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Socialavgifter

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Yrkandena
handlar bl.a. om lagre socialavgifter for smaféretag och undantag fran
avgiftsskyldigheten for ideella féreningar.

I betdnkandet finns fyra reservationer (SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Ett tiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nedséattning av socialavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 5 och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

2. Undantag fran kravet att betala socialavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:978 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 8,
2022/23:1470 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 3 och
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 14.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V, MP)

3. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1059 av Denis Begic (S) och
2022/23:1406 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 4.

Stockholm den 9 februari 2023

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Viktor Warnick

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viktor Warnick (M), lda
Gabrielsson (V), Anders Ygeman (S), Clara Aranda (SD), Ulrika Heindorff
(M), Asa Eriksson (S), Mona Olin (SD), Ola Méller (S), Ingemar Kihlstrém
(KD), Annika Hirvonen (MP), Mauricio Rojas (L), Daniel Persson (SD),
Caroline Hogstrom (M), Zara Leghissa (S), Julia Kronlid (SD), Jonny Cato
(C) och Lena Béckelin (S).
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet nio yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena handlar bl.a. om lagre socialavgifter
for smaféretag och undantag fran avgiftsskyldigheten for ideella foreningar.
Motionsyrkandena finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Socialavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. lagre socialavgifter for
smaforetag och undantag fran avgiftsskyldigheten for ideella
foreningar.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C), 3 (SD) och 4 (V, MP).

Gallande ordning

Allmant

Socialavgifter tas ut for att finansiera de sociala trygghetssystemen. Arbets-
givaravgifter betalas i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt
betalas av fysiska personer som bedriver aktiv néringsverksamhet, dvs.
enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag.
Bestammelser om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).
Arbetsgivare ska aven betala allméan I6neavgift enligt lagen (1994:1920)
om allmin léneavgift. For 2023 uppgdr arbetsgivaravgifterna och den
allménna I6neavgiften som mest till 31,42 procent av avgiftsunderlaget.

Nedsattning av socialavgifter

Nuvarande regler medger nedsattning av arbetsgivaravgifter i flera situationer,
t.ex. for ersattning till anstallda som vid arets ingang ar mellan 15 och 18 ar
eller som har fyllt 66 ar (2 kap. 27 och 28 8§ socialavgiftslagen). Under
perioden den 1 januari 2021-31 mars 2023 &r dven arbetsgivaravgifterna for
19-23-dringar nedsatta. Den lagre avgiften om 19,73 procent géller ersatt-
ningar upp till hogst 25 000 kronor per kalendermanad och person (2 § lagen
[2021:55] om sdrskild berdkning av arbetsgivaravgifter och allman I6neavgift
for personer som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar). For perioden juni—
augusti 2022 infordes harutdver en tillfalligt forstarkt nedsattning av arbets-
givaravgifterna for 19-23-aringar (prop. 2021/22:97, bet. 2021/22:S5fU21,
rskr. 2021/22:194).

Nér det géller berakningen av egenavgifter for fysiska personer som har
avgiftspliktig inkomst ska enligt 3 kap. 18 § socialavgiftslagen avdrag goras
med 7,5 procent av avgiftsunderlaget, dock hégst 15 000 kronor per &r. Som
forutsattning for avdraget galler att avgiftsunderlaget 6verstiger 40 000 kronor
och att den avgiftsskyldige vid arets ingang inte har fyllt 66 ar och inte endast
ska betala dlderspensionsavgiften (10,21 procent).

Sedan 2017 finns enligt lagen (2016:1053) om sérskild berdkning av vissa
avgifter for enmansforetag en ratt till nedséttning av arbetsgivaravgifter nér en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forsta person anstélls i vissa s.k. enmansforetag. Bestammelserna i lagen —som
inledningsvis gallde tillfalligt men numera har permanentats — innebér att
endast alderspensionsavgift betalas pa den del av ersattningen till den forst
anstallda som inte Gverstiger 25 000 kronor per manad under som langst 24
manader. Genom lagen (2021:423) om sérskild berakning av vissa avgifter for
arbetsgivare utvidgades ratten till nedséattning tillfalligt for anstéllningar som
péborjas under perioden den 1 juli 2021-31 december 2022. Den tillfalliga
utvidgningen galler foretag som inte har ndgon anstalld och som anstaller en
eller tva personer samt féretag som har en anstalld och som anstaller ytterligare
en person (prop. 2020/21:118, bet. 2020/21:SfU22, rskr. 2020/21:301).

Enligt lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgifts-
berékningen enligt lagen om allméan loneavgift och socialavgiftslagen far
avgiftsskyldiga som ar verksamma i vissa angivna s.k. stddomraden gora
avdrag vid berékning av socialavgifter och allman léneavgift (regionalt stod).
Avgiftsskyldiga som ar verksamma i dessa stodomraden far géra ett avdrag
med 10 procent av avgiftsunderlaget ndr den allménna loneavgiften och
egenavgifterna eller arbetsgivaravgifterna beraknas. For arbetsgivare uppgar
avdraget till hogst 7 100 kronor per méanad och for naringsidkare till hogst
18 000 kronor per &r. Avdraget far inte medfora att avgifterna understiger
alderspensionsavgiften.

Vidare géller att vid berékningen av arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling, ofta kallat FoU, ska avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget (2 kap. 2931 88 socialavgiftslagen). For att
forbattra mojligheterna for foretag att bedriva forskning och utveckling har det
hogsta sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna for samtliga personer
som arbetar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige hojts tva
ganger och uppgér numera till 600 000 kronor per manad. | samband med den
senaste hdjningen &ndrades aven det s.k. arbetstidsvillkoret: den anstéllde ska
under minst hélften (tidigare tre fjardedelar) av arbetstiden ha arbetat med
forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige for att avdrag ska f& goras
(prop. 2020/21:110, bet. 2020/21:SfU19, rskr. 2020/21:300).

Undantag fran kravet att betala socialavgifter

I allménhet beskattas ersattning i samband med idrottslig verksamhet som
inkomst av tjanst. En idrottsforening som betalar ut sddan ersattning ar skyldig
att betala arbetsgivaravgifter. En ersittning till en idrottsutévare fran en ideell
forening som har till &ndamal att framja idrott och som uppfyller vissa krav i
7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) &r dock avgiftsfri om ersattningen fran
foreningen under aret inte har uppgatt till ett halvt prisbasbelopp (2 kap. 19 §
socialavgiftslagen). Prisbasbeloppet for 2023 &r 53 500 kronor.

Av forarbetena framgar att med en ideell férening som avses i 2 kap. 19 §
socialavgiftslagen och som har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig verk-
samhet menas normalt en organisation som ar ansluten till Sveriges Riks-
idrottsforbund eller darmed jamforlig organisation (prop. 1990/91:76 s. 10).
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I RA 1999 ref. 25 fann Hogsta férvaltningsdomstolen att Friluftsframjandet
&r en ideell forening som har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig
verksamhet och att aktiva lagerledare inom foreningen &r att anse som idrotts-
utdvare. Ersattning till sadana lagerledare skulle darfor inte inga i avgifts-
underlaget for att bestimma arbetsgivaravgifter i den mén erséttningen inte
uppgatt till mer an ett halvt prisbasbelopp per person och ar.

Motionerna

Nedséttning av socialavgifter

I kommittémotion 2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7
foreslas ett tillkannagivande om vikten av sinkta skatter och avgifter for
smaforetag. For att gynna foretagen — och darmed jobben och ekonomin — &r
det enligt motionérerna viktigt att sanka arbetsgivaravgifterna.

I kommittémotion 2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkande 5 foreslas ett tillkannagivande om konkurrenskraftiga skatter for de
jobbskapande smaforetagen med sarskilt beaktande av arbetsgivaravgifter.
Motionérerna anfor att sénkta arbetsgivaravgifter &r viktigt for att skapa
utrymme for féretag att anstélla fler och att det bidrar till mer livskraftiga
foretag. Ett motsvarande tillkdnnagivande begérs dven i kommittémotion
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 3.

Undantag fran kravet att betala socialavgifter

I kommittémotion 2022/23:978 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor verka for en forandring av
socialavgiftslagen. Svenskt Friluftsliv med underorganisationer bor omfattas
av socialavgiftslagens halva basheloppsregel. En sddan étgard skulle bl.a. oka
deltagandet i folkhalsoframjande aktiviteter.

I kommittémotion 2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 8
foreslas ett tillkannagivande om att en andring i socialavgiftslagen bor utredas
med syftet att jamstdlla de olika ledaruppdragen inom féreningslivet.
Motionérerna framhaller att det ar oklart om foreningar som ar anslutna till
Svenskt Friluftsliv omfattas av det undantag fran socialavgifter som galler for
Riksidrottsforbundet.

I kommittémotion 2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 14
foreslas ett tillkannagivande om att det undantag i socialavgiftslagen for ledar-
ersdttningar som géller for medlemmar i Riksidrottsforbundet &ven ska gélla
friluftsorganisationerna.  Friluftsorganisationerna  genomfor  likvardiga
ledarledda aktiviteter, bidrar tydligt till folkhalsan och bor atnjuta samma
undantag som medlemmarna i Riksidrottsforbundet. Ett liknande
tillkannagivande begérs aven i kommittémotion 2022/23:1470 av Amanda
Lind m.fl. (MP) yrkande 3.
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Ovriga fragor

I motion 2022/23:1059 av Denis Begic (S) foreslas ett tillkannagivande om
trygga jobb. Lonsamheten for arbetsgivare som anstaller personal under osékra
anstélliningsformer bor minskas, exempelvis genom att hogre arbetsgivar-
avgifter tas ut i dessa fall.

I motion 2022/23:1406 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 4 foreslas
ett tillkdnnagivande om att évervédga mdjligheten till frivilliga socialavgifter.
Den som har beviljats expertskatt bor kunna vélja att inte omfattas av svenska
socialforsakringar och darmed inte beh6va betala socialavgifter. Med en sadan
mojlighet blir det sannolikt billigare och attraktivare for foretag att rekrytera
specialistkompetens fran andra lander samtidigt som Iénen kan bli generdsare.

Utskottets stallningstagande

Socialavgifter tas ut for att finansiera de sociala trygghetssystemen. Det &r
viktigt att sambandet mellan de socialavgifter som betalas in och de formaner
som dessa avgifter ar avsedda att finansiera i méjligaste méan uppratthalls.
Avsteg fran denna princip kan emellertid behéva goras for att tillgodose andra
intressen.

I gallande ratt finns en mojlighet att i vissa stddomraden reducera avgifts-
underlaget for socialavgifterna (regionalt sttéd). Denna majlighet har utformats
sd att den relativt sett gynnar sméféretag i glesbygd. Enskilda naringsidkare
och fysiska personer som &r delégare i handelsbolag kan dessutom medges
nedsattning av egenavgifterna om det finns ett dverskott fran aktiv narings-
verksamhet som dverstiger 40 000 kronor. For att stimulera nyanstéllningar
finns dven det s.k. véxa-stodet som innebar utbkade mojligheter till nedsatta
arbetsgivaravgifter for foretag som anstaller en eller tva nya medarbetare. Av
budgetpropositionen for 2023 framgar att regeringen avser att liamna ett forslag
om forstarkning av nedséttningen av arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling, det s.k. FoU-avdraget (prop. 2022/23:1
avsnitt 12.6 och bet. 2022/23:FiU1 s. 68). Det hdgsta sammanlagda avdraget
fran arbetsgivaravgifterna som far géras for samtliga personer som arbetar
med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige bor enligt regeringen
hojas fran 600 000 kronor till 1,5 miljoner kronor per manad och trada i kraft
den 1 juli 2023. Mot bakgrund av de stddinsatser i form av nedsatta social-
avgifter som redan finns och det aviserade forslaget om ett forstarkt FoU-
avdrag ar utskottet inte berett att stalla sig bakom motioner om ytterligare
nedsattningar for smaforetag.

Utgangspunkten ar att arbetsinkomster som har samband med idrotts-
utévning i likhet med andra slags arbetsinkomster bér grunda rétt till social-
forsakringsformaner. Sadan erséttning bor foljaktligen vara avgiftspliktig. En
eventuell utvidgning av ett undantag fran skyldigheten att betala social-
avgifter, t.ex. det som galler for idrottsforeningar i vissa situationer enligt den
s.k. halva basbeloppsregeln, bor enligt utskottets mening géras med beaktande



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av denna utgangspunkt. Frdgan om en viss ideell forening ska omfattas av
halva basheloppsregeln eller inte ar ytterst en fraga for rattstillampningen.

Socialavgifternas syfte ar som redan papekats att finansiera systemen for
social trygghet. Det finns ingen mojlighet for en anstélld att valja om han eller
hon vill omfattas av socialférsékringarna eller delar av dem for att arbets-
givaren i stallet for att betala socialavgifter ska kunna ge den anstéllde en hdgre
I6n. Utskottet ar for narvarande inte villigt att foresla ett tillkannagivande om
en andring av denna ordning. Detsamma galler i fraga om ett motionsyrkande
om att dndra socialavgifternas storlek i syfte att ge arbetsgivare incitament att
vélja vissa anstéllningsformer framfér andra. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna 2022/23:965 (SD) yrkande 7, 2022/23:1121 (C)
yrkande 5, 2022/23:2192 (C) yrkande 3, 2022/23:978 (SD) yrkande 6,
2022/23:1224 (V) yrkande 8, 2022/23:1470 (MP) yrkande 3, 2022/23:2095
(MP) yrkande 14, 2022/23:1059 (S) och 2022/23:1406 (M) yrkande 4.
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Reservationer

1. Nedsattning av socialavgifter, punkt 1 (SD)

av Clara Aranda (SD), Mona Olin (SD), Daniel Persson (SD) och Julia
Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 5 och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

For att gynna sméféretagen — och darmed jobben och ekonomin — &r det viktigt
att sdnka arbetsgivaravgifterna och minska sjuklénekostnaderna.

2. Nedsattning av socialavgifter, punkt 1 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 5 och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motion
2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Eftersom sénkt skatt skapar battre forutsattningar for jobb och féretagande ar
ett sankt skattetryck en central del i att langsiktigt kunna starka vélfarden.
Séankta arbetsgivaravgifter ar viktigt for att skapa utrymme for foretag att
anstélla fler och skapa mer livskraftiga foretag.
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3. Undantag fran kravet att betala socialavgifter, punkt 2 (SD)

av Clara Aranda (SD), Mona Olin (SD), Daniel Persson (SD) och Julia
Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:978 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 8,
2022/23:1470 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 3 och
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 14.

Stallningstagande

Det &r av stor vikt att medlemsorganisationer som &r anslutna till Svenskt
Friluftsliv omfattas av undantaget i socialavgiftslagen pd samma sétt som
organisationer som &r anslutna till Riksidrottsférbundet. Friluftsorganisationer
skulle d& befrias fran att betala socialavgifter for ersattningar som inte
overstiger ett halvt prishashelopp. En s&dan &tgard skulle bl.a. ka deltagandet
i folkhalsoframjande aktiviteter. Forslag pa atgarder bor forst utredas grundligt
for att likstélla friluftslivets organisationer med idrottsforeningar i stort.

4. Undantag fran kravet att betala socialavgifter, punkt 2 (V,
MP)

av lda Gabrielsson (V) och Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 8,
2022/23:1470 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 3 och
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 14 och
avslar motion
2022/23:978 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 6.

11
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Det &r i dag oklart om foreningar som &r anslutna till Svenskt Friluftsliv ska
omfattas av det undantag fran socialavgifter som galler for Riksidrotts-
forbundet. Denna osakerhet ar olycklig for bade myndigheter och foreningar.
Friluftslivsorganisationerna genomfor likvérdiga ledarledda aktiviteter som
tydligt bidrar till folkhélsan. En &ndring i socialavgiftslagen med syftet att
jamstalla de olika ledaruppdragen inom foreningslivet bor darfor utredas.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:965 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
sénkta skatter och avgifter for smaforetag och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:978 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for en forandring av socialavgiftslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1059 av Denis Begic (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om trygga jobb och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
konkurrenskraftiga skatter for de jobbskapande sméféretagen med
sérskilt beaktande av arbetsgivaravgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1224 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
&ndring i socialavgiftslagen bor utredas med syftet att jamstélla de
olika ledaruppdragen inom foreningslivet och tillk&nnager detta for
regeringen.

2022/23:1406 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervaga
mojligheten till frivilliga socialavgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1470 av Amanda Lind m.fl. (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bredda
skatteavdraget for idrottsledare till att &ven omfatta friluftslivet och
ungdomsorganisationerna och tillkdnnager detta for regeringen.
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BiLAGA

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP):

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
undantag i socialavgiftslagen for ledarersattningar som galler for
medlemmar i Riksidrottsforbundet aven ska gélla
friluftsorganisationerna, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
konkurrenskraftiga skatter for de jobbskapande smaféretagen med
séarskilt beaktande av arbetsgivaravgiften och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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