Motion till riksdagen @

1987/88:T1 il
av Lars Werner m. fl. (vpk)

med anledning av proposition 1987/88:3 Ilvcl)g;/ss
om en ny fartygssiakerhetslag Tl

Inom sjofartsniringen dr arbetsskadefrekvensen extremt hog liksom sjuk-
franvaro och personalomsattning. Sparsamhetsivern, delvis dikterad av
statsmakten. har inom sjofartsverkets omrade allvarligt paverkat siker-
heten och arbetssituationen. Arbetarskyddet och den psykosociala situatio-
nen ar helt klart eftersatta omraden.

Den nuvarande lagstiftningen och regelsystemet utgor ett lappverk. §)6-
folket har sedan linge efterlyst nodviandiga forbattringar. Arbetsmiljon till
sjoss har sarbehandluts jamfort med motsvarande lagstiftning gillande ar-
betsmiljon pa land. Detta har pa ett oacceptabelt siatt missgynnat for-
hallandena for de ombordanstallda. Vpk ser darfor positivt pa att forslag till
ny lagstiftning kommit till stadnd samt att arbetsmiljoreglerna foreslas bli an-
passade till ovrig lagstiftning pa omradet. Trots detta har vpk forslag tili for-
bittringar.

Begreppet “fartvgssikerhetslag™

Den lag som forutsitts genomga en forandring kallas i dag for lagen om si-
kerhet pa fartyg. Vianser att detta begrepp ticker sakinnehail och andamal.
vilket daremot inte det nya lagforslagsnamnet gor. Vi foreslar darfor att be-
teckningen ""Lagen om siakerhet pa fartyg™ kvarstar.

Arbetsmiljon pa fartyg

Vpk anser att utgangspunkten for en moderniserad lagstiftning maste utga
fran de ombordanstalldas ratt till lika god arbetsmiljo som for anstallda in-
om andra verksamhetsomraden.

Med niamnda princip finns det inget utrymme for luddiga kompromisser
med hénvisning till sj6fartens “internationella pragel™ nir det giller “vad
som skall anses vara en god arbetsmiljo™". Sveriges suverianitet maste omfat-
tas aven av sjalvstandighet till en lagstiftning som sdkerstaller medborgar-
nas livskvalitet i arbete och pa fritid. "Forhallandena i andra traditionella
sjofartsnationer™ far alltsd inte avgora svensk lagstiftning pa omradet. enligt
vpk.

| Riksdagen 1987/88. 3 sami. Nr T{



Tillampning av utlandsk lagstiftning pa svenska ftartvg och
vice versa

Forslaget innebir att nya dispensmojligheter till avsteg fran svensk lag inte
tillkommer. Till skeppslegoutredningens uppgifter hor bl a. att se efter om
det behovs utokade mojligheter att meddela dispens fran svensk lag. Pro-
positionen foreslar att man avvaktar utredningens forslag innan riksdagen
tar stillning.

Vpk ar som riksdagsparti fiffelflaggningens starkaste kritiker. Malet en-
ligt kritiken dr att uppritta en svensk sjofartspolitik med svensk sjofart un-
der svensk flagg. De internationella organ som aktivt arbetar for att av-
veckla s. k. FoC-flagg maste fa stod av svenska folkvalda. Ben fiffelflaggan-
de flottan ar inte enbart ett illojalt konkurrenshot mot svensk sjofart. utan i
lika stor utstrickning en utsugande verksamhet riktad mot besittningar fran
tredje virlden. Vi kan darfor inte instamma 1 propositionens uppfattning
om skyddsverksambheten pa fartyg som hyrts ut till utlindska redare. Dis-
pensmojligheter som kommit till stand for att redare vill undkomma skirpta
arbetsmiljoregler for fartygsbesiattningar maste upphivas.

Arbetsmiljobestaimmelsernas tillamplighet pa olika arbets-
tagare

Vpk instimmer i forslaget att bestimmelserna skall tillampas pa alla som ut-
for fartygsarbete. vare sig de ar att anse som ombordanstillda cller ¢j.

Minimibesattningar

Vpk instimmer i den skarpa kritik som Sjofolksforbundet riktat mot hur be-
manningsregler tillaimpas i dag. Utgangspunkten for sjofartsverkets be-
manningsanvisningar for enskilda fartyg finns 1 den svenska sjosiakerhets-
lagstiftningen samt verkets egna instruktioner. De senare har sitt ursprung i
internationella regler.

Den s. k. minimibemanning som faststilldes av sjofartsverket tolkas av
redarna som liktydig med driftbemanning. vilket nonchaleras av verket ge-
nom hanvisning till att detta dr en forhandlingsfraga for de ombordanstillda
och arbetskoparna. Enligt spofolket leder detta till en “konjunkturanpas-
sad™ sjosakerhet. Redarna/arbetskoparna har overtaget i sadana forhand-
lingar.

Undermaliga bemanningsanvisningar samt undergrivda tillsyns- och
overvakningsatgarder fran sjofartsverk och inspektorer paverkar aven be-
sattningarnas arbetsmil)o. Pa foljande sitt beskriver "De Socialdemokrati-
ska Sjofartsklubbarnas Forbund™ sin syn pa bemanningsproblemen:

Mattet pa ett fartygs sjovardighet kan aldrig bedomas med enbart fartygs-
tekniska och bemanningsjuridiska faktorer som utgangspunkt. En underbe-
mannad driftsbesittning dr en fara bade for sig sjialva och det egna fartygets
siakerhet samt for andra fartyg.
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Ur arbetsskyddsynpunkt leder den s. k. minimibemanningen till stora ris-
ker for Overanstringning av besittningarna pa grund av den hoga arbetsbe-
lastningen och overtidsuttaget. Denna underbemanning ar den viktigaste
orsaksfaktorn till olyckstillbud och 6veranstringning som ar ett effektivt
hinder for en godtagbar arbetsmiljo ombord i fartygen.

Genom att intendenturpersonalens antal och kvalifikationer ej reglerats
av Sjofartsverket har denna yrkesgrupp utsatts for de hardaste bemannings-
minskningarna. Harigenom har ofta arbetssituationen blivit orimlig, hygien
och trivsel forsamrats for samtliga ombord.

Beslut om minimibemanning grundas uteslutande pa lamplighetsbeddm-
ningar. Besluten skall enligt vpk:s bedomning kunna overklagas hos rege-
ringen dven i fortsittningen.

I lagforslaget anges att skyddsombudet skall overvaka att fartyget ir ve-
derborligen bemannat. Av allt att doma finns hiar en uppenbar risk att sjo-
fartsverkets ansvar for bemannings- och sikerhetskontroll luckras upp av
ren besparingsnit. Detta édr enligt vpk oforsvarligt och vi anser att lagtexten
inte skall kunna rymma denna vtterligare forsimring av forhallandena.

Forslaget innebir att infora dispensmojlighet sa att annan in fartygs reda-
re eller dgare skall kunna anstilla dem som ingar i minimibesittning. Vpk
avslar forslaget med hanvisning till att anstallningstryggheten maste kunna
garanteras, samt for att forhindra utveckling av bemannings- eller manage-
mentbolag.

Hantering av asbest och andra hilso- och miljofarliga dmnen

Vpk foresldr att lagen mer uttryckligt an som foreslds anger straffsanktione-
ring vid arbetsmiljobrott.

Livsmedelslagstiftningen

Mojligheten att gora undantag fran den svenska livsmedelslagstiftningen
nar det giller fartyg och luftfartyg samtidigt som lagtexten inte anger pa vil-
ka omraden detta skatl bli mojligt ar inte tillricklig.

Enligt vpk:s uppfattning bor det i lagtexten anges omraden dir han-
visning till “praktiska svarigheter™ inte ar mojhig.

®verklagande

Vi anser att fragan om minimibemanning dr ett exempel pa en fraga dir
overklagandet maste ga till regeringen. Se tidigare beskrivna uppfattning
om bemanning av fartyg.
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Hemstillan Mot. 1987/88
Med anledning av det i motionen framforda foreslas H
I. att riksdagen beslutar att den nu forandrade lagen aven 1 fort-
sattningen skall benamnas “Lagen om siikerhet pa fartvg™,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen ull kanna att Sveri-
ges suveranitet maste omfattas dven av sjalvstandighet vad galler
lagstiftning inom arbetsmiljdomradet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att
svensk arbetsmiljolagstiftning skall galla pa svenskiagda fartyg aven
om de hyrs ut till uttindska redare.

4. att riksdagen avslar forslaget i 9 kap. 4 § vad galler skyddsom-
budets ansvar att overvaka att fartyget ar vederborligen bemannat,

S. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag vad giller
straffsanktioner vid arbetsmiljébrott.

6. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag nll en mer
konkret lagtext vad galler ivsmedelslagstittningen,

7. att riksdagen som sin mening ger regenngen tll kanna att rege-
ringen dven i fortsattningen bor vara overprovningsinstans.

Stockholm den 21 oktober 1987

Lars Werner (vpk)
Bertil Mdbrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)
Jorn Svensson (vpk) Inga Lantz (vpk)

Viola Claesson (vpk)

Graphic Systems A8, Gotcborg 1987



