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10 forslag for en starkare demokrati

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sénkt rostrittsalder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge en eller flera
myndigheter 1 uppdrag att 6ka valdeltagandet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att infora ett nationellt
medborgarinitiativ och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
fortroendevaldas och opinionsbildares trygghet och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka transparensen
inom lobbyismen och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att friskolor ska omfattas
av offentlighetsprincipen och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett nytt och
teknikneutralt mediestdd och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att grundlagsskydda
public service och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att grundlagséndringar
bara ska fa genomfGras efter ett mellanliggande ordinarie riksdagsval och
tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidareutveckla
institutet for ménskliga réttigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I samband med att demokratin fyller 100 ar i Sverige har Miljopartiet samlat ett antal
forslag som tar sikte pa att stirka vart demokratiska system och institutioner.



For att demokratin ska fungera vél krivs inte bara att den virnas och forsvaras, utan
ocksa att den utvecklas. Unga méanniskor tillfor unika perspektiv, idéer och 16sningar.
De vill vara med och paverka — dérfor vill vi sdnka rostréttséldern till 16 ar. Som ett
forsta steg vill vi att en forsoksverksamhet inleds pa kommunal niva. Vi vill bygga
vidare pa Sveriges hoga valdeltagande, och ge en eller flera myndigheter i uppdrag att
oOka valdeltagandet. Eftersom demokratin inte bara har en viktig roll pa valdagen, vill
Miljopartiet infora ett system med medborgarinitiativ &ven pa nationell niva. Detta gor
det mdjligt for medborgare att ldgga forslag som har potential att rostas igenom 1
riksdagen.

Fortroendevalda i1 region- och kommunfullméaktige spelar en avgérande roll 1 att
forverkliga demokratin. Ingen politiker ska behdva utsattas for hat, hot eller trakasserier.
Vi vill dérfor stirka tryggheten for fortroendevalda och tydliggora vilka aktorer som
ansvarar for att sikerstilla den. Aven foreningslivet och enskilda opinionsbildare utsitts
for hat och hot; darfor behdvs ett strategiskt arbete for att ta krafttag mot problemen.

Intresseorganisationer spelar en viktig roll 1 en levande demokrati och tillfor
perspektiv och forslag som for vart samhille framat. Det dr samtidigt viktigt att
medborgarna kanner till vilka intressen som &r med och paverkar politiken. Darfor vill
vi 0ka transparensen inom lobbyismen.

Offentlighetsprincipen dr en av den svenska demokratins hornstenar. Det 4r viktigt
att alla har tillgéng till information om hur véra gemensamma institutioner styrs och
fungerar. Darfor vill vi tydliggora att offentlighetsprincipen dven giller friskolor.

Fria och oberoende medier spelar en avgdrande roll i vart samhélle. I takt med att
tekniken utvecklas maste ocksé det statliga stodet till medierna fornyas. Miljopartiet vill
dérfor infora ett nytt och teknikneutralt mediestod. Public service-medier ifragasétts och
utsitts allt oftare for hot, bade i Sverige och i var omvirld. Darfor vill vi skydda public
service 1 grundlagarna.

Hoten mot vart demokratiska statsskick och dess grundvalar behdver tas pa allvar.
Darfor foreslar vi att det ska bli svarare att @ndra véra grundlagar. For grundlags-
andringar ska det krévas ett mellanliggande ordinarie riksdagsval, till skillnad fran
dagens ordning dar detta val antingen kan vara ett ordinarie val eller ett extraval.

Slutligen vill vi bygga vidare pa det goda arbete som gors for att stirka ménskliga
rittigheter 1 Sverige. Vi foresldr darfor forstairkningar av det nya institut for ménskliga
rattigheter som inrdttas i Lund den 1 januari 2022. Dessa baseras pé den statlige
utredarens forslag for framtida utredningar och dversyner. Vi vill lata utreda ett
grundlagsskydd for institutets uppgifter och ledningsform och om regeringen bor ha en
lagreglerad skyldighet att redovisa arbetet med ménskliga rattigheter till riksdagen.

Stark medborgarnas mojlighet att paverka

Sank rostrittsaldern till 16 ar och inled lokal forsoksverksamhet

Demokratin behover utvecklas och breddas pa flera olika sétt, bland annat genom att
inkludera fler unga ménniskor. I linder som Osterrike, Skottland, Malta, Argentina,
Brasilien, Ecuador och Kuba far 16-aringar rosta, sa dven i delar av USA, Tyskland och
Estland. Vi anser att det dr hog tid for en sénkning dven 1 Sverige, och att rostréttsdldern
bor sénkas till 16 &r i kommun-, region- och riksdagsvalen. En forsoksverksamhet pé
kommunal niva bor inledas.



Ar 1909 infordes allmén rostritt for min och en rostrittsalder pa 24 ar. Direfter
gjordes ett antal viktiga reformer. I ar dr det 100 ar sedan kvinnor for forsta gdngen
kunde utnyttja sin rostritt. Rostrittsdldern sinktes successivt under seklets gang. Ar
1945 till 21 ar, tjugo ar senare till 20 &r och sé ar 1975 till dagens rostrattsélder — 18 ar.
Snart har det gétt ett halvt sekel sedan dess. Vi anser nu att det ar dags for en ytterligare
sankning, 1 syfte att bredda och stirka demokratin. Det &r viktigt av flera skal, bland
annat eftersom varannan ung person inte kdnner sig inkluderad i samhéllet' och de flesta
upplever att de inte har inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet. Samtidigt ser vi
hur unga engagerar sig i viktiga samhaéllsfragor, till exempel klimatfragan. Vi ser ocksa
fordelar med att de flesta skulle ga i gymnasieskolan med goda méjligheter till
kunskapsinhdmtning det ar de far rosta for forsta gangen. Unga vill vara med och
paverka! Vi dr dvertygade om att ungas tilltro till det politiska systemet skulle 6ka om
de far delta i det.

Demokratiutredningen, som ldmnade sitt betdnkande 2016,> foreslog att en forsoks-
verksamhet med 16 ars rostrittsdlder bor genomforas vid lokala val, ndgot som dnnu
inte har blivit verklighet. Genomsnittsaldern for forstagangsviljare i Sverige ar idag 20
ar, Europas hogsta. Med en sénkning till 16 rs rostrattsélder skulle denna snittalder
sdnkas till 18 ar. Vi anser att detta vore ett bra sitt att testa hur en generell sinkning
skulle falla ut.

Ge en eller flera myndigheter i uppdrag att 6ka valdeltagandet

Vi har ett hogt valdeltagande i Sverige — i riksdagsvalet 2018 deltog 87,2 procent av de
rostberattigade. Det hittills hogsta valdeltagandet 1 ett svenskt riksdagsval var 1976, da
91,8 procent av dem som fick rdsta deltog.> Aven om dessa siffror ir hoga ur ett
internationellt perspektiv, innebdr det fortfarande att néstan 13 procent inte rostade i
senaste riksdagsvalet. Det innebér en stor outnyttjad potential och manga ménniskor
som inte anvinder en av de viktigaste mojligheterna att pdverka samhaéllet. Vi kan
dessutom inte utga ifran att det historiskt hoga valdeltagandet kommer att bestd. Vi
behdver dérfor hela tiden utveckla de verktyg som finns for att involvera manniskor i de
politiska beslut som styr deras vardag.

Valmyndigheten ansvarar centralt for genomforandet av val och landsomfattande
folkomrostningar och dessutom for olika uppgifter kopplade till valet, bland annat att ge
information om ndr, var och hur man rostar. Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhéllesfragor (MUCF) har haft i uppdrag att genomf6ra skolval. Men det finns ingen
myndighet som har ett uttryckligt uppdrag att 6ka valdeltagandet i Sverige. De politiska
partierna genomfor viktiga informationsinsatser, men vi tror att atgérder ocksa behdver
vidtas av oberoende myndigheter — som ju har en annan roll och plattform for dialog
med medborgarna. Vi anser dérfor att en eller flera myndigheter bor ges 1 uppdrag att
genomfora insatser for att 6ka valdeltagandet och att en utredning bor analysera
forutséttningarna for detta.

' MUCF:s Fokus 18-rapport Vilka ska med? Ungas sociala inkludering i Sverige.
2S0U 2016:5.
3 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/valdeltagande-i-sverige/.



Infor ett system med nationella medborgarinitiativ

Ett medborgarinitiativ ar ett direktdemokratiskt verktyg som mojliggor for enskilda att
ge forslag till samhéllsfordndringar, till exempel lagforslag eller folkomrostningar. I
Sverige finns verktyget pa kommun- och regionniva, men inte pa nationell niva. Olika
system med medborgarinitiativ finns till exempel i Finland, Schweiz, Storbritannien,
Polen, Ruméinien och Brasilien. Sedan 2012 finns ett system inom EU, dér enskilda
medborgare fir samma mojlighet som Europaparlamentet, nimligen att uppmana
Europeiska kommissionen att ldgga fram lagforslag. For ett medborgarinitiativ krévs
stodforklaringar fran en miljon EU-medborgare i minst sju av 27 EU-lander*.

Ett forslag som lamnades av demokratiutredningen i dess betinkande 2016° var att
infora folkmotioner till riksdagen och till kommun- och landstingsfullmiktige. Det
innebdr att en enskild individ kan vicka ett forslag och om detta far stod av en procent
av de rostberéttigade till riksdagen eller av de folkbokforda i en kommun eller ett
landsting (numera region) ska det tas upp som en motion. Om motionen fatt tillrackligt
stod vicks den i riksdagen pé samma sétt som motioner av riksdagsledamoter och
behandlas 1 ansvarigt utskott.

Vi anser att inforandet av ett system med folkmotioner, eller annan form av nationellt
medborgarinitiativ, vore ett viktigt steg mot att stirka den svenska demokratin och 6ka
medborgarnas inflytande i samhaéllet. Det ska ocksa vara mojligt for medborgare att ta
initiativ till folkomrostningar pa nationell niva. Som vid fallet med EU:s medborgar-
initiativ, bor nationella liksom regionala och lokala medborgarinitiativ kunna tas bade
med hjélp av manuella och med elektroniska namninsamlingar.

Stark fortroendevaldas och opinionsbildares trygghet

Hot och hat mot fortroendevalda ér vanligt forekommande i Sverige. I Politikernas
trygghetsundersokning (PTU) rapporterade Brottsforebyggande radet (Bra) att var tredje
fortroendevald utsatts fOr trakasserier, hot eller vald under valaret 2018. I en under-
sOkning fran Sveriges Kommuner och Regioner (davarande SKL) 2018, om hot och hat
mot kommunpolitiker i digitala miljoer, inneholl cirka 20 procent av alla kommentarer
som handlar om en kommunstyrelseordférande nagon form av hat, hot eller krdnkningar.
Kvinnliga kommunpolitiker utsattes for fler krankande kommentarer 4n manliga.® Hot,
hat och vald mot fortroendevalda far omedelbara konsekvenser for individen men hotar
ocksé det demokratiska systemet i stort.

Fortroendevalda i kommuner och regioner omfattas inte av arbetsmiljolagstiftningen,
eftersom de inte dr anstéllda. Det ér i stillet kommun- och regionfullméktige som bér
ansvaret, vilket innebar att olika politiska beslut kan fattas avseende hur hoten ska
hanteras. Det &r viktigt att arbeta for att oka tryggheten for fortroendevalda och att
klargdra ansvarsfordelningen, sé att det blir tydligt vilka instanser som ansvarar for att
sakerstilla tryggheten.

Hot och hat dr ocksa ett stort hinder for foreningslivet och enskilda opinionsbildare
som undviker att gora sin rost hord pa grund av risken att utsittas. Har behovs ett samlat
strategiskt arbete som kombinerar ett starkt rattsvisende och stod till det civila sam-

4 https://www.val.se/om-oss/vart-uppdrag/medborgarinitiativ-inom-eu.html.

3 SOU 2016:5.

6 https://www.foi.se/download/18.369d745f1683075a7f639¢/1547630458071/Digitalt-hat-och-hot-mot-
kommunalpolitiker.pdf.



hillet med satsningar pa medie- och informationskunnighet, insatser mot desinforma-
tion samt krav pa de globala plattformsforetagen.

Oka transparensen inom lobbyismen

Lobbying ir ett viktigt verktyg som anvénds av intresseorganisationer, ddribland public
affairs-foretag, for att dstadkomma foréndringar i t.ex. politik och lagstiftning. Denna
mojlighet att paverka politiken bidrar till en levande demokrati och leder till vardefulla
kontaktytor och utbyte av kunskap mellan olika samhéllsaktorer. Samtidigt dr det viktigt
att verksamheten blir mer transparent, sa att medborgare har insyn i vilka intressen som
ar med och pdverkar de politiska besluten.

Miljopartiet har tidigare motionerat i riksdagen om att 6ka transparensen och
foreslog da inréttandet av ett register i riksdagen over sa kallade lobbyister som agerar
for olika intressen gentemot riksdagsledamoter och anstillda vid partikanslierna.” En
liknande reglering inférdes i EU-parlamentet 2019. Vi vill aterigen lyfta detta som ett
bra sétt att 6ka insynen.

I andra &nden anser vi ocksa att organisationer, sdsom public affairs-foretag, sjélva
bor redogora for sina kontakter pa lampligt sitt. Denna kombination skulle medfora att
transparensen Okar for aktorer pd “béda sidor”. Vi anser darfor att public affairs-foretag
ska vara skyldiga att 6ppet redovisa sina uppdragsgivare, inriktning pa uppdrag samt
kundlistor. Med kontakter bor schemalagda méten avses, som i EU-parlamentets
reglering pa omradet.

Friskolor ska omfattas av offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen &r en hornsten i den svenska demokratin och inférdes genom
antagandet av tryckfrihetsforordningen 1766. Principen innebér rétten for enskilda att ta
del av allménna handlingar. Grundtanken &r att detta ska skapa ett samhéllsklimat
praglat av insyn och transparens som mdjliggor for allménheten att granska offentlig
verksamhet. Principen hinger samman med folkstyret — att det dr folket som styr riket
och darfor ocksa har rétt till insyn i1 hur det styrs.

En av det svenska samhillets viktigaste gemensamma institutioner ar skolan, och det
finns mycket starka skél att sdkerstdlla en god insyn i1 skolornas verksamhet. Samtidigt
undantas friskolor enligt nuvarande ordning frén offentlighetsprincipen, till skillnad fran
kommunala skolor. Vi méste kunna kidnna oss trygga med att alla skolhuvudman tar
uppdraget pa storsta allvar och lever upp till det gemensammas forvantningar pa kvalitet
och virdegrund.

Manga privatrittsliga organ som utfor uppdrag at det offentliga omfattas redan av
offentlighetsprincipen. Bland de organ som omfattas av skyldigheten, och rdknas upp i
en bilaga till offentlighets- och sekretesslagen, finns bland annat privat drivna hdgskolor
som Chalmers och Handelshdgskolan men dven foreningar sdsom Synskadades
Riksférbund och Stim.®

7 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/okad-transparens-vid-lobbning-i-
riksdagen H702580.

8 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/offentlighets--och-
sekretesslag-2009400_sfs-2009-400 langst ned.



Den som driver skola maste klara den insyn som offentlighetsprincipen medfor.
Miljopartiet anser darfor att dven fristdende skolor ska omfattas av offentlighets-
principen 1 samma utstrackning som andra skolor.

Forsvara mojligheten att dndra grundlagarna

I februari 2020 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté for att utreda ett
forstirkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende (Grundlagskommittén®).
Bland ménga viktiga fragor ser kommittén 6ver formerna for dndring av grundlagar.

Miljopartiet ser att demokratin och réttsstatens principer motarbetas, hotas och
urholkas pd manga hall i vérlden. Vi ser ocksé att Sverige inte dr undantaget sddana
angrepp — varken idag eller 1 framtiden. Dérfor bor det vara svarare dn idag att dndra en
grundlag, 1 syfte att skydda landets demokratiska styrelseskick och rittsstaten.

For att dndra en grundlag krivs idag tva riksdagsbeslut med mellanliggande val, en
viktig garant mot hastiga politiska beslut som kan urholka demokratin. Enligt den
ordning som géller idag kan det mellanliggande riksdagsvalet vara antingen ett ordinarie
val eller ett extraval. Vi anser att det mellanliggande valet enbart ska vara ett ordinarie
val, 1 syfte att ytterligare skydda grundlagarna fran alltfor snabba fordndringar som inte
bygger pa tillrickliga 6vervdganden och diskussioner.

Skydda public service 1 grundlag

En méngfald av starka och oberoende medier i hela landet dr en forutséttning for en
stark demokrati. Alla mé@nniskor, oavsett var i landet man bor, ska ha tillgang till ett
allsidigt nyhets- och medieutbud av hog kvalitet, som kan férdjupa, skildra, granska och
forklara samhéllets skeenden. Medborgarna méste ha mdjlighet att fatta beslut med
tillracklig och tillforlitlig kunskap som grund.

Att det finns oberoende medier som kan formedla sakliga nyheter och granska
regering, riksdag och myndigheter ar centralt for att kunna uppritthalla en vital
demokrati. I en tid nér traditionella prenumererade dagstidningar nér allt farre ar det
viktigare &n kanske nagonsin forr att public service kan vidmakthalla sitt uppdrag i
allméinhetens tjinst. I var omvérld har vi samtidigt sett hur auktoritdra regeringar kort
efter att de tilltratt har kunnat ta kontroll 6ver landets tidigare public service, och
omvandla dessa till regeringsstyrda propagandakanaler, som ett led i en avdemokratiser-
ingsprocess.

Vi dr inte immuna mot att en sddan utveckling sker ocksa i Sverige. En rapport fran
Reportrar utan grianser i Sverige fran 202019 visar att det finns ett tydligt hot mot public
service-medier dven i Sverige.

Aven om SVT, SR och UR idag ges ett starkt oberoende i den lagstiftning som
reglerar verksamheten, kan lagar dndras med ett klubbslag i riksdagen. Det bor dérfor
inforas skydd for public services oberoende ocksé i grundlag, sé att mgjligheterna for en
regering som vill styra innehéllet i programbolagens séndningar forsvaras.

9 Ju 2020:04 2020 &rs grundlagskommitté.
10 https://www.reportrarutangranser.se/hoten-mot-public-service/.



Infor ett nytt och teknikneutralt mediestod

Vi lever i ett medielandskap under stor och snabb omvandling, dér tidigare forut-
sattningar for mediekonsumtion och nyhetsformedling stdllts pd dnda. Tillgangen till
medier och information har blivit béttre, meningsutbyten och asiktsyttringar har
underlattats, fler kan producera och publicera medialt innehdll. Samtidigt skapar det nya
medielandskapet utmaningar i form av urholkade affarsmodeller, medial polarisering,
misstro mot medier och geografiska omrédden som ibland helt saknar journalistisk
bevakning.

En ambitios mediepolitik stravar efter en levande mediemangtald, dér starka,
ansvarstagande och oberoende medier 1 hela landet kan bidra till att handelser 1
sambhéllet belyses ur olika perspektiv. En stark public service pa en livskraftig
mediemarknad, som préglas av integritet, oberoende, medieetik och en mangfald av
perspektiv, och som atnjuter allmédnhetens fortroende, utgér grunden i Miljopartiets
mediepolitik. Mediernas ekonomi var redan fore coronapandemin hért anstraingd med
mycket smd marginaler. Nyhetsmedier har avgorande betydelse for samhillets funktion
1 en kris och &r av MSB definierade som samhéllsviktig verksamhet. Om den ordinarie
nyhetsformedlingen upphor, t.ex. genom att dagstidningen slutar ges ut, skulle det
kraftigt forsdmra allménhetens tillgang till information och dessutom skapa oro som
allvarligt kan forvirra den padgdende krisen.

Till skillnad frén andra branscher har efterfragan pa nyhetsmediernas tjdnster, d.v.s.
nyheter, 0kat kraftigt under pandemin. Antalet besdkare pé tidningarnas nyhetssidor &r i
manga fall hogre d4n nagonsin tidigare. Samtidigt har botten gatt ur annonsmarknaden
som star for huvuddelen av nyhetsmediernas intikter. Efterfragan 6kar, men intékterna
sjunker. En konsekvens av denna paradox ér att flera av de generella atgidrder som
inforts for att underldtta for foretag i radande situation till stor del inte dr tillimpliga pa
mediebranschen.

Mot bakgrund av ovanstdende ser vi 1 Miljopartiet ett stort behov av att hitta en ny
modell for mediestod. En 6versyn av moms och skatter for nyhetsproduktion och
journalistik &r 6nskvérd. Det dr ocksa viktigt att Sverige och andra EU-stater till-
sammans gor vad de kan for att underlitta for medierna att utveckla digitala afférs-
modeller som ger stabila intdkter for att garantera mediernas oberoende av staten.

Det ér ett stort bekymmer for medier med samhillsjournalistiskt innehall att
annonsintékterna minskat sd kraftigt — pa 10 ar (2008—-2018) med 46 procent. Med
anledning av att en stor andel av annonspengarna forsvinner arligen till utomnordiska
aktorer, vill vi hitta nya vigar for réttvis konkurrens och likvirdig beskattning av
teknikjattar och globala plattformar.

Det nya mediestddet bor vara teknikneutralt, 1 syfte att sidkerstilla allmidnhetens
tillgdng till en méngfald av allminna nyhetsmedier.

Vidareutveckla institutet for manskliga rattigheter

Genom inrittandet av ett nationellt institut for méinskliga rattigheter tar Sverige nu steg
mot ett bittre forverkligande av de ménskliga réttigheterna. I utredningens betdnkande!!
identifierades ett antal fragor som ansdgs angeldgna for framtida utredningar och 6ver-
syner. Vi anser att arbetet med flera av dessa fragor med fordel kan inledas redan nu.

11'Ds 2019:4 Forslag till en nationell institution for mdnskliga rdttigheter i Sverige



Grundlagsreglering av institutets uppgifter och ledningsform

Utredaren foreslog att en grundlagsreglering av institutets uppgifter och ledningsform
bor utredas, ett forslag som tillstyrktes av flera remissinstanser.

Med hénsyn till institutets viktiga uppgift att 6vervaka hur bl.a. regeringen och
statliga myndigheter efterlever ménskliga réttigheter, bor institutet garanteras en stark
stillning som inte kan rubbas lédttvindigt. En grundlagsreglering skulle sékerstélla
institutets langsiktiga existens och stirka dess mojlighet att behélla en oberoende och
stark stdllning 6ver tid. Vi anser déarfor att forutsittningarna for en grundlagsreglering
bor utredas.

Regeringen bor ha en lagreglerad skyldighet att redovisa arbetet till riksdagen

Utredaren anség att det bor utredas om regeringen ska aldggas en lagreglerad skyldighet
att for riksdagen redovisa arbetet med att sdkerstélla full respekt for Sveriges inter-
nationella ataganden om ménskliga rittigheter. Vi anser att det finns skél att Gvervéga
en sadan redovisningsskyldighet, i syfte att sékerstélla riksdagens insyn i hur arbetet
fortskrider.
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Anna Sibinska (MP) Annika Hirvonen (MP)
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