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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3352

av Jakob Forssmed m.fl. (KD)

Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till
kommuner enligt forslaget 1 tabell 1 1 motionen.

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring 1 hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) (regeringens forslag 2.1).

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i tandvardslagen
(1985:125) (regeringens forslag 2.2).

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i tandvardslagen
(1985:125) (regeringens forslag 2.3).

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i tandvardslagen
(1985:125) (regeringens forslag 2.4).

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453) (regeringens forslag 2.5).
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Tabell 1. Kristdemokraternas forslag till anslag for 2017 uttryckt som avvikelse

gentemot regeringen (tusental kronor).

Anslagsforslag 2017 for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (KD)
1:1  Kommunalekonomisk utjamning 94 657 037 —4 056 000
1:2  Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 3890933 +226 000
1:3  Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 6 950
1:4  Stdd med anledning av flyktingsituationen 7 000 000 =7 000 000
Summa 105 554 920 —-10 830 000
Specificering av anslagsfordndringar
1:1  Nej till del av generellt statsbidrag —3 000 000
1:1  Nej till kostnadsfri mammografi —100 000
1:1  Nej till gratis tandvard for unga —276 000
1:1  Nej till kostnadsfri sjukvard for 85+ —200 000
1:1  Nej till regeringens generella tillskott sjukvard =500 000
1:1  Kompensation dagbarnvardare +20 000
—4 096 000

Tabell 2. Kristdemokraternas forslag till anslag for 2017-2020 uttryckt som avvikelse

gentemot regeringen (miljoner kronor).

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag 2017 2018 2019 2020
till kommuner
1:1 Kommunalekonomisk utjgmning -4 056 -4 304 —6 463 — 8463
12 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader +226 +319 +414 +510
1:4 Stod med anledning av -7 000 -7 000 -5 000 -3 000
flyktingsituationen
Summa —-10 830 —-10 985 —11 049 -10 953
Specificering av anslagsfordndringar
1:1 Nej till del av vélfardsmiljarder -3 000 -3 000 -5 000 -7 000
1:1 Nej till kostnadsfri mammografi —-100 -207 -207 -207
1:1 Nej till gratis tandvard for unga -276 —417 =576 =576
1:1 Nej till kostnadsfri sjukvard for 85+ -200 -200 -200 -200
1:1 Nej till regeringens generella tillskott =500 =500 =500 =500
sjukvérd
1:1 Kompensation dagbarnvardare +20 +20 +20 +20
—4 056 —4 304 —6 463 -8 463

Kommunsektorns utveckling

Kommuner och landsting ansvarar for stora delar av det som é&r vélfardens viktiga

verksamheter. Sjukvérd, skola och social omsorg utgér merparten av kommunsektorns
uppdrag. Darmed &r ocksa kommunsektorns ekonomiska utveckling av storsta vikt for
att sikerstilla en fungerande vélfard.
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Det som &r mest betydelsefullt for att kommuner och landsting ska kunna uppehalla
och utveckla vélfarden dr skatteunderlagets utveckling. Hur antalet arbetade timmar
utvecklas ar darfor av avgorande vikt for att valfardsuppdraget i kommuner och
landsting ska kunna sékerstéllas. Trots gynnsam konjunktur som inneburit att
skatteunderlaget utvecklats positivt finns det darfor anledning till oro, da regeringens
politik inte frimjar fler ménniskor 1 arbete. SKL spar en svagare utveckling av
skatteunderlaget redan under nésta &r. Forandringarna i sjukforsékringen, avsaknaden av
reformer fOr att forbéttra integrationen och hdjda skatter kommer inte att leda till fler
arbetade timmar. Regeringens budget ar dirmed langsiktigt problematisk for kommuner
och landsting.

Under Kristdemokraternas och Alliansens tid 1 regeringsmakten 20062014 stirktes
vélfarden, vilket inte minst syns 1 hur skattekraften, det vill sdga skatteunderlaget per
invénare, utvecklades under denna tid. Under de atta ren véxte skattekraften fran 162
600 kr till 185 800 kronor, 1 2014 &rs fasta priser, motsvarande 12 procent, vilket &r
detsamma som en ldngsiktig forstarkning av kommunernas skatteintdkter och
mojligheter att utveckla vilfarden. Under samma period 6kade de kommunala
skatteintdkterna med néstan 19 procent och den kommunala skatteintékten per capita
okade med 13 procent. Den ekonomiska politik och vélfardspolitik som fordes med
Kristdemokraterna och Alliansen 1 regeringsstillning resulterade i att resurserna till
skola, sjukvard och omsorg 6kade med mer &n 100 miljarder 1 fasta priser. Resurserna
okade per invénare, per elev och per slutenvardspatient. Ocksa antalet ldkare,
barnmorskor och sjukskéterskor per invanare 6kade. Resurserna till skolan 6kade per
elev, 1 alla skolformer och 1 fasta priser.

Att det dr sysselséttningen som &dr avgdrande for kommunsektorns resurser till
valfarden dr nadgot som dven finansminister Magdalena Andersson medger. Trots detta
ar regeringens 16sning for kommunerna inte att genomfora jobbskapande reformer, utan
snarare att tillskjuta generella bidrag som inte kommer att 16sa de langsiktiga
vélfardsutmaningarna. Statsbidrag &r givetvis viktiga for kommunsektorn, men med sa
kallade gratisreformer tenderar regeringens forslag att leda till pafrestningar for den
kommunala ekonomin. Effekten av gratisreformer blir ofta underfinansierade tjanster,
upptrappad loneutveckling och felprioritering av verksamheter. For kommunsektorn ar
det avgorande att statliga styrsystem fridmjar en god hushallning av gemensamma
resurser. Effektivitet och andamalsenlighet dr darfor viktiga parametrar nir reformer
och riktlinjer beslutas. Prestationsbaserade erséttningar som overlater &t landsting och
kommuner att sjdlva vilja ldampliga metoder ar exempel pé god statlig styrning. Déarfor
bor generellt sett regeringens gratisreformer avvisas. Kristdemokraterna avvisar darfor
regeringens 10 miljarder 1 generella statsbidrag till kommunerna, vilket redovisas under
anslagsposterna 1:1 och 1:4.

Istéllet gor Kristdemokraterna ménga andra satsningar pa vélfarden. Genom att vi
genomfor strukturellt riktiga reformer ser vi till att vélfardens resurser bibehélls och
forstirks samtidigt som vi sdnker skattetrycket. De nya och stora utmaningar som finns
for kommunerna kréiver att skatteunderlaget fortsatter 6ka kommande ar. Dérfor dr en
effektiv jobbpolitik av avgérande betydelse for att kommuner och landsting ska kunna
tillhandahalla vélfard med kvalitet. Kristdemokraternas jobbforslag kommer att leda till
fler arbetade timmar och en fortsatt god utveckling av skatteunderlaget vilket framjar
vélfarden.
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Kristdemokraternas véalfardssatsningar

Kristdemokraterna genomfor stora satsningar pa vard och omsorg, vilka beskrivs i
korthet nedan, och 1 mer detalj 1 utgiftsomrddesmotionen f6r UO9.

En forbéttrad forlossningsvard

Varje fodande kvinna ska kunna kénna sig trygg med att det finns en barnmorska
tillgénglig under hela forlossningen och att hon har en plats pa forlossningen nér det ér
dags att foda. For att uppna detta kravs det fler platser och 6kad sméskalighet, en
uppvirdering av barnmorskorna samt en modernisering av erséttningssystemet inom
forlossningsvarden. Vi avsitter 100 miljoner kronor, utdver regeringens satsning som vi
matchar, for vartdera dren 2017-2020 for att stirka kvaliteten i forlossningsvérden.

Investeringsstod och dldreboendegaranti

Kristdemokraterna vill inféra en dldreboendegaranti som garanterar varje person over
85 ar en lagstadgad ritt att fa en plats pa ett sirskilt boende, trygghetsboende eller
serviceboende nir och om de sa vill. For att klara detta behovs fler och olika typer av
dldreboenden. Stimulansmedel for att det i kommunerna ska byggas dldreboenden maste
darfor kvarsta och utokas samtidigt som ambitionen i kommunerna méste héjas. Vi
anslar darfor 150 miljoner kronor utover regeringen pé investeringsstod for
dldreboenden samt 400 miljoner kronor for att dldreboendegarantin ska sjosittas.

Aterinfor komiljarden

Patienter ska inte behdva vinta pa vard mer én absolut nddvéndigt. Dels for att minska
lidandet for den enskilde och dels for att forhindra att tillstindet forvirras. For att
aterigen fa fokus pé det viktiga arbetet med att korta kderna och oka tillgéngligheten vill
Kristdemokraterna att komiljarden &terinfors. Vi avsitter 1 miljard kronor arligen for
detta &ndamal.

Vardserviceteam

Kristdemokraterna vill att vardpersonalen avlastas frén de arbetsuppgifter som ar viktiga
for att omvérdnad ska fungera men som inte kriver en lang vardutbildning, sa kallad
vérdnéra service. | vart budgetalternativ foreslar vi en bred satsning for att alla
vardgivare ska kunna anstdlla renodlad vardservicepersonal pa landets sjukhus och 1
primédrvarden. Vi avsitter 1,1 miljarder kronor i stimulansmedel vilket kan ge 6 200 nya
servicetjdnster. Kristdemokraterna avsétter dessutom 500 miljoner kronor per ar 2017-
2020 for vardserviceteam inom dldreomsorgen.

Nationellt maltidslyft

Vi vill utoka valfriheten inom dldreomsorgen till att omfatta hemsand mat. Vi vill dven
se bittre mojligheter till hemlagad mat, bade 1 sirskilt boende och nir man bor kvar
hemma med hemtjénst. Dérfor vill vi genomfora ett nationellt maltidslyft som riktar sig
till dldreomsorgen. Satsningen mojliggdr for kommuner och fristdende aktdrer som
driver dldreomsorg att soka stimulansbidrag for att utveckla och forbéttra kvaliteten pa
maéltiderna och for 6kad delaktighet. Vi avsitter 100 miljoner kronor for detta &ndamal.
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Hemtagningsteam

Vi vill underlétta hemgéngen fran sjukhuset till det egna boendet genom att det infors
hemtagningsteam for exempelvis dldre eller personer med svara kroniska eller flera och
aterkommande sjukdomar. Det innebdr att personal finns fran att hemgangen planeras,
vid behov foljer med i transporten hem, hjélper till vid ankomsten till bostaden, kollar
att det finns mat, ordnar med likemedel for de forsta dagarna och kanske gor en forsta
anpassning av boendet. Hemtagningsteamet har ocksa en nyckelroll for att den
rehabilitering som behover startas snabbt och intensivt kommer igdng. Vi anslar darfor
500 miljoner kronor arligen 2017-2020 till de kommuner och landsting som tar ett
gemensamt ansvar for att forbattrad trygghet vid hemgéng fran sjukhuset ska uppnas.

Statligt ansvar for 6kad och mer likvirdig tillging till liikemedel

For att alla patienter i hela landet ska kunna fa helt likvirdiga mojligheter att fa tillgéng
till de basta ladkemedlen behdver den nationella styrningen 6ka. For att ge 6kad och mer
jamlik tillgang till lakemedel avsitter vi darfor 900 miljoner kronor arligen 1 vart
budgetalternativ for att staten ska kunna teckna en ny éverenskommelse med SKL om
oOkad statlig medfinansiering av en snabbare och nationellt likvirdig introduktion av
vissa nya lakemedel.

Familjeradgivning
Nér ett par blir fordldrar for forsta gangen foreslar vi att de far en gratischeck till
familjerddgivningen som de kan nyttja om de vill eller har behov. Tillsammans med

denna check ska information finnas som beskriver vad familjeradgivningen kan erbjuda.
Vi avsitter 80 miljoner kronor for detta andamal.

Korta vintetiderna till BUP

I regeringsstéllning var Kristdemokraterna padrivande for en forstarkt vardgaranti inom
den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Vi arbetade dven med att korta
viantetiderna till BUP bland annat genom 6verenskommelser med SKL och genom
prestationsbaserat medel. Koerna till BUP dr dock fortfarande pa vissa héll langa.
Kristdemokraterna avsitter darfor 250 miljoner kronor for att ytterligare minska koerna.

Obligatoriska forildrastodsprogram

Med tanke pa fordldrarnas centrala roll i sina barns liv vill vi att kommunerna blir
skyldiga att erbjuda minst ett fordldrastodsprogram under barnens uppvéxt. Fordldrastod
har visat sig ha positiv inverkan pé relationen mellan forélder och barn och har bevisad
positiv effekt nar det giller att minska framtida problem. Kristdemokraterna avsitter 76
miljoner kronor for detta andamal.

Fritidspeng for barn i familjer med svag ekonomi

Kristdemokraterna vill fortsdtta med denna satsning for att stdrka mdjligheten for barn i
dessa familjer att fa en aktiv fritid. Vi avsétter darfor 81 miljoner for att fritidspengen
ska aterinforas.
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Ovriga anslagsforindringar

Kristdemokraterna avvisar flera av regeringens reformer som paverkar den
kommunalekonomiska utjimningen. Mot bakgrund av att regeringen bedriver en politik
som sldr mot jobb och foretagande ser vi med oro pa att man samtidigt utdkar det
offentliga atagandet genom flera satsningar pa att kostnadsbefria utvalda delar av
vélfarden. Risken med regeringens politik ar att férre jobb skapas, sysselsdttningen
minskar och méjligheten att mota det 6kade offentliga atagandet forsdmras. Den
nedatgaende spiral som detta riskerar att skapa med ytterligare skattehdjningar och
forsdmrade jobbmdjligheter vore skadlig for Sverige.

Genom att det skapas arbeten skapas det ocksé resurser att mota
vélfardsutmaningarna. Att ge forutsittningar for att nya arbeten skapas ar darfor den
viktigaste valfardspolitiska atgérden och den enskilt viktigaste atgérden for att stiarka
kommunsektorns ekonomi.

Mot den bakgrunden avvisar vi forslagen om kostnadsfri tandvard for unga,
kostnadsfri sjukvérd for personer over 85 &r och kostnadsfri mammografi. Vi sager
ocksa nej till forslaget om generellt tillskott till landstingen for sjukvarden och gor
istéllet en satsning péd 6kad och mer jamlik tillgéng till ldkemedel (beskrivs ovan).

Vi foreslar ocksa en 6kning av utjimningsbidraget for LSS-kostnader. Forutom att
vi motsdtter oss regeringens sdnkning av bidraget gor vi en egen satsning pd 150
miljoner kronor om &ret. Sammanlagt satsar vi dérfor 226 miljoner kronor 2017, vilket
trappas upp successivt till 510 miljoner kronor 2020.

I enlighet med finansieringsprincipen tillfors medel till kommunerna for att
finansiera de satsningar som beskrivs under Kristdemokraternas vélfardssatsningar. Vi
ger ocksd en kompensation till kommunerna for att ticka kostnader for dagbarnvérdare
som med virt forslag inte langre kommer att kunna gora avdrag for 6vriga kostnader 1
tjanst.

Jakob Forssmed (KD)

Aron Modig (KD) Penilla Gunther (KD)
Larry Séder (KD) Désirée Pethrus (KD)
Caroline Szyber (KD) Robert Halef (KD)



