Motioner nr 94-95 Mot. 1975
94-95

Nr 94

av herrar Filldin och Helén
angiende lagradsgranskningen av lagforslag.

I 8 kap. 18 § regeringsformen finns bestimmelser om lagradet intagna.
Dess uppgift ir enligt stadgandet att avge yttrande dver lagforslag, i forsta
hand till regeringen men éven till riksdagsutskott. Om lagradets samman-
sittning stadgas att domare i hogsta domstolen och i regeringsritten ingdr
i radet. I stadgandet saknas regler om vilka lagforslag lagridet skall yttra
sig over. Likasd synes meningen vara att i lagradet skall kunna ingd ocksd
andra personer dn domare i nimnda bada hogsta instanser.

Lagradets horande har kommit att i svensk lagstiftningstradition oka
tryggheten for att ett lagforslag fyller dven hogt stillda krav i kvalitativt
hinseende. Den noggranna tekniska granskning ett lagfGrslag underkastas
i lagradet har inneburit att mindre vl genomtédnkta lagforslag stoppats och
behdvliga omarbetningar genomforts. Detta forhéllande har varit till gagn
for alla.

Den mycket viktiga funktion som lagrddsgranskningen av nya lagforslag
innebar 6nskar vi se bibehdllen och grundlagfist. Enligt vir mening ir det
ett viktigt led i lagstiftningsarbetet att tillse att en lagstiftningsprodukt ir
tekniskt oklanderlig och stdr i samklang med redan existerande lagstiftning
i vilken den skall inordnas. Det vore oriktigt att karakterisera denna gransk-
ningsfunktion som likstéilld med remissyttrande. Granskningen utgor i stil-
let ett viktigt led i den slutliga beredningen av lagstiftningen. Den bor dirfor
ha en given plats i grundlagen.

Erfarenheter av lagradsgranskningen visar att regeringen ganska ofta pa
grundval av lagradsremissen sjdlvmant éndrar i forslaget innan propositionen
liggs pé riksdagens bord. Lagradsgranskning fore propositionsavlamnande
innebir ocksé att riksdagens ledamoter kan ta del av de synpunkter lagradet
har haft pd det aktuella lagforslaget nidr de overviiger huruvida de skall
acceptera propositionens forslag eller vicka motion och pdyrka dndringar
eller avslag.

Dirigenom blir lagridsgranskningen sdrskilt virdefull for riksdagens och
riksdagsledaméternas bedomning av de lagforslag som regeringen framlig-
ger. Den skyldighet till lagriddsgranskning av vissa lagforslag som vi dnskar
fa inskriven i regeringsformen ir sdlunda ett led i centerpartiets och folk-
partiets strivan att ytterligare stirka riksdagens stéllning i det svenska sam-
hillet.

Mot den nu angivna bakgrunden bor i grundlagen inskrivas i vilka fall
lagradets yttrande skall inhdmtas. I princip bor lagridet medverka inom

| Riksdagen 1975. 3 saml. Nr 94-95



Mot. 1975:94 2

vad som betecknats som det obligatoriska lagstiftningsomridet, dvs. det
i 8 kap. 2 och 3 §§ beskrivna omridet med undantag for foreskrifter om
skatt. Vidare bor fran lagradets horande kunna undantagas sddana det nimn-
da lagstiftningsomradet tillhdrande lagforslag, vilka dr av ringa betydelse.
I vad giller lagforslag, over vilka efter vad nu sagts lagradets yttrande skall
inhdmtas, bor regeringen — i de fall d& regeringen ligger fram forslag for
riksdagen - inforskaffa sddant yttrande innan proposition avldmnas till riks-
dagen. Grundlagen bor omformuleras i enlighet med det nu anforda.

Aven frigan om lagradets sammansittning bor uppmirksammas. Sam-
mansittningen av lagradet bor avgoras av hogsta domstolen och regerings-
ritten. Riksdagen far stadga ndrmare ddrom i lag. I grundlagen torde vara
till fyllest att ange att medlemmar av lagrddet utses av hogsta domstolen
och regeringsritten. I den sirskilda lagen kan sedan foreskrivas hur ménga
av medlemmarna i lagrddet som tillika skall vara ledamoter av envar av
de bada hogsta instanserna. Det torde f& ankomma pa utskottet att utarbeta
erforderlig lagtext.

Med hinvisning till det ovan anforda hemstiller vi

att riksdagen beslutar att 8 kap. 18 § i regeringsformen far filjande
lydelse:

For att avge yttrande dver lagforslag skall finnas ett lagrad. Lagradet skall
yttra sig Over lagforslag i @mne som angives i 2 och 3 §§ i detta kapitel,
dock med undantag for lagforslag med foreskrifter om skatt. Ar lagforslaget
av ringa vikt behdver lagrddet ej horas. Yttrande av lagridet inhimtas av
regeringen. Aven riksdagsutskott fir inhimta yttrande av lagradet enligt
vad som nidrmare angives i riksdagsordningen.

Lagradets medlemmar utses av hogsta domstolen och regeringsriitten.
Nirmare bestimmelser om lagrddet meddelas i lag.

Stockholm den 15 januari 1975
THORBJORN FALLDIN (c) GUNNAR HELEN (fp)



