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av herrar Fälldin och Helén
angående lagrådsgranskningen av lagförslag.

I 8 kap. 18 § regeringsformen finns bestäm m elser om lagrådet intagna. 
D ess uppgift är enligt stadgandet att avge y ttrande över lagförslag, i första 
hand till regeringen m en även till riksdagsutskott. Om lagrådets sam m an­
sättn ing stadgas att dom are i högsta dom stolen och i regeringsrätten ingår 
i rådet. I stadgandet saknas regler om  vilka lagförslag lagrådet skall yttra 
sig över. Likaså synes m eningen vara att i lagrådet skall kunna ingå också 
andra personer än dom are i näm nda båda högsta instanser.

Lagrådets hörande har kom m it a tt i svensk lagstiftningstradition öka 
tryggheten för att e tt lagförslag fyller även högt ställda krav i kvalitativt 
hänseende. Den noggranna tekniska granskning e tt lagförslag underkastas 
i lagrådet har inneburit att m indre väl genom tänkta  lagförslag stoppats och 
behövliga om arbetningar genom förts. D etta förhållande har varit till gagn 
för alla.

D en m ycket viktiga funktion som  lagrådsgranskningen av nya lagförslag 
innebar önskar vi se bibehållen och grundlagfast. Enligt vår m ening är det 
e tt v ik tig t led i lagstiftningsarbetet a tt tillse a tt en lagstiftningsprodukt är 
tekn isk t oklanderlig och står i sam klang m ed redan existerande lagstiftning 
i vilken den skall inordnas. Det vore oriktigt a tt karakterisera denna gransk- 
n ingsfunktion som  likställd m ed rem issyttrande. G ranskningen utgör i stäl­
let ett v iktigt led i den slutliga beredningen av lagstiftningen. Den bör därför 
ha en given plats i grundlagen.

E rfarenheter av lagrådsgranskningen visar att regeringen ganska ofta på 
grundval av lagrådsrem issen självm ant ändrar i förslaget innan propositionen 
läggs på riksdagens bord. Lagrådsgranskning före propositionsavläm nande 
innebär också att riksdagens ledam öter kan ta del av de synpunkter lagrådet 
har haft på det aktuella lagförslaget när de överväger huruvida de skall 
acceptera propositionens förslag eller väcka m otion och påyrka ändringar 
eller avslag.

D ärigenom  blir lagrådsgranskningen särskilt värdefull för riksdagens och 
riksdagsledam öternas bedöm ning av de lagförslag som regeringen framläg­
ger. D en skyldighet till lagrådsgranskning av vissa lagförslag som  vi önskar 
få inskriven i regeringsformen är sålunda ett led i centerpartiets och folk­
partiets strävan att ytterligare stärka riksdagens ställning i det svenska sam ­
hället.

M ot den nu angivna bakgrunden bör i grundlagen inskrivas i vilka fall 
lagrådets y ttrande skall inhäm tas. I princip bör lagrådet m edverka inom
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vad som betecknats som det obligatoriska lagstiftningsom rådet, dvs. det 
i 8 kap. 2 och 3 §§ beskrivna om rådet m ed undantag för föreskrifter om  
skatt. V idare bör från lagrådets hörande kunna undantagas sådana det näm n ­
da lagstiftningsom rådet tillhörande lagförslag, vilka är av ringa betydelse. 
1 vad gäller lagförslag, över vilka efter vad nu sagts lagrådets yttrande skall 
inhäm tas, bör regeringen -  i de fall då regeringen lägger fram förslag för 
riksdagen -  införskaffa sådant yttrande innan proposition avläm nas till riks­
dagen. G rundlagen bör om form uleras i enlighet med det nu anförda.

Ä ven frågan om lagrådets sam m ansättn ing  bör uppm ärksam m as. Sam ­
m ansättn ingen av lagrådet bör avgöras av högsta dom stolen och regerings­
rätten. R iksdagen får stadga närm are därom  i lag. I grundlagen torde vara 
till fyllest att ange att m edlem m ar av lagrådet utses av högsta dom stolen 
och regeringsrätten. 1 den särskilda lagen kan sedan föreskrivas hur m ånga 
av m edlem m arna i lagrådet som tillika skall vara ledam öter av envar av 
de båda högsta instanserna. Det torde få ankom m a på u tsko tte t att utarbeta 
erforderlig lagtext.

Med hänvisning till det ovan anförda hem ställer vi
att riksdagen beslutar att 8 kap. 18 § i regeringsformen får följande 

lydelse:

För a tt avge yttrande över lagförslag skall finnas e tt lagråd. Lagrådet skall 
yttra sig över lagförslag i äm ne som  angives i 2 och 3 §§ i detta kapitel, 
dock m ed undantag  för lagförslag m ed föreskrifter om skatt. Är lagförslaget 
av ringa vikt behöver lagrådet ej höras. Y ttrande av lagrådet inhäm tas av 
regeringen. Ä ven riksdagsutskott får inhäm ta yttrande av lagrådet enligt 
vad som  närm are angives i riksdagsordningen.

Lagrådets m edlem m ar utses av högsta dom stolen och regeringsrätten. 
N ärm are bestäm m elser om  lagrådet m eddelas i lag.

Stockholm  den 15 januari 1975
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