Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1973

Nr 68

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om iindring i lagen
(1938: 274) om ritt till jakt, m. m.; given Stockholms slott den 9
mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet ver jordbruksdrenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att motorfordon eller annat motordrivet fort-
skaffningsmedel som anvints vid illegal jakt skall kunna forklaras for-
verkat. Vidare foreslas en komplettering av forteckningen i 18 § 1 mom.
jaktlagen Over djurarter som tillfaller kronan. En #ndring foreslds ocksé
i de riktlinjer som giller i friga om ersittning f6r vissa skador av rov-
djur.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 68

Prop. 1973: 68
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Forslag till
Lag om findring i lagen (1938: 274) om ritt till jakt

Hirigenom forordnas, att 18 § 1 mom., 30 och 31 §§ lagen (1938:
274) om ritt till jakt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

18 §

1 mom. Bjorn, varg, jirv, lo, 1 mom. Bjorn, vhrg, jarv, lo,
fjillrdv, utter, rordrom, salskrake, fjillriv, utter, svarthalsad dop-
bivrak, fiskgjuse, trana, skiirflic- ping, rordrom, salskrake, bivrak,

fiskgjuse, trana, skiirflicka, lunne-
fagel, graspett, vitryggig hack-
spett, mcllanspett, kungsfiskare, bi-
dtare, blakraka, hirfagel, som-

ka, lunncfagel, grispett, vitryggig
hackspett, mellanspett, kungsfiska-
re, bidtare, blakrika, - hiirfigel,
sommargylling eller djur tillhGran-

de nagon av grupperna valar, sto:-
kar, 6rnar, glador, falkar, kirrho-
kar och ugglor, utom kattuggla,
som dddas, fingas eller antriffas
som fallvilt. tillfaller kronan obe-
roende av vem jaktriiten tillkom-

mer, om ¢j Konungen eller myn--

dighet, som Konungen bestimmer,

margylling eller djur tillhérande
nigon av grupperna valar, stor-
kar, trappar, Ornar, glador, falkar,
kidrrhokar och ugglor, utom Kkatt-
uggla, som dddas, fangas cller an-
triiffas som fallvilt, tillfaller kro-
nan oberoende av vem jaktritten

-tillkommer, om ej. Konungen eller

forordnar annat. myndighet, som Konungen be-

stimmer, forordnar annat.

30 §

Begar nagon brott som avses i 28 cller 29 § skall villebrdd som han
olovligt dodat, fangat eller tillignat sig cller fallvilt som han tillvara-
tagit, i den man sidant byte ej frantagits honom enligt 31 § forsta stye-
ket, forklaras f6rverkat, om det ei dr uppenbart obilligt.

I stéllet for villebridet eller fallviltet kan dess virde forklaras forver-
kat

Var det annat villebrad in som avses i 18 § 1 mom. och skedde jakten
& annat omrade dn i 5 § 2 mom. sigs samt mgd anvindande av tillatet
jakt- eller fangstredskap och under tid, da jakt efter sddant villebrad
ar tillaten, cller tillkommer fallviltet jaktrittsinnehavaren, tillfaller det
forverkade denne eller, i fall varom forméles i 29 § 2 mom. f6rsta styc-
ket, vriga deldgare i allmidnningen eller samfilligheten och, i fall varom
sigs i samma moments andra stycke, Ovriga inom jaktvardsomradet
jaktberittigade personer.

Med forverkat villebrdd, som avses i 18 § 1 mom. cller som dddats
eller fingats medclst annat jakt- cller fingstredskap eller under annan
tid dn i tredje stycket sigs, ivensom med annat dn dir omfOrmilt for-
verkat fallvilt forfares pa sitt stadgas i 36 §. Lag samma vare betrif-
fande forverkat villebrad, som didats eller fingats & omriade som sigs i
5 § 2 mom.

1 Senaste lydelse 1972: 232,
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Nuvarande lydelse

Vapen, ammunition, annat jakt-
redskap och hund som anviints el-
ler medforts som hjilpmedel vid
brott som avses i 28 § eller 29 §
1 mom. fa forklaras forverkade,
om det ir pakallat till forebyggan-
de av brott cller eljest sdrskilda
skil forcligga.

Féreslagen lydelse

* Vapen, ammunition, ‘annat jakt-
redskap, hund, motorfordon, annat
motordrivet  fortskaffningsmedel
och slipfordon som anvints el-
ler medforts som hjdlpmedel vid
brott som avses i 28§ eller 29 §
1 mom. fa forklaras forverkade,
om det ir pékallat till forebyggan-
de av brott eller eljest sidrskilda
skl foreligga.

I stillet for hjdlpmedlet kan dess virde forklaras forverkat.

31§t

Antriffas & bar gidrning nagon
som olovligt jagar & annans jakt-
omrade, ma jaktrittsinnehavaren
eller den som dger, innehar eller
vardar marken s& ock deras folk
i fall som avses i 30 § tredje styc-
ket frintaga den jagande jaktbytet
och eljest taga dctta i beslag dven-
som beslagtaga vapen, ammuni-
tion, annat jaktredskap och hund.

A omride dar jaktritt tillkom-
mer kronan liksom a de 1l lap-
parnas uteslutande begagnande an-
visade omrddena tillkomme ratt att
taga jaktbyte och annan i forsta
stycket avsedd egendom i beslag
polisman och med polismans befo-
genhet utrustad ordningsvakt for
jaktbevakning 4vensom personal
vid domanverket och vid tullver-
kets kust- eller grinsbevakning
samt lappfogde och tillsynsman
vid lappvisendet.

Antriffas a4 bar girning nigon
som olovligt jagar & annans jakt-
omrade, ma jaktrittsinnehavaren
eller den som #ger, innehar eller
vardar marken si ock deras folk
i fall som avses i 30 § tredje styc-
ket frantaga den jagande jaktby-
tet och eljest taga detta i beslag
ivensom beslagtaga vapen, ammu-
pition, annat jaktredskap, hund,
motorfordon, annat motordrivet
fortskaffningsmedel och slipfor-
don.

A omrade dir jaktritt tillkom-
mer kronan liksom & sddan kro-
nomark ovanfor odlingsgrinsen
som stdr under statens omedelba-
ra disposition och a renbetesfjiillen
tilkomme ritt att taga jaktbyte
och annan i forsta stycket avsecdd
cgecndom i beslag polisman och
med polismans befogenhet utrus-
tad ordningsvakt for jaktbevak-
ning #dvensom personal vid do-
minverket, vid tullverkets Kkust-
eller grinsbevakning samt vid lant-
bruksnimnds renndiringsavdelning.

Vad i forsta och andra styckena &r stadgat om den som olovligt jagar
a annans jaktomrade gille ock i friga om den som & bar girning betri-
des med jakt, som enligt 29 § 1 mom. fOrsta stycket #r att anse sisom
olovlig, eller med sidant tillvaratagande eller tillignandc, for vilket han
enligt 29 § 1 mom. andra stycket skall straffas sdsom for olovlig jakt;
och skola, dir fraga dr om djur som jimlikt bestimmelserna i 18 § till-
kommer kronan, de i andra stycket hir ovan omférmilda personerna

t Senaste lydelse 1970: 192,
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dga att utova ddr avsedd ritt jimvil & omrade, dir jaktritten tillkom-
mer annan in kronan. '

Har egendom tagits i beslag, skall anmélan’ ddrom goras till vederbo-
rande polis- eller dklagarmyndighet. Den som erhillit sidan anmilan har
att forfara som om han sjilv gjort beslaget.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1973.
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Utdrag av protokollet over jordbruksirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pd Stockholms slott den 9 mars 1973.

Niérvarande: statsministern PALME, ministern” for ‘utrikes drendcna
WICKMAN, statstiden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen fér jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmiler
efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter friga om
dndring i jaktlagstiftningen, m. m. och anfér.

Inledning

Forteckningen i 18 § 1 mom. lagen (1938: 274) om ritt till jakt, i fort- .
sittningen kallad jaktlagen, Over djurarter som tillfaller kronan utdka-
des ar 1972 med ett antal nya djurarter (prop. 1972: 62, JoU 1972: 33,
rskr 1972: 211). I betinkandet i anledning av propositionen jaimte motio- -
ner (1972: 1643 och 1644) uttalade utskottet att det borde Gverviigas
att komplettera forteckningen med vissa angivna fagelarter. Forslag hir-
om kunde enligt utskottet om mdjligt foreliiggas 1973 ars riksdag. Ut-
skottet hemstillde darfor bl a. att riksdagen som sin mening skulle ge
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort i frigan. Riksdagen bif6ll
utskottets hemstillan.

Kungl. Maj:t har i anledning av vad riksdagen salunda uttalat inhdmtat
yttrande fran statens naturvardsverk.

Forverkandereglerna i jaktlagen #ndrades ar 1970 (prop. 1970: 32,
3LU 1970: 25, rskr 1970: 147) och bringades samtidigt i Overensstim-
melse med motsvarande regler i brottsbalken. Vid 1972 é&rs riksdag
hemstilldes i motioner (1972: 363 och 1280) att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhélla om forslag till sidan dndring i jaktlagstiftningen att
transportmedel som anvints vid illegal jakt kunde forklaras forverkat.
Over motionerna lit jordbruksutskotteét inhimta yttranden frin hovrit-
ten for Ovre Norrland, rikspolisstyrelsen, statens naturvirdsverk och
Svenska jigareforbundet. 1 betinkande (JoU 1972: 60) i anledning av
motionerna fann utskottet tiden vara mogen att Overvidga en skirp-
ning av forverkandebestimmelserna i jaktlagen. Utskottet hemstéllde
darfor att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om forslag i sadant
syfte. Riksdagen bifoll utskottets hemstidllan (rskr 1972: 302).

I skrivelse den 21 juli 1972 har Lantbrukarnas linsférbund i Jimt-
land hemstillt om #ndring av bestimmelserna om erséttning for rov-
djursrivna tamdjur. Efter rcmiss har statens naturvardsverk avgett ytt-
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rande. Verket har bifogat yttranden av rikspolisstyrelsen, lantbruks-
styrelsen, lansstyrelserna och lantbruksndamnderna i Visternorrlands,
Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn, Svenska jigareférbundet
och Svenska naturskyddsfdreningen.

Andring i jaktlagstiftningen
Giillande bestiimmelser

Enligt 18 § 1 mom. jaktlagen skall bjorn, varg, jirv, lo, fjillrdv, utter,
rérdrom, salskrake, bivrak, fiskgjuse, trana, skdrflicka, lunnefigel, gra-
spett, vitryggig hackspett, mellanspett, kungsfiskare, bidtare, blakréka,
hirfagel, sommargylling eller djur tillhdrande nagon av:- grupperna va-
lar, storkar, Srnar, glador, falkar, kirrhdkar och ugglor, utom kattuggla,
som dddas, fangas eller antriiffas som fallvilt tillfalla kronan oberoende
av vem som har jaktratten. Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer kan dock firordna om undantag frin denna re-
gel.

Den som olovligen jagar p& ennans jaktomrade doms enligt 28 § foér
olovlig jakt till dagsboter eller fingelse i hogst sex manader. Om brot-
tet dr att ansc som grovt dr straffet fingelse i hogst ett ar. Vid bedd-
mande huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om jakten av-
sett sillsynt eller vardefullt villebrad eller om den bedrivits vanemissigt
eller i storre omfattning cller skett med otilliten hjalp av motorfordon
eller annat motordrivet fortskaffningsmedel.

Vapen, ammunition, annat jektredskap och hund som anviints eller
medforts som hjdlpmedel vid gérning som beddms som olovlig jakt
far forklaras forverkade, om det dr pakallat till forebyggande av brott
cller cljest sdrskilda skil foreligger. I stillet for hjidlpmedlet kan dess -
virde forklaras forverkat (30 § remte och sjétte styckena). -

Antriffas nigon pa bar girning di han begir girning som bedoms
som olovlig jakt, far jaktrittsinnehavaren eller den som iger, innehar
cller virdar marken eller deras folk i vissa fall ta ifrdn den jagande jakt-
bytet och dven behalla detta och annars ta jaktbytet liksom vapen, am-
munition, annat jaktredskap och hund i beslag (31 § forsta stycket).

P& omrade dér jaktritten tillkommer kronan och pé& de till samernas
uteslutande begagnande anvisade omradepa har ocksid polisman, med
polismans befogenhet utrustad ordningsvakt for jaktbevakning, perso-
nal vid dominverket och vid tullverkets kust- eller griinsbevakning samt
forste konsulent (tidigare lappfogde) och tillsynsman vid lappviisendet
ritt att ta jaktbyte och annan egendom i beslag (31 § andra stycket).

Den som tagit egendom i beslag skall anmila detta till vederborande
polis- eller dklagarmyndighet, scm har att forfara som om myndigheten -
sjilv gjort beslaget (31 § fjarde stycket).
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Reglerna om hur det skall forfaras med egendom som tagits i beslag
finns i 27 kap. rittegdngsbalken. Beslaget bestar regelmdssigt till dess .
domstolen meddelat dom i mélet. :

Enligt jaktstadgan (1938: 279) fir jakt med skjutvapen inte ske frén
luftfarkost, motordrivet fordon, bt forsedd med inbyggd eller 15stag-

bar motor, eller frAn annat motordrivet fortskaffningsmedel eller fran .-

slipfordon eller farkost som bogseras av sadant fortskaffningsmedel.
Motordrivet fortskaffningsmedel fr inte heller anviindas for att soka ef-
ter vilt eller for att spara, forfélja, genskjuta eller hinna upp villebrad
eller pd annat sitt hindra det att undkomma. Den jagande far dock fore
eller efter jakten eller under avbrott i denna firdas med sidant fort-
skaffningsmedel inom jaktomridet till eller frén jaktpass (11 § 1 mom.).

Den som i strid mot 11 § 1 mom. anvinder fortskaffningsmedel vid
jakt doms till boter eller fingelse i hogst sex manader (29 § 3 mom.).

Vapen, ammunition, annat jakt- och fangstredskap samt hund som an-
vints eller medforts som hjilpmedel vid olaga jakt, vid Gvertridelse
av forbudet mot anvindande av fortskaffningsmedel vid jakt eller vid
vissa andra brott mot jaktstadgan far forklaras forverkade, om det &r
pakallat till férebyggande av brott eller annars sirskilda skidl forelig-
ger. I stillet f6r sddan egendom kan dess virde forklaras forverkat
(30 § andra och tredje styckena).

Riksdagens skrivelser

Komplettering av firteckningen &ver djurarterna i 18 § 1 mom. jakt-
lagen. I det inledningsvis nimnda betinkandet (JoU 1972: 33) erinrade
utskottet om att departementschefen i propositionen (prop. 1972: 62)
framhallit att ett djur som skall tas med i férteckningen borde vara, for-
utom sillsynt och vetenskapligt intressant, dven litt att artbestimma for
allménheten. Utskottet forklarade att det i princip anslét sig till departe-
mentschefens uppfattning om de riktlinjer som bdr gilla fér utform-
ningen av 18 § 1 mom. jaktlagen. Utskottet sade sig sledes vara med-
vetet bl. a. om att av administrativa och andra skil en viss begrinsning
av antalet djurarter och djurgrupper for vilka bestimmelserna skall gilla
var nodviindig. Delade meningar kunde givetvis rada i frigan huruvida
den ena eller andra djurarten eller djurgruppen borde tas med i lag-
rummet. Utskottet hade emellertid vid sina $verviganden i drendet fun-
nit skiil kunna anforas fOr en viss ytterligare komplettering av forteck-
ningen utdver vad Kungl. Maj:t férordat. Det syntes cxempelvis kunna
ifragasittas om inte bl. a. hiigern, den svarthalsade doppingen och samt-
liga arter hackspettar, ugglor och trappar borde tas med i férteckningen.

Naturvdrdsverket tillstyrker i sitt yttrande att forteckningen i 18 §
- 1 mom. jaktlagen kompletteras med svarthalsad dopping och med figlar
som tillhdr gruppen trappar. Dessa arter fir anses fylla kravet pi att
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vara bade sillsynta och litta att artbestimma for allménheten. Verket
avstyrker ddremot att hiiger och samtliga arter ugglor och hackspettar
tas med i forteckningen. Higern kan inte anses som sillsynt i Sverige.
Den i sddra och mellersta Sverige vanligt forckommande kattugglan &r
inte en fagel som cnligt lagrummets syfte bor tas med i forteckningen
over kronans villebrad. Om- katiugglan tas med inncbir det ett merar-
bete for polismyndighcterna som knappast motsvarar det vetenskapliga
intresset av arten. Naturvardsverket intar en liknande stdndpunkt be-
triffande hackspcttarna och konstaterar att komplettering redan skett
med de mest sillsynta arterna.

Skiirpning av forverkandebestimmelserna. 1 de inledningsvis nimnda
motionerna (1972: 363 och 1280) om forvérkande av transportmedel
som anviints vid illegal jakt pipekade motiondrerna att den olovliga och
olaga jakt som bedrivs med hjilp: av motorfordon blivit ett allvarligt
problem. Den illegala jakten sker ofta i organiserad form och bedrivs i
rent vinningssyfte. Eftersom den naturliga skyggheten hos djur inte ir
lika stark mot ett fordon som mot en ménniska okar effekten av att an-
vinda fordon vid illegal jakt. Enligt motiondrerna blir vid sddan jakt
ocksa risken for skadskjutning stor genom att ofta finkalibriga vapen an-
vinds och jakten sker under vanskliga ljusforhéllanden. Dartill ‘kom-
mer att eftersGkning av skottskadat vilt av naturliga skiil sillan fore-
kommer. Motiondrerna hemstiilde dirfor att riksdagen hos Kungl.
Maj:t mitte anhalla om sidan dndring i jaktlagstiftningen att transport-
medel som anvénts vid illegal jakt skall kunna forklaras forverkat.

Samtliga remissinstanser som pa jordbruksutskottets begiran yttrade
sig Over motionerna understrék att illegal jakt frAn motorfordon fore-
kom i betydande och Skande omfattning och att det sarskilt fran natur-
vards- och djurskyddssynpunkt framstod som angeliget att med all kraft
bekimpa jakt fran motorfordon. De stillde sig ddrfor allmént positiva
till tanken pa cen sidan skiirpning av férverkandebestimmelserna i jakt-
lagstiftningen som motioniirerna foreslagit.

Hovritten for Ovre Norrland sade sig visserligen dela den uppfattning
som kommit till uttryck i departementscheféns uttalande i 1970 ars pro-
position och i betinkandet (SOU 1960: 28) Forverkande pa grund av
brott, att restriktivitet borde iakttas i fraga om forverkande i f6rmdgen-
hetsreducerande och bestraffande syfte. Hovritten fann emellertid att
forverkande av transportmedel, som anvints i samband med illegal jakt,
kunde anses vara en fraga om forverkande av brottsredskap lika mycket
som nir det giller férverkande av jaktvapen. Enligt vissa erfarenheter ut-
gjorde forverkande av det vid jakten anvinda vapnet en péfdljd som-
manga ganger uppfattades sisom vil sd allvarlig som utsikten att bli.
domd till ett kortare frihetsstraff. Det torde dirfor enligt hovrétten £6r-
hélla sig sd, att ett mojligt forverkande av ett vid jakten anviint fordon
skulle verka starkt brottsavhéllande i atskilliga fall. Sjilvfallet skulle det
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inte fa bli friga om négot schablonmissigt [orvcrkande som sa]\erhgcn'
skulle kunna verka bade ojimnt och obilligt.

Rikspolisstyrelsen uttalade att det framgick av de uppgifter s'tyrellscn .
inhimtat frin skilda lokala polismyndigheter aft olaga jakt med hjilp
av motorfordon blivit ett allvarligt problem. Uppenbarliéen anser ut-
ovarna — och detta med all ritt — denna jaktform innebidra mindre
risk for upptiickt och beivrande dn andra former av olaga jakt. T likhet
med hovritten for Ovre Norrland betonade styrelsen -att fordonet i
manga fall nirmast var att karaktcrisera som ett visentligt hjdlpmedel,
for brottets genomforande.

Aven naturvdrdsverket och Svenska jigareforbundet understrok att
forskaffningsmedlet och didrpd anbringad specialutrustning ofta var en
forutsittning for den illegala jaktens bedrivande. Jigareforbundet pata-
lade vidare att brottsligheten sirskilt savitt avser jakt frin sndskoter un- -
der senaste tid 6kat pi orovickande sitt. Den illegala jakten frin snd-
skoter riktar sig dessutom ofta mot de stora rovdjuren och andra djur
vilka redan star niira griinsen till utrotning vad betriffar vissa arter.

For egen del erinrade jordbruksutskottet inledningsvis om att frigan
om férverkande av transportmedel som anvints som hjilpmedel-vid brott
mot jaktlagstiftningen tidigare behandlats av riksdagen. I samband med
1970 &rs dndringar i jaktlagen vicktes motioner (I: 1002 och II: 1160)

om att transportmedel som dirckt anvints som hjidlpmedel vid brott mot - -

jaktlagen skulle kunna forklaras forverkat. Lagutskottet ansig pa sam-
ma grunder som departementschelen anforde i propositionen (prop.
1970: 32 s. 11) att aterhallsamhet borde iakttas i friga om férverkande
i formogenhetsreducerande och bestraffande syfte och att straffskalan
vid 1967 ars revision av jaktlagen utformats s& att man kundc f3 ‘en
lamplig pafoljd. Lagutskottet avstyrkte dirfér motionerna och de avslogs
sedan av riksdagen. I sitt utldtande forklarade lagutskottet ‘emellertid
samtidigt att dect dclade motiondrernas uppfattning att jakten frin sno-
skotrar och andra motorfordon utgjorde ett allvarligt hot mot jaktvar-
den. Sadan jakt borde motverkas med si effektiva medel som mdijligt.
Lagutskottet forutsatte att frigan foljdes med uppmiirksamhet. Direst
straffreglerna inte fick tillrickligt avhallande effckt, torde det enligt lag-
utskottet kunna ifrigasittas, om inte bestimmelserna om férverkande
borde kompletteras si att transportmedel som direkt anvints som hjilp-
medel vid brott mot jaktlagen fick forl\laras forverl\at (3LU 1970: 25,
s. 16). .
Jordbruksutskottet framholl vidare att samtliga remissinstanser hos
vilka utskottet inhdmtat yttranden ver motioncrna 1972: 363 och 1280
stdllt sig positiva till inférandc av forverkandercgler betridffande trans-
portmedel som anvints som hjilpmedel vid olaga jakt. Det hade
framkommit att illegal jakt vid anvindande av fordon av olika slag,
inte minst sndskotrar, under senare ar fatt alltmer okad omfattning.
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Det fanns enligt jordbruksutskottets mening anledning att se alivarligt
pa denna utveckling. Mot bakgrund av vad som foérekommit i saken
ansdg jordbruksutskottet tiden vara mogen att Overviiga en skdrpning
av fOrverkandebestimmelserna i jaktlagén. Utskottet foreslog dirfor
att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde om erforderliga forslag i si-
dant syfte. '

Erséttning for vissa skador av rovdjur
Nuvarande forhallanden

Ddodas eller skadas tamdjur gecnom angrepp av bjorn, varg, jirv, lo
eller 6rn eller véllar sddant djur annan skada p& tamdjursskotseln inom
visst omrade, utglr ersdttning av statsmedel enligt siirskilda bestimmel-
ser. Ersiittning utgdr dock inte, om det visas att skadan beror p& up-
penbar vardsiGshet vid bevakningen av tamdjuren eller pa att dessa
sldppts ut for bete inom omrade dir de inte fir komma in for att beta
(16 § andra stycket jaktstadgan). Ersdttning utgar frin nionde huvud-
titelns forslagsanslag Ersittning f3r vissa skador av rovdjur, m. m.

Riktlinjer i fraga om ersdttning for nu ifrdgavarande skador har se-
nast faststillts av 1967 ars riksdag (prop. 1967: 155 bil. 7 s. 56, JoU
1967: 40, rskr 1967: 378). Betriffande renar och fir utgér ersittning
med belopp som faststills av paturvardsverket. For annat tamdjur be-
stims ersdttningen med ledning av reglerna for virdering av klgvbi-
rande djur och fjdderfi enligt epizootilagen (1935: 105, dndrad senast
1971: 1109). Utover ersittning for dodad eller skadad ren utbetalas ett
sirskilt av naturvardsverket faststillt belopp till den sameby inom vars
betesomrade renen patriffats, Detta belopp avser gottgbrelse for Ovriga
av rovdjur fororsakade oldgenheter i renskotseln och beloppet sitts lika
med erséttningen for aterfunnen dodad eller skadad ren. Nir det giller
far #r dgaren till aterfunnet dddat eller skadat djur ersittningsberittigad
dven for sidant far som enligt gjord utredning forsvunnit vid tiden for
rovdjursangreppet utan att senarc ha aterfunnits. Ersittning utgar i det-
ta fall med hogst hilften av beloppet for aterfunnet fir. Naturvards-
verket meddelar foreskrifter om den utredning som skall foretas i er-
séttningsirende. '

Utbetalning av ersittningar i samband med rovdjursangrepp pa ren
och far uppgick for budgetaret 1971/72 till 1073 000 kr. Ddrav hin-
forde sig 1 063 000 kr. till ren och 10 000 kr. till far.

Forslag till andring i gﬁllandé riktlinjer

Lantbrukarnas linsforbund i Jimtland har mot bakgrund av de
problem som husdjursskotseln, i £0rsta hand farskotseln, utsitts for
genom rovdjursangrepp hemstillt att bestimmelserna om ersittning.
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for rovdjursrivna tamdjur dndras s, att i friga om fér ersittning lim-
nas f6r det merarbete djurigaren asamkas i samband med rovdjurs-
angreppet och att full ersittning limnas dven fdr djur som inte ater-
funnits efter rovdjursangreppet. Antalet ej aterfunna djur bor kunna
styrkas exempelvis genom deltagande i farkontroll eller genom intyg
av nirboende. :

Remissyttrandena

Statens naturvardsverk har anmodats avge yttrande i drendet. Verket
har inhidmtat yttrande av rikspolisstyrelsen, lantbruksstyrelsen, linssty-
relserna och lantbruksnimnderna i Visternorrlands, Jimtlands, Vister-
bottens och Norrbottens ldan, Svenska jidgarefdrbundet och Svenska na-
turskyddsforeningen.

Samtliga remissinstanser tillstyrker att full erséttning utgﬁr'.fﬁr for-
svunna far i samband med rovdjursangrepp. Naturvdirdsverket fram-
héller att verket avser att meddela fOreskrifter om den utredning som
skall foretas i ersittningsirende rorande rovdjursdodade tar_ndjdr.

Vad giller ersittning for det merarbete som uppstar foér djurdgaren
i samband med rovdjursangrepp pa far avstyrker naturvdrdsverket och
linsstyrelsen i Viisternorrlands lin forslaget. Skall ersittning likvil utgi
for merarbete, bor denna enligt naturvirdsverket bestimmas till ett
schablonbelopp. Ovriga remissinstanser tillstyfker ersittning for merar-
bete. Lantbruksstyrelsen tilligger att ersittningsanspréken bdr bedémas
med viss restriktivitet med hdnsyn till att missbruk av ersittningsbe-
stimmelserna kan forekomma. Flera remissinstanser anser att ersittning-
en bor utgd med ett schablonbelopp per djur. Linsstyrelsen i Jamtlands
lidn foreslar ett schablonbelopp av 75 kr. per ersatt djur. '

Rikspolisstyrelsen har ingenting att erinra mot de fOreslagna ersitt-
ningsreglerna. Styrelsen forutsitter dock att forlusten — pé& sétt som
giller enligt nuvarande mera begriinsade ersittningsregler — kan styr-
kas med t. cx. intyg av grannar eller personer som deltagit i sokandet
efter férsvunna djur. Endast vid grundad misstanke om att intyg inne-
héller vilseledande eller felaktiga uppgifter bor anmilan ske till polis-
myndighet f0r vidare utredning. '

Departementschefen

Komplettering av forteckningen over djurarterna i 18 § 1 mom. jaktlagen

Enligt 18 § 1 mom. jaktlagen skall bjorn, varg, jirv, lo, fjillrdv,
utter, rOrdrom, salskrake, bivrak, fiskgjuse, trana, skirflicka, lunnefa- -
gel, graspett, vitryggig hackspett, -mellanspett, kungsfiskare, bidtare,
blakraka, hirfagel, sommargylling eller djur tillhdrande nagon av grup- -
perna valar, storkar, Ornar, glador, falkar, kidrrhékar och ugglor, utom
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kattuggla, som dodas, féngas eller antriffas som fallvilt tillfalla kronan -
oberoende av vem jaktritten tillkommer, om ej Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestéimmer [Grordnar annat. Bestimmelsen
innebidr en begrinsning i den ritt som tillkommer jaktriittsinnehavaren
och har sin grund i ett allmént intressc att it var fauna bevara vissa
sillsynta djurarter. Lagrummet fick sin nuvarande utformning férra
aret (prop. 1972: 62, JoU 1972: 33, rskr 1972: 211). Till grund for lag-
#ndringen lag en framstillning frin naturvardsverket. Jag redovisade i
propositionen att det vid remissbchandlingen av naturvardsverkets fram-
stillning uttalats Snskemal om viss komplettering av forteckningen Sver
kronans villebrdd i 18 § 1 mora. men att jag inte var beredd att till-
styrka en sddan komplettering. Jag motiverade detta med att ett djur
som skall tas med i forteckningen bor vara, forutom sallsynt och veten-
skapligt intressant, dven lédtt att artbestimma fOr allminheten. I annat
fall blir bestimmelserna administrativt alltfor betungande och far.inte
avsedd effckt. .

Riksdagen ansldt sig i princip till min uppfzittning om de riktlinjer
som bor gilla for utformningen av ifrigavarande lagrum. Samtidigt ifra-
gasatte riksdagen om inte bl. a. hiigern, den svarthalsade doppingen och
samtliga arter hackspettar, ugglor och trappar borde tas med i forteck-
ningen. Riksdagen ansag att frigan om ytterligare komplettering av lag-
rummet borde tas upp till Gverviigande s& att hirav foranlett forslag om
mdjligt kunde forelidggas 1973 érs riksdag.

Naturvardsverket har i yttrande i anledning av riksdagens beslut tifl-
styrkt att fOrteckningen i 18 § 1 mom. jaktlagen kompletteras med svart-
halsad dopping och med féglar tillhérande gruppen trappar. Déiremot
har verket avstyrkt att de Ovriga av riksdagen sirskilt nimnda féglarna
tas med i forteckningen. Dessa djur ir ehligt verket inte si S'zillsynta eller
mindre vanligt forckommande att de med hénsyn till lagrummets syfte
bor tas med i forteckningen. ,

Som jag nyss ndmnt har riksdagen godtagit de riktlinjer som enligt
min mening bdr gilla i friga om vilka djurarter som skall tillfalla kro-
nan. Med hinsyn till att naturvirdsverket efter ytterligare 6verviigahde .
funnit att av ifrigasatta faglar endast svarthalsad dbpping och faglar .t_ill-—
hdrande gruppen trappar uppfyller de angivna villkoren anser jag att den
av riksdagen begirda kompletteringen av lagrummet bor begrinsas till att
avse dessa fagelarter.

Skiirpning av forverkandebestimmelserna

1972 ars riksdag har i anledning av vackta motioner om vidtagande
av sddan #ndring i jaktlagstiftningen att transportmedel som anviints'
vid illegal jakt skall kunna forklaras forverkat hemstillt hos Kungl.
Maj:t om erforderliga forslag i syfte att skdarpa forverkandebestimmel-
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serna i jaktlagen (JoU 1972: 60, rskr 1972: 302). Jordbruksutskottet -
hadc dessfoérinnan inhdmtat yttranden Gver de foreliggande motioner-
na varvid samtliga remissinstanser stillt sig positiva till. tanken pa info-
rande av forverkanderegler betriffande transportmedel som anvints vid
illegal jakt.

Fragan om forverkande av'transportmedel som hjdlpmedel vid brott -
mot jaktbestimmelserna har diskuterats tidigare i olika sammanhang.
Bl. a. berdrdes fragan i samband med de #indringar av forverkandereg-
lerna i jaktlagen som genomférdes ar 1970 (prop. 1970: 32 s. 11). Jag
nimnde da att 1949 drs jaktutredning i sitt betdnkande (SOU 1966: 46)
Jaktstadgan m. m. fOreslagit att forverkande av transportmedel skulle
fa ske i fall av brott mot jaktstadgan. Jag erinrade om att jaktutred-
ningens forsla(y genomgacnde bemdtts vilvilligt av remissinstanserna
men att det inte ledde till nidgon forfattningsatgird vid 1967 ars revi-
sion av jaktlagen. Didremot skirptes da straffet for olovlig jakt, nir
brottet dr att anse som grovt, till fingelse i hogst ett ar. Den orstin-
digheten att jakten skett med otilliten hjdlp av motorfordon eller annat
motordrivet fortskaffningsmedel dr enligt 28 § tredje stycket jaktlagen
en omstindighet som skall sédrskilt beaktas vxd bedémande huruvida
brottet dr grovt. Jag uttalade dérfér som min uppfattning att straff-
skalan hirigenom utformats s& att man kunde fa en limplig pafsljd.
Jag framholl ocksd i sammanhanget att en viss aterhallsamhet borde
iakttas i friga om forverkande i formogenhetsreducerande och be-
straffande syfte. Detta Gverensstimde med de riktlinjer som statsmak-
terna vid antagandet av 1968 ars indringar i brottsbalkens forverkande-
regler ansett bora vara vigledandc vid Oversyn av de specialstraffriitts-
liga forverkandereglerna (prop. 1968: 79 s. 58). Jag var dirfér inte be-
redd att 4r 1970 foresla forverkande av transportmedel vid olovlig jakt.
Dcnna uppfattning delades av riksdagen.

Nir jaktlagens forverkanderegler dndrades ar 1970 var det med hén-
syn till den forhéllandevis korta tid som de skirpta straffbestimmel-
serna for olovlig jakt varit i kraft dnnu for tidigt att géra nagon siker
bedémning huruvida straffskirpningen jamte Svriga pafoljder i jaktlag-
stiftningen var tillriicklig for att verka avhallande frin illegal jakt med
hjilp av motorfordon. Jag har cmellertid fortldpande hallit mig under-
rittad om frigans nirmare utveckling. Mot bakgrund av de upplys-
ningar jag slunda erhallit under hand och de remissyttranden som jord-
bruksutskottet inhimtat i anledning av férenimnda motioner finner jag
i likhet med riksdagen tiden nu mogen att pd nytt ta upp fragan om e¢n
skirpning av forverkandereglerna i jaktlagstiftningen.

Uppgifterna frin jagar- och naturvardshall att-den olovliga och olaga
jakten med hjilp av motordrivna fordon under de senastc iren dkat i
omfattning Ar samstimmiga. De vinner ocksd stdd av uppgifter som
rikspolisstyrelsen inhdmtat fran skilda lokala polismyndigheter. Sarskilt
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i friga om jakt fran snOskoter synes brottsligheten under senaste tid
ha Okat pa ett orovickande sitt. Den illegala jakten. bedrivs ofta. av’
organiserade ligor i rent vinningssyfte. Brotten synes 6ka i takt med att
det ekonomiska utbytet av jakten blir stérre pa grund av hogre kott-
priser. Genom den omfattande nutbyggnaden av nitet av skogsbilvigar
har stora omrdden Oppnats for bilburna tjuvskyttar. Snoskotern har
medfort att dven viglosa omraden i fjéllvirlden och de stora skogs-
landen blivit ldtt tillgingliga for jakt. Illegal jakt bedrivs ofta nattetid,:
vilket dels underlittar jakten, dels minskar risken f6r upptickt. Avspa-
ningen sker ofta med hjilp av starka stralkastare pd fordonen. Viltet hy-
ser i allminhet inte nagon ridsla f6r vare sig motorfordon eller terring-
belysning utan star ofta stilla i ljuskdglan. Jaktbevakning dr mycket tids-
Oddande och resurser finns inte att utdva saddan annat dn i begrinsad ut-
strickning. Med hinsyn till det motoriserade tjuvskyttets rorlighet har
den enskilde jaktrittsinnehavaren smd mojligheter att freda sina marker.
Pé grund av att jakten fridn motorfordon i stor utstrickning bedrivs un-
der vanskliga ljusforhallanden och med finkalibriga kulvapen 6kar ocksa
riskerna for skadskjutning. Hartill kommer att den som jagar med hjilp
av motorfordon sillan uppsparar och avlivar ett sirat eller skadat ville-
bréd. Genom ndmnda forhallanden orsakas arligen ett stort antal djur
svéra lidanden. Det &r ett ként faktum att illegal jakt frin sndskoter f6-
rekommer betriffande de stora rovdjuren, som redan stir niira utrot-
ningsgrinsen. Illegal jakt fran sr.Oskoter forekommer ocksa betriffande
dlg och vissa fagelarter som ripa, tjider och orre. Det kan tillaggas att
med motordrivet fordon som hjilpmedel jaktbyte i stor mingd snabbt-
kan forslas langt fran jaktplatsen.

Med hinsyn till att brottsligheten sévut avser jakt fran motorfordon
pé& senaste tiden Okat pa ett orovickande sitt framstar det sirskilt fran
naturvards- och djurskyddssynpunkt som angeldget att med all kraft
bekimpa sédan brottslighet. Som férut nimnts har riksdagen ifrigasatt
en skirpning av forverkandebestimmelserna i jaktlagen'si att ocksd
transportmedel kan forklaras forverkat. o

Som jag tidigarc uttalat bor restriktivitet iakttas i fl'd"a om f{or-
verkande i formdgenhetsreducerande och bestraffande syfte. Fordons-
forverkande far anses vara en mycket kraftig ekonomisk sanktion.
Svensk lagstiftning ger endast i begrinsad utstrickning utrymme for
sddant forverkande. Fordonsforverkande kan dock ske enligt 36 kap.
2 § brottsbalken, om fordonet anvints som hjidlpmedel vid brott enligt
brottsbalken och det #r pakallat till forebyggande av brott eller eljest
sirskilda skél foreligger. Undansagsvis kan forverkande av fordon ske -
ocksd enligt specialstraffriittsliga bestimmelser som t.ex. 9 och 10 §§
lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling. Kommittén for lag-
stiftningen angdende trafiknykterhetsbrotten har i betiinkandet (SOU |
1970: 61) Trafiknykterhctsbrott avstatt frdn att foresld fordonsfor-
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verkande vid trafiknykterhetsbrott.. I betinkandet redovisas en ndrmare
utredning av frigan om fordonsforverkande som sérskild ekonomisk
sanktion (kap. 11 s. 275). .

D4 det giller fordon som-anvéants vid jakt finns emellertid enligt
min uppfattning sirskilda skil som talar for en forverkandepafoljd. Ett
fordon som anviinds vid illegal jakt &r ofta inte bara ett hjdlpmedel
vid jakten utan en direkt forutsittning for denna. Den 6kande brottslig-
heten i fréga om illegal jakt fran motorfordon och andra fortskaffnings-
medel och de andra skil som jag redovisat i det foregaende har Sver-
tygat mig om att brottspafdljderna i jaktbestimmelserna behover for-
stirkas. Redan nu kan enligt 30 § femte stycket jaktlagen vapen,
ammunition, annat jaktredskap och hund som anviints eller medforts
som hjilpmedel vid girning som beddms som olovlig jakt forklaras
forverkade, om det dr pakallat till forebyggande av brott eller eljest
siarskilda skil foreligger. Det forefaller troligt att risken att vid jakten
anvint fordon kan forverkas kommer att verka starkt brottsavhallande
i atskilliga fall, Jag foreslar. darfor att det tilligget gbrs i nimnda be-
stimmelse att ocksd motorfordon, annat motordrivet fortskaffningsme-
del och slipfordon som anvints. som hjdlpmedel skall kunna forklaras
forverkat. Under begreppet annat motordrivet fortskaffningsmedel faller
bl. a. snoskotrar. Med slipfordon avses i detta sammanhang dven ter-
ringsldp som dras av t. ex. snoskotrar. . '

I friga om innebdrden av begreppet hjilpmedel vill jag i detta sam-
manhang sirskilt framhalla att det for forverkande av fortskaffnings-
medel inte krivs att fordonet har anviints som ett redskap for sjilva jak-
ten, t. ex. for att avleda villebridets' uppmirksamhet eller for att mgj-
liggora nattjakt med hjalp av stralkastare pa fordonet. Det kan inte hel-
ler krivas att transportmedlet skall ha varit en forutsittning for att den
olovliga jakten skulle komma till stdnd. Det ricker i princip att fordonet
har anvints for att frimja brottet eller brottslingens forehavanden i sam-
band med detta, t.ex. for att transportera brottslingen- till och frin
brottsplatsen eller for att fora. bort jaktbytet. Harav foljer att fordonet
inte nodvindigtvis behGver vara utrustat pa sirskilt sitt.

Givetvis far det inte bli friga om nagot schablonmissigt forverkande
utan forutsittningarna skall vara desamma som giller for forverkande
av andra hjalpmedel, nimligen att det dr pakallat till forebyggande av
brott eller att det annars foreligger sérskilda skil.

Pa grund av foreskriften i 30 § sjitte stycket jaktlagen kan virdefor-
verkande anvéndas dven i friga om fortskaffningsmedel. Virdeforver-
kande idr alternativt till sakforverkande och kan dirfor begagnas dven
om fortskaffningsmedlet skulle finnas i behall. Hirigenom blir det mgj-
ligt att forverka en del av virdet, om det i ett visst fall skulle vara obil-
ligt att forverka hela egendomen. Betridffande frigan om vem forver-
kande bor kunna riktas mot m. m. dr bestimmelserna i 36 kap. 4—12 §§
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brottsbalken utan sirskilda foreskrifter analogt tillaimpliga (se prop.
1968: 79 s. 58).

Antréffas nagon som jagar olovligt pd annans jaktomrdde pd bar
girning har enligt 31 § forsta stycket jaktlagen jaktrittsinnehavaren cller
den som #ger, innehar eller virdar marken och deras folk ritt att ta
i beslag vapen, ammunition, annat jaktredskap och hund. Motsvarande -
befogenhet tillerkdnns enligt 31 § andra stycket polisman, forste konsu-
lent och tillsynsman vid lappvisendet m. fl. Enligt paragrafens sista styc-
ke ir den som tagit egendom i beslag skyldig att anmila beslaget hos ve-
derborande polis- eller aklagarmyndighet, Jag foreslar att bestimmel-
serna om vilken cgendom som fér tas i beslag dndras s& att de kommer
att avse férutom vapen, ammunition, annat jaktredskap och hund #ven
motorfordon, annat motordrivet fortskaffningsmedel och slipfordon,
som anvints som hjdlpmedel vid brottet.

Betriffande 31 § andra stycket foreslar jag vidare ett par mindre
redaktionella jimkningar foranledda av dels andra punkten Gvergangs-
bestimmelserna till rennéringslagen (1971: 437), dels att forste konsu-
lents och tillsynsmans vid lappvisendet skyldighet med avscende pé jakt-
bevakning numera Overtagits av personal vid renniringsavdelning hos
lantbruksnimnd. Rennidringsavdelning finns hos lantbruksnimnderna
i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan.

De foreslagna findringarna i jaktlagen bor trida i kraft den 1 juli
1973.

Om riksdagen antar forslaget till dndring av forverkandebestimmel-
serna i jaktlagen, avser jag att foresla Kungl. Maj:t att motsvarande
indring gors av forverkandebestimmelserna i jaktstadgan (1938: 279).

Ersiéttning for vissa skador av rovdjur

Enligt nuvarande ordning utgdr ersittning av statsmedel foér tam-
djur som dodats eller skadats av bjorn, lo, varg, jarv eller 6rn. Er-
sattning som i princip motsvarar djurets virde ges till dgaren {Or varje
aterfunnet djur. Dirutdver betalas i friga om ren visst belopp till same-
byn som gottgdrelse for merarbeic pa grund av att renhjordarna sking-
rats vid rovdjursangrepp. Ersiittning f6r merarbete utgar inte i samband
med angrepp pé andra tamdjur. Vidare utgar sedan ir 1967 forsoksvis
ocksa ersittning for fir som forsvunnit vid rovdjursangrepp och senare
inte aterfunnits (prop. 1967: 155 bil. 7 s. 56, JoU 1967: 40, rskr 1967:
378). Sistnimnda ersittning utgr med hogst hilften av virdet av far som
dddats vid samma rovdjursangrepp men senare hittats. I olika samman-
hang har foreslagits att crsitiningsreglerna vad giller rovdjursangrepp
p4 far dndras s3 att ersittning limnas for det merarbete djurigaren asam-
kas i samband med angreppet och att full ersdttning limnas dven for ej
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aterfunna djur. Senast har Lantbrukarnas linsférbund i Jimtland hem-
stiillt om sddan dndring.

Remissinstanserna tillstyrker att full ersittning utgar for far som for-
svunnit i samband med rovdjursangrepp. Aven forslaget om viss er-
siittning for merarbete tillstyrks av s& gott som samtliga remissinstanser.

Jag delar uppfattningen att ersittning for far som férsvunnit i sam-
band med rovdjursangrepp i fortsittningen bor utgd med samma be-
lopp som utgar for dodat eller skadat far. Ersittning for férsvunna djur
bor liksom hittills utgd endast nar ersidttning lémnats f6r nagot aterfun-
net djur som dddats eller skadats vid samma rovdjursangrepp. Aven
nér det giller det merarbete som uppstar vid rovdjursangrepp pa far an-
ser jag crsdttning motiverad. Det dr emecllertid liksom i fraga om ren
intc mojligt att i varje sérskilt fall uppskatta detta merarbete. Darfor
boér som bl. a. naturvardsverket framhallit sddan ersittning utgd med ett
schablonmassigt belopp. Jag forordar att ersittning for merarbete lam-
nas med 75 kr. per crsatt djur. Erséttningen bor dock begrinsas till 300
kr. vid varje angreppstillfille. Jag vill betona att det bor kunna styrkas
att merarbete verkligen uppstatt.

Jag raknar med att de fOreslagna ersittningsbestimmelserna skall
kunna tillimpas fran den 1 juli 1973. De merkostnader for statsverket
som uppkommer om bestimmelserna genomfdrs beridiknar jag till ca
15000 kr. Dessa mecrkostnader kommer att betalas med medel frin
forslagsanslaget Ersittning for vissa skador av rovdjur, m. m. som alit-
sd under budgetaret 1973/74 i motsvarande méan kan komma att belas-
tas med hogre belopp dn som beriknats i rets statsverksproposition.

Hemstillan

Under &beropande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1. antaga inom jordbruksdcpartementet upprittat forslag till lag om
dndring i lagen (1938: 274) om rdtt till jakt,

2. godkdnna de riktlinjer i friga om ersdttning for vissa av rovdjur
fororsakade skador som jag fGrordat i det fGregaende.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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