Prop. 1980/81:178
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om forenklade regler for socialforsiakringsavgifter, m. m.;
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
hifogade widrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pd regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN -
KARIN SODER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lLiggs fram f6rslag om enhetligare och enklare regler for
berikningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Syftet harmed ér bl. a.
att uppni administrativa littnader for myndigheter samt {0r arbetsgivare och
egenforetagare. De nya reglerna gdr det ocksd mojligt att inféra ett
effektivare debiterings- och uppbdrdssystem.

Forslagen innebir i korthet féljande.

Dc nuvarande basbelopps- och maximeringsavdragen slopas vid berik-
ningen av ATP-avgiften. T likhct med vad som f. n. giller for ovriga
socialforsikringsavgifter skall ATP-avgiften i fortsidttningen beriknas pa
hela I6nesumman resp. hela nettoinkomsten cfter schablonavdrag av rorelse
cller jordbruk. Procentsatsen for avgiftsuttaget sitts ned med hinsyn
hiirtill.

En gemensam Ovre aldersgrans {0r uttag av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter infors. Avgifter skall erliggas langst t.o. m. det ar da
arbetstagaren resp. egenforetagaren uppnar 65 ars alder.

Den siirskilda byggnadsforskningsavgiften avskaffas. Bvggnadsforskning-
en finansicras i stillet genom anslag over statsbudgeten. Samtidigt hojs
folkpensionsavgiften fran 8.4 ¢ till 8,45 %.

Madjlighcten for egenforetagare att fi undantagande frin ATP avskaffas.
De personer som ir fodda ar 1923 eller tidigare och som har ctt gillande
undantagande frin ATP skall dock ocksd i fortsittningen ha méjlighet att std
utanfor forsdkringen om de s dnskar.

De matericlla bestimmelserna for berdkningen av arbetsgivaravgifter och
cgenavgifter fors samman i en gemensam lag, benimnd lag om socialavgifter.
Som cn f6ljd hiirav kan nuvarande separata lagar, innehéllande avgiftsbe-
stimmelser. upphévas.

De nya reglerna féreslas triida i kraft den 1 januari 1982.

1 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 178
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1 Forslag till
Lag om socialavgifter

Hiirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledning

1 § I denna lag ges bestimmelser om avgifter for finansiering av den allminna
forsikringen och vissa andra sociala dndamal.

2 § Avgifterna skall betalas av arbetsgivare samt av den som ir forsikrad
cnligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring och har inkomst av annat
forvirvsarbete som avses 1 3 kap. 2 § cller 11 kap. 3 § niimnda lag.

Vid tillaimpning av denna lag skall den som har utgett sidant bidrag som
avses | 11 kap. 2 § forsta stycket m) lagen om allmin férsikring anses som
arbetsgivare.

2 kap. Arbetsgivaravgifter

1 § En arbetsgivare skall pa det avgiftsunderlag som anges i 3-5 §§ for varje ar
betala
1. sjukforsikringsavgift med 10,50 procent,
. folkpensionsavgift med 8,45 procent,
. nilldggspensionsavgift cfter den procentsats som anges i sirskild lag,
. delpensionsavgift med 0,50 procent,
barnomsorgsavgift med 2,20 procent,
. arbetsskadeavgift efter den procentsats som anges i sarskild lag,
. arbetsmarknadsavgift med 0,80 procent,
. arbetarskyddsavgift med 0,155 procent,
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. vuxenutbildningsavgift med 0,25 procent samt

10. lénegarantiavgift med 0,20 procent.

Arbetsgivare som avses i 1 kap. 2 § andra stycket skall dock betala endast
tilliggspensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

2 § En arbetsgivare som sysselsitter sjomén skall pad den ersiittning som
utgetts till sadana for varje ar betala dven siomanspensionsavgift med 0,80
procent.

I friga om sjomin skall sjukférsidkringsavgift och folkpensionsavgift
beriknas efter de procentsatser som regeringen eller, cfter regeringens
bemyndigande, riksforsiikringsverket arligen faststiiller. Procentsatserna
skall utgéra den andel av de i 1§ forsta stycket 1 och 2 angivna
procentsatserna som svarar mot forhallandet mellan antalet svenska sjomiin
och hela antalet sjomin pd svenska handelsfartyg i medeltal for den 31
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oktober de tre dr som niirmast foregatt det ar di procentsatserna faststills.
Hiinsyn skall ddrvidinte tas till fartyg med en bruttodritktighet understigande
trehundra registerton. Procentsatserna beriknas med tvi decimaler.

Med sjoman avses i denna lag den som skall betali sjomansskatt enlige 1 8

mom. forsta stycket lagen (1958:295) om sjomansskautt.

3§ Underlag for berikning av avgifterna dr summan av vad arbetsgivaren
under dret har utgett som {6n i pengar elfer naturaférmaner i form av Kost,
bostad eller bil eller. 1 fall som avses 1 3 kap. 2§ andra stvcket lagen
(1962:3%1) om allmin forsikring, annan ersittning for utfort arbete. Bidrag
som avses i 11 kap. 2 § forsta styeket m) lagen om alimiin férsikring likstélls
med 6n.

4 § Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses frin

I. ersittning till en och samme arbetstagare om den under dretinte uppgiétt
till 500 kronor,

2. ersiittning till arbetstagare som vid drets ingéng fvllt 65 ar,

3. ersiittning till arbetstagare vid sjukdom cller ledighet for vird av barn
efler med anledning av barns fodelse, till den del ersittningen motsvarar
sjukpenning eller forildrapenning som arbetsgivare far uppbiira cnligt 3 kap.
16 § eller 4 kap. 20 § lagen (1962:381) om allmiin forsikring,

4, uppdragsersittning for vilken bevillningsavgift har erlagts enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda formaner och rittigheter,

5. ersiittning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts i
hans forvirvsverksamhet, 1 de fall avdrag for ersattningen inte fir goras vid
inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagarc haft att ticka med ersiittningen. i den mén riksforsiikringsverket
medger detta, samt

7. ersittning for tjinstgdring i verkskvdd enligt 47 § tredje stycket
civilforsvarslagen (1960:74). i den mén ersittningen utgdr eller motsvarar
dagpenning.

Medgivande enligt forsta stycket 6 far limnas endast om kostnaderna
beriknas uppgd till minst en tiondel av ersittningen samt fir avse
arbetstagare i viss verksamhet eller, cfter framstillning av arbetsgivaren, viss
eller vissa arbetstagare.

I friga om inkomst frin faAmansforetag skall foreskrifterna i punkt 13 av
anvisningarna till 32§ kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas vid
bestimmande av avgiftsunderlaget.

5§ Vid bestimmandc av underlaget for berikning av tilliggspensionsavgift
skall bortses fran ersiittningar som inte riiknas som inkomst av anstillning
enligt 11 kap. 2 § tredje eller fjirde stycket lagen (1962:381) om allmin
forsikring. Vidare skall bortses frén ersittningar till arbetstagare som inte ir
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svenska medborgare. och som inte heller édr bosatta hiir. da ersédttningarna
avser arbete utom riket.

Vid bestimmande av underlaget for beridkning av annan avgift dn
tilliggspensionsavgift skall bortses frin ersittningar till arbetstagare som inte
varit forsikrade enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiikring. 1 fraga
om arbete som har utforts for annans riikning utan att anstillning forelegat
skall vid beridkningen bortses fran ersittningar till personer som varit bosatta
utomlands och utfort arbetet utom riket.

3 kap. Egenavgifter

1§ En forsiikrad som avsesi 1 kap. 2 § skall pi det avgiftsunderlag som anges
1 3-5 §§ for varje ar betala

1. sjukforsikringsavgift,

2. folkpensionsavgift,
. tillaggspensionsavgift,
. delpensionsavgift,

LY I SR N)

. barnomsorgsavgift samt

(o)}

. arbetsskadeavgift.
I friga om avgiftssatserna giller vad som féreskrivits i 2 kap. 1 §.

2 § En forsiikrad for vilken sjukpenningforsikringen enligt 3 kap. 11 & lagen
(1962:381) om allmin forsikring géller med karenstid skall dock betala
sjukférsiikringsavgift cfter den procentsats som regeringen ecller, efter
regeringens bemyndigande, riksforsikringsverket faststiller med hinsyn till
den inverkan karenstiden bedoms fi pa forsikringens utgifter.

3§ Egenavgifter beriiknas inte for ar efter det da den forsikrade fyllt 635
ar.

Andra avgifter an tilliggspensionsavgift betalas inte av den som vid
utgiingen av inkomstiret ej var inskriven hos allmiin forsikringskassa.
Sidana avgifter betalas ¢j heller av den som for nigon del av samma ir
uppburit hel fértidspension enligt lagen (1962:381) om allméin forsdkring
cller 61 hela dret uppburit hel dlderspension enligt nimnda lag.

Tillaggspensionsavgift betalas inte for ar fore det da den forsikrade fyllt 16
ar eller {or det 4r da den forsikrade aviidit. Sidan avgift betalas ej heller da
den farsiikrade for hela aret uppburit hel dlderspension enligt lagen om
allmiin forsdkring.

Avgift betalas inte di avgiftsunderlaget understiger 500 Kronor.

4 § Grunden for berikning av avgift enligt 1 § 1, S och 6 utgors av inkomst av
annat forvirvsarbete som avses 1 3 kap. 2§ lagen (1962:381) om allmiin
forsikring.
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Grunden {or beriikning av avgift enligt [ § 2—4 utgdrs av inkomst av annat

forviirvsarbete som avses i 11 Kap. 3 § lagen om allmiin forsiikring,.

5§ Vid bestimmande av avgiftsunderiaget skall bortses frin inkomst som
avses 1 11 kap. 3§ forsta stvcket d) lagen (1962:381) om allmiin forsiik-
ring.

Vid berfikningen av inkomst av annat forvirvsarbete giller i tillimpliga
delar bestimmelserna i 11 kap. 4 § lagen om alimiin forsikring.

4 kap. Fordelning av influtna avgifter

1 § Sjukforsiikringsavgifter anviinds, t den mén kostnaderna inte skall tickas
med statshidrag enligt 19 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmiin forsikring, {or
att ticka

1. kostnader for sjukforsdkringsforméner enligt lagen om allmiin forsik-
ring.

2. kostnader enligt lagen (1974:525) om ersdttning for viss fodelsckontrol-
lerande verksamhet m. m.,

3. den allminna férsikringens kostnader for formdner enligt lagen
(1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader, m. m.,

4. centrala studiestodsnimndens kostnader med anledning av att sidana
aterbetalningspliktiga studiemedel som beloper pé en studerandes sjukpe-
riod enligt studiestédslagen (1973:349) inte skall aterbetalas,

S. forvaltningskostnader for de allmiinna forsikringskassorna.

For reglering av 6ver- och underskott finns en fond. bendmnd alimédnna
sjukforsikringsfonden. Grunderna for dverforing av medel till och fran
fonden faststills av regeringen.

2§ Folkpensionsavgifter fors till staten som bidrag till finansieringen av
folkpensioneringen enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

3 § Tillaggspensionsavgifter fors till en fond. bendmnd allmdnna pensions-
fonden, med vars tillgangar kostnaderna for forsdkringen for tilliiggspension
enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring skall tdckas. Fonden forvaltas
enligt grunder som riksdagen faststiller sirskilt.

4 § Delpensionsavgifter fors till en fond, bendmnd delpensionsfonden, med
vars tillghngar kostnaderna fér pensioner enligt lagen (1979:84) om
deipensionsforsikring och motsvarande édldre bestimmelser skall tickas.
Fonden forvaltas enligt grunder som riksdagen faststaller sirskilt.

5§ Burnomsorgsavgifter fors till staten for finansiering av statsbidrag till
forskole- och fritidshemsverksamhet inom kommunernas barnomsorg.
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6 § Arbetsskadeavgifter {ors till en fond, benimnd arbetsskadefonden, med
vars tillghngar kostnaderna fOr ersiittningar enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadefirsikring och motsvarande dldre bestimmelser skall tickas.

Fonden forvaltas enligt grunder som riksdagen faststiller sirskilt.

7 § Arbetsmarknadsavgifter fors till staten for finansiering av arbetsloshets-
cersiittning enligt lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring och lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod samt utbildningsbidrag vid
arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering.

8 § Avinflutna arbetarskyddsavgifter {ors 16.5 procent till staten som bidrag
till kostnader for arbetarskvddsstyrelsens och vrkesinspektionens verksam-
het.

Aterstoden av influtna arbetarskyddsavgifter fors till en fond, benimnd
arbetarskyddsfonden, vars tillghngar skall utgdra bidrag till

1. kostnader i dvrigt {or forskning och utveckling samt utbildning och
information betriffande arbetarskydd.

2. kostnader {6r forskning och utveckling samt utbildning och information
betriffande medbestimmande i arbetslivet och arbetslivsfrigor i 6vrigt,

3. kostnader for skyddsarbete som utfors av skyddsombud som har utsetts
enligt 6 kap. 2 § tredje stycket arbetsmiljélagen (1977:1160).

4. kostnader for utbildning av stvrelsercpresentanter for de anstillda.

9 § Vuxenutbildningsavgifter fors till staten och anviinds fér finansiering av
timstudiestdd, dagstudiestdd och sérskilt vaxenstudiestod enligt studiestods-
lagen (1973:349) samt vuxenutbildning enligt bestimmelser som regeringen
meddelar.

10 § Loncgarantiavgifter fors till en fond, benidmnd lénegarantifonden, med
vars tillgangar Kostnaderna for ersittningar enligt lagen (1970:741) om statlig
lonegaranti vid konkurs skall tackas.

11 § Sjomanspensionsavgifter anvinds for beredande av pension at sjomén
vilka som manskap varit for utrikes fart pAimonstrade svenskt handelsfartyg.
Riksdagen faststiller sirskilt de grunder som skall gélla f6r anviindningen av
sjomanspensionsavgifter.

12 § Fonder som avses i detta kapitel forvaltas, i den méan ¢j annat foreskrivs,
enligt grunder som regeringen faststiller.
5 kap. Ovriga bestammelser

1§ Har den som ar skyldig att betala annan egenavgift in tilliggspensions-
avgift avlidit, skall 75 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas
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betriffande befrielse frin skyldighet att betala avgiften.
I fraga om befrielse 1 vissa fall fran skyldighet att betala egenavgift for

tildggspension giller sirskilda bestimmelser.

2 § Har annan arbetspivare for sjoman éin redare fast driftstille t riket bara pa
fartvg, svarar redaren for att arbetsgivaren fullgdr sina forpliktelser enligt
denna lag som om forpliktelserna dlegat redaren sjilv. Har redaren till {oljd
hiirav betalat avgiftsbelopp, fér han fordra tillbuaka beloppet av sjdomannens

arbetsgivare,

3§ Om debitering och uppbord av avgifter enligt denna lag giller sérskilda
bestimmelser i lagen (1959:552) om uppboérd av vissa avgifter enligt lagen
(0000:000) om socialavgifter samt i uppboérdslagen (1953:272).

4§ Regeringen bemyndigas att efter overenskommelse med fraimmande
makt meddela foreskrifter om utstrickt tillimpning av denna lag eller om
undantag i vissa fall frin lagens bestimmelser.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1982. Genom lagen upphévs

. lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift,

. lagen (1961:300) om avgift for sjofolks pensionering,

. lagen (1970:742) om Ioénegarantiavgift,

lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

5. lagen (1975:358) om vuxenutbildningsavgift.

lagen (1981:15) om finansiering av statsbidrag till forskole- och

O

=

fritidshemsverksamhet samt

7. lagen (1981:000)' om arbetsgivaravgift till arbetslishetsersittning och
utbildningsbidrag.

Aldre bestammelser giller fortfarande i friga om avgifter som beléper pa
tid fore ikraftirddandet.

Den for vilken undantagande fran férsikringen for tilliggspension géller
betalar inte egenavgifter till tilliggspensioneringen och arbetsskadeforsik-
ringen. FOr den som nu sagts beriknas sjukfdrsikringsavgiften efter den
procentsats som regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, riksfor-
sikringsverket faststiller med hinsyn till den inverkan undantagandet
bedoms fa pé utgifterna for sjukforsikringen.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till en foéreskrift som
har ersatts av en bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

Lfr prop. 1980/81:145.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1962:381) om allmiin forsik-

ring

dels att 11 kap. 7§ och 19 kap. 4 a — 11 §§ skall upphéra att gilla.
dels att3kap.2,50ch 11 §§. 11 kap. 2 och 6 §§. 12 kap. 2 §. 13kap. 2 §. 15
kap. 1§, 17 kap. 1 §, 19 kap. 1-4 §§ samt 20 kap. 4 och 14 §§ skall ha nedan

angivna lvdelse.

Nuvarande {ydelse

Foreslagen Iyvdelse

3 kap.

2§

Sjukpenninggrundande
ink oms tir deninkomstipenning-
ar eller naturaforminer i form av
kost, bostad eller bil. som forsikrad
kan antagas for ér riknat komma att
tills vidare dwnjuta av eget arbete,
antingen sasom arbetstagare i all-
min elier enskild tjdnst (inkomst
av anstdllning) eller pd annan
annat

grund (inkomst av

forvirvsarbete).  Sjukpen-
ninggrundandc inkomst faststdlles av
forsakringskassan. Inkomst av an-
stillning och inkomst av annat for-
virvsarbete skola dirvid var for sig
avrundas till ndrmast ldgre hundratal
kronor. For tid di undantagande
frdn forsikringen for tilliggspension
enligt 11 kap. 7§ gdller for den
forsikrade skall inkomst av annat
forvirvsarbete icke beakias.

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran
inkomst av anstillning och annat
forvirvsarbete [ den mdn summan
dirav Overstiger sju och en halv
ganger det vid drets ingang giliande
basbeloppet. Belopp. frdn vilket
salunda skall bortses,

1 Lagen omtryckt 1977:630.
2 Scnaste lydelse 1979:650.

avrdknas 1

Sjukpenninggrundande
inkomstir den inkomst i pengar
eller naturaférmaner. i form av kost,
bostad eller bil, som en férsikrad
kan antas for ar riknat komma att
tills vidare fa for eget arbete. anting-
en sasom arbetstagare i alimin eller
enskild tjdnst (inkomst av an-
stdllning) eller pi annan grund
(inkomst av annat for-
Den sjukpen-
ninggrundande inkomsten fasistills

av forsdkringskassan. Inkomst av

virvsarbete).

anstillning och inkomst av annat
forvarvsarbete skall dérvid var for
sig avrundas till ndrmast ligre hund-
ratal kronor.

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses frén
sddan inkomst av anstillning och
annat forviirvsarbete som &verstiger
sju och en halv pAnger det vid arets
inging gillande basbeloppet. Der
belopp som salunda skall undantas
skall i forsta hand rdknas av fran
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forsta hand pd inkomst av annat
torviirvsarbete.  Erséttning i pen-
ningar cller naturaférminer som i
firstu sivcket sagts for arbete som
ndgon utfér for annans rikning utan
att vara anstilld i dennes fjinst skall,
om ersiittningen under ett r uppgatt
till minst femhundra kronor, anses
sisom inkomst av anstillning. Ar
cersiittningen att hianfora till inkomst
av rorelse som bedrivits av den som
utfort arbetet eller av jordbruksfas-
tighet som denne brukat skall vad nu
sagts géilla endast sdvida denne och
den som utgivit ersittningen dro
ense ddarom. 1 de fall som nu nimnts
skall den som utfort arbetet anses
sdsom arbetstagarc och den som
utgivit ersattiningen sdsom arbetsgi-
vare. '

Berikning av sjukpenninggrun-
dande inkomst skall. dir forhallan-
denu ef eljest éro kinda for forsik-
ringskassan. grundas pa de upplys-
ningar, som kassan kan inhimta av
den forsakrade eller dennes arbets-
givare cller som md kunna framgé av
den uppskattning, som vid taxering
gjorts av den forsikrades inkomst.
Inkomst av arbete for egen rikning
md ej beriknas hogre 4n som mot-
svarar skilig avloning for liknande
arbete for annans rikning. Urgéres
inkomst helt eller delvis av natura-
férmaner i form av kost och bostad.
skola dessa uppskattas efter de reg-
ler, som tillimpas vid berdkning av
prelimindr skatt. Virdet av natura-
formén i form av bil skall uppskattas
cnligt de grunder som gilla for
viirdering av férmanen vid debite-
ring och uppbdrd av arbetsgivarav-

9
Foreslagen Ivdelse
inkomst av annat forviirvsarbete.
Ersittning 1 peagar eller naturator-
maner for arbete som nigon utfor
for ndgon annans rikning utan att
vara anstiilld 1 dennes tjinst skall
anses sasom inkomst av anstillning.
om ersittningen under ett ir uppgatt
till minst femhundra kronor. Ar
ersdttningen att hintora tll inkomst
av rorelse som bedrivits av den som
utfort arbetet eller av jordbruksfas-
tighet som denne brukat. skall vad
nu sagts gilla endast om denne och
den som utgivit ersittningen dr ense
om detta. 1 dessa fall skall den som
utfort arbetct anses sasom arbetsta-
gare och den som utgivit ersittning-
en sdsom arbetsgivare.

Berdkningen av den sjukpenning-
grundande inkomsien skall. dir for-
hallandena inte dr kiinda for forsak-
ringskassan, grundas pa de upplys-
ningar som kassan kan inhimta av
den forsidkrade eller dennes arbets-
givare eller som kan framgé av den
uppskattning, som vid taxering
gjorts av den forsikrades inkomst.
Inkomst av arbete for egen rikning
far ej beriknas hogre in som mot-
svarar skilig avloning for liknande
arbete fOr annans rikning. Om
inkomsten helt eller delvis urgdrs av
naturaférmaner i form av kost och
bostad, skall dessa férmdner upp-
skattas efter de regler som tillimpas
vid berikning av prelimindr skatt.
Virdet av naturaforman i form av bil
skall uppskattas enligt de grunder
som géiller for viirdering av férmancn
vid debitering och uppbdrd av
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gift uill sjukforsikringen.

Allmdn  forsikringskassa skall i
samband med inskrivning av forsik-
rad besluta angdende den fOrsik-
rades tillhorighet till sjukpenning-
forsiikringen. I fraga om forsikrad
som avses i 1§ forsta stycket skall
kassan samtidigt faststilla den for-
sikrades sjukpenninggrundande in-
komst. Av beslutet skall framgé i vad
mén sjukpenninggrundande inkormst
ir att hanfora till anstéllning eller till
annat forvirvsarbete. Beslut om till-
horighet till sjukpenningforsikring-
en skall omprovas

a) nir till kassans kinnedom kom-
mit att forsdkrads inkomstforhallan-
den undergitt dndring av betydelse
{or ritten till sjukpenning eller for
sjukpenningens storlek,

b) niir undantagande som avses i
2§ forsta stycket sista punkien blir
giltigt eller upphor att dga giltighet.

¢) nér fortidspension enligt denna
lag beviljas den forsikrade eller
redan utgiende sddan pension dnd-
ras med hédnsyn till dndring i den
forsikrades formaga eller mojlighet
att bereda sig inkomst genom arbe-
te, samt

d) nir delpension enligt sirskild
lag beviljas den forsdkrade eller
redan utgiende sadan pension and-
ras med hdnsyn till dndring i den
forsikrades arbets- och inkomstfor-
hallanden.

10
Farestugen Ivdelse

arbetsgivaravgift till sjukférsakring-

Cn.

3

S§

Den allmanna forsikringskassan
skall i samband med inskrivning av
en forsikrad besluta omr den forsik-
rades tillhérighet till sjukpenning-
forsdkringen. I friga om en forsiik-
rad som avses i 1§ forsta stycket
skall kassan samtidigt faststdlla den
forsiikrades sjukpenninggrundande
inkomst. Av beslutet skall framga i
vad mén den sjukpenninggrundande
inkomsten ar att hinféra till anstéll-
ning eller till annat forvirvsarbete.
Beslut om tillhérighet till sjukpen-
ningférsikringen skall omprévas

a) nir kassan fan kinnedom om
att den forsdkrades inkomstforhal-
landen undergitt andring av bety-
delse for ratten till sjukpenning eller
for sjukpenningens storlek,

b) nér fortidspension enligt denna
lag beviljas den forsikrade eller
redan utgdende sddan pension dnd-
ras med hinsyn till dndring i den
forsikrades formaga eller mojlighet
att bereda sig inkomst genom arbe-
te. samt

¢} ndr delpension cnligt sirskild
lag beviljas den forsidkrade cller
redan utgdende sadan pension dnd-
ras med hinsyn till dndring i den
forsiikrades arbets- och inkomstfor-
hillanden.

Andring skall i fall som avscs i forsta stycket a) ¢j ske forrin trettio dagar

¥ Senaste lydelse 1980:315.
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efter det forsiikringskassan fitt kinnedom om inkomstindringen. Andring
skall i annat tall ske si snart unledning tll dndringen uppkommit eller. i fall
di sjukpenningforsikring enligt 1 § andra stycket skall upphdra pa grund av
att den forsikrades make eller ndgon med vilken den forsikrade varit gift

cller bar ecller har haft barn avlider. vid fjirde minadsskiftet efter

dodsfallet.

Under tid, di den forsikrade
bedriver studier for vilka han uppbiir
siarskilt vuxenstudiestdd enligt stu-
diestddslagen (1973:349) eller ut-
bildningsbidrag for doktorander en-
ligt forordningen (1976:336) om
utbildningsbidrag for doktorander.
eller da han ar inskriven vid arbets-
marknadsinstitut cller cfter formed-
ling av en arbetsmarknadsmyndig-
het genomgir yrkesutbildning skall
den faststillda sjukpenninggrundan-
de inkomsten ej sinkas. Sinkning
far dock ske i sddana fall som avsesi
forsta stycket b), c) eller d). Vidare
far sinkning ske nar ndgon undergér
arbetstrining i arbetsmarknadsinsti-
tut, under forutsattning att arbets-
triningen pagitt sex manader.

Den faststilllda sjukpenninggrun-
dande inkomsten skall ej siinkas
under tid da den forsdkrade bedriver
studier. for vilka han uppbiir siirskilt
vuxenstudiestdd enligt studiestods-
fagen (1973:349) cller utbildningsbi-
drag for doktorander cnligt for-
ordningen (1976:536) om uthild-
ningsbidrag for doktorander, eller
di han ar inskriven vid arbetsmark-
nadsinstitut cller efter formedling av
en  arbetsmarknadsmyndighet  ge-
nomgdr vrkesutbildning. Siinkning
far dock ske i sddana full som avses i
forsta stycket b) eller ¢). Vidare far
sinkning ske ndr nigon undergar
arbetstraning i arbetsmarknadsinsti-
tut, under forutsiittning att arbets-
trainingen pagitt sex manader.

118

Darest forsikrad gér anmilan ddr-
om till den allminna forsikringskas-
san, skall i friga om sjukperiod, som
borjar efter nasta manadsskifte.
sjukpenning som svarar mot inkomst
av annat férvirvsarbete icke utga for
de forsta tre, trettiotre cller nittiotre
dagarna av varje sjukperiod. den
dag di sjukdomsfallet intriffade
inrdknad (karenstid). Dirvid
dga 10 § forsta—tredje styckena icke
tllimpning i friga om sadan sjuk-
penning. Vid berikning av karenstid
skola. dérest sjukperiod barjar inom
tjugu dagar efter foregaende sjukpe-

Om en torsidkrad gor anmailan till
den allminna f6rsiikringskassan
skall i fraga om sjukperioder, som
bérjar efter niista manadsskifte,
sjukpenning som svarar mot inkomst
av annat forviirvsarbete inte utgi for
de forsta tre. trettiotre eller nittiotre
dagarna av varje sjukperiod. den
dag da sjukdomsfallet intraffade
inrdknad (karcnstid). I fraga
om sidan sjukpenning tilldmpas inte
Vid
beriikning av Karenstid skall, om en

10§ forsta-tredje stvckena.

sjukperiod borjar inom tjugu dagar

o

efter foreglende sjukperiods slut, de
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riods slut. de bdda perioderna anses
sasom en sjukperiod.

Forsikrad. som gjort anmdlan
enligt forsta stycket, md dverga till
forsikring med Kkortare karenstid
cller utan karenstid, om han ej fyllt
femtiofem &r samt har god hilsa.
Sidan dndring skall gilla fran och
med minaden nirmast efter den, d
framstilining hirom gjordes hos kas-
san, men md ¢j dga tilldimpning vid
sjukdom. som intrdffat innan ind-
ringen blivit gillande.

Foreslagen Iydelse

bada perioderna anses sisom en
sjukperiod.

En forsidkrad. som gjort anmiilan
enligt forsta stycket. fdr évergi till
forsiikring med kortare karenstid
eller utan karenstid. om han har god
hilsa och ej har fylit femtiofem ar.
FEn sadan indring skall gilla fran och
med manaden nirmast efter den, dé
framstiliningen gjordes hos kassan.
men fdr ej tllimpas vid sjukdom
som intrédffat innan dndringen blivit
géillande.

I fraga om forsiikring med karenstid skall vid tillimpning av 5 § andra
stycket forsta punkten den i sagda punkt angivna tiden trettio dagar 6kas med
det antal dagar som svarar mot den valda karenstiden.

Upphér undantagande som avses i
2 § forsta stycket sista punkien att Gga
giltighet, skall betriffande sjukpen-
ning, som svarar mot inkomst av
annar  forvdrvsarbete, gdlla en
karenstid av nittiotre dagar. Den
forsikrade md dock under de férut-
séittningar som angivas i andra sryck-
et vilja [orsikring med kortare
karenstid eller wan karenstid; och
skall dirvid jamval i 6vrigt tlldmpas
vad i andra stvcket dr stadgat.

Ejmada i ndgot fall sjukpenning som
avses | denna paragraf utgivas vid
intréffat
undantagande dgde giltighet.

sjukdom, som medan

11 kap.
2§

Med inkomst av anstdll-
ningavsesdenlonipenningar cller
naturaférmaner i kost,
bostad eller bil, som f6rsikrad drmju-

tit shsom arbetstagare i allmén eller

form av

4 Senaste lydelse 1980:315.

Med inkomst av anstall-
ning avses den 16n i peagar cller
kost,

bostad eller bil, som en férsikrad har

naturaférmaner,. i form av

fart sasom arbetstagare i allmén cller
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enskild tjianst. Till sadan inkomst
hinfores dock icke frin en och sam-
me arbetsgivare dtnjuten 16n som
under ett ar ej uppgatt till femhund-
ra kronor. Sisom inkomst av anstill-

ning anses dven

13
Féreslagen Ivdelse

enskild tjinst. Till sddan inkomst
réiknas dock inte fran en och samme
arbetsgivare wigiven 10n som under
ett ar ej uppgatt till femhundra
kronor. Sisom inkomst av anstill-

ning anses dven

4) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskade-
farsikring cller motsvarande ersiittning som utgar enligt annan forfattning
cller pa grund av regeringens forordnande. i den man cersiittningen trider i
stiillet for forsiikrads inkomst sasom arbetstagare 1 allmiin ¢ller enskild

tjiinst,
b) forildrapenning,

¢) vardbidrag enligt Y kap. 4§,

d) dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:37)) om kontant

arbetsmarknadsstod,

f} utbildningsbidrag under arbets-
marknadsutbildning och vrkesinrik-
tad rehabilitering i form av dagpen-

ning och stimulansbidrag,

f) utbildningsbidrag under arbets-
marknadsutbildning och yrkesinrik-
tad rehabilitering i form av dagpen-
ning,

g) timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestods-

lagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensionsfér-

sikring,

i) dagpenning till vérnpliktiga,
vapenfria tjinstepliktiga och elever i
bistands- och katastrofutbildning
under repetitionsutbildning. frivilli-
ga som genomgd utbildning under
krigsforbandsovning eller sirskild
Ovning inom virnpliktsutbildningen,
likare under forsvarsmedicinsk
tjdnstgoring samt civilforsvarsplikti-

ga.

i) dagpenning till varnpliktiga.
vapenfria tjanstepliktiga och elever i
bistands-
under repetitionsutbildning, frivilli-

och katastrofutbildning

ga som genomgdr utbildning under
krigsforbandsovning eller sérskild
ovning inom virnpliktsutbildningen,
laikare under forsvarsmedicinsk
tjinstgdring samt civilfarsvarsplikti-
ga,

1) utbildmingsbidrag for doktorander,

k) timersittning vid grundliggande utbildning for vuxna,

1) livrinta enligt 4 kap. lagen om
arbetsskadeforsdkring eller motsva-
rande livriinta som bestdmmes med
tilldmpning av sagda lag.

1) livranta enligt 4 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring eller motsvarande livrinta som
hestims med tillimpning av sagda
lag.

m) frin Sveriges forfattarfond och konstndrsnimnden utgéende bidrag
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somejiratt hinfora till inkomst av annat forviirvsarbete enligt 3 §, i den min

regeringen sa forordnar.

[ friga om ersittning i penningar
eller naturaférminer som i forsta
stycket sdgs f6r arbete som nigon
utfort for annans rikning utan att
vara anstiilld i dennes tjiinst skafl vad
i 3 kap. 2§ andra stycket sdgs dga
motsvarande tilldimpning.

Vid berikning av inkomst av
anstillning skall hiinsyn ragas till 16n
cller annan crsittning, som forsdk-
rud dtnjudit frian arbetsgivare, vilken
ir bosatt utom riket eller ar uttindsk
juridisk person, endast i fall di den
forsikrade sysselsatts hilririket eller
tjdnstgjort som sjéman ombord pa
svenskt handelsfartyg. Vad i detia
stveke sivgs skall icke gitlla betraffan-
de Ion till svensk medborgare.
saframt svenska staten cller. dér
16nen hirror fran utlindsk juridisk
person, svensk juridisk person. som
iger ett bestimmande inflytande
over den utlindska juridiska perso-
nen. enligt av riksforsdkringsverket
godtagen forbindelse har att svara
for avgift sill forsikringen for tillaggs-
pension cnligt 19 kap. 1§.

Hinsyn skall e heller tagas till 16n
cller annan ersattning fran frimman-
de makts hdirvarande beskickning
cller 1énade konsulat eller fran
arbetsgivare, vilken tillhér beskick-
ning eller konsulat som nu sagts och
icke ‘ir svensk medborgare. Vad i
derta stvcke siigs skall icke gilla
betriaffande 18n till svensk medbor-
gare eller den som utan att vara
svensk medborgare dr bosatt i riket,
saframt utlindsk beskickning hir i

I fraga om ersiittning i pengar eller
naturaforméner som siigs i férsta
stycket {or arbete som nagon ut{ort
for ndgon annans rikning utan att
vara anstilld i dennes tjinst galler |
tillampliga delar bestammelserna i 3
kap. 2 § andra stvcket.

Vid berikning av inkomst av
anstiillning skall hinsyn as till 16n
eller annan ersiittning, som den fér-
sdkrade har fdr fran en arbetsgivare,
som dr bosatt utom riket eller dr
utlindsk juridisk person. endasti fall
da den forsikrade sysselsatts hér i
riket eller tjanstgjort som sjéman
ombord pd svenskt handelsfartvg.
Vad som siigs hdr skall inte gilla
betritfande 16n till svenska medbor-
gare, om svenska staten eller. dir
lonen hirror fran utlindsk juridisk
person, ¢n svensk juridisk person.
som diger ett bestimmande inflvtan-
de dver den utlindska juridiska per-
sonen, enligt av riksforsikringsver-
ket godtagen forbindelse har att
svara for rilldggspensionsavgifien.

Hinsyn skall ej heller tas till 16n
eller annan erséttning frin frimman-
de makts beskickning eller lonade
konsulat hdr i riket cller fran arbets-
givare, som tllhér sddan beskick-
ning eller sadant konsulat och som
inte dr svensk medborgare. Vad som
sitgs hdr skall inte gilla betriffande
10n till svensk medborgare cller till
den som utan att vara svensk med-
borgare ir bosatt i riket, om en
utlindsk beskickning hiir 1 riket
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riket enligt av riksforsiikringsverket
godtagen forbindelse har att svara
foravgift till forsikringen for tilliggs-
pension enligt 19 kap. 1§,

Foreslagen Ivdelse

enligt av riksforsikringsverket god-
tagen forbindelse har att svara for

tilldggspensionsavgiften.

Den som dtagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall anses

sdsom arbetsgivare.

For varje ar. for vilket pensions-
grundande inkomst faststiillts for
skall
iang tllgodoriknas honom. 1 den

forsikrad., pensionspo-

min  pensionsgrundande  inkomst
hiirrér fran inkomst av annat for-
viirvsarbete mda dock pensionspoing
tillgodoriiknas den forsikrade en-
dast sdvida tillaggspensionsavgift en-
ligt 19 kap. 3§ for aret till fullo
erlagts inom féreskriven tid. Utan
hinder av att sadan avgiftsbetalning
icke skett skall pensionspoiing tillgo-
doriknas den forsikrade f6r de bada
ar som ndrmast foregitt det da
pension vid bifall till ansokningen
skulle borja utpd. Pensionspoiing
skall vidare alltid tillgodoriknas for
pensionsgrundande inkomst Adrrd-
rande frin inkomst som avses i 3 §
forsta stycket d).

: S

6§

For varje ar, for vilket pensions-
grundande inkomst faststillts for en
skall

ding tillgodoriknas honom. I den

forsdkrad. pensionspo-

min den pensionsgrundande  in-
komsten hirrdr frin inkomst av
annat forvirvsarbete fdr dock pen-
sionspoing tillgodoriknas den for-
silkrade endast om tilliggspensions-
avgift for aret till fullo erlagts inom
foreskriven tid. Utan hinder av att
sadan avgiftsbetalning  inte  skett
skall pensionspoing tillgodoriknas
den forsikrade for de bada ar som
nirmast foregitt det da pension vid
bifall till ansokningen skulle borja
utgd. Pensionspoing skall vidare all-
tid tillgodoriknas for pensionsgrun-
dande inkomst som hdrrdr frin
inkomstsom avsesi 3 § {orsta stycket
d).

Pensionspodng som 1 forsta stycket sdgs dr den pensionsgrundande
inkomsten delad med det vid drets ingang gillande basbeloppet. Pensions-
poing beriknas med tva decimaler.

Har forsiikrad under minst halva dret atnjuotit halv eller tvd tredjedelar av
hel fértidspension enligt 13 kap. 2 §. skall han, utéver pensionspoing enligt
forsta stycket tillgodoriiknas, om han dtnjutit halv fértidspension. hilften
och. om han atnjutit tvi tredjedelar av hel fortidspension, tva tredjedelar av
det podngmedeltal som avses i andra stveket av niimnda paragraf. Vad nu
sagts skall icke gillla om pensionen enligt 6 kap. 1 § lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsiikring dr samordnad med livriinta. Ar endast en del av
pensionen samordnad med livrintan, beaktas dock sa stor del av poiingme-

¥ Senaste lydelse 1979:127.
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deltulet som svarar mot férhillandet mellan den del av pensionen, som icke
ir samordnad med livrintan, och pensionen.

Har forsdkrad under olika tider av dret dtnjutit hel fortidspension, tva
tredjedelar av hel fortidspension cller halv fortidspension, skall vid
tillimpning av tredje stycket den pension som utgatt under den lingsta tiden
anses ha utgatt under hela tiden. Har pensionerna utgiitt under lika lang tid
av aret skall den for den forsikrade gynnsaummaste berikningsgrunden
tilliimpas.

Oavsctt bestiimmelserna 1 denna paragraf skall férsikrad for ir, varunder
han atnjutit fértidspension enligt 13 kap. 2§, alitid tillgodoriknas ligst
pensionspodng motsvarande vad enligt niimnda paragraf skall antagas hava
tillgodoriiknats honom fér samma ar.

78"

Forsdkrad dger géra anmdlan om
undantagande frin forsikringen sa-
vitt angdr inkomst av annat forvirvs-
arberc. Har sadant undantagande
skert, skall vid berikning av pen-
sionsgrundande inkomst for den for-
sikrade for 1id efter ingdngen av dret
niist efter det da anmdlan gjordes
hdnsyn icke tagas till inkomsr av
annat forvdrvsarbete eller till delpen-
sion som avses i 2§ forsta stycket
).

Anmdlan som i forsta stycket sigs
md dterkallas av den forsikrade med
verkan fran ndsta drsskifte, dock
tidigast frdan det som intriffar sedan
undantagander dgt giltighet i fem ar.
Har anmdlan drerkallats, dger den
féirsiikrade ef dnyo géra dvlik anmad-
lan.

Anmdlan eller arerkallelse skall,
dir den forsikrade dr omyndig.
gbras av formyndaren, som dirvid
har an visa art den férsdkrade sam-
rvcker till digéirden.

Anmdlan av forsikrad, som dr

o Senuste lvdelse 1979:86.
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gift, dr wan verkan, om icke huns
make sameveker qll undantagander.
Ar maken omvadig eller bortovaran-
de, ankommer det pd formyndare
eller god man att limna samrycke.
Sérskilt sumiycke dr ef erforderligt,
om den forsikrade dr formyadare
eller god man for sin make. Vigras
samivcke, dger riksforsikringsverket
medgiva undantagander, om sdrskil-
dua skal foreligga.

17

Foreslagen Ivdelse

12 kap.

48

Alderspension utgor, dér ej annat
tfoljer av andra och tredje stvckena
samt 3 och 4 §§, for dr riknat sextio
procent av produkten av basbelop-
pet for den ménad, for vilken pen-
sion skall urgivas, och medeltalet av
de pensionspodng som tillgodorak-
nats den forsikrade eller, om pen-
sionspodng tillgodoriknats honom
for mer dn femton dr, medeltalet av
de femton higsta podngtalen. Har
pensionspoiing tillgodoriknats den
forsdkrade for mindre in trettio ar,
skall hiinsyn tagas endast till sa stor
del av nimnda produkt som svarar
mot forhallandet mellan det antal ar,
for vilka pensionspoiing tillgodorak-
nats honom. och talet trettio.

Har undantagande cnligt 11 kap.
7§ dgt giltigher for den forsikrade,
skall honom tillkommande Alders-
pension utgdra sextio procent av s
stor del av den i férsta stycket
angivna produkten. som svarar mot
torhallandet mellan det antal &r,
dock hogst trettio. for vilka pen-
sionspoiing tillgodoriknats den for-
sdkrade. och talet trettio okat med

2 Riksdagen 1980/81. I sami. Nr 178

Alderspension utgér. dir ej annat
foljer av andra och tredje styckena
samt 3 och 4 §8. for ar raknat sextio
procent av produkten av basbelop-
pet for den manad, for vilken pen-
sion skall beralas och medeltalet av
de pensionspodng som tillgodorik-
nats den forsiikrade eller, om pen-
sionspoing tillgodoriknats honom
for mer dn femton ar. medeltalet av
de femton hdgsta poidngtalen. Har
pensionspoing tillgodoriknats den
forsikrade f6r mindre &n trettio ar.
skall hansyn tas endast till s stor del
av nimnda produkt som svarar mot
forhallandet mellan det antal 4r. for
vilka pensionspoing tillgodoriknats
honom, och talet trettio.

Har pensionspoding enligt 11 kap.
0 § forsta stveket pa grund av under-
laten avgiftsbetalning inte tillgodo-
rdknars den forsakrade, skall hans
dlderspension utgdra sextio procent
av sa stor del av den i forsta stvcket
angivna produkten, som svarar mot
torhallandet mellan det antal ar,
dock hogst trettio, for vilka pen-
sionspoiing tillgodoriknats den for-
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ett for varje ar. for vilket den forsik-
rade till {81jd av undantagandet icke
tillgodoridknats pensionspoéng eller
gatt forlustig mer an en podng. Ej md
med tillimpning av vad nu sagts talet
trettio Gkas till mer éin femtio. Vad i
detta stveke stadgas skall dga moisva-
rande tillimpning i fall dd pensions-
podng jamlikt 11 kap. 6§ forsta
stvcker pd grund av underliten
avgiftshetalning icke tillgodordknats
den forsdkrade.

Borjar dlderspension utgd tidigare
in frin och med den manad var-
under den forsidkrade fyller sextio-
fem ar. skall pensionen minskas med
fem tiondels procent for varje
manad. som da pensionen borjar
utgd Aterstar till ingéngen av den
méinad varunder den forsidkrade fyl-
ler sextiofem ar. Om pensionen bor-
jar utga senare dn frdn och med
sistnimnda manad, ¢kas penstonen
med sex tiondels procent for varje
méanad, som da pensionen borjar
utgd forflutit fran ingdngen av den
méanad varunder den forsikrade
uppnidde nimnda alder: hérvid md
hiinsyn dock ej tagas till tid efter
ingingen av den méanad, under vil-
ken den forsiikrade fyllt sjuttio ar,
och ej heller till tid, da den forsik-
rade atnjutit folkpension eller icke
varit berittigad till tillaggspension i
form av alderspension.

Féreslugen Ivdelse

sitkrade. och talet trettio 6kat med
ctt for varje ir, for vilket den forsiik-
rade till foljd av underldten avgifisbe-
talning inte tillgodoriiknats pensions-
poing. Vid tillimpning av vad nu
sagts fdr talet trettio e) dkas tll mer
iin femtio.

Om dalderspensionen borjar uthe-
talas tidigare in frin och med den
minad varunder den forsiikrade fvi-
ler sextiofem ar, skall pensionen
minskas med fem tiondels procent
for varje manad. som di pensionen
borjar utgd aterstir till ingingen av
den minad varunder den férsikrade
fyller sextiofem ar. Om pensionen
bdrjar utga senare in fran och med
sistniimnda méanad. 6kas pensionen
med sex tiondels procent for varje
minad. som di pensionen borjar
utgd forflutit frin ingingen av den
minad varunder den f{orsikrade
uppnidde nimnda alder; hirvid far
hinsyn dock ¢j tas till tid efter
ingdngen av den minad. da den
forsdkrade fylit sjuttio ir, och ej
heller till tid, da den forsikrade
atnjutit folkpension cller inte varit
berittigad till tilliggspension i form
av alderspension.

13 kap.

2y

Uppgir den forsikrades sjukpen-
ninggrundande inkomst vid tidpunk-

7 Senaste lydelse 1979:127.

Uppgar den {orsikrades sjukpen-
ninggrundande inkomst vid tidpunk-
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ten for pensionstallet ligst till ett
belopp som motsvarar det vid arets
ingang gillande basbeloppet, eller
har pensionspoing tillgodoriknats
den forsikrade for minst tvd av de
fyra ar, som niirmast foregatt det ar
dé pensionsfallet intriiffar, skall for-
tidspension utgd med tillimpning av
bestaimmelserna 1 andra  stveket.
Detsamma skall gilla di vid tid-
punkten for pensionsfallet sjukpen-
ninggrundande inkomst uppgiende
till belopp som nu sagts icke fast-
stillts, men skulle ha faseseillis,
ddrest den allminna forsakringskas-
san haft kinncdom om samtliga de
forhallanden som skola ligga till
grund for faststillandet.

Hel fortidspension motsvarar den
tilliggspension i form av dlderspen-
sion. som skulle tillkomma den for-
sikrade, ddrest sddan pension skulle
borja utga frin och med den méanad
varunder han fyller sextiofem ar.
Harvid skall dlderspensionen beriik-
nas under antagande att den {orsik-
rade for varje &r fran och med det da
fértidspensionen borjar utgd till och
med det da han uppnar sextiofyra ars
alder tillgodoriknats pensionspoing
motsvarande medeltalet av de pen-
sionspodngtal, vilka tillgodoriiknats
honom under de fyra ar som nirmast
foregatt det ar da pensionsfallet
intriiffade eller, om pensionen diri-
genom blir storre, under samtliga ar
fran och med det da han fyllt sexton
ar till och med det som nirmast
foregatt pensionsfallet. Vid berdk-
ningen av nimnda medeltal bortses
fran de ar intill ett antal av hilften,

19
Foreslagen lyvdelse

ten for pensionsfallet Ligst ull ett
belopp som motsvarar det vid arets
ingang gillande basbeloppet. cller
har pensionspoiing tiligodoriknats
den forsikrade for minst (vl ar av de
fvra ar som nirmast foregitt det ar
di pensionsfallet intréffar. skall for-
tidspension utga med tilliimpning av
bestimmelserna 1 andra  styveket.
Detsamma skall gilla da vid tid-
punkten for pensionstullet den sjuk-
penninggrundande inkomsten inte
har taststillts till en sddant belopp,
den
haft
kiinnedom om samtliga de forhdllan-

men sd skulle ha skem, om
allminna  forsikringskassan
den som skall ligga till grund for
faststitlandet.

Hel fortidspension motsvarar den
tilliggspension i form av dlderspen-
sion, som skulle tillkomma den fér-
sikrade, om sddan pension skulle
borja utgd fran och med den ménad
varunder han fyller sextiofem ar.
Harvid skall alderspensionen berik-
nas under antagande att den forsik-
rade for varje ar frin och med det da
fortidspensionen borjar utgd till och
med det d& han uppniir sextiofyra ars
alder tillgodoriiknats pensionspoing
motsvarande medeltalet av de pen-
sionspoingtal. vilka tillgodordknats
honom under de fyra &r som néirmast
foregitt det ar did pensionsfallet
intriffade eller, om pensionen dari-
genom blir storre, under samtliga ar
frin och med det da han fyllt sexton
ar till och med det som nirmast
foregatt pensionsfallet. Vid berik-
ningen av namnda medeltal bortses
frin de 4r intill ett antal av hilften,
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for vilka pensionspoing ej tillgodo-
riknats den férsdkrade eller for vilka
podngtalet dr ligst.

Pension enligt denna paragraf md
ej utgd, om undantagande enligt 11
kap. 7 § dgde giltighet for den forsak-
rade dd pensionsfallet intrdffade samt
undantagandet tillika foéranlett, att
den férsikrade fér ndgot av de fyra
ndirmast foregdende aren gatt forlus-
tig mer Gn en pensionspodng. Ej
heller ma pension som nu sagts utgd,
om den forsakrade vid sextiofem ars
alder icke kan komma i dmjutande av
alderspension enligt 12 kap.

Foreslagen lydelse

for vitka pensionspoing ej tillgodo-
riaknats den forsidkrade eller tor vilka
podngtalet dr ligst.

Pension enligt denna paragraf fir
ej utgd, om den f{orsikrade vid
sextiofem ars alder inte kan bli beriit-
tigad till Alderspension enligt 12
kap.

15 kap.

Ar forsiikrad, som ir svensk med-
borgare, fodd under nagot av aren
1896-1914, skall vid tillimpning av
12 kap. 2 § forsta stycket talet trettio
utbytas mot talet tjugu. Betraffande
forsikrad som nu sagts skall 12 kap.
2§ andra stycket icke dga tillimp-
ning.

Om forsikrad ir svensk medbor-
gare och f6dd under ndgot av aren
1915-1923, skall vid tillimpning av
12kap. 2 § forsta och andra stvckena
talet trettio utbytas mot talet tjugu
okat med ett fér varje ar, som den
forsikrade dr fodd scnare &n ar 1914;
och skall for varje ar, som den
forsikrade ir fodd senare én ar 1914,
okning som i 12 kap. 2§ andra
stycket sdgs ske med en tiondel av
det antal ar. for vilket den forsék-
rade till foljd av undantagandet icke
tillgodoriknats pensionspoidng eller
garn forlustig mer dn en podng.

Om en forsdkrad ir svensk med-
borgare och {6dd under nigot av
dren 1896-1914, skall vid tillamp-
ning av 12 kap. 2§ forsta stycket
talet trettio utbytas mot talet tjugu.
Betriffande en sddan forsikrad till-
ldmpas inte bestimmelserna i 12 kap.
2 § andra stycket.

Om en forsikrad dr svensk med-
borgare och féodd under nagot av
dren 1915-1923, skall vid tillimp-
ning av 12 kap. 2 § férsta och andra
styckena talet trettio utbvias mot
talet tjugu Okat med ett for varje dr
som den forsikrade ir fodd senare
in ar 1914, Dessutom skall for varje
ar. som den forsdkrade ar fodd
senare dn ar 1914, en dkning som i 12
kap. 2 § andra stycket sigs ske med
en tiondel av det antal ar, for vilket
den forsikrade till folyd av underld-
ten avgiftshetalning inte tillgodorik-
nats pensionspoing.
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17 kap.
1§

Det pensionshelopp, som forst
forfaller till betalning efter beviljan-
de av fortidspension. skall minskas
med den forsdkrade rllkommande
sjukpenning enligt denna lag i den
man pension och sjukpenning belé-
pa pasamma manad. Minskning som
nu sagts skall ske dven med sjukpen-
ning som utgdr enligt lagen
(1976:380) om  arbetsskadeforsiik-
ring eller motsvarande ersittning
som utgar enligt annan forfattning
eller pa grund av regeringens forord-
nande. Beviljas fortidspensionen att
utgd i omedelbar anslutning till sjuk-
bidrag, skall minskning dock goras
endast ¢ belopp. varmed pensionen i
anledning av ytterligare nedsiéttning
av den forsikrades formaga eller
moijlighet att bereda sig inkomst
genom fOrvirvsarbete
sjukbidraget. 1 férsta hand minskas
folkpension. Vad i detta stycke stad-
gas om minskning av pension di

dverstiger

sjukpenning har utgatt giller dven
nir dagpenning enligt 16 § arbets-
(1966:368)
och sérskilt vuxenstudiebidrag enligt
7 kap. studiestodslagen (1973:349)
har utgéitt.

marknadskungdrelsen

Har vid omprovning jamlikt 3 kap.
S § forsta stycket ¢) befunnits att den
forsikrade dven efter det pensionen
beviljats dr berdttigad att vid sjuk-
dom uppbiira sjukpenning. skall for
dag, da hel sjukpenning utgivits.
sjukpenningen féranleda minskning
av pensionen endast i den min den

¥ Senaste lvdelse 1979:1125.

Det pensionsbelopp som forst {or-
faller till betalning sedan {ortidspen-
sion beviljars skall minskas med den
sjukpenning den forsidkrade har rin
tll enligt denna lag i den man pen-
sion och sjukpenning beléper pa
samma méanad. En sddan minskning
skall ske dven med sjukpenning som
utgdr enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring eller motsva-
rande ersittning som utgir enligt
annan forfattning eller pa grund av
regeringens forordnande. Beviljas
fortidspensionen att utgd i omedel-
bar anslutning till sjukbidrag, skall
minskningen dock goras endast pd
det belopp. varmed pensionen i
anledning av vtterligare nedsédttning
av den forsikrades forméaga eller
mojlighet att bereda sig inkomst
genom  forvirvsarbete  dverstiger
sjukbidraget. I forsta hand minskas
folkpensionen. Vad 1 detta stycke
féreskrivs om minskning av pensio-
nen da sjukpenning har utgatt giller
dven nar dagpenning enligt 16 §
arbetsmarknadskungdrelsen (1966:
368) och sirskilt vuxenstudicbidrag
enligt 7 kap. studiestddslagen (1973:
349) har utgatt.

Om den omprovning som skall ske
enligt 3 kap. 5 § forsta stycket b) har
lert till att den forsikrade dven efter
det att pensionen beviljats ar beritti-
gad att vid sjukdom uppbira sjuk-
penning, skall for dag, da hel sjuk-
penning utgivits, sjukpenningen for-
anleda

minskning av pensionen
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overstiger vad som skulle hava utgitt
om sjukdomstallet intriffat efter det
pensionen beviljats.

Vad i forsta och andra styckena
siigs skall dga motsvarande tillimp-
ning betriffande belopp. varmed
fortidspension Okas i anledning av
vtterligare nedsdttning i den forsik-
rades forméga eller méjlighet att
bereda sig inkomst genom forvirvs-
arbete.

22
Foreslagen Ivdelse

endast i den man den dverstiger vad
som skulle /fra utgdtt om sjukdoms-
fallet intraffat efter det pensionen
beviljats.

Vad som siigs i forsta och andra
styckena gdller @ nllimpliga delar
betriffunde belopp som fértidspen-
sionen Okas med, om den f{orsik-
rades forméga eller mojlighet att [
inkomst genom forviirvsarbete viter-

ligare nedsditts.

19 kap.
1§

Arbetsgivare skall enligt vad nedan
sdgs for varje ar erldgga socialférsik-
ringsavgift  till  sjukforsikringen,
folkpensioneringen och forsikringen
for willaggspension.

Avgift dll sjukférsdkringen och till
folkpensioncringen utgdr & summan
av vad arbetsgivaren under dret till
arbetstagare hos honom i penningar
eller naturafiérmaner i form av kost,
bostad eller bil utgivit sésom lon eller,
ddr fall som avses i 3 kap. 2 § andra
stycket sista punkten dr fér handen,
annan ersdtning for urfért arbete.

Avgift ull forsiikringen for lliggs-
pension utgdr 4 summan av vad
arbetsgivaren under dret till arbetsta-
gare hos honom i penningar eller
naturaformdner i form av kost,
bostad eller bil utgivit sasom lon eller,
dir fall som avses i 11 kap. 2 § andra
stycket dr for handen. annan ersiit-
ning for wtfért arbete, sedan frin
ndmnda summa dragits ett belopp
motsvarande der vid drets ingdng

9 Senaste lydelse 1980:315.

Om avgifter for finansiering av
sjukforsikringen, folkpensione-
ringen och forsdakringen for tilliggs-
pension foreskrivs i lagen (0000:000)
om socialavgifter.
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gallande  basbelopper multiplicerat
med det berdknade genomsnittliga
antalet arbetstagare  hos  arbetsgi-
varen under aret. Hirvid skall arbets-
tagure, somt under hela dret varit
anstilld med full arbetstid, riknas
sdsom en arbetstagare och urbeista-
gare, som under dret varit anstdlld i
mindre omfattning. medriknas i
motsvarande mdn. Det antal arbets-
timmar per dr som i allmdnhet skall
anses motsvara full arbetstid fuststdl-
les av regeringen cfter forslag av
riksforsikringsverket. Genomsnitili-
ga amalet arbetstagare berdknas med
en decimal. Om sirskilda skal foran-
leda dirtll, ma avgift beriknus pa
sdtt som avviker frian vad nu stadgats
men som giver | huvudsak samma
resultat.

Vid berdkning av avgift enligt den-
na paragraf skall hinsyn icke tagas
till arbetstagare, vars lon under aret ¢f
uppgdtt till femhundra kronor. Vad
gdller sjukférsikringen och folkpen-
sioneringen skall vidare bortses frin
arbetstagare, som icke dr obligato-
riskt  forsdkrad  enligt  lagen
(1976:380) om  arbetsskadeforsak-
ring, eller, ddr fraga dr om arbere
som utforts for annans rikning utan
att anstilining forelegat, frin arbets-
tagure somt varit bosart utomlands
och utfért arbetet utom riket. Savitt
angar férsikringen for tilldggspen-
sion skall hdnsyn icke tagas rill
arbetstagares 1én eller ersdtming i vad
den fér dr raknat overstiger sju och en
halv ganger det vid arets ingdang
gallande busbelopper. Savitt angar
forsikringen for tilliggspension skall
vidare bortses fran arbetstagare, som

Foreslugen Ivdelse

8]
(8]
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vid drets ingdng uppndu sextiofem drs
dlder, sd ock fran arbeistagare i fall
da lon eller annan ecrsiuning till
honom antingen enligt 11 kap. 2§
tredje eller fjdrde stvcket icke riknas
sdsom inkomst av anstéillning eller,
om arbetstagaren icke dr svensk med-
borgare och ¢j heller dr bosatt hiérstd-
des. avser arbete utom riket.

Avgift erligges icke for arbetstaga-
res lon vid sjukdom eller ledighet for
vird av barn eller med anledning av
barns fodelse tll den del lGnen mot-
svarar sjukpenning eller fordldrapen-
ning, som arbeisgivare dger upphira
enligt 3 kap. 10 § eller 4 kap. 12 §.
Avgift erliigges ej heller for lin som
arbetsgivare wigivit till barn fér arbete
utfore i hans forvdrvsverksamhet i de
fall avdrag for lonen o fir ske vid
inkomstaxeringen eller for ersdnning
jor vilken bevillningsavgift erlagts
enligtlagen (1908:128 5. 1) om bevill-
ningsavgifter for sirskilda formdner
och rittigheter.

Den som har wigivie et bidrag som
avses i 11 kap. 2 § férsta stveket n)
skall erligga avgift vll forsikringen
for tilldggspension som om bidraget
hade uigjort lon frin honom som
arbetsgivare. Vid berikningen av
avgiften skall den som fau bidraget
anses som en arbetstagare som under
hela dret varit anstilld med  full
arbetstid.

2

Férsikrad, som vid urgdngen av
visst dr dr inskriven hos allmdn [or-
sdkringskassa och ¢ fvllt sextiofem dr

M Senaste lydelse 1979:127.

Foreslagen Ivdelse

§l()
Sjukforsikringen finansieras, for-
uton genom avgifter som avses i 1 §,
av staismedel.
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och ¢f heller f6r nagon del av summu
dr dtnjutit hel fortidspension enligt
denna lag eller for hela dret dnjutit
hel alderspension enligt sammma lag,
skall for ndmnda dar tll kassan erlig-
gu sjukférsdakringsavgift
under forutsdtning att han under aret
haft inkomst av annat férvirvsarbete
enligt 3 kap. 2 §.

Vid berdkning av avgift enlige for-
sta stveket dger 3§ andra och fjarde
stvckena samt 11 kap. 4 § motsvaran-
de tillimpning.

3

Forsikrad, som vid wtgdngen av

visst ar dr inskriven hos allmdan for-
sdkringskassa, skall fér nimnda ar
erligga  socialforsikrings-
avgifr till
ringen under forutsdittning arn han

folkpensione-

under dret haft inkomst av annat
forvarvsarbete enligt 11 kap. 3 §.
Avgifr erligges dock ef av den som
vid drets ingdng uppndtt sextiofem ars
alder och ej heller av den som for
ndgon del av samma dr dmjutit hel
fortidspension enligt denna lug cller
for hela dret dmjutir hel dlderspension
enligt samma lag.

Vid berdkning av avgift enligt for-
sta siveket tages icke hdnsvn il

inkomst som for ar riknat ej uppgdn

11 Senaste lydelse 1979:127.

[2e]
hn

Foreslagen Ivdelse

Statsbidrag ldmnas med fem-
ton procent av kostnaderna for sjuk-
forsakringsformaner, inberiknar
forsikringens kostnader enligt lugen
(1974:525) om ersinning for viss
fadelsekontrollerande  verksamhet

m. m.. samt for forvalining.

Swsbidrag ldmmas vidare med
femton procent av kostnaderna for
den allmdnna forsikringen for for-
maner enligr lagen (1981:49} om
begrinsning av  likemedelskosina-
der, m. m., surnit for centrala studie-
stddsndmnden med anledning av au
saduna drerbetalningspliktiga studie-
medel som beldper pa en studerandes
sjukperiod enligt  studiesiodslagen
(1973:349}) inte skall aterbetalas.

11

g

Folkpensioneringen  finunsieras.,
farutom genom avgifter som avses i
1§, av statsmedel, om ej annat sr-

skilt foreskrivits.
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tll femhundra kronor.

Farsikrad. for vilken for visst ar
Jaststdllts  pensionsgrundande  in-
komst pd grundval av inkomst av
annat férviarvsarbete, skull fér nimn-
da dr erligga tilldggspen-
sionsavgifrdden pensionsgrun-
dande inkomsten. i vad denna hirrér
fran inkomst av annat forvirvsarbe-
fe.

Avgift erlagges icke [6r inkomst,
som avses i 11 kap. 3 § forsta stveket
d).

Foreslagen Ivdelse

12
43

Avgift till sjukférsikringen enligt
1§ eller sjukforsiakringsavgift enligt
2 § skall utgd mied tio och fem ton-
dels procent av det belopp, vard
avgiften skall beriknas. For forsik-
rad som pd grund av undantagande
enligt 11 kap. 7§ ¢f omfanas av
sjukpenningforsikringen eller for vil-
ken forsdkringen enligt 3 kap. 11§
giller med karenstid, berdiknas dock
avgift enligt 2 § efter den ligre pro-
centsats som regeringen eller, cfier
regeringens bemyndigunde, myndig-
het faststiller med hdnsyn till den
inverkan undaniagandet eller karens-
tiden bedémes fa pa forsikringens
utgifter. Influtna avgifter férdelas
mellan de allméinna forsikringskas-
sorna tll tickande av deras urgificr
under dret for sjukforsikringsférmd-
ner, inberdknat de kostnader enligt
lagen (1974:525) om ersdiuning for
viss fadelsekontrollerande verksam-
het m.m., som avila kassorna. samt

for forvalting, tll den del wigifrerna

12 Senaste lvdelse 1980:1039.

Avgifisuttager nill forsikringen for
tillaggspension skall vara sa avvdgt
att avgifterna i férening med andra
tiflgdngliga medel  finansicrar pen-
sionsutbetalningar. forvaliningskost-
nader och andra utgifter for forsik-
ringen sumt den fondering som
behovs.

Beslut om avgiftsurtaget for ett visst
dr skall futtas senast under dret dess-
forinnan. Riksforsikringsverket
skall vart femte dr foresld avgifisutiug
for ndstfoljande sju ar, i den mdn
urtaget inte redan beslutats.



Prop. 1980/81:178
Nuvarande Ivdelse

icke tickas av statshidrag enligt 7 §.
Influtna avgifter skola Gven dicka de
kostnader som under dret uppkom-
mit far den allméinna férsikringen
for formdner enligt lagen (1954:519)
om kosinadsfria och  prisncdsatta
likemedel m. m. samt fér centrala
studiesiddsnémnden i anledning av
att arerbetalningsplikiiga  studieme-
del, som belépa pd studerandes sjuk-
period,  enligt  studiesiédslugen
(1973:349) icke skolu dterbetalas, till
den del kostnaderna icke skola tickas
med statliga medel enligt 7 § andra
stvcket. Fér reglering av dver- och
underskott skall finnas en fond,
bendmnd aullminna sjukfior-
sikringsfonden. Regeringen
fastsidller grunderna for overforan-
det av medel till och frin fonden.

I friga om sjoman som avses il § 1
mom. forsta stycket lagen (1958:295)
om sjomansskatt beriknas avgiften
1ill sjukférsikringen enligt procent-
sats som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, myndighet
Jaststéiller.  Procentsaisen skall  for
visst ar utgéra bestimd andel av den i
forsta srycket angivaa procentsatsen.
Ndamndu andel skall svara mor for-
hallandet mellan antaler svenska sjo-
mdn och hela amalet sjémdn pd
svenska handelsfartvg i medeltal for
den 31 oktober under de tre dr, som
ndrmast foregdtt det dr dd procentsai-
sen faststélles. Hinsyn tages hérvid ej
tll fartvg med en bruttodriktighet
understigande trehundra registerton.
Procentsatsen beriknas med tvd deci-

maler.

Féireslagen Ivdelse
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4a "

Avgift tll folkpensioneringen en-
ligt 1 eller 3 § skall uigé med dua och
fyra riondels praocent av det belopp.
pa vilket avgifien skall berdknas. 1
fraga om sjoman som avses i 1§ ]
mom. forsta stycket lagen (1958:295)
om sjomansskate  beriknas  dock
avgiften efter den ligre procentsats
som regeringen eller, efter regering-
ens bemyvndigande, myndigher fast-
stiller med motsvarande tillimpning
av 4 § andra stycket. Avgifterna till-

foras staten.

g §|4

Avgifttill forsakringen for tilliggs-
pension enligt 1§ samt tillaggspen-
sionsavgift enligt 3 § skola utgd efrer
en procentsats, som faststilles i sir-
skild lag. Procentsatsen skall vara si
avvdgd att avgifterna i forening med
andra tillgingliga medel forsli il
bestridande av pensionsutbetalning-
ar, forvaltningskostnader och andra
forsikringen fér tilliggspension dvi-
lande utgifter dvensom ull den fonde-
ring som finnes erforderlig.

Beslut om den procentsats, som
skall tlldmpas for visst ér, skall fattas
senast under dret dessférinnan. Riks-
forsakringsverket dligger att vart fem-
te ar framligga férslag berriffande
procentsatserna under ndstfoljande
sju dr, i den mdn untaget icke redan
beslutas.

De avgifter, som avses i férsta
stvcker, skola ingd till en fond, be-
ndmnd allmdnna pensions-

13 Senaste lvdelse 1980:1039.
4 Senaste lydelse 1979:127,
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fonden, med vars tillgingar kost-
naderna for forsikringen for tilldggs-
pension skola bestridas.

Allmiénna pensionsfonden férval-
tas enligt grunder Som riksdagen
faststéller sdrskilr.

Saknar annan arbetsgivare for sji-
man dn redare fast drifistille i riket
annorstddes Gn pd fartyg, svarar
redaren for att arbeisgivaren fullgor
sina forplikielser enligt denna lag
som om férpliktelserna dlegat reda-
ren sjilv. Har redare ull foljd hirav
erlagr avgifisbelopp. dger han séka
beloppet dter av sjomannens arbersgi-

vare.

.

Foreslagen Ivdelse

7§15

Starsbidrag wugdr for varje dr
med femton procent av allmdn for-
sikringskassas wigifter for sjukfor-
siakringsférmdner,  inberiknat  de
kostnader enligt lagen (1974:525) om
ersduning for viss fédelsekontrolle-
rande verksamhet m. m., som dvila
kassan, samt for férvaltning.

Statliga medel wtgdr vidare for
varje dr med femion procent av de
kostnader som under dret uppkom-
mit for den allmdinna forsikringen
for farmaner enligt lagen (1954:519}
om kostnadsfria och prisnedsana
likemedel m. m.. samt fér centrala
studiestédsnimnden i anledning av
att dterbetalningspliktiga studieme-
del, som belipa pa studerandes sjuk-
period.  enligt  studiestédslagen
(1973:349) icke skola dterbetalas.

13 Senaste lvdelse 1979:1134.
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8§
Forutom genom avgitier enligr 1
och 3 §8 bestridas kostnaderna for
folkpensioneringen  av statsmedel,

om ej annat sdrskilt foreskrivits.

Y §In

Om debitering och uppbord av
avgifter enligr I § samt av tilliggspen-
sionsavgifter  enligt 3§ dvensom
angdende befriclse i vissa fall fran
skvldigher an erligga avgift av sist-
ndmndu slag gdlla sdrskilda bestim-
melser.

10 §

Om debitering och uppbérd av
sjukforsikringsavgifter ocl: avgifier
till folkpensioneringen enligt 2 och
3 §8 stadgas i uppbaordslagen.

Har forsdkrad, som dr pliktig att
erligga sjukforsikringsavgift enligt
2 Seller avgift till folkpensioneringen
enligt 3§, avlidit skall 75 § | mom.
kommunalskarnelagen (1928:370)
daga motsvarande tillimpning betrif-
fande befrielse fran skyldighet att
erligga sddan avgift.

11§
I avrikning & de avgifier, som
tillkomma allmién forsdkringskassa,
dger kassan av statsverket erhdlla
forskott enligt de foreskrifter rege-
ringen utfirdar.

20 kap.
4§
Har ndgon genom oriktiga uppgif- Har nigon genom oriktiga uppgif-
ter eller genom underlitenhet att  ter eller genom underlitenhet att

16 Senaste lvdelse 1979:127.
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fullgdéra honom dvilunde uppgifts-
cller anmiilningsskvidighet eller an-
norledes fororsakat att ersiittning
utgatt obehorigen cller med for hogt
belopp. eller har nigon cljest obehd-
rigen eller med for hogt belopp
uppburit ersittning och har han ski-
ligen bort inse detta. skall aterbetal-
ning ske av vad for mycket utbheta-
lats. dir ej i sirskilt fall anledning
foreligger att helt eller delvis eftergi-
va dterbetalningsskvidighet.

Har
dlagts ndgon enligt forsta stycket, md

dterbetalningsskyldighet

vid senare utbetalning till honom i
avrikning d vad for mycket utgatt
innehallas skaligt belopp. Avdrag @
tillaggspension ma tillika goras tér
ogulden tilliggspensionsavgift, sdvi-
da enligt 11 kap. 6 § forsta stycket
pensionspodng  som - svarar  mot
avgiften tillgodoriiknats den forsik-
rade for det &r som avgiften avser.

31
Féreslagen Ivdelse

fullgdra en uppgifts- eller anmal-
ningsskyvidighet eller pa annar sin
fororsukat utt ersittning utgatt obe-
horigen eller med foér hogt belopp.
eller har nigon cljest obehérigen
cller med for hogt belopp uppburit
ersiittning och har han skiligen bort
inse detta, skall aterbetalning ske av
vad som {or mvcket utbetalats, om
inte 1siirskilt fall anledning toreligger
att helt eller delvis efterge darerbetal-
ningsskvldigheren.

Har
dlagts ndgon enligt forsta stycket. far

dterbetalningsskyldighet

vid senare utbetalning till honom i
avrikning pa vad som for mycket
utgatt innehllas ert skiligt belopp.
Avdrag pa tilliggspension far dven
goras {or oberald cgenavgift for tll-
liggspension, om enligt 11 kap. 6 §
forsta stvcket pensionspoiing som
svarar mot avgiften tillgodoriknats
den forsikrade for det ar som avgif-
ten avser oavsent att avgiften inte
erlagts.

14§

Betriiffande fullfoljd av talan i
vissa fall skall gilla vad dirom dr
stadgar 1 forfattning som avses i 1
kap. 4 & cller 19 kap. 9§ eller 10§
forsta stycket. 1 fraga om besvdr éver
beslut i drende, som avses i 19 kap.
10 § sista stvcket skall vad som gller
betriffande besvir dver beslut enligt
15§ 1 mom. férordningen om stailig
inkomstskart dga motsvarande 1ill-
limpning.

Betriiffande fullfoljd av talan i
vissa fall skall gilla vad dirom fére-
skrivs 1 forfattning som avses 1 11
kap. 43§.

1. Denna lag trider i kraft den I januari 1982.

2. Aldre bestimmelser i 3 kap. 11 § giiller fortfarande {or forsikrade for
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vilka undantagande enligt 11 kap. 7 ¥ i dess dldre lydelse gt giltighet.

3. For forsikrade som dr fodda ar 1923 eller tidigare och {6r vilka
undantagande enligt 11 kap. 7§ i dess ildre lvdelse dgr giltighet, giller
forttarande bestimmelsernai 12 kap. 2 § och 15 kap. | § i deras férutvarande
Ivdelse. For forsikrade som dr fodda ar 1923 eller tidigare och for vilka
siddant undantagande varit gillande under ar 1981 giller alltjimt dldre
bestimmelser i 3 kap. 2 och 5§38, 11 kap. 78, 13 kap. 2 § och 17 kap. 1 &
Anmailan som avses i 11 kap 7 § forsta stycket 1 dess dldre lydelse far utan
hinder av andra stycket nimnda paragraf dterkallus med verkan fran och med
ingangen av dret nist efter det da anmalan har atcrkallats. Ny anmiilan far
inte goras.

4. Aldre bestimmelseri 11 kap. 2 och 6 §§. 19 kap. samt 20 kap. 4 § giiller
fortfarande i friga om avgifter som beldper pa tid fore ikrafttridandet.

5. Forckommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som
har ersatts av en bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya
bestammelsen.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring!

dels att 4 kap. § § samt 7 kap. 3 och 4 §§ skall upphéra att giilla.

dels att 1 kap. 1§, 3 kap. 6 §. 6 kap. 1 § samt 7 kap. 1 och 2 §§ skall ha
nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

1 kap.
18§

Den som forvirvsarbetar dr forsiikrad for arbetsskada enligt denna lag.

Forsikringen skall dven gilla den som genomgdr utbildning i den man
utbildningen ar forenad med sirskild risk for arbetsskada. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter
hidrom.

Annan forvirvsarbetande éin ar- Annan forvirvsarbetande in ar-
betstagare ir forsdkrad under forut-  betstagare ar forsikrad under forut-
sittning att han ir bosatt i Sverige  siittning att han ir bosatt i Sverige.
och att undantagande fran forsak-
ringen for tilliggspension enligt 11
kap. 7 § lagen (1962:381) om allmin

forsikring ef galler for honom.

3 kap.
6§

Sjukpenningunderlag utgdres av

1. for den som ir sjukpenningforsikrad enligt 3 kap. lagen (1962:381) om
allmiin forsikring: . .

hans sjukpenninggrundande inkomst enligt 3 kap. 2 § nimnda lag,

2. for den som ej dr sjukpenningforsikrad enligt 3 kap. lagen om allmin
forsiakring men likvil har inkomst av forvirvsarbete:

den inkomst som skulle ha utgjort sjukpenninggrundande inkomst for
honom enligt 3 kap. 2 § niimnda lag, om han hade varit sjukpenningforsik-
rad. dock ldgst 6 000. kyonor,

3. for forsiikrad som avses i 1 kap. | § andra stycket eller som i annat fall
genomgick yrkesutbildning nar skadan intraffade:

hans livranteunderlag enligt 4 kap. _

Bestimmelserna i 4 kap. 8 § dger . Sjukpenningunderlaget fir ej be-

! Lagen omtrvekt 1977:264.
2 Senuste lvdelse 1979:1165.

3 Riksdagen 1980/8]. 1 saml. Nr 178
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motsvarande tillimpning i friga om
sjukpenningunderlag. Sjukpenning-
underlaget far ej berdknas till hogre
belopp dn som motsvarar sju och en
halv ganger det basbelopp enligt 1
kap. 6 § lagen om allmin forsikring
som gillde vid arets borjan.

34
Foreslagen lydelse

rdknas till hégre belopp 4n som
motsvarar sju och en halv ganger det
basbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen om
allmin forsakring som gillde vid
arets borjan.

4 kap.

Inkomst som enligt 11 kap. 7§
lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring har undantagits fran forsikring-
en for tillaggspension inrdknas i liv-
ranteunderlaget utan hinder av 3 kap.
2§ forsta stycket fidrde meningen
samma lag.

6 kap.
1§

Ar nagon som har ritt till livranta enligt 4 eller 5 kap. samtidigt berittigad
till folkpension eller tillaggspension i form av fértidspension eller familje-
pension enligt lagen (1962:381) om allmin férsakring med anledning av den
inkomstforiust som har foranlett livrantan, utgér livriantan endast i den mén
den Overstiger pensionen.

Livranta enligt S kap. till inka eller kvinna som avses i 5 kap. 6 § utgér fran
och med den ménad under vilken hon fyller 65 ar endast i den mén hon ej har
ritt till folkpension i form av alderspension och tilliggspension i form av
ankepension med belopp som motsvarar en livrdnta som &r berdknad pa 65
procent av livranteunderlaget enligt 5 kap. 2 §. Bestimmelserna i 4 kap. 4 §
tredje stycket har dédrvid motsvarande tillampning.

Forsta stycket giller éven i friga om pension som enligt utlindskt system
for social trygghet utgar med anledning av arbetsskadan.

Borjar undantagande frdn forsik-
ringen for tilldggspension enligt 11

Om den forsdkrade till foljd av
underldten avgiftsbetalning ej har

kap. 7 § lagen om allmdn forsikring
att gilla efter det att arbetsskadan har
intrdffat, skall vid tillimpning av
denna paragraf och 4 kap. 4 § hdnsyn
tagas till tilliggspension som skulle
ha utgdtt om undantagande ej hade

tillgodoriknats pensionspoing en-
ligt 11 kap. 6§ lagen om allmin
forsdkring for ar efter det da arbets-
skadan har intriffat, skall vid tll-
ldmpning av denna paragraf och 4
kap. 4 § hansyn tas till den tilliggs-
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anmuilts. Moisvarande skall gilla,
om den forsikrade till foljd av
underlaten avgiftsbetalning ¢j har
tillgodordknats pensionspodng ecn-
ligt 11 kap. 6 § namnda lag for ar
efter det da skadan har intréffat.

35
Foreslagen lydelse

pension som skulle ha wtgdtt om
avgift hade erlagts.

7 kap.

For finansiering av arbetsskade-
forsikringen erldgges drligen avgif-
ter enligt detta kapitel. For staten
giller siirskilda® bestimmelser som
meddelas av regeringen.

Om avgifter for finansiering av
arbetsskadeforsikringen foreskrivs i
lagen (0000:000) om socialavgifter.
For staten giller sdrskilda bestim-
melser som meddelas av regering-
en.

28

Arbetsgivare erldgger avgift pd
summan av vad han under dret har
urgivit som [én till arbetstagare i
pengar eller naturaformaner i form
av kost, bostad eller bil eller, i fall
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
sista meningen lagen (1962:381) om
allmdn forsikring, annan ersittning
for uifort arbete. Vid berdkningen av
avgiften tages e¢j hinsyn till arbetsta-
gare vars lon under dret har understi-
git 500 kronor.

3 Scnaste lydelse 1979:653.

Avgiften till  arbetsskadeforsik-
ringen skall utgd efter en procentsats
som skall vara sd avvdgd att avgifter-
na tillsammans med andra tillgingli-
ga medel ticker

1. ersduningar enligt denna lag
samit ersattningar pd grund av obliga-
torisk  forsdkring enligt  lagen
(1916:235) om forsikring for olycks-
fall i arbete, lagen (1929:131) om
forsikring for vissa yrkessjukdomar
och lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring.

2. kostnader som foranleds av
lagen (1955:469) angdende omregle-
ring av vissa ersdttmingar enligt lagen
den 17 juni 1916 (nr 235) om forsik-
ring for olycksfall i arbete m. m.,
lagen (1962:303} om forhéjning av
vissa ersittningar i anledning av
vrkesskada m. m. lagen (1967:919)
om virdesikring av vrkesskadeliv-
rintor m. m. och lagen (1977:268)
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Avgift erliigges icke for arbetstuga-
res [on vid sjukdom eller ledighet for
vdrd av barn till den del ldnen mot-
svarar sjukpenning eller fordldrapen-
ning som arbetsgivare dger uppbéra
enligt 3 kap. 16 § lagen om allmdn
forsakring. Avgift crligges ef heller
for lon som arbetsgivare har wigivit
till barn fér arbete wuifort i hans
forvirvsverksamher i de fall avdrag
for lonen ¢j far ske vid inkomstiax-
eringen.

Forsikrad som under dret har haft
inkomst av annat forvirvsarbete
enligt 3 kap. 2§ lagen om allmin
forsikring cridgger avgift enligt de
grunder som anges for sjukforsik-
ringsavgift i 19 kap. 2 § samma lag.

Avgift utgdr efter procenisals som
faststilles @ lag. Procentsatsen skall
vara avvdgd sd att avgifterna tillsam-
mans med andra tillgingliga medel
ticker

1. ersinningar enligt denna lag
samt ersittningar pd grund av obliga-
torisk  forsdkring  enligt  lagen
(1916:235) om forsikring for olvcks-
fall i arbete, lagen (1929:131) om
forsikring for vissa yrkessjukdomar
och lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsikring,

2. kostnader som féoranledes av
lagen (1955:469) angdende omregle-
ring av vissa ersdttningar enligt lagen

Foreslugen lvdelse

om upprikning av yvrkesskadelivrin-
tor m. m.,

3. forvalmingskostnader,

4. behévlig fondbildning.

Med forvalimingskosmader enligt
forsta stvcket 3 avses ombkostnader
far riksforsdkringsverkets och de
allmiénna forsikringskassornas verk-
samhet betriffande arbetsskadefir-
sdakringen. Den del av avgifterna som
skall anses svara mot férvalinings-
kostnader fuststills genom sarskild
lug.

Beslut om procentsats och forvalt-
ningskostnadsandel for et visst dr
skall fattas senast under dret dessfor-
innan. Riksforsikringsverker skall
vart femte dr foresld procentsats och
forvaltningskostnadsandel for de sju
foljande dren, i den man beslur ej
redan har fattats.

38
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den 17 juni 1916 (nr 235) om farsdk-
ring for olvcksfall i arbete m. m.,
lagen (1962:303) om fiorkdjning av
vissa ersanningar i anledning av
vrkesskada m. m., lagen (1967.919)
om virdesikring av vrkesskadeliv-
rantor m. m. och lagen (1977:268)
om upprikning av yrkesskadelivrin-
tor m. m.,

3. forvaliningskostmader,

4. behavlig fondbildning.

Med forvalmingskostnader enlige
forsta stveket 3 avses omkostader
for riksforsikringsverkets och de
allmdnna forsiikringskassornas verk-
samhet betriffande arbetsskadefor-
sdkringen. Den del av avgifterna som
skall anses svara mot férvaltnings-
kostnader faststilles genom sirskild
lag.

Beslut om procentsats och férvalt-
ningskostnadsandel for visst dr skall
fattas senast under dret dessforinnan.
Riksforsdkringsverket skall vart fem-
te dr foresld procentsats och forvalt-
ningskostnadsandel fér de sju foljan-
de dren, i den man beslut ej redan har
fatiats.

Om debitering och uppbérd av
avgift galler sdrskilda besiimmel-
ser.

Avgifterna fores till en fond, kallad
arbetsskadeforsikringsfonden, som
forvaltas enligt grunder som riksda-
gen faststdller sérskilt.

Féreslagen Iydelse

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.
2. Aldre bestammelser i 1 kap. 1 §, 3 kap. 6 §. 4 kap. 8§ och 6 kap. 1§
giller fortfarande i friga om skada som har intraffat fore ikrafttridandet

samt i friga om forsikrade for vilka undantagande fran forsikringen for
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tilliggspension enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring dger giltighet
efter ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser i 7 kap. giller fortfarande i friga om avgifter som
beloper pé tid fore ikrafttridandet.
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4 Forslag till

39

Lag om iindring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Harigenom féreskrivs att 4 § lagen (1969:205) om pensionstillskott skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid tillimpning av 3 § skall, da
undantagande enligt 11 kap. 7§
lagen om allmdn forsdkring gdllt,
hinsyn tagas till tilliggspension, som
skulle ha utgatt om undantagande ej
dgt rum. Motsvarande skall gilla, dd
pensionspoiing enligt 11 kap. 6§
forsta stycket lagen om allmdn for-
sdkring pd grund av underldten
avgiftsbetalning icke tillgodordiknats
forsikrad.

Foreslagen lydelse

4%

Vid tillimpning av 3 § skall, da
pensionspodng enligt 11 kap. 6§
forsta stycket lagen (1962:38]) om
allmin forsakring pd grund av under-
laten avgiftsbetalning icke tillgodo-
riknats den forsdkrade, hinsyn tas
till den tillaggspension, som skulle
ha utgétt om avgift erlagts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982. Har undantagande fran
forsakringen for tillaggspension enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring
gallt for forsiakrad skall vid berdkning av pensionstillskott enligt 3 § hinsyn
tagas till den tilliggspension som skulle ha utgétt om undantagande ej gt
rum.
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Lag om andring i lagen (1979:84) om delpensionsforsikring’

Hiirigenom foreskrivs att 4, 13 och 21 §§ lagen (1979:84) om delpensions-
forsikring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen lvdelse

48
For att ndgon skall vara forsikrad for delpension fordras vidare att han
fran och med det dr da han fyllde 45 ar har varit forviirvsverksam i sidan
utstrickning att han for minst tio 4r har tillgodoriknats pensionsgrundande
inkomst for tilliggspension cnligt 11 kap. lagen (1962:381) om allmin
forsikring.
Vid tillimpning av férsta stycket
skall i forckommande fall fagas hiin-

Vid tillampning av forsta stycket
skall i forekommande fall ras hiinsyn

syn diven till ar, f6ér vilket den for-
virvsarbetande skulle ha tillgodo-
ridknats pensionsgrundande inkomst
om han inte hade anmdlt undania-
gande frdn forsikringen for tilliggs-

dventill r. for vilket den forvirvsar-
betande skulle ha tillgodoriknats
pensionsgrundande inkomst om han
inte hade underldtit att erligga till-
laggspensionsavgift.

pension eller hade underlatit att
erligga tillaggspensionsavgift.

13 §

For forsikrad som avses i 7 § utgdrs pensionsunderlaget av hilften av hans
genomsnittliga forvirvsinkomst fore arbetstidsminskningen. Overstiger den
forvirvsinkomst, som han efter arbetstidsminskningen kan antagas tills
vidare ha. hiilften av den tidigare inkomsten, minskas pensionsunderlaget
med hédnsyn hirtill. Vidare tillimpas 8§ och 9§ andra stycket vid

berikningen av pensionsunderlaget.

Den forsdkrades genomsnittliga
forvirvsinkomst  fore  arbetstids-
minskningen beriknas med ledning
av dels de pensionspoiing for till-
liggspension som han har tillgodo-
raknats {or de niirmaste tre dren fore
arbetstidsminskningen. dels det bas-
belopp som gillde vid arbetstids-
minskningen. Diarvid skall tilliggas
en pensionspoing for varje &r. Har
inkomsten négot ar understigit vad
som maotsvarar en pensionspoéng for
dret. skall i stillet tillgodoraknas

Den forsikrades genomsnittliga
forviarvsinkomst  fore  arbetstids-
minskningen berdknas med ledning
av dels de pensionspodng for till-
liggspension som han har tillgodo-
rdknats for de narmaste tre dren fore
arbetstidsminskningen, dels det bas-
belopp som gillde vid arbetstids-
minskningen. Dirvid skall tillaggas
en pensionspodng for varje r. Har
inkomsten négot &r understigit vad
som motsvarar en pensionspodng for
aret, skall i stillet tillgodoriknas
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motsvarande del av en pensionspo-
ang. 1 forckommande fall skall ragas
hinsyn dven till pensionspoiing som
den forsikrade skulle ha tillgodorik-
nats om han inte hade anmilt undan-
tagande fran férsikringen for ull-
liggspension eller hade underlitit att
erligga tillaggspensionsavgift.

4]
Foreslagen Ivdelse

motsvarande del av en pensionspo-
dng. I forekommande fall skall hiin-
syn tas dven till pensionspoing som
den forsikrade skulle ha tillgodoradk-
nats om han inte hade underlatit att
crlagga tilliggspensionsavgift.

For den som fore arbetstidsminsknipgen under den ettirsperiod som avses
i 3§ endast forviirvsarbetade som anstilld, som uppdragstagare eller som
bidadera skall inkomsten fore minskningen beriiknas enligt 12§, En
forutsitining hiirfoér dr att ersittningen vid inkomsttaxeringen ér att hinfora
till inkomst av tjinst.

21§

For finansiering av delpensions-
forsdkringen erldgger arbetsgivare
drligen avgift enligt de grunder som
anges for socialférsiakringsavgift nill
sjukforsikringen i 19 kap. 1 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring.
Avgift erliggs med 0,50 procent av
avgifisunderlager,

Den som under dret har haft
inkomst av annat forvdrvsarbete
enligt 11 kap. 3 § lagen om allmdn
forsikring erlagger avgift (ll delpen-
sionsforsikringen enligt de grunder
som anges for socialférsdkringsavgift
till folkpensioneringen i 19 kap. 3 §
samma lag och efter procentsats som
anges i férsta stvcket.

1 fraga om debitering och uppbérd
av avgifterna giller lagen (1959:552)
om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmdn férsikring, m. m.
och uppbordslagen (1953:272). Av-
gifterna skall ingd till en fond, som
forvaltas av riksforsikringsverket.

Om avgifter for finansiering av -
delpensionsforsikringen foreskrivs i
lagen (0000:000) om socialavgifter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.
2. For den som har anmilt undantagande fran forsikringen for tillaggs-
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pension enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring skall 4 och 13 §§ i deras

ildre lydelsc alltjamt gilla.
3. Aldre bestimmelser i 21 § giller fortfarande i friga om avgifter som

beloper pé tid fore ikrafttradandet.
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Lag om adndring i lagen (1959:552) em uppbdrd av vissa avgifter enligt

lagen om allmén forsikring, m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1959:532) om uppbord av vissa

avgifter enligt lagen om allméin forsakring, m. m.’
dels att rubriken till lagen skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 1-4. 28 och 39 §§ skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Lag om uppbdrd av vissa avgifter
enligt lagen om allmén forsikring.
m. m.

Foreslagen lydelsc

Lag om uppbord av vissa avgifter
enligt lagen (0000:000) om socialav-
gifter.

1§

Angédende debitering och upp-
bord av avgifter frdn arbetsgivare
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring, lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdikring, lagen
(1960:77) om byggnadsforsknings-
avgift, lagen (1970:742) om lonega-
(1971:282) om
arbetarskyddsavgift  samt  lagen
(1973:372) om arbetsgivaravgift till
och det
kontanta arbetsmarknadsstidet skall
gilla vad nedan stadgas.

rantiavgift, lagen

arbetsloshersforsdakringen

Angaende debitering och upp-
bord av avgifter frin arbetsgivare
enligt lagen (0000:000) om socialav-
gifter skall gilla vad som foreskrivs
nedan.

2%

I denna lag forstas med
arbetsgivaravgift: sum-
man av arbetsgivarens avgifter enligt
1 8§ forsta stycket;

avgiftsunderlag: belopp
vard avgift, som avses i 1§ forsta
stvcket, skall beriknas for arbetsgi-
varen;

utgiftsdr: det kalenderdr for

! Lagen omtryckt 1974:938.

Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:938.

2 Senaste lydelse 1977:283.
3 Senaste lydelse 1979:652.

I denna lag forstds med

avgiftsunderlag:detbelopp
pd vilket avgifter, som avses i 1§,
skall beriknas for arbetsgivaren;

utgiftsar: det kalenderdr for
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vilket avgiftsunderlag skall bestim-
mas;

slutlig avgift: arbetsgivarav-
gift som pdfores vid den arliga
avgiftsdebiteringen for néstforega-
ende utgifisdr;

prelimindr avgift: belopp
som enligt debitering skall erldggas
eller eljest erligges i avrikning pi
shutlig avgift;

kvarstadende avgift: av-
giftsbelopp som Aterstar att erligga
scdan prelimindr avgift avridknats
fran slutlig avgift;

tillkommande avgift: ar-
betsgivaravgift som skall erldggas
enligt beslut om debitering fatrar
sedan den arliga avgiftsdebiteringen
avslutats.

Savirt giller berikning av avgifts-
underlag for avgift till sjukforsik-
ringen, folkpensioneringen, forsdk-
ringen for tilldggspension och arbets-
skadeforsikringen samt for arbetar-
skyddsavgift och arbetsgivaravgift till
arbetsloshetsforsikringen  och  det
kontanta arbetsmarknadsstodet skall
med 16n enligt denna lag fOrstas
jamvdl sadan ersdtining, som enligt 3
kap. 2 § andra stycket sista punkien
och 11 kap. 2 § andra stycker lagen
(1962:381) om allmdn forsikring
anses sdsom inkomst av anstillning.
Vad nu sagts dger dock icke tillimp-
ning i fall dar ersdttningen utgdtt till
utomlands bosatt person och avser
arbete utom riket eller ddr bevill-
ningsavgift  erlagts  enligt lagen
(1908:128 5. 1) om bevillningsavgif-
ter for sirskilda formdner och ritiig-
heter.

44
Foreslugen lvdelse

vilket avgifisunderlaget skall bestim-
mas;

slutlig avgift:summan av de
arbetsgivaravgifter som en arbetsgi-
vare pdfors vid den arliga avgiftsde-
biteringen for der nastforegaende
utgiftsdret;

prelimindr avgift: der be-
lopp som enligt debitering skall beta-
las eller annars beralas i avrikning pé
den slutliga avgiften;

kvarstidende avgift: det
avgiftsbelopp som aterstar att betala
sedan den prelimindra avgifien av-
riknats fran den slutliga avgiften;

tillkommande avgift: den
arbetsgivaravgift som skall betalas
enligt et beslut om debitering som
har fantats sedan den arliga avgiftsde-
biteringen avslutats.

Med 16n forstds i denna lag det-
sarmma som I lagen (0000:000) om
socialavgifter.
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I frdga om inkomst fran fémansfo-
retag skola foreskrifterna i punkt 13
avanvisningarna till 32 § kommunal-
skanelagen (1928:370) dga moisva-
rande tillimpning vid berikning av
avgiftsunderlag.

Vad i 19 kap. 6 § lagen om allmiin
forsikring féreskrives om avgift som
déir avses dger motsvarande tillimp-
ning pd annan avgift som uppbhires
enligt forevarande lag.

Foreslagen Ivdelse

Med lansratt forstas i denna lag diven den mellankommunala skatteriitten,

om inte annat framgir av omstindigheterna.

Vid rilldmpning av denna lag skall
sadant bidrag som avses [ 11 kap. 2 §
forsta stycket m) lagen om allmin
forsdkring anses som lon och den
som utgivit bidraget som arbetsgiva-

re.

RN

Avgiftsunderlag  bestimmes  av
riksforsikringsverket och angives i
hela hundratal kronor, sé att over-
skjutande belopp, som icke uppgar
till Aelr bundratal kronor, bortfal-

ler.

Avgiftsunderlaget faststills av riks-
forsikringsverket och avrundas till
ndrmast ldgre hundratal kronor.

Avlider arbetsgivare, skall for det utgiftsar, di dodsfallet intriiffade,

avgiftsunderlag bestdmmas for dodsboet efter honom och avse bade 16n, som

den avlidne utgivit, och 16n. som utgivits av dodsboet.

L

Vid bestammande av avgifisun-
derlag skall utéver vad som framgdr
av de i 1§ angivna forfanningarna
gdlla foljande.

Virdet av naturaformén i form av
kost. bostad eller bil skall uppskattas
efter regler, som faststillas av rege-
ringen eller cfter regeringens be-

4 Senaste lvdelse 1979:652.

Vid bestimmande av avgiftsun-
derlaget skall viirdet av naturafdr-
man i form av kost, bostad eller bil
uppskattas efter regler, som fuststélls
avregeringen eller efter regeringens
bemyndigande av riksforsikrings-
verket. Viirdet av bilférmén skall
bestimmas

enligt schablon pd
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myndigande av riksforsiikringsver-

ket. Virdet av bilférmin skall
bestimmas enligt schablon pa

grundval av genomsnittliga faktiska
kostnader for innehav av bilar i olika
pris- och arsklasser vid en drlig
korstracka i privat bruk om 1000
mil. Vad ungdr naturaférmén i form
av kost och bostad 4t arbetstagare,
som avses i 1 § forsta stycket lagen
om sjomansskatt, skall dock virdet
berdknas efter de grunder, enligt
vilka motsvarande naturaférminer
till ombordanstillt manskap som
erlagt sjomansskatt virderas vid
bestimmandc av pensionsgrundan-
de inkomst.

Avdrag for kostnader, som arbets-
tagare haft att-av sin Ion bestrida i
anstillningen, ma géras i den mdn
riksforsikringsverket si medgiver:
Sddant  medgivande mé limnas
endast om kostnaderna beriknas
uppgd till minst en tiondel av lonen
samt md avse arbetstagare 1 viss
verksambhet eller, efter framstillning
av arbeisgivare, viss eller vissa arbets-
tagare.

Erséittning for tjanstgoring i verk-
skvdd enligt 47 § tredje stycket civil-
forsvarslagen (1960:74) skall i den
mdan ersdtiningen utgér eller motsva-
rar dagpenning icke beaktas vid
bestimmande av avgifisunderlag.

46
Foreslugen Ivdelse

grundval av genomsnittliga faktiska
kostnader for innchav av bilar i olika
pris- och Aarsklasser vid en éarlig
korstricka i privat bruk om 1000
mil. Virdet av naturaférman i form
av kost och bostad it sédana arbets-
tagare som avses i 1 § 7 mom. forsta
stycket lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt skall dock beriknas efter
de grunder, enligt vilka motsvarande
naturaférméner till ombordanstillt
manskap som erlagt sjomansskatt
viirderas vid bestimmande av pen-
sionsgrundande inkomst.

28 §°

Arbetsgivaravgift, som uppbires
av riksforsikringsverket. skall, dar
verket ej medgivit annat betalnings-
sitt, erldggas genom inbetalning till

5 Senaste lydelse 1976:1016.

Arbetsgivaravgift skall, om riks-
forsakringsverket ej medger annat
betalningssitt, heralas genom insdti-
ning pd verkets postgirokonto med
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verkets postgirokonto medelst inbe-
talningskort. vilka skola vara fogade
vid rdkning som avses 1 27 §. Inbetal-
ning medelst sddant kort sker kost-
nadsfritt.

Avgiftsbelopp och réntor skola i
den man de inflyta eller utbetalas till
arbetsgivare fordelas mellan avgif-
ter, som avses i 1 § forsta stycket eller
eljest uppbdras med tillimpning av
denna lag, enligt foljande:

prelimindr avgift for visst utgifts-
ar, sa som avgifterna ingd i summan
av de under samma utgiftsar debite-
rade prelimindra avgifterna;

kvarstaende avgift och dverskju-
tande prelimindr avgift, si som
avgifterna ingd i summan av motsva-
rande slutliga avgifter;

tillkommande avgift och avgifts-
belopp, som visst &r dterbetalas
enligt 31 §, sa som avgifterna ingd i
summan av de slutliga avgifter som
paforts vid narmast féregdende arli-
ga avgiftsdebitering; samt

47
Foreslagen Ivdelsc

inbetalningskort som skall vara
fogade vid rdkning som avses i 27 §.
Inbetalning med sadant kort sker

kostnadsfritt.

Avgiftsbelopp och riintor skall i
den mén de inflyter eller utbetalas till
arbetsgivare fordelas mellan olika
avgiftsindamal enligt foljande:

prelimindr avgift for visst utgifts-
ar, s som avgifterna ingdr i summan
av de under samma utgiftsir debite-
rade preliminidra avgifterna;

kvarstidende avgift och éverskju-
tande preliminir avgift. s& som
avgifterna ingdr i summan av mot-
svarande slutliga avgifter;

tilkommande avgift och avgifts-
belopp. som visst ar &terbetalas
enligt 31 §, s som avgifterna ingdr i
summan av de slutliga avgifter som
paforts vid nirmast foregiende arli-
ga avgiftsdebitering; samt

sarskild avgift och rénta, s& som fordelning sker av det avgiftsbelopp, p
vitket den sdrskilda avgiften eller rdntan berdknats.

_Sedan den é&rliga avgiftsdebite-
ringen avslutats, skall influten preli-
mindr avgift fOr utgiftsiret i fréga
omfordelas enligt de bestimmelser
som gdlla for kvarstadende avgift.

Sedan den arliga avgiftsdebite-
ringen avslutats, skall influten preli-
mindr avgift for utgiftsaret omforde-
las enligt de bestimmelser som géller
for kvarstiende avgift.

398

Tillaggspensionsavgift enligt 19
kap. 3 § lagen om allmén forsikring
skall, med iakttagande av vad i 40 §
sdgs, debiteras och uppbiras i enlig-
het med vad som stadgas i uppbords-
lagen.

Egenavgifter till forsikringen for
tillaggspension skall, med iakttagan-
de av vad som siigs i 40 §. debiteras
och uppbiiras enligt bestimmelsernai
uppbordslagen (1953:272).
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgifter som bel6per pé tid {6re ikrafttradandet.
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49

Lag om indring i reglementet (1959:293) angaende allminna pen-

sionsfondens forvaltning

Hirigenom foreskrivs att 1, 2 och 4 §§ reglementet (1959:293) angicnde
allmdnna pensionsfondens forvaltning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ig

De penningmedel, som enligt 19
kap. 5 § lagen (1962:381) om allmdn
forsikring skall ingd till allminna
pensionsfonden, skall pd det sitt
som nedan stadgas forvaltas av fyra
sirskilda styrelser. benimnda for-
sta, andra, tredje och fjirde fondsty-
relserna. Dirvid fir dock de medel
som Overfors till fjarde fondstyrel-
sens forvaltning uppgd till hogst
1 850 miljoner kronor.

2§

Dert dligger riksforsiakringsverket
att i frdga om avgifier till forscikring-
en for tilliggspension dverfora

1. till forsta fondstyrelsens for-
valtning avgifter, som enligr 19 kap.
1§ lagen (1962:381) om allmdn foér-
sdkring erldggas av staten, kommu-
ner och dirmed jamforliga samfal-
ligheter samt bolag, féreningar och
stiftelser, 1 vilka staten, kommun
eller dirmed jamforlig samfillighet
dger ett bestimmande inflytande;

2. till andra fondstyrelsens fér-
valtning jamlikt ndimnda lagrum
inflvtande avgifter fran andra arbets-
givare dn under 1 ségs, som i genom-
snitt for det ar, vard avgifterna
minst femtio

beldpa, sysselsditta

arbetstagarc;

! Senaste lydelse 1981:182.
2 Scnaste lydelse 1979:1056.

4 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 178

De penningmedel. som enligt 4
kap. 3 § lagen (0000:000) om social-
avgifter skall ingd till allmiinna pen-
sionsfonden, skall pa det sitt som
foreskrivs nedan forvaltas av fyra
sarskilda styrelser. benimnda for-
sta, andra, tredje och fjarde fondsty-
relserna. Dirvid far dock de medel
som overfors till fjirde fondstyrel-
sens forvaltning uppgd till hogst
1 850 miljoner kronor.

Riksforsikringsverket skall dver-
fora

1. till forsta fondstyrelsens for-
valtning
som erldggs av staten, kommuncer

tilliiggspensionsavgifier,

och dirmed jamforliga samféllighe-
ter samt bolag, féreningar och stif-
telser, i vilka staten, kommun eller
dirmed jimforlig samfillighet har
ett bestimmande inflytande:

2. till andra fondstyrelsens for-
valtning tilldggspensionsavgifter,
som erliggs av andra arbetsgivare in
under 1 sdgs, vilka i genomsnitt for
det ar som avgifterna avser sysselsdt-
ter minst femtio arbetstagare;
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3. tll tredje fondstyrelsens {or-
valtning dvriga avgifter enligt summa
lagrum samt avgifter som erliggas
jamlike 19 kap. 3 § lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring; samt

4. ull fjarde fondstyrelsens for-
vattning medel, som av styrelsen
rekvirerats hos riksforsiikringsver-
ket och som avriiknas pd medel som
belopa pi de dvriga stvrelserna i
forhillande tll kapitalbehdllningar-
na enligt styrelsernas balansrikning-
aravseende stillningen vid utgangen
av nirmast foregiende dr.

50
Fareslagen Ivdelse

3.4l tredje fondstyrelsens {or-
valtning  ovriga rlldggspensionsav-
gifter; samt

4. ull fjiirde fondstyrelsens for-
valtning medel, som av styrelsen
rekvirerats hos riksforsikringsver-
ket och som avriknas pa medel som
beldper pa de Gvriga styrelserna i
forhillande till kapitalbehillningar-
na enligt styrelsernas balansrikning-
ar avseende stiliningen vid utgéngen
av ndrmast foregicende ar.

Till varje fondstyrelses forvaltning skall jamvil hiinforas avkastning av de
av stvrelsen forvaltade medlen. Av avkastningen varje dr av de medel fjirde
fondstyrelsen férvaltur skall dock, efter avdrag av sidana kostnader som
anges i 3 § andra stycket, fyra femtedelar dverforas till de Svriga fondsty-
relsernas forvaltning i forhallande till de avrakningar som har skett enligt
forsta stycket 4 till och med det 4r som avkastningen avser.

4%

Envar av forsta, andra och tredje fondstyrelserna skall besta av nio och
fjirde fondstyrelsen av tolv ledaméter, vilka alla forordnas av regeringen. Av
ledamdterna utses

i férsta fondstyrelsen tre efter forslag av sammanslutningar, som foretrii-
der kommunerna och landstingskommunerna, och tre efter forstag av
rikssammanslutningar av arbetstagare;

i andra fondstyrelsen tre efter forslag av rikssammanslutningar av
arbetsgivare. en efter forslag av sammanslutning. som foretrider konsu-
mentkooperationen. och fyra efter toérslag av rikssammanslutningar av
arbetstagare;

i tredic fondstvrelsen tvd efter
forslag av rikssammanslutningar av
arbetsgivare, fvra efter forslag av
rikssammanslutningar av arbetsta-
gare och tvd efter forslag av sam-
manslutningar, som féretrdder per-
soner vilka erligger avgifter enligt 19

*Scnaste lydelse 1981:182.

1 tredje fondstyrelsen tvd efter
forslag av rikssammanslutningar av
arbetsgivare, fyra cfter forslag av
rikssammanslutningar av arbetsta-
gare och tvd cfter forslag av sam-
manslutningar, som foretrider per-
soner vilka erligger egenavgifter for
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kap. 3 § lugen (1962:381) om allmdn  tilldggspension; samt
forsikring; samt

i fjiirde fondstyrelsen tvi efter forslag av sammanslutning, som foretrider
kommunerna, tre efter forslag av rikssammanslutningar av arbetsgivare och
fem efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare.

Avges inte forslag, férordnar regeringen dnda ledamoter.

For varje ledamot utses i samma ordning cn suppleant.

Ledamdéter och suppleanter skall vara myndiga, hiir i riket bosatta svenska
medborgare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982, Aldre bestimmelser géller i
friga om avgifter som beldper pd tid fore ikrafttridandet.
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tn
[§S]

Lag om andring i reglementet (1961:265) angaende forvaltningen av

riksforsikringsverkets fonder

Hirigenom féreskrivs 1 friga om reglementet (1961:265) anghende

férvaltningen av riksforsikringsverkets fonder'

dels att i 9§ ordet “arbetsskadeforsdkringsfonden™ skall bytas ut mot

“arbetsskadefonden’,

dels att 1 och 2 §% skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

1§

Folkpensioneringsfonden. arbets-
skadeforsikringsfonden,  sirskilda
yrkesskadefonden, fonden for frivil-
lig yrkesskadeforsikring, samt de
fonder, som avses i 22 kap. lagen om
allmin forsikring och i 7§ lagen
(1975:380) om delpensionsforsiik-
ring, skola pd sitt nedan stadgas
forvaltas av fondfullméktige.

Folkpensioneringsfonden. arbets-
skadefonden, sirskilda yrkesskade-
fonden. fonden for frivillig yrkesska-
deforsédkring, delpensionsfonden
samt fonden for den frivilliga pen-
sionsforsikringen skall pa sitt nedan
foreskrivs forvaltas av fondfullméak-
tige.

28

Arbesskadeforsikringsfondens
inkomstcr wtgdras av

avgifter enligt 7 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdik-
ring;

Arbetsskadefondens inkomster ut-
gOrs av

arbetsskadeavgifier enligt lagen
(0000:000}) om socialavgifter;

aterbetalda belopp enligt 12 § andra stycket lagen om forsikring for
olvckstall i arbete och 51 § andra stycket lagen om yrkesskadeforsikring:

botesmedel enligt 34 § lagen om forsidkring for olvcksfall i arbete;

kapitalbelopp. som inflyta vid inkép i riksforsidkringsverket av livrintor
enligt 10 § lagen angdende ersittning for skada till f61jd av olycksfall i arbete
eller pa grund av verkets dvertagande jamlikt 35 § lagen om forsikring for
olycksfalli arbcte samt 54 och 55 §8 lagen om yrkesskadeforsakring av annan
dvilande skyldighet att utgiva ersittning i anledning av olvcksfall cller
sjukdom; samt

rintor och annan avkastning.

Arbetsskadeforsikringsfondens
utgifter wigdras av ersittningar och
andra kostnader. som i anledning av

Arbetsskadefondens utgifter ut-
gors av ersiittningar och andra kost-
nader, som i anledning av intriffade
! Senaste lydelse av 9 § 1977:273.

I Senaste lydelse 1977:273,
3 Senaste lydelse 1977:273.
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intriffade skadefall skola utbetulas
avriksforsdkringsverket eller allmin
forsikringskassa pa grund av obliga-
torisk forsdkring enligt lagen om
torsiikring for olycksfall i arbete,
lagen om forsidkring fOr vissa yrkes-
sjukdomar, lagen om krigsforsak-
ring for ombord a fartyg tjinstgdran-
de personer, lagen om vrkesskade-
forsikring. lagen om krigstforsikring
for sjomin m. fl. och lagen om
arbetsskadeforsikring, dvensom
kostnader for omreglering, {6rhoj-
ning. upprikning och virdesikring
av ersiittningar enligt dessa lagar;
ersdttningar, som skola utbetalas
av riksforsikringsverket pa grund av
overtagande jamlikt 10 § lagen angd-
ende ersittning for skada till foljd av
olycksfall 1 arbete, 35 ¢ lagen om
forsakring for olycksfall i arbete
samt 54 och 55 §§ lagen om yrkes-
skadeforsikring av annan avilande
ersdttningsskyldighet:

i
(V)

Foreslagen Ivdelse

skadefall skall utbetalas av riksfor-
sikringsverket cller allmiin forsik-
ringskassa pa grund av obligatorisk
forsikring enligt lagen om forsik-
ring for olycksfall i arbete. lagen om
forsikring for vissa vrkessjukdomar.
lagen om krigsforsikring {6r ombord
a fartyg tjinstgdrande personer,
lagen om yrkesskadeforsiikring. la-
gen om krigsfrsikring for sjdmiin
m. fl. och lagen om arbetsskadefor-
siikring, dvensom kostnader for
omreglering, forhéjning, uppriik-
ning och virdesiikring av ersittning-
ar enligt dessa [agar;

cersiittningar, som skall utbetalas
av riksforsdkringsverket pa grund av
dvertagande jamlikt 10 § lagen angd-
cnde ersittning for skada till fol)d av
olyckstall i arbete, 35§ lagen om
forsdkring for olycksfall i arbete
samt 54 och 55 §§ lagen om yrkes-
skadeforsikring av annan &vilande
ersittningsskyldighet:

belopp. som av riksférsikringsverket cller cljest aterbetalas pa grund av

att for mycket influtit till verket i avgift som i forsta stycket siigs:

belopp. som skola uthetalas for
bestridande av forvaltningskostna-
der enligt 7 kap. 3 § andra stycket
lagen om arbetsskadeforsiikring:
samt ‘

belopp. som skall utbetalas for
finansiering av forvaltningskostna-
der enligt 7 kap. 2 § andra stycket
lagen om arbetsskadeforsikring,
samt

belopp, som utbetalas till foljd av vad nedan i 3 § stadgas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om avgifter som beldper

pa tid fore ikrafttridandet.
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9 Korslag till
Lag om éndring i lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen (1962:381) om allman forsikring

Hirigecnom foreskrivs att 3a 8 lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allméin forsikring'

skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

Ja§

Pensionsgrundande inkomst be-
hover icke faststillas om pensions-
poangen beriknad enligt 11 kap. 6 §
forsta och tredje stvckena lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
skulle
pensionspodng som avses i sista

uppenbarligen understiga
stycket samma paragraf och tilliggs-
pensionsavgift enligt 19 kap. 3§
nimnda lag ej heller skall paforas
den forsidkrade for dret.

Pensionsgrundande inkomst be-
hdover inte faststilias om pensionspo-
angen berdknad enligt 11 kap. 6§
forsta och tredje styckena lagen
(1962:381) om allmiin fOrsikring
uppenbarligen  skulle understiga
pensionspoidng som avses i sista
stycket samma paragraf och tilliggs-
pensionsavgift ej heller skall paforas
den forsikrade for aret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982. Aldre bestimmelser giller
fortfarande { fraga om avgifter som avser tid fore ikrafttriidandet.

I Lagen omtryckt 1976:1015.

Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1976:1015.

2 Senaste fydelse 1979:128.
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10 Forslag till

55

Lag om andring i lagen (1979:648) om procentsatser for uttag av avgift
under aren 1980-1984 till forsikringen for tilliggspension

Hirigenom foreskrivs att lagen (1979:648) om procentsatser {or uttag av
avgift under dren 1980-1984 till forsidkringen for tilldggspension skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Enligt riksdagens beslut fére-
skrivs, att den i 19 kap. 5§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring
nidmnda procentsatsen for uttag av
avgift tll forsikringen for tilliggs-
pension skall utgora 12,00 procent
for ar 1980, 12,25 procent for ar
1981, 12,50 procent for ar 1982,
12,75 procent for ar 1983 och 13,00
procent for ar 1984.

Féreslagen Ivdelse

Enligt riksdagens beslut fére-
skrivs, att procentsatsen for uttag av
tilliggspensionsavgift  skall utgdra
12,00 procent for ar 1980. 12,25
procent for ar 1981, 9,40 procent for
ar 1982, 9,60 procent for ar 1983 och
9,80 procent for ar 1984.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982. Aldre bestammelser giller
fortfarande i fraga om avgifter som avser tid fore ikrafttradandet.
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11 Forslag till

Lag om indring i lagen (1979:649) om procentsats for uttag av avgift
under dren 1980-1984 till arbetsskadeforsikringen

Hirigenom féreskrivs att lagen (1979:649) om procentsats for uttag av
avgift under aren 1980-1984 till arbetsskadeférsdkringen skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Enligt fore-
skrivs, att den i 7 kap. 3§ lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring ndmnda procentsatsen for uttag
av forsdkringsavgift skall utgora 0,60
procent for aren 1980-1984 och att
1730 av forsdikringsavgifterna skall

riksdagens  beslut

anses svara mot forvaltningskostna-
der.

Fareslagen lydelse

Enligt
skrivs, att procentsatsen for uttag av
arbetsskadeavgift skall utgora 0.60
procent for aren 1980~1984 och att
1730 av avgifterna skall anses svara
mot forvaltningskostnader.

riksdagens beslut fore-

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fraga om avgifter som avser tid fore ikrafttradandet.



Prop. 1980/81:178 57

Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-02-05

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsrdden Ullsten,
Bohman. Wikstrom, Friggebo, Mogard. Dahlgren, Asling. Soder, Kron-
mark., Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson. Boo,
Winberg, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Soder

Lagradsremiss om forenklade regler for socialforsikringsavgifter,
m, m.

»

1 Inledning

For finansieringen av socialforsikringarna m. fl. dndamal betalar arbets-
givare och uppdragsgivare arbetsgivaravgifter. De mer betydande arbetsgi-
varavgifterna motsvaras for egenforctagare m. fl. av cgenavgifter.

I ndgra avseenden dverensstimmer inte berikningsgrunderna for de olika
avgifterna, bl. a. niir det galler underlaget for avgiften till tilldggspensione-
ringen (ATP-avgiften) jamfort med underlaget for évriga avgifter. Jag har i
min anmélan till propositionen 1980/81:20 om besparingar i statsverksamhe-
ten, m. m. framhéllit det som angeliget att ctt shutligt forslag till ctt nytt,
enhetligt system for debitering och uppbérd av socialforsdkringsavgifter
utformas (prop. 1980/81:20 bil. 4 s. 16).

Jag avser att i det foljande ta upp denna friga och vissa fragor som har
samband dirmed.

Enrecdogorelse for gillande avgiftshestimmelser bor fogas till protokollet i
detta drende som hilaga 1.

Pensionskommittén' har i betinkandet SOU 1977:46, Pensionsfragor
m. m.. lagt fram forslag till bl. a. enhetligare regler for berikning av
socialforsikringsavgifter. En sammanfattning av betinkandet i dessa frigor
bér fogas till protokoliet i detta drende som bilaga 2.

1(S 1970:40) Ledamdter presidenten Liss Grangvist, ordférande. riksdagsledamoter-
na Alvar Andersson och Britta Bergstrom, departementsradet Gustav Jonsson,
riksdagsledamoterna Goran Karlsson och Ivar Nordberg samt f. riksdagsledamoten
Carl Goran Regnéll.
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fo.

Efter remiss har vttranden dver betiinkandet avgetts av kammarriitten i
Jonkoping, socialstyrelsen, riksforsiikringsverket. statens handikapprad,
riksskatteverket, statskontoret. riksrevisionsverket. davarande  statens
avtalsverk, davarande statens personalpensionsverk. forsikringsinspektio-
nen, arbetsmarknadsstyrelsen. statens invandrarverk, statens kulturrid,
konstnirsniimnden. stvrelsen for Sveriges forfattarfond, linsstyrelserna i
Stockholms., Ostergotlands, Skaraborgs och Orebro kin. Svenska kommun-
forbundet. Landstingsférbundet. Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Tiinsteminnens centralorganisation (T'CO). Centralorganisationen SACQ/
SR. Svenska arbetsgivaretoreningen (SAL). Lantbrukarnas riksforbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges industriforbund,
Svensk industriforening. Svenska foretagares riksforbund, Handikappfor-
bundens centralkommitt¢. De handikappades rikstorbund. Pensioniirernas
riksorganisation, Sveriges folkpensiondrers riksforbund, Forsikringskasse-
torbundet, Svenska Personal-Pensionskassan. Svenska forsikringsbolags
riksforbund, Folksam, Kommunernas pensionsanstalt, Kooperationens
pensionsanstalt, Konstnirliga och litteriira yrkesutovares samarbetsnimnd.
Utlandssvenskarnas forening. 1LO-kommittén och Statens rad for byggnads-
forskning.

Vissa remissinstanser har bifogat yttranden som de har inhimtat.
Yttranden har dessutom kommit in frin Foreningen Auktoriserade Reviso-
rer, Ensamstaendes Intresseorganisation. Sveriges advokatsamfund, Opi-
nionsgruppen For Rittvisa At Pensionirer samt Immigrant-Institutet.

En sammanstillning av remissyttrandena i de frigor som nu behandlas bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

2 Allman motivering
2.1 Allméanna utgangspunkter

Arbetsgivare och uppdragsgivare betalar arbetsgivaravgifter for finansie-
ringen av socialforsikringarna m. fl. dndamal. Det finns f. n. ett dussintal
olika arbetsgivaravgifter dir uttagen i princip grundas pé storleken av
utgivna loneférmaner. Egenforetagare m. {l., som har inkomster av annat
forviirvsarbete dn anstillning. betalar egenavgifter, som motsvarar de
ekonomiskt mer betvdande arbetsgivaravgifterna, nimligen avgifterna till
ATP. sjukforsikringen. folkpensioneringen. delpensioneringen, barnom-
sorgen samt arbetsskadefdrsikringen. Arbetsgivaravgifterna och egenavgif-
terna inbringar f. n. drvgt 70 miljarder kr. drligen, varav arbetsgivaravgif-
terna svarar for drygt 95 %,

De olika avgifterni beriiknas 1 princip var for sig enligt siirskilda
bestimmelser i lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL) och i en rad
andra forfattningar. Foérfarandet vid debitering och uppbord regleras i fraga

om arbetsgivaravgifterna i en sirskild lag och betriffande egenavgifterna i
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uppbordslagen (1953:272). Till foljd v spridningen av de materiella
bestiimmelserna pid en miangfald forfattningar ar avpiftssystemet svart att
dverblicka.

Aven om reglerna for de olika avgifterna Gverensstimmer i de flesta
avseenden. maste dndi flera skilda avgiftsunderlag faststillas vid debitering-
en. Flertalet avgifter beriknas pa hela [dnesumman eller hela inkomsten av
annat forviirvsarbete. Avgiften till ATP skiljer sig diirvid pa ett mcera
visentligt sitt frin dvriga avgifter. eftersom den inte beriknas pa hela
lénesumman eller forvirvsinkomsten. Arbetsgivaravgiften till ATP beriik-
nas sidunda pi den del av utgiven 16n som for arbetstagare och ir ligger
mellan det vid arets ingdng gillande basbeloppet och 7.5 ginger detta
belopp. Vid berikningen gors dirfor ett basheloppsavdrag och i vissa fall ett
maximeringsavdrag. Motsvarande regler giller for egenavgiften till ATP.

Arbetsgivare och egenféretagare dr skyldiga att limna de uppgifter som
behdvs for att faststitlla avgiftsunderlagen. Egenforctagarna limnar uppgif-
terna i sjilvdeklarationen, medan arbetsgivarna gor det i sédrskild ordning.
Frimst arbetsgivare med mer in tio anstillda belastas av en forhallandevis
omfattande och stundom komplicerad uppgiftsskyldighet. Debiteringsarbe-
tet dr likasé tidsodande och intymmer tskilliga kontrollproblem.

I olika sammanhang har patalats nddvindigheten av ett enklare och
effektivare system for debitering och uppbord av avgifterna till socialforsiik-
ringen m. m. Det har dirvid framhillits att en forutsiittning for att den
dnskade rationaliseringen av avgiftsadministrationen skall kunna komma till
stind dr att de materiella avgiftsreglerna gors enhetligare och enklare.

Mot denna bakgrund har pensionskommittén gjort en Oversyn av
avgiftssystemet inom socialférsikringen. Kommittén har lagt fram forsiag
om enhetligare regler for beriikning av socialforsiakringsaveifterna. Kommit-
téns malsdttning har varit att vid ett beloppsmassigt oforindrat avgiftsuttag fi
till stind enhetligare och mer littillimpade regler fOr avgiftsberikningen.

Kommitténs genomgding visar att de visentliga skiljaktigheterna i nuva-
rande avgiftsregler bestar i de begrinsningar i avgiftsskyldigheten som knyter
an till arbetstagares och egenforetagares alder liksom de speciella -
sinsemellan olika - begriinsningar som giiller vid berikning av ATP-avgift
och byggnadsforskningsavgift samt i friga om uppdragsgivares avgiftsskyl-
dighet. Kommittén foreslar pa samtliga dessa punkter en enhetlig regle-
ring.

Sammanfattningsvis foreslar kommittén foljande andringar av reglerna for
socialforsakringsavgifter.

1. De nuvarande basbelopps- och maximeringsavdragen slopas vid
berikning av ATP-avgiften. ATP-avgiften tas ut proportionellt pa i princip
hela den utgivna Idncsummun resp. nettoinkomsten av rorelse eller
jordbruksfastighet. Procentsatsen for avgiftsuttaget siitts ned med hiinsyn till
denna utvidgning av avgiftsunderlaget.

2. En gemensam ovre dldersgriing infors for uitag av arbetsgivar- och
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egenavgifter.

3. Den sirskilda byggnadstorskningsavgiften avskaffas.

4. Uppdragsgivare blir skyldiga att erligga samma avgifter som arbetsgi-
vare.

5. Mojligheten till undantagande fran ATP avskaffas. De personer som
omfattas av Overgangsbestimmelserna inom ATP och som har ett giillande
undantagande frin ATP skall dock ocksi i fortsittningen ha méjlighet att sta
utanfor forsikringarna om de sd onskar.

6. Dec matericlla reglerna for berdkning av avgifterna fors samman i en
gemensam lag.

Kommitténs malsiittning att séka astadkomma enhetligare och enklare
regler for avgiftsberikningen har vunnit ullmén anslutning vid remissbehand-
lingen dven om de materiella forindringar som foreslis foranleder diskussion
bland remissinstanscrna. Arbetsgivarorganisationerna framhaller -~ med
hinvisning friimst till den tidsatging och de administrativa kostnader som
nuvarande system medfor for arbetsgivarna — vikten av en forenkling av
reglerna. De administrativa myndigheterna understryker betydelsen av
forenklingar i systemet frén rationaliserings-, kontroll- och informationssyn-
punkt. Flertalet remissinstanser som yttrar sig i frigan anser ocksi att
kommitténs {orslag innebiir betydande administraiiva fordelar.

Jag anser i likhet med kommittén att enhetligare och enklare regler for
avgiftsberidkningen bor dstadkommas. Fordelarna med ett sidant system ar,
som jag anforde i min anmélan till prop. 1980/81:20, bl. a. féljande.

Avskaffandet av basbelopps- och maximeringsavdraget samt den tidsre-
dovisning detta system forutsdtter medfor visentliga administrativa littna-
der. Forslaget innebir dven i ovrigt forenklingar. Den méangfald av regler
som {. n. finns pa omradet kan ersittas med firre och mer entvdiga regler.
Detta bor leda till en stérre dverblickbarhet och vésentliga administrativa
forenklingar {6r arbetsgivarna. vilkas uppgiftslimnande skulle kunna
minskas betydligt. Dessutom skulle myndigheternas debiteringsrutiner bli
enklare och kontrollen av avgiftsuttaget underlittas.

Forenklingen av reglerna for avgiftsberdkningen dr en viktig forutsittning
for den av DEMA-utredningen (riksforsikringsverkets utredning angdende
decentralisering av manuella funktioner inom avgiftssystemet: Rapport mars
1978) foreslagna decentraliseringen frén riksforsakringsverket till de lokala
skattemyndigheterna och lansstyrelserna av debitering resp. uppbord av
arbetsgivaravgifter.

Den preliminéra arbetsgivaravgiften debiteras f. n. pi de inkomstuppgif-
ter som ligger till grund for berikning av den slutliga avgiften under
nastforegiende 4r uppriknade med hinsyn till den berdknade allmédnna
lonedkningen t. o. m. det aktuella inkomstirct. Trots denna upprikning
innebdr det nuvarande systemet att betydande belopp i arbetsgivaravgifter
betalas in med upp till tva ars cftersldpning. I den reviderade finansplanen
1980 framholls att den preliminidra uppborden av arbetsgivaravgifter pa
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liingre sikt borde kunna knytas till den {6nesumma som redovisas 1 samband
med kiillskatteredovisningen (prop. 1979/80:150 bil. 1 s. 21). Dirigenom
skulle 1 princip néstan all efterslapning kunna upphora. Den foreslagna
forenklingen av avgiftsberikningen underldttar en sidan omliggning av
debiterings- och uppbérdssystemet.

Som tidigare nimnts skitjer sig ATP-avpiften enligt nuvarande regler fran
dvriga aveifter genom att den inte beritknas pa hela bruttolénesumman resp.
hela forviirvsinkomsten, Betriffande avdragen fran bruttolénesumman ir
man hinvisad till berikningar som gors av arbetsgivarna, bl. a. dver den
arbetade tid som en utbetald 16n hanfor sig till. Myndigheternas mojligheter
att kontrollera de uppgifter som arbetsgivarna Limnar hirvidlag dr i
praktiken mycket begrinsade. Dagens regelsystem ger saledes majligheter
till felaktigt eller missledande uppgiftsliimnande. Ett genomfirande av
kommitténs forslag innebdr att dessa mojligheter tas bort. Det blir ocksa
mdjligt att pa ctt effektivt sitt samordna kontrollen pd avgiftsomridet med
skattekontrollen.

Inkomsterna till socialférsiikringen kan forvintas ¢ka bl. a. till {oljd av att
méjligheterna att undandra sig inbetalning av avgifter minskar. Hartill
kommer rationaliscringsvinster for savil foretag som myndigheter genom att
de administrativa rutinerna kan forenklas. Genom att uppenbara méjlighe-
ter till avgiftsundandragande for mindre nogriknade foretagare undanréjs
frimjas ocksd sundare konkurrensvillkor i naringslivet.

Det bor hir nimnas att kommitténs forslag métt vissa erinringar. Ett
borttagande av basbelopps- och maximeringsavdragen vid faststillande av
avgiftsunderfaget for ATP-avgiften innebar att sambandet mellan avgifter
och férmancr forsvagas. Vidare kan ett genomforande av forslaget leda till
omfordelningseffekter och marginaleffekter. Beridkningar som redovisas i
det féljande visar emclicrtid att effekterna av en omliggning blir forhalan-
devis obetydliga for de avgiftsskyldiga och att de kan kompenseras genom
dtgdrder pd skattesidan. Jag har darfor gjort den avvigningen att dessa
erinringar inte bor utgdra hinder mot den av andra skal angeligna reformen
av avgiftssvstemet.

Jag forordar saledes en overging till ett system {6r socialforsikringsavgif-
ter i huvudsaklig Overensstimmelse med kommitténs forslag. De nya
reglerna bor trida i kraft den @ januari 1982,

Genomfors de regler som nu foreslas blir det méjligt att gi vidare pd vigen
att infora ctt cffektivare debiterings- och uppbérdssvstem. Som tidigare
antytts bor den preliminiira uppborden av arbetsgivaravgifter kunna knytas
an till den ldnesumma som redovisas i samband med killskatteredovisningen
eller pd nagot liknande sitt anknytas till de Iéner som Iopande utbetalas.
Detta kriver emellertid omfattande indringar i nuvarande férfattningar om
debiteringsforfarandet. Dessutom behivs en genomgripande omstillning av
de administrativa rutinerna samt en noggrann information till arbetsgivarna.
Vidare miste problemen beaktas for de arbetsgivare som vid en dvergéng har
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mera betvdande kvarstiende avgifter enligt det gamla uppbdirdssystemet.

En decentralisering av debitering och uppbord till de lokala skattemyn-
digheterna och finsstvrelserna bor ocksé kunna ske i samband med den nyss
forutskickade omliggningen cler nagot dr diretter.

Mot bakgrund av vad jag hiir har anfort anser jag det angeliget att snarust
mojligt ta de nidrmare fragorna kring ctt cffektivare debiterings- och
uppbérdssystem for arbetsgivaravgifter utredda. Jag avser dirfor att senare
dterkomma till regeringen i den fragan.

Jag overgir hiirefter till att niirmare behandla de olika huvudpunkterna i

pensionskommitténs forslag.

1.2 Basbelopps- och maximeringsavdrag vid berikning av ATP-avgiften

Som tidigare ndmnts beriiknas ATP-avgiften f. n. pd dendel av utgiven lon
som for arbetstagare och ar ligger mellan det vid drets ingang gilllunde
basbeloppet och 7.5 ginger detta belopp. Egenavgiften till ATP (tilliggs-
pensionsavgiften) beritknas pa den faststillda pensionsgrundande inkomsten
av annat férvirvsarbete dn anstillning. ATP-aveift tas siledes ut i princip
endast pi 16ne- eller inkomstdelar som ér formansgrundande. Underlagen
for berikningen av ATP-avgifterna skiljer sig genom dessa begrdnsningar
fran dvriga [Orekommande avgiftsunderlag, som genomgiende utgors av i
huvudsak hela lénen resp. férviirvsinkomsten.

Pensionskommittén framhaller att reglerna om basbelopps- och maxime-
ringsavdrag samt den redovisning av arbetad tid som dessa regler forutsiitter
gor ATP-avgiften till den mest komplicerade arbetsgivaravgiften vad giiller
savil uppgiftslimnande som berdkning och kontroll.

Basheloppsavdrag gors av riksforsikringsverket i samband med faststil-
lande av avgiftsunderlag. Maximeringsavdrag pors. savitt géller arbetsgivare
som har haft mer in tio anstilllda under idret, av arbetsgivaren sjilv och. i
ovriga fall, av verket. Basbeloppsavdraget erhills genom att basbeloppet vid
arets ingdng multipliceras med det beritknade  genomsnittliga antalet
arbetstagare hos arbetsgivaren under aret. Vid beriikningen av antalet
arbetstagare skall en arbetstagare. som har arbetat hela aret med full
arbetstid, rdknas som en arbetstagare och en arbetstagare, som har utfort
arbete i mindre omfattning. medriknas i motsvarande min. For att det
genomsnittliga antalet arbetstagare skall kunna beriiknas fordras diirfor dels
uppgift om det totala antalet arbetstimmar hos arbetsgivaren under aret. dels
ett mitt pd vad som skall anses vara full arsarbetstid fir en arbetstagare.

Det dligger arbetsgivaren att liimna uppgift om det totala antalet arbetade
timmar under dret. Kommittén pekar pa de svirigheter en arbetsgivare ofta
star infor nar det galler att ange den relevanta tiden. For atskilliga former av
arbete sker inte nigon registrering av den verkliga arbetstiden. varfor den

maste uppskattas. Sa torde i regel vara fallet vid exempelvis uppdragstor-
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hillanden. Svarigheter kan vidare uppsta vid berikningen av arbetstid for
anstiillda som helt eller delvis har sitt arbete forlagt ull hemmet eller tll en
annan arbetsplats vtantor arbetsgivarens kontroll,

Detsamma giller enligt kommittén ocksa vid berikningen av arbetstiden i
fall da ersittning utgar for tid varunder den anstiillde inte har utfért nigot
direkt arbete for arbetsgivirens rikning men dnda har varit bunden tll viss
plats (jourersittning, passningsersittning. viintetidsersittning m. m.). I vissa
fall skall sédirskild berikning av arbetstiden géras. t. ex. da en ersittning som
skall avgiftsbeliggas avser arbete som faktiskt har utforts under td fore det ar
for vilket avgift skall berilknas.

Vid berikning av ATP-avgiften skall som tidigare har niimnts hinsyn inte
tas till arbetstagares 1on till den del {onen dverstiger 7.5 ganger det vid direts
ingang gillande basbeloppet. Maximeringsbestiimmelsen innebiir att for en
arbetstagare som har arbetat hela aret med full arbetstid far dras av den del av
Ionen som overstiger maximibeloppet. For arbetstagare med Kortare
arbetstid utgdr maximigrinsen en mot den arbetade tiden svarande del av
maximibeloppet.

Det antal arbetstimmar under arct som arbetsgivaren redovisar ir saledes
avgorande for basheloppsavdragets och i dtskilliga fall dven for maximerings-
avdragets storlek. Kommittén framhaller de begriinsade mojligheterna {or
riksforsakringsverket att kontrollera redovisade tidsuppgifter, sarskilt i fall
dd arbetstiden for ett storre antal anstillda redovisas i en klumpsumma.
Kommittén konstaterar att en arbetsgivare tll foljd av svirigheter vid
bedémningen av den faktiska arbetstiden manga ganger kan £a betala for hog
ATP-avgift lika val som han kan undandra sig avgift genom att medvetet
lamna oriktiga uppgifter. Utsikterna att ens med kraftigt forstirkta resurser
fa till stind en tillrackligt effektiv kontroll av tidsredovisningen beddomer
kommittén som mvyeket sma. Kommitten forordar darfor en overgang till ett
system for avpiftsberikning som inte ir beroende av tidstuktorn.

Vid en dverging till ett system for uttag av ATP-avgitt som inte tar hiinsyn
till den arbetade tiden ér det enligt kommittén nodvindigt att avskafta
basbeloppsavdraget. Kommittén framhatler att det vid en koliektiv avgifts-
berikning inte kan komma i friga att géra ctt helt busbeloppsavdrag tor varje
arbetstagarc oavsett om anstiillningen varat under en kortare eller en lingre
tidsperiod. En s&dan ordning skulle ensidigt gynna arbetsgivare med manga
korttidsanstiillda eller manga tillfilligt anlitade uppdragstagare. Kommittén
har gverviigt bl. a. att infora en avgift som differentieras med hinsyn till
basbeloppsavdragets relativa betvdelse vid nuvarande avgittsberikning. men
har forkastat en sddan l6sning med hinvisning till de administrativa
svirighcter som skulle uppkomma. En sidan differenticring {Orutsitier
ndamligen bl. a. att avgifterna debiteras individuellt for varje arbetstagare.
Kommittén avvisar diven, {rimst med hitnsyn till de griinsdragningssvirighe-
ter som skulle uppsta, tanken pi en differentiering av ATP-avgiften efter
néringsgren. bransch e. d.
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Kommittén stannar dirfor f6r art foresta att savil basbeloppsavdraget som
maximeringsavdraget slopas vid beriikningen av ATP-avgiften och att
avgiften i stillet tas ut proportionellt pi hela den utgivna Iénesumman efter
en jimkad procentsats. Kommittén konstaterar att ett avskaffande av
basbeloppsavdraget av fordelningspolitiska skiil forutsitter att maximerings-
avdraget slopas samtidigt. Kommittén betonar att en sadan losning inte
missgynnar foretag i laglonebranscher pd samma sitt som ett ensidigt
avskaffande av basbeloppsavdraget skulle géra. Utvidgningen av avgiftsun-
derlaget med inkomster over beloppstaket motverkar de effekter som
uppstar vid ett slopande av basbeloppsavdraget. For att en rittvis fordelning
av ATP-kostnaderna skall bibehillas bor enligt kommittén egenavgiften till
ATP beriknas pd samma siitt. For en sidan samstimmighet talar ocksd
onskemdlet om avgiftsregler som ér neutrala i forhdllunde till olika
foretagsformer.

Majoriteten av remissinstanserna har inte haft nagra erinringar mot den av
kommittén foreslagna losningen. Forslaget far uttalat stdd av bl a.
riksforsiikringsverket. kammarrdtten 1 Jonkoping, riksrevisionsverket,
Svenska kommunforbundet. LO och Férsakringskasseforbundet.

Frimst arbetsgivarorganisationerna. daribland SAF, Sveriges hantverks-
och industriorganisation och Sveriges industriférbund, uttalar sig for ctt
bibehallande av avgiftstaket. Den huvudsakliga invdndningen mot kommit-
téns forslag hiirvidlag ar att det framstar som principiellt felaktigt att i ett
forsikringssystem av ATP:s natur ta ut avgifter pd Iéner och inkomster Over
den grins som géller pa forméanssidan. Enligt SAF maiste en samordning av
avgiftstak och férmanstak inom ATP anses naturligt.

TCO accepterar kommitténs forslag under forutsittning att fdrmanstaket
hojs till minst tio basbelopp.

Omfordelningseffekterna med ett slopande av basbelopps- och maxime-
ringsavdragen patalas av flera remissinstanser. Landstingsforbundet anser
att de foreslagna reglerna bor omarbetas sa att en utjimning av kostnaderna
sker mellan olika arbetsgivargrupper eller att landstingen pa annat sétt ges
kompensation for de héjda kostnaderna. Lantbrukarnas riksforbund anser
att forslaget inte bor genomféras med mindre kompensation ges genom
justering av skatteskalor eller p& annat satt.

Enligt min mening {ramstar det som angeldget att ATP-avgiften i
fortsdttningen kan beriiknas utan basbelopps- och maximeringsavdrag.
Dirigenom blir redovisningen éver arbetad tid obehdvlig och en dvergang
kan ske till ett svstem for uttag av ATP-avgifter som ansluter till vad som
giller i friga om Ovriga avgifter. Jag vill hiir hinvisa till vad jag under
avsnittet allmdnna utgangspunkter har anfort om fordelarna, bl. a. de
administrativa, for savill de uppgiftsskvldiga som myndigheterna, med ett
enhetligt svstem {Or socialforsiikkringsavgifter.

Som jag tidigare ndmnt har kommittéforslaget mott vissa erinringar som
gar ut pa att det forsvagar sambandet mellan forméan och avgift. Vidare har
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omfordeiningseffekterna patatats av flera remissinstanser.

Syftet med basbelopps- och maximeringsreglerna liksom med atskilliga
andra begrinsningar i avgiftssystemet har varit att uppna dverensstimmelse
meltan avgifter och formaner elier i vart fal] att uppratthalla ett visst samband
mellan dem. Denna princip har emellertid cfter hand dvergivits pa dvriga
omraden. t. ex. sjukforsikringen, folkpensioneringen och delpensionsfér-
sikringen, och vidhalls numera bara i fraga om ATP. Sambandet mellan
aveifter och formiiner inom ATP upprétthalls till priset av ett betungande
uppgiftslimnande och stora administrativa insatser. Det bor ocksa framhal-
las att Gverensstimmelsen metlan avgifter och térméner inom ATP endast édr
principiell. I situationer med blandade inkomster — inkomst av sdvil
anstillning som annat férvirvsarbete — rader exempelvis ett enbart formedlt
samband mellan avgifts- och férmdnssidorna. [ vissa situationer finns inte
nagot samband alls. Allmint géller 1 friga om anstdliningsinkomst att
avgiftsplikten fOr arbetsgivaren ir oberoende av om arbetstagaren kommer
att tillgodordknas pensionsgrundande inkomst. Det forsikringsmiéssiga
inslaget i ATP kan inte heller i Ovrigt anses vara sd framtridande au
principiclla invindningar kan riktas mot den av kommittén fOreslagna
finansieringsmetoden.

Jag villi detta sammanhang erinra om att finansieringen av ATP sker enligt
en fordelningsmetod. som innebir att de avgifter som tas ut for dem som &r i
aktiv dlder fortlopande anviinds till att betala pensioner till dem som ir
pensionirer. Fordelningsmetoden har dock inte renodlats. Det sker en
betydande fondering i syfte bl. a. att utjimna skillnader i utgifter mellan
olika ar. Fondbildningen har dven motiverats av samhillsckonomiska
skal.

Med anledning av den kritik som fran nagra remissinstansers sida har
riktats mot ett slopande av avgiftstaket vill jag framhalla att jag med hiinsyn
bl. a. till de cffekter som skulle uppsta for foretag i laglonebranscher inte ar
beredd att fororda en ldsning som innebir att basbeloppsavdraget slopas
medan avgiftstaket bibehalls.

Ovre griinsen for berikning av pensionsgrundande inkomst (forménsta-
ket) dr 7.5 basbelopp (for ar 1981 motsvarande 120 750 kr.). Som framgér av
kommitténs undersokningar dr det en mycket liten andel av befolkningen
som har inkomster som éverstiger denna grins. I nuvarande ekonomiska lige
anser jag inte att det finns anledning att ta upp en diskussion i frigan om en
héjning av formanstaket.

Betriaffande de ckonomiska konsekvenserna av en omliggning vill jag
nimna féljande. Enligt kommitténs beriikningar skulle uttagsprocenten till
ATP, med hénsyn till den utvidgning av avgiftsunderlaget som blir f6ljden
om basbelopps- och maximeringsavdragen avskaffas, ha kunnat sinkas fran
11.75 G till ca 8.75 % om de regler kommittén forestar hade gillt for &r 1977,
En inom kommittén gjord undersdkning visar omférdelningseffekterna pi
arbetsgivaravgiftssidan till foljd av en sddan omliggning. Undersékningen

5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 178
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avsag 32 foretag fordelade ph olika branscher och gav till resultat att en
omliggning skulle minska avgiftsuttaget for 18 foretag. For aterstiende
foretag skulle avgiftsuttaget 6ka med mindre in 0.2 % {or 8 foretag, med
0,2-0.4 % for 5 foretag och med mer idn 0.4 % for 2 foretag.

Nir det giller effekterna for egenforetagarc vill jug erinra om att
nuvarande regler, vilka giller fr. o. m. 1977 &rs taxering, innebdr att
egenavgifter som beloper pa inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse ar
avdragsgilla vid inkomsttaxeringen som omkostnad i forvirvskillan. Vid
taxering fér ett visst beskattningsir medges ett schablonavdrag for de
egenavgifter som hanfor sig till beskattningsiret i fraga. Schablonavdraget
berdknas pa ett underlag som motsvarar bruttointiikterna i {forvirvskilian
efter avdrag for andra omkostnader én schablonavdraget. Avdraget, som
normalt utgor 10 S av den del av underlaget som inte dverstiger 10 000 kr..
20 % av den del av underlaget som ligger mellan 10 000 kr. och 100 000 kr.
samt 15 % av Overskjutande del av underlaget, har avpassats med hiinsyn till
reglerna om uttag av cgenavgifter. Att olika procentsatser giller for olika
inkomstdelar beror bl. a. pid basbelopps- och maximeringsavdragen for
ATP-avgiften. Avdragsschablonen lederi de flesta fall till ett i forhallande till
de faktiska avgifterna for lagt avdrag. I situationer med s. k. blandad
inkomst. dér anstillningsinkomsten fyller upp beloppstaket, medfor scha-
blonen ett i forhallande till de faktiska egenavgifterna for hogt avdrag. De
slutliga egenavgifterna for visst beskattningsar avstims mot det tidigare
medgivna schablonavdraget. Om de slutliga avgifterna ir storre n schablon-
avdraget, far 6verskjutande belopp dras av nista ar. Overstiger schablon-
avdraget de slutliga avgifterna, tas skillnadsbeloppet upp som intiikt nista
ar.

Ett genomforande av den av kommitién foreslagna omliggningen
foranleder givetvis behov av en justering av schablonavdraget. De forenk-
lingar som foljer av kommitténs forslag i denna och dvriga delar medger
dirvid en forfining av schablonen. Nir jag i det foljande diskuterar
effekterna av en omliaggning av ATP-avgiften utgar jag fran att schablonav-
draget blir s& utformat att det motsvarar de slutliga avgifterna.

For egenforetagare i inkomstligen under 180 000 kr. blir under denna
forutsittning den samlade effekten av omliggningen i friga om avgift och
skatt normalt oforindrat eller sinkt uttag. T inkomstliget 250 000 kr. kan
uppkomma en nettoskidrpning som uppgir till ca 0.25 % av inkomsten.

En omldggning leder aven till att det sammanlagda skatte- och avgiftsut-
taget pd en inkomstdkning forindras. Det bor dock framhallas att
ATP-avgiften dr avdragsgill vid berdkning av savil egenavgifter som skatter.
En hojning av ATP-avgiften foljs darfor automatiskt av en minskning av
ovriga egenavgifter och av skatter. I inkomstliget 110000 kr. skulle en
omliggning av avgiftssystemet medfdra att marginaleffekten av en inkomst-
hojning pé skatter och avgifter minskade med ca 0.5 %. I inkomstliget
180000 kr. och darover skuliec omlaggningen medfdra en marginaleffekts-
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skiirpning med ca en procent.

Redogdrelsen visar att en omliggning inte kan viintas medféra nagra mera
betydande avvikelser frin nuvarande avgiftsuttag for flertalet arbetsgivare
och egenforetagare. Vad gélter marginateffekisskiirpningarna vill jag. efter
samrad med chefen {6r budgetdepartementet, férorda att kompenserande
atgirder vidtas genom en justering av skatteskalorna i berdrda inkomstligen.
En sddan justering avses ske i samband med den sdnkning av marginalskat-
tesatserna som regeringen tidigare har aviserat.

I friigan om schablonavdrag for egenavgifter har jag erfarit att chefen for
budgetdepartementet dr beredd att senare ligga fram f6rslag for regeringen
om en justering av schablonavdragen i enlighet med vad som hir {érutsatts.
En sadan justering aktualiseras ocksd av Kulturskattekommitténs nvligen
avlimnade delbetiinkande (Ds B 1980:15) om samordningen av egenforeta-
gares skatter och socialforsiikringsavgifter. Betiinkandet remisshehandlas
f.n.

Jag forordar dirfor att ATP-avgiften i fortsittningen beriknas utan
basbelopps- och maximeringsavdrag och att uttagsprocenten darvid siitts ned
for att kompensera 6kningen av avgiftsunderlaget. Jag aterkommer senare
till regeringen i sistnamnda friga.

2.3 Ovre aldersgrins for uttag av avgifter

Som tidigare har nimnts giller delvis skilda regler om 6vre aldersgrins for
arbetsgivares och egenfOretagares skyldighet att erldgga socialforsikringsav-
gifter. Vid beriikningen av arbetsgivaravgift till ATP bortses fran 16n till
arbetstagare som vid ingéngen av det &r avgiften avser har uppnétt 65 ars
alder medan ndgon aldersgrins inte giller i friga om Ovriga arbetsgivarav-
gifter. En egenforetagare betalar enligt huvudregeln ATP-avgift t. o. m. det
ar da han uppnatt 64 ars alder. For den som ir fodd 4r 1927 eller tidigare ar
dock Aaldersgrinsen 65 4r. Betraffande ovriga egenavgifter giller att
folkpensionsavgift och delpensionsavgift inte betalas av den som vid
inkomstarets borjan fyllt 65 &r samt att sjukforsakringsavgift. barnomsorgs-
avgift och arbetsskadeavgift inte betalas av den som vid inkomstarets slut fyllt
65 ar.

Socialforsdkringsutskottet har i ett av riksdagen godkint betinkande (SfU
1975:11) uttalat att det kan finnas skl att inféra cn generell ovre dldersgrins i
fraga om arbetsgivar- och egenavgifter till savil folkpensioneringen som
sjukforsékringen. Utskottet har hdrvid hiinvisat till det berattigade kravet pa
likformighet i bestimmelserna mellan olika forsikrade ndr det giller
skyldigheten att erldgga socialférsidkringsavgifter.

Pensionskommittén erinrar om att dess overgripande milsdttning vid
oversynen av avgiftsreglerna ar att 4stadkomma enkla och enhetliga regler.
Ett ytterligare mal bor vara att tillskapa regler som uppvisar neutralitet
mellan olika forctagsformer. Kommittén anser att den 16sning som med
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dessa utghngspunkter ligger nirmast till hands dr att helt avskaffa alders-
grinserna. Kommittén finner emellertid att viigande skl talur f6r att ha kvar
en dldersgrins. Avskaffas gillande dldersgrinser skulle detta leda tilt en
utvidgning av avgiftsskyldigheten som inte till fullo far nagon motsvarighet
pa formanssidan. Som exempel anger kommittén att pensionsgrundande
inkomst for ATP enligt huvudregeln inte beridknas for densom har fyllt 65 ar,
att dlderspension frin folkpensioneringen kan tas ut oreducerad fr. 0. m. 63
ars dlder liksom att formanerna fran sjukférsikringen och arbetsskadefor-
sikringen dr pa visst sitt begrinsade for dldre forsakrade.

Kommittén forordar dirfor en dvre dldersgriins for uttag av avgifter. Av
administrativa skiil och for att neutralitet mellan olika foretagsformer skalt
astadkommas bor enligt kommittén dldersgrinsen vara gemensam  for
samtliga avgifter. Kommittén stannar fOr att foresla att aveift skall erliggas
for arbetstagare resp. av egenfiretagare lingst t. 0. m. det kalenderar da
dessa uppnar 64 ars Alder.

Kommitténs férslag fir stdd av det dvervigande antalet remissinstanser,
Statskontoret och riksrevisionsverket forordar frin administrativ synpunkt
ett borttagande av samtliga aldersgriinser.

Jag anser i likhet med kommittén att det bér inforas en gemensam Gvre
dldersgrins for uttag av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Avskil som jag
anger i det féljande bor emellertid dldersgriinsen bestdmmas pa det siittet att
avgifter skall erliggas lingst t. o. m. det ar da arbetstagaren eller egenfore-
tagaren fvllt 65 ar.

Efter sinkningen av den allminna pensionsaldern foreligger rittt till
dlderspension fr. o. m. den manad den pensionsberittigade fvller 65 dr.
Antalet arbetstagare och egenforetagare som fortsiitter att forvirvsarbeta
efter 65 drs alder dr forhallandevis ringa. Om den ovre dldersgrinsen for
avgiftsuttag liggs sd att avgift skall erliiggas t. 0. m. det kalenderar da
arbetstagaren eller egenfbretagaren uppnir 65 ar, kan det totala avgiftsun-
derlaget antas i det nirmaste svara mot det totala underlaget enligt
nuvarande ordning och nigon avgiftshdjning skulle darfor inte behdvas som
en foljd av Aaldersgrinserna. Det ar emecllertid frimst administrativa
synpunkter som talar for att vilja némnda aidersgrins for uttag av
socialavgifter. Vid uppgiftslimnandet behdver salunda bara ett myeket litet
antal personer, for vilka avgift inte skall erliggas. avskiljas i redovisning-
en.

Jag forordar saledes att det for uttag av arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter infors en gemensam ovre aldersgriins innebiirande att avgift skall
erliggas lingst t. 0. m. det &r arbetstagaren resp. cgenfOretagaren uppnir 635
ars alder.

2.4 Byggnadsforskningsavgifien

Den statliga byggnadsforskningen finansieras genom en sérskild byggnads-
forskningsavgift. Avgiften debiteras och uppbirs i1 samma administrativa
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ordning som socialforsikringsavgitterna. Staten erliigger inte avgift utan
bidrar till forskningen genom anslag Over budgeten. Byggnadsforskningsav-
gift skall erliggas av arbetsgivare som sysselsiitter arbetstagare i yrkesmiissig
byggnads- eller antiiggningsverksamhet liksom av kommuner som bedriver
husbyggnads- cller anliiggningsverksamhet. Avgiften beriiknas pa loner som
utges till arbetstagare 1 arbete som ar att hiinféra till niringsgrenen
byggnadsindustri i niringsgrensindelningen {or yrkesskadestatistik. Genom
dessa begrinsningar intar byggnadsforskningsavgitten en sirstillning blund
de arbetsgivaravgifter som debiteras och uppbirs av riksférsikringsver-
ket.

Pensionskommittén forordar — mot bakgrund av énskemélet om enklare
och enhetligare avgiftsregler — att byggnadsforskningsavgiften avskaffas.
Kommittén konstaterar att nuvarande bestimning av skvldigheten att
erligga ifragavarande avgift foranleder betydande griinsdragningsproblem.
Som exempel nimner kommittén att verksamheten hos en arbetsgivare ofta
miste delas upp i en avgiftspliktig resp. en ej avgiftspliktig del. Atskilliga
ganger far i redovisningen dven giras en motsvarande uppdelning av det
arbete som har utférts av en och samme arbetstagare. Salunda skall
exempelvis kontorsarbete férdelas pa de verksamheter som det har utforts i
anslutning till. Systemet medfér, framhaller kommittén. ctt komplicerat
debiteringsarbete som ofta maste utforas manuelit. Kontrollméjligheterna ér
begrinsade.

Kommittén anser att det foreligger ett klart behov av enklare och
administrativt mindre betungande regler — inte minst infér den planerade
decentraliseringen av avgiftsdebiteringen fran riksforsikringsverket till lokal
skattemyndighet. Enligt kommitténs beddmning kan emellertid de nddvin-
diga forenklingarna av reglerna for berikning av byggnadsforskningsavgiften
inte astadkommas om nuvarande principer for finansicringen av bvggnads-
torskningen alltjimt skall beaktas. Kommittén forestar dirfor att byggnads-
forskningsavgiften avskaffas och att forskningen i stillet finansicras pé annat
sétt.

Kommitténs torslag ha tillstyrkts vid remissbehandlingen. Statens rad for
bygenadsforskning framballer dock att nédgot beslut inte kan fattas | frigan
forrin ett alternativt finansieringssystem utformats. Kommittén gér inte in
pa frigan om utformningen av ett sddant finansieringssystem.

Jag anser i likhet med kommittén att starka administrativa skil talar for att
byggnadsforskningsavgiften avskaffas i dess nuvarande utformning. Bered-
ningen av fragan om formerna for byggnadsforskningens framtida finansie-
ring i regeringskansliet dr emellertid inte slutford. Jag avser att dterkomma
till regeringen i denna friiga nir sa skett. De lagiindringar som féranleds av ett
avskaffande av byggnadsforskningsavgiften dr av sddan beskaffenhet att
lagradets yttrande inte behéver inhimtas éver dem.
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2.5 Uppdragsgivares avgiftsskyldighet

Pi forslag av pensionskommittén i betiinkandet (SOU 1975:74) Socialfor-
sakringsavgifter pa uppdragsinkomster m. m. infordes fr. o. m. den 1 januari
1976 nya regler for berdkning av avgifter vid uppdrag (prop. 1975/76:46. S{U
17. rskr 67). De nya reglerna innebar att uppdragstagare befriades fran
avgiftsskyldighet till socialforsiikringarna. 1 stillet avilar det uppdragsgi-
varen att erliigga arbetsgivaravgifter pd uppdragsersittningen. Utgor upp-
dragsersittningen inkomst av rorelse eller jordbruk for uppdragstagaren
skall dock denne ~ och inte uppdragsgivaren — i regel svara for avgifterna.
Parterna kan emellertid i sddant fall genom s. k. likstiillighetsavtal komma
Overcens om att ersittningen skall anses som anstitllningsinkomst. Hirigenom
flyttas avgiftsskyldigheten Over pd uppdragsgivaren.

Nir ifrigavarande regler infordes undantogs frin uppdragsgivarnas
avgiftsskyldighet avgifterna till yrkesskadeforsidkringen. arbetarskyddet,
byggnadstforskningen och Idnegarantin samt den allménna arbetsgivaravgif-
ten. Motivet hirfor var bl a. att omfattningen av uppdragsgivarnas
avgiftsskyldighet ansigs bdra sittas i relation till de forméner som
uppdragstagare kunde tjiina in. Sedan dc berdrda reglerna infordes har
yrkesskadeforsikringen ersatts av arbetsskadeforsiikringen. Den nva forsiik-
ringen omfattar — till skillnad fran den tidigare - dven uppdragstagare. Med
anledning hiirav utvidgades fr. 0. m. ikrafitridandet den 1 juli 1977 av lagen
om arbetsskadeforsikring uppdragsgivarnas avgiftsskyldighet att omfatta
iven arbetsskadeforsiikringsavgift. Fr. 0. m. den 1 januari 1978 <kall
uppdragsgivare ocksi erligga arbetarskyddsavgift. Aven denna indring
féranleddes av genomférandet av den nva arbetsskadeforsdkringen. Den
allminna arbetsgivaravgiften slopades den 1 juli 1978,

Pensionskommittén forordar att uppdragsgivares avgiftsskvidighet far
samma omfattning som galler for arbetsgivare. Genom en sadan atgird
vinner man att avgiftsreglerna blir neutrala till valet av arbetskraft, dvs.
avgiftsskyldigheten kommer att ha samma omfattning oavsett om arhctet
utfors pd uppdrag cller i en anstillning. Kommittén papekar att man
hirigenom ocksd kommer bort ifran de griansdragningsproblem som dr
férknippade med nuvarande uppdelning mellan arbetstagare och uppdrags-
tagare.

Jag anser att de av kommittén sdlunda anforda skilen talar for cn
utvidgning av uppdragsgivares avgiftsskvldighet. De remissinstanser som
yttrar sig 6ver kommitténs forslag i denna del har ocksa genomgiende
tillstyrkt det. Jag bitrider slledes kommitténs forslag. Den foreslagna
utvidgningen giller numera endast l6negarantiavgiften. Avgifien till sjo-
manspensioneringen dr intc aktuell i detta sammanhang. De nya reglerna bor
gélla savil da en uppdragsgivares avgiftsskyldighet foljer av lag som da den
grundas pa likstéllighetsavtal.
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2.6 Undantagandc fran ATP

En forsikrad kan enligt nuvarande regler anmiila undantagande fran ATP
savitt avser inkomst av annat forvirvsarbete {in anstillning. Undantagandet
medfor att sidan inkomst inte beaktas vid beriikningen av pensionsgrundan-
de inkomst cller sjukpenninggrundande inkomst. Verkningarna av ett
undantagande striicker sig emellertid tangt hiarutover och kan bli myeket
betydande pa forménssidan. Sdlunda kan undantagandet minska dven den
pensionsritt som har forvirvats eller kommer att forvirvas pa grund av
inkomster som inte omfattas av undantagandet. Vidare tas vid bedémningen
av den forsikrades ritt till pensionstillskott hansyn till den ATP som skulle
ha utgatt om undantagandet inte hade gallt. Till foljd av den fusta kopplingen
mellan ATP och arbetsskadeforsidkringen kan uppdragstagare och egenfo-
retagare som har ett giillande undantagande frin ATP inte heller omfattas av
arbetsskadeforsakringen.

Mot bakgrund avbl. a. dldersfordelningen inom den grupp forsikrade som
ir undamntagna fran ATP och det forhdllandevis ringa antalet nytillkomman-
de som anmiler sadant undantagande anser kommittén att undantagande-
institutet i stort sett har spelat ut sin roll. Antalet personer med ett gillande
undantagande uppgick till ca 40 600 vid utgangen av ar 1976. Av dessa var
drygt 30 7% 63 ar clier dldre och ungefir lika stor del mellan 55 och 64 ar. Med
hédnsyn till undantagandets verkningar framst savitt géller ritten till
pensionstillskott och anslutning till arbetsskadeforsakringen foreslar kom-
mittén dirfoér att mojligheten att vara undantagen fran ATP avskaffas.
Forslaget innebiir att en redan gjord anmilan i princip inte tingre skall gilla
for tiden efter ikrafttridandet av de nya reglerna. Forsidkrade som ér fédda
senast ar 1923 och som har ett gillande undantagande berérs dock inte av
forslaget. Kommittén konstaterar att forsiikrade som tillhér denna kategori
har kort tid kvar till den allminna pensionsaldern och att dtskilliga av dem
efter ikrafttridandet av nya regler inte ¢ns skulle kunna forviirva det
minimiantal podngar som krivs for rétt till forméner fran ATP. De bor darfér
enligt kommittén fi vilja mellan att trida in i férsikringen eller att dven i
fortsdttningen omfattas av bestimmelserna om undantagande. Alla de
verkningar som enligt nuvarande regler dr knutna till ett undantagande skall
enligt forslaget ocksa i fortsattningen gilla for forsdkrade som ir fodda ar
1923 eller tidigare. En forsdkrad som valjer att alltjamt vara undantagen bér
enligt kommittén inte vara skyldig att erligga egenavgifter till ATP eller
arbetsskadeforsikringen. Sjukforsikringsavgift foreslas i dessa fall — i likhet
mced vad som giller f. n. — uttagen efter en reducerad procentsats.

I syfte att mildra konsekvenserna av undantagandet f6r dem som enligt
forstaget avses aterforas till {orsdkringen. dvs. forsiikrade som ér fodda ar
1924 eller senare, foreslar kommittén att nuvarande regler édndras s att det
tidigare undantagandet inte medfor nigon ékning av det antal poidngdr som
erfordras for full pension. Detta bor enligt kommittén gilla dven i fraga om
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forsikrade i berorda aldrar som tidigare har aterkallat anmillan om
undantagande.

Remissinstanserna har 1 allmiénhet limnat kommitténs férslag utan
erinran. SACO/SR och SAF anser dock att nuvarande regler om undanta-
gande bor bibehillas. SACO/SR hénvisar till att det finns stora grupper
statspensionérer med lag pensionsalder som efter pensionsavgangen har
inkomst av annat forviirvsarbete dn anstillning. Avskaffas méjligheten att
anmaila undantagande kan dessa komma att fi erligga ATP-avgifter utan att
dettaleder till nigon forhdjning av bruttopensionsnivan. Liknande svnpunk-
ter har Statens avtalsverk fort fram. SAF anser att valfrihet bor foreligga for
dem som har sadana inkomstforhallanden att ett undantagande fran ATP
kan ha betydelse. Lantbrukarnas riksforbund bitrider forslaget men anser
att bestimmelserna om 6kning i vissa fall av det antal poingir som fordras for
full ATP-pension bor slopas betriffande samtliga forsikrade som aterkallar
eller tidigare har aterkallat anméalan om undantagande.

Jag anser i likhet med kommittén att sirreglerna om undantagande frin
ATP har spelat ut sin roll och att de med hiinsyn till de negativa verkningar
som ett undantagande har pa forsikringens forminssida bor avskaffas.
Genom de betydande lindringar som kommittén samtidigt foreslar i de
bestimmelser som hittills har gillt f6r undantagande kommer de {6rsiikrade
som si.lunda forordas bli obligatoriskt anslutna till férsakringen att ges rimlig
majlighet att bygga upp ett ATP-skydd. De har ocksd mojlighet att fa
sjukpenning med 93 dagars karenstid samt cfter sérskild provning sjukpen-
ning med kortare eller ingen karens. Forslaget medfor vidare att i princip
samtliga forsikrade, utom de som ar fodda ar 1923 eller tidigare och som
viljer att dven fortsittningsvis vara undantagna fran ATP. kommer att
omfattas av arbetsskadeforsidkringen.

Jag vill med anledning av vad Lantbrukarnas riksférbund har anfort vid
remissbehandlingen framhélla att gynnsamma regler redan giller for
forsikrade som ir fodda ar 1923 eller tidigare. Reglerna inncbir att for
forsikrade som ir fodda ndgot av aren 1915-1923 6kas antalet podngér som
fordras for full pension med endast 1/10 av antalet relevanta ar med
undantagande. Den i remissyttrandet {oreslagna ordningen skulle dessutom
Sppna mdjligheter till spekulation for vissa forsdkrade med undantagan-
de.

Nir det giller de inviandningar som framférts av bl. a. SACO/SR vill jag
framhélla att de konsekvenscr som angivits for statspensioniirerna inte foljer
av ATP-reglerna utan dr en avtalsfraga.

Jag stannar sdledes i likhet med flertalet remissinstanser for att bitrida
kommitténs forslag.

2.7 Ovriga fragor

Pensionskommittén tar upp fragan om avgiftsskyldighet for simdinkomster.
Enligt gillande regler skall vid berdkningen av arbetsgivaravgifter en
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ersittning till en arbetstagare medriiknas bara om den under dret har uppgatt
till minst S00 kr.

Kommittén forordar att nuvarande 500-kronorsgriins behills 1 ett refor-
merat avgiftssystem. Kommittén framhdller att man genom beloppsgriinsen
undgar kostnader for debitering och uppbord av en mingd smaavgifter. Ett
slopande av grinsen skulle medftra en kraftig utokning av antalet
avgiftspliktiga arbetsgivare och foranleda stegrade administrationskostna-
der. Kommittén har dvervigt om det med hinsyn till penningvirdeutveck-
lingen m. m. kan finnas skil att hoja beloppsgriinsen men har avvisat en
sidan dtgdrd eftersom den enligt kommittén torde fi atfoljas av en
motsvarande justering av beloppsgriinsen pd {drmdinssidan.

Fragan om den allméinna nedre beloppsgrinsen for avgiftsskyldighet har
berorts av flera remissinstanser. Salunda anser kammarriitten 1 Jonkoping att
ytterligarc administrativa forenklingar skullc kunna uppnas om nuvarande
beloppsgréins héjdes till t.ex. 1000 kr. Enligt kammarritten torde en
motsvarande hojning pa forméanssidan inte medfora nigra stérre oldgenheter
for de férmansberattigade. Enligt riksrevisionsverket far man ett adminis-
trativt siikrarc system med en beloppsgrins utformad si att avgiftsskyldighet
inte forcligger for cn arbetsgivare som anlitar arbetskraft som sammanlagt
under aret ersitts med mindre dnt. ex. 1 000 kr., oavsett om det rér sigom en
eller flera arbetstagare.

Som kommittén antyder dr det ofrankomligt att en hojning av belopps-
gransen for avgiftsskyldighet skulle aktualisera en motsvarande hojning pa
forménssidan. Jag dr inte beredd att foérorda en sadan inskrankning av
moijligheterna att forvirva forméner och kan siledes inte bitriida det av
kammarritten framforda forslaget. Jag ir inte heller beredd att ansiuta mig
till den av riksrevisionsverket forordade ordningen. Ett sadant system skuile
innebdra bl. a. att de debiterande myndigheterna tvingades att utreda
avgiftsplikten for smainkomster. Enligt min mening ar det ocksa tveksamt
om systemet skulle leda till ndgon mera visentlig minskning av antalet
debiterade arbetsgivare. Jag delar sdledes kommitténs uppfattning att nagon
justering av 500-kronorsgriinsen for skyldighet att erliagga arbetsgivaravgift
inte bor goras f. n.

Som riksforsdkringsverket har papekat i sitt remissyttrande innebiar -
nuvarande regler att arbetstagare eller uppdragstagare, som har flera
inkomster vilka var och en understiger 500 kr. men sammanlagt uppgér till
eller overstiger namnda belopp, debiteras egenavgifter. Denna debitering
medfér administrativa kostnader som enligt verket inte star i rimlig
proportion till de avgifter som flyter in. Verket foreslar darfor art
egenavgifter inte lingre tas ut pd smdinkomster av ifrigavarande slag. En
dndring av denna innebdrd férordas dven av statens kulturrdd, TCO och
Konstnirliga och litterira vrkesutovares samarbetsnimnd.

Jag anserilikhet med riksforsikringsverket att administrativa skil talar for
att egenavgifter inte borde tas ut pi dessa smainkomster. Ertt slopande av
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avpiftsplikten pd dessa inkomster aktualiserar dock fragan om en inskriink-
ning av mdjligheterna att forvirva formaner. Fragan om avgiftsplikt pi
smdinkomster har iven samband med ritten till schablonavdrag 16r olika
typer av uppdragsinkomster. Som tidigare har niimnts remissbehandlas . n.
kulturskattekommitténs delbetinkande om samordningen av egenféretaga-
res skatter och socialforsikringsavgifter. Jag dr nu inte beredd att ta stillning
till fragan om att inféra avgiftsfrihet fOr ndmnda smainkomster. Det kan
emellertid finnas anledning att pé nvtt behandla frigan i samband med den av
chefen for budgetdepartementet aviserade dversynen av schablonavdragen
for egenavgifter.

Kommittén ligger fram forslag om ett gemensamt underlag for berdkning
av egenavgifter. Underlaget bor enligt kommittén utgoras av sidan inkomst
av annat forvirvsarbete som avses i 11 kap. 3 § AFL. Pa detta underlag. som
alltsd knyter an till berikningen av pensionsgrundande inkomst. beriknas
enligt nuvarande regler egenavgifterna till ATP. folkpensioneringen och
delpensioneringen. Ovriga egenavgifter beriknas diremot pa ett underlag
som knyter an till berikningen av sjukpenninggrundande inkomst.

Riksforsikringsverket och riksskatteverket papekar i sina remissyttranden
att olika inkomsthegrepp tillimpas vid berikningen av sjukpenninggrundan-
de resp. pensionsgrundande inkomst. T remissyttrandena ges exempel pa
situationer dir den av kommittén forordade ordningen diirfoér skulle fa till
fojd att avgift tas ut pi inkomst som inte grundar riitt till motsvarandce férmén
och vice versa. Enligt riksforsikringsverket dkar kommitténs forslag behovet
av en dversyn av reglerna for berikning av pensionsgrundande inkomst.
Riksskatteverket anser att en samordning av bestimmelserna om pensions-
grundande inkomst och sjukpenninggrundande inkomst dr 6nskviird.

Vid remissbehandlingen har dven tagits upp fragan om en éversyn och
samordning av de olika inkomstbegreppen inom socialforsikringslagstift-
ningen och skattelagstiftningen. Denna friga har dven uppmiirksammats av
riksdagen (jfr STU 1978/79:25 och 1979/80:16).

Det av kommittén forordade gemensamma underlaget for berikning av
cgenavgifter skulle enligt min mening otvivelaktigt medféra administrativa
forenklingar. I matericllt hinseende skulle forslaget emellertid fa mindre
tillfredsstillande konsekvenser pi grund av olikheterna i inkomstbegreppen
vid beriikningen av sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst.
Jag vill hir erinra om att hithorande frigor berdrts i socialpolitiska
samordningsutredningens betankande (SOU 1979:94), En allmin socialfor-
sikring, som nyligen huar remissbehandlats. Innan stillning tas till de i
betinkandet behandlade samordningsfragorna ir jag inte beredd att féresla
niagra mer genomgripande dndringar av reglerna for beridkningen av
pensionsgrundande och sjukpenninggrundande inkomst. Som jag nvss
framballit kan dock fragan om vissa smirre indringar i systemet Komma att
tas upp i samband med den av chefen for budgetdepartementet aviserade
oversvnen av reglerna om schablonavdrag for egenavgifter.
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De materiella reglerna for avgiftsberiikning. vilka {. n. finns intagna i ett
flertal skilda forfattningar, fors enligt kommitténs forslag samman i en
gemensanm lag. T lagen, som har benimats lag om socialavgifter. foreslas
ocksd ingd bestimmelser om fordelning av influtna avgiftsmedel. Jag
bitrider kommitténs férslag som i denna del har vunnit allmén anslutning
bland remissinstanserna. Sammanforingen medfor att overblicken Over
regelsystemet viisentligt forbiittras. Jag dterkommer i specialmotiveringen

till bestammelsernas niirmare utformning.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfért nu har inom socialdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om socialavgifter,
. lag om dindring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,
. lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring,
. lag om indring i lagen (1969:203) om pensionstillskott,
. lag om andring i lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,

6. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen om allmén forsikring, m.m.,

[V I S I

7. lag om dndring i reglementet (1959:293) angdende alimédnna pensions-
fondens forvaltning,

8. lag om dndring i reglementet (1961:265) angdende f6érvaltningen av
riksforsikringsverkets fonder,

9. lag om dndring i lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

Forslaget under 1 har uppriittats 1 samrad med

chefen fér kommunikationsdepartementct savitt avser bestimmelserna
om sjémanspensionsavgift,

chefen for utbildningsdepartementet savitt avser bestimmelserna om
vuxenutbildningsavgift samt

chefen for arbetsmarknadsdepartementet savitt avser bestimmelserna om
arbetsskadeavgift, arbetsloshetsavgift, arbetarskyddsavgift. arbetsmark-
nadsutbildningsavgift och 16ncgarantiavgift.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bila-
gad.!

! Bilugan har uteslutits hir savitt giller de under 2-9 angivna lagforslagen. 1 det under 3
angivna [orslaget saknades i punkt 2 overgingsbestimmelserna orden 6 kap. 1 §. 1 det
under 6 angivna forslaget hade 2 § andra stveket féljande Ivdelse: “Med 1on forstas i
denna lag dven sidan ersattning som enligt 3 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381)
om allmin {Orsidkring anses shsom inkomst av anstillning.” Frénsctt négra redaktio-
nella dndringar dr forslagen i évrigt likalydande med dem som ir fogade till
propositionen.
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4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om socialavgifter

I lagen har samlats de materiella reglerna om arbetsgivares och forsik-
rades avgifter for finansieringen av socialforsikringarna och vissa andra
sociala dndamal. Avgifterna har 1 rubriken till lagen fatt benimningen
socialavgifter.

1 kap. Inledning
1§

Denna paragraf behandlar lagens tillampningsomrade.

28

Dec avgifter som upptas i lagen skall erliggas av arbetsgivare samt av
forsiikrade enligt AFL som har inkomst av annat forvirvsarbete én
anstillning. Denna bestimning av kretsen avgiftsskyldiga dverensstimmer
med vad som nu giller enligt 19 kap. AFL.

1 andra stycket anges att den som har utgett ett bidrag som avses i 11 kap.
2§ forsta stycket m) AFL skall anses som arbetsgivare. Bestimmelsen
motsvarar 1 huvudsak nuvarande 2§ sista stycket AVGL. 1 friga om
avgiftsskyldigheten for de bidrag som avses hér hinvisas till motiveringen till
2 kap. 3 § andra stycket.

2 kap. Arbertsgivaravgifter

[ detta kapitel finns bestimmelser om berdkning av arbetsgivaravgifter.
Dessa bestimmelser ersitter nuvarande regler i 19 kap. AFL och i en rad
andra forfattningar. Dessa forfattningar anges i bilaga 1, avsnitt 1. Lagen
upptar inte bestimmelser om byggnadsforskningsavgift. Som har framgatt av
den allminna motiveringen bereds f.n. frigan om avskaffande av byggnads-
forskningsavgiften i regeringskansliet.

1§

1 paragrafen fastslas vilka avgifter arbetsgivare skall erligga. Avgifterna
beriknas pd det underlag som anges i 3-5 §§. | paragrafen har. for att
genomféra en enhetlig terminologi, avgifterna fatt delvis nya bendmningar.
Pi motsvarande sitt har i 3 kap. 1 § bendmningarna pé dar avsedda avgifter
dndrats.

Betriffande samtliga avgifter utom tilliiggspensionsavgiften och arbetsska-
deavgiften anges i paragrafen nu géllande uttagsprocent for de olika
avgifterna. Bestimmelserna i férsta stycket 3 och 6 att tilliggspensionsavgift
och arbetsskadeavgift skall uttas efter procentsats som faststalls i sdrskild lag
har - liksom motsvarande regler i 3 kap. 1 § 3 och 6 — éverforts fran 19 kap.
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5§ AFL och 7 kap. 3 § lagen om arbetsskadeforsikring. Bestimmelserna
skall ses mot bakgrund av det speciella forfarandet vid faststillandet av
procentsatserna for dessa avgilfter.

En konsekvens av enhetliga regler om avgiftsunderlaget blir att den totala
arbetsgivaravgiften i fortsittningen erhdlls pa grundval av en summering av
de i forsta stycket angivna procentsatserna och de procentsatser som for dret
gilller for tilliggspensionsavgiften och arbetsskadeavgiften.

1 fraga om de arbetsgivaravgifter som skall erliiggas for cn sjoman hinvisas
tilt 2 §.

Paragrafens andra stycke innehéller en bestimmelse om att staten i likhet
med vad som f.n. giller ¢j skall erligga arbetsskadeavgift. Bestimmelsen
motiveras av att staten star sjilvrisk betriffande ersdttning till sina
arbetstagare vid arbetsskada och i friga om sadana skador svarar for arbets-
skadeforsikringens forvaltningskostnader.

28

Av denna paragraf framgar att sirskilda bestimmelser giiller i friga om
arbetsgivaravgifter for sjomén. Forutom de avgifter som anges i 1 § skall
redaren i likhet med vad som f.n. giller dven erldgga sjomanspensionsavgift.
Det bor hir namnas att en sirskild utredare (K 1979:06) underséker
forutsittningarna for en sjomanspensionering grundad pa kollektivavtal.

Andra stycket svarar mot delar av nuvarande 19 kap. 4 och 4 a §§ AFL.
Bestimmelserna innebdr att redare dven i fortsdttningen skall betala
arbetsgivaravgift till sjukforsékringen och folkpensioneringen cfter en ligre
procentsats 4n som annars tillimpas. Den i § angivna procentsatsen reduce-
ras enligt bestimmelserna sd att den stir i proportion till de svenska
siominnens andel av den totala arbetsstyrkan pa svenska handelsfartyg,.

Som framgdr av tredje stycket forstds med sjoman den som skall erligga
sjomansskatt enligt 1 § I mom. forsta stycket lagen (1938:295) om sjomans-
skatt. Denna definition 6verensstiimmer med nu gillande regler.

3§

I forsta stycket anges det underlag pd vilket arbetsgivaravgifterna skall
beriknas. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 19 kap. 1§ andra stycket
AFL.. Underlaget éverensstimmer sdlunda med det underlag pd vilket
arbetsgivaravgifterna till sjukforsdkringen och till folkpensioneringen be-
riknas enligt nu gillande regler. Pa detta underlag skall samtliga arbetsgivar-
avgifter tas ut.

Bestimmelsen innebir att alla avgifter skall tas ut sivil pa utgiven [6n som
pa utbetald uppdragsersittning. Med arbetstagare skall i lagen forstas jimvil
uppdragstagare. Detta framgdr av hinvisningen till 3 kap. 2 § andra stycket
AFL.

Bestimmelsen i andra stvcket foranleds av att konstniirer och andra som

uppbiir vissa statliga bidrag far tillgodoriikna sig bidraget som pensionsgrun-
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dande inkomst inom den allminna forsiikringen. Den som betalar ut
bidragen skall ocksa betala tilliggspensionsavgift. Bestimmelsen motsvarar
nuvarande 19 kap. 1 § sista stycket AFL.

48

I paragrafen har intagits de begriansningar som giller avgiftsunderlaget for
samtliga arbetsgivaravgifter. Paragrafen har utformats i nira anslutning till
regler i nu géllande lagstiftning. Som framhéllits i kommentaren till 3 § skall
med ersiittning forstds savil 10n som uppdragsersittning.

Forsta stycket punkten 1 har behandlats i den allmidnna motiveringen.
Bestimmelsen upptar den s.k. 500-kronorsregeln och motsvarar nuvarande
19 kap. 1 § fjirde stycket AFL. I punkten 2 finns en bestimmelse om ovre
aldersgriins for uttag av avgifter. Bestimmelsen har behandlats i den
allmiinna motiveringen. Punkten 3 motsvarar nuvarande 19 kap. 1 § femte
stycket AFL och har betydelse i de fall en arbetsgivare utger lon vid sjuk-
eller forildraledighet. Punkten 4 avser ersittningar till utomlands bosatta
utldndska artister som tillfilligt medverkar hir i Sverige vid offentlig
forestillning eller inom radio/TV (jfr prop. 1975/76:46 s. 34, 35 och 40).
Bestimmelsen har éverforts fran nuvarande 19 kap. 1 § femte stycket AFL
ochinnebdr ingen indring i forhéllande till vad som nu géller. T punkten 5 har
upptagits en bestimmelse som motsvarar den om 16n till arbetsgivarens egna
barn i nuvarande 19 kap. 1 § femte styckct AFL. Punkten 6 om kostnads-
avdrag har hiamtats frin 4§ tredje stycket AVGL. De nirmare forut-
sédttningarna for att kostnadsavdrag skall medges har angivits i paragrafens
andra stycke. Punkten 7 slutligen, som avser vissa civilférsvarsersiittningar,
har himtats fran 4 § fjirde stycket AVGL.

I tredje stycket i paragrafen finns en bestimmelse som tar sikte pa
behandlingen i avgiftshinseende av inkomst frin famansforetag. Bestdm-
melsen motsvarar nuvarande 2 § tredje stycket AVGL.

58

Bestimmelserna i denna paragraf har med smirre redaktionella forind-
ringar overforts fran 19 kap. 1 § fjirde stycket AFL.

Bestimmelserna om avgifter m.m. i friga om arbete som utfors utomlands
ar foremdl for overvigande i1 sirskild ordning och nuvarande regler har
overforts till avgiftslagen 1 avvaktan pa resultatet av dessa dverviiganden.

X kap. Egenavgifter

Detta kapitel innehiller bestimmelser om skyldighet att erligga egenav-
gifter. I kapitlet regleras ocksa hur avgiftsunderlaget for de olika avgifterna
skall berdknas.
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1§

Av hdnvisningen til] 1 kap. 2 § foljer att den som ér forsiikrad enligt AFL
och har inkomst av annat {orviirvsarbete som avses i 3 kap. 2 § efler 11 kap.
3§ nidmnda lag ir skyldig att betala egenavgift. Pensionskommittén har
fareslagit att avgifterna sprakligt skulle sirskiljas frin motsvarande arbets-
givaravgifter genom att ges beniimningar som innehaller sammansittnings-
ledet egenavgift. En sddan summansittning. t.ex. tilliggspensionsegenav-
gift, blir emellertid alltfér lang och otymplig. Avgiftsbendmningarna i lagen
ir siledes desamma for arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Det hindrar
givetvis inte att man, nir sirskiljunde bendmningar behdévs, kan anviinda
sddana. t.ex. egenavgift till tilliggspensioneringen resp. arbetsgivaraveift ol
tilliggspensioneringen.

I friga om uttagsprocenten for de olika avgifterna hiinvisas i andra stycket
till 2 kap. 18§.

2%

Bestimmelsen har himtats fran 19 kap. 4 § forsta stycket AFL och avser
forsiikrade vars sjukpenningférsikring giller med karenstid. Av bestimmel-
sen foljer att 1 de fall forsiikringen géllt med karenstid endast under en del av
ett ar eller med olika karenstider for skilda delar av ett ar detta skall beaktas
vid berikningen av sjukforsikringsavgiften. Av3 kap. 2 § andrastycket AFL
framgir att sjukpenninggrundande inkomst inte beridknas pd inkomstdelar
overstigande 7.5 ganger basbeloppet. ITirav foljer att avgiftsnedsittningen
cnligt denna paragraf inte har avscende pa inkomstdelur 6ver denna
grans.

Om forsikrade som pi grund av undantagande frin ATP inte omfattas av
sjukpenningforsikringen har intagits sirskilda dverghngsbestimmelser,

38

T paragrafen har samlats regler om undantag fran skyldigheten att betala
egenavgifter. I forsta stycket anges att egenavgifter inte skall beridknas tor ar
efter det da den forsiikrade fyllt 65 ar. Bestimmelsen har behandlats i den
allmiinna motiveringen.

Ovriga begriinsningar i avgiftsskyldigheten framgar av andra, tredje och
fjiirde styckena. Dessa begrinsningar har sakligt sett samma. innchall som
nuvarande regler i 19 kap. 2 och 3 §§ AFL. Silunda giiller enligt andra och
tredje styckena denna paragraf sirskilda regler bl.a. for den som under
inkomstaret uppburit fortidspension eller dlderspension och som inte redan
ar befriad fran avgiftsskyldighet pa grund av bestimmelsen i forsta stveket.
Andra cgenavgifter iin tilliggspensionsavgift skall inte betalas av den som
under ndgon del av inkomstaret uppburit hel fortidspension cller f6r hela aret
uppburit hel dlderspension. Tilldggspensionsavgift skall inte betalas av den
som under hela inkomstéiret uppburit hel dlderspension.

[ fjdrde stvcket anges minsta underfaget for debitering av avgift.
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4§

Vid berikningen av sjukpenninggrundande inkomst och pensions-
grundande inkomst tillimpas delvis olika inkomstbegrepp, vilket aterverkar
pa avgiftsplikten. Denna fraga har behandlats i den allmanna motiveringen.
Forsta stycket reglerar underlaget for berikningen av sjukforsikringsavgif-
ten. barnomsorgsavgiften och arbetsskadeavgiften. Andra stycket innehéller
bestimmelser om underlaget for egenavgifterna till folkpensioneringen,
tillaggspensioneringen och delpensioneringen.

5§

Med inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning avses i 11 kap. 3§
AFL inkomst av hiir i riket bedriven rorelse, inkomst av hir beligen
jordbruksfastighet som brukas av den forsiikrade och ersittning i pengar cller
naturafdrmaner i form av kost eller bostad for arbete fér annans riikkning, atit
under forutsittning att anstéllningsférhallande enligt 11 kap. 2 § AFL inte
foreligger. Till inkomst av annat forvirvsarbete hianfors i 11 kap. 3§ AFL
ocksd sjukpenning. arbetsioshetsersittning och andra jimforliga ersittning-
ar som trider i stdllet for inkomst av ovan ndmnt slag. Avgifter skall, liksom
enligt nu gillande regler, inte erldggas pad de angivna socialforsikringsfor-
manerna. [ forsta stycket har intagits fdreskrift hirom.

Avgiftsunderlaget skall gecnom uttrycklig hinvisning i andra stycket till
I1 kap. 4§ AFL berdknas med tillimpning av bestimmelserna i den
paragrafen, som bl.a. innehiller anknytningar till taxeringsférfarandet,
Gcenom hinvisningen blir dven foreskrifterna i lagen (1959:551) om
berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring tillampliga.

4 kap. Fordelning av influtna avgifter

I kapitlet har samlats foreskrifter om fordelning av influtna avgiftsmedel. I
huvudsak motsvarar féreskriftcrna nuvarande lagstiftning.

Grunder t6r forvaltningen av allmdnna pensionsfonden aterfinns i
reglementet (1959:293) angaende allmédnna pensionsfondens férvaltning.
Delpensionsfonden och arbetsskadefonden forvaltas enligt grunder som
anges 1 reglementet (1961:265) angdende forvaltningen av riksforsikrings-
verkets fonder. Ovriga fonder som avses i detta kapitel forvaltas enligt
grunder som regeringen faststiller. 13 § innehaller en erinran hirom.

5 kap. Ovriga bestdmmelser

1§

Forsta stycket i paragrafen motsvarar nuvarande 19 kap. 10§ andra
stycket AFL och innebir i sakligt hinsecende att annan cgenavgift in
tillaggspensionsavgift i hindelse av dodsfall kan efterskiinkas pid samma
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villkor som gilier for inkomstskatt,
Genom paragrafens andra stycke, som avser befrielse i vissa fall fran
tilliggspensionsavgift. gors en hiinvisning till foreskrifterna i 41 § AVGL.

28
Bestimmelsernai denna paragraf har dverforts frin nuvarande 19 kap. 6 §
AFL.

38

Regler om debitering och uppbérd av arbetsgivar- ach egenavgifter finns i
AVGL och i uppbordslagen. AVGL avses i samband med den nya
lagstiftningen f4 dndrad rubrik.

Av 3§ AVGL framgir salunda art underlaget fér berikning av arbetsgi-
varavgifter faststills av riksforsiikringsverket. I 38 § AVGL finns regler om
besvir Over sadana beslut.

Underlaget for berdkning av egenavgifter faststalls enligt nuvarande regler
av den lokala skattemyndighcten. Dcnna ordning bor gilla ocksd i
fortsdttningen. Direkta lagbestimmelser saknas f.n. om besvirsvig i dessa
fall. I praxis har besvdr dver den lokala skattemyndighetens beslut i sddana
drenden ansetts kunna foras i samma ordning som besvir 6ver beslut om
berikning av pensionsgrundande inkomst. Den foreslagna regeln i andra
stycket har utformats i anslutning hirtill.

48§
Paragrafen motsvarar nuvarande 20 kap. 15 § AFL och féranleds av att
avgiftsreglerna bryts ut ur AFL.

Overgingsbestimmelserna

Som framgétt av den allminna motiveringen foreslas lagen trida i kraft
den 1 januari 1982. Till foljd av att de materiella bestimmelserna om
socialavgifter forts Gver till lagen kan nuvarande separata lagar, innehétlande
avgiftsbestimmelser, upphivas.

Forslaget till lag om éndring i AFL innebdr att mojligheten att gora
anmilan om undantagande frin ATP avskaffas. Tidigare undantaganden
upphor i princip att gilla. Vissa forsikrade kommer dock évergangsvis
alltjamt att kunna vara undantagna fran ATP. I dvergingsbestimmelserna
anges darfor att skyldighet att erldgga avgifter till tilliggspensioncringen och
arbetsskadeforsikringen inte foreligger {or berord kategori. Betriffande
sjuktérsakringsavgiften har till Gvergéngsbestimmelserna dverforts nuva-
rande regel i 19 kap. 4 § forsta stycket AFL om avgiftsnedsittning.

6 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 178
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4.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring
3 kap.

2%

Som har framgitt av den allminna motiveringen foreslas att méjligheten
att anmiila undantagande frdn ATP och sjukpenningforsikringen slopas
fr.o.m. den 1 januari 1982, Som en foljd av detta forslag skall inkomst av
annat forvirvsarbete beaktas vid faststillande av sjukpenninggrundande
inkomst for samtliga térsikrade utom for dem som ir fodda ar 1923 eller
tidigare och som idven efter utgngen av ar 1981 4r undantagna frin
ATP.

Enligt évergangsbestimmelserna kommer forsta stycket sista punkten i
denna paragraf i dess dldre lydelse alltjiimt att gilla efter utgangen av ar 1981
for forsiikrade som dven efter denna tidpunkt ir undantagna frin ATP.

5%

Punktcn b) upphiivs som en foljd av att undantagandeinstitutet slopas.
Som framgar av dvergingsbestimmelserna skall bestimmelsen emellertid
tillimpas édven efter den | januari 1982 betriffande den som efter utgingen
av ar 1981 aterkallar en dessférinnan gjord anmilan om undantagande.

Punkterna c) och d) har ofdrindrade flyttats upp som nya punkter b) och
¢). Hianvisningen i tredje stycket har justerats med anledning hirav.

11§

Nya anmilningar om undantagande far inte forekomma efter utgingen av
ar 1981. Till f6ljd hirav upphévs fjiirde och femte styckena i denna paragraf.
Forsiikrade for vilka ett undantagande vid nimnda tidpunkt har upphort eller
upphor att gilla och vilka uppfyiler kraven i andra stycket har. som framgar
av Overgiingsbestimmelserna, cfter framstillning hos forsikringskassan
alltjimt mojlighet att crhilla sjukpenningforsiakring med kortare karenstid
in 93 dagar eller sddan forsikring utan karenstid.

De idldre bestimmelserna i fjirde stycket forsta punkten och i femte
stycket giller - som framgar av dvergingsbestimmelserna — efter utgingen
av ar 1981 for dem som iven efter denna tidpunkt ar undantagna frin
ATP.

11 kap.
28

Andringen i forsta stycket f) foranleds av att riksdagen nyligen beslutat att
de s.k. stimulansbidragen skall slopas fr.o.m. den Iapril 1981 (prop.
1980/81:85, AU 13. rskr 153).

Andringarna i tredje och fjirde stvckena foranleds av de nya reglerna i
{raga om avgifter for finansiering av tilliggspensioneringen.
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6§
Andringarna i denna paragraf foranleds av de nya reglerna om avgifter for

finansiering av tilliggspensioneringen.

7%

Som framgéatt av den allmiinna motiveringen har mdjligheten att begiira
undantagande fran ATP spelat ut sin roll. Undantagande medfor dessutom
negativa verkningar pa forsakringens foérminssida dven utanfor ATP.
Paragrafen foreslds darfor upphivd. Nya anmilningar om undantagande
fran ATP skall Gver huvud taget inte kunna géras cfter utgingen av ar 1981.
For forsikrade med undantagande upphor detta att gilla vid nimnda tid-
punkt. Detta giller dock inte for forsdkrade som ir fodda ar 1923 cller
tidigare och som har ett gillande undantagande under ar 1981. Nu niimnda
forsikrade kan vélja om de édven i fortsittningen vill vara undantagna cller
om de vill g& med i forsikringarna. Paragrafen kommer darfoér enligt
overgadngsbestammelserna i tillimpliga delar att gilla for dem som ocksé
efter utgdngen av ar 1981 dr undantagna frin ATP. De som efter sagda
tidpunkt vill aterkalla en anmélan om undantagande fér enligt dvergingsbe-
stimmelserna gdra detta utan hinder av att undantagandet inte har giillti fem
ar,

12 kap.
28

Andringarna i denna paragraf foranleds av att undantagandeinstitutet
slopas. Inneborden dr att for forsdkrade, som ér fodda ar 1924 eller senare
och som tidigare har varit undantagna men som atcrkallat sin anmélan om
undantagande eller for vilka undantagandet upphér att gilla vid utgdngen av
ar 1981. det tidigare undantagandet inte skall kunna foranleda 6kning av talet
30 i nimnaren vid beriikning av pensionen enligt paragrafens forsta stycke.
En dkning av talet 30 skall diremot alltjamt goras i de fall pensionspoéng inte
tillgodoriknats till f6ljd av undertaten avgiftsbetalning. Pensionsberédkning-
en for dem som Ar fodda ar 1923 eller tidigare kommenteras ndrmare under
motiveringen till 15 kap. 1 §.

13 kap.

2%

Som en foljd av att anmilan om undantagande frin ATP inte far
forckomma efter utgingen av ar 1981 har bestimmelserna i tredje stvcket i
paragrafen andrats. Forsdkrade som dr fodda &r 1924 eller senare samt
forsakrade som ar fodda ar 1923 eller tidigare och som dterkallar sin anmalan
om undantagande med verkan fr.o.m. den 1 januari 1982 bereds genom
indringen mojlighet att. om pensionsfallet intraffar ar 1982 cller darefter. fa
fortidspension med antagandepodngberdkning.
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Tredje stycket i dess nuvarande lvdelse kommer enligt over-
gangsbestimmelserna att vara tillimpligt for forsikrade som ocksé efter
utgangen av ar 1981 ar undantagna fran ATP.

15 kap.

1§

For en férsikrad som dr fodd under ndgot av dren 1915-1923 innebir ett
undantagande att det antal 4r - tjugo 6kat med ett for varje ar som dennc ar
todd efter ar 1914 — som erfordras for full pension skall dkas med 0,1 av
antalet sddana ar som den forsikrade pa grund av undantagandet inte har
tillgodoriiknats ndgon poiing cller har forlorat mer dn en poing.

Enligt dvergingsbestimmelserna skall denna regel dven i fortsittningen
tillaimpas for forsikrade som ir fodda ar 1923 eller tidigare, oavsett om de
fore utgdngen av ar 1981 har aterkallat en anmilan om undantagande eller
om de efter nimnda tidpunkt dr undantagna fran ATP.

Hénvisningen i andra stycket till 12 kap. 2§ andra stycket medfor att
underlaten avgiftsbetalning i princip har samma inverkan pa pensionen som
ett undantagande, varfér ordet “"undantagandet” bytts ut mot orden
“underlaten avgiftsbetalning™.

17 kap.

1§
Tandra stycket har hiinvisningen till 3 kap. 5 § forsta stycket ¢) dndrats som
en foljd av dndringarna i nimnda paragraf.

19 kap.

Som har framgétt av motiveringen till lagen om socialavgifter har de
materiella reglerna for berikning av arbetsgivaravgifter och egenavgifter
forts samman i ndmnda lag. Som en f6ljd harav kan stérre delen av reglerna
19 kap. AFL upphivas. Bestimmelsen i nuvarande 11 § saknar praktisk
betydelse och har dirfor ej getts ndgon motsvarighet i den nya lagen. 19 kap.
AFL kommer hirigenom att innehalla i huvudsak endast foreskrifter som
inte avser socialforsdkringsavgifterna.

1 § innehaller en hdnvisning till de avgiftsregler som féreslas bli intagna i
lagen om socialavgifter. 12 § infors ett nytt forsta stycke med en erinran om
att kostnaderna for sjukforsikringen, forutom genom avgifter frin arbets-
givare och forsikrade, ticks med statsmedel. Ndrmare bestimmelser om
statsbidrag till sjukforsikringen finns 1 andra och tredje styckena i
paragrafen, vilka motsvarar nuvarande 79§. Stadgandet i 3 § motsvarar
nuvarande 8 §. Bestimmelserna i 4 § ir - med en viss justering — Sverforda
fran S § forsta och andra styckena i deras nu giilllande lydelse. Sistnimnda
foreskrifter reglerar bestimmandet av procentsatsen for avgiftsuttaget till
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forsikringen for tillipgspension. Dessa regler har ansctts bora sta kvar i
AFL.

20 kap.

43
Andringarna i denna paragraf ir rena foljdindringar till den foreslagna
lagen om socialavgifter.

14 §

I paragrafens nu giillande lydelse anges att det betrdffande fullfoljd av
talan i vissa fall skall gillla vad som stadgas dirom i forfattning som avses i
bl.a. 19 kap. 9 § eller 10 § forsta stycket. De forfattningar som silunda avses
ir AVGL och uppbérdslagen. T den foreslagna lagen om socialavgifter har
tagitsin en erinran om att sirskilda bestimmelser géller i friga om debitering
och uppbord av avgifterna. AVGL:s och uppbdrdslagens besvarsregler giller
da ocksa i frdga om beslut enligt dessa lagar. Hinvisningen i férevarande
paragraf till 19 kap. 9 och 10 §§ kan darfor utga.

Ocksd bestimmelsen i andra punkten i paragrafen kan upphévas.
Bestimmelsen innehéller en hinvisning till 19 kap. 10 § sista stycket AFL,
vilket stadgande upptar cn regel att sjukforsiikringsavgift och socialforsik-
ringsavgift till folkpensioneringen i hindelse av dodsfall kan efterskiinkas pé
samma villkor som giiller betréiffande inkomstskatt. Denna regel dr numera
uttryckt genom en hidnvisning till 75§ 1 mom. kommunalskattelagen. 1
forslaget till lag om socialavgifter har intagits ctt stadgande av motsvarande
innebord.

Overgdngsbestimmelserna

Som har framgatt av motiveringen till 3 kap. 11 § skall paragrafen i dess
ildre lydelse fortfarande tillimpas for forsidkrade som nigon gang omfattats
av ett undantagande. For forsikrade som dr fodda ar 1923 eller tidigare och
som varit undantagna frin ATP eller som — om forutsiittningarna darfér dr
uppfyllda — véljer att dven efter utgangen av ir 1981 vara undantagna skall i
huvudsak dldre bestammelser fortfarande gélla. I vilken utstrickning dessa
bestimmelser avses gilla har angetts i specialmotiveringen till resp.
paragraf.

For den som viljer att &ven cfter utgédngen av ar 1981 vara undantagen fran
ATP 6ppnas mojlighet att aterkaila anmaélan om undantagande utan hinder
av attundantagandet inte har gillt i fem ar. Ny anmélan om undantagande far
inte goras efter utgéngen av ar 1981.
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4.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring

I kap. 1 §, 3 kap. 6 $ och 4 kap. 8 §

Modjligheten att vara undantagen frin ATP upphér enligt éndringarna i
AFLi princip fr.o.m. den | januari 1982. Detta giller dock inte dem som dr
todda ar 1923 eller tidigare och som har ett gillande undantagande under ar
1981. Nu namnda forsikrade fir enligt 6vergangsbestimmelserna till lagen
om dndring i AFL vilja om de dven efter utgngen av ar 1981 vill vara
undantagna fran ATP eller inte.

Den fasta kopplingen mellan arbetsskadeforsdkringen och ATP innebir
att den som ar undantagen frin ATP ocksi ar undantagen frin arbetsska-
deforsikringen. Ett slopande av undantagandeinstitutet medfor saledes att
samtliga forsikrade, utom de som enligt forslaget dven i fortsittningen ir
undantagna frin ATP, i cgenskap av egenforetagare och uppdragstagare
Kommer att omfattas ocksé av arbetsskadefdrsiakringen under forutsittning
att de ar bosatta i Sverige.

Andringarna i dessa paragrafer ir sdlunda en konsekvens av undatagan-
deinstitutets upphdrande. De nuvarande bestimmelserna kan dock - sdsom
framgar av Gvergingsbestimmelserna — dven efter utgéngen av ar 1981
tillimpas for forsikrade som cfter nimnda tidpunkt dr undantagna frin
ATP.

6 kap. 1§

Andringen ir en foljd av indringen i AFL varigenom nya anmélningar om
undantagande friin ATP éver huvud taget inte skall fa goras efter utgingen av
&r 1981. Den situationen som paragrafen i denna del avser, niimligen att ett
undantagande borjar gilla cfter det att arbetsskadan har intriffat, kan
fr.o.m. den 1 janauri 1982 inte uppkomma. Bestimmelscn i dess nuvarande
lydelse — siivitt den avser reglerna om undantagande frin ATP — kan darfor
inte bli tillimplig ens évergdngsvis efter utgiingen av &r 1981.

7 kap.

Med anledning av att alla bestimmeclser om socialforsakringsavgifter m.m.
har f6rts samman i en lag kan huvuddelen av reglerna i detta kapitel utgd.
Avsikten dr att avgiftsskyldigheten till arbetsskadeférsikringen i fortsitt-
ningen skall regleras i lagen om socialavgifter. Andringen i 1§ innebir en
hiinvisning till niimnda lag. 2 § motsvarar — med viss justering — nuvarande
3 §. T paragrafen anges bl.a. vilka ersittningar och kostnader som skall tackas
genom influtna avgifter. Aven vissa regler om det formella forfarandet i
samband med beslut om och forslag till avgiftsuttag for olika ar finns intagna i
paragrafen. Dessa bestimmelser dr av sidan natur att de inte har ansetts
bora dverflyttas till lagen om socialavgifter.
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4.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

4§

Andringarna i denna paragraf ir en foljd av fdrslaget om slopande av
undantagandeinstituteti AFL. Vid beddmande av riitten till pensionstillskott
skall dock — enligt de foreslagna Overpingshestimmelserna - dven efter
utgéngen av dr 1981 hiinsyn tas till den tilliggspension som skulle ha utgatt
om undantagande inte hade igt rum. Detta skall géilla samtliga forsikrade,
dvs. shvill dem som ndgon gang har varit undantagna fran ATP som dem som
nu dr undantagna och som obligatoriskt foreslis anslutna till forsiikringen
liksom dem som ocksd cfter utgingen av dr 1981 ir undantagna frin
ATP.

4.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1979:84) om delpensionsforsiak-
ring

Andringarnaid4 och 13 §§ foranleds av att méjligheten att vara undantagen
fran tilldggspensioneringen inom den allmédnna forsdkringen, med undantag
for vissa forsikrade som hor till 6vergangsgenerationen inom ATP, upphor
fr.o.m. den 1 januari 1982. Fér dem som har varit eller fortfarande kan vara
undantagna frin ATP, skall reglerna alltjimt galla. Bestimmelse hdrom har
intagits 1 dvergingsbestimmelserna.

Enligt forslaget till lag om socialavgifter skall skyldigheten att erligga
avgifter for finansicring av delpensionsforsiakringen regleras i den lagen.
Bestimmelserna i 21 § férevarande lag foresliss darfor upphivda. T paragra-
fen intas i stilict en erinran om att det i lagen om socialavgifter finns
foreskrifter om avgifter for finansicring av forsikringen.

4.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1959:552) om uppbird av vissa
avgifter enligt lagen om alimin forsikring, m.m.

Forslaget till lag om socialavgifter innebir att alla matericlla bestimmelser
om arbetsgivaravgifter och egenavgifter skall tas in i den lagen. Avsikten ar
att debitering och uppbord av avgifterna fortfarande skall regleras i sirskild
ordning. Bestimmelser hiirom finns nu sdvitt galler egenavgifter i uppbords-
lagen (1953:272) och savitt giilller arbetsgivaravgifter i lagen (1959:552) om
uppbord av vissa avgifter enligt lagen om alimén forsikring, m.m. (AVGL).
Sistniimnda lag innehéller ocksi vissa bestimmelser betriffande egenavgif-
ter till tilliggspensioncringen. Forslaget till iindringar i AVGL innebir inte
ndgra dndringar i detta administrativa regelsystem. Vissa foljdindringar dr
dock erforderliga.

Med hinsyn till att de matericlla avgiftsreglerna har forts éver frin AFL
m.fl. férfattningar till lagen om socialavgifter har rubriken til AVGL dndrats
till lag om uppbord av vissa avgifter enligt lagen (0000:000) om socialavgifter,
m.m.
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18

Andringen i denna paragraf innebiir cn anpassning till lagen om
socialavgifter. Som tidigare har nidmnts dr beredningen av fragan om
avskaffande av byggnadsforskningsavgiften inte avslutad.

28

I forsta stycket denna paragraf i dess nuvarande lydeise definieras
arbetsgivaravgift som summan av arbetsgivarens avgifter. Denna definition
stimmer inte Overens med forslaget till lag om socialavgifter. Vad som forstds
med arbetsgivaravgifter framgar av niimnda lag. Nagon definition av arbets-
givaravgift behovs inte langre i AVGL. Som en foljd av denna édndring
foreslis att med slutlig avgift forstiis summan av de arbetsgivaravgifter som
en arbetsgivare péifors vid den arliga avgiftsdebiteringen for det nist{Grega-
ende utgiftsiret.

I andra stycket foreskrivs att med 16n enligt AVGL skall forstas ocksa
uppdragsersittning. Detta har kommit till uttryck genom en hénvisning till
3 kap. 2 § andra stycket AFL. Att Jata hinvisningen avse ocksa 11 kap. 2 §
andra stycket AFL har bedémts som onddigt, eftersom detta stadgande i sin
tur numera enbart innchéller en hénvisning till 3 kap. 2 § andra stycket
AFL.

I andra stycket finns f.n. bestimmelser om att avgifter inte skall erldggas i
de fall da uppdragstagaren har varit bosatt och arbetat utomlands eller d
bevillningsavgift har erlagts for ersittningen. Dessa bestimmelser, som
motsvarar nuvarande 19kap. 1§ AFL. tar siktc framst pd andra
arbetsgivaravgifter 4n de som regleras i AFL. Bestimmclserna i AFL och
AVGL i hir avsedda fall har overforts till den foreslagna lagen om
socialavgifter.

Tredje stycket innehdller f.n. en bestimmelse om behandlingen i
avgiftshiinseende av inkomst fran fimansforetag. Denna bestimmelse ar av
matericllrittslig betvdelse. Pa grund hirav foreslas att bestimmelsen i
AVGL upphiivs samtidigt som motsvarande bestimmelsc tas in i lagen om
socialavgifter.

Fjirde stycket innehdller f.n. en hidnvisning till 19 kap 6 § AFL. Som
tidigare niimnts har bestimmelsen 1 AFL overforts till Skap. 2§ i den
foreslagna lagen om socialavgifter.

I'sjitte stycket finns f.n. en bestimmelse om statliga bidrag till konstnirer
m.fl. Bestimmelsen har éverforts till den foreslagna lagen om socialavgif-
ter.

38
Andringen ir av redaktionell natur.
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48§

I tredje och fjirde styckena denna paragraf finns f.n. bestimmelscr om
kostnadsavdrag och om vissa civilforsvarsersittningar. Som tidigare har
niamnts foreslas dessa bestimmelser bli dverforda till lagen om soctajavgil-
ter.

28 och 39 §§
Andringarna i dessa paragrafer innebiir en anpassning tll forslaget till lag
om socialavgifter.

4.7 Forslaget till lag om édndring i reglementet (1959:293) angiende allméiinna
pensionsfondens forvaltning

Andringarna féranleds av att bestimmelserna om avgifter for finansiering
av forsikringen for tilliggspension forts Gver fran 19 kap. AFL till lagen om
socialavgifter.

4.8 Forslaget till lag om andring i reglementet (1961:265) angaende forvalt-
ningen av riksforsikringsverkets fonder

Delpensionsavgifter {rs till en fond. med vars tillgangar kostnaderna for
pensioner enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsiikring och motsvarande
dldre bestimmelser skall tdckas. Fonden har i forslaget till lag om
socialavgifter bendmnts delpensionsfonden. vilket féranleder en f6ljdind-
ring i 1 § forevarande reglemente. Det har dven beaktats att den fond som
avses med 22 kap. 2§ AFL i dess lydelse fore den 1 januari 1981 benimns
fonden for den frivilliga pensionsférsdkringen.

Ovriga idndringar ansluter till férslaget till lag om socialavgifter.

4.9 Forslaget till lag om iindring i lagen (1959:551) om berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allméin forsikring

Andringen ir en ren foljdandring till den féreslagna lagen om socialav-
gifter.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver forslagen till
. lag om socialavgifter,
. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmién f6rsdkring,

[ 06 e

. Jag om @ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,
lag om éndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott.

TS

. lag om dndring i lagen (1979:84) om delpensionsforsikring.,
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6. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen om alimin férsikring, m.m..
7. lag om dndring i reglementet (1959:293) angéende allmiénna pensions-

fondens farvaltning,
8. lag om dndring i reglementet (1961:265) angiende forvaltningen av

riksforsikringsverkets fonder,
9. lag om dndring i lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande
inkomst cnligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstiillan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1981-03-12

Nirvarande: f.d. justiticradet Petrén, regeringsridet Hilding, justiticradet
Vingby.

Enligt lagradet den 27 februari 1981 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantriide den 5 februari 1981 har regeringen pi hemstillan
av statsridet och chefen for socialdepartementet Soder beslutat inhimta
lagradets yttrande dver férslag till

1. lag om socialavgifter,

2. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmin férsikring,

3. lag om dndring 1 lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,

4. lag om dndring 1 lagen (1969:205) om pensionstillskott,

5. lag om éndring i lagen (1979:84) om delpensionsforsiikring.

6. lag om andring 1 lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen om allmén forsikring, m. m.,

7. lag om indring i reglementet (1959:293) angdende allménna pensions-
fondens férvaltning,

8. lag om iindring i reglementet (1961:265) angdende férvaltningen av
riksforsiikringsverkets fonder.

9. lag om dndring i lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrattsassessorn Lars Ivars-
son.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om socialavgifter

Det remitterade forslaget syvftar till att dstadkomma enhetligare och
enklare regler for berilkningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter inom
socialforsikringen. Den genomging av gillande réiitt som lagridet gjort i
samband med granskningen av lagférslaget ger vid handen att behovet av
sadana regler dr mycket stort. Lagforslaget innebidr ocksd att betydande
framsteg gors i den asyftade riktningen. Ytterligare {6renklingar borde dock
vara mojliga. Dot synes friimst vara olikheterna i inkomstbegreppen vid
beriikningen av sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst,
som alltjimt medfér komplikationer vid avgiftsberiikningen (se t. ex. 3 kap.
4§ 1 det remitterade forslaget).

“rigan om att dstadkomma ett helt enhetligt avgiftsunderlag torde inte
kunna losas utan foregiende utredning men lagradet har éinda velat
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framhilia énskvirdheten av att arbetet pé att férenhetliga och forenkla

reglerna for avgiftsberiikningen fortsiitter.

2 kap.
1-3 8§

Forevarande paragrafer ir indelade sa att 1 och 2 §§ innehdller bestim-
melser om vilka olika arbetsgivaravgifter som skall betalas och procentsat-
serna {0r dem medan 3 § —liksom dven 4 och 5 88 — innehiller bestimmelser
om avgiftsunderlaget. Av bestimmelserna om avgifter och procentsatser har
de som enbart avser sjomiin samlats i 2 §. Dispositionen idr emellertid inte
helt konsekvent genomford och 1 och 2 §§ har ¢j utformats helt likartat,

Andra stycket av 3 § innchéller silunda en bestiimmelse om skvldighet att
betala tilliggspensionsavgift som riitteligen svnes hira hemma 1 1§,
[nnebdrden av bestimmelsen ér att den som utger vissa bidrag frin Sveriges
forfattarfond eller konstnédrsnimnden och som enligt 1 kap. 2 § andra stycket
skall anses som arbetsgivare ar skyldig att betala tilliggspensionsavgift men
ej annan avgift. Det forordas déarfor att i I § som ett andra stycke upptas en
bestimmelse av foljande lydelse: " Arbetsgivare som avses i | kap. 2 § andra
stycket skall dock betala endast tilldggspensionsavgift.” Den nu i 1 § andra
stycket av forslaget upptagna bestimmelsen om att staten inte betalar
arbetsskadeavgift torde dirvid bora utgora ett nytt tredje stycke. Godtas vad
som nu foreslagits bor aterstoden av 3 § andra stycket sammanforas med
forsta stvcket och bilda en andra mening i paragrafen av forslagsvis foljande
lvdelse: "Bidrag som avses i 11 kap. 2 § {orsta stycket m) lagen om allmin
forsakring likstills med 16n.™

Enligt 2 § forsta stycket skall en arbetsgivare som sysselsdtter sjoméan
“dven” —dvs. utom de i 1 § angivna avgifterna - betala sjomanspensionsav-
gift med 0,80 procent. Till skillnad fran 1 § ges inte hiir ndgon hiinvisning till
det avgiftsunderlag pit vilket avgiften skall berdknas. Eftersom en arbetsgi-
vare som svsselsitter sjomiin dven kan ha andra anstiillda bor dessutom
preciseras. att det endast dr ersittning till sjdmédnnen som ingar i
avgiftsunderlaget sdvitt angar sjomanspensionsavgiften. Detta sker ~ till
undvikande av ytterligare bestimmelser 1 3-5 8§ — lampligen i 2 § forsta
stycket. Pa grund av det anférda bor detta ges forslagsvis foljande lvdelse:
“En arbetsgivare som sysselsitter sjomén skall pd den erséttning som utgetts
till sadana for varje &r betala dven sjomanspensionsavgift med 0,80 procent. [
ovrigt giller om avgiftsunderlaget bestimmelserna i 3-5§§ i tillampliga
delar.”

12 § andra styvcket bor hianvisningen till de i 1 § angivna procentsatserna
fortyvdligas till att avse de procentsatser som angesi ™1 § f6rsta stycket 1 och
e
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S kap.
RN

Innebarden av forsta styveket i den forestagna paragrafen ér att underlaget
for egenavgifter liksom hittills skall bestimmas av den lokala skattemyndig-
heten.

Enligt 85 § uppbordslagen skall besviir dver lokal skattemyndighets beslut
foras hos linsriitten. 1 praxis har emellertid besvir over den lokala
skattemyndighetens beslut i vad avser faststillunde av avgiftsunderlag for
egenavgifter ansetts skola foras hos riksforsikringsverket. I sak synes intet
vara att erinra hiremot. En bestimmcelse av denna inncbord har intagits i
andra stycket av forevarande paragraf.

Det synes emellertid inte tillfredsstéillande ur lagteknisk synpunkt. att cn
fullfoljdsregel som innebir en avvikelse frin den generclla fullfdljdsregeln 1
85§ uppbordslagen fdr sin plats i en annan lag. Sisom framgdr av vad
lagradet i det {dljande anfor i samband med overgingsbestimmelserna till
den foreslagna lagen om socialavgifter far det forutsittas att bl a.
uppbdrdslagen kommer att anpassas till den nya lagstiftningen. Det synes
lampligt att i samband dirmed den féreslagna besviirsregeln i fraga om lokal
skattemyndighets beslut om faststillande av avgiftsunderlag for egenavgifter
infors som en undantagsbestimmelse i 85 § uppbordslagen. Samtidigt torde i
tvdlighetens intresse ¢n direkt bestimmelse béra inforas i uppbérdslagen om
att lokal skattemyndighet har att faststidlla avgiftsunderlag for egenavgifter
(jfr pensionskommitténs forslag i 3 kap. 6 § forslaget till lag om socialavgif-
ter).

Pi grund av dct anforda forordas att andra stycket i nu férevarande
paragraf far utga.

Overgangsbestimmelserna

Enligt punkt 7 sista stycket skall. om i lag eller annan forfattning
forekommer hinvisning till en féreskrift som har ersatts av en bestimmelsc i
lagen om socialavgifter, i stillet den nya bestimmelsen tillimpas. En sddan
teknik kan godtas, nir risk finns att ndgon bestimmelse som borde dndras
har blivit férbisedd. 1 den mdn man vet att det finns hiinvisningar i andra
forfattningar bor man diremot inte ndja sig med en reservregel av
forevarande art. Savitt inhdmtats foreligger. utover de forfattningar vari
andringar foreslas i forevarande lagradsremiss, behov av iindringar i
kommunalskattelagen (1928:370: anvisningarna ull 41 b §), taxeringslagen
(1956:623; 37 § 2 mom. och 39 § 1 mom.). uppbdérdslagen (1953:272: [ §, 3§
1 mom., 25§ och 27 § 1 mom.), skattebrottslagen (1971:69; 1 §), lagen
(1971:1072) om forminsherittigade skattefordringar m. m. (1 §), lagen
(1979:648) om procentsatser for uttag av aveift under dren [980-1984 till
(arsiikringen far tillaggspension samt lagen (1979:649) om procentsats for
uttag av aveift under dren 1Y80-1984 till arbetsskadeforsdkringen. Det dr av
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vikt att dessa lagar dndras innan den nva lagen om socialavgifter triider i
kraft. Inte minst piller detta om en s central straffricslig lag som
skattebrottslagen; det fortjinar anmiirkas att 1 denna dnnu inte intagits
hinvisning till lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring utan i stillet
hinvisas i sjilva lagen till lagen (1954:243) om vrkesskadeforsikring.
Avsikten lir emellertid vara att genom nva lagforslag senare under ar 1981
anpassa niimnda lagar till den nya lagen om socialavgifter. Under forutsiitt-
ning att sadan lagstiftning kommer till stiind kan det nu patalade forhillandet
inte anses utgdra hinder mot att nu genomfora det foreliggande forslaget.

Forslaget till lag om iindring i lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sakring

Overgingsbestimmelserna

I 6 kap. 18§ nuvarande lydelse foreskrivs att om undantagande fran
forsikringen for tilliggspension enlige 11 kap. 7 $ lagen om allmitn forsikring
borjar giilla cfter det att arbetsskadan intriffat. hinsyn i vissa angivna
hiinseenden skall tas till tilliggspension som skulte ha utgitt om undanta-
gande ¢ anmillts. Foreskriften foreslas upphivd och med hiinsyn till att
undantagande c¢j kan ske efter nya lagens ikrafttridande har nigon
dvergangsbestimmelse ¢j ansetts erforderlig. Aldre lvdelse kan emellertid
vid provning efter nya lagens ikrafttridande behdva tillimpas 1 friga om
férhallanden som intriffat fore ikrafttridandet. I punkt 2 bor dirfor intas en
hiinvisning {iven till 6 kap. 1§.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmén forsikring, m. m.

2%

Enligt nuvarande bestimmelser i 2 § skall med 16n enligt lagen jimstillas
ersittning som utges till uppdragstagare —med vissa angivna undantag — samt
bidrag fran Sveriges forfattarfond och konstnirspiimnden. Vidare sigs i
puragrafen i dess gillande lydelse att — om annan arbetsgivare for sjéman én
redare saknar fast driftstille i riket annorstiides din pi fartyg - redaren svarar
for att arbetsgivaren fullgdr sina forpliktelser enligt tagen samt awt - i fraga
om inkomst fran fimansforetag - foreskrifterna i punkt 13 av anvisningarna
till 32 § kommunalskattelagen skall iga motsvarande tillimpning. dvs. att [on
till foretagsledarens make och barn under ungivna férutsittningar skall
beskattas hos forctagsledaren.

I det remitterade forsluget har bestammelserna 1 friga om bidrag fran
Sveriges forfattarfond och konstniirsniamnden. redares ansvari vissa full samt
makes och barns inkomst frin famansféretag overflyttats till den foreslagna
lagen om socialavgifter. Av de nu berérda bestimmelserna stir i den
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foreslagna nya lydelsen av 2 §1 nu forevarande lig kvar endast bestimmelsen
om att ersittning titl uppdragstagare skall jimstillas med 16n i lagens
mening.

Enligt 5 § forsta stycket giillande lag aligger det arbetsgivare, som utgivit
lon till nagon hos honom anstilld med minst 500 kronor, att ldmna s. k.
arbetsgivaruppgift. Vid arbetsgivaruppgiften skall enfigt 5 § andra stycket
fogas sadan sidrskild uppgift varom stadgas 1 3§ lagen (1939:551) om
berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén
forsikring. Vidare aligger det enligt 23 § gallande lag arbetsgivare, vilkens
loncutgifter for fr riknat éverstiger eller kan beriknas komma att dverstiga
femtusen kronor, att snarast anmila detta till riksférsikringsverket.

S4 som de remitterade lagforslagen utformats framstir det som oklart
vilken uppgiftsskyldighet som i fortsittningen kommer att giilla for de fall dar
hittills i forevarande paragraf upptagna bestimmelser foreslas overforda till
lagen om socialavgifter. i all synnerhet som bestimmelserna om uppdrags-
ersittning funnits bora kvarsta i paragrafen. En sidan oklarhet fir anses
otillfredsstiallande med hiinsyn siirskilt till att underlatenhet att limna
arbetsgivaruppgift kan medféra avgiftstilligg och {Grseningsavgift enligt 43
och 44 §& géllandc lag (i fall som avses i S § andra stycket botesstraff enligt
M.

Pi grund av det anforda férordas att 2 § andra stvcket erhaller foljande
lydclse: “Med 16n tirstds i denna lag detsamma som i lagen (0000:000) om

socialavgifter.”

Ovriga lagforslag

Forslagen limnas utan erinran.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-03-26

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo. Dahlgren. Soder. Kronmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn,
Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Soder

Proposition om férenklade regler for socialforsiakringsavgifter,
m. m.

1 Anmilan av lagradets yttrande

Foredraganden anmiler lagridets vttrande' over forstag till

. lag om socialavgifter,

. lag om dndring 1 lagen (1962:381) om allmin férsikring,

. lag om édndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,

LTS R O

. lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

tn ke

. lag om indring i lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,

(o)}

. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmin forsikring, m. m..

7. lag om dndring i reglementet (1959:293) angiaende allméinna pensions-
fondens forvaltning,

8. lag om éndring i reglementet (1961:265) angaende forvaltningen av
riksforsiikringsverkets fonder,

9. lag om dndring i lagen (1959:351) om berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring.

Féredraganden redogér for lagradets vttrande.

Lagradet har uttalat att det remitterade forslaget till lag om socialavgifter
innebir betvdande framsteg 1 svfte att astadkomma enhetligare och enklare
regler for berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter inom social-
forsiikringen. Samtidigt har lagridet framhallit atv ytterligare forenklingar
borde vara mdjliga. Det synes enligt lagradet framst vara olikheterna i
inkomstbegreppen vid berikningen av sjukpenninggrundande och penstons-

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 5 februari 1981.
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grundande inkomst som alltjigmt medfér komplikationer vid avgiftsberik-
ningen. Lagridet har dirvid velat framhdlla 6nskvirdheten av att arbetet pd
att forenhetliga och forenkla reglerna f6r avegiftsberikningen fortsitter.

Som framgar av vad jag anfdrt nir beslutet om lagridsremiss fattades ir
det min avsikt att fortsitta arbetet pa att forenhetliga och forenkla reglerna
for avgiftsberdkningen. Jag detar alltsd lagradets uppfattning. Vad sirskilt
angir inkomstbegreppen vid berikningen av sjukpenninggrundande och
pensionsgrundande inkomst har, sasom ndmnts i lagriadsremissen. hithoran-
de fragor berorts 1 socialpolitiska samordningsutredningens betinkande
(SOU 1979:94), En allmin socialforsikring. som har remissbehandlats.
Innan stillning tas till de i betinkandet behandlade samordningsfragorna ar
jag inte beredd att foresld ndgra mer genomgripande dndringar av reglerna
for berikningen av pensionsgrundande och sjukpenninggrundande inkomst.
Av betydelse i detta sammanhang dr ocksd om en bittre samordning kan
astadkommas mellan inkomstbegreppen inom skatte- och avgiftsomradet.

Jag godtar de av lagrddet foresfagna dndringarna av 2 kap. 1-3 §§ forslaget
till lag om socialavgifter. Det ar dock enligt min mening inte erforderligt att i
2 kap. 2 § &nvo hinvisa till bestimmelserna om avgiftsunderlaget 1 3-5 §§.
Att bestimmelserna om avgiftsunderlaget giller dven for de arbetsgivare
som avses i 2§ foljer av att i 1§ redan &r intagen en hinvisning till
bestimmelserna om avgiftsunderlaget och att 2 § utgor en tilldggsbestim-
melse till 1 §.

Lagradet har anfort att den besvirsregel som intagits 1 5 kap. 3 § andra
stycket av det remitterade férslaget till lag om socialavgifter lampligen bor
inféras som en undantagsbestiimmelse i 85 § uppbordslagen (1953:272).
Samtidigt har lagradet framhallit att i tydlighetens intresse bor inféras en
direkt bestimmelsc i uppbdrdslagen om att lokal skattemyndighet har att
faststilla avgiftsunderlag for egenavgifter.

Efter samrad med chefen for budgetdepartementet ér jag beredd att godta
lagridets synpunkter i denna del. Den i det remitterade forslaget till lag om
socialavgifter intagna besvirsregeln kan darfor utga. Forslag till dndringar i
uppbdrdslagen avses liggas fram i samband med férslag om justering av
schablonavdragen for egenavgifter. I det sammanhanget avses ocksa forslag
liggas fram till dndringar i kommunalskattelagen (1928:370). taxeringslagen
(1956:623), skattcbrottslagen (1971:69) och lagen (1971:1072) om forméns-
beréttigade skattefordringar m. m., vilka dndringar bl. a. syftar till att
anpassa ndmnda lagar till den foreslagna Jagen om socialavgifter.

Jag bitrider likasd lagradets synpunkter vad giller utformningen av punkt
2 overgangsbestimmelserna den foreslagna lagen om éndring i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring och 2 § i lagen (1959:552) om uppbérd
av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsdkring. m. m.

Jag forordar siledes att de av lagridet sirskilt kommenterade bestimmel-
serna omredigeras i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad lagradet har

7 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 178
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foreslagit. Hirutover bor vissa redaktionella dndringar géras i de till lagridet
remitterade forslagen.

Efter det att beslut fattades om inhimtande av lagridets vttrande har
regeringen i proposition 1980/81:145 foreslagit att de bida avgifterna om
vardera 0.4 9 till arbetsloshetsforsiakringen och arbetsmarknadsutbildning-
en skall crsittas av en gemensam arbetsgivaravgift pa 0.8 ¢ och dven
foreslagit ¢n del dndringar i de regler som gillt om fondering m. m. {6r de
bada avgifterna. Den foreslagna ordningen innebir att en lag om arbetsgi-
varavgift till arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag skall trada i kraft
den 1 juli 1981 och erséatta dels lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till
arbetsloshetsforsakringen och det kontanta arbetsmarknadsstédet. dels
lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsutbildningen.
Detta foranieder vissa justeringar av den féreslagna lagen om socialavgifter.
som den 1 januari 1982 bor ersitta den i prop. 1980/81:145 foreslagna
lagen.

2 Byggnadsforskningsavgiften

Som jag anfort i lagradsremissen talar starka administrativa skiil for att
byggnadsforskningsavgiften avskaffas i dess nuvarande utformning. Jag vill
sarskilt framhdlla de svérigheter som skulle uppstd om efter en decentrali-
sering av avgiftsdebiteringen de lokala skattemyndigheterna skulle tiltimpa
nuvarande regler om byggnadsforskningsavgift.

Pensionskommittén gir inte in pa fragan om ett alternativt finansierings-
system.

Det nuvarande systemect inncbér att forsknings- och utvecklingsverksam-
heten inom byggnads- och anliggningsomradet stods finansiellt genom den
sirskilda byggnadsforskningsavgiften. beriiknad pd loner som utges till
arbetstagare inom byggnadsindustrin. Dirjamte anvisas arligen statsan-
slag.

Efter samrdd med chefen for bostadsdepartementet forordar jag att
byggnadsforskningen i fortsdttningen helt finansieras genom anslag over
statsbudgeten. For en budgetfinansiering talar ocksi det forhallandet att
byggnadsforskningen avser mer dn rena husbyvggnads- och anlaggningsfra-
gor.

Omlaggningen skall inte i sig paverka inriktning och omfattning av den
forsknings- och utvecklingsverksamhet som finansieras med byggnadsforsk-
ningsavgifter. Jag erinrar i detta sammanhang om att i budgetpropositionen
1981 har framhallits att statens rad for byggnadsforskning bor plancra sin
verksamhet pa sidant siitt att den icke energiinriktade verksamheten till
budgetaret 1984/85 inte Gverstiger 117 mil). kr. 1 det penningvirde som rader
budgetéret 1981/82 (Prop. 1980/81:100 bil. 16 s. Y6).

Den merbelastning pa statsbudgeten. som foranleds av slopandet av
byggnadsforskningsavgiften, kan kompenseras genom att folkpensionsavgif-
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ten ho)s och darigenom minskar statens andel i folkpensionskostnaderna.

For dr 1981 har prelimindrt debiterats drygt 112 milj. kr. i arbetsgivarav-
gifter till byggnadsforskningen. Underlaget for samtliga arbetsgivaravgifter
med undantag for statens avgifter dr f.n. ca 225 miljarder kr. Om
byggnadsforskningsavgiften beriknades for hela arbetsgivarkolicktivet,
skulle avgiften motsvara ca 0,05 % . Avskaffandet av byggnadsforskningsav-
giften kan diirfér kompenseras genom att folkpensionsavgiften, som f. n. ir
8.4 %, hdjs med 0,05 procentenheter.

Jag forordar siledes att byggnadsforskningsavgiften avskaffas. att byge-
nadsforskningen i stéllet finansieras genom anslag dver statsbudgeten samt
att folkpensionsavgiften hojs fran 8,4 % till 8,45 %.

Vad jag nu har anfort foranleder vissa justeringar av den i lagradsremissen
foreslagna lagen om socialavgifter.

En konsckvens av den foreslagna omldggningen ar att byggnadsforskning-
en maste helt budgetfinansieras fr. 0. m. den 1 januari 1982, Chefen for
bostadsdepartementet har for avsikt att dterkomma till regeringen i denna
friga i samband med forslag om tilliggsbudget 1 till statsbudgeten fér
budgetiret 1981/82.

3 Avgiftsuttaget till forsakringen for tillaggspension, m. m.

Som har framgatt av lagridsremissen foreslas att ATP-avgiften i fortsitt-
ningen skall beriknas utan basbelopps- och maximeringsavdrag och att
uttagsprocenten déirvid siitts ned fo6r att kompensera det dkade avgiftsun-
derlaget.

Avgiftsuttaget till forsdkringen for ATP faststills i sirskild lag. Hittills har
avgiftsuttaget faststillts for fem femarsperioder. Under perioden 198(-1984
skall enligt den gillande lagen procentsatsen for avgiftsuttaget arligen hojas
med 0.25 % s& att ATP-avgiften {6r &r 1984 kommer att utgoéra 13 9.

Enligt pensionskommitténs berakningar skulle uttagsprocenten till ATP,
med hinsyn till den utvidgning av avgiftsunderlaget som blir foljden om
basbelopps- och maximeringsavdragen slopas, ha kunnat sinkas fran
davarande 11,75 % till ca 8,75 % om de regler kommittén foreslar hade gillt
for ar 1977.

Enligt berakningar som gjorts inom riksforsiikringsverket i februari 1981
innebdr en rent matematisk omrakning av uttagsprocenten att ATP-avgiften
skulle sittas till 9,35 Sz for ar 1982, 9,56 % for ar 1983 och 9.78 % for ir 1984,
Jag finner det dock limpligt att procentsatserna avrundas uppét till ndrmaste
tiondels procent. Jag forordar sdledes att procentsatserna for ATP-avgiften
faststills till 9,40 % for ar 1982, 9.60 % for dr 1983 och 9,80 %% for ar
1984.

Vad jag nu har anfort foranleder dndringar i lagen (1979:648) om
procentsatser for uttag av avgift under aren 19801984 till férsikringen for
tilliggspension. 1 detta sammanhang bor dven en dndring goras i lagen
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(1979:649) om procentsats for uttag av avgift under &ren 1980-1984 till
arbetsskadeforsakringen. Andringen i sistnimnda lag dr en ren foljdindring
till den foreslagna lagen om socialavgifter.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1. lag om socialavgifter,
lag om éndring i lagen (1962:381) om allmin férsikring,
lag om édndring i lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsikring,
lag om &dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

voR e

lag om édndring i lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,

6. lag om éndring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen om allmin forsdkring, m. m.,

7. lag om &ndring i reglementet (1959:293) angdcnde allménna pensions-
fondens forvaltning,

8. lag om &ndring i reglementet (1961:265) angiende forvaltningen av
riksforsikringsverkets fonder,

9. lag om dndring i lagen (1959:551) om berékning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om alimén forsdkring,

10. lag om dndring i lagen (1979:648) om procentsatser for uttag av avgift
under aren 1980-1984 till férsakringen for tilliggspension,

11. lag om andring i lagen (1979:649) om procentsats for uttag av avgift
under aren 1980-1984 till arbetsskadeforsdkringen.

De under 10 och 11 angivna forslagen rér frgor av sddan beskaffenhet att
lagradets horande over dessa skulle sakna betydelse.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Gillande avgiftshestimmelser
1 Alimiint om socialforsikringsavgifter

Socialforsikringarna finansieras genom arbetsgivaravgifter och avgifter
fran de forsiikrade (egenavgifter) samt genom allmédnna medel. 1 19 kap.
lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL) finns bestimmelser om
skyldighet att erligga arbetsgivaravgifter och egenavgifter till forsékringen
for tilliggspension (ATP). sjukforsikringen och folkpensioneringen.
Arbetsgivaravgifter och egenavgifter utgar vidare enligt lagen (1979:84) om
delpensionsforsiikring. lagen (1976:381) om barnoméorg och lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsidkring. Slutligen utgir arbetsgivaravgifter
enligt lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbetsloshetsforsikringen
och det kontanta arbetsmarknadsstidet, lagen (1975:358) om vuxenutbild-
ningsavgift, lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsutbild-
ningen, lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift, lagen (1970:742) om
16negarantiavgift. lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift samt lagen
(1961:300) om avgift for sjéfolks pensionering. Procentsatserna for uttag av
ATP-avgift och arbetsskadeforsikringsavgift regleras i lagen (1979:648) om
procentsatser for uttag av avgift under arcn 1980-1984 till forsdkringen for
tilliggspension resp. lagen (1979:649) om procentsats for uttag av avgift
under dren 1980-1984 till arbetsskadeforsikringen. Sirskilda regler giller for
uttag fran redare m. fl. av avgifterna till sjukforsiikringen och folkpensione-
ringen.

Arbetsgivaravgifterna debiteras och uppbérs enligt lagen (1959:552) om
uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmiin férsiikring, m. m. (AVGL).
Egenavgifterna debitcras och uppbirs i huvudsak enligt bestimmelser i
uppbordslagen (1953:272).

Vad giller avgifter till barnomsorgen bor hiir niimnas att ny lagstiftning
triaderikraft den 1 januari 1982. Tlag (1981:15) om finansiering av statsbidrag
till forskole- och fritidsverksamhet freskrivs silunda att socialavgifter skall
erldggas {6r finansiering av statsbidrag till sidan verksamhet inom kommu-
nernas barnomsorg. Vidare foreskrivs i socialtjanstlag (1980:120) att lagen
om barnomsorg upphivs.

Avgifterna och de procentsatser som tillampas for ar 1981 framgar av
foljande sammanstillning.
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Andamal Arbets- Egen-
givar- avgift
avgift

ATP! 12.25 12.25

Sjukforsikringen 10,5 10.5

Folkpensioneringen 8.4 84

Delpensioneringen 0.3 0.5

Barnomsorgen 22 22

Arbetsskadeforsikringen 0.6 0.6

Arbetslishetsforsikringen m. m. 0.4

Vuxenutbildningen 0,25

Arbetsmarknadsutbildningen 0.4

Arbetarskyddet 0.155

Lonegarantin 0.2

Byggnadsforskningen? 0.7

Sjomanspensioneringen? 0.8

2 Arbetsgivaravgifter

I friga om avgiftsunderlaget foreligger vissa skillnader mellan de olika
arbetsgivaravgifterna. Gemensamt for samtliga avgifter giiller dock féljande.
Arbetsgivaravgifterna beriknas pi kontantldner och naturafdrméner i form
av kost, bostad eller bil som under aret har utgétt till arbetstagare. Virdet av
naturaférman uppskattas enligt regler som faststills av regeringen eller efter
regeringens bemyndigande av riksférsikringsverket. Har arbetstagaren varit
tvungen att med sin 6n svara for kostnader i anstillningen, far riksforsik-
ringsverket medge avdrag hirfor pa 16nen. Vid avgiftsberikningen tas inte
hinsyn till arbetstagare vars 16n under aret har understigit 500 kr. Vidare
bortses frin arbetstagare som inte ir obligatoriskt forsikrad cnligt lagen om
arbetsskadeforsikring. Det sistndmnda undantaget géller dock inte for
ATP-avgiften. Avgift eridggs inte for 16n vid sjukdom m. m. som motsvarar
ersittning fran forsakringskassa till arbetsgivare med s. k. arbetsgivarin-
trade. Avgift utgar ej heller for 16n till barn om I6nen inte ir avdragsgill vid
inkomsttaxcringen. [ friga om inkomst frdn fimansforetag giller sérskilda
bestimmelser.

Vid berikning av underlaget f6r ATP-avgiften medriiknas inte {on till
arbetstagare som har fyllt 65 ar vid ingéngen av det &r avgiften avser.

ATP-avgiften berdknas pa den del av utgiven 16n som {or arbetstagare och
&r ligger mellan det vid arets ingang géllande basbeloppet och 7.5 ginger
detta belopp. Innan avgiften beriiknas gors dirfor etts. k. basbeloppsavdrag
och i vissa fall ett maximeringsavdrag.

Basbeloppsavdraget erhélls genom att basbeloppet vid drets ingéng
multipliceras med det genomsnittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren
I Avgiften berdknas inte pa hela lonesumman,

2 Endast f6r husbyggnads- och anliggningsverksamhet.
¥ Avgiften beriknas pa lon till sjomansskattepliktig personal.
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under dret. Vid beriikningen av antalet arbetstagare skall urbetstagare som
har arbetat hela dret med full arbetstid riknas som en arbetstagare och
arbetstagare, som har utfort arbete i mindre omfattning. medriknas i
motsvarande man. Vad som i detta hiinscende skall anses utgéra full
arsarbetstid bestims av regeringen efter forslag frin riksforsikringsver-
ket.

Maximeringsavdraget gérs f6r att skiira bort sadan del av arbetstagares 16n
som Overstiger 7.5 ginger det vid drets ingdng gillande basheloppet. For en
arbetstagare som har arbetat hela dret med full arbetstid dras hela det belopp
av som Overstiger 7.5 ganger nimnda basbelopp. For arbetstagare med
kortare arbetstid under aret an det faststiillda mattet pa full Arsarbetstid utgor
maximigrinsen en mot arbetstiden svarande del av maximibeloppet.

ATP-avgitt skall dven erliggas for uppdragstagare som har utfort arbete
for uppdragsgivares rikning, om ersittningen fér arbetet har uppgatt till
minst 500 kr. under dret. Med uppdragstagare avses hiirvid en person som har
utfort arbete for annans rikning utan att vara anstilld i dennes tjinst och utan
att arbetet ingér i uppdragstagarcens rorelse eller jordbruk. Om uppdraget
har utforts av en person som ett Jed i en av honom bedriven yrkesméssig
férvirvsverksamhet (rorelse eller jordbruk) foreligger avgiftsskyldighet for
uppdragsgivaren endast om parterna har kommit éverens om att ersittning-
en skall likstdllas med anstéillningsinkomst, s. k. likstallighetsavtal eller
Overenskommelsefall. Vid avgiftsberikningen bortses fran uppdragsersitt-
ning for vilken utgar bevillningsavgift enligt lagen (1908:128 s. 1) om
bevillningsavgifter for sirskilda férminer och rittigheter.

Arbetsgivare och uppdragsgivare skall forutom ATP-avgift erligga
sjukforsikringsavgift, som beriiknas pa hela bruttolénesumman. P4 samma
underlag som avgiften till sjukforsikringen beriiknas dven avgifterna till
folkpensioneringen. delpensionsférsikringen, arbetsskadeférsikringen, ar-
bersloshersforsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstédet. vuxenutbild-
ningen, arbetsmarknadsutbildningen, barnomsorgen samt arbetarskyddet.

Avgiften tll [onegarantin erliggs varken for uppdragstagare eller vid
Overenskommelsefall. Detsamma géller avgiften 1ill siomanspensioneringen,
vilken erldggs endast av arbetsgivare som har utgivit 16n till sjémansskatte-
pliktig personal. Avgifterna berdknas pa hela bruttolonesumman.

Byggnadsforskningsavgiften debiteras och uppbdrs enligt samma admini-
strativa regler som socialforsakringsavgifterna. Byggnadsforskningsavgift
skall erldggas pa
— den som yrkesmiissigt bedriver husbyggnads- eller anldggningsverksamhet

under sddana foérhéllanden att han ér att anse som arbetsgivare enligt lagen

om yrkesskadeforsdkring
- kommun. vilken som arbetsgivare i yrkesskadeforsikringslagens mening
bedriver husbyggnads- och anldggningsverksamhet.

Avgiften erliggs fOr arbetstagare, for vilka arbetsgivaravgift skall paforas
enligt lagen om vrkesskadefdrsikring och som &r sysselsatta med husbyge-
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nads- eller anliggningsverksamhet eller i arbete som har samband med sadan
verksamhet.

3 Egenavgifter

Egenavgifterna beriknas pd den forsikrades inkomst av annat forviirvsar-
bete in anstiillning. Hirmed avses inkomst av rorelse clier jordbruk samt
dven viss inkomst av tjinst. Till grund for berikningen av inkomst av annat
forviirvsarbete liggs 1 princip den avgiftsskyldiges taxering till statlig
inkomstskatt. Har egenforetagaren bedrivit savil jordbruk som rorelse eller
flera olika jordbruk eller rorelser skall summan av inkomsterna liggas till
grund for berikningen av cgenavgifter. Underskott av rérelse dras av fran
inkomsten av annan rérelse och underskott av jordbruksfastighet avriknas
mot inkomst av sidan fastighet.

Understiger inkomsten 300 kr. pafors inte egenavgift. Inkomster i form av
sjukpenning ir alltid avgiftsfria.

ATP-avgift skall erliggas i den méan pensionsgrundandc inkomst av annat
forviirvsarbete dn anstéllning har faststéllts for den forsikrade for aret.
Pcnsionsgrundande inkomst berdknas inte for ar fore det da den forsakrade
har uppnatt 16 ars alder cller for ar efter det han har fyllt 64 ir (6vergangsvis
65 ar). Pensionsgrundande inkomst berdknas inte heller f6r den som har
avlidit under aret eller som fér hela aret har uppburit i fortid uttagen hel
alderspension.

Vid beriikning av pensionsgrundande inkomst skall avdrag goras for det
vid drets ingdng gallande basbeloppet. Vidare skall bortses fran inkomst i den
man den overstiger 7.5 ganger detta basbelopp (beloppstaket). Har den
forsiikrade samtidigt haft pensionsgrundande inkomst av anstiillning skall
basbeloppet i férsta hand avriknas mot inkomsten av anstiillning. I den mén
inkomstsumman Overstiger beloppstaket sker avrikning i férsta hand mot
inkomsten av annat forviirvsarbete.

Den som har inkomst av rorelse eller jordbruk kan begéra undantagande
fran tilliggspensioneringen enligt 11 kap. 7§ AFL. Har egenforetagaren
begiirt undantagande. blir inkomsten av rorelsen inte pensionsgrundande
och han betalar inte heller ndgon ATP-avgift. Undantagandet omfattar dven
sjukpenningforsékringen och arbetsskadeforsikringen, vilket innebir att
egenforetagaren intc ar sjukpenningforsdkrad och att han inte heller ar
forsikrad for skador 1 arbetet enligt lagen om arbetsskadeforsiakring.

Ett undantagande kan medfora att pensionstillskotten till folkpension helt
eller delvis reduceras. Vid bedomningen av ritten till pensionstillskott skall
nimligen hinsyn tas till den ATP som skulle ha utgatt om undantagande inte
hade skett.

Sjukforsikringsavgift skall erlaggas av forsikrad. som vid utgingen av
inkomstéret dr inskriven hos allmén forsikringskassa och som under aret haft
inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning enligt 3 kap. 2 § AFL.
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Avgiften berdknas dock inte {or den som vid utgingen av inkomstaret fyllt 63
ar och inte heller for den som for nagon del av samma ar uppburit hel
fortidspension eller for hela dret uppburit hel dlderspension.

Sjukforsikringsavgiften beridknas pit hela forvirvsinkomsten.

Forsidkrad som anmiilt undantagande fran ATP dr som tidigare nimnts inte
sjukpenningforsikrad och betalar diarfor sjukforsikringsavgift efter reduce-
rad procentsats. Den ligre procentsatsen avser inkomstdelar som annars
skulle ha omfattats av sjukpenningférsikringen. dvs. inkomst upp ull 7.5
ginger basbeloppet. Motsvarande giiller forsiikrad tor vilken sjukpenning-
forsakringen enligt 3 kap. 11§ AFL géller med karenstid. Procentsatsen
faststiills av riksforsakringsverket med hiinsyn till den inverkan undantagan-
det eller karenstiden bedoms fi pa forsikringens utgifter.

Avgift till folkpensioneringen skall erldggas av forsikrad. som vid utgangen
av inkomstéret ir inskriven hos allmin forsiikringskassa och som under ret
haft inkomst av annat forvdrvsarbete dn anstillning enligt 11 kap. 3 § AFL.
Avgift beriknas dock inte for den som vid inkomstérets borjan uppnatt 65 ars
alder och inte heller for den som for niagon del av samma ar uppburit hel
fortidspension eller for hela dret uppburit hel &lderspension.

Folkpensionsavgiften beriknas pi hela forvdrvsinkomsten.

Avgiften till delpensioneringen beriknas enligt grunder som giller for
avgiften till folkpensioneringen.

Avgifterna till barnomsorgen och arbetsskadefdrsdkringen beriknas cnligt
grunder som giller for sjukforsikringsavgiften. Den som har anmilt
undantagande fran ATP betalar inte avgift tll arbetsskadeforsikringen.

Uppdragsgivare svarar som tidigare har niimnts for avgifterna avseende
ersittning som han har utgett till uppdragstagare, dock endast om
ersittningen under aret har uppgatt till minst 500 kr. Har den forsikrade
under aret fran olika uppdragsgivare fatt arvoden som var for sig understiger
500 kr. men sammanlagt Overstiger detta belopp. it han i princip skyldig att
sjilv betala cgenavgiften.

Utgdr ersittning for uppdrag inkomst av rorelse eller jordbruk skall
uppdragstagaren — och inte uppdragsgivaren — svara for avgifterna. Parterna
kan emellertid genom likstillighetsavtal komma dverens om att ersiittningen
skall anses som anstillningsinkomst. Hirigenom flvttas avgiftsskyldigheten
over till uppdragsgivaren.

4 Debitering och uppbérd

Arbetsgivaravpifterna beriknas och uppbirs av riksforsiakringsverket.
Under det ir som avgifterna avser, det s. k. utgiftsaret. skall en arbetsgivare
betala preliminédra avgifter vid sex betalningstillfilen. Den preliminira
avgiften for ett visst ar uppgar i princip till samma belopp som den slutliga
avgift som arbetsgivaren debiterades aret fore utgittsaret. Den preliminira
avgiften for utgiftsiret 1981 motsvarar saledes till storlcken den slutliga
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avgiften for utgiftsiret 1979, Nir den prelimindra avgiften bestims, skall
dock hinsyn tas till dndringar i de procentsatser som avgifterna utgir med
och andra indringar av betydelse i avgiftsbestimmelserna. Efter regeringens
férordnande skall hidnsyn iiven tas till mer betydande iindringar av
avgiftsunderlaget som kan antas komma att ske till foljd av den allminna
[6neutvecklingen. Sddana generella forordnanden meddelas varje ar. For att
uppni en bittre dverensstimmelse med den beriknade slutliga avgiften kan
den prelimindra avgiften under vissa forutsittningar savil siinkas som héjas
genom sirskilda beslut om jimkning i enskilda fall.

Riksforsikringsverket utfardar skilda rikningar pa prelimindr avgift och
slutlig avgift. Intill den 30 april aret cfter utgiftsaret har arbetsgivaren
mojlighet att gora fylinadsinbetalningar av preliminiar avgift. Om den
preliminiira avgiften understiger den slutliga avgiften. skall arbetsgivaren
under andra dret efter utgiftsaret betala kvarstaende avgift jimte sirskild
avgift. Qverstiger erlagda preliminira avgifter den slutliga avgiften. betalas
Overskjutande belopp jamte ranta tillbaka till arbetsgivaren.

Egenavgifterna debiteras och uppbérs som skatt enligt uppbordslagen.
Lokal skattemyndighet dcbiterar avgifterna prelimindrt i samband med
debiteringen av preliminiir B-skatt. Aven den slutliga debiteringen ombe-
sOrjs av lokal skattemyndighet. Till grund fér avgiftsberikningen liggs i
princip taxeringen till statlig inkomstskatt. Avgifterna utrdknas samtidigt
med berdkningen av pensionsgrundande inkomst for ATP och péfors
debetsedeln for slutlig skatt.

Ilikhet med de avgifter som cn arbetsgivare betalar for anstilld personal dr
cgenavgifterna avdragsgilla vid inkomsttaxeringen. For att forhindra att
egenavgifter faststdlls pa ett for stort underlag och for att undvika att
avdraget kommer ett ar for sent far egenforetagaren vid inkomstberiikningen
gora ett schablonmissigt beriknat avdrag for egenavgifter. Ar detta
schablonavdrag ligre &n de slutligt bestimda avgifterna utgor skillnadsbe-
loppet en avdragspost nista ar. I konsckvens med detta skall det belopp
varmed schablonavdraget kan ha éverstigit de slutliga avgifterna redovisas
som intdkt nista ar.
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Bilaga 2

Sammanfattning av pensionskommitténs betinkande SOU 1977:46,
Pensionsfragor m. m., savitt avser frigor om enhetligare avgiftsreg-
ler, undantagande fran ATP och dvre griansen for pensionsgrundande
inkomst inom ATP

1 Enhetligare avgiftsregler

1.1 Allmint

Kommittén framhéller att socialforsikringsavgifterna i princip beriknas
var for sig enligt sirskilda bestimmelser. Aven om reglerna Overensstimmer
for vissa avgifter miste likvill flera olika avgiftsunderlag faststillas vid
avgiftsberidkningen. Avgiftsberikningen ér forenad med ett komplicerat
uppgiftstiimnande. For de administrativa myndigheterna innebir faststillan-
det av de olika avgiftsunderlagen ett tidsddande och besviirligt arbete med
atskilliga kontrollproblem. Avgiftssystemet ér svért att overblicka till foljd av
att bestimmelserna har tillkommit vid flera skilda tillfdllen och spridits pd
olika forfattningar.

Kommittén erinrar om att behovet av cn enklare och effektivare
avgiftsadministration har pétalats frin flera hall varvid det har framhallits att
en forutsittning hirfor dr att de materiella avgiftsreglerna gors enhetligare
och enklarc. Kommittén crinrar vidare om att frigan om en decentralisering
av debiteringen i forsta instans av arbetsgivaravgifterna frin riksforsikrings-
verket till de lokala skattemyndigheterna utreds av en arbetsgrupp—den s. k.
DEMA-utredningen - med representanter for riksforsikringsverket, stats-
kontoret och riksskatteverket. Infor den planerade decentraliseringen dkar
givetvis, framhiller kommittén, behovet av forenklingar i avgiftssystemet
ytterligare.

Kommittén har haft som malsittning att vid ctt beloppsmissigt oforindrat
avgiftsuttag dstadkomma enhetligare och mer lattillimpade matericlla regler
for avgiftsberiikningen. Med héansyn till de pagiende forberedelserna for en
decentralisering av debiteringen av arbetsgivaravgifter samt det rationalise-
ringsarbete som bedrivs inom den s. k. RS-utrcdningen har kommittén
diremot inte ansett sig bora ligga fram forslag till dndringar i det
administrativa regelsystemet.

Visentliga administrativa littnader skulle enligt kommittén uppnds genom
en minskning av antalet olika avgiftsunderlag. Kommittén konstaterar att
motivet bakom nuvarande olikheter och begriansningar i avgiftsunderlagen i
de flesta fall har varit en OGnskan att uppna dverensstimmelse eller i vart tall
ett visst samband mellan avgifter och formaner. Kommittén pipekar
emellertid att detta samband har luckrats upp pa senare tid, exempelvis
genom slopandet av beloppstaket vid berikningen av samtliga socialforsik-
ringsavgifter utom ATP-avgiften. En vtterligare uppluckring ér enligt
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kommitténs beddmning ofrankomlig om verkliga forenklingar i avgiftsbe-
rikningen skall uppnas. Sambandet mellan avgifter och formaner anses dock
i princip ailtjimt bora uppriitthalfas sa lingt detta kan ske utan ett alltfor
betungande uppgiftslimnande och med rimliga administrativa insatser.

Kommittén har vidare sokt att dstadkomma regler som uppritthiller
neutralitet mellan olika foretagsformer. Sdlunda bor likartade berdknings-
regler gilla i friga om arbetsgivaravgifter och egenféretagares aveifter.
Avgiftsreglerna bor ocksd vara neutrala till olika former fér anlitande av
arbetskraft. Avgifter bor shledes erliggas i samma utstriickning pi ersiittning
for arbete som har utforts pa uppdragsbasis resp. i anstéllning.

Kommittén framhaller som tidigare har niimnts att nuvarande avgiftssys-
tem dr svart att overblicka péd grund av att bestimmelserna finns intagna i ett
flertal skilda forfattningar. De materiella reglerna for beriikning av samtliga
berorda avgifter foreslas sammanforda i en gemensam lag.

1.2 Basbelopps- och maximeringsavdrag vid berikningen av ATP-avgiften

Kommittén forestir att basbelopps- och maximeringsavdragen slopas vid
berdkning av ATP-avgiften. Kommittén framhdller att reglerna om basbe-
lopps- och maximeringsavdrag samt den tidsredovisning dessa regler
forutsitter gor ATP-avgiften till den mest komplicerade arbetsgivaravgiften
vad géller savil uppgiftslimnande som berikning och kontroll. Kommittén
pekar hiir pa de svarigheter arbetsgivaren ofta stir infor nir det giller att
ange den relevanta tiden. Samtidigt framhdlls de begriinsade méjligheterna
for riksforsdkringsverket att kontrollera redovisade tidsuppgifter. Kommit-
tén konstaterar att en arbetsgivare till 6ljd av svarigheter att bedéma den
faktiska arbetstiden méinga ginger kan komma att fi erligga for hog
ATP-avgift lika vdl som han ater utan storre risk kan undandra sig
ATP-avgift genom att medvetet limna oriktiga tidsuppgifter. Utsikterna att
ens med kraftigt forstirkta resurser fa till stand en tillrickligt effektiv
kontroll av tidsredovisningen bedémer kommittén som mycket sma.

Kommittén férordar dirfor cn 6vergang till ett system for avgiftsberdkning
som inte dr beroende av tidstaktorn. Dirvid dr det enligt kommittén
nodvindigt att avskaffa basbeloppsavdraget. Kommittén framhaller att det
vid en kollektiv avgiftsberdkning inte kan komma i friga att géra ett helt
basbcloppsavdrag for varje arbetstagare som under dret har varit anstalld hos
arbetsgivaren under cn kortarc cller langre period. Arbetsgivare med ménga
korttidsanstillda eller med manga tillfalligt anlitade uppdragstagare skulle
ensidigt gynnas genom en sadan regel. Kommittén anser att ett borttagande
av basbeloppsavdraget av fordelningspolitiska skél forutsitter att maxime-
ringsavdraget samtidigt slopas. For att en rittvis férdelning av ATP-
kostnaderna skall bibehdllas bor enligt kommittén egenavgiften till ATP
beriknas efter samma principer som forordas betriffande arbetsgivaravgif-
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ten. For en siidan samstimmighet talar ocksa onskemilet om avgiftsregier
som ir neutrala till olika {oretagsformer.

Enligt kommittén torde inviindningar av principiell natur numera inte
kunna riktas mot ett system for uttag av ATP-avgifter som ansluter till vad
som giller i friga om oOvriga socialforsikringsavgifter. Kommittén framhaétler
ocksa att den losning kommittén férordar och som innebir att savil
basbeloppsavdraget som beloppstaket avskaffas inte pa samma sitt missgvn-
nar foretag i lagionebranscher som en ordning dér endast basbeloppsavdra-
get slopas.

Kommittén foreslir sdledes att ATP-avgiften tas ut som en proportionel]
avgift pa i princip hela summan utgivna loner resp. hela foretagarinkomsten.
Procentsatsen for avgiftsuttaget foreslas jimkad med hinsyn till det séilunda
utvidgade avgiftsunderlaget.

Kommittén pdpekar att de foreslagna reglerna medfor vissa omfordel-
ningseffckter. Kommittén har undersokt effekterna for arbetsgivare inom
olika branscher liksom effekterna for hela branscher. Undersdkningarna ger
enligt kommittén vid handen att ndgra mer betydande avvikelser fran
nuvarande avgiftsuttag inte kan viintas uppkomma for det stora flertalet
arbetsgivare vid en dverging till ett uttag av ATP-avgifter pa bruttolén. De
individuella effekterna pd egenaveifissidan kommer enligt kommittén
sjdlvfallet att kunna bli mer pétagliga. Flertalet forsikrade som har inkomst
av bade anstiillning och annat forvirvsarbete kan viintas fa en sinkning av
cgenavgiften. For den som vid sidan av annan inkomst har en anstiillnings-
inkomst som uppgdr till eller éverstiger nuvarande maximigriing motsvaran-
de 7.5 ganger basbeloppet innebir dock forslaget att egenavgift till ATP — till
skillnad fran vad som giller enligt nuvarande regler - kommer att tas ut pa
foretagarinkomsten. Kommittén erinrar emellertid i sammanhanget om att
egenavgifter som beloper pd inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet ér
avdragsgilla vid inkomsttaxeringen som driftkostnad i resp. forvirvskiilla.

1.3 Ovre aldersgriins for uttag av avgifter

Vid berdkningen av arbetsgivaravgift till ATP skall enligt gillande
bestimmelser bortses frin 10n till arbetstagare som vid ingiingen av det ar
avgiften avser har uppniétt 65 ars dlder. I friga om Gvriga arbetsgivaravgifter
finns inte ndgon motsvarande 6vre dldersgriins. En egenforctagare betalar
enligt huvudregeln ATP-avgift t. 0. m. det ar da han uppnar 64 ars alder. For
den som dr fodd ar 1927 eller tidigare dr dock aldersgrinsen 65 ar.
Betriffande ovriga egenavgifter gillde — vid tidpunkten for avlimnandet av
kommitténs betdnkande - att egenforetagaren skulle betala sjukforsikrings-
avgift och arbetsskadeavgift t. 0. m. det ir dit han uppnadde 64 ars alder samt
folkpensionsavgift t. 0. m. det ar d4 han uppnadde 65 ars alder. I praktiken
var dock aldersgrinsen 64 ar dven for folkpensionsavgiften pd grund av
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avgiftsbefrielse for den som under december minad uppburit adlderspen-
sion.

Kommittén erinrar om att i det betidnkande av socialforsikringsutskottet
(SfU 1974:1) som ligger till grund for kommitténs uppdrag i denna del har
framhdllits att frigan om en 6vre aldersgrins for uttag av socialforsikrings-
avgifter borde tas upp i samband med kommitténs 6versyn av avgiftsreglerna
inom den allménna foérsidkringen. Riksdagen har dérefter (SfU 1975:11)
uttalat att det kan finnas skél att inféra en generell ovre dldersgriins i fraga om
bade arbetsgivar- och cgenavgifter till savil folkpensioneringen som
sjukforsiakringen. Riksdagen har hiirvid hinvisat till det beridttigade kravet
pd likformighet i bestimmelserna mellan olika forsidkrade nér det giller
avgiftsskyldighet.

Den allminna malsdttningen boér enligt kommittén vara att dstadkomma
enklare och enhetligare avgiftsregler. Enligt kommittén bor detta gilla aven
reglerna pa forevarande omride. Kommittén anser vidare att reglerna bor
uppvisa neutralitet mellan olika foretagsformer.

Med dessa utgingspunkter har kommittén dverviigt alternativa lésningar.
namligen & ena sidan ett slopande av nuvarande 6vre dldersgrinser, a andra
sidan inférande av en gemensam sidan grins for samtliga avgifter.
Kommittén konstaterar att den mest tillfredsstidllande I6sningen frin rent
administrativa synpunkter vore att helt avskaffa a&ldersgrinserna. De
administrativa vinsterna till f6ljd av en sadan losning bor emellertid enligt
kommitténs uppfattning inte dverbetonas. De fall, ddr avgift inte skulle
behova erldggas pa grund av en Ovre &ldersgriing, torde utan alltfér stora
anstringningar kunna sérskiljas vid debiteringsarbetet. Enligt kommittén
talar dessutom viigande skiil for ett bibehallande av &ldersgrinserna.

Kommittén framhéller hirvid att det . n. finns en viss ovre aldersgrins i
friga om samtliga egenavgifter. En saddan géiller ocksé betriffande arbetsgi-
varavgiften till ATP. Ett avskaffande av dessa aldersgrinser skulle saledes
innebira en utvidgning av avgiftsskyldigheten for vissa kategorier. Kommit-
tén papekar att vidgningen av avgiftsskyldighcten inte fullt ut skutle £ nagon
motsvarighet pa formanssidan. Sdlunda kan pensionsgrundande inkomst till
ATP inte beriiknas efter det ir da den forsikrade har fyllt 64 &r (6verglngsvis
65 ar). Folkpension kan utan reduktion tas ut fr.o.m. 65 ars alder.
Formanerna frin sjukforsakringen och arbetsskadeforsdkringen dr ocksa pa
visst sitt begrinsade for dldre forsikrade.

Kommittén uttalar sig saledes for en dvre dldersgrins. Av administrativa
skil och for att neutralitet mellan olika foretagstormer skall dstadkommas
bor enligt kommittén en sddan aldersgrins géras gemensam {or samtliga
avgifter.

Kommittén stannar f6r att foresla att avgift skall erlidggas for arbetstagare
resp. av egenfOretagare langst t. 0. m. det ar di dessa uppnir 64 ars dlder.
Denna aldersgrins ansluter till vad som da i praktiken gillde for egenfore-
tagarc i friga om skyldighcten att erligga bl. a. sjukforsikringsavgift och
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folkpensionsavgift. Den forordade dldersgriinsen motsvarar vidare den som
— efter viss Overgingstid - giller for berikningen av pensionsgrundande
inkomst for ATP.

1.4 Byggnadsforskningsavgiften

Sedan ar 1954 bedrivs i Sverige en statlig teknisk och ekonomisk forskning
avseende yrkesmissig byggnadsverksamhet. Denna forskning har fr. o m. ar
1972 utdkats att dven avse vrkesmissig anldggningsverksamhet. Finansie-
ringen sker genom en siirskild byggnadsforskningsavgift. som debiteras och
uppbiirs enligt samma administrativa regler som socialférsikringsavgifterna.
Staten dr befriad {ran avgiftsskyldighet men bidrar till forskningen genom
anslag over budgeten. Inbetalda byggnadsforskningsavgifter och statens
anslag fors till en sirskild fond for byggnadsforskning, vars medel fordelas av
statens rad for byggnadsforskning. Medlen anvinds for forsknings- och
rationaliseringsverksamhet inom byggnads- och anliggningsomradet och
anslas dels till verksamheten vid statens institut for byggnadsforskning. dels
till andra forskningsinstitutioner, foretag och enskilda forskare. Aven
kostnaderna for radets administration bestrids med dessa medel. Avgifts-
skyldigheten regleras genom lagen (1960:77) om byggnadsforskningsav-
gift.

Kommittén framhdller att byggnadsforskningsavgiften i flera avseenden
intar en sérstiillning bland de arbetsgivaravgifter som debiteras och uppbiirs
av riksforsidkringsverket. Salunda skall avgiften erlaggas endast av arbetsgi-
vare som sysselsiitter arbetstagare 1 vrkesmissig byggnads- och anldggnings-
verksamhet samt av kommun som bedriver husbyggnads- eller anldggnings-
verksamhet. Begriansningen medfor att bl. a. industriforetags, jordbrukares.
egnahemsiigares och sportstugeéigares byggnadsverksamhet i egen regi ér
undantagen fran avgiftsplikten. Kommittén konstaterar att bestamningen av
avgiftsskyldigheten foéranleder betydande grinsdragningsproblem. Som
exempel nimner kommittén att manga arbetsgivare, bl. a. kommunerna, har
blandad verksamhet dir endast en del av verksambeten ir avgiftspliktig. En
uppdelning miéste sdledes i dessa fall gbéras pd avgiftspliktig resp. ej
avgiftspliktig del av verksamheten. Vidare méste manga ginger i redovis-
ningen t. 0. m. géras cn motsvarande uppdelning av arbete som utfors av viss
arbetstagare. Exempelvis skall kontorsarbete fordelas pa de verksamheter
som det utfors i anslutning till. Svstemet medfér, framhaller kommittén, ett
komplicerat debiteringsarbete som ofta maste utforas manuellt hos riks{or-
sidkringsverket. Kontrollméjligheterna dr begriinsade.

Enligt kommittén foreligger ett klart behov av enklare och administrativt
mindre betungande regler — inte minst infér den planerade decentralisering-
en av avgiftsdebiteringen frian riksforsdkringsverket till iokal skattemyndig-
het. De nddvindiga forenklingarna kan enligt kommittén emecllertid inte
astadkommas om de sirskilda principer som vid avgiftens inforande ansigs
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béra gilla i friga om finansieringen av byggnadsforskningen alltjamt skall
beaktas. Kommittén forordar dirfor att byggnadsforskningsavgiften i dess
nuvarande utformning avskaffas och att byvgenadsforskningen i stallet
finansieras pa annat sitt. Hur denna finansiering bor komma till stind gar
kommittén inte in pi.

1.5 Uppdragsgivares avgiftsskyldighet

Vid tidpunkten fér aviimnandet av kommitténs betinkande var uppdrags-
givare undantagna frén skvidigheten att erldgga avgifter till arbetarskvddet,
lénegarantin och byggnadsforskningen. Fr. o. m. den | januari 1978 skall
uppdragsgivare ocksa erligga arbetarskyddsavgift.

En av utgdngspunkicrna for kommittén har varit att avgiftsreglerna bor
varaneutrala i forhallande till valet av arbetskraft. Utvidgas uppdragsgivares
avgiftsskyldighet till art omfatta dven lonegarantiavgiften kommer avgifts-
skyldigheten — under forutsattning att byggnadsforskningsavgiften samtidigt
avskaffas — att ha samma omfattning for den som anlitar arbetskraft oavsett
om arbetet utfors som uppdrag cller i anstillning. Harigenom, framhaéller
kommittén, skulle man ocksd komma bort ifrdn de gransdragningsproblem
som ir forknippade med nuvarande uppdelning mellan arbetstagare och
uppdragstagare. Ett sirskilt underlag for beridkningen av avgiften pa
uppdragsersittningar skulle saledes inte behova faststillas.

Kommittén foreslar salunda att uppdragsgivare far erligga lonegarantiav-
gift pd av dem utgiven crsittning till uppdragstagare. Detta bor enligt
kommittén giilla savil da avgiftsskyldigheten foljer av lag som di den grundas
pé likstillighetsavtal.

1.6 Ovriga avgiftsfragor

Kommittén har provat fragan om den allménna nedre beloppsgrinsen for
avgiftsskyidighet. F. n. giiller i fraga om samtliga arbetsgivaravgifter den
begrinsningen att ersittning till arbetstagare som under aret har uppgatt till
hogst 500 kr. frAn en och samma arbetsgivarc inte skall medriknas i
avgiftsunderlaget. Regeln har en motsvarighet pa térménssidan. I 11 kap. 2 §
AFL foreskrivs attinkomst frin en arbetsgivare som ej har uppgétt til} 500 kr.
for ar raknat inte dr pensionsgrundande inom ATP sisom anstillningsin-
komst. 500-kronorsgrinsen for avgiftsskyldighet ar betingad friamst av
administrativa hinsyn., Kommittén papekar att man genom denna belopps-
grins undgéir kostnader for debitering och uppbord av en miingd smaavygifter.
kostnader som stiller sig oproportionerligt hoga i férhéllande till de avgifter
som skulle kunna tas ut pa ersattningar under 500 kr. Beloppsgrinsen har
ocksi den fordelen att de som endast 1 ringa omfattning anlitar avlonad
arbetskraft inte blir avgiftsskvldiga.

Kommittén avvisar tanken pa att slopa beloppsgrinsen med hidnvisning till
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att en sadan &tgird skulle innebira en kraftig utdkning av antalet
avgiftspliktiga arbetsgivare och foranleda stegrade administrationskostna-
der. Kommittén har daremot dverviigt om det med hiinsvn ti]l penningvir-
desutvecklingen m. m. kan finnas skil att hdja beloppsgrinsen. Aven en
sddan atgard avvisas dock av kommittén. eftersom den enligt kommittén
torde fi atfoljas av en motsvarande hojning av beloppsgransen pi
formianssidan.

Kommittén framhaller att egenavgifterna och arbetsgivaravgifterna bor
beriknas efter likartade bestimmelser. Enligt giillande regler tas egenavgif-
terna till socialforsikringen ut pa forsakrads inkomst av annat férviirvsarbete
an anstiillning. Kommittén anser att denna bestdmning bor vara avgorande
dven i framtiden. I syfte att dstadkomma att egenavgifterna beriknas pé ett
och samma underlag foreslar kommittén att underlaget skall utgdras av sidan
inkomst av annat forvirvsarbete somavsesi 11 kap. 3 § AFL. Egenavgifterna
skulle sélunda komma att beriiknas pa inkomst av hiiri riket bedriven rérelse,
pd inkomst av hir beligen jordbruksfastighet som brukas av den forsikrade
samt pd ersdttning i pengar eller naturaforminer fOr arbete for annans
rikning. allt under forutsittning att inkomsten inte dr att hiinfora till inkomst
av anstallning. I fraga om ettvart av dessa inkomstslag bor enligt kommittén
gilla att avgiftsskyldighet intrider endast om inkomsten dverstiger S00
kr.

2 Undantagande fran ATP

Forsidkrad kan anmila undantagande fran ATP savitt avser inkomst av
annat forviarvsarbete &n anstillning. Undantagandet giiller da all sidan
inkomst och avser sdvidl ATP som sjukpenningférsiakringen. Anmalan om
undantagande kan aterkallas med verkan fran nésta arsskifte; dock skall
undantagandet gélla minst fem ar.

Kommittén finner. mot bakgrund av bl. a. aldersfordelningen inom den
grupp av forsidkrade som dr undantagna frin ATP och det forhéllandevis
ringa antalet forsikrade som varje ar anmiler sidant undantagande, att
undantagandeinstitutet i stor utstrdckning har spelat ut sin roll. Med hiinsyn
hartill och med beaktande av undantagandets verkan for den forsikrade
sarskilt d& det galler ritten till pensionstillskott och anslutning till arbets-
skadeforsikringen foreslar kommittén att mojligheten att vara undantagen
fran ATP skall upphéra. En tidigare gjord anmilan om undantagande skall
salunda enligt forslaget i princip inte gilla efter nimnda tidpunkt.

Kommittén anser emellertid att man inte generellt for alla kategorier
forsakrade kan avskaffa mojligheten att vara undantagen. Forsikrade som
harkort tid kvar till den allménna pensionsaldern och som vid den foreslagna
tidpunkten for ikrafttriddande inte ens kan férvirva de tre poangar som krivs
for rétt till alderspension fran ATP bor enligt kommittén fa viilja mellan att
trida in 1 systemet och att std kvar i undantagandet. Kommittén stannar for

8 Riksdagen 1980/81. | sami. Nr 178
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att foresla att forsdkrade som ir fodda dr 1923 eller tidigare och som stér
utantfor ATP skall beredas tillfille att fven i fortsittningen omfattas av
bestammelserna om undantagande. Alla de verkningar som nu dr knutna till
ctt undantagande bdr enligt kommittén ocksi i fortséttningen gilla for
forsiikrad som ar fodd ar 1923 eller tidigare. Sidan férsdkrad som viljer att
alltjaimt vara undantagen foreslas bli helt befriad fran savial ATP- som
arbetsskadeforsikringsavgift och bér enligt kommittén dven — liksom hittills
~ erldgga reducerad sjukforsdkringsavgift.

For att mildra konsekvenserna av en obligatorisk anslutning till ATP for
forsikrade som ar fodda ar 1924 cller senare foresldr kommittén att ett
tidigare undantagande inte lingre skall medféra ndgon 6kning av antalct
podngir (30) som erfordras for full pension. Detta foreslas gilla dven
betriffande forsikrade i berérda aldrar som tidigare har aterkallat anmélan
om undantagande. Genom den foreslagna lindringen far enligt kommittén de
som shlunda avses bli obligatoriskt anslutna till ATP en rimlig moéjlighet att
bygga upp ett pensionsskydd. De har ocksd mojlighet att — om de har god
hilsa — fa sjukpenning utan karens eller med kortare karenstid dn 93
dagar.

I friga om forsiikrad som 4r eller har varit undantagen fran ATP skall vid
bedomningen av ritten till pensionstillskott hdnsyn tas till den ATP som
skulle ha utgatt om undantagande inte hade dgt rum. Kommittén f6reslar inte
nagon indring hirvidlag.

Kommittén erinrar om att ifragavarande regel syftar till att astadkomma
rattvisa pa forevarande omrade mellan & ena sidan den som har valt att st
utanfor ATP och & andrasidan den som har varit ansluten — obligatoriskt eller
frivilligt - till forsdkringen. Den senare erlidgger avgifter och forvirvar ATP
mot vilken pensionstillskottet riknas av. Skulle man inom pensionstillskot-
tens ram garantera de som har valt att st utanfér ATP en viss miniminiva
skulle, framhéller kommittén, den som har varit med i forsakringen kunna
erfara att hans avgiftsinbetalning har varit till ingen eller ringa nytta.

Kommittén siger sig vara medveten om att det foreligger fall dar
forsikrads pensionssituation pa grund av undantagande har blivit mindre
tilifredsstatlande. Kommittén har bl. a. darfor Overvégt en konstruktion med
avgiftsinbetalning i efterhand. En sddan losning har emellertid enligt
kommittén visat sig behaftad med betydande svarigheter. Salunda uppkom-
mer t. ex. friga om vilken hiinsyn som skall tas till réntefaktorn, om man kan
kritva avgiftsbetalning i efterhand av dnkor cller invalider och hur man skall
forfara for att kunna beakta det forhéllandet att avgiften dr avdragsgill vid
inkomsttaxeringen. Aven om dessa frégor skulle kunna lésas vill kommittén
intc fororda en siadan konstruktion cftersom den skulle gynna dem som har
ekonomiska méjligheter att erldgga avgifter retroaktivt medan andra, som
kanske bittre skulle behova en forhdjning av sin pension, ofta inte skulle ha
rad att betala dessa retroaktiva avgifter.
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3 Ovre grinsen for berikning av pensionsgrundande inkomst inom
ATP

Den pensionsgrundande inkomsten inom ATP motsvarar summan av den
forsikrades inkomster av anstilllning och annat forvirvsarbete i den méin
summan Overstiger det vid drets ingang gillande basbeloppet (16 100 kr. &r
1981). Maximigrinsen eller det s. k. beloppstaket for berdkning av den
pensionsgrundande inkomsten utgdr 7.5 génger det niimnda basbeloppet.
saledes 120 750 kr. ar 1981.

Kommittén har behandlat frigan om nuvarande dvre grins {or beridkning
av pensionsgrundande inkomst fortfarandc ar riktigt avviigd eller om den bor
h6jas med hinsyn till utvecklingen sedan ATP:s tillkomst.

Inledningsvis konstaterar kommittén att antalet forsiikrade med maximal
pensionspoéng {6.5) i forhallande till samtliga forsiikrade med pensionsgrun-
dande inkomst 6kat fran 3.1 % ar 1960 till 8.1 Sz ar 1975. Kommittén har for
ar 1975 berdknat att beloppstaket, for att proportionen mellan inkomster
ovanfor och under taket skulle ha varit samma som ar 1960 da ATP tridde i
kraft, torde ha legat vid omkring 8,6 basbelopp.

Kommittén finner det vara synnerligen vanskligt att med utgdngspunktide
senaste arens utveckling dra néagra sdkra slutsatser om den framtida
inkomstutvecklingen. Kommittén framhéller att prognoserna ocksd &r
beroende av i vilka former standardékningen fortsittningsvis kommer att ta
sig uttryck. Forkortad arbetstid, en ytterligare semestervecka. ¢kad beni-
genhet att ta ut eventuella forbattringar i annat dn pengar ir faktorer som
tillsammans med fragan om fortsatt ldgldnesatsning forsvarar bedomningen
av den framtida inkomstutvecklingen. Kommittén har emellertid forsokt att
berikna pa vilken niva beloppstaket skulle ligga vid olika antaganden om
realinkomstutveckling for berérda inkomstgrupper under tidsperioden fram
till &r 1990 om proportionen mellan inkomster ovanfér och under belopps-
taket skall vara densamma som vid ATP:s tillkomst ir 1960.

Berdkningarna visar enligt kommittén att avvikelserna jimfért med ar
1960 inte ér sdrskilt betydande. Kommittén framhéller att smirre justeringar
uppédt av beloppstaket synes mindre vil motiverade med hinsyn till
aterverkningarna pa kompletterande pensionsordningar samt problemati-
ken med Overgdngsbestdmmelser. Hartill kommer enligt kommittén att
fragan om en hojning av beloppstaket inte bor scs helt isolerad frin atgirder
som vidtas i Ovrigt for att garantera en viss pensionsstandard i vid mening.
Mot bakgrund av att kommittén inte finner det moijligt att i ridande
ekonomiska lage foresla nagra forbattringar av grundstodet till pensioniirer-
na ligger darfér kommittén nu inte heller fram forslag om héjning av
beloppstaket.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena savitt avser fragor om enhet-
ligare avgiftsregler, undantagande fran ATP och ovre grinsen for
beridkning av pensionsgrundande inkomst inom ATP

1 Enhetligare avgiftsregler

Kommitténs malsittning att sdka &stadkomma cnhetligare och enklare
regler for avgiftsberdkningen vinner allmin anslutning hos remissinstanser-
na. Arbetsgivarorganisationerna understryker behovet av forenklade regler
med hinvisning fraimst till den tidsatging och de administrationskostnader
som nuvarande system medfor for arbetsgivarna. De administrativa myndig-
heterna framhaller betvdelsen av f6renklingar i avgiftsreglerna fran rationa-
liserings-, kontroll- och informationssynpunkt. Flertalet remissinstanser som
yttrar sig i frigan anser ocksé att kommitténs forslag innebir betvdande
administrativa fordelar.

Kommitténs forslag om avskaffandec avhasbelopps- ochmaxime-
ringsreglerna vid berdkning av ATP-avgiften tas upp av ménga
remissinstanser. Nackdelarna med nuvarande tidsredovisning vitsordas
allmint. Fran flera hall framhélls det dnskvirda i en dvergang till ett system
som gOr tidsredovisningen obehdvlig. Kommitténs forslag far stod av bl. a.
kammarrdtten i Jonképing, riksrevisionsverket, kulturrddet, linsstyrelserna i
Stockholms, Ostergdrlands, Skaraborgs och Orebro lin, Svenska kommun-
forbundet, LO, Forsikringskasseférbundet och Konstndrliga och litterdra
yrkesutovares samarbetsndmnd.

Riksforsikringsverker finner det med hinsyn till arbetsgivaravgifternas
kollektiva natur fullt naturligt att ATP-avgiften i likhet med 6vriga avgifter
tas ut pd utbetalda bruttoersittningar oberocnde av de mot avgifterna
svarande férménerna. Verket ifrigasitter dock om egenforetagarna. vilkas
avgifter dr individuella, skall avkriavas ATP-avgifter som intc svarar mot
pensionsforméner. Verket papekar emellertid att en ordning motsvarande
den ifragasatta giller inom sjukforsdkringen. Landstingsforbundet anser en
forenkling av reglerna for berdkning av ATP-avgift synnerligen dnskvérd.
Om kommitténs forslag skall genomféras forutsitter emellertid férbundet att
reglerna omarbetas si att en utjimning av kostnaderna sker mellan olika
arbetsgivargrupper eller att landstingen pé annat siitt ges kompensation for
de hojda kostnaderna. Lantbrukarnas riksforbund anser det inte rimligt att
de av kommittén foreslagna atgirderna vidtas utan hidnsyn till fordelnings-
effekterna. Forslaget bor darfor enligt riksforbundet inte genomféras savida
inte kompensation fér den Okade avgiftsbelastningen kan ges genom
justering av skatteskalor eller pd annat satt. TCO accepterar kommitténs
forslag under forutsittning att taket pa formanssidan inom ATP hojs till
minst tio basbelopp.

Forsdkringsinspektionen och Svenska Personal-Pensionskassan tillstyrker
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att basbeloppsavdraget slopas men forordar ett avgiftstak utan anknytning
till den arbetade tiden under aret. For ett bibchdllandc av avgiftstaket uttalar
sig iven SAF. Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges industri-
forbund, Svenska forsikringsholags riksforbund, Foreningen Aukioriscrade
Revisorer och Sveriges advokatsamfund. Som skil anges att det framstar som
principiellt felaktigt att i ett férsékringssystem av ATP:s natur ta ut avgifter
pé léner och inkomster 6ver den griins som giller pd fdrmanssidan. SAF
framhaller bl. a. att betydande premier erliggs till kompletterande pensions-
system pa 16ne- och inkomstdelar dver sju och ett halvt basbelopp. Enligt
foreningen maste ett samordnat stallningstagande till avgiftstak och forméans-
tak inom ATP anses naturligt. Liknande synpunkter anférs av bl. a.
SACO/SR, som avstyrker kommitténs forslag sd ldnge foérmanstaket
bibehalls.

Forslaget om indrade regler for beriikning av ATP-avgiften avstyrks pa
liknande grunder dven av Svensk industriférening, Svenska foretagares
riksférbund, Folksam och Kooperationens pensionsanstalt.

Det gverviagande antalet remissinstanser som yttrar sig 6ver kommitténs
forslag om en gemensam Ovre dldersgridns for uttag av avgifter
tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran. Staiskontoret och
riksrevisionsverket forordar fran administrativ synpunkt ett borttagande av
samtliga aldersgrinser.

Aven forslagetom avskaffandeavbyggnadsforskningsavgiften
godtas av remissinstanserna. Starens rdd for byggnadsforskning framhéller
dock att nagot beslut inte kan fattas 1 fragan forrdn ett alternativt
finansieringssystem har utformats.

Kommitténs forslag om viss utvidgning av uppdragsgivares
avgiftsskyldighet godtas av samtliga remissinstanser som sirskilt
behandlar denna fraga.

Flera remissinstanser tar upp friganomden allminnanedre belopps-
grinsen foravgiftsskyldighet. Kammarrdtten i Jonképing anser
att ytterligare administrativa forenklingar skulle kunna uppnas om nuvaran-
de 500-kronorsgrans hojdes till cxempelvis 1 000 kr. En motsvarande héjning
pa formanssidan torde enligt kammarritten intc medfora nagra oldgenheter
av storre betydelse for de forméansberittigade. Riksforsdkringsverket erinrar
om att nuvarande regler innebir att arbetstagare eller uppdragstagare. som
har flera inkomster vilka var och en understiger 500 kr. men sammanlagt
uppgér till némnda belopp. debiteras egenavgifter. Denna debitering medfor
administrativa kostnader som enligt verket inte stir i rimlig proportion till de
avgifter som flyter in. Verket foreslar darfor att inkomst av anstéllning eller
uppdrag under 500 kr. frdn en och samma arbetsgivare inte heller skall
foranleda egenavgift. En forandring av denna innebdrd forordar dven statens
kulturréd, TCO och Konstnirliga och linerira vrkesutovares samarbets-
ndmnd. Statskontoret anser att ett grundavdrag pa avgiftsunderlaget motsva-
rande t. ex. 1/3 av basbeloppet bir dvervigas. Hirigenom skulle man slippa

9 Riksdagen 1980/8]1. 1 saml. Nr 178
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att debitera arbetsgivaravgifter for ca 45 000 arbetsgivare. Enligt riksrevi-
sionsverket fir man ett administrativt siikrare system in det nuvarande om
beloppsgrinsen utformas s& att avgiftsskyldighet inte foreligger for arbets-
givare vilken anlitar arbetskraft som sammanlagt under aret crsitts med
mindre dn t.ex. 1000 kr., oavsett om det ror sig om en eller flera
arbetstagare. Ett sadant system har — framhaller verket — ocksa den fordelen
att arbetsgivaren vid berikningen av avgiftsunderlaget inte behover sortera
bort nigra erséttningar.

Kommitténs forslag om ett gemensamt underlag f6r berik-
ning av samtliga egenavgifter i form av inkomst av annat
forviarvsarbete enligt 11 kap. 3 § AFL berors av riksfdrsikringsverket ach
riksskatteverker. Riksforsikringsverket anser att forslaget medfor adminis-
trativa férenklingar men att det samtidigt 6kar behovet av en Gversyn av
reglerna fér pensionsgrundande inkomst. Verket papekar att en person som
har inkomst av arbete som portvakt i sitt eget hus inte far tiligodorikna sig
inkomsten sasom pensionsgrundande for ATP eftersom den taxeras som
inkomst av annan fastighet. Inkomsten ir diremot sjukpenninggrundande.
Kommitténs forslag innebdr att sjukforsdkringsavgift inte ldngre skall
péaforas i den aktuella situationen. Verket ger dven exempel pa situationer
dir det motsatta férhallandet rader. Verket foreslar att pensionskommittén
fariuppdrag att i sitt fortsatta arbete se éver reglerna for pensionsgrundande
inkomst inom ATP. Liknandc pipekanden gors av riksskatteverket, som
anser att en samordning mellan bestimmelserna om pensionsgrundande
inkomst och sjukpenninggrundande inkomst &r 6nskvard.

Kommitténs forslag att fora samman avgiftsbestimmelsernaiengemen -
sam lag tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanserna.

2 Undantagande fran ATP

Kommitténs forslag om avskaffande av mojligheten att anméla undanta-
gande fran ATP far uttryckligt stod av bl. a. ldnsstyrelserna i Skaraborgs och
Orebro lin, Svenska kommunférbundet, TCO, LO, Sveriges hantverks- och
industriorganisation, Férsdkringskasseforbundet, Folksam och Kooperatio-
nens pensionsanstalt. Forsikringskasseforbundet anser att reglerna om
undantagande fran ATP nu har spelat ut sin roll och framhéller dven de
negativa konsekvenser som ett undantagande medfor bl. a. for skyddet fran
arbetsskadeforsikringen och réatten till pensionstillskott. Svenska kommun-
forbundet understryker angeldgenheten av att de som enligt kommitténs
forslag ocksa i fortsittningen skall ha mojlighet att sti utanfor ATP upplyses
om konsekvenserna av undantagandet genom cn effektiv information.
Kommitténs forslag bitrdds dven av Lantbrukarnas riksférbund, som
emellertid anser att bestdimmelserna om ©6kning i vissa fall av det antal
poéngar som erfordras for full ATP-pension bor slopas betriaffande samtliga
forsikrade som aterkallar eller tidigare har aterkallat en anmilan om



Prop. 1980/81:178 119

undantagande. Riksférsdkringsverker ifragasitter om inte reglerna for
omdebitering av tilliggspensionsavgiften bor avskaffas samtidigt med
reglerna om undantagande.

For ett bibehallande av nuvarande regler om undantagande frin ATP
uttalar sig SACO/SR och SAF. SACO/SR framhaller att det fortfarande finns
stora grupper statspensiondrer med 1ag pensionsdlder, t. ex. regementsoffi-
cerare, vilka efter pensionsavgingen manga ganger har inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstallning. Saknas mojlighet att anméla undantagande
frin ATP kan ATP-avgifter komma att fa erlaggas utan att detta leder till
nigon forhojning av bruttopensionsnivan. Statens avtalsverk anser att
fortsatt mojlighet till undantagande for férsikrade med bruttosamordnade
pensionsformaner bor overviigas. SAF menar att valfrihet bor foreligga for
dem som har sadana inkomstforhallanden att ctt undantagande kan ha
betydelse. Den fasta kopplingen mellan arbetsskadeforsikringen och ATP
far enligt foreningen inte vara avgérande for fragans slutliga beddmning, inte
heller den omstindigheten att firre an tidigare véljer att vara undantagna.
Med SAF instimmer i denna del Sveriges industriforbund och Svenska
foretagares riksforbund.

Vissa remissinstanser tar upp fragan om rétt till pensionstillskott fér dem
som har varit undantagna fran ATP. Lantbrukarnas riksférbund papekar att
majoriteten av dem som har begirt undantagande gjorde detta vid en
tidpunkt da det var omojligt att férutse inférandet av pensionstiliskotten.
Enligt riksforbundet bor syftet med pensionstillskotten, namligen att sikra
en rimlig minimistandard for forsikrade med enbart folkpension, gilla dven
for dem som har anmélt undantagande fran ATP. Riksforbundet anser
darfor att bestimmelserna om undantagandets verkan pd ritten till
pensionstillskott bor slopas. Kommunernas pensionsanstalt beklagar att
kommittén inte har kunnat finna nigon godtagbar 16sning pa frigan om ritt
till pensionstiliskott vid undantagande. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin,
Svenska kommunfdrbunder och Landstingsférbunder anser att frigan bor
provas ytterligare.

3 Ovre grins for berikning av pensionsgrundande inkomst inom
ATP

Frigan om avvigningen av den 6vre griinsen for berikning av pensions-
grundande inkomst inom ATP berors av flera remissinstanser. TCO anser att
nuvarande tak vid sju och ett halvt basbelopp bor héjas till minst tio
basbelopp. En hojning av taket forordar dven kammarrdtten i Jonképing,
Sveriges folkpensiondrers riksférbund, Folksam och Kooperationens pen-
sionsanstalt. Riksforsikringsverket och Kommunernas pensionsanstalt fram-
héller att det ar angeliget att ATP-systemet inte urholkas och understryker
darfor behovet av den aviscrade fortsatta utredningen av frdgan om en
hojning av taket. Enligt statskontoret skulle en héjning av taket till t. ex. tio
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basbelopp vara virdefull fran kontrollsynpunkt om férslaget om borttagande
av motsvarande tak vid berikningen av ATP-avgift genomfors. Sveriges
hantverks- och industriorganisation anser att en hojning av formanstaket
miste bli en naturlig foljd av det foreslagna borttagandet av avgiftstaket.

LO anser att stor restriktivitet bor iakttas niir det giller att héja taket.
Forst sedan de stora ldntagargrupperna kommer upp i inkomstligen som
motsvarar beloppsgriansen kan enligt LO en justering vara motiverad. LO
framhéller att den férordade restriktiviteten emellertid kan tolkas som ctt
medgivande att beloppstaket hojs till maximalt nio basbelopp.

Svenska Personal-Pensionskassan framhiller att det 6verviigande flertalet
forsikrade med inkomster Overstigande taket genom kollektivavtal har
tillforsdkrats pension pd Overskjutandc inkomstdelar. Den nuvarande
fordelningen mellan lagstadgade. avtalsreglerade och helt frivilliga trygg-
hetsanordningar fungerar enligt Svenska Personal-Pensionskassan bra saval
administrativt som funktionellt. Svenska Personal-Pensionskassan anser
idven att ett avskaffande av mojligheten att anmila undantagande fran ATP
utgor ctt skil mot en hojning av taket.



Prop. 1980/81:178 121

Bilaga 4
Det remitterade forslager

1 Forslag till
Lag om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledning

1§ I denna lag ges bestimmelser om avgifter for finansiering av den
allminna forsiikringen och vissa andra sociala dndamal.

2§ Avgifterna skall betalas av arbetsgivare samt av den som ir forsikrad
enligt lagen (1962:381) om allmédn forsdkring och har inkomst av annat
forvirvsarbete som avses i 3 kap. 2 § eller 11 kap. 3 § ndmnda lag.

Vid tillimpning av denna lag skall den som har utgett sddant bidrag som
avses i 11 kap. 2 § forsta stycket m) lagen om allméin férsikring anses som
arbetsgivare.

2 kap. Arbetsgivaravgifter

1§ En arbetsgivare skall pa det avgiftsunderlag som anges i 3-5 §§ for varje
ar betala
1. sjukforsikringsavgift med 10,50 procent,
. folkpensionsavgift med 8,40 procent,
. tillaggspensionsavgift efter den procentsats som anges i sirskild lag,
. delpensionsavgift med 0.50 procent,

(SIS )

L% I Y

. barnomsorgsavgift med 2,20 procent,

. arbersskadeavgift efter den procentsats som anges i sérskild lag,
. arbetsloshetsavgift med 0,40 procent.

. arbetarskyddsavgift med 0,155 procent,

. arbetsmarknadsutbildningsavgift med 0,40 procent,

Nelie RS B

10. vuxenutbildningsavgift med 0,25 procent samt
1. lonegarantiavgift med 0,20 procent.
Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

2§ En arbetsgivare som sysselsitter sjdmdn skall dven betala sjgmanspen-
sionsavgift med 0.80 procent.

I friga om s)0miin skall sjukforsikringsavgift och folkpensionsavgift
beriknas efter de procentsatser som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, riksforsikringsverket arligen faststiller. Procentsatserna
skall utgdra den andel av de i 1 § angivna procentsatserna som svarar mot
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forhallandet mellan antalet svenska sjdmin och hela antalet sjéomiin pa
svenska handelsfartyg i medeltal for den 31 oktober de tre ar som nirmast
foregatt det ar da procentsatserna faststills. Hansyn skall darvid inte tas till
fartyg med en bruttodriktighet understigande trehundra registerton. Pro-
centsatserna beridknas med tva decimaler.

Med sjoman avses i denna lag den som skall betala sjdmansskattenligt 1 § 1
mom. forsta stycket lagen (1958:295) om sjomansskatt.

3§ Underlag for berdkning av avgifterna dr summan av vad arbetsgivaren
under aret har utgett som 16n i pengar eller naturaférmaner i form av kost,
bostad eller bil eller, i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stvcket lagen
(1962:381) om allmin forsdkring, annan ersittning for utfort arbete.

Den som har utgett ett bidrag som avsesi 11 kap. 2 § forsta stycket m) lagen
om allmin forsikring skall betala tilliggspensionsavgift som om bidraget
hade utgjort 16n fran honom som arbetsgivare.

4 § Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

1. ersittning som under aret understiger 500 ki. for en arbetstagare,

2. ersittning till arbetstagare som vid arets ingang fyllt 65 ar,

3. ersittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet f6r vard av barn
eller med anledning av barns fodelse, till den del ersittningen motsvarar
sjukpenning eller féraldrapenning som arbetsgivare far uppbéra enligt 3 kap.
16 § eller 4 kap. 20 § lagen (1962:381) om allmén forsikring,

4. uppdragsersittning for vilken bevillningsavgift har erlagts enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda forméner och rattigheter,

5. ersdttning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete i hans
forvarvsverksamhet, i de fall avdrag for ersittningen inte far goras vid
inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagare haft att ticka med ersittningen, i den man riksfdrsékringsverket
medger detta, samt o

7. ersittning for tjanstgoring i verkskydd enligt 47 § tredje stycket
civilférsvarslagen (1960:74), i den méan ersittningen utgor eller motsvarar
dagpenning.

Medgivande enligt forsta stycket 6 far l1dmnas endast om kostnaderna
beriknas uppgd till minst en tiondel av ersédttningen samt far avse
arbetstagare i viss verksamhet eller, efter framstéllning av arbetsgivaren, viss
eller vissa arbetstagare.

I friga om inkomst frén fdmansforetag skall foreskrifterna i punkt 13 av
anvisningarna till 32§ kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas vid
bestimmande av avgiftsunderlaget.

5§ Vid bestimmande av underlaget for'berakning av tilliggspensionsavgift
skall bortses fran ersittningar som inte riknas som inkomst av anstillning
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enligt 11 kap. 2 § tredje eller fjirde stycket lagen (1962:381) om allmin
forsikring. Vidare skall bortses fran ersiittningar till arbetstagare som inte ar
svenska medborgare och som inte heller dr bosatta hiir, d erséttningarna
avser arbete utom riket.

Vid bestimmande av underlaget fOr berdkning av annan avgift dn
tilliggspensionsavgift skall bortses frin ersittningar till arbetstagare som inte
varit forsikrade enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring. I friga
om arbete som har utforts for annans rdkning utan att anstillning forelegat
skall vid berdkningen bortses frén ersiittningar till personer som varit bosatta
utomlands och dven utfért arbetet utom riket.

3 kap. Egenavgifter

1§ En forsikrad som avsesilkap. 2 § skall pd det avgiftsunderlag som anges
1 3-5 §§ for varje ar betala

—

sjukforsikringsavgift,

. folkpensionsavgift,

. tilldggspensionsavgift,

. delpensionsavgift,

. barnomsorgsavgift samt
. arbetsskadeavgift.

_ON B Wt

fraga om avgiftssatserna giller vad som foreskrivits i 2 kap. 18§.

2§ En forsdkrad for vilken sjukpenningforsiakringen enligt 3 kap. 11 § lagen
(1962:381) om allmén forsikring giller med karenstid skall dock betala
sjukforsdkringsavgift efter den procentsats som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande. riksforsdkringsverket faststaller med hénsyn till
den inverkan karenstiden bedoms fa pa forsikringens utgifter.

3§ Egenavgifter beriknas inte for ar efter det dd den forsikrade fyllt 65
ar.

Andra avgifter an tilldggspensionsavgift betalas inte av den som vid
utgdngen av inkomstiret ej var inskriven hos allmin f6rsiakringskassa.
S&dana avgifter betalas ej heller av den som for nagon del av samma &r
uppburit hel fortidspension enligt lagen (1962:381) om allmin foérsikring
eller for hela dret uppburit hel dlderspension enligt ndmnda lag.

Tillaggspensionsavgift betalas inte for ar {ore det da den forsikrade fyllt 16
ar eller for det ar da den forsdkrade avlidit. Sddan avgift betalas ej heller da
den forsikrade for hela aret uppburit hel alderspension enligt lagen om
allmén forsdkring.

Avgift betalas inte da avgiftsunderlaget understiger 500 kr.

4 § Underlaget for berdkning av avgift enligt 1 § 1, 5 och 6 utgdrs av inkomst
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av annat forvirvsarbete som avses i 2 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

Underlaget for berdkning av avgift enligt 1 § 2—4 utgdrs av inkomst av
annat forvirvsarbete som avses i 11 kap. 3 § lagen om allmin forsikring.

5§ Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran inkomst som
avses i 11 kap. 3 § forsta stycket d) lagen (1962:381) om allmin forsdk-
ring.

Vid berdkningen av inkomst av annat forvirvsarbete giller i tillimpliga
delar bestimmelserna i 11 kap. 4 § lagen om allmén forsikring.

4 kap. Fordelning av influtna avgifter

1§ Sjukforsikringsavgifter anvinds, i den man kostnaderna inte skall tickas
med statsbidrag enligt 19 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén fOrsikring, for
att ticka

1. kostnader for sjukforsakringsformaner enligt lagen om allmén forsik-
ring,

2. kostnader enligt lagen (1974:525) om ersiittning for viss fodelsekon-
trollerande verksamhet m. m.,

3. den allmidnna forsidkringens kostnader for forméner enligt lagen
(1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader, m. m.,

4. centrala studiestddsnimndens kostnader med anledning av att sadana
aterbetalningspliktiga studiemedel som beldper pd en studerandes sjukpe-
riod enligt studiestddslagen (1973:349) inte skall aterbetalas,

5. forvaltningskostnader for de allmdnna forsikringskassorna.

For reglering av 6ver- och underskott finns en fond, bendmnd alimdnna
sjukforsikringsfonden. Grunderna for overforing av medel till och fran
fonden faststills av regeringen.

2 § Folkpensionsavgifter fors till staten som bidrag till finansieringen av
folkpensioneringen enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring.

3§ Tillaggspensionsavgifter fors till en fond, bendmnd allmdinna pensions-
fonden, med vars tillgdngar kostnaderna for forsdkringen for tillaggspension
enligt lagen (1962:381) om allmin forsiikring skall tickas. Fonden forvaltas
enligt grunder som riksdagen faststéller sarskilt.

4 § Delpensionsavgifter fors till en fond, bendmnd delpensionsfonden, med
vars tillgAngar kostnaderna for pensioner enligt lagen (1979:84) om
delpensionsforsikring och motsvarande &ldre bestimmelser skall téckas.
Fonden forvaltas enligt grunder som riksdagen faststiller sérskilt.
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5§ Barnomsorgsavgifter fors till staten for finansiering av statsbidrag till
forskole- och fritidshemsverksamhet inom kommunernas barnomsorg.

6 § Arbetsskadeavgifter fors till en fond, bendmnd arbetsskadefonden, med
vars tillgingar kostnaderna for ersittningar enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring och motsvarande dldre bestimmelser skall tickas.
Fonden férvaltas enligt grunder som riksdagen faststiiller sirskilt.

7§ Arbetsloshetsavgifter fors till en fond. benimnd arbersloshetsfonden,
vars tillgdngar anviinds for finansiering av ersittningar ecnligt lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsikring och lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod.

8 § Avinflutna arbetarskyddsavgitter fors 16.5 procent till staten som bidrag
till kostnader for arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens verksam-
het.

Aterstoden av influtna arbetarskyddsavgifter fors till en fond, benimnd
arbetarskyddsfonden, vars tillgdngar skall utgéra bidrag till

1. kostnader 1 ovrigt for forskning och utveckling samt utbildning och
information betriffande arbetarskydd,

2. kostnader for forskning och utveckling samt utbildning och information
betriffande medbestéimmande 1 arbetslivet och arbetslivsfragor i ovrigt,

3. kostnader f6r skyddsarbete som utfors av skyddsombud som har utsetts
enligt 6 kap. 2 § tredje stycket arbetsmiljolagen (1977:1160),

4. kostnader for utbildning av styrelserepresentanter for de anstilida.

9 § Arbetsmarknadsutbildningsavgifter fors till en fond. benimnd arbets-
marknadsutbildningsfonden, vars tillgingar anvinds for finansiering av
arbetsmarknadsutbildningen.

10§ Vuxenutbildningsavgifter fors till staten och anviands {or finansiering av
timstudiestod, dagstudicstdd och séirskilt vuxenstudiestdd enligt studiestdds-
lagen (1973:349) samt vuxenutbildning enligt bestammelser som regeringen
meddelar.

11 § Lonegarantiavgifter fors tili en fond, bendmnd Ionegarantifonden, med
vars tillgdngar kostnaderna for ersittningar enligt lagen (1970:741) om statlig
lonegaranti vid konkurs skall tickas.

12§ Sjomanspensionsavgifter anvinds for beredande av pension at sjdmin
vilka som manskap varit for utrikes fart pAmonstrade svenskt handelsfartyg.
Riksdagen faststiller sirskilt de grunder som skall gélla fér anviindningen av
sjdmanspensionsavgifter.
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13§ Fonder som avses i detta kapitel forvaltas, i den mén ej annat
foreskrivits, enligt grunder som regeringen faststiiller.

5 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Har den som ir skyldig att betala annan egenavgift én tillaggspensions-
avgift avlidit, skall 75 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) tillampas
betriffande befriclse frin skyldighet att betala avgiften.

I fraga om befriclse i vissa fall frin skyldighet att betala egenavgift for
tilliggspension galier sirskilda bestimmelser.

2 § Har annan arbetsgivare for sjéman an redare fast driftstille i riket bara
pé fartyg, svarar redaren for att arbetsgivaren fullgor sina forpliktelser enligt
denna lag som om forpliktelserna dlegat redaren sjalv. Har redaren till foijd
hirav betalat avgiftsbelopp, far han fordra tillbaka beloppet av sjomannens
arbetsgivare.

3§ Om debitering och uppbord av avgifter enligt denna lag giiller sirskilda
bestimmelser i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen
(0000:000) om socialavgifter, m. m. samt i uppbordslagen (1953:272).

Betriiffande besvir dver beslut av den lokala skattemyndigheten i friga om
faststillande av underlaget for egenavgifter giller i tillimpliga delar 11 §
lagen (1959:551) om berékning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om alimiin forsikring.

4 § Regeringen bemyndigas att efter dverenskommelse med frimmande
makt meddela foreskrifter om utstrackt tillimpning av denna lag eller om

undantag i vissa fall fran lagens bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982. Genom lagen upphivs

1. lagen (1961:300) om avgift for sjofolks pensionering,

2. lagen (1970:742) om lonegarantiavgift,

3. lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

4. Jagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbetsloshetsforsdkringen
och det kontanta arbetsmarknadsstodet,

3. lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsutbildning-
en,

6. lagen (1975:358) om vuxenutbildningsavgift samt

7. lagen (1981:15) om finansiering av statsbidrag till foérskole- och
fritidshemsverksamhet.

Aldre bestammelser galler fortfarande i friga om avgifter som beloper pa
tid fore ikrafttridandet.

Den for vilken undantagande fran forsikringen for tillaggspension giller
betalar inte egenavgifter till tilliggspensioneringen och arbetsskadeforsik-
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ringen. FOr den som nu sagts berdknas sjukforsikringsavgiften efter den
procentsats som regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, riksfor-
sakringsverket faststiller med hinsyn till den inverkan undantagandet
beddms fa pa utgifterna for sjukfdrsikringen.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till cn foreskrift som
har ersatts av en bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya

bestimmelsen.
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