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Regeringens proposition
1981/82: 209

om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.;

beslutad den 15 april 1982.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de atgirder eller det dindamal som framgar av
foredragandens hemstallan.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen laggs fram forslag om prisregleringen péa jordbrukspro-
dukter utom sockerbetor och socker f6r tiden den 1 juli 1982—den 30 juni
1984. Vidare laggs fram forslag om prisregleringen pa sockerbetor och
socker for tiden den 1 juli 1982—den 30 juni 1983. Férslagen laggs fram pa
grundval av forslag som limnats av statens jordbruksnimnd. Dessutom
foreslas en uppréakning av prisstodet till jordbruket i norra Sverige.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 209
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1 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omride'

dels att 7, 9 och 27 §§ samt bilagan till lagen skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 25 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7%

Tillverkare eller, i fall som avses nedan under a), innehavare av slakteri
eller kottbesiktningsbyra erlagger avgift for

a) kott av hist, notkreatur, tamsvin, far, hons, kalkon, anka och tam-
gas, nir kottet blivit godkint vid kottbesiktning enligt lagen (1959: 99) om
kottbesiktning m. m. (slaktdjursavgift),

b) mjolk som anvindes av mjélkproducent vid ullverknmg av smor eller
ost for forsaljning,

¢) mjolk och gridde som anviindes i mejeri {or tillverkning av annan
vara dn gradde, smar eller ost,

ost, torrmjolk och kondenserad mjolk, som tillverkats i mejeri,

margarinost som ej tillverkats i mejeri,

d) smér och smérliknande vara med minst 70 viktprocent mjélkfett men
utan annat fett, vilka anvindes for tillverkning av griadde, ersattningsmedel
for gradde eller produkt for beredning av gridde eller ersittningsmedel fér
griadde, om varan ¢j skall férbrukas i tillverkarens hushall,

e) vete och rig som anvindes for tillverkning av mjol, gryn, flingor eller
liknande produkt,

f) majs och maniokrot eller #mne som innehéller majs eller maniokrot
samt annan visentligen lika starkelserik vara, som anvindes vid tillverk-
ning av stirkelse eller stiarkelseprodukt,

h) fett, fet olja och fettsyra som erhdlles ur fisk eller havsdiggdjur eller
ur fettrdvara, hanforlig till tulltaxenummer 12.01, 12.02 och 21.03 (fett-
varuavgift),

i) oljekraftfoder som for forsiljning tillverkats i samband med att olja
utvinnes ur frén och frukter,

J) produkt, hirrérande fran sojabénor och hanforlig till tulltaxenummer
19.02 eller 23.04.

k) produkt, hinférlig till tull- k) produkt, hinforlig till tull-
taxenummer 21.07 B, som tillver- taxenummer 21.07 B,
kas for forsdljning.
l) naturliga kalciumfosfater, na-
turliga kalciumaluminiumfosfater,
apatit och fosfatkrita hinforliga till

! Lagen omtryckt 1981: 637.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 865.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

tulltaxenummer 25.10, ammoniak
hanforlig till tulltaxenummer 28.16,
kalium- och kalciumpolvfosfater
(inbegripet meta- och pyrofos-
fater), kaliumortofosfater och kal-
ciumhydrogenfosfat (dikalciumfos-
fat) hanforliga till tulltaxenummer
28.40 samt gédselmedel och andra
produkter héinforliga till tulltaxe-
nummer 31.01-31.05.

9§

Om fettvaruavgift kdjes for vara
som utmirkts med F i bilagan till
denna lag skall den som yrkesmds-
sigt siljer eller forbrukar sidan
vara erlagga tillaggsavgift for lager
av varan, tor vilket fettvaruavgift
tidigare erlagts.

Om fettvaruavgift hdjs for vara
som utmirkts med F i bilagan till
denna lag skall den som yrkesmas-
sigt siljer eller forbrukar sadan
vara erligga tillaggsavgift {or lager
av varan, {or vilket lettvaruavgift
tidigare erlagts.

Om avgifter som tas ut med stéd
av denna lag hdjs for varor som
avses i 7 § 1), skall den som yrkes-
mdssigt sdljer sddana varor er-
ldgga en tilliggsavgift, motsvaran-
de det belopp med vilket avgifterna
har hojts, for lager av varorna.

25 a §

Anvdnds varor som avsesi7 §1)i
en annan ndring dn jordbruket och
medges inte befrielse frin eller
dterbetalning av avgift med stéd av
25 §, skall niringen enligt foreskrif-
ter som meddelas av regeringen el-
ler den myndighet som regeringen
bestimmer erhilla kompensation
av avgiftsmedel for de dkade kost-
nader som avgifter enligt denna lag
kan ha medfir:.

27 §

Avgiftsmedel som inte dtgdr till
uppbord eller kontroll anvinds till
prisreglering pa jordbrukets omra-
de, utjamning av industrins ravaru-
kostnader och atgirder i samband
dirmed enligt foreskrifter som re-
geringen meddelar. Savitt giller av-
giftsmedel som uppburits enligt
14 § forsta eller tredje stycket eller
18 § forsta stycket, meddelas fore-
skrifterna med stéd av riksdagens
beslut.

Avgiftsmedel som inte tas i an-
sprik for dndamdl som avses i 25a
eller 26 § anvands till prisreglering
pa jordbrukets omrade, utjimning
av industrins ravarukostnader och
Atgirder i samband dirmed enligt
foreskrifter som regeringen medde-
lar. Savitt giller avgiftsmedel som
uppburits enligt 14 § forsta eller
tredje stycket eller 18 § forsta
stycket, meddelas fOreskrifterna
med stod av riksdagens beslut.
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Bilaga
Forteckning
over varor som avses i 2 § lagen
Tulltaxenr Varuslag
ur 19.08 Bakverk, ej hadnforliga till nr 19.07, dven innehéillande
kakao (oavsett mdngden) (med undantag av biscuits och
wafers)
ur 20.02 * Potatis och produkter av till nr 07.05 hinférliga drter och

bénor, beredda eller konserverade pa annat siitt &n med
attika eller attiksyra

ur 21.05 Homogeniserade sammansatta livsmedelsberedningar, in-
nehéllande kétt (inbegripet andra djurdelar)

ur 23.07 Sotade fodermedel och andra beredningar av sidana slag
som anvindes for utfodring av djur (med undantag av
hundbréd samt sddana vitamin- och mineralfodermedel
som ¢j innehaller torrmjélk):

innehdllande torrmjolk .............. ... ... .. ...... K
andra slag
25.10 Naturliga kalciumfosfater, naturliga kalciumaluminium-
fosfater, apatit och fosfatkrita
28.16 Ammoniak
ur 28.40 Kalium- och kalciumpolyfosfater (inbegripet meta- och

pyrofosfater), ‘kaliumortofosfater och kalciumhydrogen-
fosfat (dikalciumfosfat)

31.01-31.05 Godselmedel ech andra produkter

ur 35.02 Aggalbumin

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

Regeringen eller, efter bemyndigande av regeringen, statens jordbruks-
namnd far féreskriva att den som yrkesméssigt saljer varor som avsesi7 §
1) skall erligga en avgift for lager av sddana varor som finns vid utgingen
av juni manad 1982. Betriffande denna avgift giller i 6vrigt de bestimmel-
ser i lagen som tillimpas p4 avgifter enligt 7 §.
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2 Forslag till

Lag om upphévande av lagen (1953: 397) om avgift for fettvaror som
anvindas for framstillning av fettemulsion m. m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1953: 397) om avgift for fettvaror som
anvindas for framstéillning av fettemulsion m. m.' skall upphéra att gilla
den 1 juli 1982.

Den som vid utgingen av juni 1982 #r skattskyldig enligt lagen skall
limna deklaration for den beskattningsperiod som gar till inda den 30 juni
1982.

Den upphivda lagen tillimpas fortfarande i frga om férhallanden som
hénfor sig till tiden fore den 1 juli 1982.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 861.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET N PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-04-15

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Boo,
Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.

1 Inledning

Riksdagen beslutade viren 1981 om prisregleringen pa jordbrukspro-
dukter utom sockerbetor och socker for tiden den 1 juli 1981—den 30 juni
1982 (prop. 1980/81: 190, JoU 1980/81: 36, rskr 1980/81:419). Viren 1979
beslutade riksdagen (prop. 1978/79: 208, JoU 1978/79: 36, rskr 1978/79: 417)
om prisregleringen for sockerbetor for tiden den 1 juli 1979—den 30 juni
1982 och varen 1980 (prop. 1979/80: 162, JoU 1979/80: 47 och 49, rskr 1979/
80: 413) om prisregleringen for socker for tiden den 1 juli 1980—den 30 juni
1982. _

Med stod av regeringens bemyndigande den 20 augusti 1981 tilikallade
chefen for jordbruksdepartementet en kommitté' med uppdrag att ¢ver-
véga vissa fragor rorande jordbruksprisregleringen efter den 30 juni 1982.
Kommittén overlimnade den 19 november 1981 betidnkandet (Ds Jo
1981: 10) Oversyn av vissa frigor rorande jordbruksprisregleringen.

Regeringen uppdrog den 26 november 1981 at statens jordbruksnimnd
att efter overlaggningar med Lantbrukarnas férhandlingsdelegation och
Jordbruksnamndens konsumentdelegation avge férslag om den nirmare
utformningen av prisregleringen pa jordbruksprodukter utom sockerbetor
och socker for tiden efter den 30 juni 1982. Forslagen skulle enligt beslutet
utformas med utgdngspunkt i riksdagens beslut med anledning av proposi-
tionen om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken, m. m. (prop. 1977/78: 19,
JoU 1977/78: 10, rskr 1977/78: 103). Regeringen beslot vidare att det av-
givna betidnkandet skulle dverldmnas till jordbruksniimnden for att beaktas

! Professorn Lennart Hjelm, ordférande, samt generaldirektdrerna Ingvar Lind-
strom och Ingvar Widén,
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vid Overliggningarna. Namnden skulle vid uppdragets fullgorande sam-
rada med lantbruksstyrelsen i frigor som ror styrelsens verksamhetsomra-
de.

I skrivelse den 24 mars 1982 har jordbruksnimnden efter avslutade
overliggningar lagt fram forslag om prisregleringen pé jordbruksprodukter
utom sockerbetor och socker for tiden efter den 30 juni 1982. Skrivelsen
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I.

Regeringen uppdrog den 26 november 1981 at jordbruksnimnden att
efter Overliggningar med foretradare for sockerbetsodlarna och sockertill-
verkningen samt jordbruksndmndens konsumentdelegation avge forslag
om den nirmare utformningen av prisregleringen pa sockerbetor och soc-
ker for tiden efter den 30 juni 1982. Aven dessa forslag skulle utformas med
utgangspunkt i riksdagens beslut med anledning av propositionen om nya
riktlinjer for jordbrukspolitiken, m. m. Vidare skulle enligt beslutet beak-
tas att riksdagen godkint vad som férordats i propositionen 1980/81: 190
om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m. i friga om socker-
betsarealen for 1982 ars odling (JoU 1980/81: 36, rskr 1980/81: 419). Riksda-
gens beslut innebar att sockerbetsarealen skulle utokas med ytterligare
1000 ha under 1982 ars odling till 53000 ha. Fragan om fortur for fabrikspo-
tatisodlarna vid kvotering av areal6kningen skulle provas vid prisoverligg-
ningarna. Regeringen uppdrog vidare t jordbruksnimnden att samtidigt
lamna forslag till dels hur nuvarande underskott i sockerregleringsfonden
skall avvecklas. dels hur sockerregleringen i fortsattningen skall finansi-
eras.

I skrivelse den 5 februari 1982 har jordbruksnimnden efter avslutade
Overliggningar lagt fram forslag om prisregleringen pa sockerbetor och
socker for tiden efter den 30 juni 1982. Skrivelsen bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 2.

I skrivelse den 17 mars 1982 har Lantbrukarnas riksférbund (LRF)
begirt en upprakning av prisstddet till jordbruket i norra Sverige. Efter
remiss har statens jordbruksndmnd den 24 mars 1982 avgett yttrande 6ver
skrivelsen.

I skrivelse den 5 juni 1981, 1980/81: 419, anméilde riksdagens talman att
riksdagen godkant vad jordbruksutskottet anfort i betankandet JoU 1980/
81:36 betriffande viss redovisning av livsmedelsberedningens arbete.
Inom livsmedelsberedningens sekretariat har upprittats en promemoria
om beredningens hittillsvarande verksamhet. Promemorian bér fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 3. Jag anhdller att regeringen bereder
riksdagen tillfiille att ta del av promemorian.

I prop. 1981/82: 100 (bil. 13 s. 39) har regeringen foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pa sarskild proposition i amnet, till Prisreglerande atgéirder pa
jordbrukets omrade f6r budgetaret 1982/83 beriikna ett forslagsanslag av
3308 000000 kr. Jag anhéller att nu fi ta upp denna fraga.
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2 Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade den 1 juli 1981—
den 30 juni 1982, m. m.

2.1 Justering av mittpriser, m. m. den 1 juli 1981

Jordbruksndmnden foreslog efter 6verliggningar och i samforstand med
Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och namndens konsumentdclega-
tion att jordbruket fr. 0. m. den 1 juli 1981 skulle tillerkdnnas 1183,3 mil;.
kr. riknat per helt ar. Av detta belopp hinforde sig 942 milj. kr. till
kostnadsutvecklingen inom jordbruket, varav 100 milj. kr. utgjorde ett
engangsbelopp for att delvis kompensera jordbruket for efterslipningsef-
fekter till foljd av kostnadskompensationen. Ett belopp av 220,5 milj. kr.
hanforde sig till kostnadsutvecklingen for viss uppsamling och foradling
och 30 milj. kr. till inkomstf6ljsamhet m. m. Dessutom foreslogs att 9.2
milj. kr. skulle dras av fran ersittningen for att slutligt reglera vissa
kvarstaende fragor frin den foregdende regleringsperioden.

Regeringen godkinde den 18 juni 1981 jordbruksnidmndens forslag om
ersittning till jordbruket vad avser totalbeloppet och dess fordelning i form
av prishojningar pa olika varuslag. Fordelningen framgar av foljande tabla.

Hdéjning av Beriknat belopp
pris. ore/kg till jordbruket
(for mjolk och viss livs-
Ore/l) i pris- medelsindustri.

regleringsledet  milj. kr.

Vete 14 - 65,69
Rég 15 18,36
Korn 14 9.52
Havre 14 18.20
Matpotatis 9 52,56
Potatisstarkelse 40 17,60
Oljevixtfrd 15 (+5" 48,75
Kokirter 20 0,96
Bruna bénor 20 0,44
Andrad kvalitetsreglering

péd spannmal 9.20
Summa vegetabilier 241,28
K-mjolk vid mejeri ' 22 326,70
K-mjolk utanfér mejeri 22 10,12
Gradde. tjock 100 43.00
Gridde, tunn 50 11.00
Smor 80 41,60
Hérdost m. m. 60 56,10
Farskost 30 1,35
Mjolkpulver 49 10,78
Summa mejeriprodukter 500,65

! Finansieras med medel som tillforts regleringsféreningen Sveriges oljevéxtintres-
senter, forening u. p. a.
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Hojning av Beriknat belopp
pris, ore/kg till jordbruket
(for mjolk och viss livs-
ore/t) i pris- medelsindustri,

regleringsledet  milj. kr.

Agg 60 61,80
Kyckling och hons 80 33,76
Katkon m. m. 100 1,80
Summa agg och fjaderfa 97,36
Not-, kalv-, hiist- samt

far- och lammkaott 96 143.04
Flisk 79 200,90
Summa kétt och flask 343,94
Summa animalier 941,95
Totalt 1183,23

Regeringen bemyndigade jordbruksndmnden att genomfora de av nimn-
den foreslagna dndringarna av prisgrans- och grinsskyddssystemet samt
att vidta de justeringar av inforselavgifter m.m. i dvrigt som nimnden
foreslagit. Enligt namndens forslag borde bl. a. den genom prisregleringen
avsedda prisnivdn mer an tidigare anslutas till mittprisnivn, en viss
krympning ske av spannvidden mellan prisgranserna for flertalet produkter
samt antalet produkter med prisgrinser minska ndgot. Vidare borde en
béttre anpassning ske av gransskyddet till det behov av skydd som forelig-
ger med hinsyn till de nya mittpriserna.

Regeringen godkinde vidare jordbruksndmndens forslag till finansiering
av tillfalligt rintestod for regleringsaret 1981/82. Enligt forslaget skulle,
utdver kvarstdende medel fran regleringséret 1980/81 av ca 20 milj. kr., 40
milj. kr. tas frin anslagsposten Laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket
samt 15 milj. kr. frn anslagsposten Ersittning till f6ljd av livsmedelssub-
ventioner férdelade med 5 milj. kr. p& pristilliggsmedel f6r svin och 10
milj. kr. pd pristilliggsmedel for mjolk.

2.2 Justering av mittpriser, m. m. den 1 oktober 1981 och den 1 januari 1982

Regeringen aviserade i prop. 1980/81: 20 om besparingar i statsverksam-
heten, m. m. och i prop. 1980/81: 118 om ekonomisk-politiska atgirder en
minskning av livsmedelssubventionerna med 300 milj. kr. per den 1 okto-
ber 1981 och med ytterligare 500 milj. kr..per den 1 januari 1982. Regering-
en beslot den 17 september 1981 hur dessa minskningar skulle fordelas
mellan olika produkter. Vidare bemyndigade regeringen statens jordbruks-
namnd att sdvitt avser férindringar av livsmedelssubventionerna per den 1
oktober 1981 vidta fordndringar av normalinforselavgifter. Subventions-
minskningen framgar av foljande sammanstéllning.



Prop. 1981/82: 209 10

1 oktober 1981, 1 januari 1982,

ore/kg ore/kg
Firskost och ostmassa av typ kvarg 40 85
Smiiltost och hardost T 40 85
Mjolkputver - 129
Notkott 20 90
Hastkott 20 90
Kalvkott 20 90
Far- och lammkétt - 90
Flask 75 75
Kyckling 75 -
Brodsad, vete - 12
Brodsid, rig - 11

Jordbruksnimnden foreslog efter 6verlaggningar och i samforstand med
berorda parter att jordbruket fr. o. m. den 1 januari 1982 skulle tillerkannas
896,2 milj. kr. riknat per helt &r. Av beloppet hanforde sig 691,4 milj. kr.
till kostnadsutvecklingen inom jordbruket, 180 milj. kr. till kostnadsut-
vecklingen for viss uppsamling och foridling samt 44,6 milj. kr. till in-
komstfdljsamhet m. m. Dessutom foreslogs att 32,7 milj. kr. skulle ater-
foras till jordbruket till foljd av berdknade negativa efterfrigeeffekter av
férandringarna av livsmedelssubventionerna den 1 oktober 1981 och den 1
januari 1982. Ett avdrag med 52,5 milj. kr. foreslogs.ske till foljd av
effekterna for jordbruket av devalveringen i september 1981.

Regeringen godkinde den 17 december 1981 jordbruksnamndens forslag
om erséttning till jordbruket vad avser totalbeloppet och dess fordeining pd
olika varuslag. Fordelningen framgér av f6ljande tabla.

Hojning av Beriknat belopp
pris, ore/kg till jordbruket
(for mjolk och viss livs-
ore/l) i pris- medelsindustri,
regleringsledet  milj. kr.
Oljevirde, rapsolja 40 47.80
Kokirter, bruna bonor 10! 0,70
Summa vegetabilier 48,50
Standardmjolk 24 199,68
Lattmjolk 15 69.60
Filmjolk 25 41,50
Lattfil 17 391
Mjélk utanfér mejeri 24 11,04
Industrimjolk 10 1,20
Gradde YA 48,75
Farskost (typ kvarg) 20 0,90
Ovrig ost 40 . 3740
Smor 78 . 40,56
Mjolkpulver 21 4.62
Summa mejeriprodukter 459,16

! Tidigare genomford prishdjning som inte avriiknats.
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Hojning av Beriknat belopp
pris, ore/kg till jordbruket
(for mjolk och viss livs-
ore/l) i pris- medelsindustri,
regleringsledet  milj. kr.

Not- samt far- och lammkott 100 134,90

Kalv- och hiistkott 40 5.64

Flask 75 190,73

Summa kott och flask 331,27

Agg 30 30.90

Fagelkott 60 26.40

Summa égg och fagelkott 57,30

Summa animalier 847,73

Totalt 896,23

Vidare gav regeringen jordbruksnimnden bemyndigande att av inforsel-
avgiftsmedel for regleringsaret 1981/82 anviénda 3 milj. kr. fér verksamhet

vid Sveriges exportrad rorande frimjande av export av hogforiadlade livs-

medel.

2.3 Sammanfattning av mittpriser, subventioner, m. m. fr. 0. m. den 1 janu-

ari 1982

Mittpriser, prisgrinser och inforselavgifter (normalavgifter) fr. 0. m. den 1 januari

1982 (ére/kg, for mjolk ore/l).

Nedre  Mitt- Ovre Inférsel-

pris- pris’ prisgrins avgift i

grins normal-

fallet

Vete 114 Rorlig
Rég 109 Rorlig
Korn 107 Rorlig
Havre 105 Rorlig
Matpotatis
6/7 — 8/11 62 68,50 75 45
9/11-29/11 68 74,50 81 48*
30/11-13/12 73 79.50 86 48
14/12-27/12 77 83,50 90 48
28/12—17/1 79 85.50 92 48
18/1 —14/2 80,50 87 93,50 48
15/2 —14/3 83 89,50 96 513
15/3 —18/4 86 92,50 99 51
19/4 — 5/7 87 93,50 100 51
Potatisstirkelse 311 331 351 219
Oljevixtfré Rorlig?
Kokirter 73
Bruna bénor 185

! For spannmal definitivt inlosenpris.

2 Normalavgiften hojs den 15 november till 48 ore/kg.
3 Normalavgiften hojs den 1 mars till 51 6re/kg.

4 Fettvaruavgift.
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Nedre  Mitt- Ovre Inforsel-
pris- pris prisgrans avgift i
grins normal-
fallet
Konsumtionsmjolk
0,5 % fetthalt 223.3-223.8 175
Konsumtionsmjolk
3% fetthalt 235,3-235.8 175
Gradde, tjock 875
Griidde, tunn 575
Smor 1219 1297 1375 280
Hardost 1649 1754 1859 975
Mjolkpulver, magert 841 895 949 500
Mjolkpulver, fett 550
Vasslepulver 320
Haistkott 1055
Notkétt® 1757 1 869 1981 1300
Kalvkott 1889 2010 213t 955
Far- och lammkott 1523 1692 1861 1045
Flask® 1345 1431 1517 800
Kyckling 1217 1323 1429 865
Kalkon 1100
Agg 834 906 978 330
Heliggmassa 835
Helaggpulver 4272 4644 5016 3120
Aggulepulver 2875

5 For notkott giller dven en nedre och en dvre buffertzongriins av | 794 dre per kg
resp. 1944 ore per kg.

¢ For flask galler aven en nedre och en &vre buffertzongréns av 1374 ore per kg
resp. 1488 ore per kg. :

De direkta livsmedelssubventionernas storlek fr.o. m. den 1 januari 1982 (dvs. den
ersittning ore/kg, for mjolk ore/liter, som av budgetmedel utgar till jordbruket som
kompensation for uteblivna avgiftshéjningar och foretagna prissinkningar for beror-
da varor).

Vara Subvention i prisregle-
ringsledet i ore/kg (for
mjolk 6re/1) marknads-
ford vara inom landet

Konsumtionsmjélk vid mejeri (utom
mjolk som ingér i chokladmjélk och

fruktyoghurt)

med 3 % och 0.5 % fetthalt 142,8

med 0,05 % fetthalt 153.8
Firskost och ostmassa av typ kvarg 130
Smiiltost och hardost 142
Notkott 353
Histkott 218
Kalvkott 368
Far- och lammkaott 15
Flask 42

Till de direkta livsmedelssubventionerna kommer de medel som utgér av
budgetmedel for 1ginkomstsatsning m. m. inom jordbruket samt som er-
sittning for inférselavgiftsmedel utanfér férdelningsplanen.
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3 Foredragandens éverviganden

3.1 Prisregleringen pa jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker

Riksdagen beslot ar 1977 om nu gillande riktlinjer for jordbrukspolitiken
(prop. 1977/78: 19, JoU 1977/78: 10, rskr 1977/78: 103). Utgangspunkten for
jordbrukspolitiken dr att landets naturliga resurser for jordbruksproduk-
tion skall utnyttjas och att familjelantbruket skall vara den dominerande
foretagsformen. Enligt riktlinjerna skall ett huvudsyfte med jordbrukspoli-
tiken vara att tillférsdakra dem som dr sysselsatta inom jordbruket i alla
delar av landet en ekonomisk och social standard som ér likviardig med den
som jimférbara grupper uppnir. Vidare skall jordbrukspolitiken ha till mél
att tillgodose konsumenternas berattigade Krav pa siKer tillgang till livsme-
del av hog kvalitet till rimliga priser. De statliga insatserna for jordbrukets
rationalisering skall darfor fraimja en fortsatt rationalisering av jordbruket
genom uppbyggandet och vidmakthillandet av rationella familjeforetag.
De ekologiska och miljomissiga aspekterna pd jordbruket skall darvid
sirskilt beaktas. Jordbrukspolitiken skall vidare ges en sadan inriktning att
jordbruket och dartill knutna verksamheter kan medverka i en aktiv re-
gionalpolitik.

Produktionsmalet i 1977 ars beslut har utformats som delmél avseende
akerarealen, mjolkproduktionen och driftsinriktningen i 6vrigt. Betriffan-
de dkerarealen skall gilla att den brukningsvérda &kerjorden skall utnyttjas
for jordbruksproduktion. Den fredstida mj6lkproduktionen skall uppratt-
hallas vid en nivd som ungefir motsvarar konsumtionsbehovet av mjolk
och mjolkprodukter. For ovriga animalieprodukter skall efterstrivas att
balans i stort sett uppnis mellan produktion och avsittningsutrymme inom
landet. Det dverskott som uppkommer till f6ljd av méalséttningen i friga om
dkerarealen skall i forsta hand utgéras av spannmal.

Betriffande inkomstmalet uttalade jag i regeringens proposition att detta
skulle sdrskilt beaktas vid prisséttningen av jordbruksprodukterna. Dér-
emot ansig jag inte att det fanns anledning att precisera inkomstmalet
genom att ange vilka grupper som skulle jimfoéras och hur jamfoéreisen
skulle gé till. Jag framholl ddrvid att det har gillde att ta hidnsyn till sival
ekonomisk som social standard. varfor det var svart att géra exakta mit-
ningar. Vid sidan av att inkomstmaélet skulle avse i forsta hand heltidssys-
selsatta inom jordbruket skulle en stravan vara att nd en 6kad utjimning av
inkomsterna mellan olika jordbrukarkategorier. Samtidigt som syftet skul-
le vara att de som dr sysselsatta inom jordbruket skulle kunna f6lja med i
den aliménna standardékningen som kan uppnads i virt land fick detta inte
ses som en lonsamhetsgaranti for varje enskilt foretag. Nar det gillde
prissattningen framholl jag att det borde foreligga en betydande frihet vid
valet av utgingspunkter for prissiattningen. Det skulle ses mot bakgrunden
av de malkonflikter som ofrankomligen upptrider vid den praktiska ut-
formningen av prisregleringen. Darf6ér borde det finnas mojligheter att ta
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hinsyn till alla de faktorer som har betydelse i sammanhanget och till att
det inte dr mojligt att i forvig bestimma vilken betydelse olika faktorer
skall tilimitas. Riksdagen lamnade dessa uttalanden utan erinran.

Det enligt det jordbrukspolitiska beslutet gillande inflationsskyddet och
systemet for inkomstfoljsamhet for jordbruket syftar till att ge jordbruket
och viss livsmedelsindustri kompensation fér prishéjningar pd inkdpta
produktionsmedel samt att mojliggora foljsamhet for jordbrukarnas in-
komster av eget arbete och eget kapital till inkomstutvecklingen fér andra
befolkningsgrupper.

1977 &rs jordbrukspolitiska riktlinjer tillimpades forsta gdngen pa pris-
regleringsperioden den 1 juli 1978 —den 30 juni 1981 (prop. 1977/78: 154,
JoU 1977/78:34, rskr 1977/78:348). Till grund for prisregleringen lag for-
slag av statens jordbruksndmnd som hade utformats efter 6verlaggningar
med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och nimndens konsumentdele-
gation och som bitritts av de bada delegationerna.

For perioden gillde i huvudsak foljande principer. I fraga om ersittning-
en till jordbruket for eget arbete och eget kapital skulle i forsta hand
l6neutvecklingen for de stora kollektiven beaktas. Nér det fanns ett tillfor-
litligt statistiskt underlag skulle dven inkomst- och l6nsamhetsforhallan-
dena for andra sméaféretagargrupper kunna beaktas. Hinsyn skulle tas till
de olika férhallanden som paverkar den ekonomiska och sociala standar-
den inom jordbruket. Rationaliseringsutvecklingen skulle beaktas pd i
princip samma satt som under tidigare prisregleringsperiod. Kostnadser-
sattningen till jordbruket for ink6pta produktionsmedel skulie mitas med
det s. k. produktionsmedelsprisindex (PM-index).

Varen 1981 beslot riksdagen om prisregleringen pé jordbruksprodukter
for regleringsaret 1981/82 (prop. 1980/81: 190, JoU 1980/81: 36, rskr 1980/
81:419). Riksdagens beslut byggde i allt viisentligt pa de regler som gillt .
for den féregdende tredriga prisregleringsperioden. Jag har i det féregien-
de redovisat de justeringar av mittpriser m. m. som pa grundval av beslutet
skett per den 1 juli 1981 och den 1 januari 1982.

Riksdagens beslut i fjol grundade sig pd en proposition om jordbruks-
prisregleringen som baserats pa ett forslag av jordbruksnimnden som inte
hade bitritts av vare sig Lantbrukarnas forhandlingsdelegation eller nimn-
dens konsumentdelegation. Den redovisning som hade lamnats av de bida
delegationernas standpunkter visade att man hade olika beddomningar av
inkomstutvecklingen och hur 1977 ars jordbrukspolitiska beslut borde
tillimpas. Den oenighet som hade redovisats gav vid handen att 6verlagg-
ningarna om prisregleringen for tiden efter den 30 juni 1982 kunde bli
komplicerade. Mot den bakgrunden fanns det enligt min mening anledning
att vidta sarskilda forberedelser infor 6verldggningarna i syfte att underlit-
ta dessa. Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade jag darfor en
sarskild kommitté for dndamdlet. Kommittén skulle enligt sina direktiv
analysera bl. a. situationen for olika grupper lantbrukare, daribland de som
ir nyetablerade eller nyligen har gjort stora investeringar, liksom de skilj-
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aktigheter i bedomningarna som hade kommit fram vid dverldggningarna
varen 1981. Kommittén skulle soka bedéma inkomstutvecklingen for olika
jamforbara grupper samt den ekonomiska och sociala standarden for dessa
jamte de prestationer som standarden grundar sig pi. Den skulle vidare ga
igenom de prispolitiska medel som kan utnyttjas for att de jordbrukspoli-
tiska malen skall uppnis. BIl. a. skulle dirvid prévas de olika forslag som
framfordes vid prisdverlaggningarna varen 1981 rérande tekniken for jord-
brukarnas inkomstfoljsamhet och kostnadskompensation. Kommittén
skulle ocksd soka vigar for att uppnd en bittre produktionsbalans i enlig-
het med 1977 érs jordbrukspolitiska beslut. Syftet med forberedelserna var
inte att foresld forindringar i de gillande jordbrukspolitiska riktlinjerna
utan att fa fram en plattform for jordbrukspriséverliggningarna och dir-
med gora det mojligt att basera riksdagsbeslutet for nista prisreglerings-
period pé en 6verenskommelse.

Kommittén avgav sitt betinkande i november 1981, varefter statens '
jordbruksnimnd fick i uppdrag att efter éverldggningar med Lantbrukar-
nas forhandlingsdelegation och jordbruksnimndens konsumentdelegation -
avge forslag om den nirmare utformningen av prisregleringen pa jord-
bruksprodukter for tiden efter den 30 juni 1982. Forslagen skulle utformas
med utgdngspunkt i riksdagens beslut ar 1977 om nya riktlinjer f6r jord-
brukspolitiken. Kommitténs betidnkande O6verlimnades till jordbruks-
niamnden for att beaktas vid dverlaggningarna.

Jordbruksnidmnden har nu lagt fram férslag till prisreglerande atgérder
pa jordbrukets omrade for tiden den 1 juli 1982—den 30 juni 1984. Forslaget
har bitritts av de bada delegationerna.

For egen del kan jag konstatera att det nu dr mojligt att basera jordbruks-
prisregleringen for nista regleringsperiod pa ett forslag av jordbruksnéinin-
den som har lagts fram i samf6rstand med Lantbrukarnas forhandlingsde-
legation och nimndens konsumentdelegation. Det ir enligt min mening
sarskilt vardefulit att s kan ske i rddande ekonomiska lige d& samverkan
mellan olika grupper i samhillet ar en forutsattning for att I6sa Sveriges
ekonomiska problem.

De senaste arens utveckling i svensk samhéllsekonomi med bl. a. 6kade
energipriser och en hég ranteniva har medfort att kostnaderna i jordbruket
stigit kraftigt. Den h6ga rantan har drabbat frimst nystartade lantbrukare .
med hog skuldsittning och litet eget kapital. Den ekonomiska situationen
har dérfér kommit att variera starkt mellan olika lantbrukarkategorier och
det har saledes blivit svarare att med generella prispolitiska medel na de
jordbrukspolitiska mélen. Atgarder har ocksd vidtagits bl.a. genom det
rantestdd som har inforts inom prisregleringens ram for att uppna en bittre
fordelning av kompensationen till jordbruket.

De stigande kostnaderna i jordbruket har paverkat livsmedelspriserna.
Priserna har dven paverkats av minskade livsmedelssubventioner. Hir vill
jag samtidigt erinra om dels att minskningen av livsmedelssubventionerna
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motiverats av det statsfinansiella laget, dels att de totala subventionerna
nu uppgar till ca 3,3 miljarder kr. Avtagande kopkraft i kombination med
prishojningar har medfort sjunkande efterfrigan pa vissa livsmedel. Samti-
digt har en viss 6kning av produktionen agt rum. Darmed har dverskott
uppstatt pa framfor allt kott och flask. Denna utveckling utgor en bakgrund
till de forslag som jordbruksndmnden nu har lamnat.

Jag har tidigare i annat sammanhang framhallit att den dimpning av
inflationen som vi redan under hosten 1981 kunde forutse naturligtvis
ocksi skulle komma att paverka kostnaderna i jordbruket och diirmed
livsmedelspriserna. Utvecklingen pa oljemarknaden och den sénkning av
diskontot med tva procentenheter som skett sedan i hostas leder till att
takten i inflationen minskar ytterligare. Detta gér att man nu bor kunna se
ljusare pa framtiden ocksa for jordbruket, samtidigt som det ér visentligt
att uppritthalla produktionsbalansen inom animalieproduktionen. Konsu-
menterna bor sdledes kunna emotse en dimpad 6kning av livsmedelspri-
serna om den allmidnna ekonomiska utvecklingen fortsitter att forbéttras.

Jag 6vergdr nu till att behandla jordbruksndmndens forslag.

Jordbruksnamnden anf6r att om inte atgirder vidtas férutses betydande
produktionsdverskott under de nidrmaste aren, framst av kott och flisk.
Enligt nimnden kan 6verskott forutses ocksa av mejeriprodukter. Over-
skotten maste i huvudsak avsittas till Idga priser utomlands, vitket medfor
lagre avrikningspriser till jordbrukarna. For att uppnd inkomstmalet méste
enligt nimnden balans skapas mellan produktion och efterfrigan. Mot
bl.a. denna bakgrund féreslar nimnden vissa atgirder som syftar till att
stimulera konsumtionen och anpassa produktionen. I 6évrigt dr forslaget
uppbyggt enligt i stort sett nuvarande principer for prisregleringen.

Betriffande systemet for inkomstfoljisamhet bor enligt forslaget dven i
fortséttningen i f6rsta hand l16neutvecklingen for de stora kollektiven beak-
tas. Nar ett tillforlitligt statistiskt underlag foreligger bor enligt forslaget
aven inkomst- och lonsamhetsforhallandena for andra sméforetagargrup-
per kunna beaktas. Hansyn bor ocksa kunna tas till de olika forhéllanden
som paverkar den ekonomiska och sociala standarden inom jordbruket.
Rationaliseringsutvecklingen inom naringen bor beaktas pa i princip sam-
ma sitt som under nuvarande prisregleringsperiod. Samtidigt anfors att
rationaliseringsvinsten under den foreslagna prisregleringsperioden, bl. a.
till foljd av minskad produktionsvolym, kan komma att bli ligre 4n vad
som varit fallet under 1970-talet.

Vidare foreslas att dndringar av arbetsgivaravgift eller liknande avgift, i
vad giller den s.k. egenavgiften, liksom hittills bor beaktas vid forsta
méjliga justeringstillfille. Aven andra dndrade forutsattningar for naringen
under regleringsperioden, t. ex. dndringar i beskattningsregler, till f6ljd av
statsmakternas beslut bor enligt forslaget kunna tas upp till 6verlaggningar
och efter dverenskommelse beaktas vid prissittningen.
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Jordbruksndmnden forestér att det sarskilda stodet till smagrisproduk-

tionen avvecklas och att dlderspensioniirer undantas fran att erhélla leve-
ranstilligg pd mj6lk fr.o.m. den 1 juli 1982. De medel som nu utgar for
dessa dndamal bor enligt nimnden fi anvandas for produktionsanpass-
ningsatgarder framst inom flisk- och mjélkproduktionen samt for &tgérder
inom laginkomstsatsningarnas ram. I Ovrigt foreslds de laginkomstsats-
ningar och andra sociala satsningar som hittills gjorts fortsitta efter i
huvudsak samma grunder som forut och utga inom ramen fér de dverens-
kommelser som kan komma att triffas.
. Jordbruksnimnden f6reslar att jordbruket, utéver vad som kan erhéllas
genom rationaliseringar, den 1 juli 1982 tillfors ett belopp av 50 milj. kr.
Vidare foreslds att vid de dverldggningar som forutsitts ske infor den 1
januari 1983 bor ersittning utgd motsvarande fortjanst- och loneutveck-
lingsgarantin for de stora lonekollektiven samt hiansyn tas till en eventuell
tillimpning av den s. k. prisgarantiregeln i Idneavtalen. Overliaggningar om
inkomstfoljsamheten for det andra aret i regleringsperioden foreslds ske
infor den 1 juli 1983.

Enligt nimnden bor ytterligare studier goras om arbetsinsatserna i jord-
bruket samt inkomstutvecklingen for olika typer av jordbruk. Omfattning-
en av detta utredningsarbete kommer enligt nimnden att bli beroende av i
vilken utstrackning sarskilda medel stalis till forfogande.

Jag bitrider jordbruksnimndens forslag angiende inkomstfoljsamhet.

Jordbruksnamnden f6reslar att jordbruket per den 1 juli 1982 tillférs ett
belopp av 75 milj. kr. som skall anvandas till konsumtionsstimulerande
dtgdrder och till etableringsstod for att underlitta etablering for lantbruka-
re utan ett stort eget kapital. Den 1 juli 1983 bor enligt forslaget ytterligare
37,5 milj. kr. tillféras jordbruket for dessa andamél. For etableringsstodet
har kostnaderna under regleringséret 1982/83 beriknats till ca 30 milj. kr.
och under regleringséret 1983/84 till ca 45 milj. kr. Aterstdende medel bor
enligt forslaget anvindas till konsumtionsstimulerande atgirder. Enligt
namnden kan medien stéllas till forfogande antingen genom prishojningar
eller genom att nya budgetmedel tillfors.

Jag bitrader jordbruksnamndens forslag att medel tillfors jordbruket for
nyssnimnda atgarder. Medlen bor tillforas jordbruket genom prishdjning-
ar. Harvid kan, som ndmnden har anfort, dessa medel stillas till forfogan-
de foér dndamalet antingen genom omférdelning av de medel som utgér till
Jjordbruket till foljd av livsmedelssubventionerna eller genom avgifter pa
produktionen. Det ankommer pd regeringen att efter forslag av nimnden
besluta hdrom.

Jordbruksnamnden foreslar att mittpriser, prisgranser och inforselav-
gifter liksom hittills bor justeras varje halvar per den 1 juli och den 1
januari. Till grund for justeringarna bor laggas normerade virdevolymer
over jordbrukets kostnader for inkdpta produktionsmedel och utveckling-
en av PM-index enligt hittills tillampade regler. Betraffande avskrivnings-
2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 209
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kostnaderna foreslar jordbruksnamnden att jordbruket under normala {6r-
héllanden bér kompenseras for dessa enligt nuvarande principer. Under
perioder med t.ex. starka forindringar i investeringsvolym och inflation
samt stora dndringar i den ekonomiska politiken, som markant dndrar
forutsattningarna for berdkningarna, foéreslds att 6verldggningar om kom-
pensationen for avskrivningskostnaderna kan tas upp en ging per ar i
samband med diskussionerna om inkomstféljsamheten. S&dana dverligg-
ningar kan ske forsta gingen infor den 1 juli 1983.

Jordbruksnimnden férordar att den avgift pa handelsgodsel som foreslis
inford, i likhet med vad som giller for fodermedel, inte bér kompenseras
inom inflationsskyddet via PM-index, eftersom inflytande avgifter i huvud-
sak forutsitts bli anvinda inom jordbruksprisregleringen,

Jordbruket tillfordes for regleringsaret 1981/82 ett engingsbelopp av 100
milj. kr. som kompensation for vissa efterslipningseffekter i kostnadskom-
pensationen. Eftersom denna effekt delvis kvarstar, bor enligt forslaget
beloppet utga dven under regleringsaret 1982/83. Jordbruksnamnden fore-
slar att vid overlaggningarna om kostnadskompensation m. m. till jordbru-
ket per den 1 juli 1983 bér, med hinsyn till inflationens och kostnadskom-
pensationens utveckling, prévas om beloppet skall utgd dven for tiden
darefter.

Jag bitrader jordbruksndmndens forslag i friga om kostnadskompensa-
tionen till jordbruket.

Betriffande kostnaderna for uppsamling och forddling foreslar nimn-
den att kompensationen under regleringsperioden utformas pa i huvudsak
samma sétt som tidigare, dvs. med hinsyn till den faktiska kostnadsut-
vecklingen. Under regleringsperioden bor enligt férslaget parallellt med
sedvanliga berdkningar goras kostnadsberikningar baserade pa indexmiit-
ningar enligt ett system som utretts infér nu avslutade overldggningar.
Slutlig stallning till en eventuell 6vergang till kompensationsberikningar
baserade pa indexmétningar fr enligt férslaget tas hirefter. Fragan om hur
kompensationen for kapitalkostnaderna skall beriknas samt hur volymf6r-
andringar skall beaktas vid kompensationsberikningarna foreslas bli be-
handlad vid de dverlidggningar som forutsitts ske infor den 1 juli 1982,

Jag har inget att erinra mot jordbruksnamndens forslag rorande kompen-
sation for kostnaderna fér uppsamling och foriadling. I detta sammanhang
vill jag erinra om mitt uttalande i prop. 1977/78: 154, namligen att ett
system for indexmétning av kostnaderna inom uppsamling och foéradling
bor syfta till att finna en smidig teknik for att méata den faktiska kostnadsut-
vecklingen.

Enligt regeringens bemyndigande genomforde jordbruksnimnden vissa
andringar i prisgrdnssystemet per den 1 juli 1981. Andringarna innebar
bl. a. att mittpriserna justerades sa att de i huvudsak 6verensstimde med
de faktiska priserna. I samband hirmed anpassades inforselavgifterna till
de nya mittpriserna. Inférselavgifterna justerades den 1 juli 1981 och den 1
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januari 1982 med hénsyn till det behov av grinsskydd som da bedémdes

- foreligga. Vidare infordes en sirskild korrigeringsregel vilken innebdr att
eventuell Over- eller underkompensation i férhéllande till mittpriserna
delvis kan beaktas i efterhand. Denna korrigeringsregel innebar att hittills-
varande s. k. viirldsmarknadsklausul kunde utga. For flertalet av de pris-
granssatta produkterna féretogs bl. a. en krympning av spinnvidden mel-
lan prisgrinserna. '

Jag bitrader jordbruksnimndens férslag att det nya prisgrinssystemet
tilldmpas ocksd under den foreslagna regleringsperioden. Detta innebir
bl.a. att inforselavgifterna varje halvar, per den 1 januari och den 1 juli,

" bor justeras med hinsyn till det behov av gransskydd som di beddms
foreligga. Utgdngspunkterna for faststillandet av gransskyddet bor i enlig-
het med vad nimnden har foreslagit redovisas fér de bada delegationerna,
medan det bér ankomma pa ndmnden att tifl regeringen limna forslag om
normalinférselavgifternas storlek. Vidare bor en eventuell tillimpning av
korrigeringsregeln ske, forutom den 1 juli 1982, vid de 6verliggningar som
foreslas dga rum infor den 1 juli 1983 och den | juli 1984,

Jordbruksnimnden foreslar vissa atgirder for produktionsanpassning
som jag aterkommer till i det féljande. Sdsom jordbruksnimnden har
anfort bor, som forutsittning for att produktionsanpassande atgirder ge-
nomfors, gilla att aterhallsamhet visas vid prissittningen. Som villkor for
dylika atgirder bor dock som anges i férslaget inte Kriivas att priset sitts
under mittpriset, vilket dock inte hindrar att priset i dessa situationer kan
komma att ligga under detta pris.

Betriffande utbvteshandeln med kott och flisk féreslar nimnden att de
regler som har gillt under innevarande regleringsperiod skall gilla ocksd
for tiden efter den 30 juni 1982. Jag har inget att erinra mot detta forslag.

Jordbruksnamnden tar direfter upp regleringsekonomin fir spannmdl.
Jordbruksnamnden uppger att den ekonomiska stéllningen i regleringsfor-
eningen Svensk spannmalshandel som vid ingangen till regleringsiret 1981/
82 visade ett Gverskott av ca 35 milj. kr. vid ingdngen till nista regleringsar
berdknas foérbytas till ett underskott av ca 83 milj. kr. De internationella
spannmélspriserna har under ar 1982 visat en fallande tendens och enligt
nimnden ha. regleringsforeningen i sina prognoser darfor inte vagat rikna
med hogre exportpriser dn de som i genomsnitt erhallits under reglerings-
aret 1981/82. Vid normalskord for ar 1982 berdknas diarfér foreningens
underskott stiga kraftigt. Jordbruksnidmnden foreslar att underskottet i
spannmédlsregleringen vid normalskérd och nu forvdntad internationell
prisniva under regleringséret 1982/83 inte bor éverstiga 250 milj. kr. Lant-
brukarnas férhandlingsdelegation har forklarat sig beredd att av reglerings-
medel som tilldelas jordbruket 6verféra medel till kassan s att den vid
nimnda forhdllanden vid utgingen av regleringsaret 1982/83 inte har storre
underskott dn 250 milj. kr. Skulle skoérden bli stérre dan normalt kommer
jordbruket enligt forslaget liksom tidigare ar antingen att f3 tiliskjuta ytter-
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ligare medel eller godta en siinkning av de preliminara inlésenpriscrna. Om
virldsmarknadspriserna blir l4gre dn som nu antagits bor enligt forslaget
en 6kning av underskottet kunna medges. Finansieringen av detta ytterli-
gare underskott féreslas bli behandlat vid kommande §verliggningar.

Jag har inget att invanda mot vad jordbruksnimnden har anfort betrif-
fande spannmélsregleringen. Jag vill hirvid erinra om att riksdagens beslut
om nya riktlinjer {or jordbrukspolitiken i friga om finansieringen av spann-
maélséverskotten bl.a. inncbér att systemet skall vara utformat si att det
blir ett gemensamt intresse {Or ndringen och staten att 1osa 6verskottspro-
blemen. Beslutet innebir vidare att det bor tillses att tillriickliga medel stér
till forfogande for att under normala férhallanden tiacka kostnaderna fér
prisregleringsverksamheten och avséttningen av ¢verskottskvantiteter. I
beslutet framhalls vidare att det i samband med prisdverliggningarna fran
tid till annan bor ske en provning av hur stort belopp som arligen bor
tillféras spannmalsregleringen for att ticka det normala behovet.

Prisregleringen bdr i dvrigt bygga pd de principer som giller under
innevarande prisregleringsperiod. Det innebdr bl. a. att jordbruksnimnden
bor vid kommande justeringstillfillen under den forestdende prisregle-
ringsperioden efter 6verlaggningar med Lantbrukarnas férhandlingsdele-
gation och konsumentdelegationen till regeringen inkomma med forslag till
fordelning av de totala beloppen pé olika produkter samt till de andringar
av mittpriser, prisgranser och infoérselavgifter som krivs for att jordbruket
skall tiliféras avsedda intaktsokningar. Det ankommer dérefter pa rege-
ringen att besluta hiarom.

Jag har i det foregiende bitritt nimndens forslag att sirskilda medel bér
tillforas jordbruket for konsumtionsstimulerande dtgérder for framfér allt
kott och flask. Aven inom ramen for kottregleringen avses enligt namnden
Atgirder bekostas for att frimja den inhemska kott- och flaiskkonsumtionen
under forutsittning att kostnaden harfor i stort sett inte bedéms bli hogre
an for motsvarande export. Nimnden uppger att en arbetsgrupp med
representanter for nimnden och delegationerna kommer att tillsittas tor
att ta fram forslag till dylika atgirder. Som exempel pa atgirder anges
rabattering av notkoit och flask till skolmaltider.

Enligt nimnden &r det inte mojligt att inom rimlig tid atervinna balans pa
animalieomridet endast genom att stimulera konsumtionen. Aven produk-
tionsbegriansande Atgarder maste vidtas. Namnden redovisar bl. a. féljande
atgarder for produktionsanpassning.

Fragan om en tidsbegrinsad investeringskontroll har aktualiserats vid
overlaggningarna. Jordbruksndmnden lagger inte fram nigot forslag till
investeringskontroll eftersom olika uppfattningar rider savil mellan dele-
gationerna som inom nimnden om det limpliga i att genomfoéra en sddan
atgiard. Samtidigt anfor nimnden att lantbruksstyrelsen i cirkulirskrivelse
till lantbruksnimnderna foreskrivit att dessa, med hinsyn till marknads-
laget for flask, tills vidare i princip inte skall bevilja statligt stod till
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investeringar i denna produktionsgren. Jordbruksnamnden uppger att lant-
bruksstyrelsen efter samrad med ndmnden avser att ta stillning till en
eventuell begrinsning av statligt stod till investeringar for ovriga produk-
tionsgrenar inom animalieomradet.

En hojning av inforselavgiften for oljekraftfoder utéver en anpassning
till fodersadspriserna har enligt jordbruksnamnden aktualiserats. For att
erhilla ndgon betydande effekt pa produktionen krdvs enligt nimnden
stora avgiftshojningar samtidigt som en avgiftsbeliggning bor ske av allt
proteinfoder for att undvika konkurrenssnedvridande effekter. Detta skul-
le innebira att dven fiskmjol beldggs med avgift, vilket av handelspolitiska
skl torde st6ta pa svarigheter. Endast en begriansad hojning av avgiften pa
oljekraftfoder ar darfor enligt nimnden lamplig.

Enligt jordbruksnimnden finns det nu mindre skil 4n tidigare att sarskilt
stimulera mjolkproduktionen. Namnden foreslar darfér att leveranstillig-
get pd mjolk, vilket ingér i den s.k. laginkomstsatsningen, tas bort for
jordbrukare over 65 ar fr.o.m. den 1 juli 1982. Vidare Overvags enligt
nimnden ersittning till producenter mellan 60 och 65 ar for att upphéra
med mjolkproduktion fére uppnadd pensionsélder. Denna atgird kan en-
ligt nimnden kombineras med en slaktpremie pa mjolkkor och finansieras
av prisregleringsmedel eller av medel som frigdérs genom att leveranstillag-
get pa mjolk for pensionirer foreslas upphora. Jordbruksnamnden foreslar
dessutom att den far bemyndigande att vid behov under prisregleringspe-
rioden tillimpa ett s. k. tvaprissystem fér mjolk, vilket innebar att mjolkle-
veranser utover en viss bestimd kvantitet betalas med ett ldgre avrik-
ningspris.

Betriffande animalieomradet i 6vrigt foreslar jordbruksndmnden att sto-
det till smagrisproduktionen inom ramen for ldginkomstsatsningen tas bort
fr.o.m. budgetaret 1982/83. Vidare Overvigs enligt nimnden vissa slakt-
premier i syfte att minska notkotts- och fliskproduktionen. Dessa premier
kan enligt nimnden finansieras av prisregleringsmedel eller av de medel
som frigérs genom att smégrisstodet slopas.

Jag kan godta de atgirder som jordbruksndmnden redovisat for att
astadkomma balans mellan produktion och konsumtion av animaliepro-
dukter. Enligt min mening ar det nodvindigt att produktionen av siddana
produkter bittre anpassas till efterfrigan inom landet i enlighet med riktlin-
jerna i 1977 ars beslut. Det dr darfor i nuvarande lidge angeliget att nyeta-
bleringar och utbyggnad av stora beséttningar inte kommer till stind. Utan
etableringskontroll i nigon form kan samhillet paverka endast sadana
objekt som dr beroende av statligt stéd. Mot denna bakgrund &4r det
nodvindigt att lantbruksstyrelsen och jordbruksnimnden utnyttjar de moj-
ligheter som finns for att forhindra en utbyggnad av animalieproduktionen.

Betriffande avgiften pa oljekraftfoder ankommer det pé jordbruksnimn-
den att inom det bemyndigande som ges av regeringen bestdmma avgiftens
storlek. Vad giller de foreslagna slaktpremierna ankommer det pa nimn-
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den att besluta om dessa. I 6vrigt bor det ankomma pa regeringen eller
efter regeringens bemyndigande pa jordbruksndmnden att besiuta om ge-
nomforandet av dtgirderna. -

Genom begriansningen av leveranstillagget for mjolk och avskatfandet av
stodet till smigrisproduktionen frigérs ca 15 milj. kr. resp. ca 20 milj. kr.
av budgetmedel. Sdsom jordbruksnimnden har foreslagit bor dessa medel
fa anvindas for produktionsanpassning inom framst mjolk- och fliaskpro-
duktionen. Jag dterkommer hértill vid min behandling av anslagsfragorna
for budgetaret 1982/83.

Jag tar hérefter upp frigan om inforande av en avgift pd handelsgédsel.
Jordbruksndmnden begir bemyndigande att ta ut en sddan avgift. Namn-
den foreslar att avgiften tas ut vid inhemsk tillverkning och vid import.
Enligt forslaget ar avsikten att en avgift som motsvarar ca 7% av forsilj-
ningspriserna pa i princip alla handelsgddselmedel skall tas ut fr. 0. m. den
1juli 1982. Avgiftens storlek avses bli omprévad véren 1983. Enligt nimn-
den bor aterbiring ske till niringar som ligger utanfor jordbruksprisregle-
ringen, t.ex. skogs- och tridgardsniringarna. Avgifter av den nimnda
storleken beridknas ge en intikt for den andel som anvénds inom jordbru-
ket av ca 110 milj. kr. per ir. Dessa medel bor enligt namnden fa anvindas
inom jordbruksprisregleringen och kommer dérmed jordbruket som kol-
namnden inte fa belasta konsumentpriserna pé livsmedel.

Jag bitrader forslaget om inforandet av en avgift pd handelsgodsel och
att influtna avgiftsmedel skall anvdndas inom jordbruksprisregleringen.
Jag vill erinra om att jag i prop. 1977/78: 19 om nya riktlinjer for jordbruks-
politiken, m.m. framhéll att mdjligheten borde std Gppen att ta ut en
godselmedelsavgift.

vid uppborden av avgiften ar det svart att skilja pa olika anvindnings-
omraden. De delar av avgiftsmedlen som kan beriknas avse forbrukning
inom skogsbruket och tridgardsnéiringen bér som namnden foreslagit ater-
foras till dessa naringar. Jordbruksnamnden avser att i samrad med lant-
bruksstyrelsen och skogsstyrelsen dterkomma till regeringen med forslag
om hur aterféringen bor ske. Enligt min mening bor av bl. a. administrativa
skil en kollektiv aterbéring av avgiftsmedlen ske till dessa néringar.

Jag aterkommer i det foljande med de forslag till lagstiftning som kriivs
‘med anledning av forslaget om en avgift p& handelsgddsel.

Jag overgar nu till att behandla jordbruksnamndens forslag betriffande
réinte- och etableringsstod. 1 dessa fragor har nimnden samratt med lant-
bruksstyrelsen.

Det tilifélliga rantestodet till jordbruksforetag utgar enligt regeringens
beslut t.o.m. ar 1982, Bestimmelserna hirom finns i férordningen
(1980: 604) om tillfalligt rantestod till jordbruksforetag (dndrad 1981: 630).
Jordbruksniamnden foreslar att stodet forlangs t. o. m. ir 1985 under vilken
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tid det samtidigt successivt avvecklas. Aterbetalda medel skall enligt
namnden &tergé till jordbruksprisregleringen. Medelsbehovet vid nuvaran-
de rantenivd beraknas av ndmnden till 55 milj. kr. f6r ar 1982, 50 milj. kr.
for ar 1983, 45 milj. kr. for ar 1984 och 20 milj. kr. fér &r 1985. Jag bitrader
namndens forslag och aterkommer till finansicringen for budgetaret 1982/
83 i samband med anslagsfragorna.

For att underlitta etablering for lantbrukare, utan ett stort eget kapital,
foreslar jordbruksnamnden som jag tidigare har nimnt att ett etablerings-
stod infors. Etableringsstodet ar tankt att reducera riantekostnaderna i
foretaget till en niva som ett lantbruk kan bira vid en rimlig egen kapitalin-
sats. Stodet foreslas utgd med ett belopp motsvarande den del av rinte-
kostnaden som Sverstiger en viss riinteniva. Stédet avses utga i full omfatt-
ning under de férsta fem &ren for att sedan trappas av under de tre foljande
aren. Stodet avses limnas i form av ln. Efter stodperiodens slut foreslis
den del av lanet avskrivas som avser stdd till inventarier. Rantelan till
fastighetskop bor enligt forslaget vara aterbetalningspliktiga och vid perio-
dens slut eller senare placeras som hypotekslan med statlig garanti. Detta
innebir enligt nimnden att medel da ytterst aterfors till jordbruksprisreg-
leringen. Etableringsstédet bor enligt forslaget omfatta etablering som
gjorts dven under ar 1981 och 1982. Som jag tidigare redovisat beriiknar
namnden medelsbehovet for etableringsstddet till 30 milj. kr. under regle-
ringsaret 1982/83 och till 45 milj. kr. under regleringsaret 1983/84.

Jag bitrider nimndens forslag men vill samtidigt framhalla att reglerna
for etableringsstodet inte bor utformas sa att det motverkar de atgirder
som vidtas for att forbattra produktionsbalansen inom animalieproduk-
tionen. Det ankommer pa regeringen att, efter férslag av lantbruksstyrel-
sen i samrad med jordbruksnimnden, besluta om utformningen av rinte-
och etableringsstoden.

Jordbruksnimnden tar dven upp vissa forslag om administrativa kostna-
der samt om prisregleringen pa olika produkter, nimligen en hojning av
tillverkningsavgiften pa ersittningsprodukter for gridde och vissa forind-
ringar av distributionstilligget vid leverans av mjolk och gridde fran meje-
ri. For egen del har jag inget att erinra mot forslagen. Det ankommer pa
regeringen eller efter regeringens bemyndigande jordbruksnamnden att
besluta i dessa fragor.

Riksdagen medgav varen 1981 att statens jordbruksnimnd for budget-
gret 1981/82 far disponera rorliga krediter i riksgéaldskontoret dels till ett
belopp av hogst 250 milj. kr. for sdsongmaéssig lagring av jordbrukspro-
dukter, dels till ett belopp av hogst 50 milj. kr. for inlosen av inhemskt
oljevaxtfro. Jordbruksndmnden har i sin anslagsframstéllning for budget-
dret 1982/83 begirt att fa disponcra motsvarande krediter. Jag bitriider
nimndens férslag.
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3.2 Inforselavgiftsmedel m. m.

24

1 bilaga I redovisas anvindningen av inforselavgiftsmede! m. m. under
regleringsiret 1980/81 liksom ocksé berikningen av inforselavgiftsmedel
som inflyter under regleringsiren 1981/82 och 1982/83. Den huvudsakliga
medelsdispositionen for regleringséret 1980/81 framgar av f6ljande tabell, i
vilken dven den preliminira dispositionen for regleringsaret 1981/82 redo-

visas.

Huvudsaklig medelsdisposition av inforselavgiftsmedel m. m. regleringsaren 1980/81

och 1981/82
1980/81 1981/82
1000-tal kr. 1 000-tal kr.
prel.
Inkomster
Fran foregiende regleringsar
kvarstiende inforselavgifter 9587¢ 16974!
Under resp. regleringsar
influtna inférselavgifter
exkl. fodermedel 372237 344 6007
fodermedel 190426 200000
Summa 572250 561574
Urgifter
a) Av medel inom fordelningsplanen
Svensk spannméalshandel 2000 2000
Sveriges potatisintressenter 19500 29500
Sveriges oljevixtintressenter 0 0
Svensk kotthandel 105 000 0
Svensk kotthandel, utbyteshandel 304 12120
Foreningen for mejeriprodukter 192923 167 000
Svensk dgghandel 70500 65000
Regleringskassan for fagelkott 2000 0
Regionalt kostnadsbidrag, norra Sverige
— mjolk 15500 20500
— kott 0 5000
— agg 600 1 400
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete 8500 8500
Djurhilsovard, kontrollverksamhet m. m. 25000 25000
Stéd till odling av konservirter och andra
koksvaxter 2500 2500
Stod till odling av bruna bénor 1400 1400
Stod till odling av vallvaxtfro 2000 2000
Fonden for kollektiva atgéirder inom
biodlingen 500 500
Sveriges exportrad 0 1500
Reserv till jordbruksnimndens forfogande 9399 123280
Summa 457626 467200

! Intéktsrintor fran féregéende ar.

2 Dessutom beriiknas ca 1 milj. kr. inflyta av inforselavgifter pa stirkelse till teknisk
industri, vilket belopp skall tillféras regleringsforeningen Sveriges potatisintres-

senter.
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1980/81 1981/82
1 000-tal Kr. 1 000-tal kr.
prel.
b) Av medel utanfor fordelningsplanen
Utbyteshandel notkott, oststaterna 25948 15000
Utbyteshandel kott och fliask 49 696 37880
Pristilliagg far- och lammkaott 14 540 15500
Svensk matpotatiskontroll 4425 4875
Sveriges potatisodlares riksférbund 2353 2544
Bidrag till Stiftelsen for ackordhést-
organisationens bevarande 475 475
Bidrag till fraktkostnader for mjolk
och gridde 288 300
Prisaterbaring till palsdjursuppfodare 2000 4000
Stod till odling av vallvaxtfro 6000 6000
Fonden for kollektiva Atgirder inom
biodlingen 300 300
Restitution av inférselavgifter for
styckningsdetaljer av kott och flask
samt av inforselavgifter for ost 6599 5000
Stad tilt maltproduktionen 2000 1000
Sveriges exportrad 0 1500
Summa 114624 94374
Summa utgifter 572250 561574
Saldo vid utgdngen av resp. regleringsar 0 0

Fordelningsplanen for regleringsaret 1981/82 utgor enligt riksdagens be-
slut 267,2 milj. kr. Hartill kommer inflytande avgifter fér fodermedelsim-
porten f. n. berdknade till 200 milj. kr., varvid fordelningsplanen omfattar
467.2 milj. kr. Jordbruksnidmnden beridknar de disponibla inkomsterna av
inforselavgifter till 561,6 milj. kr., vilket innebér ett beriknat éverskott av
94,4 milj. kr. sedan medel avsatts till fordelningsplanen. Definitiv fordel-
ningsplan for regleringsaret 1981/82 kan faststillas forst efter utgingen av
regleringséret.

De dndamal utanfor fordelningsplanen som fér tickas av inférselavgifts-
medel beriknas for regleringsaret 1981/82 helt ta i ansprak det beriknade
overskottet av 94,4 milj. kr.

Sammanstéllningen avseende regleringsaret 1981/82 skiljer sig pi nigra
punkter fran de berikningar som lagts fram i prop. 1980/81: 190. S&lunda
har utbyteshandel med n6tkott med Gststaterna minskats med 10 milj. kr.
Vidare har utbyteshandel med kott och flask, som angavs till 50 milj. kr.,
tagits upp med berdknade tillgangliga medel, 37,9 milj. kr., samt restitution
av inforselavgifter okats med 3 milj. kr. till 5 milj. kr. Bidragen till Svensk
matpotatiskontroll och Sveriges potatisodlares riksforbund har 6kats med
280000 kr. resp. 177000 kr., da namnden tillstyrker ett tilliggsanslag for
regleringsaret 1981/82 f6r okade lonekostnader under ar 1981 med dessa
belopp. I enlighet med regeringens bemyndigande i regeringsbeslut den 17
december 1981 har 1,5 milj. kr. anslagits av medel inom férdelningsplanen
och 1,5 milj. kr. av medel utanfor fordelningsplanen for verksamhet vid
Sveriges exportrad rérande frimjande av export av hogforidlade livsme-
del.
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I den man tillgangliga medel utanfor fordelningsplanen blir mer an 94,4
milj. kr. bor 6verskjutande belopp i forsta hand anvindas till att betala
utbyteshandel med kott och flask upp till ett belopp av 50 milj. kr. Darefter
eventuellt kvarstdende belopp bor anvindas till indamal inom férdelnings-
planen med hinsyn till att 31,1, 4,8 resp. 0,3 milj. kr. fér utbyteshandel
med kott och flask i brist pd medel utanfér fordelningsplanen togs fran
fordelningsplanerna regleringsaren 1978/79—1980/81.

Jag har inte ngot att erinra mot vad jordbruksniamnden anfért rérande
inforselavgiftsmedlens disposition under regleringsaren 1980/81 och 1981/
82. _

Regeringen uppdrog den 26 november 1981 &t jordbruksnimnden att
nirmare évervaga och framlagga forslag om anvindningen av inférselav-
giftsmedlen inom och utanfdr fordeiningsplanen. Ndmnden redovisar att
den har paborjat ett sddant arbete och kommer senare att limna forslag om
anvandningen. For regleringséret 1982/83 foreslar dock namnden att med-
len fér tas i ansprik enligt hittills tiliimpade principer.

Jordbruksnimnden berdknar att det under regleringsdret 1982/83 infly-
ter 585,5 milj. kr. i form av inforselavgiftsmedel, inkl. rantor frin féregden-
de &r. Harav avser 230 milj. kr. fodermedel.

Jordbruksndmnden foreslar att fordeiningsplanen for regleringsaret
1982/83 bor omfatta 267,2 milj. kr. jaimte inflytande fodermedelsavgifter,
som berdknas till 230 milj. kr. eller totalt 497,2 milj. kr. Jag bitrader
namndens forslag.

Med hinsyn till ovissheten rérande regleringsekonomins utveckling lig-
ger namnden inte fram ndgon fordelningsplan f6r det preliminért berikna-
de beloppet. Nidmnden bor aterkomma med forslag till preliminir fordel-
ning i samband med forslaget till justering av inforselavgifter m. m. fr. 0. m.
den 1 juli 1982. Namnden bér liksom tidigare, efter hérande av Lantbru-
karnas forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen, fa jaimka del-
beloppen mellan de olika regleringsféreningarna och besluta om fordelning
av det belopp som kan komma att sta till nimndens forfogande.

Jag har inget att erinra mot att Svensk spannmaélshandel liksom hittilis
tilliférs inforselavgifter for viss utbyteshandel med brodsiad. Vidare bor
Sveriges oljevaxtintressenter tillforas hela fettvaruavgiften for en kvantitet
motsvarande oljeinnehallet i den inhemska froskorden, dock hogst mot-
svarande fettvaruavgiften pa den totala fettkonsumtionen. I detta samman-
hang vill jag ndmna att jordbruksnamnden i enlighet med regeringens
bemyndigande och pa grundval av ett forslag av kommittén for industrins
ravarukostnadsutjamning tar ut inforselavgift pa stiarkelse och importavgift
pa stirkelsederivat till teknisk industri fr. 0. m. den 1 mars 1982. 1 syfte att
bidra till finansieringen av stéirkelseregleringen far inflytande inforselav-
gifter vid import av stérkelse for tekniskt bruk tillféras regleringsfGrening-
en Sveriges potatisintressenter. Detsamma giller for importavgifter som
erlaggs vid import av derivat sedan dirav tickts kostnaderna for exportbi-
drag m. m.
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Medelsbehovet under regleringsaret 1982/83 tor de dndamal utanfor
fordelningsplanen som jag anger i det foljande bor i forsta hand tackas av
inforselavgiftsmedel.

For utbyteshandel med kott och flask har ndmnden beriknat 65 milj. kr.
Av detta belopp bor 15 milj. kr., som avser utbyteshandel med nétkott med
Oststaterna, foras over till Svensk kotthandel. Aterstdende 50 milj. kr.,
som avser utbyteshandel med kott och flisk med andra ldnder, bor foras
over till Svensk koétthandel i enlighet med de grunder som redovisats i
prop. 1978/79: 208.

Kostnaderna for pristilligg for far- och lammkéott av 530 6re per kg
bestrids under regleringsaret 1981/82 med 10 milj. kr. frin anslaget Prisreg-
lerande atgérder pa jordbrukets omrade och med 15,5 milj. kr. av inforsel-
avgiftsmedel utanfér fordelningsplanen. Jordbruksnidmnden beriiknar
kostnaden for pristilligget till 25,5 milj. kr. under regleringsaret 1982/83.
Jag foreslar att av pristillagget pa far- och lammkott bekostas dven for
regleringsaret 1982/83 10 milj. kr. frin anslaget Prisreglerande atgirder pa
jordbrukets omrade och resterande belopp, 15,5 milj. kr., med inforselav-
giftsmedel utanfor fordelningsplanen. Hiarutéver kan nimnas att regering-
en har bemyndigat nimnden att under regleringsaret 1981/82, inom ramen
f6r livsmedelssubventionerna, utbetala pristillagg pé far- och lammkaott.

Till Svensk matpotatiskontroll (SMAK) har for regleringsaret 1981/82 av
medel utanfor férdelningsplanen reserverats hogst 1115000 kr. f6r upplys-
ningsverksamhet pd matpotatisomrddet. For regleringsaret 1982/83 fore-
slds en hojning av beloppet till 1200000 kr.

Ersittningen till SMAK for den officiella kontrollen av matpotatis fore-
slas uppga till hogst 3737000 kr. I detta belopp ingar 100000 kr. for
utvecklingsarbete. Namnden féreslar ockséa att SMAK skall f4 ett tilliggs-
anslag pa 280000 kr. for 6kade lonekostnader under regleringsaret 1981/82.
Niamnden avser att aterkomma rérande 6kade I6nekostnader under regle-
ringséret 1982/83.

Jag har inget att invinda mot dessa forslag.

Sveriges potatisodlares riksforbund (SPOR) har fér regleringsaret 1981/
82 erhallit 2367000 kr. for sin verksamhet med effektivisering av
matpotatisodlingen. Namnden foreslar ett tilliggsanslag for regleringséret
1981/82 med 177000 kr. fér 6kade lonekostnader under regleringsiret 1981/
82 samt ett anslag av 2554000 kr. for regieringsaret 1982/83. Niamnden
avser att aterkomma rorande okade l6nekostnader under regleringsaret
1982/83. Namnden redovisar att den vid bedomningen av anslagskraven
fran SMAK och SPOR har f6ljt de anvisningar som géller for myndigheter-
nas anslagsframstallningar. Jag har inget att erinra mot detta.

Stiftelsen for ackordhdstorganisationens bevarande bor i enlighet med
nimndens forslag tillféras oforandrat 475000 kr.

Bidrag for att begrdnsa fraktkostnaderna for mjslk och gridde till vissa
omraden i de nordligaste linen bor, som niamnden foreslagit, utgd med
300000 kr. under regleringsaret 1982/83.
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Vidare foreslds att nimnden under regleringséret 1982/83 far disponera
hégst 4 milj. kr. av avgiftsmedel utom fordelningsplanen f6r dterbdring till
pilsdjursuppfodare av den del av priset pa inhemskt foder for pilsdjurs-
uppfodning som dr hénforlig till inférselavgifterna pa fodermedel. Jag
bitrader dven detta forslag.

For stod till vallfroodlingen foreslar jordbruksnimnden f6r reglerings-
aret 1982/83 att 6 milj. kr. anvisas av medel utanfor fordelningsplanen. Jag
har inget att erinra mot detta forslag.

Till fonden for kollektiva drgérder inom biodlingen har under reglerings-
&ret 1981/82 forts 800000 kr., varav 500000 kr. inom och 300000 kr. utom
fordelningsplanen. Jordbruksnimnden foreslar att motsvarande belopp
skall utgd under regleringsaret 1982/83. Jag har inget att inviinda mot detta
under férutsattning att 500000 kr. anslas inom fordelningsplanen.

For kollektiva atgdrder inom odlingen av konsumtionsfisk foreslar
nimnden att hogst 600000 kr. av medel utom fordelningsplanen fir anvin-
das under regleringsaret 1982/83. Som skal for bidrag anfors att fiskprodu-
centerna betalar ett hogre pris dn virldsmarknadspriset for foder som
anvinds i produktionen, samtidigt som ett gransskydd pa konsumtionsfisk
saknas. Med hinsyn till den sarskilda 6versyn av anvindningen av infor-
selavgiftsmedel som jordbruksnidmnden pabérjat ir jag inte nu beredd att
bitriada detta forslag.

Kostnaderna for restitution av inférselavgifter for styckningsdetaljer av

" kott och flisk samt for ost berdknas av namnden till 5 milj. kr. for regle-
ringsaret 1982/83. Jag har inget att erinra mot denna berékning.

For stdd till maliproduktionen bor enligt namndens forslag | milj. kr.
utgh under regleringsiret 1982/83. Jag bitrader dven detta forslag.

Med hiinsyn till ovissheten om den faktiska avgiftsuppborden foreslar
jordbruksnamnden att en rorlig kredit pa 120 milj. kr. fr sta till forfogande
aven under regleringsaret 1982/83 och att den fir anviindas for dndamadl
inom och utom fordelningsplancn samt for sockerregleringen. Jag bitriader
forslaget med tilldgget att krediten inte, utan regeringens sirskilda medgi-
vande, fir anviindas for finansiering av utbyteshandel med kott och flask.
Jag bitrider ocksa forslaget att i likhet med innevarande budgetar en rorlig
kredit av 40 milj. kr. stélls till nimndens forfogande under budgetaret 1982/
83 for ravarukostnadsutjimningen. Det bor ankomma pa regeringen att
nirmare foreskriva hur krediterna far utnyttjas och villkoren for detta.

3.3 Prisregleringen pa sockerbetor och socker

Jordbruksnamnden foreslar efter 6verlidggningar och i samforstind med
Sveriges betodlares centralforening och Svenska Sockerfabriks AB samt
namndens konsumentdelegation en ettarig prisregleringsperiod for socker-
betor och socker omfattande tiden den 1 juli 1982—den 30 juni 1983.
Forslaget har utformats med beaktande av vad som forordats i prop. 1980/
81: 190 om reglering av priserna pé jordbruksprodukter, m.m. i friga om
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sockerbetsarealen for 1982 ars odling (JoU 1980/81: 36, rskr 1980/81: 419).
Riksdagens beslut innebir att sockerbetsarcalen utokas med ytterligare
1000 ha under 1982 ars odling till 53000 ha. Den utdokade sockerbetsarea-
len utgor statens bidrag for att mojliggora fortsatt drift vid sockerbruket i
Karpalund.

I den nyss nimnda propositionen angavs vidare att en strivan med
arealokningen borde vara att dstadkomma en minskning av fabrikspotatis-
odlingen. Frgan om 16rtur for potatisodlarna for ar 1982 fick provas vid
kommande pris6verlaggningar.

Under 1981 ars odling 6vergick ca 270 ha fran fabrikspotatis till socker-
betor. Jordbruksnimnden redovisar nu att den har undersokt intresset fran
fabrikspotatisodlarna for att byta till sockerbetor. Odlare med en samman-
lagd areal pd ytterligare 70 ha har uttryckt intresse for ett arealbyte.
Nimnda odlare bor enligt nimnden i princip tilldelas 6nskad areal socker-
betor, om de fOrbinder sig att minska sin fabrikspotatisareal med lika
ménga hektar och inte leverera fabrikspotatis pa motsvarande andelar till
starkelsefabrik.

Kostnadskompensationen till betodlarna har enligt forslaget beriknats
till ca 54,4 milj. kr. medan erséttningen for inkomstfolisamhet foreslas bli
ca 2,7 milj. kr. Detta innebar att grundpriset for 1982 érs betskord bor
héjas med 2,42 kr. till 24,18 kr. per 100 kg betor med en sockerhalt av 16 %.
Hojningen av betpriset motsvarar en partiprishojning av socker med 18,81
kr. per 100 kg.

Arealbidraget till de odlare i Smaland och Blekinge som levererar betor
till bruket i Morbylanga foreslas utgd oforindrat med 200 kr./ha kontrakte-
rad areal. Till odlare pa Oland foreslas arealbidraget bli oforandrat 400 kr./
ha och till odlare pa Gotland oférindrat 500 kr./ha. Bidragen bér liksom
hittills finansieras med medel ur sockerregleringsfonden.

Jag bitrdder namndens forslag till arealbidrag, kostnadskompensation
och ersattning for inkomstfoljsamhet till betodlarna.

Vad géller kompensationen till sockerbolaget innebar forslaget att pris-
regleringen liksom tidigare endast bér avse strdsocker. Av bolagets verk-
samhet vid raffinaderiet i Arlov ingér i regleringen endast raffineringen av
rasocker, savil inhemskt som importerat. Detta innebar att bl.a. bit-
socker- och sirapstillverkningen liksom f. n. limnas utanfor regleringen.

Forslaget innebéar vidare att sockerpriset den 1 juli 1982 bor justeras pa
grund av Okade kostnader. Korrigering av sockerpriset pa grund av énd-
ringar i oljepriset under prisregleringsperioden foreslas diarutover ske nir
oljepriset har dndrats med minst = 160 kr. per m*.

Jordbruksnidmnden foreslar att sockerbolaget {6r regleringsaret 1982/83
tillerkanns ca 33.3 milj. kr. varav ca 27.9 milj. kr. utgor ersittning for
kostnadsokningar exkl. olja och ca 5,4 milj. kr. utgor definitiv ersattning
for oljekostnaderna for regleringséaret 1980/81. I kostnadskompensationen
ingdr viss 6kad ersittning fér merkostnaderna for bruken pa Oland och
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Gotland. Denna erséttning utgor ca 13 milj. kr. Darutdver erhiller bolaget
4,3 milj. kr. frin sockerregleringsfonden som kompensation for dessa
merkostnader. )

Kostnadskompensationen om ca 33,3 milj. kr. innebér enligt nimnden
en hojning av strosockerpriset (kvalitet K 5 i sick om 50 kg) med 10,99 kr.
per 100 kg den 1 juli 1982. Tillsammans medfér de foreslagna ékningarna
av betpriset och sockerbolagets andel av partipriset pa socker att strosoc-
kerpriset stiger med sammanlagt 29,80 kr. per 100 kg till 367,27 kr. per 100
kg. Namnden begir att fA genomféra prishdjningarna pa sadant sitt att
minsta mojliga storning uppstér p4 marknaden. Nimnden foreslar vidare
att ersittningen for raffinering och lagring av importerat risocker hojs for
intraffade kostnadsékningar till 64,69 kr. per 100 kg.

Grinsskyddet foreslas liksom hittills utgdras av inforselavgifter som tas
ut pa savil rasocker som fardigt socker och sockerprodukter. Inforselav-
giften pa sirap, sockerldsningar och sockerkulor bor liksom hittills motsva-
ra avgiften for fiardigt socker, varvid hdnsyn tas till produktens torrsub-
stanshalt. Nimnden foreslar att vid behov far tas ut en forsiljningsavgift
pa allt socker som siljs inom landet. De uttagna avgifterna bor anvindas
for att subventionera import av socker nér viarldsmarknadspriset pa socker
ar hogre dn det inhemska priset. Som vérldsmarknadspris pa fardigt socker
foreslas liksom hittills gélla Parisborsens spot-notering for vitsocker 6kad
med kostnader for frakt m. m. till svensk hamn samt korrigerad for kvali-
tetsskillnader. Till skillnad fran tidigare foreslds att fraktkostnadens och
kvalitetskorrektionens storlek far faststillas av jordbruksnamnden.

Sockerregleringsfondens intakter utgoérs av inforselavgifier alternativt
forsiljningsavgifter. Fran fonden foreslds fa bestridas kostnaderna for
fraktrabattering med 1,2 milj. kr. Frin fonden foreslas dessutom kostna-
derna for arealbidragen finansieras till en berdknad kostnad av 3,5—4 milj.
kr. samt en viss del, 4,3 milj. kr., av ersittningen till sockerbolaget for
merkostnaderna vid sockerbruken pa Oland och Gotland. Vidare forut-
sitts att fonden skall fa anvindas f6r exportbidrag avseende sockerhaltiga
produkter som ir féremal for extern prisutjimning samt till tickande av
regleringsféreningen Svensk sockerhandels administrationskostnader.
Jordbruksnimnden foreslar att den rorliga kredit som nimnden dger dispo-
nera hos riksgildskontoret liksom hittills far anlitas for sockerregleringen.

Jag bitrader jordbruksndmndens forslag till reglering av sockertillverk-
ningen for tiden den 1 juli 1982—den 30 juni 1983 samt forslaget till
ersittning till sockerbolaget under regleringsaret 1982/83. Jag har i det
foregdende foreslagit att den rorliga kredit pa 120 milj. kr. som statt till
regeringens forfogande for bl.a. dndamdl inom sockerregleringen under
regleringsiret 1981/82 bor fa anvindas for samma dndamal dven under
regleringséret 1982/83.

I samband med uppdraget till jordbruksndmnden att avge forslag om
prisregleringen pa sockerbetor och socker for tiden efter den 30 juni 1982
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uppdrog regeringen &t nimnden att samtidigt 1imna forslag till dels hur
nuvarande underskott i sockerregleringsfonden skall avvecklas, dels hur
sockerregleringen i fortsattningen skall finansieras.

Jordbruksnamnden beriknar att underskottet i sockerregleringsfonden
vid utgingen av regleringsaret 1981/82 kommer att vara ca 45 milj. kr.
Enligt nimndens férslag bor underskottet tickas genom bidrag fran konsu-
menterna, sockerbolaget och betodlarna med en Arlig inbetalning pé resp.
3,5 milj. kr., 3,75 milj. kr. och 4 milj. kr. under en fyradrsperiod. Konsu-
menternas bidrag bor tickas genom verforing fran fonderade forsaljnings-
avgiftsmedel. Betodlarnas andel bor dras frin betpriset och inbetalas av
sockerbolaget tillsammans med bolagets egen andel. Den forsta inbetal-
ningen bor goras under regleringsdret 1982/83. Jordbruksnimnden anfor
att om 1977 ars jordbrukspolitiska beslut om 85—90% sjélvforsorjning for
socker inte dndras och som en f61jd hiarav hégst 51 500 ha far odlas &r 1983
bor inbetalningarna upphéra. Resterande underskott torde enligt nimnden
d4 kunna tickas av inflytande inforselavgifter.

For att underskottet inte skall 6ka under regleringsaret 1982/83 féreslar
jordbruksndmnden att sockerbolaget for skord som dverstiger 312 000 ton
vitsocker till sockerregleringsfonden skall inbetala ett belopp som motsva-
rar berdknade inforselavgifter fér darav undantringd import. 60 % av inbe-
talningen bor fa dras av fran likviden till betodlarna. Om skérden blir lagre
4n 312000 ton bor enligt forslaget inforselavgifterna fér 6kningen av impor-
ten sittas in i en fond for niringen, varvid 60% skall anses vara odlarnas
andel och 40 % sockerbolagets.

Jag bitrader jordbruksnimndens forslag till avveckling av underskottet i
sockerregleringen. Samtidigt vill jag, med anledning av vad nimnden har
anfort, nimna att sockerndringskommittén i januari 1982 har avgett betiin-
kandet (SOU 1982: 6) Sockerniringen. Betankandet remissbehandlas f. n.

3.4 Prisstodet till jordbruket i norra Sverige

Syftet med prisstodet i norra Sverige ir att hdja 16nsamheten hos jord-
bruket i detta omrade till en nivi som ér jaimférbar med den som uppnis
vid det mellansvenska jordbruket. Stodet utgér i form av pristilligg pa
mjolk, kott och flask samt till smagrisproduktion och getskotsel. Dessutom
utgar ett sarskilt prisstod till rennéringen i form av pristilligg p& renkétt.
Prisstodet till jordbruket utgar inom olika stddomriden med varierande
belopp. Bestimmelserna aterfinns i férordningen (1978:472) om prisstéd
till vissa jordbruk (omtryckt 1980: 490, dndrad 1981: 640) och i kungérelsen
(1973: 508) om prisstod till renniiringen (dndrad senast 1981: 641).

Prisstodet till jordbruket i norra Sverige har under 1970-talet setts dver
vart tredje &r. Den senaste dversynen gjordes ar 1979 och ledde till att
stodet enligt riksdagens beslut justerades per den 1 juli 1980 (prop. 1979/
80: 162, JoU 1979/80: 47 och 49, rskr 1979/80: 413). [ propositionen uttalade
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jag att en allmin O6versyn av prisstodet borde ske vart tredje ir. Om
produktionskostnaderna utvecklades pa ett ogynnsamt sitt, borde dock
prisstodet kunna justeras under perioden. Riksdagen bitradde de forslag
till forbéttring av prisstédet som framlades. Samtidigt uttalades att dtskil-
ligt talade for en mera overgripande och parlamentariskt forankrad 6ver-
syn av stodet till jordbruket i norra Sverige. Dessutom framférdes att en
justering av prisstodet skulle kunna ske under tredrsperioden si att dess
syfte uppritthalls.

Mot bakgrund av riksdagens beslut har jag med stdd av regeringens
bemyndigande viren 1981 tillkallat en kommitté med uppgift att se 6ver det
statliga stodet till jordbruket i norra Sverige. Kommittén beriknas avge
forslag om bl. a. prisstodet under hosten 1982.

Regeringen uppdrog at statens jordbruksniamnd att under perioden den 1
juli 1980—den 30 juni 1983 folja, bedoma och redovisa effekterna av pris-
stodet till jordbruket i norra Sverige. Om produktionskostnaderna utveck-
lades pa ett ogynnsamt sétt, skulle nimnden under perioden inkomma med
forslag till de justeringar av prisstodet pi olika produkter som bedémdes
erforderliga for att stodets syfte skulle kunna uppritthallas. En av utgings-
punkterna for bedomningen skulle vara fériandringarna i PM-index. Jord-
bruksnimnden skulle vid uppdragets fullgérande samrada med lantbruks-
styrelsen.

Pa grundval av jordbruksnimndens redovisning av kostnadsutveckling-
en under perioden oktober 1979—oktober 1980 beslutade riksdagen om en
upprikning av prisstodet per den | juli 1981 (prop. 1980/81: 190, JoU 1980/
81: 36, rskr 1980/81:419).

LRF har i skrivelse till regeringen begirt en upprikning av prisstodet
fran den 1 juli 1982. Jordbruksndmnden har efter samrid med lantbrukssty-
relsen 1 sitt remissyttrande ocksi limnat en redovisning av sitt uppdrag
och foreslagit att stodet riknas upp fran den 1 juli 1982. Nimnden redovi-
sar att PM-index under perioden oktober 1980—oktober 1981 har stigit med
12,5%. En upprikning av stédnivan med PM-index ger enligt nimnden en
okad kostnad med ca 29 milj. kr. Jordbruksnidmnden f6reslar en upprik-
ning av stodet i enlighet harmed.

For egen del anser jag att en upprikning av prisstodet till jordbruket i
norra Sverige bor ske ocksé i ar. I avvaktan pa resultatet av den 6versyn
som f. n. sker av stédet bor dock upprikningen goras nagot mindre 4n som
foreslagits. Jag forordar att stodbeloppen héjs for de olika produkterna
inom resp. stodomrade med ca 9%. Motsvarande héjning bor ske av
prisstodet till rennéringen. Kostnaderna for en sddan hojning beriknar jag
till 20 milj. kr.

Jag foreslar att en upprikning av stédnivderna for mjolk bor ske enligt
foljande uppstéllning.
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Omride Nuvarande stddbelopp Forslag
ore/kg ore/kg

1 448 48.8

2 31,6 34.4

3 27,6 30,0

4 18,4 20,0

5 7,8 8,4

For kott och flisk inom resp. omrade foreslar jag féljande upprikning.

Omrade - Kottav -ng'-s-tkreatur Farkétt Flask
l\iuva- .Fﬁrslag Nuva- Forslag  Nuva- Forslag
rande rande rande
stidbe- stddbe- stodbe-
lopp lopp lopp
ore/kg ore/kg ore/kg ore/kg ore/kg Ore/kg
1 256 279 256 279 57 62
2 189 206 189 206 38 41
3 103 112 103 112 20 22
4

38 41 38 41 - -

Stodet till smAgrisproduktionen bor utgd med de belopp som framgér av
foljande tabell,

Omréde - Nuvarande stodbelopp Forslag
kr./sugga kr./sugga

1 395 430

2 265 290

3 200 220

4 95 105

Stodet till getskotseln bor hojas fran 175 kr. till 190 kr. per mjolkprodu-
cerande get.

1 friga om prisstodet till rennéringen féreslar jag att stodet bor hdjas frin
150 kr. till 165 kr, per slaktad ren.

3.5 Lagstiftningsfragor

Det forslag till avgift pd handelsgédselmedel som jag tidigare har lagt
fram foranleder andringar i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbru-
kets omrade. Avsikten 4r att avgift skall tas ut sdvil vid inhemsk tiltverk-
ning som vid import. I lagens 7§ behover tillagg goras till upprékningen av
de varusla_g som en tillverkare erligger avgift fér. Vidare maste motsvaran-
de tilldgg goras i lagens bilaga, vilket innebdr att de aktuella varorna enligt -
2§ inte kap importeras utan jordbruksndmndens tillstdnd och att enligt 14 §
inforselaygift kan tas uyt.

Aven om det ir tankt att avgift inledningsvis skall tas ut endast pé de
firdiga handelsgodselmedien, bor beredskap finnas att avgiftsbeligga ock-
3 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 209
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s& de rdvaror som ingér i dessa medel for den hindelse att rivarorna i
storre utstrickning skulle borja anvindas som godselmedel. Jag foreslar

" darfor att de aktuella avgiftsbemyndigandena far omfatta ocksa de rvaror
som ingdr i fardiga gédselmedel.

I den mén bestimmelser som meddelas med stéd av de nu féreslagna
avgiftsbemyndigandena av administrativa skil méaste utformas si att av-
giftsplikt kommer att gilla i friga om en vara ocksa nir varan sdsom 4r
fallet t. ex. med ammoniak tillverkas eller infors fér annat andamal 4n som
godselmedel eller som ravara till gddselmedel, kan befrielse fran eller
aterbetalning av avgift medges med stod av 25 § lagen om prisreglering pa
jordbrukets omrade.

En avgift som tas ut vid tillverkning och import foranleder vissa problem
nir avgiften héjs. Det uppkommer di skilda prisnivéer fér varor som
tillverkats eller importerats fore resp. efter avgiftshéjningen. For att undgé
detta problem bor det i likhet med vad som enligt 9§ giller i friga om
fettvaruavgiften vara mojligt att ta ut en tilliggsavgift pd den mingd han-
delsgodsel som finns lagrad, nar avgiftshojningen sker. Tilldggsavgiften
skall givetvis motsvara det belopp med vilket avgiften héjs. Den bor
erliggas av den som yrkesmissigt siljer handelsgodselmedel. Tilliggsav-
gift skall sdledes inte kunna tas ut av jordbrukare som lagrar godselmedel
for eget bruk. Bestammelser om tilliggsavgift pa handelsgddselmedel bor
tas in i lagen som ett nytt andra stycke i 9 §.

Enligt jordbruksndamndens forslag skall avgifter p handelsgodselmedel
bérja tas ut fr. 0. m. den 1 juli 1982. I 6verensstammelse med vad jag nu har
foreslagit i friga om tillaggsavgift vid avgiftshojning bor det ges majlighet
att ta ut avgift pa de lager av godselmedel som finns vid utgéngen av juni
méanad 1982. Darigenom undviks problemet med tva prisnivier samtidigt
som det ekonomiska incitamentet till hamstring av gédselmedel tas bort.
Med hinsyn hirtill féreslar jag att regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, jordbruksnimnden fir befogenhet att inféra avgift pa de lager
av handelsgodselmedel som finns vid den tidpunkt nér tillverknings- och
inforselavgiften foreslas inférd. Bestimmelser med denna innebdrd bor tas
upp som Overgangsbestimmelser.

Den aterbiring av avgiftsmedel som skall ske till andra niringar én
jordbruket for den kostnadsokning som uppkommer till f6ljd av nu fore-
slagna avgifter pad handelsgodselmedel bor regleras genom sirskilda fore-
skrifter som meddelas av regeringen. Regeringen bor kunna overlata at
myndighet att meddela sidana foreskrifter. Bestimmelser med denna inne-
bérd bor tas upp i en ny paragraf, 25 a §, i lagen om prisreglering pa
jordbrukets omrade. Som en f6ljd hirav bor ocksé 27 § dndras.

I prop. 1981/82: 120 om andring i lagen (1977:975) med tulltaxa, m. m.
har regeringen foreslagit att produkter under tulttaxenr 20.02 tillverkade av
till tulltaxenr 07.05 hénforliga drter och bonor blir fria fran tull och i stillet
fors over till jordbruksprisregieringen. Hirigenom ges méjlighet att vid
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import ta ut inférselavgift for dessa produkter. Forslaget att fora dessa
produkter till jordbruksprisregleringen foranleder en andring av bilagan till
lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omride. Forslag till den-
na lagindring bor nu liggas fram.

Enligt lagen (1953:397) om avgift for fettvaror som anviandas for fram-
stillning av fettemulsion m. m. skall tillverkare av griddersattningsmedel
for egen forbrukning erligga sarskild avgift for den fettvara som anvénds i
produkten, Tillverkning for forbrukning i eget hushall 4r dock undantagen
frin avgift. Riksskatteverket foreslar i skrivelse den 18 augusti 1981 att
namnda lag upphivs, eftersom avgiftsintidkterna dr sma pa grund av att
griaddersittningsmedel numera tillverkas i liten utstrackning for egen for-
brukning. Dirtill kommer att det foreligger betydande svarigheter att kon-
trollera att lagen efterlevs. .

Efter samrad med chefen fér budgetdepartementet foreslar jag att ifraga-
varande lag upphiivs. For den hiindelse graddersiittningsmedel i framtiden
skulle fi 6kad anvindning bor det finnas en mojlighet att infora en avgift pa
sddana medel, nir en tillverkare av medlen utnyttjar dem for egen yrkes-
missig forbrukning. Med hinsyn hartill foreslar jag att punkten k) i 7§
lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omride édndras s att det
finns mojlighet att ta ut avgift inte bara sdsom f.n. vid tillverkning av
fettemulsioner for forsiljning utan dven vid tillverkning av emulsioner for
egen forbrukning.

De lagdndringar som jag nu har foreslagit bor triada i kraft den 1 juli 1982.

I enlighet med det anforda har inom jordbruksdepartementet upprittats
forslag till '

1. lag om éndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omréde, :

2. lag om upphédvande av lagen (1953:397) om avgift for fettvaror som
anviandas for framstéllning av fettemulsion m. m.

Forslaget under 2 har upprittats efter samradd med chefen for budgetde-
partementet. ' :

Av lagférslagen torde enbart forslaget under 1 vara av den karaktar att
det bor g: anskas av lagradet. Lagforslaget far anses vara en viktig del av de
forslag till prisreglering pa jordbruksprodukter som jag tidigare har lagt
fram. Mina forslag forutsitter att regleringen kan borja tillimpas fr. 0. m.
den 1 juli 1982. Fordenskull kridvs skyndsam behandling av drendet. Med
hinsyn till nu anforda skl bor enligt min mening remiss till lagradet kunna
underlitas.

4 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att
1. antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1967: 340) om prisreg-
lering pa jordbrukets omrade,
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~

antaga forslaget till lag om upphiavande av lagen (1953: 397) om
avgift for fettvaror som anvéndas foér framstillning av fettemul-
sion m. m.,

dels foreslar riksdagen att

3.

10.

godkinna de av mig forordade grunderna for reglering av priser
m.m. pd jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker f6r
tiden den 1 juli 1982—den 30 juni 1984,

. godkinna vad jag har férordat i friga om anvindningen av av-

giftsmedel, som inflyter under regleringsaret 1982/83 eller har
influtit under tidigare regleringsar,

. godkianna de av mig forordade grunderna for reglering av priser

m. m. pa sockerbetor och socker for tiden den 1 juli 1982—den 30
juni 1983,

. godkdnna vad jag har férordat om prisstodet till jordbruket i

norra Sverige,

. medge att statens jordbruksndmnd for sdsongmissig lagring av

jordbruksprodukter under budgetaret 1982/83 far disponera en
rorlig kredit pa hogst 250000 000 kr. i riksgéldskontoret,

. medge att statens jordbruksnamnd for inlosen av inhemskt olje-

vixtfro for budgetaret 1982/83 far disponera en rérlig kredit pa
hogst 50000000 kr. i riksgdldskontoret,

. medge att regeringen eller, efter regeringens bestimmande, sta-

tens jordbruksnimnd for &ndamal inom jordbruksprisregleringen
och regleringen av sockernidringen for budgetiret 1982/83 far
disponera en rorlig kredit pd hogst 120000000 kr. i riksgildskon-
toret,

medge att statens jordbruksnamnd for ravarukostnadsutjimning
under budgetaret 1982/83 far disponera en rorlig kredit pa hogst
40000000 kr. i riksgaldskontoret,

dels ock bereder riksdagen tillfslle att

11.

ta del av den inom beredningens for livsmedels- och néringsfra-
gor sekretariat upprittade promemorian om beredningens verk-
samhet.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.
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5 Anslagsfragor for budgetaret 1982/83

TIONDE HUVUDTITELN

C. Jordbruksprisreglering

C 3. Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade

1980/81 Utgift 4643761607
1981/82 Anslag 3716000000
1982/83 Forslag 3308000000

Under anslaget anvisas medel foér olika prisreglerande &tgarder. Fran
anslaget bestrids kostnaderna for livsmedelssubventioneringen. Vidare ut-
gar medel till liginkomstsatsningen, avbytarverksamheten och andra soci-
ala satsningar inom jordbruket samt medel som erséttning for inférselav-
giftsmedel utanfér férdelningsplanen. Frén anslaget bestrids dven vissa
kostnader for prisutjamning.

1981/82 Beriknad 4ndring 1982/83
Statens jord- Fore-
bruksndmnd draganden
Anslag
Ersittning till f6ljd
av livsmedelssubventioner 3195000000 —390 000000 —390 000 000
Laginkomstsatsning m. m.
inom jordbruket 420000000 +15000000 +15000000
Ersittning for infor-
selavgiftsmedel utanfor
fordelningsplanen 65000000 - -
Prisutjamning 35000000 —33 500000 —33500000
Sirskilda undersokningar 670000 +50000 -
Summa (avrundad) 3 716 000 000 —408 000 000 —408_ 000000

Statens jordbruksnimnd

Jordbruksnimnden har dels i sin anslagsframstallning, dels i sitt férslag
till prisreglerande atgirder pé jordbrukets omrade fér tiden den 1 juli 1982
—30 juni 1984 lamnat férslag till medelsanvisning for de olika posterna
under anslaget.

Jordbruksnamnden berdknar under posten Ersattning till f6ljd av livsme-
delssubventioner ett belopp av 2 805 milj. kr. fér budgetaret 1982/83.

Till Laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket for budgetaret 1981/82
disponerar nimnden 135 milj. kr. for leveranstillagg for mjolkproducenter,
20 milj. kr. f6r stod till smagrisproduktionen samt 95 milj. kr. fér avbytar-
verksamhet inom jordbruket. Eventuella besparingar resp. 6verskridanden
av beloppet for leveranstilligg for mjolk eller stod till smagrisproduktionen
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skall tillféras resp. avga frin beloppet for avbytarverksamheten. Vidare fir
10 milj. kr. anvandas for foretagshilsovard inom jordbruket och 120 milj.
kr. till ett socialférsikringsskydd for lantbrukarna.

Jordbruksnamnden skall vidare under budgetret 1981/82 fran anslags-
posten stilla 40 milj. kr. till lantbruksstyrelsens forfogande for tillfalligt
rintestod till jordbruksforetag samt for administration hirav. Harutéver
disponerar ndmnden f0r tilifilligt rantestéd under budgetdret 1981/82 dter-
stiende medel fran budgetéret 1980/81 (ca 20 milj. kr.) samt 15 milj. kr.
fran anslagsposten Ersittning till f6ljd av livsmedelssubventioner.

Jordbruksnimnden foreslar att stodet till smagrisproduktionen tas bort
och att en 6vre dldersgrins pé 65 ar infors for erhallande av leveranstilligg
pa mjolk. Forslaget innebar att medelsbehovet minskar med ca 35 milj. kr.

For det tillfalliga rintestodet beriknar nimnden kostnaderna till ca 55
milj. kr. Nimnden foreslar att detta belopp i sin hethet anvisas under
forevarande anslagspost, varvid posten Ersittning till f6ljd av livsmedels-
subventioner minskas med 15 milj. kr.

For avbytarverksamhet, foretagshilsovard och socialforsikring inom
lantbruket foreslas samma belopp som for innevarande budgetar.

De foreslagna forandringarna innebéir ett totalt beriknat medelsbehov
for budgetaret 1982/83 av 435 milj. kr. Hérvid har forutsatts att de ca 35
milj. kr., som frigdrs genom att vissa stédétgirder bortfaller, far anvindas
for foreslagna anpassningsatgirder inom framst flisk- och mjélkproduk-
tionen. Liksom tidigare bor eventuella besparingar eller 6verskridanden av
beloppet for leveranstillagg tillféras resp. avga frin beloppet for avbytar-
verksamhet. Dessutom bor eventuella overblivna medel som avsatts for

produktionsanpassningsatgirder m.m. f4 anvindas for ovriga dndamal
inom laginkomstsatsningen.

Anslagsposten pa 65 milj. kr. fér Ersattning for inforselavgiftsmedel
utanfor fordelningsplanen fordelar sig med 55 milj. kr. pa Kostnader for
sinkning av partipriset pd konsumtionsmjolk och med 10 milj. kr. pa
kostnader for pristillagg for far- och lammkott. Jordbruksniamnden féreslar
att 65 milj. kr., dvs. samma belopp som for innevarande &r, anslds for
budgetiret 1982/83.

Kostnader for ravaruprisutjamning till livsmedelsindustrin, vilka tidi-
gare belastat statsbudgeten, finansieras numera huvudsakligen genom en
direktdestinerad utjimningsavgift. Den sirskilda prisutjamningen f6r soc-
ker som anvénds for framstillning av dextran finansieras fran férevarande
anslag. Kostnaden beréknas foér budgetaret 1982/83 till 1,5 milj. kr. Nimn-
den anser att denna kostnad alltjimt bor finansieras med medel frén
statsbudgeten. Séarskild prisutjimning for den férdyring for viss livsme-
delsindustri och teknisk industri som dr en foljd av tullskyddet pa vissa
fetter bestrids ocksa f. n. av statsbudgetmedel. Kostnaderna hirfor berik-
nas till 6,2 milj. kr. for budgetaret 1982/83. Den storsta kostnadsposten
avser vissa fetter som frimst anvinds vid tillverkning av chokladvaror, for
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vilka avgiftsfinansierad intern prisutjimning tillimpas. Jordbruksnimnden
har p4 regeringens uppdrag overvigt finansieringen av ifrdgavarande pris-
utjamning och undersokt mojligheterna att avlasta statsbudgeten kostna-
derna for denna. Namnden bedémer det mojligt att de ndrmaste budget-
&ren bekosta nimnda prisutjimning med medel ur den for hela ravarukost-
nadsutjaimningen gemensamma utjamningskassan utan tillforsel av budget-
medel. Nimnden vidhaller dock sin tidigare framférda principiella uppfatt-
ning att behovet av denna prisutjimning 4r en direkt foljd av tullar som
tillfaller statskassan varfor frigan om budgetfinansiering bor tas upp till ny
provning om medelsbrist uppkommer i utjamningskassan.

For anslagsposten Prisutjamning féreslar nimnden darfor att 1.5 milj.
kr. anslds for budgetaret 1982/83.

Anslagsposten Sirskilda undersokningar har anvénts for ett antal ange-
lagna projekt inom jordbruksndmndens verksamhetsomrade. For budget-
dret 1982/83 begir namnden ett belopp av 720000 kr.

Féredraganden

Jag beridknar i likhet med jordbruksndmnden kostnaderna for livsme-
delssubventioneringen pa olika produkter fér budgetaret 1982/83 till ca
2805 milj. kr. Av beloppet hanfor sig drygt 2200 milj. kr. till subventio-
nerna pa mjolk och ost och knappt 600 milj. kr. till subventionerna pa kott
och flask. Minskningen i férhallande till innevarande budgetar beror frimst
pa att helarseffekten av de minskningar av livsmedelssubventionerna som
har skett per den 1 oktober 1981 och den | januari 1982 uppnés budgetiret
1982/83.

For laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket beriknar jag i enlighet
med nimndens forslag 435 milj. kr.

Kostnaderna for livsmedelssubventionerna inkl. laginkomstsatsning
m. m. kan sdledes beriknas till ca 3300 milj. kr.

Betriffande prisutjaimningen gor jag den bedémningen att prisutjimning-
en till f6ljd av tullskyddet pa vissa fetter bor finansieras med medel ur den
for prisutjamningen gemensamma utjamningskassan. Hirmed uppnas en
besparing pé statsbudgeten av ca 6,2 milj. kr. for nésta budgetar. Prisut-
Jjamningen for socker som anviands vid framstillning av dextran bor dock
finansieras av budgetmedel.

Med hinvisning till sammanstillningen och till vad jag tidigare har anfort
beriknar jag anslaget till 3308 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Prisreglerande dtgérder péd jordbrukets omrdde for budget-
aret 1982/83 anvisa ett férslagsanslag av 3308 000 000 kr.
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C 6. Prisstod till jordbruket i norra Sverige

Riksdagen har under férevarande rubrik for budgetiret 1982/83 anvisat
ett forslagsanslag av 235000000 kr. (prop. 1981/82: 100 bil. 13 s. 41, JoU
1981/82: 21, rskr 1981/82: 195).

Mot bakgrund av vad jag har anfort i det féregiende om en upprikning
av prisstodet till jordbruket i norra Sverige bor ytterligare 20 milj. kr.
anvisas for Aindamalet.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen

att till Prisstad till jordbruket i norra Sverige f6r budgetaret 1982/83
utover redan anvisat forslagsanslag anvisa ytterligare 20000000
kr.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad har har anforts for de
atgirder eller det indamdl som framgér av foredragandens hemstéllan.
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STATENS JORDBRUKSNAMND 188
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FURSLAG TILL PRISREGLERANDE ATGARDER PA
JORDBRUKETS OMRADE FUR PERIODEN DEN
1 JULI 1982 - 30 JUNI 1984, M M
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Innehdllsfdrteckning, fortsittning
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1 Hir utesluina.
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STATENS JORDBRUKSNAMND 1982-03-24 Dnr 402-255/82

Regeringen

Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksniimnd angiende prisreglerande &tgirder pad jord-
brukets omréde fér tiden den 1 juli 1982 - den—30-juni—1984, m m

1 INLEDNING

Regeringen uppdrog den 26 november 1981 &t jordbruksnimnden (JN)
att, efter Yverliggningar med Lantbrukarnas f8rhandlings-
delegation och JNs konsumentdelegation, limna fdrslag om
prisregleringen pad jordbruksprodukter utom sockerbetor och
socker for tiden efter den 30 juni 1982, Firsiaget skulle
utformas med utgingspunkt i riksdagens beslut 1977 om nya
riktlinjer f&r jordbrukspolitiken m m (prop 1977/78:19, JoU
1977/78:10, rskr 1977/78:103). Betinkandet "Uversyn av vissa
frigor rdrande jordbruksprisregleringen" (Ds Jo 1981:10)
bverlimnades samtidigt till nimnden f&r att beaktas vid
dverléggningarna.

Regeringen uppdrog samtidigt &t JN

att nirmare Yverviga och framligga fdrslag om anvindningen av

inférselavgiftsmedlen inom och utanfér rﬁrdelningsplanen-samt

1 Med begreppet "parterna™ avses i det f&ljande JN, som fdretri-

der staten, och de bida delegationerna.
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att Sverviga och framligga fdrslag rdrande behovet och mdjlighe-
terna till samordning av de rdrliga krediter m m i riksgildskon-
toret som f n stadr till férfogande for olika 4ndamdl inom jord-
bruksprisregleringen.

Efter avslutade Overldggningar ligger JN hirmed fram fdrslag
till prisreglerande dtgirder efter den 30 juni 1982. Fbrslagen
har bitritts av de i Sverliggningarna deltagande delegationerna.
I frigor som berdr lantbruksstyrelsen har samrdd skett mellan
-myndigheterna.

Vidare o6verlémnar JN redovisningar fér infdrselavgiftsmedel for

regleringsiren 1980/81, 1981/82 och beridkningar av sddana medel

f6r 1982/83. Redovisningarna 3tf&ljs av férslag till disposition
av medlen.

Uverl&ggningar om en ny prisregleringsperiod pabdrjades i
december 1981. Som underlag f¥r sina bedSmningar har JN och
delegationerna utbver det ovan angivna betdnkandet haft ett
omfattande ekonomiskt- statistiskt material som belyser lige och
utveckling fér de tre jordbrukspolitiska milen -~ inkomstmilet,
produktionsmdlet och effektivitetamdlet. Utredningar har bl a
lagts fram angdende jordbrukarnas levnadsstandard och inkomst-
fsrhdllanden, jordbrukarnas arbetsinsatser, produktionsutveck-
lingen inom jordbruket samt utvecklingen av jordbrukets kost-
nader och priser. Vidare har presenterats utredningar avseende
dels 3tgirder f3r produktionsanpassning m m, dels utredningar om
regleringstekniska frégor.

2 SAMMANFATTNING AV FURSLAGET
JN, Lantbrukarnas fbrhandlingsdelegation och konsumentdelega-

tionen har enats om ett fdrslag till prisreglering som omfattar
tvadrsperioden 1 juli 1982 - 30 juni 1984.



Prop. 1981/82: 209 47

De senaste arens utveckling i svensk samhillsekonomi, med hdg
inflation, kraftiga kostnadstkningar pd jordbrukets produktions-
medel, sjunkande realinkomster och realt minskade livsmedels-
subventioner, har medfdrt sjunkande efterfragan pid livsmedel. Om
inte Atgirder vidtas fbrutses betydande produktionsbverskott
under de nirmaste aren - frémst av kbtt och flisk - som i huvud-
sak mdste avsittas till 1dga priser utomlands. Fér att uppnd
inkomstmidlet, enligt vilket jordbrukarna bbdr tillfbrsikras en
ekonomisk och social standard som 4r likvidrdig med den som
Jimférbara grupper uppnar, maste balans skapas mellan produktion
och efterfrigan. Sidan balans har ocksi fSrutsatts gilla pa
animalieomrddet i de jordbrukspolitiska riktlinjerna fran 1977.

F3rslaget innehdller Atgirder som syftar till att stimulera
konsumtionen och begrinsa produktionen.

Sirskilda medel, 75 Mkr den 1 juli 1982 och ytterligare 37,5 Mkr
den 1 juli 1983, avsitts for konsumtionsstimulerande &tgirder -
bl a rabatter till skolor - och till ett sirskilt etablerings-
stbd foér nystartade jordbrukare.

Stédet till smigrisproduktionen fdreslis upphéra. Leverans-
tilligget pa mjdlk féreslds slopat fdr pensionsirer. Dirutbver
kan ytterligare &tgirder 8vervigas. Bl a kan avgifterna pa
kraftfoder komma att hdjas utbver vad som krivs fér att skydda
fodersidspriserna. Xldre mjblkproducenter kan komma att erbjudas
att mot ersittning sluta sin produktion. Inom mjdlkproduktionen
kan ett tviprissystem &vervigas. Frdgan om en tidsbegrinsad
investeringskontroll har diskuterats. Parterna har dock inte
kunnat enas om en sddan Atgird.

En avgift p3d handelsgbdsel f¥reslds.
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Avtalet dr i Svrigt uppbyggt enligt i stort sett nuvarande
principer. Detta innebir bl a att 8verliggningar om ers&ittningen
till Jjordbrukarna for eget arbete och eget kapital skall &ga rum
en ging om aret. Hirvid skall liksom hittills l8neutvecklingen
rér de stora kollektiven pi arbetsmarknaden beaktas. Hinsyn
skall ocksid kunna tas till de olika f¥rhallanden som piverkar
jordbrukarnas ekonomiska och sociala standard. Liksom tidigare
skall rationaliseringsvinsten beaktas. Denna kan dock under de

nirmaste &ren komma att bli ligre in vad som varit fallet under
1970-~talet.

Enligt forslaget tillfsrs jordbruket den 1 juli 1982 utéver
rationaliseringsvinsten ett belopp om 50 Mkr i inkomstftlj-
samhet. Den 1 januari 1983 fSrutsitts ersittning utgd motsva-
rande fortjidnstutvecklingsgarantin for de stora ldnekollektiven.
Hinsyn foreslds dessutom tas till en eventuell tillémpning av
prisgarantiregeln i ldneavtalen.

Bverliggningar om inkomstf&ljsamhet rér det andra avtalsiret
réreslds ske vadren 1983.

Jordbruket och viss livsmedelsindustri bdr, liksom under
innevarande prisregleringsperiod, f4 kompensation fdr sina
kostnadshdjningar pd i huvudsak samma sitt som hittills. Detta
innebdr -1 a att jordbruket varje halvar fdreslds tillfdras
belopp med ledning av utvecklingen av produktionsmedelsprisindex
(PM-index). Jordbruket tillf¥rdes f¥rra &ret ett belopp om 100
Mkr f8r vissa efterslipningseffekter i kostnadskompensationen.
Detta belopp fdreslds kvarstd ytterligare minst ett ar varvid
Sverliggningar upptas rdrande liget infér 1983/84.
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3 DEN SAMHXLLSEKONOMISKA OCH JORDBRUKSPOLITISKA
BAKGRUNDEN

Samhillsutvecklingen under forsta delen av 1970-talet priglades
av relativt god ekonomisk tillvaxt, &kad k&pkraft och snabb
teknisk utveckling i jordbruket. Till skillnad mot 1960-talet
rddde 1 mitten av 1970-talet i stort sett balans mellan produk-
tion och konsumtion. Livsmedelssubventionernas inférande motver-
kade prisstegringarna vilket gynnade avsidttningen av jordbruks-
produkter. Under mitten av 1970-talet minskade industrins efter-
fragan pid arbetskraft och dirmed mbjligheterna till alternativa
sysselsiittningar utanfér jordbruket.

Den internationella livsmedelskrisen 1973 - T4 samt regional-
politiska och mil jSmiissiga hinsyn kom under 1970-talet att
pdverka Jjordbrukspolitikens utformning.

Bl a mot denna bakgrund tillkom 1977 &rs jordbrukspolitiska
beslut (prop 1977/78:19, JoU 1977/78:10, rskr 1977/78:103), vars
huvudmdl #r féljande:

- De som 4r sysselsatta inom jordbruket bbr tillfér-
sdkras en ekonomisk och social standard som &r
likvérdig med den som jimf¥rbara grupper uppnar.
Inkomstmilet ir sedan 1977 ett huvudsyfte med
Jordbrukspolitiken.

- Landets naturliga resurser for jordbruksproduktion
skall utnyttias. Jordbruksproduktionen skall vara
tilirdckligt stor och férdelad bver hela landet for
att sidkra befolkningens f6rsdrjning med nddvindiga
livsmedel i fred och vid en avspirrning (produktions-
midlet). Produktionsmidlet motsvarar i stort sett 100 %
sjdlvforstrining i fred ftr alla viktiga Jjordbruks-
produkter. Fér spannmdl har ett Sverskott accepterats

. genom att &kerarealen fdrutsitts bibehdllas i stort
sett ofbréndrad. Vissa andra delmdl har ocksd speci-~

ficerats.

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 209
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- Produktionen bor bedrivas effektivt si att priserna ur

konsumentsynpunkt blir rimliga (effektivitetsmilet).

Uppbyggnaden och vidmakthillandet av effektiva famil-
jeforetag skall i forsta hand frémjas.

- Ekologiska och mil joméssiga aspekter b&r beaktas och
jordbrukspolitiken bdr ges en sidan inriktning att
Jordbruket och d&rtill knutna verksamheter kan
medverka till en aktiv regionalpolitik.

De olika jordbrukspolitiska milen och medlen piAverkar varandra i
h8g grad liksom mil och medel i annan ekonomisk politik. De kan
sdledes antingen verka i gemensam riktning eller st3 i konflikt
med varandra. I den konkreta'utrormningen av de jordbrukspo-
litiska midlen midste dirfdr ske en sidan balansering att
mdl/medelkonflikterna ej blir fér stora. Detta har ocksd
férutsatts i de jordbrukspolitiska riktlinjerna.

Fbr att exemplifiera det nyss anftrda kan nimnas samspelet
mellan inkomstmil och produktionsmdl. Inkomstmdlet &r som nyss
nimnts ett huvudsyfte f3r jordbrukspolitiken, men inkomstmilet
4ir ocksi ett medel f&r att nd produktionsmilet. Fér att
jordbruks- produktionen skall kunna uppritthdllas - i varje fall
pd lingre sikt - i den omfattning som statsmakterna angett maste
de som dr sysselsatta inom livsmedelsproduktionen ges
tillrdckliga inkomst- och l8nsamhetsvillkor si att de v&ljer att
stanna inom denna produktion. A andra sidan kan en alltfdr hdg
ldnsamhet ge upphov till f¥r stor produktion, vilken di fir
avsiittas till ofta betydligt liigre priser utomlands 4n pi& den
svenska mark~ naden. Liknande samspel eller konflikter kan
uppsta iven i friga om effektivitetsmilet.
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Inkomstmidlet har ej n&rmare konkretiserats i de jordbrukspoli-
tiska riktlinjerna. Det &r dessutom svirt att i inkomsthinseende
jémfdra jordbrukare som &dr féretagare med andra grupper i sam-
hzllet, friémst 16ntagare. Vidare forekommer stora variationer
inom jordbrukarkollektivet t ex mellan nyetablerade och sedan
linge etablerade jordbrukare, mellan sjélVEEande och arrenda-
torer, mellan jordbrukare i olika delar av landet samt mellan
stérre och mindre jordbruksféretag. Ett omfattande utrednings-
material har tagits fram fbr att belysa nu nimnda f&rhdllanden.
Trots detta féreligger &ndi stora svirigheter att gbra helt
rittvisande beddmningar.

Under senare 4r har utvecklingen i svensk samhillsekonomi skirpt
konflikterna mellan de jordbrukspolitiska mélen och férsvirat
m8Jjligheterna att tillgodose dem. Bl a till f&1jd av &kade
energipriser och en hdg ridntenivd har kostnaderna i jordbruket
Bkat. Den ekonomiska utvecklingen har bl a medfdrt sinkta real-
inkomster fr stora konsumentgrupper, vilket minskat efterfrigan
p&d friémst kdtt och flisk. Vidare har det statsfinansiella liget
medfdrt en minskning av livsmedelssubventionerna, vilka tidigare
medverkat till att uppritthdlla en hdg efterfrigan.

Denna utveckling med minskad konsumtion av vissa jordbruks-
produkter och en viss fortsatt Skning av produktionen har med-
fort att besvirande Sverskott uppstitt, frimst pd kdtt och flisk
samt 4gg. Overskott kan ocksid fbrutses f&r mejeriprodukter. Om
inte Atgirder vidtas f¥rutses Skade produktions¥verskott under
de nirmaste dren som i huvudsak miste avsittas till 14ga priser
utomlands. Dessa verskott medftr stora svirigheter att uppritt-
hdlla jordbrukarnas inkomster, eftersom Skade exportkostnader
kommer att medftra minskade avrdkningspriser. En ftrutséttning
£6r att inkomstmdlet skall kunna uppfyllas &r ddrfdr att balans
skapas mellan produktionen och inhemsk efterfrigan. Sidan balans
har ocksd fdrutsatts ghlla pd animalieomrddet i de jordbruks-
politiska riktlinjerna fridn 1977. Mot denna bakgrund fbreslds i
det f¥ljande vissa Atgirder som syftar till att stimulera
konsumtionen och begrinsa produktionen.
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y NUVARANDE SYSTEM FUR INFLATIONSSKYDD,
INKOMSTFOLJSAMHET OCH PRISREGLERING

Inflationsskyddet under de bdda senaste regleringsperioderna

(1 juli 1978 - 30 juni 1981 resp 1 juli 1981 - 30 Jjuni 1982) har
syftat till att ge Jjordbruket och viss livsmedelsindustri
kompensation fdr prisstegringar pd ink®pta fornddenheter och fér
Bkade lodnekostnader. Vidare har avsetts att f§ljsamhet skall nis
f8r jordbrukarnas inkomster av eget arbete och eget kapital till
inkomstutvecklingen for jimforbara grupper.

Justeringar av priser och inforselavgifter till f&ljd av pris-
utvecklingen f&r inkdpta produktionsmedel har skett varje halvar
under perioden, per den 1 juli och per den 1 januari. Bverligg-
ningar om ersittningen for eget arbete och eget kapital har i
princip skett en gang om dret (per den 1 juli).

Till grund for kostnadskompensationen till jordbruket har legat
utvecklingen av priserpa for jordbrukets produktionsmedel, mitt
enligt lantbruksekonomiska samarbetsnimndens produktionsmedels-
prisindex (PM-index). Betr#iffande kostnaderna f¥r uppsamling och
f8ridling inom ramen fdr jordbruksprisregleringen har kostna-
derna kompenserats med hénsyn till den faktiska kostnadsut-
vecklingen. Som utgidngspunkt fdr Sverliggningarna om denna
kompensation har legat kostnadskalkyler som granskats av statens
pris- och kartellnimnd (SPK).

Till utgdngspunkt f6r justeringarna av prisnivin, enligt regeln
om inkomstfd5ljsamhet, har legat l¥neutvecklingen fdr de stora
kollektiven. Dirvid har beal:tats rationaliseringsutvecklingen
inom niringen. Vidare har beaktats &ndringar av arbetsgivar-
avgift eller liknande avgift, 1 vad giller den s k egenavgiften.
Kven andra &ndrade fdrutsittningar for néringen till f&13jd av
statsmakternas beslut har kunnat tas upp foér att efter Yver-
liggningar beaktas vid prissidttningen.



Prop. 1981/82: 209 53

Av tablan nedan framgar de belopp som utgdtt inom
jordbruksregleringen fr o m den 1 juli 1978.

Kompensation for kostnads- Belopp for Ovrigt Summa
utvecklingen inkomstfélj-  Mkr Mkr
Mkr samhet (inkl

sociala kost-
nader),m m

Mkr
Jordbruket Uppsamling och
forddling
1 juli 1978 333,9 43,9 - 4,5 373,3
1 jan 1979 161,8 45,1 50,6 257,5
1 juli 1979 346,0 54,2 400,2
1 jan 1980 645,7 70,6 133,6 849,9
1 juli 1980 .. . . 1 170,01
1 jan 1981 686,1 174,9 13,9 17,3 922,2
1 Juli 1981 942,0 220,5 30,0 - 9,2 1 183,3
1 jan 1982 691,4 180,0 yy .6 -19,8 896,2
Summa .. .. .o .. 6 052,6

T Vid Sverliggningarna rddde olika uppfattningar om hur beloppet skulle
framriknas men enighet niddes om totalbeloppet, 1 170 Mkr.

Den asyftade prisnivan inom landet uppritthills genom tvi olika
regleringar, némligen dels genom ett sirskilt grinsskydd i form
av infdérselavgifter som erliggs pd importerade livsmedel, dels

genom marknadsregleringar inom landet. Genom de sistnimnda

avsitts pristryckande dverskott antingen inom landet eller pi

export.
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5 JORDBRUKSPRISREGLERINGENS ALLMANNA UTFORMNING FUR
PERIODEN 1 JULI 1982 - 30 JUNI 1984

kapital, m m

Enligt statsmakternas beslut (prop 1977/78:19, JoU 1977/78:10,
rskr 1977/78:103) skall, som tidigare nimnts, ett huvudsyfte med
Jjordbrukspolitiken vara att tillfdrsdkra dem som &r sysselsatta
inom jordbruket i alla delar av landet en ekonomisk och social
standard, som &4r likvirdig med den som jimfdrbara grupper
uppndr. Detta syfte skall sérskilt beaktas vid prissittningen pa
Jjordbruksprodukterna. I propositionen och utskottsutlitandet har
inkomstmdlet inte preciserats och det har inte heller angetts
vilka grupper som skall jimféras och hur Jjimférelsen skall
tillgd. Det framhdlls att hinsyn midste tas till sivil ekonomisk
som social standard, varfér det &r svart att goéra exakta

mitningar.

I rérsta hand skall enligt ndmnda beslut inkoﬁstmélet avse
heltidssysselsatta inom jordbruket. Rimliga krav skall ocksi
stillas pa effektivitet i nroduktionen. Enligt beslutet &r det
nddvéndigt att gbra sirskilda laginkomstsatsningar fér att
inkomstmdlet skall uppnds fbr si stora grupper jordbrukare som
m8jligt. En strivan skall dirvid vara att nd en Skad utjimning
av inkomsterna mellan olika jordbrukarkategorier. Likasid skall
enligt beslutet sidsom hittills utgld sirskilt stsd till jord-
bruket i norra Sverige f&r att kompensera de hogre produktions-
kostnaderna som dir fdreligger. Detta #r en fdrutsittning om
inkomstmdlet skall avse sysselsatta inom jordbruket i alla delar
av landet.

Det anses vidare i riksdagsbeslutet speciellt virdefullt att,
inom ramen f¥r sirskilda liginkomstsatsningar, &tgirder kunnat
vidtas fér att férbittra jordbrukarnas sociala standard, bl a i
form av avbytarverksamhet.
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Betriffande systemet fér inkomstfdljsamhet framhdlls i jord-
bruksutskottets utldtande att inflationsskyddets grundkonstruk-
tion bdr bibehdllas och kompletteras med ett system fér inkomst-
ré1jsamhet enligt i huvudsak tidigare tillimpad metod. Detta
inneb&r inte nagon ldsning i fraga om detaljerna fér utform-
ningen av inflationsskyddet och inkomstf3ljsamheten. Det bbér
sdlunda vid oSverliggningarna finnas utrymme f&r successiva

anpassningar med hénsyn till utvecklingen och vunna erfarenheter.

Parterna dr nu Sverens om att i fdrsta hand bodr dven i fortsdtt-
ningen statistiskt material rdrande l¥neutvecklingen for de
stora kollektiven beaktas. Parterna &r ocksd ense om att sdka
bredda jimfdrelseunderlaget. Kven inkomst- och l¥nsamhets-
férhillanden fér andra smdfdretagargrupper bdr kunna beaktas,
ndr ett tillfdrlitligt statistiskt underlag hiérfor foreligger.
Vid.de Aarliga Sverliggningarna om inkomstf¥l jsamheten bér
mdjligheter vidare foreligga att ta hidnsyn till de olika fér-
hdllanden som paverkar den ekonomiska och sociala standarden
inom jordbruket.

Rationaliseringsutvecklingen inom niringen b®r beaktas p3 i
princip samma sitt som under nuvarande prisregleringsperiod.
Parterna &r emellertid ense om att rationaliseringsvinsten under
kommande prisregleringsperiod, bl a till f&6l1jd av minskad
produktionsvolym, kan komma att bli ligre &n vad som varit
fallet under 1970-talet.

Endringar av arbetsgivaravgift eller liknande avgift, i vad
giller den s k egenavgiften, bdr liksom hittills beaktas vid
férsta mojliga justeringstillfille. Kven andra &ndrade fbrut-
sittningar for nidringen under regleringsperioden - t ex
indringar i beskattningsregler - till f&ljd av statsmakternas
beslut bér kunna tas upp till bverliggningar och efter Sverens-
kommelse beaktas vid prissittningen.
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Parterna har enats om att fr o m 1 juli 1982 avveckla det
sirskilda stodet till smigrisproduktionen samt att undanta
&dlderspensionirer fran att erhdlla leveranstilligg p&d mjsélk. Det
har férutsatts att de medel som nu utgdr fér dessa &ndamil &ven
fortsittningsvis fir anvindas foér produktionsanpassningsidtgérder
frémst inom fldsk- och mj8lkproduktionen samt fér &tgirder inom
laginkomstsatsningarnas ram (se vidare avsnitt 6 och 8). I
dévrigt bdr de laginkomstsatsningar och andra sociala satsningar
som hittills gjorts fortsitta efter i huvudsak samma grunder som
férut och utgd inom ramen foér de Sverenskommelser som Kan komma
att trédffas.

Parterna har nu Uverenskommit att jordbruket, utdver vad som kan
erhdllas genom rationaliseringar, bdr tillféras ett belopp om

50 Mkr den 1 juli 1982. Vid de ®verliggningar som fSrutsitts ske
infér den 1 januari 1983 bdr ersittning utgi motsvarande

fért jinst-/16neutvecklingsgarantin for de stora lbnekollektiven
samt hinsyn tas till en eventuell tilldmpning av den s k pris-
garantiregeln i l8neavtalen.

Uverliggningar om inkomstf®ljsamheten f&r det andra avtalsarat
far ske infér den 1 juli 1983.

Parterna 4r ense om att ytterligare ftrdjupa studierna om
arbetsinsatserna i jordbruket. Vidare bdr resurser sittas in fér
att inkomstutvecklingen fbr olika typer av jordbruk skall kunna
beriknas med stbrre tillfdrlitlighet dn fbr nirvarande. Hirmed
avses t ex heltidsjordbrukare med lig sysselsittning utanfdr
Jjordbruket resp deltidsjordorukare, nystartade jordbrukare
kontra etablerade och jordbruk med olika produktionsinriktning.

Omfattningen av detta utredningsarbete blir beroende av i vilken
utstrickning sirskilda medel stidlls till férfogande.
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Parterna har enats om att jordbruket den 1 juli 1982 bér till-
féras ett belopp om 75 Mkr som skall anvidndas till konsumtions-
stimulerande &tgdrder och for etableringsstbd (se vidare avsnitt
6 och 8). Den 1 juli 1983 bdr ytterligare 37,5 Mkr tillfbras fbr
detta #ndamidl. Fér etableringsstddet har kostnaderna under
1982/83 berdknats till ca 30 Mkr och under 1983/84 till ca U5
Mkr. Aterstdende medel bbr anvindas till konsumtionsstimulerande
atgirder.

Medlen kan stillas till fdrfogande antingen genom prishdjningar
eller genom att nya budgetmedel tillfdrs varvid i senare fallet
dessa bbr avréknas frin totalbeloppen fr o m den 1 juli 1982
resp den 1 juli 1983. Viljes alternativet prish¥jningar kan
medlen tillfdras regleringsekonomin antingen genom omférdelning
av livsmedelssubventionerna eller genom avgifter pd produktionen.

5.3 Kostnadsutvecklingen imom jordbruket

J¥ och delegationerna ir ense om att under den tvAiriga prisreg-
leringsperioden (1 juli 1982 - 30 juni 1984) b&r mittpriser,
prisgrinser och infdrselavgifter Justeras varje halvir per den 1
Juli och den 1 januari. Till grund f¥r justeringarna bdr i
enlighet med prop 1977/78:19 liggas normerade virdevolymer YBver
jordbrukets kostnader fdr inkbpta produktionsmedel och utveck-
lingen av produktionsmedelsprisindex (PM-index).

Justeringsbeloppet bdr beriknas genom att utvecklingen av
PM-index under nirmast f3regdende halvarsperiod, oktober-april
resp april-oktober multipliceras med den normerade virdevolymen
f5r jordbrukets kostnader. Med normerad virdevolym avses hir
jordbrukets totala kostnader (exklusive kostnader fdr eget
arbete och eget kapital) under ett normalt ir.
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Liksom hittills bdr kostnadskompensationen utgd enbart fér den
produktion som avsitts inom landet (inkl utbyteshandel). Fér-
delningen av kompensationsbeloppet pd olika produkter bdr ocksa -
ske pd grundval av inom landet férsdlda kvantiteter. Den norme-
rade virdevolymen fodr jordbrukets kostnader bbr siledes redu-
ceras med exportproduktionens andel (exkl utbytesexport).
Exportproduktionens andel bdr berdknas som exportintikternas
andel av totala produktionsvirdet. Den reducerade virdevolymen
bér anvidndas som underlag vid berikning av kompensations-
beloppet. Motsvarande reducering bbdr ocksd gdras vid berikning
av kostnader for uppsamling och foriédling samt vid ber#kning av
de belopp som tillfdrs i inkomstf¥ljsamhet.

I likhet med tidigare bdr virdevolymen omriknas en giang per
regleringsar. Vid Svriga regeltillimpningar bbr den justeras med
h&nsyn till utfallet vid nirmast fbregdende justeringstillfilie.

M8jligheter bdr &ven fortsittningsvis féreligga att vid regel-
tillémpningarna ta upp till ¥vervigande huruvida det registre-
rade indexutfallet ger en ridttvisande bild av den faktiska kost-
hadsutvecklingen. PM-index registrerar inte fdridndringarna i
kostnaderna for den lejda arbetskraften i jordbruket. Om det kan
pdvisas att markanta avvikelser frin faktisk kostnadsutveckling
(inkl f&ér den lejda arbetskraften) fdreligger, som leder till
inte avsedda effekter, bdr detta kunna beaktas vid inflations-
skyddets tillimpning.

Under bverliggningara har frigan om kompensationen for avskriv-
ningskostnaderna diskuterats. Parterna har enats om att jord-
bruket under normala fdrhdllanden bbr kompenseras f&r avskriv-
ningskostnaderna enligt nuvarande principer. Under perioder med
t ex starka fbrindringar i investeringsvolym och inflation samt
stora &ndringar i den ekonomiska politiken, som markant &ndrar
féorutsittningarna for berdkningarna, kan Sverliggningar om
kompensationen fér avskrivningskostnaderna tas upp en gang per
Ar i samband med diskussionerna om inkomstfdljsamheten. Sidana
Sverliggningar kan ske fdrsta gingen infér den 1 juli 1983.
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Uvriga kostnader bdr kompenseras enligt nu gidllande riktlinjer.

For posten kdpfodermedel i PM-index skall sdsom tidigare
tillimpas ett tremdnadersmedeltal. Képfodermedelsposten i
PM-index padverkas av &ndringar i inforselavgifter pd fodermedel
inom Jordbruksprisregleringen. Inflytande inforselavgifter, som
tillfdrs jordbruket, paverkar storleken av beloppet fbr avgifts-
medel inom fdrdelningsplanen.

Dessa foérhdllanden kan 1 vissa fall leda till att &ver- eller
underkompensation f&r jordbruket uppkommer vid regelutl®sningar.
Det belopp som skall tillfdras jordbruket vid regelutl¥sningar
bor dirfér, pd sitt som hittills skett, korrigeras vid dndringar
i influtna infdrselavgifter pi fodermedel.

Det sagda innebdr att, om avgiftsmedlen under ett regleringsar
verstiger 68 milj kronor, skall dverskjutande medel ~ utom f¥r
fodersid utdver normerade kvantiteter - avdras fran beloppet for
kostnadskompensation. Understiger beloppet 68 milj kronor, skall
ingen korrigering ske.

Parterna ir ense om att den avgift p4 handelsgddsel som féreslds
inférd (se avsnitt 7) i likhet med vad som giller f¥r fodermedel
inte bbr kompenseras inom inflationsskyddet via PM-index, efter-
som intikterna av denna avgift fodrutsitts anvdndas inom Jjord-
bruksprisregleringen.

Jordbruket tillfbrdes den 1 juli 1981 ett engingsbelopp om 100
Mkr som kompensation fér vissa efterslipningseffekter i kost-
nadskompensationen. DA denna effekt delvis kvarstdr har parterna
enats om att beloppet bdr utgd ocksd under 1982/83. Den 1 juli
1983 bér, med hinsyn till inflationens och kostnadskompensa-
tionens utveckling, prdvas om beloppet skall utgd ocksd fbr
tiden dérefter.
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5.4 Kostpader for uppsamling och firidling
Betriffande kostnaderna for uppsamling och forddling inom ramen
fér jordbruksprisregleringen har parterna enats om att kompen-
sationen under regleringperioden bdr utformas pad i huvudsak
samma sitt som tidigare. Hinsyn bdr sidledes tas till den
faktiska kostnadsutvecklingen, varvid &ven prisutvecklingen fdr
biprodukter vid slakt bdr beaktas till 75 %. Utgangspunkt fér
bverliggningarna om denna kompensation bbr vara kostnadskalkyler
som granskats av SPK. For 6vrig livsmedelsindustri har vid SPKs
pristvervakning uppstillts vissa riktlinjer med bl a krav pid
viss produktivitetsutveckling. Parterna 4r Yverens om att samma
riktlinjer som gidller fdr andra livsmedelsindustrier, vilka &r
féremdl fdr prisstopp och prisdvervakning av SPK, ocksd bbr
gidlla fér uppsamling och foridling inom jordbruksprisreg-
leringen. Hirfér talar vidare bl a att statsmakterna har
beslutat att effektivitetsutvecklingen pd sistnimnda omride
skall mitas i1 efterhand och sk&ligheten beddmas. Hirvid far
h&nsyn tas till de s&rskilda fdrutsittningar som giller fér
ifragavarande industrier.

Under regleringsperioden bdr parallellt med sedvanliga berik-
ningar gdras kostnadsberikningar baserade p& indexmitningar
enligt det system som utretts infoér nu avslutade bverliggningar.
Slutlig stédllning till en eventuell Bvergdig till kompensations-
berikningar baserade pid indexmitningar fir tas direfter.

Parterna har enats om att ta upp frigan om hur kompensationen
£6r kapitalkostnaderna skall berdknas samt hur volymfdréndringar
skall beaktas vid kompensationsberikningarna vid de bverligg-
ningar som fBrutsitts ske infdr den 1 juli 1982,
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5.5 Prisgrénssystemet m m

Den 1 juli 1981 genomfordes vissa &ndringar i prisgrinssystemet.
Bl a justerades mittpriserna sd att dessa i huvudsak bverens-
stémde med de faktiska priserna. I samband hirmed anpassades
infdrselavgifterna till de nya mittpriserna. Inférselavgifterna
Justerades vid regelutldsningarna den 1 juli 1981 och den 1
Januari 1982 med hinsyn till det behov av grinsskydd som d&
bedbmdes féreligga. En sérskild korrigeringsregel inférdes,
vilken inneb&ir att eventuell dver- eller underkompensation i
férhdllande till mittpriserna delvis kan beaktas i efterhand.
Denna korrigeringsregel innebar att dittillsvarande VM-klausul
kunde utgd. Fér flertalet av de prisgrinssatta produkterna fére-
togs bl a en krympning av spinnvidden mellan prisgréinserna.

Parterna har enats om att de omliggningar av prisgrinssystemet
som genomf'drdes frén den 1 juli 1981 bdr kvarstd under kommande
regleringsperiod. Detta innebdr bl a att inférselavgifterna
varje halvar, per den 1 januari och den 1 juli, bdr justeras med
hinsyn till det behov av grinsskydd som di beddms fdreligga.
Utgéngspunkterna f6r faststdllandet av grinsskyddet bdr redo-
visas f6r de bdda delegationerna, medan det ankommer pd JN att
till regeringen ldmna férslag om normalinférselavgifternas
storlek. Vidare bdr en eventuell tillémpning av korrigerings-
regeln ske, fdrutom som tidigare dverenskommits den 1 juli
1982, vid de Yverliggningar som fdrutsitts 4ga rum infdér den 1
juli 1983 och den 1 juli 1984,

Som fbrutsittning £6r att produktionsanpassande Atgirder (se
avsnitt 6) genomfdrs bér gilla att &terhdllsamhet visas vid
prissittningen. Parterna &r dock ense om att som villkor fér
produktionsbegrinsande Atgirder inte skall krdvas att priset
sitts under mittpriset. Detta hindrar dock inte att priset i
dessa situationer kan komma att ligga under mittpriset.
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Om visentligt &ndrade forutsittningar fdr utrikeshandeln, hiri
inberiknat mera betydande vixelkursindringar, intriffar under
regleringsperioden, bor det liksom hittills ankomma pd JN att
efter &verliggningar med de bidda delegationerna ligga fram
férslag till de Atgirder som kan anses pdkallade fdr att syftet
med det nu framlagda fdrslaget skall uppfyllas.

5.6 Utbyteshandel

Betriffande utbyteshandeln med kbtt och fliisk bdr de regler som
gillt fér regleringsperioderna 1 juli 1978 - 30 juni 1982 gilla
ocksd for tiden efter den 30 juni 1982,

5.7 Prissittningen pi spannmil

1981 Ars spannmilsskérd limnade f6r de flesta grddor en higre
hektaravkastning &n normalt. Uverskottet &r nu till stdrsta
delen avsatt pd export. Den ekonomiska st#llningen i reglerings-
féreningen Svensk Spannmidlshandel, ekonomisk fbrening, som vid
ingéngen till regleringsiret 1981/82 visade ett Bverskott av ca
35 Mkr berdknas vid ingdngen till n#sta regleringsir f¥rbytas
till ett underskott om ca 83 Mkr.

De internationella spannmilspriserna har under 1982 visat en
fallande tendens. Regleringsfbreningen har i sina prognoser
dirfdr inte vigat rikna med higre exportpriser &n de som i
genomsnitt erhdllits under 1981/82. Vid normalskdrd 1982
beriknas dirfdr underskottet i regleringskassan f&r spannmdl
stiga kraftigt. Parterna har enats om att underskottet i spann-
milsregleringen vid normalskdrd och nu fdrviéntad internationell
prisnivd under 1982/83 ej bsr Bverstiga 250 Mkr. Lantbrukarnas
férhandlingsdelegation har férklarat sig berett att av regle-
ringsmedel som tilldelas jordbruket dverfdra medel till kassan
sd att den vid nimnda fbrhillanden vid utgingen av 1982/83 e]
har stérre underskott &n 250 Mkr. Skulle skdrden bli stdrre &n
normalt kommer jordbruket liksom tidigare ar att antingen fi
tillskjuta ytterligare medel eller godta en sinkning av de

preliminira priserna.
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Om vdrldsmarknadspriserna blir l&gre &n som nu antagits bdr en
tkning av underskottet kunna medges. Hur detta ytterligare
underskott slutgiltigt skall finansieras bdr tas upp vid

kommande &verlédggningar.

Fdrslaget innebir ej att vare sig staten, konsumenterna eller
jordbruket binder sig for hur underskottet framdeles skall
betalas. Spannmidlsregleringens finansiering bdr enligt stats-

makternas beslut prdvas en ging per regleringsir.
5.8 Bvrigt

Férslag till &ndringar av mittpriser, prisgrinser och inftrsel-
avgifter samt till férdelning av de totala beloppen vid kommande
Jjusteringstillfidllen bdr som hittills l&éggas fram av JN efter
bverliggningar med Lantbrukarnas férhandlingsdelegation och
konsumentdelegationen for att prévas av statsmakterna.

De totalbelopp som skall tillféras Jjordbruket i samband med
Jjusteringarna bbr fdrdelas mellan de olika varuslagen bl a med
h3nsyn till nskemdl om produktionens utveckling och inriktning
samt rationaliseringsutvecklingen i jordbruket. Férdelningen pi
olika varuslag bbr si lidngt som mdjligt ske pd sddant sitt att
jordbruket beddms erhdlla avsedd inkomstfdrbittring.

I Svrigt bdr, dir annat ej framhills, regleringen bygga pa de

regler som giller under innevarande prisregléringsperiod.
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6 ATGXRDER FUR KONSUMTIONSSTIMULANS OCH
PRODUKTIONSANPASSNING

6.1 Inledning

Med hinsyn till den radande och fdrvintade obalansen mellan
produktion och konsumtion &r parterna ense om att atgirder bdr
vidtas som syftar till att stimulera konsumtionen och begrinsa
produktionen. Enligt parternas uppfattning krivs en kombination
av Atgirder f8r att produktionsbalansen skall kunna Aterstillas
inom rimlig tid.

6.2 Konsumtionsstimulerande Atgirder

Parterna dr ense om att det 4r angeliget att stimulera konsum-
tionen inom landet av framfor allt ndtkdtt och flisk. Sirskilda
medel féreslds dirfér avsatta f8r detta #ndamil (se avsnitt
5.2). Parterna &r dessutom ense om att inom ramen fér kottreg-
leringen bekosta ytterligare Atgidrder fbr att frimja den
inhemska k&tt- och fliskkonsumtionen under férutsittning att
kostnaden h&rfér i stort sett ej bedbms bli higre #n for motsva-

rande export.

En arbetsgrupp med representanter bl a fran JN och delegatio-~
nerna kommer att tillsittas for att ta fram férslag till kon-
sumtiongstimulerande Atgirder. Som exempel pid &tgirder kan
nimnas rabattering av ndtkdtt och flisk till skolmidltider.
Parterna har ocksd diskuterat om inte sidana Atgirder borde
omfatta dven 6vriga animalieprodukter. En rad ski#l talar dock
for att Atgirderna i fdrsta hand bdr avse ndtkdtt och flisk,
eftersom den stérsta obalansen rdder och férvintas rdda fér
dessa produkter. Konsumtionsminskningarna har ocksd varit stérst
hir. Dessa produkter beriknas dessutom komma att svara for en

allt stérre del av de bkande exportkostnaderna.
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6.3 Produktionsbegrénsade itgarder

Som nyss framhdllits 4r det inte m¥jligt att inom rimlig tid
dtervinna balans pd animalieomrddet endast genom att stimulera
konsumtionen. Kven produktionsbegrinsande itgirder midste vidtas.
Vid Sverliggningarna har bl a f6ljande &tgirder diskuterats.

6.3.1 Investeringskontroll

Frigan om en tidsbegrinsad investeringakontroll har varit uppe

till diskussion vid &verlidggningarna. Olika uppfattningar rdder
s3vil mellan delegationerna som inom nimnden om det limpliga i

att genomfdra en siddan atgird. Lantbrukarnas fbfhandlingsdele-

gation férordar en investeringskontroll, medan konsumentdelega-
tionen inte anser sig kunna acceptera denna atgird.

6.3.2 Statligt investeringsstdd

Animalieproduktionen kan hdllas tillbaka genom att helt eller
delvis minska det statliga stddet fbr investeringar pd detta
omride. En sddan Atgird bbér i si fall ges en tidsbegrinsad
giltighet.

Under budgetdret 1980/81 bifdlls 610 ansdkningar pd totalt ca
130 Mkr avseende statligt st&d till byggnadsinvesteringar.
Motsvarande siffror f8r 1979/80 var 907 ans®kningar och ca 260
Mkr.

Ett allmiint villkor f&r statligt stbd 4r att detta utgidr endast
om stkanden med hinsyn till ekonomisk stilining och kreditm$j-
ligheter annars inte kan genomféra investeringen pd skiliga
villkor. Producenter med god tillging pd eget eller linat
kapital kan dock genomfdra investeringar utan statligt stéd.

5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 209
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Lantbruksstyrelsen har i cirkulirskrivelse den 22 januari 1982
féreskrivit att lantbruksnimnderna med hdnsyn till marknadsliget
for fldsk 1 princip inte tillsvidare skall bevilja statligt stoéd
till investeringar i denna produktionsgren. Om starka skil foére-
ligger for stdd skall beslutet understdllas styrelsens prévning.
Lantbruksstyrelsen avser att efter samrdd med JN ta stillning
till en eventuell begrinsning av statligt st8d till investe-
ringar fér Svriga animaliegrenar.

6.3.3 H53d oljekraftfoderavgift

Oljekraftfoder &r i dagsliget belagt med importavgift. Den nuva-
rande infdrselavgiften pd oljekraftfoder syftar frimst till att
ge oljekraftfoder en i férhallande till fodersid anpassad pris-

nivid. Avgiften fir }4ven anviindas som styrmedel.

En héjning av oljekraftfoderavgiften utdver en anpassning till
fodersidspriserna verkar Aterhdllande pd produktionsutvecklingen
inom animalieomradet och stimulerar odling av inhemska protein-
grddor. Samtidigt erhdlls medel for finansiering av jordbruks-
prisregleringen.

De proteinfodermedel som f n 4r belagda med avgift &r sojamjsl,
rapsmjsl, dvrigt oljekraftfoder samt glutenfoder. Fbr att
erhdlla nigon betydande effekt pd produktionen krivs avgifts-
h¥jningar, utdver vad som 4r motiverat med hinsyn till foder-
sidspriserna, av storleksordningen 1 kr per kg. Detta skulle
innebira en tredubbling av avgiften, vilket skulle ge en h&jning
av priset med 50 %. Vid en sid stor avgiftshdjning bdr en
avgiftsbeliggning ske pd allt proteinfoder f8r att undvika
konkurrenssnedvridande effekter. Detta skulle innebira att &ven
fiskmjdl skulle avgiftsbeliggas, vilket av handelspolitiska skil
torde stdta pid sviArigheter. Endast en begrinsad h8jning av
avgiften pd oljekraftfoder &r dirfdr limplig.
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Som exempel kan ndmnas att vid en hdjning av avgiften med 10 8re
per kg tillfdrs regleringsekonomin ca 40 Mkr. En Skning av
fodermedelsavgifterna av hir nimnda skl bdr ej fi paverka
konsumentpriserna. En sddan avgiftsh&jning kan dock Aterverka pa
fodermedel utanfér regleringen.

Det ankommer pid JN att bestimma avgifternas storlek inom det
bemyndigande som ges av regeringen.

6.3.4 Inférande av-en &vre dldersgrins pad 65 &r fér
erhallande av leveranstilligg pd mjslk

Leveranstillsgget pd mjblk ingdr i den s k liginkomstsatsningen
inom jordbruket. Farhdgorna f8r en bristande balans pid mjdlk-
omridet medfdr att det nu finns mindre sk#l #n tidigare att
srskilt stimulera mjdlkproduktionen. Dirfdr fdreslds att
leveranstilliigget pd mjSlk tas bort fér jordbrukare 8ver 65 Ar
fr o m den 1 juli 1982.

Hirvid frigdrs ca 15 Mkr av budgetmedel, vilka av parterna har
frutsatts fd anvindas for féreslagna produktionsanpassnings-
atgirder m m.

6.3.5 Ersittning till producenter mellan 60 och 65 &r
f3r att upphdra med mj8lkprodukticn fére uppnddd
pensionsilder

Atgirden, som har karaktir av deltidspensionering, avser att ge
mdjligheter £8r mjslkproducenter mellan 60 och 65 &r att minska
sin arbetsinsats.

Atgarden kan finansieras av regleringsmedel eller av medel som
frigérs genom att leveranstilligget pd mjslk féreslas upphdra.
Avtalsvillkoren btr faststillas av JN och avtal tréffas mellan
me jeriféretagen och producenterna.

Denna &tgird Kan kombineras med en slaktpremie pd mjdlkkor.
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6.3.6 TvAprissystem foér mjélk

Atgirden innebidr att mjdlk utdver en viss bestimd kvantitet,
t ex fdregaende ars produktion, betalas med ett ligre avrik-
ningspris. Utgangspunkten bbr vara att ett ligre utjimnings-
bidrag utgdr for bverskjutande kvantiteter,

JN féresldr i samforstidnd med delegationerna att den bemyndigas
att vid behov f& tillimpa ett siddant system under prisregle-
ringsperioden.

6.3.7 Minskad ndtkdéttsproduktion genom slaktpremier foér
kvigkalvar

Atgirden syftar frimst till att pd sikt minska n8tkdttsproduk-
tionen och innebir att rekryteringsprocenten inom mjSlkproduk-
tionen sinks. Atgirden genomfdrs genom att slakten av kvig-
kalvar Skar. Detta minskar slakten av kvigor och unga kor. Fdr
att stimulera sadan slakt kan en av regleringsmedel finansierad
slaktpremie pd kvigkalvar infdras. Det ankommer pi nimnden att
besluta i denna friga.

6.3.8 Slaktpremier fér smigrisar

Smigrisslakt 4r ett effektivt s#itt att snabbt begrinsa fliskpro-
duktionen. Ett av problemen med en smigrisslakt 4r att det &r
svart att finna avsittning for ett stdrre antal slaktkroppar av
smigris. Slaktkropparna f&r dirigenom ett 1igt marknadsvirde och
ersittningen for i produktionen nedlagda kostnader blir 1l4g.

En utslaktningspremie &r en fdrutsittning for att smigrisslakt
skall kunna genomfdras. Premien kan betalas av regleringsmedel

eller av de medel som frigbrs genom att st¥det till smigrispro-
duktionen féreslds upppphdra.
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Smigrisslakt bdr endast sittas in under en begrénsad tid i en
akut situation di man snabbt vill minska ett ®verskott. Atgirden
bér i s& fall i férsta hand sittas in si att den fir effekt
under ftrsta halvaret di Sverskotten normalt &r stdrst. Det
ankommer pd JN att besluta i denna fraga.

6.3.9 Slaktpremier fdr driktiga suggor

Slakt av driktiga suggor &r liksom slakt av smigrisar ett effek-
tivt sitt att snabbt begrinsa produktionen. Jimfért med smigris-
slakt 8r slakt av dridktiga suggor att foredra, di den ger ett
bittre utbyte fb6r insatta resurser.

Atgérden, som kan beslutas av JN, kan finansieras av reglerings-
medel eller av medel som frigdrs genom att stddet till smigris-
produktionen fdreslis upphdra.

6.3.10 Borttagande av stédet till smagrisproduktionen

Stsdet till smigrisproduktionen &r en del av liginkomstsats-
ninr2n inom jordbruket. Stod limnas f n med 100 kr per sugga upp
till 19 suggor. Ett borttagande av st¥det innebir en minskad
stimulans att producera smigrisar.

Stsdet fdreslds borttaget fr o m budgetdret 1982/83. Hirvid
frigérs ca 20 Mkr av budgetmedel, vilka medel av parterna

f3rutsatts f4 anviindas fér f¥reslagna produktionsanpassnings~
Atgirder m m.

6.3.11 Betalning fér tomma stallplatser for slaktsvin

Enighet rdder om att inte f n infbra nigot system med betalning
f5r tomma stallplatser. Lantbrukarnas f&rhandlingsdelegation
anser dock att frégan bdr kunna aktualiseras under den kommande

prisregleringsperioden.



Prop. 1981/82: 209 70

6.3.12 Genomférande av Atgirderna

For vissa av atgirderna har férslag l&mnats om nir de bor
infdras. Fér dvriga Atgérder &r det inte m8jligt att nu lidmna
ett detaljerat férslag till vid vilken tidpunkt eller i vilken
ordning eller omfattning Atgirderna bdr sittas in. JN bér i
férekommande fall fa4 bemyndigande av regeringen att besluta om
det nirmare genomftrandet av erforderliga Atgirder.

7 HANDELSGUDSELAVGIFT

De bBverliggande parterna 4r ense om att ftresld regeringen att
JN bemyndigas infdra en handelsg@dselavgift. Forslag till lag om
#ndring av lagen (1967:340) om prisreglering pd jordbrukets
omrade bifogas (bilaga 1).

Avsikten sr att fr om den 1 juli 1982 ta ut avgift som
motsvarar ca 7 % av forsiljningspriserna pd i princip alla
handelsgddselmedel. Avgifternas storlek avses bli omprivad viren
1983. Aterbiring bsr ske till néringar som ligger utanfér jord-

bruksprisregleringen, t ex skogs- och tridgardsniringarna.

Avgifter av hir nimnd storleksordning beriknas ge en int&kt for
) den andel som anvinds inom jordbruket av ca 110 Mkr per &r.
Dessa medel b¥r fi anvidndas inom regleringsekonomin och kommer
dirmed jordbruket som kollektiv till godo. Kostnadstkningen pi
grund av avgiften skall dirfdr inte fi belasta konsumentpriserna
pd livsmedel.

JN bbdr fi ansvara fér den nirmare utformningen samt

administrationen av dessa avgifter.
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Ledamoten i konsumentdelegationen Grethe Lundblad har anmilt en
avvikande uppfattning nir det giller pd vilket sitt handelsgéd-
selavgifiten skall anvidndas och anser att avgiften &r en skatt,
dir anvdndningen av medlen fir fdrutsittningsldst bestimmas av

regering och riksdag.

Ledamoten i konsumentdelegationen Goran Holmqvist har anfort
féljande: Avtalet innehdller fdrslag till en rad uppriknade
dtgirder som syftar till att stimulera konsumtionen och begrinsa
produktionen. I fdrhandlingsarbetet har en handelsgédselavgift
diskuterats, dirfdr att en viss h¥jd pid denna skulle kunna ha en
produktionsbegréansande effekt; Av denna anledning skulle avgif-
ten kunna accepteras under avtalsperioden.

I uppgérelsen mellan jordbruksnimnden, Lantbrukarnas Férhand-
lingsorganisation och konsumentdelegationen fdreslds en avgift
utan ndgon som helst motivering. Min uppfattning &r att handels-
gddselavgiften dirigenom blir ett medel att fbrstirka Svensk
Spannmdlshandels ekonomi och att avtalet nu bidrar till att
inféra ytterligare en punktskatt. Min principiella uppfattning
ir att man bdr undvika avgifter pd niringslivets produktions-
medel.

8 RANTE- OCH ETABLERINGSSTUD

Samrdd har i dessa fragor &gt rum med lantbruksstyrelsen som
ocksd férutsitts f4 administrera rinte- och etableringssttden.
Lantbruksstyrelsen avser att efter samrdd med JN senare inkomma

med férslag om den nirmare utformningen av stbden.

8.1 Avveckling av nuvarande tillfilliga réntestsd
Nuvarande rintest®d utgar enligt fattade beslut t o m ar 1982
(forordning 1980:604). Manga av de foretag som nu erhdllit
réntestsd skulle fd betydande svirigheter till Sverlevnad om
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stédet avvecklades. For att undvika denna effekt har parterna

‘enats om att f&reslid en forlingning av sttdet t o m &r 1985

under vilken tid stédet successivt avvecklas. Aterbetalda medel

forutsitts dtergd till jordbruksprisregleringen.

Fdljande avvecklingsplan fdreslds:

1982:

1983:

1984:

1985:

Rintestdd utgdr fér den del av rintan pd
stddgrundande skuld som 8verstiger 11 % och i
4vrigt enligt nu gidllande bestimmelser.

Rintestdd till foretag som har etablerat eller
investerat under perioden 1975-77 utgir for den
del av rintan pd stbdgrundande skuld som
gverstiger 11,5 %.

Rintestsd till fbretag som har etablerat eller
investerat under perioden 1978-80 utgidr ftr den
del av rintan pd stddgrundande skuld som
bverstiger 11 %.

Réintestdd till foretag som har etablerat eller
investerat under perioden 1975-77 utgar fdr den
del av rintan pA stédgrundande skuld som
Sverstiger 12 %.

Rintesttd till f¥retag som har etablerat eller
investerat under perioden 1978-80 utgir f&r den
del av rintan pd stédgrundande skuld som 8ver-
stiger 11,5 %.

Rintestdd till fbretag som har etablerat eller
investerat under perioden 1975-77 utglr ej.

Rinstestdd till fbretag som har etablerat eller
investerat under perioden 1979-80 utgdr fér den
del av rintan pd stidgrundande skuld som
bverstiger 12 %.
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De foretag som har etablerat eller investerat under aren 1975-77
och 1980 kommer att fi ridntestdd under sammanlagt fem &r. Fore-
tag som etablerat eller investerat 1978-79 kommer att fi stod
under sex ar. For alla fdretag giller att de under sista stéd-
adret far rintestdd foér den del av rintan som bverstiger 12 §.

Medelsbehovet kan vid nuvarande réntenivd, diskonto 10 %,
beriknas till:

Ar Mkr
1982 55
1983 50
1984 45
1985 20
8.2 Etableringsstéd

Med det rintelige som f n ridder krivs ett stort eget kapital f&r
att kunna etablera sig som lantbrukare. Denna situation medfér
att dverlitelser i minga fall stoppas eller f¥rdr&js. Fér att
underlitta etablering f®r lantbrukare, utan ett stort eget
kapital, har parterna enats om att f¥rsli att ett etablerings-
stdd inférs.

Etableringssttdet 4r tinkt att reducera rintekostnaderna i
féretaget till en nivd som ett lantbruk kan bira vid en rimlig
egen kapitalinsats. St3det féreslds utgd med ett belopp motsva-
rande den del av réntekostnaden som 3verstiger en viss rinte-
nivid. St8det avses utgd i full omfattning under de fdrsta fem
4ren fb6r att sedan trappas av under de tre fdljande &ren. Fr o m
4r nio bdr inget sttd utgd. Under femdrsperioden innebir detta
att fdretaget fir biira en rintekostnad motsvarande 10 $ av den
st8dgrundande kapitalskulden. St&det bdr sedan trappas av genom
att denna rintesats successivt h&js. Rintesubventionen avses &ka
med stigande ldnerinta och minskas med sjunkande fdr att helt
upphtra om lanerintan sjunker till 10 %.
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Stbdet avses utgd i form av 1an. Efter stddperiodens slut bor
den del av lanet avskrivas som avser stdd till inventarier.
Rinteldn till fastighetskdp bdr vara dterbetalningspliktiga och
vid periodens slut eller senare placeras som hypotekslan med
statsgaranti. Detta innebdr att medel da Aterférs till systemet
och ytterst till regleringsekonomin.

Stsdets avskrivningsdel gidr till den del av kapitalet 1 ett
féretag som har relativt kort varaktighet och ej blir féremil
f6r en vdrdetillvixt. Aterbetalningsdelen diremot avser ett
kapital med lang varaktighet och som vid normal inflations- och
marknadsutveckling arligen &kar i virde.

Etableringastddet bbr omfatta etableringar som gjorts &ven under
1981 och 1982.

Medelsitging vid nuvarande r#ntenivd, diskonto 10 %, beriknas
till

Ar MKkr

1982783 30

1983/8L us

9 ADMINISTRATIONKOSTNADER FUR FURESLAGNA ATGARDER

Ett genomfdrande av de étg;rder som f¥reslagits i avsnitt 6 - 8
kommer totalt sett att innebira ett administrativt merarbete for
JN, lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna. Parterna &r ense
om att en f8rutsittning fér att Atgirderna skall kunna genom-
foras &r att Skade administrativa kostnader far tickas med pris-

regleringsmedel.
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10 AVBYTARVERKSAMHET, SOCIALFURSEKRINGSSKYDD,
FORETAGSHELSOVARD OCH ANNAN LAGINKOMSTSATSNING

Fér ldginkomstsatsning m m inom jordbruket har foér budgetéret
1981/82 anvisats 420 Mkr med f&ljande férdelning.

1981/82 Mkr
Leveranstilligg for mjslk 135
Smigrisstdd ‘ 20
Avbytarverksamhet . 95
Foéretagshilsovard 10
Socialférsdkringsskydd 120
Tillfdlligt réntestdd _ho
Summa 420

Eventuella bespafingar eller bverskridanden betriffande beloppen
for leveranstilligg och smigrisstdd skall enligt gillande
bestidmmelser tillféras resp avgd fran beloppet fdr avbytarverk-
samhet.

JN skall under 1981/82 fran anslagsposten st&lla 40 Mkr till
lantbruksstyrelsens férfogande for tillf&lligt réntestdd till
Jjordbruksforetag samt for administration hirav. Hirutdver
disponerar nimnden fo6r tillfilligt rintestdd under 1981/82 &ter-
stdende medel fran 1980/81 samt 15 Mkr anvisat frin anslagspos-
ten Ersittning till f81jd av livsmedelssubventioner m m.

JN har i anslagsframstillningen f&ér 1982/83, under antagandet
att inga fbrindringar av systemet for réntestddet skulle ske,
beriknat kostnaderna fér det tillfilliga rintest&det f&r 1982/83
till 75 Mkr. Nimnden f&reslog att detta belopp under 1982/83 i
sin helhet anvisas under f¥revarande anslagspost, varvid
anslagsposten Ersittning till f61jd av livsmedelssubventioner

m m skulle kunna minskas med 35 Mkr.
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Jordbruksnimnden har si3lunda i anslagsframstillningen fér bud-

getdret 1982/83 féreslagit att 455 Mkr anvisas till 1&ginkomst-
satsning m m.

Nu fdreslaget borttagande av sttdet till smigrisproducenter och
infdrande av en Yvre Aldersgrins om 65 &r f6r erhillande av
leveranstilligg pad mjdlk innebir att medelsbehovet minskar med
ca 35 Mxr.

Fér det tillfilliga rintestbédet har, sisom nyss nimnts, i
anslagsframstillningen f8r budgetiret 1982/83 tagits upp en
kostnad av 75 Mkr. Med nu féreslagna fdréndringar och med nu
gillande rintenivd (dvs ett diskonto pd 10 %) beriknas kostna-
derna till ca 55 Mkr. Detta innebir att fér budgetiret 1982/83
endast 15 Mkr mot tidigare féreslagna 35 Mkr f¥reslds bli ¥ver-
fdrda fran anslagsposten Ersidttning till f&1jd av livsmedels-
subventioner m m till anslagsposten Liginkomstsatsning m m.

De fdreslagna f¥rindringarna innebdr ett totalt beridknat medels-
behov f&r liginkomstsatsningar m m 1982/83 av 435 Mkr. Hirvid
har parterna f¥rutsatt att de ca 35 Mkr, som sparas genom att
vissa st&ditgirder bortfaller, fir anvindas fér fdreslagna
produktionsanpassningsitgirder inom frimst flisk- och mjblkpro-
duktionen.

Fér laginkomstsatsning m m inom jordbruket bdr f¥r budgetiret
1982/83 anvisas 435 Mkr enligt f¥ljande.

1982783 Mkr
Leveranstilligg for mjdlk 120
Avbytarverksamhet i 95
FSretagshilsovard 10
Socialfdrsdkringsskydd 120
Tillf4lligt rdntestdd 55

Produktionsanpassningsitgirder m m 35
Summa 435
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Liksom tidigare bir eientuella besparingar eller bverskridanden
av beloppet for leveranstilliigg tillfdras resp resp avgd fran
beloppet for avbytarverksamhet. Dessutom bér eventuella
Sverblivna medel som avsatts fér produktionsanpassningsitgirder

m m f4 anvindas for dvriga &ndamdl inom liginkomstsatsningen.

11 PRISREGLERINGEN PA OLIKA PRODUKTER
1. Tillverkningsavgiften p& ersittningsprodukter for
gradde

P4 marknaden har nyligen introducerats ett flytande ersittnings-
medel for vispgridde baserat p& vegetabiliskt fett. Produkten &r
f n med stdd av 7 § k) lagen (1967:340) om prisreglering pd
jordbrukets omrade belagd med en tillverkningsavgift av 125
¥re/kg. Avgifterna for ersittningsmedel av denna typ har varit
ofbrindrade sedan slutet av 1960-talet.

F&r att uppnd en limplig avvigning i priserna mellan vispgridde
och den nya produkten har parterna beddmt att den nuvarande
avgiftsbeliggningen inte &r tillr&cklig. Vid nuvarande prisfér-
hillanden torde en avgift av ca 240 ¥re/kg erfordras fdr att ni
detta syfte.

JN bdr dirfér f4 bemyndigande att fr o m den 1 juli 1982 fi ta
ut en h¥gsta avgift om 350 bre/kg. Ett sidant bemyndigande
kommer JN att utnyttja foér att vid regelutldsningen per den 1
juli 1982 faststilla en avgift som med hiinsyn till f¥r&ind-
ringar i griddpriser och &ndrad prisnivd pd vegetabilisk olja
ger en l&mplig balanspunkt i priset for de tvd produkterna.

Avgiften bdr std fast under efterféljande halvarsperiod. Omprév-
ning av avgiftens storlek bdr ske vid varje regelutldsning,
varvid konkurrensliget bdr beaktas pid i princip liknande sitt
som £ n sker for smbr och margarin.
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“11.2 Avldsning av_0,8 tres debitering vid_leverans av_mjblk

Parterna Xr nu ense om att den sirskilda debitering med 0,8 &re
per liter resp fbrpackning som enligt statsmakternas beslut
(prop 1971:116, JoU 1971:43, rskr 1971:225) far ske vid leverans
av s k siljfirdiga enheter (rullpall ete) for mjsdlk, filmjdlk
och griddde bdr slopas. I stillet kommer den s k leverans-

avgiften att h8jas i motsvarande man.
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12 INFORSELAVGIFTER M M

Som inledningsvis framfdrts har regeringen uppdragit &t JN att
nidrmare Sverviga och framlégga forslag om anvidndningen av

inférselavgiftsmedlen inom och utom fdrdelningsplanen.

JN har pibérjat ett sddant arbete och kommer senare att limna
férslag om anvindningen. F8r regleringsiret 1982/83 foreslés
dock att medlen far tas i ansprék enligt hittills tillidmpade
principer.

12.1 Inférselavgiftsmedel m m for_1980/81

JN har i skrivelse den 9 juni 1981 beriknat de disponibla in-
komsterna av infdrselavgifter till finansiering av férdelnings-
planen och #ndamil utanfdr f¥rdelningsplanen f¥r reglerings-
&ret 1980/81 till ca 539 Mkr', varav 180 Mkr for fodermedel.

1

Ingdr

- Infdrselavgifter (undantag se nedan) netto, d v s minus
restitutioner m m (1980/81 = 39,5 Mkr).

- Réntor frén 1981.

Ingir e]

- Inférselavgifter fdr sockerregleringsvaror, brbdsid och vissa
livsmedelsindustriprodukter.

- Fettvaruavgifter som tillférts SOI.

- Minskningar i inflytande avgiftsmedel som flranleds av att
inforselavgiften i vissa fall, t ex for ost, har sinkts av
marknadsmissiga skil (bl a genom nedsittning av avgiften fbr
visst parti).

- Aterbetalning av marknadsmissiga sk#l av inf¥drselavgifter pa
styckningsdetaljer av k8tt och flisk samt av infdrselavgifter
pd ost. Dessa Aterbetalningar redovisas bland posterna under
rubriken &ndamdl utanfdr fdrdelningsplanen och uppgick
1980/81 till 6,6 Mkr.
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De definitiva inkomsterna av inférselavgifter (minus iter-
betalning m m) utgjorde totalt 791,2 (678,3)1 Mkr, varav 572,3
(538,6) Mkr till finansiering av férdelningsplanen och #ndamil

utanfdr firdelningsplanen. Inforselavgifter fér fodermedel, som
ingar i nimnda belopp, utgjorde 190,4 (160,8) Mkr. Utbver nimnda
572,3 Mkr ingidr i totalsumman infdrselavgifter f&r brédsid med
27,8 (13,7) Mkr, vilka enligt gillande regler har verfdrts till
regleringsfdreningen Svensk spannmdlshandel f&r s k utbytes-
handel. Vidare ingdr fettvaruavgifter med 180,7 (116,1) Mkr.
Dessa hénfér sig till av statsmakterna beslutad avgiftsh&jning
och har enligt gidllande regler Bverfoérts till reglerings-
foreningen Sveriges Oljevaxtintressenter(SOIL I totalsumman
ingar &ven inférselavgifter pd vissa livsmedelsindustriprodukter
(blandvaror). Dessa uppgick till 10,4 (9,9) Mkr och har férde-
lats i férhillande till utbetalda exportbidrag. Siledes har till
regleringsforeningarna Svensk Kgghandel, F¥reningen fér mejeri-
produkter och Sveriges potatisintressenter 8verfdrts resp 2,1
(2,4), 4,0 (4,6), och 2,7 (2,1) Mkr. Vidare har av infbrsel-
avgifter fér blandvaror 1,6 (0,7) Mkr avseende fettvaror fér-
delats i enlighet med gillande regler for disposition av fett-
varuavgiftsmedel, varvid sdledes den del som hinfdr sig till av
statsmakterna beslutad avgiftsh®jning Sverfdrts till SOI.

1 siffror inom parentes avser belopp 1979/80.
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Av nedanstiende sammanstdllning framgir de fér férdelning
disponibla avgiftsmedlen for de olika varuslagen (efter avdrag

fér Aterbetalning m m) fér regleringsaret 1980/81.

Disponibla_medel av infdrselavgifter_ 1980/81_ Kkr
1980/81 1979780
Krter och bbnor (fér minniskofdda) 563 161
Potatis 9 986 8 387
St&rkelse och stirkelseprodukter 8 172 6 938
Malt 3 474 2 789
S#illskapsdjursfoder m m 6 392 8 547
Fettravaror och fettvaror 52 2681 35 417
Mj6lk och mejeriprodukter 84 205 90 131
Slaktvaror (samt slaktdjur, ej fjiderfi) 204 642 218 765
Kgg och iggprodukter m m .__ 2535 2 767
Summa infdrselavgifter exkl fodermedel 372 237 373 90é
Fodermedel 190 426 160 797
Rintor fran fbregiende ar 9 587 _3.166_
Bverskott fran tidigare ar2 0 783
Summa 572 250 538 648

1 232 968 ./. till SOI 180 700

2 Ej utnyttjade medel for rabattering av fodersid samt pris-
Adterbiring till pi#lsdjursuppfddare.

6 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 209
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Fordelningsplanen f5r 1980/81 utgdr enligt riksdagens beslut
267,2 Mkr samt inflytande avgifter frin fodermedelsimporten.
Dessa uppgick till 190,4 (160,8) Mkr. Férdelningsplanen blir
dirmed 457,6 (428,1) Mkr. Fér &ndamil utanfbér fbrdelnings-
planen kan sdledes disponeras (572,2-457,6=) 114,6 (110,5) Mkr.

Av nedanstdende sammanstillning framgdr nirmare hur férdelningen
till olika dndamil inom jordbruksregleringens ram har skett.

Férdelningsplan 1980/81 kkr

1980/81 1979/80
Svensk spannmilshandel 2 000 3 000
Sveriges potatisintressenter 19 500 34 500
Sveriges oljevéxtintressenter 0 44 700
Svensk k&tthandel 105 000 18 000
Svensk k&tthandel, utbyteshandel 304 4 928
Féreningen fér mejeriprodukter 192 923 208 700
Svensk #gghandel 70 500 48 500
Marknadsreglerande Atgirder f&r slaktkyckling 0 1 000
Regleringskassan f8r fagelkdtt 2 000 0
Regionalt kostnadsbidrag, norra Sverige
- mjslk 15 500 13 500
- kott 0 5 000
- kgg 600 0
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete 8 500 8 500
Djurhilsovard, kontrollverksamhet m m 25 000 25 000
Stéd till odling av konservirter och andra
kodksviixter 2 500 2 500
Stdd till odling av bruna bd¥nor 1 400 700
Stdd till odling av vallvixtfrd 2 000 0
Fonden fdr kollektiva Atgirder inom biodlingen 500 500
Reserv till fbrfogande 9 399 9 0771
Summa 457 626 428 1052

Férdelningen till regleringsfireningarna har skett i samfdrstdnd
med Lantbrukarnas férhandlingsdelegation och konsument-
delegationen.

1 Har tillférts Fdreningen f6r mejeriprodukter.

2 I beloppet har inriknats 107 730 kr som avser tidigare ir ej
utnyttjade medel inom fdrdelningsplanen fir rabattering av
fodersdid.
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De definitiva kostnaderna fdr &ndamil utanfér férdelningsplanen
uppgick till eca 114,6 (110,5) Mkr med férdelning enligt f&ljande
sammanstdllning.

XEndamdl utanfér férdelningsplanen 1980/81 kkr

- e e e — —— — — —

1980/81 1979/80

Utbyteshandel ndtkdtt, Sststaterna 25 948 22 807
Utbyteshandel k&tt och flisk 49 696 U5 072
Pristillégg fir- och lammkdtt 14 540 13 424
Svensk matpotatiskontroll 4 425 4 272
Sveriges uts#desfdrening, potatisfiridling 0 1 070
Sveriges potatisodlares riksférbund 2 353 2 050
Bidrag till Stiftelsen f¥r ackordhist-

organisationens bevarande 475 475
Bidrag till fraktkostnader f&r mj&lk

och grédde 288 274
Prisdterbiring till p#lsdjursuppfbdare 2 000 2 500
Std till odling av vallvixtfrd 6 000 4 000
Fonden for kollektiva atgirder inom

biodlingen 300 300

Restitution av infdrselavgifter fbr stycknings-

detaljer av kbtt och flisk samt av inférsel-

avgifter f&r ost 6 599 12 299
Stsd till maltproduktionen ’ 2 000 2 000

Summa 114 624 110 543

Dispositionen av inférselavgiftsmedel regleringsaret 1980/81 har
sammanférts i tabell under avsnitt 12.4.



Prop. 1981/82: 209 84

12.2 Infdrselavgiftsmedel m m_for 1981/82

Fér 1981/82 kan f n inkomsterna av infdérselavgifter som gir till
finansiering av fdrdelningsplanen och Xndamdl utanfdr fordel-

! ber&knas till ca 561,5 Mkr - dirav 200,0 Mkr fér
fodermedel - enligt nedanstdende sammanst#illning.

ningsplanen

Preliminirt disponibla medel 1981/82 kkr
Arter och bonor (fér minniskofdda) 100
Potatis 4 000
Stirkelse och stiirkelseprodukterd 9 000.
Malt 3 500
S4llskapsd jursfoder 6 000
Fettr&varor och fettvaror3 50 000
MjBlk och mejeriprodukter m m 110 000
Slaktvaror (samt slaktdjur, ej fjiderfi) 160 000
Kgg och dggprodukter 2 000
Summa infdrselavgifter exkl fodermedel 344 600
Fodermedel 200 000
Réntor frin foérgiende &r 16 974
Summa 561 574

1 Se not sid 35.

2 pessutom ber#knas ca 1 Mkr inflyta av inférselavgifter pa
stérkelse till teknisk industri, vilket belopp enligt regerings-
peslut den 28 januari 1982 skall tillf&ras regleringsfbreningen
Sveriges Potatisintressenter (SPI). Enligt samma regeringsbeslut
skall importavgift pad stirkelsederivat tas ut fr o m den 1 mars
1982 samt tillfdras den for rdvarukostnadsutjéimningen gemensamma
utjémningskassan. Det bverskott inom kassan som stirkelsederivat
periknas ge, sedan exportbidrag avriknats mot importavgifter,
skall fdras till SPI. Under &r 1981/82 beriknas nigot sidant
bverskott inte uppkomma.

3 Exkl del till SOI.
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Fdrdelningsplanen fdr 1981/82 utgdr enligt riksdagens beslut
267,2 Mkr samt inflytande avgifter fbr fodermedelsimporten, som
nyss némnts berdknade till 200,0 Mkr. Fordelningsplanen blir
dirmed 467,2 Mkr. Berikningsmissigt finns sAlunda (561,5-467,2=)

94,4 Mkr att anvinda for #ndamdl utanfér férdelningsplanen.

JN fbresldr i samfdrstidnd med delegationerna och med
utgangspunkt frin det beriknade férdelningsbeloppet 467,2 Mkr
f5ljande prelimindra fordelningsplan. Denna skiljer sig i vissa

avseenden fran den plan som redovisades av JN i skrivelse den 9
Juni 1987,

Fbrdelningsplan 1981/82 kkr
Svensk spannmilshandell) 2 000
Sveriges potatisintressenter 29 500
Sveriges oljevixtintressenter 0
Svensk k&tthandel 0
Svensk kétthandel, utbyteshandel 12 120
Féreningen fbr mejeriprodukter 167 000
Svensk Xgghandel 65 000
Regionalt kostnadsbidrag, norra Sverige

- mjdlk 20 500
- Kkott 5 000
- 4gg 1 400
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete m m 8 500
Djurh&lsovdrd, kontrollverksamhet m m 25 000
Stdd till odling av konservirter och andra k¥ksvixter 2 500
Stbd till odling av bruna bbnor 1 400
Stdd till odling av vallvéxtfrd 2 000
Fonden f¥r kollektiva Atgirder inom biodlingen 500
Sveriges exportrid ’ 1 500
Reserv till férfogande 123 280
Summa T 467 200

Definitiv férdelningsplah fér 1981/82 kan faststillas fdrst
efter utgingen av regleringsiret di de verkliga inkomsterna av
inférselavgifter fér fodermedel &r ki#nda.

1) Kvalitetstilligg for varvete av 1981 &rs skérd.
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Medelsbehovet under regleringsdret 1981/82 fér sddana &ndamil
utanfdr férdelningsplanen som fir tickas av inférselavgiftsmedel
beriknas till ca 94,4 Mkr i enlighet med f&6l1jande samman-
stdllning.

Andamdl utanf®r férdelningsplanen 1981/82 kir
Utbyteshandel n&tkdtt, &ststaterna 15 000
Utbyteshandel k&tt och flisk 37 880
Pristilligg fir- och lammk&tt 15 500
Svensk matpotatiskontroll 4 875
Sveriges potatisodlares riksférbund 2 5u4
Bidrag till Stiftelsen fér ackordhist-

organisationens bevarande 475
Bidrag till fraktkostnader fér mj&lk och gridde 300
Prisidterbiring till p#lsdjursuppfédare 4 000
Stdd till odling av vallvixtfrd 6 000
Fonden f&r kollektiva atgirder inom biodlingen 300

Restitution av infbrselavgifter for stycknings-
detaljer av k¥tt och flisk samt av infdrselavgifter

fér ost 5 000
Stdd till maltproduktionen 1 000
Sveriges exportrad 1 500
Summa 94 374

Ovanstiende fbrdelning skiljer sig p3 nigra punkter fran de
berdkningar som lagts fram i prop 1980/81:190. S3lunda har ut-
byteshandel nbtkdtt 6ststaterna minskats med 10 Mkr, utbytes-
handel k&tt och flisk, som angavs till 50 Mkr, tagits upp med
berdknade tillgingliga medel, 37,9 Mkr samt restitgtion av in-
fbrselavgifter Skats med 3 Mkr till 5 Mkr. I regleringsbrev den
12 december 1981 angavs att 1,5 Mkr av medel inom férdelnings-
planen och 1,5 Mkr av medel utanfdr fdrdelningsplanen skulle gi
till verksamhet vid Sveriges exportrdd r8rande frimjande av
export av hégfdriddlade livsmedel. Bidragen till Svensk matpota-
tiskontroll respektive Sveriges potatisodlares riksférbund har
8kats med 280 kkr respektive 177 kkr di nimnden tillstyrker
tilliggsanslag for 1981/82 for 1ldnehSjningar under 1981 med
dessa belopp (se vidare avsnitt 12.3, s :43).
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Beriknade tillgingliga medel 94,4 Mkr gir helt At till #ndamil
utanfér férdelningsplanen. I den min tillgingliga medel blir
stdrre #n 94,4 Mkr bdr bverskjutande belopp i férsta hand fa
anvindas till att betala utbyteshandel med k&tt och flisk upp
till ett belopp p& 50 Mkr. Direfter eventuellt kvarstiende
belopp bdr anvindas till &#ndamil inom fdrdelningsplanen med
hénsyn till att 31,1, 4,8 resp 0,3 Mkr f&r utbyteshandel med
kott och flisk i brist pd medel utanfbr f¥rdelningsplanen togs
fran foérdelningsplanerna regleringsiren 1979/80 - 1980/81 (jfr
prop 1979/80:208 s 20).

Dispositionen av infdrselavgiftsmedel regleringsiret 1981/82 har
sammanférts i tabell under avsnitt 12.4.

12.3 Inférselavgiftsmedel m m f¥r 1982/83

Storleken av de medel som inflyter genom upptagande av inférsel-
avgifter m m fér regleringsidret 1982/83 blir beroende av
importens storlek och av de korrigeringar 1 avgiftssatserna som
férutses ske den 1 juli 1982 och den 1 januari 1983. Inflytande
medel til) finansiering av fdrdelningsplanen och &ndamil utanfdr
fordelningsplanen inklusive réntor fran fbregiende ar kan nu
bertknas till ca 585,5 Mkr, varav 230,0 Mkr fbr fodermedel. Det
slutliga utfallet kan emellertid komma att avvika visentligt
frin denna berikning.

Med hinsyn till ovissheten om utfallet av avgiftsuppbdrden fdre-
sl&r JN att den rdrliga krediten om 120 Mkr pi samma sitt som
tidigare fir stillas till JNs f¥rfogande under regleringsiret
1982/83. Krediten skall, i den min inflytande infdrselavgifter
inte stdr till férfogande, kunna anvindas for finansiering av
4ndamil inom och utom fdrdelningsplanen samt fbr
sockerregleringen. Krediten fir ej utan regeringens sirskilda
medgivande anvindas f¥r finansiering av utbyteshandel med k&tt
och flisk.
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Férdelningsplanen for 1982/83 féreslds uppta samma belopp som

for 1981/82 d v s 267,2 Mkr plus.beloppet av inflytande avgifter
for fodermedelsimporten, enligt ovan beriknade till 230 Mkr,
alltsd totalt 497,2 Mkr. Liksom hittills blir det definitiva

beloppet beroende av de verkliga intikterna av infdrselavgifter
pa fodermedel.

Med hédnsyn till ovissheten om den kommande utvecklingen av
regleringsekonomin fér de olika varuomrddena har det inte
ansetts m6jligt att nu ligga fram nigon fullstindig plan fér
férdelning av det prelimindrt beriknade beloppet. JN avser att
dterkomma med ett férslag till preliminir férdelning i juni
1982. Ett siddant forslag kan d& avges efter Sverliggningar med
Lantbrukarnas férhandlingsdelegation och konsumentdelegationen
och i samband med att fdrslag till avgiftsindringar mm fr o m
den 1 juli 1982 avges. Det fdrutsitts hirvid att JN liksom
hittills skall kunna jimka delbeloppen mellan de olika
regleringsféreningarna och besluta om férdelning av det belopp
som kan komma att std till nimndens férfogande. Vidare férut-
sitts att, liksom hittills, Svensk spannmilshandel far tillf¥ras
infdrselavgifter f6r viss s k utbyteshandel av brddsid. Det
férutsitts dven att SOI av inflytande fettvaruavgifter sivil pi
importerad som inhemsk olja far tillfdras medel f¥r en kvantitet
som motsvarar fettinnehdllet i den svenska ol jevixtskdrden. Dock
far ej mer pengar dverfdras &n vad som skulle motsvara fettvaru-
avgifter pd den totala fettkonsumtionen inom landet.
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JN har under nu ldpande regleringsperiod bemyndigats att anvinda
infdrselavgifter till ett antal olika 4ndamil utanfér férdel-
ningsplanen. Nimnden har ovan redovisat de berikningar som i
detta avseende giller foér 1981/82. For 1982/83 f8reslis medel fa
tas i ansprdk enligt f&ljande ubpstﬁllning.

Endamdl utanfér fordelningsplanen 1982/83 kkr
Utbyteshandel notkdtt, tststaterna 15 000
Utbyteshandel k&tt och fl&sk 50 000
Pristilligg far- och lammk&tt 15 500

Svensk matpotatiskontroll (SMAK) 4 937 (+ 62)
Sveriges potatisodlares riksftrbund (SPOR) 2 554 (+ 10)
Bidrag till Stiftelsen for ackordhést-

organisationens bevarande 475

Bidrag till fraktkostnader f&r mjdlk

och gridde 300
Prisdterbiring till p&lsdjursuppfddare 4 000

Stéd till odling av vallviaxtfrd 6 000

Fonden for kollektiva Atgirder inom

biodlingen 300
Kollektiva &tgirder inom odlingen av

konsumtionsfisk 600

Restitution av infdrselavgifter fér
styckningsdetal jer av kdtt och flisk
samt av infdrselavgifter fér ost 5 000
Stbd till maltproduktionen 000

-

Summa 105 666

Fdr utbyteshandel nbtk8tt, Bststaterna beriknas 15 000 kkr.

Fér utbyteshandel med k¥tt och flisk fdreslis samma regler som
till&impats regleringsperioden 1978/79 - 1980/81 samt
regleringsiret 1981/82 (bl a prop 1977/78:154, 1978/79:208).

Pristilligg fir- och lammk&tt. Hir fbreslds ofbrindrat 15 500
kkr.
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Till §§£§1 har fér 1981/82 av medel utanfor férdelningsplanen
reserverats hégst 1 115 kkr f6r upplysningsverksamhet pd mat-
potatisomridet. SMAK begir att beloppet fdr 1982/83 hbjs till
1 225 kkr (+9,9%) pA grund av Bkade kostnader (bilaga 2).

Fr o m regleringsdret 1977/78 har ersittning utgdtt till SMAKs
arbete med den officiella kvalitetskontrollen. Fér 1981/82 har
reserverats h&gst 3 UB0 kkr fbr detta #ndamdl. Fér reglerings-
aret 1982/83 har SMAK begirt 3 9U5 kkr (+13,U4%).

SMAK har &4ven begirt ett tilliggsanslag som kompensation for
1onebkningar som har intriffat under 1981/82 med 448,5 kkr.

JN foreslar efter samrdd med lantbruksstyrelsen att SMAK av
medel utanfdr fbrdelningsplanen tillfdrs ett tilliggsanslag for
1981/82 med 280 kkr fér ldneh®jningar under 1981/82 samt anslag
for upplysningsarbete och fir den officiella kvalitetskontrollen
med htgst 1 200 kkr resp hdgst 3 737 kkr fér 1982/83. I det
senare beloppet ingidr 100 kkr f&r utvecklingsarbete. Beloppen &r
beriknade utifrén pris- och lbneliget i januari 1982. Niémnden
avser att dterkomma rérande 1¥nehdjningar under 1982/83.

§29§1 har fér 1981/82 erhallit ett belopp om 2 367 kkr fér sin
verksamhet med effektivisering av matpotatisodlingen . F&rbundet
begir nu ytterligare 276 kkr f&r 1981/82 pd grund av l¥ne- och
kostnadstkningar som har intriffat under 1981. F¥r reglerings-
Aret 1982/83 begirs 2 960 kkr. Av de tillfirda medlen beriknas
60 procent gd till rddgivningsverksamhet och 40 procent till
forsknings~- och fbrs#ksverksamhet pd matpotatisomridet (bilggg
3).

JN tillstyrker ett tilliggsanslag for 1981/82 med 177 kkr fdr
15nehdjningar under 1981/82 samt ett anslag om 2 554 kkr fbr
1982/83. Beloppen &r beriknade utifrdn pris- och l¥neldget i
januari 1982. Nimnden avser att dterkomma rérande lbtnehdjningar
under 1982/83.

Tyid bedSmningen av anslagskraven frdn SMAK och SPOR har
nimnden f3ljt de anvisningar som g&ller ftr myndigheternas
anslagsframstillningar fér budgetdret 1982/83.
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Nedan f8ljer en sammanstdlining av anslagen 1981/82, fdreslagna
tilléggsanslag 1981/82 samt férslag till anslag fér 1982/83 vad
gdller SMAK och SPOR.

Anslag Fbrslag pA  Summa Férslag pA ZXndring
1981/82 tilliggs- anslag anslag av anslag
kkr anslag 1981/82  1982/83, 81/82-82/83
1981/82 Kkr Kkr kkr
(1éner)
kkr
SMAK 4 595 280 4 875 4 937 + 62
SPOR 2 367 177 2 544 2 554 + 10

Bidrag till Stiftelsen for ackordhistorganisationens bevarande.
H&r upptas oférindrat U75 kkr.

F6r bidrag till fraktkostnader for miBlk och grédde beriknas
oftréndrat 300 kkr.

JN har bemyndigande att ta i ansprak medel utanfér férdelnings-
planen f8r &terbiring till pilsdjursuppfddare av den del av

priset for inhemskt foder till pilsdjuren som &r hinfoérlig till
inférselavgifterna pd fodermedel. JN hemstiller att 1982/83 fi
disponera hégst 4 000 kkr av medel utanfdr f8rdelningsplanen f¥r
indamilet.

Fér stdd till vallfrbodlingen utgir 1981/82 8 000 kkr, varav
6 000 kkr utanfbr och 2 000 kkr inom fdrdelningsplanen. JN
foresldr att 6 000 kkr av medel utanf®r f3rdelningsplanen
anvisas iven 1982/83 for stédet at vallfrdodlingen.

Till fonden f¥r kollektiva dtgirder inom bicdlingen har. 1981/82
férts 800 kkr, varav 300 kkr utanfér och 500 kkr inom

{érdelningsplanen. Lantbruksstyrelsen har fbreslagit att fonden
1982/83 skall tillfdras ofdrindrat BOO kkr. JN fdreslir att

300 kkr av medel utanfér fdrdelningsplanen anvisas 1982/83 till
fonden f8r kollektiva atgirder inom biodlingen (bilaga 4).

Odlingen av fisk fér konsumtionsindam2l har 8kat. Nigot grins-

skydd pd konsumtionsfisk finns ej medan producenterna fér det
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foder som anvinds erligger ett merpris utdver virldsmarknads-

priset. JN har med ledning av de avgifter som nu giller beriknat
detta belopp till ca 600 kkr per &r. Nimnden fSreslar dirfér att
hogst 600 kkr av medel utanfdr férdelningsplanen 1982/83 far

anvindas f8r kollektiva atgirder inom odlingen av konsumtions-

fisk. Anstkan fridn Sveriges fiskodlares férening bifogas (bilaga

5).

For stdd till maltproduktionen har 1978/79-1980/81 Arligen

reserverats 2 000 kkr och 1981/82 reserverats 1 000 kkr. Med
hinsyn till att reserverade medel pd ca 3 000 kkr finns kvar
fran tidigare ar fbresldr JN att for 1982/83 anvisas 1 000 kkr.

Nedan f8ljer en sammanstillning av anslagen 1981/82 samt f®rslag

till anslag 1982/83 vad gidller stBd till p&lsdjursuppfddare,
vallfroodling, biodling, fiskodling och maltproduktion.

Anslag 1981/82,

kkr
Prisdterbiring till
pilsd jursuppfidare 4 000
Stdd til vallfrd-
odlingen 6 000
Stsd till bi-
odlingen 300
Stsd till
fiskodlingen 0
Stéd till malt-
produktionen 1 000

Férslag 1982/83,
kkr

4 000

6 000

300

600

1 000

Andring,
kkr

+ 600

F6r restitution av infdrselavgifter for styckningsdetaljer av

kdtt och flisk samt av inférselavgifter fér ost berdknas

5 000 kkr.
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Sveriges exportradd. JN har for 1981/82 avsatt 1,5 Mkr inom och

lika mycket utanftr férdelningsplanen. Niamnden har utgitt ifrdn
att dessa medel avses tas i ansprik under 1982/83. I reglerings-
brev den 17 december 1981 anges att exportrddet vid tidpunkt som
JN efter samrdd med ridet faststdller till nimnden skall redo-
visa hur de anvisade medlen har anviénts. JN fdrutsitter att
exportridet inkommer med framstillning till nimnden r&rande
eventuella behov av regleringsmedel f6r den framtida verksam-
heten.
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12.4  Huvudsaklig medelsdisposition av infdrselavgiftsmedel m m regleringsiren
1980/81 och 1981/82

1980/81 1981/82
kkr kkr
prel
Inkomster
Frin féregiende regleringsir
kvarstiende inférselavgifter 9 5871 16 9741
Under resp regleringsar
influtna inforselavgifter
exkl fodermedel 372 237 344 600
fodermedel 190 426 200 000
Summa 572 250 561 574
TIntsktsrintor fran fdregiende ir
Utgifter
a)Av medel inom f¥rdelningsplan
Svensk spanmmilshandel 2 000 2 000
Sveriges potatisintressenter 19 500 29 500
Sveriges oljevixtintressenter 0 4]
Svensk k&tthandel 105 000 0
Svensk k®tthandel, utbyteshandel 304 12 120
Féreningen fér mejeriprodukter 192 923 167 000
Svensk igghandel 70 500 65 000
Regleringskassan fdr fagelkdtt 2 000 0
Regionalt kostnadsbidrag, norra Sverige )
- mjblk 15 500 20 500
- kbtt 0 5 000
- Hgg - 600 1 400
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete 8 500 8 500
Djurhilsovidrd, kontrollverksamhet m m 25 000 25 000
Stéd till odling av konservirter och andra
kbksvixter 2 500 2 500
Stéd till odling av bruna b&nor 1 400 1 400
Stod till odling av vallvixtfrd 2 000 2 000
Fonden fbr kollektiva atgirder inom
biodlingen ' 500 500
Sveriges exportrad 0 1 500
Reserv till jordbruksnimndens f&rfogande 9 399 123 280
Summa 457 626 467 200

Hirefter kvarstiende infdrselavgiftsmedel 114 624 94 374
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1980/81 1981/82
kkr kkr
prel
b)Av medel utanfér férdelningsplan
Utbyteshandel nbdtkstt, dststaterna 25 948 15 000
Utbyteshandel k6tt och flisk 49 696 37 880
Pristilligg fir- och lammk&tt 14 540 15 500
Svensk matpotatiskontroll : 4 425 4 875
Sveriges potatisodlares riksférbund 2 353 2 5ul
Bidrag till Stiftelsen fbr ackordhistorganisa-
tionens bevarande . 475 475
Bidrag till fraktkostnader for mjblk
och gridde 288 300
Prisiterbiring till p#lsdjursuppfédare 2 000 4 000
Stdd till odling av vallvixtfrd 6 000 6 000
Fonden f8r kollektiva atgirder inom
biodlingen 300 300
Restitution av infdrselavgifter. fér styck-
ningsdetaljer av k8tt och flésk samt av in-
forselavgifter fdr ost 6 599 5 000
Stéd till maltproduktionen 2 000 1 000
Sveriges exportrad 0 1 500
Summa 114 624 94 374
Saldo vid utgdngen av resp regleringsir 0 0
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12.5 Kassan_f&r_révarukostnadsutjamningen

I regleringsbrev rdrande ravarukostnadsutjémning till viss
industri den 16 juni 1981 f¥reskrivs att JN i anslutning till
sin arliga redovisning av anvéndningen av inférselavgiftismedel

m m ocksd skall redovisa anvindningen av utjidmningskassan.

Ut jimningskassan har f n inte nigon skuld till riksgildskon-
toret. Rintan p& lanade medel 4r 1981 uppgick till 629 kkr. JN
erinrar om att némnden i sin anslagsframstillning den 217 augusti
1981 hemstillt att &ven 1982/83 fi disponera den r&érliga kredit
pd 40 Mkr som &r avsedd fér industrins rdvarukostnadsutjimning.

12.6 Rérliga krediter

Som tidigare anfbrts har regeringen uppdragit At JN att Yverviga
och framliigga férslag rérande behovet och m¥jligheterna till
samordning av de rdrliga krediter m m 1 riksgildskontoret som

f n stdr till f¥rfogande fér olika #ndamil inom jordbrukspris-
regleringen.

JN har pdb¥rjat detta arbete och kommer senare att limna férslag
i denna fraga. Nimnden kommer i samband hirmed dven att limna
férslag rérande slutlig finansiering av rintedifferenserna
1979/80 och 1980/81 pA 1l4n f&r tillfillig lagring av smir och
kSttvaror samt rintedifferenserna 1980/81 pd 14n f&r tillfillig
lagring av oljevixtfrder. Dessa ridntedifferenser har tills
vidare téckts genom lén.
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13 HEMSTXALLAN
Med stéd av' det nyss anférde hemstiller JN att

1 lagen (1967:340) om prisreglering pd jordbrukets
omrdde 4ndras i enlighet med JNs férslag,

2 det nu framlagda férslaget om jordbruksprisreg-
leringens allminna utformning fir perioden den 1 juli
1982 - 30 juni 1984 godkinns,

3 leveranstilligget pd mj5lk tas bort fbr jordbrukare
ver 65 &r fr o m den 1 juli 1982,

4 stddet till smigrisproduktionen inom ramen f&r
liginkomstsatsningarna tas bort fr o m den 1 juli 1982,

5 niimnden bemyndigas att besluta om Svriga fdrordade
Atgirder fdr produktionsanpassning samt atgirder fér
konsumtionsstimulans,

6 nimnden bemyndigas besluta att medel som inflyter
genom genom upptagande av avgift pd handelsgbdselmedel
fir placeras p& annan bank 4n riksbanken och far
anvindas till #ndamil inom jordbruksprisregleringen,

7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 209
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12

de riktlinjer som fdreslds om rinte- och etablerings-
stéd inom jordbruket godkinns, !

de kade administrationskostnader som f§ljer av
frslagen om konsumtionsstimulans, produktionsanpass-
ning, avgift pd handelsgbdselmedel samt rinte- och
etableringsstdd fir tickas med prisregleringsmedel,

den féreslagna omfdrdelningen av medel inom anslaget

Prisreglerande itgirder pd jordbrukets omride godkinns,

de medel som frigdrs genom fbrslagen under punkt 3 och
4 fir anvindas till produktionsanpassningsitgirder,
varvid eventuellt &verskjutande medel fir anvindas f¥r
bvriga 4ndam3l inom laginkomstsatsningen,

nimnden bemyndigas att fr o m den 1 juli 1982 med stdd
av 7 § k) lagen (1967:340) om prisreglering pd jord-

brukets omrdde fi ta ut en hdgsta avgift om 350 dre/kg,

framlagda férslag om anvéndningen av infdrselavgifts-

‘medel m m f6r regleringsaren 1980/81 - 1982/83

godkénns,

nimnden bemyndigas besluta om vissa fdrindringar i
debiteringssystemet fér mjtlk och gridde.



Prop. 1981/82: 209

14 BESLUTSMENING

Detta Xrende har avgjorts av generaldirektdren och ledam&terna
Brangmo, Hillbom, Kristiansson, Lindfors och Tiberg samt
personalfdretridarna Fallquist och Akerblom efter féredragning
av avdelningscheferna Sjsberg och Annerén samt byridcheferna

Lebert, Szndqvist och Hansson, envar fér sitt sakomrdde.
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Bilaga 2
th\\! STATENS JORDBRUKSNAMND
:, Datum O
1982-02-05 209-2180/81 1 (14)
Regeringen

Jordbruksdepartementet

Férsiag ang prisregleringen pd sockerbetor och
socker for regleringsperioden 1982/83
Dnr Jo 1218/81 (delvis), 1940/81

1 INLEDNING

Regeringen uppdrog den 26 november 1981 3t statens jord-
bruksndmnd att efter overldggningar med foretradare for
sockerbetsodlarna och sockertillverkningen samt jordbruks-
ndamndens konsumentdelegation avge forsiag om utformningen

av prisregleringen pd sockerbetor och socker for tiden efter
den 30 juni 1982.

I enlighet med riksdagsbeslut angdende jordbruksprisreg-
leringen (prop 1977/78:19, JoU 1977/78:10, rskr 1977/78:103)
gdller fr o m regleringsdret 1978/79 fo6ljande for prisreg-
leringen pd sockerbetor och socker:

1 Den direkta anpassningen av bet- och sockerpriserna till
de fordndringar som dger rum inom EG har upphort. Vid be-
stimningen av de svenska priserna skall dock forhdllan-
dena inom EG analyseras.

2 Betprisets nivad skall avvdgas med beaktande av kostnads-
utvecklingen inom den inhemska odlingen och priserna pd
ovriga vegetabilier. Nivdn p& sockerindustrins ersdttning
for sockerframstdlliningen bor av jordbruksnamnden analy-
seras med hjdlp av sdrskild expertis.
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STATENS JORDBRUKSNHMND 1982-02-05 Dnr 208-2180/81

3 Sockerbetsarealen skall fr o m 1978 &rs odling avpassas
sd att den vid normaliskord ger ett importutrymme av 10 -
- 15 procent av Sveriges totala sockerkonsumtion. Om detta
pd grund av okande arealavkastning eller vikande konsumtion
leder till en minskning av arealen, fér demna minskning
inte drabba sockerbetsodiingen p& Uland och Gotland, dér
odlingen bedoms ha storst betydelse ur sysselsdttnings-
synpunkt.

For 1982 har statsmakterna besiutat att 53 000 hektar socker-
betor far odlas. Utokningen med 1 500 hektar i forhd1lande
till jordbruksnamndens overenskommelse med parterna for reg-
leringsdret 1981/82 utgor ersdttning for driften av socker-
bruket i Karpalund under 1981 och 1982 irs kampanjer. Stats-
makterna har vidare uttalat att en strdavan bor vara att med
utokningen pd 1 000 hektar 1982 dstadkomma en minskning av
arealen fabrikspotatis for starkelseproduktion.

Med hansyn till dessa riktlinjer har ndmnden dels analyserat
kostnadsutvecklingen for betodlingen, dels med bistdnd av sdr-
skild expertis fran statens pris- och kartellndmnd (SPK) grans-

~kat Svenska Sockerfabriks AB:s (SSA) ekonomi och kostnadsut-

veckling. Vidare har konsumtionens storlek och utveckling ana-
lyserats. Utvecklingen inom EG har belysts (bil 1 och 29.

Jordbruksndamnden har nu avslutat de foreskrivna Overldgg-
ningarna. 1 samforstadnd med bertrda parter foreslar nédmnden
att nu gdllande overenskommelse forlidnges ett &r med de &nd-
ringar som anges i det foljande.

2 AREAL OCH AREALBIDRAG

Statsmakterna har redan faststdllt arealen 1982 till1 53 000
hektar.

Med anledning av statsmakternas uttalande att en strdvan bor
vara att genom uttkningen av arealen med 1 000 hektar minska

1H'ér uteslutna.

8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 209
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STATENS JORDBRUKSNAMND 1982-02~05 Dnr 209-2180/81 3

arealen potatis for stdrkelsetillverkning har ndmnden genom
en skrivelse (bil 3f ti11 samtliga odlare av potatis for
starkelseproduktion undersokt odlarnas intresse for ett areal-
byte. 120 odlare har anmalt att de onskar byta sammanlagt

300 hektar fabrikspotatis mot sockerbetor. Hdlften av dessa
odlare fanns med vid forra &rets arealbyte. Det kan ndmnas

att Sveriges Stdrkelseproducenter samtidigt med nd@mndens brev
sande ut en skrivelse med redogorelse for konsekvenserna for
foreningen av ett byte av 1 500 hektar stdrkelsepotatis mot
sockerbetor (bil 49.

Huvudparten av den anmdlda arealen finns inom Karpalundsbrukets
upptagningsomrade. SSA har anmdlt att betor kan tas emot frin
hogst 150 hektar uttver forra arets odling inom detta omride.
En Gverforing av betor till andra bruk kan darfor eventuellt
b1i nodvandig.

Med hdnsyn till statsmakternas beslut har parterna enats om
att de fabrikspotatisodlare som har anmdlt intresse for areal-

~byte i princip skall tilldelas dnskad areal sockerbetor om de

forbinder sig att minska sin fabrikspotatisareal med 1ika ménga
hektar och att inte leverera fabrikspotatis pd motsvarande an-
delar i stdrkelsefabrik. De odlare som bytte fabrikspotatis-
odling mot sockerbetsodling 1981 bor fd odla samma areal socker-
betor 1982 p& oftrdndrade villkor.

Fordelningen av sockerbetsarealen bland odlarna gir till sé&
att dessa far gora en forhandsteckning. Om deE sammanlagda
tecknade arealen Overstiger den areal som statsmakterna har
faststdllt sker en kvotering av arealen. Harvid tilldelas, om
statsmakterna har faststdllt ofdrdndrad areal for riket, de
som har odlat sockerbetor tidigare hogst ofordndrad areal.
Den areal som fristdlls genom att tidigare odlare slutar odla
sockerbetor eller minskar sin areal fordelas sedan mellan nya
odlare och tidigare odlare som dnskar oka sin areal.

S&vdl namnden som konsumentdelegationen anser det angelédget

1 Har uteslutne.
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att en odling som har begrédnsats genom statsmakternas beslut
inte helt forbehd1les en redan etablerad odlarkdr. En rimlig
mojlighet bor finnas for dem som inte redan odlar sockerbetor
att fd gora detta. Ndr arealen for riket har h311lits ofor-
dndrad eller minskats har mojligheterna for nya odlare att
komma in av naturliga skdl varit mycket begrdnsade. Parterna
dr Overens om att dkade mojligheter btr ges for nya odlare vid
kvoteringen av 1982 &rs areal. Kvoteringen bbr understdllas
ndmnden for godkdnnande.

Cirka en tredjedel av odlingen skall kontrolimdtas. Mdtningen
bekostas av Sveriges Betodlares Centralfgrening (SBC).

Arealbidraget foresl&s ofdrdndrat 200 kr/ha till odlarna pé&
fastlandsdelen av Morbyldngadistriktets upptagningsomrade (exkl
Usterggtland), 400 kr/ha till odlarna p& Uland och 500 kr/ha
ti11 odlarna p8 Gotland. I de fall arealen vid arealkontrolien
befinns vara mindre dn den kontrakterade, bor bidraget utgd
efter den uppmdtta arealen.

3 ERSATTNING TILL BETODLARNA

Ersdttningen till betodlarna for dkningen av produktionsmedelis-
priserna har liksom tidigare rdknats fram med utgéngspunkt frin
de delindex som ingir i produktionsmedelsprisindex (PM-index)
for jordbruket i Gvrigt. Vid sammanvdagningen av indextalen for
de olika delposterna har kostnadsandelarna enligt en av jord-
bruksnamnden upprdttad normkalkyl for sockerbetsodlingen an-
vants som vikter. Denna index har multiplicerats med den totala
kostnadsvolymen for forntodenheter, tjdnster, kapital och lejt
arbete i sockerbetsodlingen. Index registrerar inte fordndringar
i kostnaderna for den lejda arbetskraften. Kostnadstkningen har

.enligt tilldmpad index varit 13,35 procent mellan oktober 1980

och oktober 1981. Under samma tid har kostnaderna for lejd ar-
betskraft inom sockerbetsodlingen Gkat med 6,80 procent. Efter-
som skillnaden dr relativt stor har ersdttningen for lejt ar-
bete berdknats efter 6,80 procent. Ersdttningen til1 betodlarna
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for kostnadstkningar under perioden oktober 1980 - oktober
1981 har berdknats till totalt 49 963 200 kr.

Beloppet bor korrigeras for dndringar i SSA:s ersdttning

ti11 odlarna for den melass och betmassa som bolaget har
kopt av odlarna. Parterna har enats om att hdarvid ta hdnsyn
d@ven till vdrdedndringen pd melass som odlarna har &tertagit.
I frdga om betmassa har 1iksom fdrra budgetaret korrigering
gjorts for halva vdardefordndringen pd atertagen kvantitet.
Eftersom SSA p g a fordndringen av varldsmarknadspriserna

har sdnkt ersdttningen bor odlarnas ersdttning korrigeras

upp med 1 945 600 kr.

Vid foregdende Overldggningar anvidndes en preliminar index
for kostnadsfdrandringen. Den definitiva siffran blev 0,62
procentenheter hogre varfor odlarna bor tillforas ytterligare
2 447 500 kr.

Upprdttade bidragskalkyler visar att 16nsamheten inom socker-
betsodlingen i forh&Tlande till annan jamforbar vegetabilie-
produktion har minskat under senare ar. Sockerbetsodlingen
visar emellertid fortfarande en hiogre relativ ldnsamhet dn
jdmforbara grodor. De speciella omstdndigheter som f n &r
forknippade med sockerbetsodling motiverar en ndgot hdgre
T1onsamhet for denna odling.

Betodlarna bor i princip f& lika stor procentuell tkning av
arbets- och-kapitalinkomsterna i betodlingen som tillerkdnns
jordbruket i ovrigt. Odlarna bor dirfor nu f& samma okning
som jordbruket fick per den 1 juli 1981 och den 1 januari
1982.

Mot denna bakgrund har parterna nu enats om att sockerbets-
odlarnas inkomster for eget arbete och kapital bor rdknas
upp med 3,61 procent, vilket ger 2 741 300 kr. Totalt bor
betodlarna sdledes tillfioras 57 097 600 kr enligt f&ljande:
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Ersdttning for kostnadstkningen
oktober 1980 - oktober 1981 49 963 200 kr

Tillkommer for intdktsminskningen
for biprodukter 1 945 600 *

Tilldgg for revidering av index-
forandring oktober 1979 - oktober 1980 2 447 500 "

54 356 300 kr
Inkomstfoljsamhet 2 741 300 "
Att tillforas betodlarna, totalt 57 097 600 kr

Med utgidngspunkt fran det nyss anforda bor grundpriset for
sockerbetor med 16 procent sockerhalt htjas med 2,42 kr per
100 kg, vilket motsvarar en partiprishtjning av socker med
18,81 kr per 100 kg (5,6 %).

4 ERSKTTNING TILL SOCKERBOLAGET

4.1 Allmdn_dversikt
Alla berdkningar och analyser som avser SSA har utforts av
SPK.

Prisregleringen bor liksom tidigare avse endast strésocker.

Av verksamheten vid raffinaderiet i Arlov bor ingd raffine-

ringen av sdval inhemskt som importerat rdsocker samt konsu-
mentforpackningen av strisocker.

SSA bor kompenseras for intrdffade kostnadsokningar. Berdk-
ningen av kostnadsidndringarna (exkl oljekostnaderna) baseras
sd l4ngt mdjligt pd en generell branschkalkyl. For @ndringar

i oljekostnaderna girs prelimindra justeringar av sockerpriset
nir priset p& olja har dndrats med minst 160 kr/m3. For aret
1980/81 gors nu en slutjustering. Alla berdkningar bygger pd
en normerad skordevolym och sockerhalt.
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4.2 Korrigering av sockerpriset p g a andringar i
oljepriset _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _______
4.2.1 A conto-justering

Sockerpriset bor justeras ndr oljepriset enligt ett lopande
30-dagarsgenomsnitt av Rotterdamnoteringen (inkl bikostna-
derna) har #ndrats med minst 2 160 kr/m3. Denna regel har
hittills under regleringsdret 1981/82 lett till en prishoj-
ning pd 4 kr per 100 kg den 8 oktober 1981.

4.2.2 Definitiv justering av oljekostnaderna for 1980/81

SSA:s oljekostnader under perioden november 1980 ~ oktober
1981 har overstigit baskostnaderna med 31 231 000 kr. A conto-
ersdttningcn har enltigt utforda berdkningar tillfort SSA

22 409 000 kr, varfor SSA som ett engdngsbelopp bdr tiller-
kdnnas ytterligare 8 822 000 kr. Hirifrdn skall dock dras
forra drets engdngsbelopp 3 397 000 kr, varfor bolaget bor
til1foras ytterligare 5 425 000 kr.

4.3 Korrigering av sockerpriset p g a @ndringar i
andra kostnader #n_oljekostnaderna  _ _ _ _ _
Sockerpriset bor den 1 juli 1982 justeras p g a dndringar i
andra kostnader &n oljekostnaderna enligt i huvudsak tidigare
modell. Denna innebdr att man utgdr frén en normerad kostnads-
volym om totalt 384 697 000 kr. Kostnadsdndringen har fast-
stdllts i procent genom jamforelse mellan produktionsmedels-
priserna under oktober 1980 och oktober 1981. Lonedndringarna
for kollektivanstd11d personal har till skilinad frdn tidigare
&r berdknats med utgéngspunkt frén branschavtalet mellan SAF
(al1manna gruppen) och Svenska Fabriksarbetareforbundet. Knd-
ringarna for de skilda kostnadsslagen har vagts samman med
respektive kostnadsvolymer som vikter. Den s& berdknade genom-
snittliga @ndringen - uttryckt i procent - har multiplicerats
med den totala kostnadsvolymen. For berdknad produktivitets-
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forbdttring har avdragits 2,5 procent av kostnaderna for
kollektivanstd1id personal. Det s&lunda erhdlina beloppet
har fordelats pa den normerade sockerproduktionen.

Ersdttningen for kostnadsokningarna exkl olja har berdknats
ti11 27 864 000 kr. Berakningen av forandringen i personal-
kostnaderna har baserats pd en jamforelse mellan vdgda genom-
snitt for tolvmdnadersperioderna 1 maj 1980 - 30 april 1981
och 1 maj 1981 - 30 april 1982 med 1 januari 1982 som sista
mdtvdrde. I kompensationsbeloppet ingdr avskrivningar med

5 671 000 kr och i frdga om personalkostnaderna en engdngs-
ersdttning om 678 140 kr for tjénstemdn. Avdrag har gjorts
for tidigare erhdlina engdngsbelopp. Den totala kostnadskom-
pensationen till SSA (definitiv kompensation for oljekostna-
derna samt kompensation for dvriga kostnadsdkningar) blir

33 289 000 kr, vilket motsvarar 10,99 kr per 100 kg socker
(3,2 2).

4.4 Ersdttning for merkostnaderna vid bruken pé& Uland

och Gotland _ _ _ _ _ _ __ ___________
I kostnadskompensationén ingdr viss okad ersdttning for mer-
kostnaderna vid Gbruken. Den del av sockerpriset som tiller-
kanns SSA for dessa merkostnader for regleringsdret 1982/83
dr 4,28 kr per 100 kg socker, vilket vid normal produktions-
volym blir ca 13 milj kr. Dessutom tillkommer 4,3 milj kr ur
sockerregleringsfonden.

4.5 Ersattning for raffinering av importerat rdsocker

Ersdttningen for raffinering och lagring av importerat rdsocker
hojs for intraffade kostnadsokningar med 13,49 procent till
64,69 kr per 100 kg.

5 REGLERINGSEKONOMIN

Underskottet i sockerregleringsfonden berdknas den 30 juni 1982

8
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uppgd till ca 45 milj kr.

Regeringen har uppdragit &t ndmnden att ldamna forslag till
dels hur underskottet i fonden skall avvecklas, dels hur
sockerregleringen i fortsdattningen skall finansieras.

Storre delen av utgifterna i sockerregleringsfonden utgor
regionalpolitiskt motiverat stid till sockerndringen. Det
dr ndmndens och parternas principiella uppfattning att sa-
dana utgifter bor bidras over statsbudgeten.

Med hdnsyn till det statsfinansiella ldget har parterna nu
enats om att underskottet i sockerregieringsfonden den 30
juni 1982, under vissa villkor i fradga om odlingens omfatt-
ning, bor avvecklas under de nirmaste 4 &ren genom bidrag
frén de olika intressenterna enligt foljande:

Totalt, milj kr  Per 3r, milj kr

Konsumenterna 14 3,5
SSA 15 3,75
Betodlarna ) 16 4,0

Under 1982/83 bbr sdledes konsumenterna betala in 3,5 milj kr,
SSA 3,75 milj kr och odlarna 4,0 milj kr. Konsumenternas bi-
drag tas frédn de forsdljningsavgiftsmedel som finns fonderade
hos namnden. Betodlarnas andel dras frdn betpriset. SSA bor
svara for inbetalningen av odlarnas och bolagets andelar.

Om 1977 &rs jordbrukspolitiska beslut om 85 - 90 procents
sjdlvforsorjning for socker inte dndras och som en foljd hdr-
av hogst 51 500 hektar fir odlas 1983 bor inbetalningarna till
fonden upphtra. Resterande underskott torde did kunna tdckas
genom inflytande infdrselavgifter.

For att underskottet i sockerregleringsfonden inte skall oka
1982/83 bor SSA och odlarna, om skdrden 1982 Gverstiger
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312 000 ton vitsocker, inbetala ett belopp till sockerreg-
leringsfonden som motsvarar berdknade inforselavgifter for
den import som dverskottet undantrédnger. Berdkningen gors
i februari 1983 och baseras pd en prognos av 1982 &rs skird
och de genomsnittliga vdrldsmarknadspriserna pd rdsocker
under manaderna oktober 1982 - januari 1983. Inbetalningen
bor gdras semast den 1 mars 1983. Om skdrden understiger
312 000 ton vitsocker bgr de inforselavgifter som flyter
in for okningen av importen sdttas in i en sé@rskild fond
for ndringen. Bade inbetaliningen av medel vid htgre skord
dn 312 000 ton och de fonderade medlen vid ldgre skdrd bor
fordelas med 60 procent p& odlarna och 40 procent pa SSA.

6 JORDBRUKSNEMNDENS FURSLAG TILL PRISREGLERING PA
SOCKERBETOR OCH SOCKER FUR REGLERINGSARET 1982/83

Jordbruksndmndens fiorslag till sockerreglering for perioden
1 juli 1982 - 30 juni 1983 har till alla delar bitrdtts av
konsumentdelegationen. SBC har godtagit forslaget i de delar
det ror betodlarnas villkor och SSA i de delar som avser bo-
laget. Forslaget kan sammanfattas i foljande punkter:

1 Sockerbetsarealen for 1982 &rs odling har av statsmakterna
bestdmts till 53 000 hektar. Erforderlig kvotering av od-
lingen bbr godkidnnas av nimnden. Cirka en tredjedel av od-
lingen bor kontrolimatas. Mdtningen bekostas av SBC.

2 Grundpriset p& sockerbetor, som avser 16 procent socker-
halt, foreslds bli 24,18 kr per 100 kg. Hdrifrdn dras od-
Tarnas bidrag till sockerregleringsfonden.

3 Ti11 de odlare 1 Sm&land och Blekinge som levererar betor
ti11 bruket i Mirbyldnga foresl&s utgd ett ofordndrat
arealbidrag om 200 kr/ha kontrakterad areal. Ti1l odlare
p& Uland foresids arealbidraget bli ofdrdndrat 400 kr/ha
och till odlare p& Gotland ofdrdndrat 500 kr/ha. I de fall

9 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 209
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arealen vid arealkontrollen befinns vara mindre dn den
kontrakterade, bor bidraget utgéd efter den upﬁmétta
areaien. Bidraget bor finansieras med medel ur socker-
regleringsfonden.

4 SSA:s nettopris for baskvaliteten i sortimentet, stro-
socker K5 i sdck om 50 kg, foreslds vid oljepriset
1 413 kr/m3 vara 367,27 kr per 100 kg. Priset justeras
ndr oljepriset har dndrats med I 160 kr/m3.

5 Gransskyddet for socker bor utgd enligt de grunder som
hittills gd11t. Detta innebdr att en infOrselavgift tas
ut for importerade kvantiteter under perioder d& vdrids-
marknadspriset understiger det faststdllda avrdknings-
priset pd socker ur svenska betor. De uppburna medlen bor -
- liksom hittills - tillforas sockerregleringsfonden. Som
virldsmarknadspris p& fardigt socker bor ddrvid gdlla
Parisborsens spot-notering for vitsocker. Denna notering
bor okas med kostnader for frakt m m till svensk hamn
samt korrigeras for kvalitetsskillnad mellan den svenska
baskvaliteten och den kvalitet Parisnoteringen avser.
Fraktkostnadens och kvalitetskorrektionens storliek bor
ti11 skillnad mot tidigare faststdllas av jordbruksndmnden.
Som mitt pd varldsmarknadspriset pad rdsocker bor gdlla den
nominella Londonnoteringen pd rdsocker. Bida noteringarna
skall omrdknas till svensk valuta enligt den s3ljkurs som
gdlier noteringsdagen.

Inforselavgiften for fardigt socker bor utgdra skillnaden
mellan SSA:s nettopris enligt punkt 4 och vdridsmarknads-
priset pd fardigt socker, mdtt pd nyss angivet sdtt.

Inforselavgiften for rdsocker foreslds anpassas sd att
svensk raffineringsindustri, som koper in rdsocker till
gallande Londonnotering och sdljer den raffinerade varan
ti11 SSA:s nettopris enligt punkt 4, erhdller en ersidtt-
ning for raffineringen som inkl ersdttning for sdckkost-
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nader och viss utfrakt samt lagringsbidrag uppgdr till
64,69 kr per 100 kg raffinad. Raffineringen bor hdrvid
forutsattas medfora ett svinn om 8 procent.

Inforselavgiften for sirap, sockerltsningar och socker-
kuldr bor liksom hittills motsvara avgiften for fdrdigt
socker, varvid hansyn tas till produktens torrsubstans-
halt.

Inforselavgifterna bor forutom vid svenska prisdndringar

i princip justeras en géng varje manad for andringar i de
internationella priserna samt dessutom vid stdrre varia-

tioner i de utldndska priserna.

Vid behov bor jordbruksndmnden f& ta ut en forsdljnings-
avgift pd allt socker som sd1js inom landet. Darvid kommer
det inhemska partipriset att hojas med ett belopp som mot-
svarar forsdljningsavgiften. De insamlade medien bor an-
vandas for att subventionera sockerimport ndr varldsmark-
nadspriset dr hodgre dn det svenska.

Sockerregleringsfonden foreslds f& anvandas for fraktsub-
ventionering till de fyra nordligaste ldnen och Koppar-
bergs 1dn med 1,2 milj kr. Ur fonden bor dessutom tas dels
arealbidraget till de odlare som i enlighet med punkt 3
ovan levererar betor till dbruken till en berdknad kost-
nad av 3,5 - 4,0 milj kr, dels den ersdttning om 4,3 milj
kr som skall utgd fir SSA:s merkostnader for driften vid
dessa bruk. Vidare bor regleringsforeningen Svensk Socker-
handels administrationskostnader tdckas ur fonden. Fond-
medlen anvands ocksd till exportbidrag fér safter och syl-
ter m m.

Foreslagna prisdndringar skall i princip gdlla fr o m den
1 juli 1982. Ndr det gdller socker har erfarenheten visat
att kannedom om prishdjningar resulterar i forcerade inkop
under tiden ndrmast fore hdjningen och motsvarande stark
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nedgang i inkOpen under tiden ndrmast ddrefter. Jord- ]
bruksndamnden bor darfor bemyndigas att medge att prisdnd-
ringarna fordelas i tiden pd ett sddant sdtt att minsta
mojliga storning uppstdr pa marknaden. Systemet bor ut-
formas sd att varken SSA eller dess kunder kalkyimdssigt
gor nagon vinst eller forlust.

9 Vid utgdngen av innevarande budgetdr berdknas underskottet
i sockerregleringsfonden vara ca 45 milj kr. Underskottet
bor tdckas genom bidrag fran SSA, odlarna och konsumenterna
enligt foljande:

Totalt, milj kr  Per &r, milj kr

Konsumenterna 14 3,5
SSA 15 3,75
Betodlarna 16 4,0

Forsta inbetalningen gors 1982/83. Om 1977 &rs jordbruks-
politiska beslut om 85 - 90 procents sjdlvforsorjning for
socker inte dndras och som en foljd harav hogst 51 500 hek-
tar far odlas 1983 bor inbetalningarna upphdra. Konsumen-
ternas bidrag bor fd tackas genom Overforing frin fonderade
forsdljningsavgiftsmedel. Odlarnas andel dras fran bet-
priset och inbetalas av SSA.

For att nytt underskott inte skall uppstd 1982/83 bor SSA
for skord som dverstiger 312 000 ton vitsocker inbetala ett
belopp som motsvarar berdknade inforselavgifter for dérav
undantrangd import. 60 procent av inbetalningen far dras
frén likviden ti11 odlarna. Om skorden blir l&gre &n

312 000 ton vitsocker foreslds inforselavgifterna for ok-
ningen i importen sdttas in i en fond for ndringen, varvid
60 procent skall anses vara odlarnas och 40 procent SSA:s.

Namnden bor 1iksom hittills f& anlita den rorliga krediten
hos riksgdldskontoret for sockerregleringen.
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7 BESLUTSMENING

Detta drende har avgjorts av generaldirektdren och ledamgterna
Brangmo, Hillbom, Kristiansson, Lindfors och Tiberg efter fore-
dragning av byrédchefen Sandqvist i ndrvaro av avdelningschefen
Annerén.

1 Sockerregleringen 1982/83, mapp I

2 " R O
"3 Jordbruksndmndens skrivelse daterad 1981-12-14

4 Sveriges Stdrkelseproducenters skrivelse daterad
1981-12-11

1Hér uteslutna
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Beredningen for Tivsmedels- P i({7)
och naringsfragor
1982-03-29

Livsmedelsberedningens verksamhet

Beredningen for livsmedels- och naringsfrigor (1ivsmedelsbered-
ningen) inrdattades &r 1978 och pdbdrjade sitt arbete den

1 januari 1979. Beredningen dr ett samrddsorgan och ett forum
for dverldggningar och diskussioner mellan regeringen och ex-
perter pd livsmedelsomrddet. Ledamdter i beredningen &ar fore-
trddare for bertrda myndigheter, livsmedelsproducenter, 1ivs-
medelsindustri, handel, léntagare/konsumenter, naringsexperter
och matskribenter.

Beredningen fattar inga beslut om konkreta &tgdrder i nigra
fradgor, men kan genom sitt arbete presentera beddmningar, prog-
noser 0 s v som i sin tur kan ligga till grund for regerings-
forslag om utredningar, forskningsprojekt och liknande. Det

bor dock understrykas att beredningens uppgift inte dr att bereda
aktuella drenden inf6r regeringens stdllningstagande.

Beredningens tre forsta sammantrdden kom framst att dgnas at
oversiktlig information om huvudfrdgorna pd livsmedels- och
ndringsomrédet.

S&Tunda gavs vid forsta sammantrddet den 29 januari 1979 en
redogorelse for hur konsumtionen fordndrats under de senaste
decennierna, hur Tivsmedelssubventionerna utvecklats sedan de
infordes 1973 och vilka effekter de haft pd produktion och kon-
sumtion av svenska livsmedel.

Av redogorelsen framkom bl a att vi anvdnder allt mindre av

vdra disponibla inkomster till att kopa mat. Ar 1950 gick ca

30 % av privatkonsumtionen till mat, i slutet av 1970-talet (1977)
var andelen endast ca 20 % (inkl utgifter for ldskedrycker och
©1). Konsumenternas utgifter for livsmedel var &r 1977 ca 46
miljarder kr varav ca 24 miljarder kr for svenska jordbruks-
produkter. Vidare redogjordes for vilka undersokningar som finns
av vdr livsmedelskonsumtion.
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Darvid konstaterades att det idag finns tvd typer av under-
sokningar av svenskarnas livsmedelskonsumtion. Dels gor Statens
jordbruksndmnd drliga berdkningar, dels undersdker Statistiska
centralbyrdn (SCB) konsumenterhas utgifter for livsmedel, s k
hushd11sbudgetundersgkningar. Dessa gors i regel vart tionde &r.
Forutom JN:s och SCB:s kartldggningar gors kostundersdkningar
pd vissa grupper eller individer, men de ger sdllan nagon mer
tvergripande bild av konsumtionen.

Vad gdller livsmedelssubventionerna konstaterades att dessa gett
konsumenterna billigare livsmedel men samtidigt har konsumtionen
fordndrats i en riktning som inte dr gynnsam ur ndringssynpunkt.
De stdrsta ekonomiska positiva effekterna har subventionerna
haft for ldginkomsttagare och barnfamiljer med medelinkomster.
Hoginkomsttagare, bdde med och utan barn, har inte haft lika
stor nytta av livsmedelssubventionerna.

Beredningens andra sammantrdde den 16 maj 1979 dgnades &t kost-
och néringsfrigor. Inledningsvis fick beredningen information
av och om socialstyrelsens ndmnd for hdlsoupplysning (h-ndmnden)
och den s k MEK-gruppen, medicinska expertgruppen for kost och
motion. Andra foredragningspunkter vid detta sammantrdde var:

- Nagra fordndringar i kost- och motionsvanor under 1970-talet.
- Dagens matvanor hos grupper och individer.

- Kostvanor infdr 1980-talet.

- Provkokens roll i kost- och n@ringsinformationen.

- Matskribenternas roll i kost- och ndringsinformationen.

- Information om forskningsrddsndmndens arbete.

Vid motet diskuterades bl a effekterna av den stora tiodrs-
kampanjen "Kost och motion". Vidare presenterades en sammanstdll-
ning av svenska kostundersbkningar under 1950-, 1960- och. 1970-
talen, som gjorts pa uppdrag av beredningen och en arbetsgrupp
inom Forskningsrddsnamnden. Vidare diskuterades de svarigheter
som finns for den "seridsa" kost- och ndringsinformationen att
tridnga igenom kdren av sjdlvutndmnda experter, som upptréder

och fér stort utrymme i vissa tidningar, pa kurser och liknande.
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Enighet rddde om att det storsta problemet nog dndd ar att
kunna marknadsfora vad vi redan vet och fa resultat av en siddan
marknadsforing.

Fran kost- och ndringsexperternas sida presenterades en dnske-
lista infor en kommande livsmedels- och nutritionspolitik i
Sverige. Unskelistan innehdll b1 a f6ljande punkter:

- Bédttre kostunderstkningar som belyser hur 1ivsmedelskonsum-
tionen paverkas.

- Bdttre utbildning i kost- och ndringsfragor hos allmanheten.
- Storre resurser till human ndringsforskning.

- Att ndringsfysiologer far delta vid skapande av en samlad
svensk Jlivsmedelspolitik.

Vid beredningens tredje sammantrdde den 29 januari 1980 gavs
information om Statens livsmedelsverks verksamhets- och ansvars-
omrdden. Efter en inledande redovisning av verkets organisation
och verksamhet i stort redogjordes for hur livsmedelskontrollen
dr uppbyggd centralt, regionalt och lokalt. Vidare redogjordes
for en utredning som gjorts under 1979 om den offentliga livs-
medelskontrollen, vari foreslds mindre bunden provtagning samt
okade kontakter mellan central, regional och lokal myndighet.

Ndasta punkt p& dagordningen upptog en redogtdrelse for 1ivsmedels-
verkets kontroll av forekomsten av bekdmpningsmedel i vegetabilier
och animalier. Vidare redogjordes for livsmedelsverkets risk-
bedomningar av tillsatser och frdmmande @mnen, 1iksom kostvanor-
nas betydelse for riskvirderingen.

Avslutningsvis konstaterades att mot bakgrund av den kunskap

man har, beddms hdlsoriskerna med tillsatser i allmdnhet som

smi. Den gyllene regeln har linge varit och dr fortfarande: At
varierat. At 1ite grann av allting. Undvik ensidighet. Minska
intaget av fett, socker och alkohol.

Beredningens ndsta sammantrdde den 16 april 1980 dgnades helt
at livsmedelsforskningen i Sverige.
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Inledningsvis ldmnades en redogdrelse for hur livsmedels-
forskningen &r uppbyggd i Sverige varvid bl a konstaterades
att statsunderstddd forskning och privat forskning &r ungefir
lika stora. Stora brister finns dock ndr det gdller forskning
som ror handels- och distributionsieden. Den statsunderstddda
forskningen dr huvudsakligen inriktad pd rdvaruproduktionen
medan den privata forskningen mera dr inriktad mot forddlings-
sidan.

Dérefter redogjordes for en rapport fradn Forskningsrddsnamndens
arbetsgrupp for forskningsplanering inom omrddet "lLivsmedels-
produktion, konsumtion och kostvanor".

Efter denna redogorelse foljde en diskussion Over temat: “Har
vi den livsmedelsforskning vi behtver idag, framst vad gdller
inriktning, organisation och resurser", varvid representanter
for industri, handel, myndigheter, forskare och konsumenter

gav sin syn pd frdgan. Vid diskussionen framkom bl a foljande.

Frédn industrins sida framholls att de ekonomiska resurserna for
livsmedelsforskning dr alldeles for sma och att informationen
mdste forbdttras. En stor brist dr att vi vet for litet om sam-
bandet mellan kost och halsa och att vi saknar kostvaneunder-
sdkningar for friska manniskor.

Handelns representant pekade ocksd pd informationsproblemen och
framholl att kunskaperna ofta inte ndr ut frdn forskarna. Det
krdvs dven en bidttre samordnad livsmedelsteknologisk forskning.

Fran berdorda myndigheters sida framhdlls bl a att det krdvs
kvalitet pd forskningen. Vidare konstaterades att det krdvs
bdttre konsumtionsundersokningar. Hushd!1sbudgetundersokningarna
borde goras oftare och fa en annan inriktning.

Forskarrepresentanten efterlyste inte ovantat tkade resurser och
ansdg vidare att jordbruks- och socialdepartementen borde ha
huvudansvaret for 1ivsmedelsforskningen.

Frén konsumentsidan framhdlls att man borde &gna mer uppmirksam-
het &t informationsprobiemen. Det forskas en hel del, men far den
vanliga konsumenten del av forskarnas kunskaper?
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Vet man hur Konsumenterna reagerar pd de larmrapporter som
ofta forekommer? Hir krdvs ytterligare insatser.
Avslutningsvis konstaterades att de{ krdvs en battre samord-
ning for att utnyttja tillgéngliga resurser pé detta omride,
vilket borde foras vidare till olika forskningsorgan.

Aven beredningens sammantrade den 3 december 1980 &gnades 3t
konsumtions- och prisutveckling och livsmedelssubventionernas
effekter for jordbruket och konsumenterna. Skdalet till att detta
dmne anyo kom upp pd dagordningen var att Statistiska central-
byr&ns hushd1lsbudgetundersokning, HBU-78, nyligen presenterats.
Efter en presentation av bl a utredningen foljde en diskussion
kring foljande fragestdliningar:

- Har livsmedelssubventionerna haft onskad effekt p& konsum-
tionsmonstret, p& inkomstfdrdelningen?

- Vilka styrmedel finns tillgangliga eller bor skapas for att
fordndra mdnniskors konsumtionsvanor?

- HAr det Onskvdrt att fordndra mdnniskors konsumtionsvanor?
Om s8 dr fallet, bor det ske med ekonomiska eller andra
styrmedel eller genom rdd och upplysning?

Vid diskussionen framfordes ganska kritiska synpunkter mot:
HBU-78 och konstaterades att man mdste vara forsiktig ndar man
tolkar materialet. Det borde finnas en. sdrskild hush&llsbudget-
undersokning pd 1ivsmedelsomridet.

Det konstaterades vidare att 1ivsmedelssubventionerna haft en
inkomstomfordeiande effekt. Ddremot dr det svérare att konsta-
tera vilken effekt subventionerna haft pd konsumtionsmonstret.
Enighet rddde om att rdd och upplysning dr det styrmedel som
bor anvdndas for att fordndra manniskors konsumtionsmonster.

Beredningens fGrsta sammantrdde 1981 hade temat: "Fodermedels-
tillsatser i modern animalieproduktion". Sammantrddet inleddes
med en omfattande faktainformation med bl a foljande punkter:
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- Anvandning av kemoterapeutika och andra effektivitets-
hdjande komponenter i foderblandningar till husdjur.

- Profylax och sjukdomsbehandling med s k hbgaosfoder.

- Behandling av mastiter.

- Fodervarulagen.

- Veterindra bestdmmelser.

- Kontroll av restsubstanser i livsmedel.

- Problem och risker.

Darefter foljde en diskussion utifrdn foljande frigestdlliningar:
- Vem och vad styr anvé@ndningen.

- Vilka dr riskerna for miljon, djuren och mdnniskan?

- Krdvs &tgdrder for att:
a) minska anvé@ndningen.
b) forbdttra kontrollen av anvéndningen
forbdttra kontrollen av livsmedlen

- Vilka alternativ finns:
a) bittre hygien i djurstallarna
b) dndrad livdjursformedling
c) mindre djurbesdttningar

Vid diskussionen framkom bl a att s k hogdosfoder ndarmast &ar
att betrakta som ldkemedel och att det inte torde krdvas at-
gdrder att forbdttra vare sig kontrollen eller minska anvand-
ningen. Diremot forekom viss tveksamhet till behovet av s k
1&8gdosfoder som anvénds i tillvixtbeframjande syfte. Det borde
dven kridvas dtgdrder for att folja upp den 1&ngsiktiga effekten
vid anvidndningen av lagdosfoder liksom resistensriskerna hos
minniskan. Aven pd detta omrdde konstaterades att informationen
borde forbdttras.
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Ndsta sammantrdde med beredningen, den 9 juni 1981, hade temat:
Bestrdlade livsmedel. Dagordningen upptog foljande punkter:

- Beskrivning av strdlningsmetoder, tekniska krav m m.
- Beskrivning av effekter pd livsmedlen, risker m m.
- Behov och nytta av strdlkonservering.

Vid den foljande diskussionen framkom bl a att strdlkonser-
vering dr en konserveringsmetod som dr speciellt ldmplig for
utvecklingsldanderna. Konserveringsmetoden dr ej tilldten i
Sverige for narvarande. Daremot har en anstkan inldmnats till
livsmedelsverket att fé& bestrdla kryddor. Enighet rédde om
att man snarast bor besluta sig for om man ska godkdnna denna
konserveringsmetod i Sverige.

Beredningens sista sammantrdde 1981 anordnades i samarbete med
svenska FAO-kommittén i form av ett symposium om Sveriges roll

i den gliobala Tivsmedelsforsorjningen. Symposiet hélls den

16 oktober 1981 (Vdrldslivsmedelsdagen) i ndrvaro av HM Konungen.
Foljande dagordningspunkter fanns pd programmet:

~ Globala forsorjningslaget i frdga om livsmedel.
-~ Sveriges jordbruk i internationellt perspektiv.

- Sveriges internationella bistdnd pd jordbruks- och livsmedels-
omrddet.

Ddrefter foljde en paneldebatt med dmnet: "Kan Sverige gora
en bdttre insats i kampen mot svdlt och underniring".
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