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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 2 oktober 1986.

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Lund-
kvist, Sigurdsen. Gustafssan, Leijon, Bodstrém, Goransson, Gradin,
Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Wickbom, Johansson, Lindqvist

Foredragande: statsradet Wickbam

Skrivelse om atgérder mot valds- och
egendomsbrott

1 Inledning

Under den senaste tiden har valdsbrottsligheten varit féoremal for en livlig
allmin debatt. Detsamma giller vissa formogenhetsbrott, fraimst sidana
som framstdr som en krinkning av den personliga integriteten, exempelvis
jnbrottsstolder i bostader. Det finns utan tvekan en allmant utbredd oro
over utvecklingen av den aktuella brottsligheten. I synnerhet galler detta
valdsbrott som hegas av ungdomar.

Den brottslighet som har avses drabbar ofta enskilda manniskor sarskilt
hirt. Jag tinker hir inte bara pi de fysiska skador eller ekonomiska
forluster som brotten kan medfdra. Dessa skador dr ménga ganger av
mindre betydelse dn sjdlva den personliga krdnkningen och dess skade-
verkningar. Brotten har ocksa allvarliga effekter genom att de hos stora
grupper som inte persanligen drabbats framkallar ridsla och osikerhet.
Valdsbrott, bostadsinbrott och andra brott som pa liknande satt kranker
minniskors integritet vittnar ofta om en brist pa insikt om det lidande och
de problem som orsakas brottsoffret.

1 stravandena efter ett samhélle som priglas av solidaritet, rattvisa och
trygghet maste det darfor vara en av de viktigaste mélsittningarna att med
kraft motverka den hiir aktuella brottsligheten och dess orsaker samt att
verka for att effektiva former for stod och hjilp kan ldmnas till dem som
4nda utsitts for brott.

Framgéng i dessa stravanden forutsitter tgirder dver breda falt. Sam-
béllet blir vad vi sjalva — i samverkan — gor det till. Kampen mot brottslig-
heten och dess orsaker kriver i sirskilt hog grad allas personliga engage-
mang. Den allménna kampanj mot vildet som nyligen pabérjats med ett
brett stod fran allmédnheten ar ett bra exempel pa ett nodvindigt sidant
engagemang.

Aven om betydelsefulla insatser kan goras pa kort sikt, stir det klart att
ett framgangsrikt arbete ockséd kommer att kriva mera langsiktiga och
systematiska insatser. Det ar i det sammanhanget av vikt med en 6ppen
och allsidig debatt genom vilken erfarenheter och kunskaper frin skilda
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filt kan tas till vara i det praktiska reformarbé_:_i_é_t_-.- Jag vill hir framhaélla att
det inom det socialpolitiska omradet bedrivs ett viktigt utvecklingsarbete
nir det giller forebyggande och rehabiliterande atgirder. Savitt avser
valdsbrottsligheten kan vidare nimnas att det efter uppdrag fran statsmi-
nistern inom statsradsberedningens framtidsgrupp pigéar ett omfattande
projekt som syftar till att klarlagga samband och orsaker nir det géller
valdet i samhillet i vid mening.

Inom kriminalpolitiken har bekdmpandet av den brottslighet som det hir
giller redan tidigare haft hog prioritet (jfr t. ex. prop. 1985/86: 100 bil. 4 s.
14, 15). I nuvarande lage framstar det emellertid for mig som vésentligt att
det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet pad omradet intensifieras. Detta far
inte leda till ndgon minskning av insatserna pa de bada andra hogprioritera-
de omradena inom Kkriminalpolitiken: bekidmpandet av narkotikabrotts-
lighet och ekonomisk kriminalitet.

Frigan om hur valds- och egendomsbrottslighet skall kunna motverkas
pa bista sitt ar otivelaktigt av stort allmint intresse och har som férut
angetts en betydande aktualitet i den allmanna debatten. Med hinsyn
hartill och med beaktande av de pagaende strivandena att stirka riksda-
gens stillning som centralt politiskt debattforum anser jag att riksdagen
bor beredas tilifalle att ta del av en redovisning av beredningsldget nir det
gilller de tgirder pd omradet som nu planeras inom justitiedepartementet.

2 Brottsutvecklingen
2.1 Allmént

Brottsligheten i Sverige, sdsom den aterspeglas i anmiilningsstatistiken,
domineras i hog grad av den i huvudsak s. k. traditionella brottslighet som
behandlas i den centrala strafflagen, brottsbalken (BrB). Ar 1985 var 88 %
av alla anmailda brott brottsbalksbrott. Bland dessa dominerar i sin tur
formogenhetsbrotten i motsvarande man och bland dessa stéider och and-
ra tillgreppsbrott i nistan samma utstrackning. Inbrottsstéiderna uppgar
till i det narmaste 15 % av det totala antalet anmailda brott.

Ocksé brotten mot person, av vilka misshandel och olaga hot svarar for
ca 70 %. utgor en betydelsefull del av den anmalda brottsligheten. Totalt ar
5% av den anmilda brottsbalksbrottsligheten av detta slag.

Det ir ett valkiint faktum att Sverige, i likhet med andra industrialisera-
de linder, under de senaste decennierna fatt uppleva en kraftig 6kning av
brottsligheten. Sedan ar 1950 har antalet polisanmélda brott 6kat med mer
dn fem ganger, fran 195000 til! 6ver en miljon. Aven om hinsyn tas till
befolkningsokningen har brottsnivin métt i antalet anmilda brott mer dn
fyrdubblats under den aktuella perioden. I betydande utstrickning innefat-
tar visserligen denna Okning tidigare mindre frekventa brottstyper som
narkotikabrott, trafikbrott och vissa former av ekonomisk brottslighet,
men det dominerande inslaget hanfor sig till traditionell brottstighet sdsom
stold och misshandel.
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Brottsutvecklingen ar emellertid inte jamnt fordelad 6ver hela landet.
Ett genomgaende drag ar att brottsligheten i allt hogre grad koncentreras
till storstadsregionerna. Sedan ar 1975 har exempelvis den genomsnittliga
arliga 6kningstakten vad giller anméilda brottsbalksbrott varit nira dubbelt
s& stor i-Stockholm som i landet i dvrigt. De tre storstadslinen, Stock-
holms, Goéteborgs- och Bohus samt Malméhus lan, har tillsammans en
genomsnittlig brottsniva som ir nidra nog dubbelt s& hég som i dvriga
landet.

2.2 Valdsbrott

Frén &r 1950 till mitten av 1960-talet okade antalet anmélda valdsbrott med
ca tva procent om éret. Under senare delen av 1960-talet visade statistiken
en mycket kraftig uppging som dock huvudsakligen torde bero pé att det
under den perioden skedde en statistikomldggning och fordndringar av
statistikrutinerna. Under 1970-talet 6kade den anmélda brottsligheten ater
med runt ett par procent varje ar, vilket dock antalsmassigt innebar visent-
ligt hogre siffror 4n under perioden fore mitten av 1960-talet. Ar 1982
intriffade en kraftig uppging som sammanf6ll med att det da inférdes nya
Atalsregler for misshandel pa enskilt omrade. Ar 1983 6kade antalet an-
milda valdsbrott med tre procent och de foljande &ren med fem respektive
fyra procent.

Bortsett fran vissa kraftiga 6kningar som torde sammanhinga med 4nd-
rad statistikforing och lagstiftning visar den anmilda valdsbrottsligheten
saledes en forhallandevis jamn 6kningstakt, som inte kan sigas vara dra-
matisk. Det bor vidare framhallas att den faktiska brottslighetens utveck-
ling inte behdver vara densamma som den anmélda. Om exempelvis an-
milningsbenagenheten Okar, kan statistiken visa er stegring som inte
motsvaras av en okad faktisk brottslighet.

Det finns ocksa vissa omstiandigheter som tyder pd att den statistiska
okningen kan sammanhinga med en 6kad anmilningsbenidgenhet. Kanske
dr det si att toleransen har minskat nar det giller véldsbrott, vilket i sa fall
far betecknas som ett positivt drag i utvecklingen.

Som ett belapg for ett sidant antagande skulle mojligen kunna &beropas
utvecklingen i friga om antalet anmilningar for de grovsta formerna av
valdsbrott, dvs. mord, drdp och misshandel med dodlig utgang. Brott av
detta slag torde under den hir avsedda perioden genomgiende ha kommit
till polisens kinnedom i mycket stor utstrickning. Denna brottslighet har
emellertid inte uppvisat nagon sadan 6kning som valdsbrotten i allminhet.

Det finns ocksa vissa specialundersékningar som pekar i samma rikt-
ning. Enligt en péd intervjuer baserad undersokning dkade andelen av
personer som uppgav att de rapporterat valdsbrott eller hot till polisen frin
0,7% ar 1974 till 1.2% ar 1981 medan andelen som uppgav sig ha blivit
utsatta for vald minskade frin 2.5 % till 2,2 %. En av brottsférebyggandet
radet (BRA) nyligen publicerad undersokning dir utvecklingen mellan
aren 1978 och 1984 behandlas talar ocksa for att den faktiska brottsligheten
inte utvecklats pa samma siitt som den anmilda. Det ir emellertid inte
mgjligt att dra nagra sikra slutsatser av de undersokningar som finns.
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Det ér inte bara omfattningen och utvecklingen av den totala valds-
brottsligheten som har varit féremal for intresse i debatten. Det har ocksa
frin manga hall hdvdats att vildsbrotten blivit grovre.

Ocksa hir ar det svart att dra nigra sikra slutsater av tillgiingligt materi-
al. 1 en jimforelse som gjorts mellan offrens skador vid polisanmailda
véldsbrott i Stockholm aren 1969 och 1982 visade det sig att férdelningen
efter skadornas svarhetsgrad i stort sett var densamma for bdda dren. Om
anmilningsbendgenheten forutsitts ha okat, skulle detta kunna tas till
intakt for att den faktiska brottsligheten har blivit grovre. Annars skulle
man namligen i s& fall ha vintat sig finna en foérhallandevis hogre andel
lindriga skador for det senare av de bada éren. Antas diremot anmélnings-
bendgenheten vara oféridndrad, skulle undersékningen snarast tyda pa att
brottsligheten visserligen har 6kat men déremot inte blivit av grévre karak-
tar.

Enligt en annan unders6kning som avsag domar for grov misshandel ar
1966 och ar 1984 6kade andelen brott som avsig livshotande skador frin
11% &r 1964 till 22 % ar 1984. Det kan ocksa nimnas att andelen fall dar
skadorna orsakades av knivvald okade fran 56 % till 71 % mellan de an-
givna éren.

I debatten under senare tid har sirskild uppmérksamhet dgnats it det
s. k. gatuvildet och da sarskilt nir det giller forhallandena i storstdderna.
Detta ar forklarligt med hansyn till att storstadsomridena har en mer
utbredd valdbrottslighet an riket i dvrigt. Andelen gatuvald dr ocksa hogre.
Ar 1985 var den i storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmé
34 % medan den i Ovriga riket uppgick till 25 %.

Brottsuppklaringen ar forhallandevis hog nir det giller anmélda valds-
brott. I synnerhet giller detta de allvarligaste valdsbrotten. Men dven nér
det giller misshandel klaras mer in hilften av dc anmalda brotten upp.

Man maste emellertid halla i minnet att det sikerligen finns en omfat-
tande dold brottslighet pa detta omrade som i hog grad kan forutsittas
bestd av fall da valdsbrott begds i hemmen utan att det kommer till polisens
kannedom. Att s6ka méta frekvensen av sddan véldsbrottslighet ir av
naturliga skil mycket vanskligt.

2.3 Inbrott

Med inbrottsstéld brukar man mena tillgrepp som har begitts genom att
garningsmannen har triangt in i ett last utrymme. Begreppet omfattar alltsd
tillgreppsbrott av mycket olika beskaffenhet beroende pa det tillgripnas
virde och tillvigagéngssittet och pd om intringandet skett i cn bostad eller
exempelvis i ett motorfordon eller killarutrymme. Bostadsinbrotten utgoér
endast en mindre del av samtliga brott,

Sedan ar 1950 har antalet for samtliga anmiilda inbrottsstélder mer én
femdubblats och uppgick ar 1985 till nirmare 145000. Med hénsyn till bl. a.
ritten till forsiikringsersittning torde det kunna antas att anmélningsbeni-
genheten har varit och alltjamt ar stor och att utvecklingen av den anmilda
brottsligheten ocksa relativt vil spegiar den faktiska utvecklingen.

Utvecklingen av antalet anmalda inbrott har visat en relativt jamn k-
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ningstakt. Aren 1972 till 1974 minskade dock antalet pétagligt for att
darefter aterigen 6ka. Ar 1978 sjonk antalet anmalningar &terigen och har
direfter legat relativt konstant med en viss okning dren 1984 och 1985.
Okningen ar 1985 faller till storre delen p& Stockholmsregionen som da
Okade 8 % mot 2 % for landet i helhet. .

Stockholmsregionen dr ocksé den del av landet som har den klart storsta
andelen inbrott per innevénare (3300 inbrott per 100000 innevanare mot
960 i Blekinge lan som ar det minst drabbade lanet).

Nar det giller uppklaringsprocenten ligger daremot Stockholm i botten
med en uppklaringsprocent pa 4—6% under senare &r mot 10—15% for
landet i sin helhet. Forklaringen torde bl. a. sammanhéiinga med den anony-
mitet som den stora befolkningskoncentrationen medfor. For att inbrotten
skall kunna klaras upp ar polisen i ovanligt hdg grad beroende av allménhe-
tens medverkan. Nér inte girningsmannen grips pa bar girning eller fraga
ar om s. k. serieuppklaring ar det 1 allminhet med stod av iakttagelser av
malsiganden eller vittnen som géirningsmannen kan identifieras.

Av de kdnda girningsmidnnen dr drygt hilften 20 &r eller yngre. En
tredjedel dr under 18 &r. Nir det galler vissa objekt som skolor, kiosker
och automater dominerar ungdomar #n kraftigare. Ser man daremot till
bostadsinbrott dr endast 15 % av de kidnda giarningsmiannen under 18 ar.

Bostadsinbrotten svarade ar 1985 fér 17 % av det totala antalet inbrotts-
anmilningar. Detta var en minskning i férhdllande till ret dessférinnan.
Sedan ar 1965 har emellertid antalet bostadsinbrott mer dn tredubblats mot
en knapp fordubbling av det totala antalet anmélda inbrott.

I likhet med utevéldet har bostadsinbrotten i regel sin topp under som-
marmanaderna di méinga ligenheter och villor lamnas tomma och obeva-
kade under semestern.

3 Samhélisutvecklingen och det
brottsforebyggande arbetet

Som framgatt av vad jag tidigare har sagt finns det skilda uppfattningar om
vilka slutsatser betréffande den faktiska brottsligheten och dess utveckling
som kan dras av tiliginglig statistik och annat material. Osdkerheten 6kar
normalt ju kortare perioder eller ju mera begransade omriaden som materi-
alet avser.

Vad som emellertid ir stallt utom allt tvivel ar att de senaste decennierna
har inneburit en fortiopande Okning av brottsligheten i dess helhet. Det
saknas ocksd hallpunkter som skulle kunna ge oss anledning att anta att
utvecklingen natt sin hojdpunkt och att vi skulle kunna férvinta att kur-
vorna oberoende av sirskilda insatser borjar peka nedat.

Det ar mot den bakgrunden sjalvfallet ytterst angeliget med realistiska
antaganden om brottsutvecklingens orsaker. Utan sddana ar det knappast
mojligt att nd framgangar i kampen mot brottsligheten.

Det bor da forst konstateras att den svenska utvecklingen pa intet satt ir
unik. En liknande brottsGkning har dgt rum i hela den industrialiserade
vistvirlden. Aven om det finns betydande problem med att gora rattvi-
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sande jimforelser, torde det ocksa helt klart kiifina sdgas att Sverige inte
tillhor de linder som dr vérst drabbade vare sig nir det giiller 6kningstak-
ten eller den absoluta brottsnivan.

Av intresse i detta sammanhang ar emellertid ocksa att de likartade
utvecklingstendenserna i en rad linder med sinsemellan olika kriminalpoli-
tiska inriktningar starkt talar for att utvecklingen huvudsakligen samman-
hianger med mer aliminna samhillsférandringar.

En faktor som uppenbarligen ar av stor betydelse ar den tilltagande
koncentrationen av befolkningen till stider och andra titorter. Jag har
redan tidigare berort de stora skillnaderna i brottsniva mellan storstadsom-
radena och Ovriga landet hir i Sverige. Detta ir ett monster som stéindigt
aterkommer ocksa i andra linder. Med stérre befolkningskoncentrationen
foljer ocksa regelmissigt en hogre brottsniva.

Uppenbart ar dock att utvecklingen inte kan forklaras enbart med hin-
visning till en indrad bosattningsstruktur. Ytterligare en faktor som utan
tvekan haft en mycket stor betydelse for 6kningen ar vad kriminologerna
brukar kalla den férandrade tillfallesstrukturen.

Enkelt uttryckt innebér detta att brottsligheten stiger, om antalet mgjliga
brottsobjekt 6kar eller om brottsobjekten genom siamre bevakning eller pa
annat satt blir lattare tillgangliga.

Det ér litt att peka pa faktorer av detta slag i samhillsutvecklingen. S&
t.ex. ir en foljd av det 6kade viilstandet att det nu finns visentligt flera ting
som kan tiligripas. Ett exempel erbjuder motorfordonstillgreppen som har
Okat i relation till den stora dkningen av antalet motorfordon. Stéldbegérlig
egendom liamnas ocksd i storre utstrickning obevakad. Bostider star of-
tare tomma och bostadsomraden 6de, nagot som givetvis har samband
med att de vuxna medlemmarna av hushallen numera normalt férvarvsar-
betar. Samma effekt har lingre semestrar som i hogre grad tillbringas pé
annan ort 4n hemorten. Aven de forbattrade kommunikationerna ger un-
derlag fér nya mojligheter att begd brott. Det ir latt att komma till och
forsvinna fran platser dar man inte 4r kind och undgér social kontroll.

Ocksé vildsbrottsligheten paverkas av liknande faktorer. Det dr exem-
pelvis val kint att risken for valdsbrott ar stor i samband med vissa former
av nojesliv. Nir fler manniskor deltar i nGjeslivet 6kar darfor ocksé antalet
valdsbrott.

Aven om en stor del av brottsutvecklingen kan forklaras med hanvisning
till faktorer av det slag som jag nu berért, ar det inte mojligt att precisera
deras inverkan till nagon viss andel eller procent. Det dr alltfér méinga
faktorer som paverkar utvecklingen i olika riktningar for att det skall vara
mojligt att isolera betydelsen av nagon viss faktor, atminstone av den
allminna och komplexa karaktir som jag hir berort.

Vad som ir viktigt att konstatera dr dock att det finns inslag i den
allminna samhillsutvecklingen som medfor att det i dag stills mycket
storre krav dn tidigare om vi skall lyckas na tydliga framgingar i det
brotisforebyggande arbetet. Aven med ett omfattande och effektivt kri-
minalpolitiskt arbete i vid mening har man alltid att rdkna med faktorer
som verkar i motsatt riktning.

Vad jag nu sagt betyder inte att det skulle saknas maojligheter att paverka
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faktorer av det nu berorda slaget i syfte att minska risken for brottslighet.
Tviartom kan insikten om den betydelse som dessa faktorer har 6ppna
végen for brottsforebyggande insatser med stora och genomgripande effek-
ter. Som exempel kan nimnas att den enskilda brottsforebyggande atgird
som haft den storsta belagda effekten uppenbarligen ér inforandet av
legitimationstvang vid kop med checker. Unders6kningar visar ocksé att
den farhiga som framforts frin vissa hall att insatsen mot checkbedrige-
rierna endast skulle medféra att de potentiella bedragarna i stillet begick
andra och kanske svarare brott var obefogad.

Brottsutvecklingen sammanhinger emellertid inte endast med siddana
yttre fysiska faktorer som jag nu berdrt. Brott begis av manniskor och det
star helt klart att de sociala och ekonomiska férhallanden som ménniskor
lever under ir av avgdrande betydelse for riskerna for brottslighet. Att det
exempelvis finns ett samband mellan missbruk av beroendeframkallande
medel och kriminalitet dr allmant erként; i synnerhet anses kopplingen
mellan alkoholmissbruk och valdsbrottslighet mycket pataglig. Den svens-
ka forskning som finns pekar pa att 70—80 % av garningsminnen och 40—
50% av offren ar alkoholpaverkade vid valdstillfillet.

Av stor betydelse ir ocksé de allmanna attityderna i samhallet. T ett
samhille som priglas av solidaritet, omtanke och ansvarstagande méanni-
skor emellan dr mojligheterna att motverka brottslighet och social utslag-
ning uppenbarligen mycket storre 4n i ett samhélle som bygger pa indivi-
dualism och konkurrens.

Denna insikt méste enligt min mening vara ett grundliggande inslag i
kriminalpolitiken. Kriminalpolitiken fir inte uppfattas s& snivt att den
endast skulle omfatta atgirder inom ramen for riattsvisendet eller mera
direkt forebyggande atgarder av det slag jag tidigare berort.

Det krivs ett betydligt vidare perspektiv in sd. Genom att fortsitta
arbetet pa att bygga ett mer réttvist och jamlikt samhille skapar vi ocksa
mindre risker for brottslighet och social utslagning. Vi dkar solidariteten
med samhillet och respekten for de regler som vi gemensamt beslutat till
omsesidigt skydd.

Sarskilt viktigt dr det att skapa goda férutsittningar fér barn och ungdom
att vixa upp och finna en plats i samhallet. Genom insatser i bostads- och
familjepolitiken, i skolan, i arbetslivet och i fritidsverksamheten kan forut-
sattningar skapas for att vi skall kunna ta ett gemensamt ansvar for att
aktivt motverka och hindra sociala och personliga problem. I den solidari-
tet och omtanke och det ansvarstagande som vi alla méste iaktta ingdr som
ett viktigt inslag att vi mste pi ett bestimt sétt ange grinser och normer,
sérskilt naturligtvis fér barn och ungdomar.

Jag vill héar ytterligare understryka tva aspekter som enligt min mening
maste tillmétas sarskild vikt. Den cna giller vald som har sin bakgrund i
invandrarfientlighet och olika slags uttryck for rasism. P4 denna punkt
méste samhallet reagera med siirskild kraft. Viktigast ar sjélvfallet att man
genom insatser i invandrarpolitiken, i skolan och i andra sammanhang
undanrojer sjalva grogrunden for sidana tendenser som det hiir kan vara
friga om.

Nir det giller valdsbrottsligheten dppnar sig vidare ett annat, delvis nytt
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perspektiv som for mig framstir som skramiiande. Vi riskerar att f3 ett
nytt inslag i var kultur, ett inslag som innebir att vald ses som nigot
spinnande och glansfulit, ett slags underhallningsvald. Inlevelsen i véldets
effekter trubbas darmed av.

Det blir salunda allt vanligare med vittnesbord om att ungdomar saknar
férmaga att inse vad valdshandlingar far for konsekvenser. Just pa denna
punkt spelar sikerligen vad jag nyss kallade underhallningsvaldet en stor
roll. Alla vuxnas ansvar att forkiara innebdérden och konsekvenserna av
valdshandlingar och att ta avstand fran dessa blir en allt viktigare angela-
genhet.

Av vad jag har sagt nu féljer att tyngdpunkten i kampen mot brottslighe-
ten alltid kommer att vara enskilda ménniskors engagemang och deltagan-
de. Vad statsmakterna och myndigheterna kan goéra ir frimst att skapa
goda forutsattningar och ge ett aktivt stod till det arbetet. 1 dessa stravan-
den dr det nodvindigt att bygga pd samverkan mellan organisationer,
allmédnna organ och forildrar, lirare, arbetskamrater, grannar och andra
enskilda.

Det forekommer ibland kritik mot den inriktning av det kriminalpolitiska
arbetet som jag nu berort. Det hidvdas att utvecklingen skulle ha visat att
denna inriktning av arbetet inte 4r effektiv. Okningen av brottsligheten har
ju knappast kunnat hejdas.

Det ir naturligtvis svart att statistiskt mata effekterna av de slags insat-
ser som jag hir avser. Jag tror emellertid att alla insiktsfulla bedomare,
bl. a. mot bakgrund av internationella erfarenheter, ar ense om att sidana
insatser haft och har en markant dimpande effekt pa brottsutvecklingen.
Att vi inte har kunnat hejda 6kningen i den utstrackning som skulle ha varit
onskvird manar inte till att 6verge den inslagna vigen utan i stéllet till att
ytterligare intensifiera insatserna.

Aven om det alitsd ocksd i fortsittningen maste vara en huvudlinje i det
allmdnna kriminalpolitiska arbetet att satsa pa breda sociala insatser och
attitydpaverkan, innebir detta inte att man far forbise vikten av atgirder
inom rattsvisendets ram eller att sidana skulle vara verkningslosa. Det
finns visserligen anledning att varna for den 6verdrivna tilltro som manga
har till att atgirder av detta slag skulle vara det enda cffektiva medlet mot
dkande brottslighet. Fler poliser och strangare straff ar inte ndgon univer-
salmedicin mot brottsligheten.

Daremot ir det av stor vikt att rattsvasendet organiseras och fungerar pa
ctt sitt som minniskor i gemen uppfattar som réttvist och rimligt. For att
enskilda och organisationer skall finna det meningsfullt att engagera sig i
kampen mot brottsligheten ar det nédviandigt att manniskor kénner fortro-
ende for och stdd fran rittsviisendet. Samhillsatgirder maste vara snabba,
begripliga och tydliga och préglas av fasthet och konsekvens.

4 En helhetssyn

Jag har nu pa ett allmiint plan behand)at vilka slags atgiirder som krivs for
att vi skall kunna tringa tillbaka vélds- och tillgreppsbrottslighetens ut-
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bredning och hur prioriteringen mcllan dessa bor vara. Som jag tidigare
berort anser jag ocksa att det dr angeliget att pa ett 4n mer milmedvetet
sitt inrikta det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet pé att tringa tillbaka
den brottslighet det hiir ar friga om. Detta kommer att kriava ett 1angsik-
tigt, tdlmodigt och systematiskt arbete. Inom justitiedepartementet Gver-
viigs ocksd nu hur man kan utveckla smidiga och dndamilsenliga former
for ett sddant mer langsiktigt arbete.

I ett arbete av detta slag ar det viktigt med en klar uppfattning om de
malsittningar och riktlinjer som bor vara vigledande. Jag vill darfor har
kortfattat redovisa hur jag for egen del ser pa dessa frégor.

Tyngdpunkten i det kriminalpolitiska arbetet maste dven i fortsittningen
ligga pa forebyggande insatser.

O Det ir viktigt att de brottsforebyggande aspekterna beaktas vid
samhillsplaneringen i vid mening. Detta giller inte bara sddana
omraden som skolan och fritidsverksamheten utan ocksa t. ex. pla-
nering och utveckling av bostads- och arbetsmiljoer.

och organisationer bedriver.

O Det lokala brottsforebyggande samarbetet bor prioriteras. Pa
detta omrade bor i all mojlig utstrackning centralstyrning undvikas.
Vad man bor gora fran centralt hall 4r framst att bidra med stodin-
satser samt med modeller och uppslag for arbetet.

O Alla mdinniskors sociala trvgghet maste sikras liksom ocksd
effektiva mojligheter till stod och hjalp vid personliga och sociala
problem.

O Det ar vasentligt att prova olika uppslag hur man genom lagstift-
ning eller andra atgirder kan minska riskerna for brott av olika slag.
Ett exempel som jag senare kommer att berdra nirmare ir tillgangen
till och spridningen av olika former av vapen.

O Sarskild uppmarksamhet bor d4gnas at att utveckla polisens insat-
ser i det brottsforebyggande arbetet.

O Ytterst maste insatserna mot brott vila pa vars och ens person-
liga ansvar.

Ett effektivt brottsférebyggande arbete forutsatter emellertid ocksa re-
former inom rdttsvdsender. 1 det hinseendet vilar ett sirskilt ansvar pa
justitiedepartementet.

QO Den 6vergripande malsittningen miste vara att stirka allménhe-
tens fortroende for rattsviasendets vilja och formaéga att hantera den
brottslighet vi har.

O Rittsvasendets insatser maste i varje led priglas av rdttssdker-
het, fasthet och konsekvens.

O Effektiva atgarder bor vidtas i syfte att &stadkomma ett snabbare
forfarande.

O Reaktionerna mot vaids- och tillgreppsbrottslighet maste anpas-
sas s att de for allménheten framstdr som begripliga och rittvisa.
O Sambhaillets rcaktioner maste samtidigt utformas med hiinsyn till
den domdes behov av stéd, vdrd och fostran.

O Brottsoffren miste ges bittre stod och hjélp.

O Vidtagna atgirder maste foljas upp och utvirderas.
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Inom departementet har redan ett planeringsarbete piborjats efter de
riktlinjer som jag har antytt. Jag skall nu 6verga till de delar av detta arbete
dar beredningsliget redan nu kan redovisas mera i detalj.

Jag disponerar mitt anférande sd att jag forst beror en del frigor som kan
hanforas till férebyggande atgirder (avsnitt 5). Forst erinrar jag om vissa
redan fastslagna riklinjer i friga om lokalt samarbete mot brott (3.1), och
sedan tar jag upp polisens arbete (5.2), vapen och farliga féremal (5.3) samt
atgirder mot valdspornografi (5.4). Darefter tar jag (avsnitt 6) upp fragor
med anknytning till straffbestimmelserna, nimligen grov misshandel och
grov stold (6.1), haleri (6.2) och straffméatning och paféljdsval (6.3). Under
huvudrubriken Det rittsliga forfarandet (avsnitt 7) behandlar jag frigor om
hiktning (7.1), brottsoffrens stéllning (7.2) och atalsunderlatelse (7.3). Jag
avslutar med négra frigor som rér kriminalvarden (avsnitt 8).

5 Forebyggande atgiarder m. m.
5.1 Lokalt samarbete mot brott

I samband med en konferens om brottsforebyggande atgirder som jag
inbjéd till i november 1984 (dokumenterad i Ds Ju 1985: 5) markerade jag
min instillning till frigan hur det langsiktiga brottsforebyggande arbetet
bor bedrivas. Det dr det lokala samarbetet mot brott som bér prioriteras.
Detta bor ske i samverkan mellan kommunala organ — dir givetvis social-
namnd, skola och fritidsforvaltning spelar en sarskilt viktig roll — och
statliga myndigheter, frimst polisen men ocksa t. ex. arbetsmarknadsmyn-
digheterna.

Men samarbetet pd detta omride far inte begransas till myndigheter och
andra allminna organ. Erfarenheten visar att folkrorelser, fackféreningar,
niringslivets organisationer och andra enskilda organ hir kan spela en
mycket betydelsefull roll.

Jag framholl ocksd att centralstyrning pa detta omrade, dar de lokala
forutsittningarna ar sd skiftande, i all mojlig utstrickning bor undvikas.
Vad de centrala organen — sasom BRA, socialstyrelsen och skoléversty-
relsen — kan och bor biara med ar stédjande insatser samt modeller och
uppslag till hur arbetet kan foras vidare. Ett sddant arbete pagar ocksa for
nidrvarande.

Aven det lokala samarbetet pa omradet dr nu under stark utveckling (fr
prop. 1985/86: 100 bil. 4 s. 22—-23). Som ett resultat av den flexibla organi-
sation som den nyligen genomforda polisorganisationen innebér (se avsnitt
5.2) kan det férvintas att insatserna kommer att intensifieras. )

Jag vill i sammanhanget nimna att justitiedepartementet nyligen har
beslutat ansld medel till en spelfilm med antivéldspropaganda’ avsedd att
visas i samband med brottsférebyggande aktiviteter pa skolor, ungdoms-
gardar och liknande platser.

! Regissor Staffan Hildebrand.

2 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 21
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5.2 Polisens arbete

5.2.1 Inriktningen av polisverksamheten

Polisens verksamhet har givetvis stor betydelse inte bara for att beivra
utan ocksa nér det giiller att forebygga brottslighet av det slag som hir stdr
i blickpunkten.

Polisverksamheten har under lang tid varit féremal for éversyn. Riksda-
gen fattade ar 1981 ett principbesiut om polisens uppgifter, utbildning och
organisation som numera sedan den 1 november 1985 ir slutligt genomfort.

Det ir ett modosamt organisationsarbete som dirmed har forts i hamn.
Jag skall hiir inte ge nagon narmare redogoreise for polisreformen, som
tidigare vid flera tillfallen har redovisats for riksdagen. I detta samman-
hang vill jag emellertid erinra om att sjdlva modellen for den nya organisa-
tionen bygger pé en atskillnad mellan en grundlaggande organisation och
vad som har kallats fria resurser. Den grundliggande organisationen fast-
stills centralt, medan de fria resurserna star till de regionala och lokala
myndigheternas och medborgarstyrelsernas forfogande utan nigon sidan
central bindning.

Avsikten med denna organisationsmodell har inte bara varit att skapa
forutsattningar for en omfattande demokratisering och decentralisering
inom polisen. En viktig ledstjarna har ocksa varit att 6ka polisens effektivi-
tet. Genom den Okade friheten for de lokala och regionala organen kan
resurserna fran tid till annan koncentreras pa att bekdmpa den brottslighet
och det slags ordningsstorningar som av medborgarna upplevs som sirskilt
besvirande inom orten eller regionen.

Den dkade flexibiliteten innebir ocksa att forutsittningar skapas for att
vid behov dstadkomma en temporir kraftsamling pd att forebygga eller
beivra en viss typ av brottslighet Aven nir resurssituationen inte medger
att en sddan prioriteringsniva uppritthills fortlopande. Aktioner av detta
slag har erfarenhetsmaissigt en betydande allminpreventiv effekt. Saddana
aktioner har t. ¢x. med framgang vidtagits mot valdsbrott i vissa polisdi-
strikt.

Jag vill peka pé att sidana i tiden begrinsade insatser som innebir att
bekampningen av ett visst slags kriminalitet hogprioriteras kan ha langsik-
tiga brottstorebyggande effekter dven nér det giller kriminalitet med rela-
tivt sett mindre straffvirde. Ett exempel erbjuder butikstillgreppen som pa
ménga hall fran tid till annan har oroviackande stor omfattning. Om det i
vissa kretsar och aldersgrupper skulle sprida sig den uppfattningen att
sidana tillgrepp inte beivras av samhéllet och darfér utgér en mer eller
mindre lovlig verksamhet. kan detta leda till en uppluckring av rittsmora-
len som pa sikt ger upphov till allvarligare brottslighet.

Ett viktigt syfte med polisreformen har emellertid ocksa varit att ge det
organisatoriska underlag som behdvs for att polisen i 6kad utstrickning
skall kunna prova nya arbetsmetoder. Forskning och utviirdering bade i
vart land och i andra linder visar nimligen att vissa av de traditionella
metoderna inte alltid har de effekter som man skulle vara benéigen att tro
samtidigt som delvis nya arbetsmetoder kan ge mycket goda resultat,

Inom regeringskansliet Gvervigs for nirvarande 1981 4rs polisbered-
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nings slutbetankande (SOU 1985: 62) Inriktningén‘av polisverksamheten. I
betdnkandet har beredningen framfor allt inriktat uppméarksamheten pa hur
polisens arbetc skall kunna effektiviseras ytterligare nir det giller sddan
brottslighet som kommer till polisens kinnedom efter anméilan och dir det
finns en malsigande. Det giller alltsd hér i stor utstrickning véldsbrott,
inbrottsstolder och annan sadan brottslighet som jag har talat om inled-
ningsvis.

Betinkandet innehdller i denna del en bred skildring av den forséksverk-
samhet som pa olika hall pagér eller har skett i det svenska polisvasendet.
Vidare ges en utforlig redogorelse for forhallandena utomlands pa polisom-
radet och for vissa delar av polisforskningen. Avsikten 4r att ge uppslag till
hur polisverksamheten skall kunna géras mer effektiv.

Jag far anledning att dterkomma till det nirmare innehéllet i betinkandet
i senare sammanhang. Hir vill jag emellertid peka pa att beredningen lagt
stor vikt vid att utforma forslag till modeller f6r hur den uniformerade
polispersonalen skall kunna sittas in i utatriktade verksamhetsformer och
arbeta med metoder som uppmirksammas av allminheten. Fotpatrulle-
ringen och 6ver huvud taget verksamhetsformer som utvecklar naturliga
kontakter mellan polisen och allminheten bér enligt beredningen fi en
mera framtridande plats. Denna dndrade inriktning avses kunna genomfo-
ras utan att den utryckningsberedskap som ar nodvandig eftersitts.

En annan huvudpunkt for beredningen nar det giller att hoja polisens
effektivitet har varit att astadkomma en mera integrerad samverkan mellan
polisens ordnings- och kriminalavdelningar. Utgingspunkten har hir varit
att den brottsbekdmpande verksamheten maste ses som en helhet och som
nagot som angdir varje polisman i ett distrikt.

Remissbehandlingen har helt nyligen avslutats och jag skall inte hir
foregripa min kommande anmélan i dmnet. P4 de punkter som jag nyss har
redovisat och som jag bedomer som mycket betydelsefulla frin de syn-
punkter som ér aktuella hir kan dock redan nu konstateras att betinkandet
har fitt ett mycket gott mottagande. Jag har goda forhoppningar om att det
i polisorganisationen finns s mycket av kreativitet och strivan till féornyel-
se att man med hjilp av de konkreta forslag och den idékatalog som har
redovisats i betinkandet skall kunna komma fram till en dndrad inriktning
av polisverksamheten, som inte bara bidrar till att allmanhetens fortroende
for polisen vidmakthalls och forbittras utan ocksa till att patagliga effekti-
vitetsvinster uppnas nér det giller valds- och egendomsbrottslighet.

5.2.2 Uppdrag till rikspolisstyrelsen och socialstyrelsen

Regeringen beslét den 26 juni i ar att uppdra at rikspolisstyrelsen att utreda
polisens verksamhet for att forebygga brott och évervaka den allminna
ordningen i samband med storre helger och allminna festdagar. Bakgrun-
den var att midsommarhelgen 1986 pA ménga hall i landet priglats av
ordningsproblem och omfattande brottslighet.

Regeringen lamnade samtidigt uppdrag till socialstyrelsen angaende f6-
rcbyggande insatser inom socialtjansten.
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Enligt regeringsuppdraget till rikspolisstyrelsen borde styrelsens arbete
ta sikte pd sdval en kartliggning av provlemen som forslag till sidana
Atgarder fran statsmakternas och myndigheternas sida som kravs for att
l6sa dessa. Arbetet skall inledningsvis inriktas pa en analys av brottslighe-
tens omfattning och struktur under de nimnda helgerna samt huruvida
ordningslidget under senare ar har foridndrats. Sirskilt bor utredas om
valdet har blivit mer hansynslost och om véldshandlingar numera begis
under vissa sarskilda omstandigheter eller forhallanden.

Det anférdes vidare i beslutet att rikspolisstyrelsen bor studera polis-
myndigheternas resursplanering infor de stora helgerna och i vilken ut-
striackning de koncentrerar resursinsatserna till de tidpunkter och till de
platser som kan beriknas bli sirskilt hart belastade. Vidare bor undersé-
kas hur lansstyrelserna och polismyndigheterna utnyttjar méjligheten till
polisforstarkning inom och mellan linen och hur de nya bestimmelserna i
framst polislagen (1984: 387) har fungerat i detta avseende. Aven polismyn-
digheternas praxis vid beviljande av tillstind till offentliga tillstillningar
bor kartliggas. Styrelsen bor darvid ocksa dgna uppmérksamhet 3t frigan
om vilka ordningsforeskrifter som meddelats arrangorerna och sirskilt da i
vilken utstrickning dessa brukar alaggas att anlita ordningsvakter. Styrel-
sen bor se efter om skyldighet att anlita ordningsvakter bor foreligga dven i
andra sammanhang, t. ex. vid campingplatser.

Ett annat centralt omride som enligt regeringsbeslutet bér studeras dr
polismyndigheternas samarbete med andra myndigheter, frimst inom so-
cialtjansten. skolan och kommunernas fritidsforvaltningar. Styrelsen bor i
detta sammanhang Overviga pa vilket sitt de berérda myndigheternas
insatser bast kan samordnas. Motsvarande uppdrag meddelades aven till
socialstyrelsen.

I uppdraget till rikspolisstyrelsen papekades séirskilt vikten av myndig-
hcternas samarbete med olika organisationer och féreningar, t. ex. festar-
rangorer. Hirvidlag borde bl. a. forutsittningarna undersdkas {or en niira
och gemensam planering och samordning av verksamheten infér de stora
helgerna av dem som ansvarar for eller berdrs av de olika arrangemangen
vid t. ex. festplatserna.

Ocksa polisens arbetsmetoder for att dvervaka och komma till ratta med
ordningsproblemen vid fest- och campingplatser borde studeras. Styrelsen
borde vidare utvardera hur de rittsregler som styr polisens verksambhet i
de aktuella sammanhangen i praktiken har fungerat. Av centralt intresse ar
i forsta hand bestimmelserna i lagen (1976: 511) om omhédndertagande av
berusade personer m. m. samt reglerna om tillfilliga omhiindertaganden i
polislagen. Ocksa de nya reglerna om beslag och férverkande av knivar
och andra farliga foremal (SFS 1983:224) borde utvarderas. Styrelsen
borde se efter om maojligheten att ta i beslag foremdl av detta slag borde
utvidgas och borde ocksa Gverviga frigan om de bestimmelser som ger
mdjlighet att i vissa fall ta alkoholdrycker i beslag ir lampligt avpassade.
Styrelsen skulle ocksd peka pa sddana brister i utrustning eller lokaler.
t.ex. tillgngen pa arrestlokaler, som i dag kan anses hindra polisens
mojligheter att 16sa sina uppgifter vid de stora helgerna.

I uppdraget uttalades avslutningsvis att det star styrelsen fritt att i sitt
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arbete ocksé ta upp andra fragor som har betydelse for det givna uppdra-
get. Styrelsen bor i sitt arbete samrada med socialstyrelsen och tillsam-
mans med denna myndighet 6verviaga mdojligheterna att redovisa uppdra-
get helt eller delvis i en gemensam rapport. Arbetet skall bedrivas skynd-
samt och redovisas till regeringen senast den 1januari 1987.

5.3 Vapen och farliga foremal

5.3.1 Knivar m. m.

En omstindighet 4gnad att inge oro ar att vapen, knivar och andra tillhyg-
gen i en utstrackning som inte ir obetydlig kommer till anvindning vid
valdsbrott av olika slag. Jag har tidigare (avsnitt 2.2) nimnt nigra siffror
for att belysa denna utveckling. Vidare kan nimnas att en vid brottsfore-
byggande radet verkstilld undersékning har visat att over hélften (56 %) av
de grova valdsbrott som under ar 1982 kom till polisens kdnnedom i
Stockholm begicks med hjilp av stick- eller skdrvapen (motsvarande siffra
var 1 friga om hugg- och slagvapen 16 % och for skjutvapen 4 %). Enligt en
uppfattning frin polishall, som synes vara tamligen genomgéende for hela
landet, forefaller knivar och andra farliga tillhyggen allt oftare *’finnas med
i bilden’’ vid vald och oroligheter av olika slag.

Nu angivna utveckling uppmirksammades av min foretridare, pa vars
féredragning regeringen ar 1983 lade fram forslag till regler om vidgade
méjligheter att ta i beslag knivar och andra farliga foremdl samt att forklara
dem forverkade. Sedan propositionen antagits av riksdagen har nya be-
stimmelser i Amnet tratt i kraft den 1 juli 1983 (SFS 1983: 224).

Den nya ordningen, som kommit tifl uttryck i 36 kap. 3 § brottsbalken,
innebéar att man Kkan ta i beslag och forverka foremél som ar dgnade att
anvindas som vapen vid brott mot liv eller hilsa och som pétréffas under
omstindigheter som ger anledning att befara att de skall komma till sidan
anviandning. Avsikten har varit att bestimmelsen skall ge underlag fér att
ta hand om knivar och andra farliga tillhyggen — t. ex. kittingar, batonger,
jarnror och liknande foreméal — fran bl. a. personer som genom sitt upptri-
dande ger anledning att anta att de kan komma att anvidnda foremalet for
att skada andra.

Nagot sddant uppsat att utfoéra eller frimja brott som erfordras for
ansvar for forberedelse kravs inte for att den nya bestimmelsen skall
kunna tillimpas. Ett typexempel utgér det fallet att tva rivaliserande
ungdomsgrupper konfronteras pa allmén plats och vissa av medlemmarna
bir pa farliga tillhyggen. Om det enligt vad man fran polisens eller allmin-
hetens sida kan konstatera har uppstatt en hotfull stimning med provoka-
tioner av olika slag, kan féremalen tas i beslag och forklaras forverkade
dven om nagra valdsamheter dnnu inte har hunnit férekomma. Detsamma
giller under forhallanden d& erfarenhetsmassigt valdsamma sammanstét-
ningar mellan olika ungdomsgrupper kan befaras, sdsom fallet kan vara vid
vissa idrottsevenemang.

Av vad som har inhamtats angiende tillampningen har de nya bestim-
melserna fatt stor praktisk betydelse, i synnerhet nar det gillt att berova
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omhéndertagna personer farliga féremal som kan anviéndas till skada fér
dem sjilva eller annan. Klart synes dock vara att det foreligger en utbredd
uppfattning att polisens befogenheter pa omradet inte ir tillrickliga.

Som nyss framgétt (avsnitt 5.2) 4r de regler som det hir giller for
nirvarande p& regeringens uppdrag foremal for utvirdering av rikspolis-
styrelsen. Redan nu kan dock konstateras att en orsak till att bestimmel-
serna av allt att doma inte fullt ut har fatt den effektivitet som skulle ha
varit onskvird ar att de inte har forenats med tillrackliga méjligheter till
kroppsvisitation for efters6kande av sidana farliga féremal som hir avses.

1 den f6érut ndmnda prop. 1982/83: 89 uttalade min foretridare att gene-
rella regler om kroppsvisitation for detta andamal skulle te sig ritt ingri-
pande fran principiell synpunkt. Jag uttalade sjalv i prop. 1983/84: 111 med
forslag till polislag m. m. att jag instimde i denna uppfattning och att jag
ansag att en befogenhet att utféra kroppsvisitation i situationer av aktuella
slag borde begrinsas till fall da allvarlig risk for brott mot liv eller hilsa
foreligger. En regel med detta innehall har numera ocksa, i enlighet med
mitt forslag, tagits in i 22 § polislagen.

Mot bakgrund av utvecklingen dr jag nu beredd att omprdva detta
stillningstagande. Det finns enligt min mening starka skl som talar for att
polisen bor ha befogenhet att mera rutinmaésigt gora visitationer for efter-
sokande av farliga foremal i situationer da omstiandigheterna ger anledning
befara att sadana foremal kan komma till brottslig anvandning. Ett forslag
av denna innebdrd avses inom kort bli remitterat i form av en departe-
mentspromemoria fran justitiedepartementet.

Avsikten dr samtidigt att p& grundval av rikspolisstyrelsens utvirdering
se efter om sjilva forverkandebestimmelsen kan behdva fortydligas for att
risken for en oenhetlig praxis i gorligaste man skall undanrojas. Det fore-
kommer nu i praktiken inte sillan exempelvis i samband med s&dana
fotbollsmatcher och liknande evenemang dir risken for aggression ar stor
att knivar och andra foremal som uppenbarligen ar avsedda fér valdshand-
lingar omhandertas frin ungdomar som besdker evenemanget och sedan
aterlamnas omedelbart efter dess slut. En sadan ordning vittnar enligt min
mening inte om den fasthet och konsekvens som dr énskvard och medfor
ocksa att de avsedda brottsférebyggande effekterna inte uppnas fullt ut.

En friga som ocksd édgnades en ingdcnde uppmirksamhet i 1983 irs
lagstiftningsidrende var om man borde infora ett generellt férbud mot att
bara kniv och liknande vapen pa alimén plats nar godtagbart skil fér detta
inte foreligger. Ett sidant forbud géller sedan &r 1977 i Finland och omfat-
tar dven bl. a. bajonetter och knogjiarn. Aven i vissa andra lander finns
liknande regler.

I prop. 1982/83: 87 uttalade min foretridare som sin uppfattning att de
skdl som har aberopats till stod for kravet pé ett sidant forbud dven for
svensk del 4r beaktansvarda. Kunde man péd denna vig férebygga atmins-
tone en del av de vildsbrott som det hir ar friga om, skulle enligt hans
mening de olédgenheter som ett sadant forbud skulle fora med sig for
medborgare i allménhet i och for sig vara virda sitt pris.

Vissa uppgifter om effekterna av den finska lagstiftningen har numera
inhdmtats genom justitiedepartementets férsorg. Nagon systematisk utvir-
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dering har inte gjorts. Det vill emellertid synas som om beslag av knivar
och andra farliga foremal huvudsakligen sker i sidana fall d4 personer
grips for misstanke om brott elier omhéndertas pa grund av berusning eller
av annat skil och siledes i situationer di motsvarande atgirder kan vidtas
dven enligt den svenska lagstiftningen. Ett sddant antagande gjordes ocksd
av min foretradare i prop. 1982/83: 89 (s. 11).

Diremot forefaller det som om erfarenheterna av den finska lagstiftning-
en strider mot ett annat antagande som gjordes i den berdrda propositio-
nen, nimligen att en eventuell attitydpaverkan till fo6ljd av en férbudslag-
stiftning skulle bli férhallandevis ringa for den grupp som man framfor allt
vill nd, samtidigt som en betydande osikerhet skulle uppstd hos stora
grupper som av yrkesmassiga skl eller med hansyn till legitima fritidsin-
tressen har behov av att bara knivar och liknande foremal pé sig i sirskilda
situationer.

Fran polishall i Finland har namligen uttalats att lagen inte har foranlett
nagra beaktansvirda tillimpningssvarigheter och att man bland befolk-
ningen — till skillnad fran vad som férut var en utbredd vana — numera pa
allmin plats bdr kniv e. d. pa sig i tamligen liten utstrackning. Detta giller
enligt uppgift inte bara i friga om den stora allminheten utan ocksa
betriffande personer som omhindertas av polisen. S4 t. ex. omhéandertogs
under ar 1984 ca 60000 personer i Helsingfors fér berusning. Det samman-
lagda antalet beslag av eggvapen i Helsingfors (siledes inte endast i sam-
band med dessa omhindertaganden) understeg 500.

De uppgifter som har redovisats fran Finland ger alltsd vid handen att
den finska lagen haft en betydande attitydpaverkande effekt, och det ar
mdjligt att motsvarande resultat skulle kunna uppnas dven for var del
genom en lagstiftning 1 amnet. Sjalvfallet kan emellertid nagot slutligt
stallningstagande till en sadan for allmédnheten mycket betydelsefull nyord-
ning inte goras i detta drende, sarskilt med hinsyn till de griansdragnings-
problem som méste belysas ndrmare.

Som jag strax aterkommer till bor en sirskild utredare tillkallas for
oversyn av vapenlagstiftningen. Det bor anfortros at denne att prova dven
de principiella och praktiska aspekterna pa den nu berérda frigan och att
lagga fram de forfattningsforslag som dessa 6verviganden kan leda till.

5.3.2 Vapenlagstiftningen

Det torde numera i vart land inte rida nigra delade meningar om att det
allminna férhallandevis ingdende maste kontrollera innehav och bruk av
skjutvapen och ammunition. Huvudsyftet med en sadan kontroll dr att
motverka missbruk av skjutvapen liksom olyckshindelser i samband med
hanteringen av sddana vapen. Genom en kontroll frin det allmidnnas sida
kan man bl. a. férsoka hindra att olampliga personer far inncha vapen, att
onodigt manga vapen finns i omlopp och att vapen forvaras eller hanteras
pa ett sitt som inte dr betryggande fran sikerhetssynpunkt.

Lika givet ér att kontrollen inte far utformas sa att det legitima innehavet
och anvindningen av skjutvapen onddigtvis férsvdras. Det alldeles 6ver-
végande antalet personer som innehar eller ir intresserade av vapen &r
laglydiga och ansvarskdnnande personer.
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Det ar darfor naturligt att manga kan uppleva en ingripande reglering pé
detta omrade som onddig. Samtidigt star det klart att inte ens de mest
langigaende bestammelser helt kan eliminera risken for olyckor eller for att
vapen ibland kommer i hinderna pa en olimplig person. Att dstadkomma
en lamplig avvagning mellan de olika intressen som hir gor sig gillande ar
en viktig uppgift. Den avvigning som f. n. giller pa omradet har kommit till
uttryck i vapenlagen (1973: 1176), som tradde i kraft den 1 juli 1974. Lagen
kompletteras av vapenkungorelsen (1974:123) samt av foreskrifter och
allminna rad som har meddelats av rikspolisstyrelsen.

Savil vapenlagen som vapenkungorelsen har varit foremél for auskilliga
andringar efter ikrafttridandet. Andringarna har till stor del foranletts av
den utveckling som fortlépande pagar pa vapenomridet och som ocksa
medf6r att vapenlagstiftningen stindigt kan sigas std under debatt.

En ofta aktualiserad fraga giller silunda lagens tillimpningsomrade.
Detta skall delvis ses mot bakgrund av att nya typer av vapen frin tid till
annan introduceras och blir foremal f6r marknads{éring och torsiljning.
Ett exempel erbjuder s. k. elpistoler vilka foreslas bli underkastade vapen-
lagens regelsystem i prop. 1985/86: 176, som fOr niarvarande ar beroende pa
riksdagens provning.

Rikspolisstyrelsen har, med redovisning av en pa regeringens uppdrag
genomférd marknadsinventering pa omradet (fr JuU 1978/79: 1), foreslagit
att sddana s. k. start- och signalvapen som utan svarighet kan omindras till
fungerande skjutvapen fors in under vapenlagens regelsystem. Bakgrun-
den ar att denna sorts vapen vid flera tillfallen har kommit till brottslig
anviandning. Forslaget har remissbehandlats. Det dr min avsikt att inom
kort anmiila denna friga med sikte pa en lésning som innebar att i alit fall
handeln med vapen av denna typ blir reglerad.

Erfarenheten visar emellertid att det snabbt kan komma upp behov av
att gora nya typer av vapenliknande foremal tillstindspliktiga eller att i
vart fall reglera handeln och inforseln till riket (jfr prot. 1985/86: 148 s. 56
och 1985/86: 155 s. 134). En l6sning for framtiden kan vara att regeringen
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen bemyndigas att i de hinseenden
som pakallas av omstandigheterna forordna att vapenlagens system skall
vara tillampligt pa speciella foremdl av detta slag. Det dr min avsikt att ta
upp aven den fragan i samband med att jag anmiler spérsmalet om start-
och signalvapen. Vissa farliga foremal — t. ex. s. k. gatustridsvapen — kan
behdva totalforbjudas.

Av stor vikt ar emellertid ocksé att det av allt att déma utomordenligt
omfattande omloppet av skjutvapen som inte ar foremal for legitimt bruk
stidvjas. Jag anser darfor att tiden nu dr mogen att gora en samlad Gversyn
av vapenlagens regelsystem i syfte att dstadkomma de foérbattringar som
kan vara motiverade. Bland de frigor som di kan aktualiseras vill jag
sirskilt peka pa foljande.

Erfarenhetsmissigt forhiller det sig oftast si att vapen som anvinds vid
brott inte har innehafts med tillstind av gidrningsmannen utan ir stulna
eller eljest atkomna pa illegal vag. Detta for tanken till frigan om bestam-
mclserna om forvaring av vapen har blivit utformade med tillricklig tydlig-
het och precision. Fran polishéll gérs ocksd ofta gillande att polisens
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befogenheter att kontrollera {orvaringsbestimmelsernas efterlevnad ar
oklara. Denna fraga bor enligt min mening bli féremal f6r utredning.

Ett annat problem hinger samman med att det bland allméinheten sanno-
likt finns ett inte ringa antal vapen i omlopp for vilka tillstand saknas.
Forklaringarna kan vara flera. Vapnen kan ha tillhort en avliden person
eller ha blivit bortglémda av en eller annan anledning. Innehavaren av ett
sadant vapen kan forutsittas tveka infor tanken att dverlamna vapnet till
polisen, eftersom detta i praktiken leder till att han blir lagford for olaga
vapeninnehav. Kanske skulle en amnestiperiod’ under vilken vapen
straffritt fir limnas in till polisen erbjuda en 16sning. En sidan ordning har
med framgéng tillampats i Danmark (jfr prot. 1985/86: 126 s. 61).

Vid en 6versyn bor uppenbarligen ocksa registreringen uppmérksam-
mas, eftersom denna dr visentlig for att en tillfredsstillande kontroll skall
kunna utdvas frin det allménnas sida. Stora svarigheter foreligger ocksa i
dag nir man inom ett polisdistrikt — t.ex. med anledning av ett grovt
valdsbrott — skall efterlysa det tillstind som kan ha meddelats for ett visst
vapen.

Det forhallandet att vapenlagen inte giller i friga om gevarsammunition
har stundom kritiserats frin savil polis- som vapenhandlarhéll. Man har
dirvid efterlyst en ordning som i vart fall ger en vapenhandlare befogenhet
att kontrollera att den som koper gevarsammunition ocksa har innehavs-
tillstand for det vapen som ammunitionen 4r avsedd for. En sidan étgéird
kan vara #gnad att forsvara anskaffning av ammunition till illegala vapen.

Enligt 9§ vapenlagen giller att enskild person far meddelas tillstdnd att
inneha skjutvapen endast om han har behov av vapnet. I den delen har
vissa tolkningssvarigheter gjort sig gillande och det kan ifragasittas om
det inte av forfattningstexten klarare dn nu ar fallet bor framga vilka typer
av behov som skall berittiga till innehavstillstand.

Det har ocksa gjorts gillande att reglerna om aterkallelse av vapentill-
stdnd har gett upphov till en delvis splittrad praxis och att de pa ett
effektivare sitt 4n vad som for narvarande ar fallet bér samordnas med
reglerna om omhéndertagande vid risk for missbruk. Fran polishall har
ocksd efterlysts en mojlighet att besluta om interimistisk aterkallelse av
tillstdnd ndr sannolika skil talar for att det senare kommer att aterkallas
definitivt, t.ex. i sddana situationer dir innehavaren atalas for allvarlig
brottslighet och dir avsevird tid kan férflyta fram till dess att atalet blir
slutligt provat.

Bland andra vapenfrdgor som kan behdva overvigas vill jag nimna
frigan om det finns behov av ett typbesiktningsférfarande som innebir att

endast vapen som ar godtagbara ur sikerhetssynpunkt far saluforas i

landet.

Redan de férhallanden som hir i all korthet har redovisats ger alitsa vid
handen att det finns atskilliga fragor som behover ses Over ndrmare och
det dr som tidigare ndmnts min avsikt att foresla att en sirskild utredare
tillkallas fér Andamalet. Jag har redan angett att utredaren ocksi bér 3 till
uppgift att prova fragan om ett principiellt forbud mot att bara knivar och
liknande tillhyggen pa allmin plats och dirmed sammanhingande spors-
mal. En fraga som faller utanfor 4mnet fér min anméilan denna dag men
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som enligt min mening ocksé bor anfortros &t utredaren ir att se efter om
den nu ganska omstéindliga och dyrbara hanteringen av vapenirenden kan
forenklas.

5.4 Atgirder mot valdspornografi m. m.

Riitten att i Sverige publicera pornografiska skildringar ar 1 dag mycket
vidstrickt. Det finns dock vissa bestimmelser som syftar till att begriansa
mojligheterna att framstillda, sprida och exponera sddana skildringar.
Olika bestimmelser ir tillimpliga beroende pa om det ar frdga om rorliga
bilder eller stillbilder.

Nagot allmidnt forbud mot pornografiska skildringar i bild av sadistisk
eller liknande karaktir finns inte i dag. Frigan om att utvidga det straffbara
omridet betriffande pornografiska framstéillningar togs emellertid sérskilt
upp av den divarande chefen for justitiedepartementet i direktiven till
yttrandefrihetsutredningen (YFU). Detta resulterade i att utredningen i
delbetinkandet (Ds Ju 1978: 8) Barnpornografi foreslog en straffbestim-
melse om barnpornografibrott. Betinkandet ledde till lagstiftning som
tradde i kraft den 1 januari 1980.

I sitt huvudbetidnkande (1983: 70) Virna yttrandefriheten har YFU utta-
lat som sin uppfattning att nigra ytterligare sirskilda lagstiftningsatgirder
mot pornografiska skildringar i stillbilder inte bor komma i fraga.

Detta stillningstagande fran utredningens sida har i mycket ringa grad
uppmirksammats vid remissbehandlingen av betinkandet. Debatten om
att inf6ra ett utvidgat forbud mot pornografin har emellertid dérefter blos-
sat upp pa nytt.

[ riksdagen togs frigan om samhillets syn pa valdspornografin senast
upp i samband med en interpellationsdebatt den 12 april 1985. Jag uttalade
i det sammanhanget att det enligt min uppfattning i dag féorekommer
yttringar av pornografi som klart éverskrider gransen fér vad som rimligen
kan accepteras av samhdllet. Jag forsikrade ocksa att frigan skulle fdgnas
stor uppmiérksamhet under den fortsatta beredningen av YFU: s tidigare
nimnda betinkande (prot. 1984/85: 117 s. 24).

Jag star fast vid den uppfattning jag gav uttryck fér i den nimnda
interpellationsdebatten. Inte minst med tanke pa den uppméirksamhet des-
sa fragor sedan dess tilldragit sig i den allminna debatten anser jag mig ha
allt fog att utga frin att denna uppfattning stdds av en bred allmiin opinion.

Det ar visserligen sa att den s. k. paverkansforskningen nir det giller
vildspornografins skadeeffekter pa enskilda individer ar bade sparsam och
omdiskuterad. Som jag tidigare har varit inne pd maste vi dock med kraft
motverka tendenser till utbredning av en kultur diir vald betraktas som ett
mer eller mindre naturligt inslag. Att en kultur av detta slag riskerar att fa
aterverkningar pa valdsbrottsligheten torde vara uppenbart. Min uppfatt-
ning dr darfor att valdspornografin bér forbjudas.

Till forman for en sddan atgard kan dven dberopas ménga andra beak-
tansviirda skal. Framfor allt géller att det pornografiutbud som det hiir ar
fraga om riskerar att framfor allt hos ungdomen inplantera en vrangbild av
sexuallivet, kirleken och forhaliandet i 6vrigt mellan konen. Att dessutom

Skr. 1986/87: 21

20



stora delar av befolkningen uppfattar atskilliga yttringar av den pornografi
som publiceras i dag som kriankningar mot bade kvinnor och min torde
vara allmént bekant och oomtvistat.

Det finns dérfor inga rimliga skl att behdlia den nu synnerligen generdsa

friheten att publicera denna typ av produkter. I likhet med en alltmera

utbredd allmin opinion mot vildspornografin menar jag att en straffsank-
tionerad yttersta grins méiste stillas upp for vad samhillet kan acceptera
nir det giller skildringar av detta slag.

En sadan grans finns i lagen (1981:485) om férbud mot spridning av
filmer och videogram med valdsinslag. Enligt den lagen foérbjuds bl. a.
skildringar av sexuellt vald eller tving. Min avsikt 4r nu att féresla att ett
motsvarande forbud mot liknande skildringar i stillbilder skall inforas.
Denna friga kommer att behandlas i ett forslag till en lagradsremiss som
jag avser att ldgga fram inom kort och som bygger pd YFU:s tidigare
namnda betdnkande. Jag vill hdrutéver erinra om att valdsskildringsutred-
ningen (U 1985:10) for ndrvarande provar bl.a. frigan om forhands-
granskning av videogram.

Jag vill ytterligare i detta sammanhang nimna att jag i den nimnda
lagradsremissen ocksa avser att foresld en skirpning av straffbestimmel-
sen om hets mot folkgrupp.

6 Straffbestimmelserna m. m.
6.1 Grov misshandel och grov stold

1 fangelsestraffkommitténs huvudbetdnkande (SOU 1986: 13-15) som Over-
limnades till justitiedepartementet i varas har kommittén gjort en Sversyn
av straffskalorna for samtliga brott i brottsbalken och de viktigare bestim-
melserna i specialstraffritten. Avsikten har varit att straffskalorna skall
anpassas till nutida uppfattningar om olika girningars forkastlighet.

Utan att foregripa den beredning inom regeringskansliet som kommer att
paborjas nir remissbehandlingen avslutats i december vill jag fér egen del
understryka att den valds- och tiligreppsbrottslighet som jag diskuterar i
detta sammanhang utan tvekan maste anses tillhéra den brottslighet som
framstar som mest forkastlig. Kommittén har ockséa betonat att, som den
uttrycker saken, valdsbrottens straffviarde bor hojas. Vad giller stold har
kommittén understrukit att man vid bedomuingen av brottets svérhet
maste ta stor hiansyn till om det inneburit en integritetskrinkning och
sdrskilt framhallit att inbrott i ligenheter eller hus dar nigon har sin bostad
med hinsyn till krinkningen av den boendes integritet framstir som ett
brott med hogt straffvirde.

Kommitténs uppdrag har emellertid i denna del varit begrinsat till en
oversyn av sjilva straffskalorna. Bestimmelserna om nér ett brott skall
anses som grovt, och dérigenom falla under en stringare straffskala har
daremot inte omfattats av uppdraget. Detta har medfort att kommitténs
férslag 1 vissa hianseenden framstar som otilirickliga for ett mer samlat
stillningstagande hur man bor se pa vissa brotts straffvirde. Detta galler
inte minst den form av valds- och egendomsbrottslighet som ar aktuell hir.
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Grinsdragningen mellan misshandel och grov misshandel har vid flera
tillfdllen uppméarksammats i den allménna debatten. Bakgrunden har i
allmiinhet varit fall av misshandel som medfort svara skador och utforts pi
ett hiansynslost sitt men dar misshandeln anda inte bedomts vara grov.
Intrycket att den grinsdragning som tillimpas i praxis kan vara svarfor-
stielig for allmanheten bekriiftas ocksd i den undersékning som har pre-
senterats i rapporten (Ds Ju 1980: 9) Straffmitning. I rapporten betonas det
otillfredsstillande i att manga valdsbrott vilka allmént mastc uppfattas som
grova inte bedéms som grov misshandel. Aven fangelsestraffkommittén
ger uttryck for en liknande uppfattning samtidigt som den av skil som jag
angav tidigare avstar fran att ta upp frigan till nirmare behandling. Enligt
min mening bor denna fraga nu bli foremal for prévning.

Till skillnad fran vad som géller i friga om avgriansningen mellan miss-
handel och grov misshandel har bestimmelsen om avgridnsningen mellan
stold och grov stold varit foremél fér 6vervdganden vid flera tillfillen. 1
syfte att uppnd en mer nyanserad bedomning édndrades bestimmelsen
senast ar 1975. Att girningen forévats genom inbrott utménstrades som
sirskilt kriterium pa grovt brott. For att integritetsaspekten skulle betonas
inférdes i stillet som nytt kriterium pa att brottet dr grovt att giarningen
varit av sarskilt hansynslos art.

For egen del kan jag dela den kritiska instéllning till tidigare rétts-
tillimpning som l4g bakom reformen &r 1975. Det forekom da utan tvekan
en alltfor mekanisk tillimpning av bestimmelsen om grov stdld sd snart
nigot inslag 1 girningen kunde betecknas som inbrott. Jag delar ocksa
uppfattningen att det finns anledning att fasta stérre avseende vid graden
av integritetskriankning som brottet innebér dn sjdlva tillvigagangssittet.

Det finns emellertid olika uttalunden i motiven till lagindringen ar 1975
som mindre val speglar det allvar med vilket man enligt min mening
numera maste se pa den krinkning av den personliga sfiren som inbrott i
ménniskors permanentbostad méaste anses vara. Detta innebdr risker {or en
vacklande och osdker praxis. I.igger man hértill intresset av att det av
lagen klart framgar hur samhaillet ser pad den mer frekvent forekommande
allvarliga brottsligheten, till vilka bostadsinbrotten otvivelaktigt hor, finns
det enligt min mening anledning att dnyo Overvaga hur avgriansningen
mellan stéld och grov stold bor utformas.

Mot den nu angivna bakgrunden har det inom justiticdepartementet
inletts ett arbete med en departementspromemoria som behandlar bestim-
melserna om grov misshandel och grov stold. Jag ridknar med att prome-
morian skall kunna remissbehandlas i borjan av ndsta &r och att forslagen
skall kunna tas upp senast i samband med behandlingen av forslagen i
fangelsestraffkommitténs huvudbetiankande.

6.2 Hileri

Som jag tidigare berdrt hor enligt min mening bostadsinbrotten titl de brott
som det dr sarskilt angeldget att motverka. Det finns mot den bakgrunden
anledning att se pa vilken slags egendom som tillgrips vid dessa. Det ar
frimst tvd faktorer som styr vad som tillgrips. Féremalen skall ha ett visst
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virde och de skall vara létta att omsétta i pengar. De bor dessutom vara
relativt smd sd att de utan svérighet kan transporteras frin brottsplatsen.
Smycken och kontanter ir de vanligaste tillgreppsobjekten. Dessutom
stjils ofta kameror, klockor, stereo- och videoapparater samt annan elek-
trisk apparatur.

Om man undantar kontanter ar det siledes uppenbart att inbrottsstol-
derna som regel inte syftar till att komma &t egendom for eget bruk.
Brottsligheten beror i hog grad pa att det finns en fungerande hilerimark-
nad. Atgirder mot denna bor dirfor ocksa kunna fa effekter nar det géller
bade bostadsinbrott och andra tillgreppsbrott.

Det har ocksa genomforts dtgarder i syfte att effektivisera kampen mot
hilerierna. Ar 1980 utvidgades straffbestimmelserna mot hileri pa sa sitt
att kravet pa styrkt férbrott i vissa fall eftergavs (SFS 1980: 107).

Pa min foredragning har vidare regeringen beslutat om en proposition
(prop. 1986/87: 6) om forverkande m. m. som nyligen éverlimnats till riks-
dagen. Om de dér framlagda forslagen antas, kommer det bl.a. att bli
mojligt att férverka utbyte av sakhileri och dirigenom motverka de sto-
tande konsekvenser som nu ibland kan uppkomma genom att den som
doms for hileri kan fa behélla den vinning han har haft av sin brottslighet.

Enligt min mening finns det emellertid anledning att 6verviga ytterligare
andringar i hileriregleringen. Trots den lagstiftning som inférdes ar 1980
har det visat sig att det i praktiken ofta ar svart eller omgojligt att styrka
hileribrott dven om det for ett normalt synsitt framstar som uppenbart att
viss egendom som en person innehar har frinhints nigon annan genom
brott. Att ansvarstalan inte kan styrkas medfor ocksa i vissa fall att den
misstinkte far behalla egendomen.

Sévil det hir antydda problecmet som andra problem med haleribestim-
melserna har behandlats i formogenhetsbrottsutredningens betinkande
(SOU 1983:50) Oversyn av lagstiftningen om formégenhetsbrott. Utred-
ningen foreslar bl. a. en generell straffbeliggning av férvirv och mottagan-
de av egendom som sannolikt dr hilerigods dvs. sidan egendom som har
frinhints nigon genom brott. Utredningen foreslér ocksa en straffbeligg-
ning av efrerfoljande oredlighet som bl. a. skulle avse fall di ndgon framjat
en brottslings mojligheter att tillgodogora sig eller behilla tillgdng som
hirror fran brottet eller medverkat vid omsittningen av en sddan tillgang.

Remissutfallet har i1 dessa delar varit klart positivt.

I prop. 1985/86: 65 med forslag till 4ndring i brottsbalken (vissa fragor
om datorrelaterade brott och ocker) lamnades forslag pd grundval av vissa
delar av utredningens betinkande. Jag framhoéll i det sammanhanget att
formogenhetsbrottsutredningens betinkande dven i andra delar 4n de som
da togs upp utgjorde ett virdefullt underlag for att ta stiillning till olika
héleri och efterféljande orcdlighet tilthor de fragor jag avsag i det samman-
hanget.

Det ir ocksd min avsikt att fora vidare forslag i dmnet till riksdagen
samtidigt som forslag laggs fram i de hinseenden som jag har angett under
6.1.
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6.3 Straffmétning och pafoljdsval

Som jag redan tidigare nimnt 6verlimnade fangelsestraffkommittén under
véren sitt huvudbetinkande (SOU 1986: 13—15) Pafoljd for brott. 1 detta
omfattande betdnkande behandlas en lang rad frigor som &r av betydelse
nir det galler samhillets rcaktioner mot bl. a. vlds- och tillgreppsbrotts-
lighet. Bl. a. ldmnas forslag till en ny reglering av den villkorliga frigivning-
en och till hur dterfall skall vigas in vid den rittsliga beddmningen.

Betinkandet ér for nirvarande under remissbehandling och det ir inte
min avsikt att foregripa utfallet av denna genom att nu ta stéllning till det
narmare innehéllet i forslagen. Jag vill emellertid girna framhélla att jag for
egen del ser kommitténs betdnkande som ett mycket virdefullt bidrag till
det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet, inte minst genom att Kommittén
pa ett ovanligt ingdende och omsorgsfullt satt analyserat olika kriminalpo-
litiska grundfrigor. Det dr ocksa vardefullt att kommittén i dessa delar i allt
vésentligt kunnat enas om ett gemensamt synsiitt. Kommitténs arbete
borde hirigenom kunna verksamt bidra till att det kriminalpolitiska ut-
vecklingsarbetet skall kunna drivas med en grundliggande enighet om
utgangspunkter och med den breda férankring som alltid dr 6nskvird i
dessa sammanhang.

Jag har tidigare betonat den vikt som enligt min mening maste liggas vid
att samhillets reaktioner mot valds- och titlgreppsbrottslighet anpassas s
att de for allminheten framstar som begripliga och rittvisa. Ett inslag i
kommitténs forslag som mot den bakgrunden {ortjanar sarskild uppmark-
samhet &r regleringen av straffmatnings- och péféljdsvalsfrigor. Kommit-
tén har foreslagit att det i brottsbalken infors ett sarskilt kapitel med regler
i detta d&mne.

Foér narvarande ir pafoljdsbestimningen vid vara domstolar styrd av
endast ett fatal lagregler av mycket allmint innehdll. Sarskilt vad giller
straffmétningen ar det ocksd mycket ovanligt att domstolarna lamnar nigra
egentliga motiveringar till sina beslut. Prejudikatbildningen pd omradet ar
ocksa sparsam.

Samtidigt stdr det klart att pafoljdsbestimningen i manga fall for savil
den démde som for allménheten framstar som en friga av storre betydelse
in den rent juridiska klassificeringen.

For egen del ser jag det darfor som en angeldgen fraga att genomfora
regler med det dndamal som kommitténs forslag tar sikte pa. Nar det giller
de nirmare detaljerna maste sjilva utfallet av remissbehandlingen avvak-
tas. Som jag redan nu ser det star det emellertid klart att kommittéforslaget
ar val agnat som underlag for ett fortsatt lagstifiningsarbete pa omradet.

7 Det rattsliga forfarandet m. m.
7.1 Haktning

1 brottmal maste man under polisutredningen och rittegangen ibland tillgri-
pa frihetsberévande atgirder mot dem som &r misstiinkta. Reglerna om
sidana s. k. personella tvidngsmedel — gripande, anhallande och hikining
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— har i sina grunddrag varit ofdrindrade alltsedan rattegingsbalken tradde
i kraft ar 1948. Under senare ar har reglerna emellertid varit féremal for
lagstiftarens uppméirksamhet. En 6versyn har senast gjorts av 1983 irs
hiktningsutredning, vars forslag aterfinns i betinkandet (SOU 1985:27)
Gripen — Anhillen — Haktad. Straffprocessuella tvangsmedel m. m. Be-
tinkandet har remissbehandlats och dvervags for ndrvarande inom justitie-
departementet.

Den givna malsittningen nir man utformar reglerna om de personella
tvangsmedlen 4r att hitta en balanspunkt mellan 4 ena sidan den misstink-
tes intresse av att inte vara berdvad friheten och 3 andra sidan intresset av
samhiilisskydd och effektivitet i den brottsutredande och brottsbeivrande
verksamheten. Att detta 4r en grannlaga uppgift féljer redan av det forhal-
landet att frihetsberovandena sker fore eller under réittegingen, dvs. innan
skuldfrigan har prévats. Det ar darfor naturligt att réttssikerhetssynpunk-
terna skjuts i férgrunden. En viktig del i haktningsutredningens forslag gar
ocksd ut pa att 6ka den misstinktes rattssikerhet pa det sittet att tiden
mellan frihetsberovandet och domstolens provning av om frihetsberévan-
det bor bestd i avvaktan pa riattegingen forkortas avsevirt. Det forslaget
skall jag emellertid inte gi nirmare in pé nu.

Diaremot skall jag uppehalla mig nigot vid ett annat av utredningens
forslag, som beror forutsiitiningarna for att tillgripa ett frihetsberdvande
mot den som dr misstankt for brott. Utredningen foreslar i detta hinseende
inskriankningar framfor allt i friga om mdjligheterna att hikta vid risk for
aterfall i brott (s. k. recidivfara). Utredningen menar att haktning i dessa
fall skall fa ske endast om det ar nodvandigt f6r att forhindra sddan fortsatt
brottslighet som riktar sig mot annans liv, hilsa eller frihet eller ir av
annan farlig art eller av stor omfattning.

Tva av de sakkunniga i utredningen har reserverat sig mot forslaget att
begriinsa av hdktningsmojligheten vid aterfallsrisk, som de menar stimmer
illa 9verens med de riktlinjer som statsmakterna har dragit upp for brotts-
bekampningen. De s. k. vardagsbetonade brotten, bl. a. inbrottsstélder,
har — anfor de sakkunniga — i dessa riktlinjer sarskilt utpekats som en
form av brottslighet vid vilken medborgarna har ratt att kriava effektiva
motatgirder. '

Forslaget har i den hir aktuella delen ocksd métt stark kritik hos remiss-
instanserna. Over lag har de anslutit sig till de sakkunnigas synpunkter.

Jag kommer att nirmare redovisa min instillning till utredningens for-
slag om forutséattningarna for hiktning vid aterfallsrisk i samband med att
jag for regeringen anmailer frigan om en lagridsremiss pa grundval av
utredningens betinkande. Aven om jag ar medveten om att det har giller
cndast en del av ett storre frigekomplex. anser jag mig emellertid inte
kunna forbigé fragan i detta sammanhang.

Nir det giller mojligheterna att tillgripa frihetsberévande atgiarder mot
en brottsmisstankt person pa grund av risk for aterfall i brott dr det givetvis
visentligt att frihetsberovande sker endast nér det finns klara tecken pé att
en sadan risk verkligen foreligger. Enligt min mening dr emellertid de
begrinsningar i méjligheten att hikta som kommittéforslaget syftar till i
denna del inte godtagbara.
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Det iir svart att begira av allménheten att denna skall hysa forstielse fér
rittssystemet, om den som gripits av polis for t. ex. upprepade inbrotts-
stolder inom kort skipps fri och fortsiitter sin brottsliga verksamhet samti-
digt som det kan droja atskillig tid innan lagféringen kommer till stind.

Om hiktningsutredningens forslag genomfors, far man utan tvekan sim-
re mojligheter dn nu till effektiv brottsbekdampning. Sarskilt betinkligt ar
att den foreslagna ordningen kan fa till foljd att det inte langre blir méjligt
att tillgripa hiktning pa grund av misstanke om formogenhetsbrott i vissa
fall dir risken ir 6verhiingande for aterfall i sidan brottslighet. I synnerhet
giller dessa betinkligheter om brottsligheten inbegriper en krinkning av
den personliga integriteten hos den som utsitts for brottet, sdsom t. ex. vid
bostadsinbrott.

Jag menar dirfor att mojligheten att tillgripa provisoriska frihetsbero-
vanden vid risk for aterfall inte bér minskas. Man maste hir beakta bade
brottsforebyggande synpunkter och intresset av en effektiv tagféring. Un-
der senare ar har man kunnat skénja en tendens till ett minskat anvindan-
dc av anhéllande och hiktning, som har vickt oro inte bara hos bedémare
med sirskild erfarenhet av brottsbekimpande och brottsbeivrande verk-
samhet utan ocksi hos en bred allminhet. Som jag tidigare har utvecklat ir
brottsnivan alitfér hog nar det géller den mera traditionella brottsligheten
som exempelvis vildsbrottslighet och inbrottsstolder. Foér de ménniskor
som drabbas av sddana brott har dessa ocksa ofta allvarliga foljder av bade
direkt och indirekt slag.

Med hinsyn till detta och for allméanhetens tilltro till rdttsmaskineriet
maste reglerna om straffprocessuella frihetsberdvanden i nuvarande lige
utformas sé att samhillets mojligheter att kunna cffektivt bekimpa sddan
brottslighet inte eftersiitts. Arbetet med nya regler for anhallande och
haktning bedrivs efter de linjer jag nu har antytt.

7.2 Brottsoffrens stéillning

7.2.1 Bakgrund

Behovet av stod frin samhillets sida till brottsoffren har under senare tid
kommit att uppmirksammas alltmera. Visserligen har den som utsitts for
brott redan i dag goda mojligheter att fi ekonomisk kompensation foér den
skada som han eller hon fatt vidkannas genom brottet. I det sammanhanget
kan ndmnas de olika former av forsdkringar, obligatoriska eller frivilliga.
som finns att tillgd. Dessutom ger brottsskadelagen (1978: 413) i vissa fall
mdjlighet till ersattning fran det allmanna. 1 den processrittsliga lagstift-
ningen finns regler som syftar till att brottsoffret (mélsdganden) sa snabbt,
enkelt och billigt som mojligt skall kunna driva krav pa skadestind mot
girningsmannen.

I den reformverksamhet som har dgt rum pa det straffprocessuella
omradet under de senaste artiondena har emellertid i forsta hand giarnings-
mannens situation under férundersokning och rittegang statt i fokus. Fra-
gan om forbittringar i olika hiinseenden for dem som har drabbats av brott
har ddremot fatt en betydligt mer undanskymd roll. Det har i skilda
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sammanhang framkommit att behovet av stéd och hjilp frin samhillets
sida at dem som drabbas av brott ar betydligt stérre dn vad man tidigare
har utgatt fran. Ndgot som sarskilt har betonats dr den personliga krink-
ning som ett brott kan utgdra och som gor att de skadliga effekterna av
brottet langtifran alltid bara ar av ekonomisk natur. Men dven méjligheter-
na att fi den ekonomiska skadan ersatt har till och fran kritiserats.

7.2.2 Pagiende oversyner m. m,

1 1986 ars budgetproposition (prop. 1985/86: 100, bil 4, s 23 ) redogjorde jag
for en rad atgiarder som har vidtagits for att forstirka brottsoffrens still-
ning. Redan dé uttalade jag att det 4r angeldget att ga langre i anstriingning-
arna att ge hjilp och stdd t brotisoffren. Utéver vad som har redovisats i
det sammanhanget vill jag peka pa féljande.

I november 1984 gav regeringen rattshjilpskommittén (Ju 1982:01) i
uppdrag att undersoka hur det rittsliga forfarandet i mal om ansvar for
sexualbrott har fungerat i praktiken fran malsidgandens synpunkt sedan
nya regler om personligt stod at malsiganden inforts den 1 juli 1984. P4
grundval av denna undersdkning borde kommittén ta upp fragan om for-
merna for utvidgad rittshjilp at i forsta hand kvinnor som utsatts for
sexualbrott eller vissa andra véldsbrott.

Rittshjalpskommittén har for sin kartlaggning undersokt samtliga tings-
rittsdomar rérande sexualbrott under en treménadersperiod 1985. Rittens
ordférande och aklagarna har fatt svara pa skriftliga frigor och stodper-
soner har intervjuats. Vidare har man sjumpmissigt under en viss tid valt
ut 135 brottsanmaélningar rorande sexualbrott och gatt igenom férunder-
sokningsmaterialet; man har stillt fragor till férhorsledaren och vissa av
dklagarna och talat med stddpersoner. Siutligen har man gjort en enkat till
samtliga kvinnojourer.

Kommitténs forslag kan forvintas fore arsskiftet. Efter remissbehand-
ling kan ett forslag i frigan foreliggas riksdagen for beslut under nista ar.

Regeringen uppdrog i juli 1985 4t BRA att kartligga i vilka hinseenden
behov av stod &t dem som har drabbats av brott gor sig sdrskilt gillande
och i vilka former dessa behov kan tinkas bli tillgodosedda. Radet dver-
lamnade i januan 1986 till justitiedepartementet promemorian (KansliPM
1986: 1) St6d och hjilp at brottsoffer. En probleminventering. I vissa delar
innehdller promemorian konkreta forslag till forindringar medan den i
andra delar presenterar olika uppslag eller alternativa losningar.

Regeringen uppdrog i februari 1986 at rikspolisstyrelsen att efter samrad
med riksdklagaren och domstolsverket 6verviga de forslag i promemorian
som ror information till mélsigande om de bestimmelser som giller for
bl. a. forundersokning. Samtidigt uppdrog regeringen it BRA att genomfo-
ra en férdjupad undersokning rorande bl. a. brottsofferjourer och behovet
av psykologiska hjalp- och stodétgirder 4t mélsaganden.

Vidare beslutade regeringen i juni 1986 om en dversyn av brottsskadela-
gen. Avsikten r att man skall forbéttra mojligheterna for brottsoffer att fa
ersittning frin det allminnas sida. En sirskild utredare har utsetts att
svara for 6versynen.
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7.2.3 Behovet av ytterligare atgirder

Arbetet pa att stirka brottsoffrens stillning maste drivas vidare. Som har
framgétt av det foregiende har regeringen redan tagit initiativ till férdjupa-
de undersokningar pa vissa punkter. 1 andra hdnseenden bor ytterligare
dverviganden ske.

For den som vill vicka talan om skadestind som grundas pa brott
innebir det stora férdelar om hans skadestandsansprak kan utredas och
prévas samtidigt som frigan om ansvar fér brottet. Den bevisning och
6vrig utredning som krivs tas da fram under férundersokningen. Mals-
dganden har vidare mojlighet att begiira att aklagaren skall féra hans talan
om enskilt ansprak vid domstolen. Om aklagaren atar sig den uppgiften
uppstar som regel inga kostnader for milsiaganden. ;\klagaren forbereder
och utfor talan som ett tjanstedliggande. Om domstolen anser att skade-
stindsfragan kan avgoras inom brottmalets ram innebar det ocksa att mals-
aganden inte behover instilla sig vid ndgon sarskild forhandling fér be-
handling av skadestdndsanspraket.

Forutsittningarna for att handligga skadestandsansprak tillsammans
med brottmal kan forbittras pa olika sdtt. En &klagare behover enligt
nuvarande regler inte féra malsigandens talan i de fall 8klagaren anser att
det skulle innebira en olagenhet att fora talan eller att anspraket ar obefo-
gat.

Omfattningen av &klagarnas skyldighet att féra malsigandens talan ar
avgorande for hur polisens arbete med skadestindsfragan bedrivs under
féorundersokningen. Om man utdkar &klagarnas skyldighet att féra talan
om enskilt ansprak da malsdganden begir det innebir det siledes automa-
tiskt att polisen engageras 1 storre utstrackning n nu i malsagandens sak.
Detta bor enligt min mening kunna astadkommas utan att man dventyrar
vare sig den objektivitetsprincip som giller f6r dklagarvisendets och poli-
sens arbete eller den snabbhet och effektivitet som bor pragla forfarandet.
For att en sidan ordning skall ge onskad cffekt bor man Gverviga att
skirpa domstolarnas skyldighet att handlagga skadestindsanspriaken inom
ramen for brottmalsprocessen. Detta aktualiserar ocksd fragan om dom-
stolarna bor fa stérre mojligheter att uppskatta en skada till skiligt belopp.

En annan viktig friga som bor Gvervigas i arbetet dr om informationen
till malsigandena kan forbittras. Jag syftar da inte bara pa den generella
information som omfattas av det nyss namnda uppdraget at rikspolisstyrel-
sen (se avsnitt 7.2.2). Aven brottsoffrens behov av information om hand-
laggningen i det enskilda fallet maste forbattras. Brottsoffren ar nimligen i
dag i stor utstrackning hanvisade till att sjalva skaffa sig den informatio-
nen. De bestimmelser som finns ger inga garantier for att den som har
drabbats av brott far vetskap om hur polisen och aklagarna har bedémt
hans eller hennes drende. BI. a. dr skyldigheten att underritta mélsiganden
om att ett drende har avskrivits begrinsad i visentliga hinseenden. Ett
annat exempel utgor det férhallander att endast ett fatal malsigande begir
ersittning for kostnader i samband med att de instiller sig till f6rhdr under
forundersdkningen trots att de har rétt till det.

Fragan om mojligheterna att forbattira myndigheternas upplysnings- och
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radgivningsverksamhet till brottsoffren maste ocksa uppmirksammas i det
fortsatta arbetet. Okad service till och omtanke om de enskilda dr natur-
ligtvis sarskilt viktigt ndr det giiller sddana utsatta grupper som brottsoff-
ren.

Jag ir for min del 6vertygad om att avsevéarda forbattringar i de hinseen-
den jag nu har namnt ir bade nodvandiga och mojliga. Jag riknar med att
en departementspromemoria i amnet inom kort skall kunna remitteras.

7.3 Atalsunderlatelse for ungdomar m. m.

Ungdomar svarar for en stor del av den totala brottsligheten. Nar det galler
att motverka brott av ungdomar ar sjalvfallet, som jag tidigare har varit
inne pa, insatser inom socialpolitiken, skolan och liknande omraden de
mest visentliga. Men frigan om hur man hanterar ungdomar som begar
brott dr sjalvfallet ocksa av stor betydelse i det direkta kriminalpolitiska
arbetet. Regelsystemet har sedan ldnge innefattat en sarbchandling av
framfor allt ungdomar mellan 15 och 18 ir. Sidana unga lagdvertradare far
ofta &talsunderldtelse enligt bestimmelserna i lagen (1964: 167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lagovertridare. En forutsittning for atalsun-
derlatelse dr som regel att de sociala myndigheterna trider in och ger den
unge sidd pd olika sitt eller ingriper med &tgirder enligt den sociala
lagstiftningen. Atalsunderlatelse kan ocksid komma i friga om den unge
uppenbarligen har begétt brottet av okynne eller forhastande.

Att unga lagovertradare sdrbehandlas, bl.a. pa det sittet att deras
brottslighet i betydligt mera begrinsad utstriackning dn annars blir féremaél
for domstolsprovning och atgirder inom kriminalvardens ram, iir en sedan
lange godtagen princip. Den principen bor man enligt min mening hélla fast
vid. Det kan emellertid finnas skil att se dver vissa delar av systemet med
inriktning pa att 6ka dess kriminalpolitiska effektivitet och skapa en star-
kare stillning for brottsoffren.

Enligt min mening bér silunda, av hinsyn bdde till allminpreventionen
och till brottsoffret, ett viktigt principiellt krav vara att rittssystemet
bidrar till att den som begétt ett brott gor ritt for sig. Ett viktigt moment
vid bedémningen av om &talsunderltelse kan meddelas bor darfor enligt
min mening i minga fall vara brottslingens vilja att ersitta milsiganden for
den skada som har véllats. En sédan vilja kan dven ses som ett uttryck for
att den unge har kommit till insikt om det forkastliga i garningen. Det kan
ocksa i sig vara ett brottsavhallande moment for ungdomar om de vet att
det stills 6kade krav pa att de gor ritt for sig. Dessa aspekter bor komma
mera i férgrunden.

Sjilvfallet far en dndrad ordning péd detta omrade inte innebira att de
forhallandevis nyligen antagna reglerna om &talsunderiatelse urholkas och
inte heller utformas pa ett sadant sétt att den kan uppfattas som om man
kan kopa sig fri fran atal och lagforing. Sdrskilt ndr det géller unga lagéver-
tradare, som ofta saknar egna inkomster och darfor inte paverkas av
skadestandsansprak pa samma sitt som vuxna, kriivs det emellertid aktiva
insatser frin samhillets sida for att inskédrpa vikten av att man gor riitt f6r
sig.
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Det ar av stor betydelse att den unge sa snart som méojligt efter brottet
moter samhillets reaktion och far Klart for sig vilka krav som stills pa
honom eller henne. Det ar framfor allt polis och dklagare som kommer i
kontakt med unga lagoévertridare: polisen i samband med férundersék-
ningen och aklagaren nir en dtalsunderlatelse meddelas.

En ordning som bér Gvervégas i anslutning till reglerna om atalsunderla-
telse for ungdomar skulle kunna vara att ge polisen en uttrycklig ritt att
anmoda ungdomar som grips for brott att genast vidta atgirder som be-
gransar den skada som har villats malsiganden. Detta kan naturligtvis inte
gilla generellt utan bara i sddana fall d& en s&dan ordning skulle fylia en
praktisk och kriminalpolitiskt befogad funktion. Ett typiskt exempel skulle
kunna vara att stida upp efter vandalisering och annan skadegorelse.
Kraven pa den unge att stilla till ritta efter brottet skulle pa si vis fa en
betydligt mer pétaglig innebord. Om man skulle inféra ett sddant system
maste givetvis ungdomar under 18 ar vilka hors som misstankta for brott
alltid upplysas om att deras vilja att gottgéra malsiganden den skada de
vallat kan fa betydelse for dklagarens bedémning av om Atalsunderlitelse
kan komma i fraga.

Jag vill ocksé betona betydelsen av att Aklagaren personligen underrittar
ungdomar om beslut om atalsunderlatelse. Redan i dag finns det foreskrif-
ter om detta. Vid sddana underrittelser bor enligt min mening &klagaren
alltid ta upp och diskutera konsekvenserna av brottet inte bara for den
unge utan ocksa for malsaganden. Aklagaren bor t. ex. diskutera mojlighe-
terna for den unge att fullgoéra eventuella skadestindsansprak genom avbe-
talningar. Om det ar lampligt bor — férutom forildrarna — dven foretrada-
re for socialtjansten nirvara, si att den unge fir ett samlat besked om
sambhdllets reaktion.

Som jag redovisat i avsnitt 7.2 pagar just nu ett arbete inom justitiede-
partementet med sikte pé att foresld regler som forstarker malsagandens
stillning. I den departementspromemoria som namns dar kommer aven
frigor om unga lagévertradare att tas upp med den inriktning som jag nu
har angett.

Jag vill i det hdar sammanhanget slutligen erinra om att lagen (1980: 621)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga f. n. ses 6ver av en sarskild
utredare.

8 Kriminalvarden

8.1 Sirskilda insatser for narkotikamissbrukare inom
kriminalvarden

En faktor som diskuterats livligt under senare ir giller narkotikamissbru-
kets betydelse for brottsutvecklingen. Det hdvdas att 6kningen av egen-
domsbrottsligheten under slutet av 1960-talet och variationerna av dessa
brott under 1970-talet delvis forklaras av narkotikasituationen. Aven om
nagon entydig tolkning inte kan gbras pekar de undersékningar som ge-
nomforts pd att narkotikamissbruket har en multiplikatoreffekt for indivi-
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dernas brottsfrekvens. S& gott som alla narkotikamissbrukare som utveck-
lat ett tungt missbruk aktualiseras forr eller senare — f6r det mesta ater-
kommande — inom kriminalvérden. En stor del av de intagna vid hikten
och kriminalvardsanstalter dr narkotikamissbrukare. P& senare tid har
ocksd uppmarksammats de intravenosa narkotikamissbrukarnas roll som
spridare av AIDS-epidemin.

Riksdagen har under varen 1986 pa forslag av regeringen anvisat 75 milj.
kr for bekampningen av AIDS (prop. 1985/86: 171, SOU 1985/86: 25, rskr
1985/86:324). I atgardspaketet ingar medel for samordnande insatser fér
narkotikamissbrukare inom kriminalvarden. Projekt som innebdr att nar-
komanvarden i samverkan med kriminalvirden forsoker nd missbrukare
p4 hikten, anstalter och inom frivarden for olika motivations- och behand-
lingsinsatser kommer att fa sérskilt stod. En satsning skall vidare goras for
att oka antalet s. k. § 34-placeringar pa behandlingshem och i familjevard.

Inom regeringskansliet har en sirskild beredningsgrupp inrittats med
uppgift att féresla regeringen konkreta insatser. Beredningsgruppens arbe-
te har hittills resulterat i att socialministern efter samrdd med mig tilldelat
kriminalvarden medel féor motivations- och behandlingsinsatser vid hikte-
na i Stockholm, Go6teborg och Malmo samt vid lokalanstalterna inom de
tre storstadsregionerna. Jag kommer under hosten i samarbete med social-
ministern att dverviiga ytterligare insatser for narkotikamissbrukare inom
kriminalvarden inom ramen for de av riksdagen anvisade medlen.

Att de insatser som det har ar friga om har positiva effekter inte enbart
fran de synpunkter som nidrmast har legat till grund for satsningen utan
ocksé fran allmant brottsférebyggande synpunkt dr enligt min mening stillt
utom allt tvivel.

8.2 Oversyn av straffverkstilligheten for 1angtidsdomda

I ett par uppmirksammade fall under senare tid har personer som démts
till linga frihetsstraff, avvikit under straffverkstillighetstiden. Det har har
rort sig om enstaka fall som inte ger underlag for nigra generella stutsatser.

Min uppfattning dr emellertid att det &r mycket visentligt bade frin
allminpreventiv synpunkt och for tilltron till det straffréttsliga systemet att
kraven pa fasthet och konscekvens tillgodoses inom kriminalvarden. Sa ar
sikerligen i allt vasentligt forhallandet i dag, men det dr tankbart att vissa
regler eller rutiner som giller pd omradet kan behova dndras eller i varje
fall fértydligas. Det ir ocksé av intresse att sc efter hur dtgiirder som redan
vidtagits pA omradet har fallit ut i praktiken.

En sirskild utredning har darfor fatt i uppdrag att se 6ver tillimpningen
av reglerna foér kriminalvarden i anstalt savitt giller lingtidsddmda. Utred-
ningen skall vara avslutad senast den 1 september 1987,
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9 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag
har anfort i det foregiende.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstallan.

Skr. 1986/87: 21



Innehail
Regeringens skrivelse ....... ... . ... i i i
Skrivelsens huvudsakliga innehdll ..............................
Utdrag av regeringsprotokoll den 2 oktober 1986 . ............. ...
Plnledning ... o oo
2 Brottsutvecklingen ........ ... ... o
2.1 AIIMANL L e
2.2 Valdsbrott ... .. .. ..
2.3 INBrOt . e
3 Samhallsutvecklingen och det brottsforbyggande arbetet ... .. ..
4 Enhelhetssyn ... ... ... e
S Foérebyggande atgirder ........... ... .. ... ...
5.1 Lokalt samarbete motbrott .............................
5.2 Polisensarbete ......... ... i i
5.2.1 Inriktningen av polisverksamheten .............. ...
5.2.2 Uppdrag till rikspolisstyrelsen och socialstyrelsen . ...
5.3 Vapen och farliga foremal ................ ... ... ... ...
S53.1 Knivarm.m. ...... ... ... . .
5.3.2 Vapenlagstifiningen ......... .. ... .. .. .. ... ... ...
5.4 Atgirder mot valdspornografi . ... ... .. ... ... ... .. .....
6 Straffbestimmelserna ........... ... ... ... ... ..
6.1 Grov misshandel och grovstold ....................... ..
6.2 Hileri ..... .. .. ... . . . . .
6.3 Straffmitning och pafdljdsval ............ .. ... ... . ..
7 Det rittsliga forfarandet ....... ... ... ... ... ... ... ... . L
7.0 HAKtNING ...
7.2 Brottsoffrens stillning ................ ... ... ... ... ...
7.2.1 Bakgrund ... ... .
7.2.2 Pigiende OVErSYner m.m. .............c..c..ouu....
7.2.3 Behovet av ytterligare dtgarder ....................
7.3 Atalsunderlatelse for ungdomar m.m. ....................
8 Kriminalvarden ................... ... ... .. .. iaa .
8.1 Sirskilda insatser for narkotikamissbrukarc inom kriminalvar-
den .
8.2 Oversyn av straffverkstilligheten for lAngtidsdémda ... .. ..
9 Hemstdllan ........ ... .. .. . . . i
10 Beslut .. ..o

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986

W W I = =

E =N

Skr. 1986/87: 21

33






