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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag till riktlinjer for energipolitiken fram
till omkring ar 1990.

Det betonas att energipolitiken skall skapa férutsittning for ekonomisk
och social utveckling. Tillgingliga energikillor skall utnyttjas pd bista
mojliga sitt. Effektiv hushéllning skall frimjas. Miljon skall virnas. 1
propositionen understryks att ett centralt mal for energipolitiken ir ett
kraftigt minskat oljeberoende. Vidare framhalls att forutsittningar skall
skapas for en avveckling av kirnkraften enligt riksdagens beslut.

En successiv utveckling skall enligt propositionen ske mot ett cnergisy-
stem i huvudsak baserat pd varaktiga, helst fornybara och inhemska,
energikallor med minsta méjliga miljépaverkan.

Oljeimportens stora ekonomiska betydelse behandlas sérskilt. Det fram-
hélls att vi genom att minska oljeanvindningen kan forbattra vara mojlig-
heter att na full sysselsiittning vid stabila priser.

1 propositionen redovisas riktlinjer och styrmedel fér ett program fér
energihushallning under 1980-talet. Det betonas att tyngdpunkten i pro-
grammet bor ligga pa atgiirder som sparar olja och som verkar p4 kort och
medellang sikt. Styrmedel som priser samt radgivning. utbildning och
information betonas.

En omprovning av programmet foreslis ske omkring ar 1985.

En viktig del i energihushaliningsprogrammet for industrin ar att fora ut
kunskap om energibesparande atgéirder. For radgivning till bl. a. mindre
och medelstora forctag samt till cnergiinriktad utbildning av yrkesverk-
1 Riksdugen 1980/81. 1 saml. Nr 90
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samma berdknas en ram om sammanlagt 65 milj. kr. for den nirmaste
tredrsperioden. For energirddgivning inom jordbruk och tradgirdsnéring
foreslas 9 milj. kr. for motsvarande period.

Energianvindningen beriknas uppga till 400—430 TWh ar 1990. Det
innebir att den genomsnittliga arliga fordndringen av anvandningen av
energi under perioden 1979— 1990 beriknas till mellan en minskning med
0,2% och en 6kning med 0,5%. Det framhélls att detta dr en visentligt
lagre okningstakt 4n vad andra industrilinder riaknar med.

1 propositionen betonas att det ar nodvindigt att energiforsorjningen
dimensioneras sa att det finns utrymme for den snabba industriella tillvixt
som fordras for att det under 1980-talet skall vara mojligt att uppna balans i
Sveriges ekonomi. Det framhalls att energitilliforselsystemet bor planeras
sd att en anvandningsnivé kring den dvre gransen av det angivna intervallet
skall kunna tillgodoses.

Ett program for oljeersittning liggs fram. Programmet bestar av ire
delar, namligen atgirder med anledning av forslag frin oljeerséttningsdele-
gationen, atgirder grundade pd elanvindningskommitténs forslag och at-
girder for att minska oljeanvindningen i Storstockholmsomradet. Oljeer-
sattningen berdknas bli ca 9 milj. ton per ar vid slutet av 1980-talet.

1 propositionen redovisas de olika briinslenas forutsittningar och kvali-
teter och den roll som de diirmed bor spela i energiforsorjningen.

Prissittningen som ett medel i den statliga oljepolitiken behandlas. Det
framhalls att en friare prispolitik skulle kunna bidra till att mildra férsorj-
ningsproblemen ynder perioder med knapphet pa olja.

Svenska Petroleum AB:s roll som instrument for den statliga oljepoliti-
ken behandlas. Ett kapitaltiliskott till bolaget pa 225 milj. kr. {6reslas.

En héjning foreslas av den sirskilda beredskapsavgiften for oljcpro-
dukter med 4 kr. per m* motorbrinnolja, eldningsolja och bunkerolja.
Medlen disponeras for att medge forstirkt stod till prospektering efter olja,
naturgas och kol. Vidare foreslas en hojning av ramen for statliga kredit-
garantier for oljeutvinning m. m. med 2000 milj. kr. till 4000 milj. kr.

Mgjligheterna till 6kad anvindning av naturgas i Sverige behandlas. Ett
1an till Swedegas AB av 22 milj. kr. fér fortsatt utrednings- och férhand-
lingsarbete foreslas.

En forsiktig kolintroduktion férordas. Riktlinjer som innebir skirpta
miljokrav vid koleldning redovisas. En aktiv kolférsérjningspolitik fore-
sprakas. Stod till kolprospektering foreslas.

Fragor om utveckling och introduktion av inhemska bréanslen behandlas
i propositionen. Det framhills att en malsittning ar att ersitta 3 milj. ton
olja med framfor allt skogsavfall och torv.

I propositionen aviseras ctt uppdrag till statens vattenfallsverk att utreda
forutsittningarna for att uppfora nagra eldningsanldggningar for torv i
sédra och mellersta Sverige. Vidare redogors for vidtagna forenklingar i
handlidggningen av drenden om torvkoncessioner enligt lagen om vissa
mineralfyndigheter.
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Riktlinjer for uranforsorjningen redovisas.

En introduktionsplan for alternativa drivmedel laggs fram. Planen bestir
av dels en omfattande satsning pa utveckling och inférande av fordon for
drift med s.k. M 100-briinsle. dels en intensitierad verksamhet for att
klarlagga de nirmare forutsattningarna for introduktion av blandbriinsle,

[ propositionen laggs fram forslag till lag om utférande av eldningsan-
1Aggningar for fast brinsle. Forslaget innebir att eldningsanliggningar som
arligen forbrukar 180 TJ brinslen, motsvarande ca 5000 m® tung eldnings-
olja, skall utforas sa att de kan eldas med fast brinsle. Mindre eldningsan-
laggningar skall enligt forslagel utforas sd att de utan omfattande ombygg-
nadsarbcten eller kompletteringar kan eldas med inhemskt fast brinsle.
Enligt lagforslaget skall anldggningshavaren da det giller stérre eldnings-
anlaggningar fore val av fast briinsle samrida med den myndighet som
regeringen bestimmer. Myndigheten avses dérvid verka for att inhemskt
brinsle anvinds fore kol om det inte framstar som olampligt av ekofiomis-
ka eller andra skdl.

Atgérder for finansiering av fjiarrvirmeutbyggnaden med hénsyn till den
forestagna lagen om fastbrinsleeldning redovisas i propositionen.

I propositionen limnas riktlinjer f6r den fortsatta utbyggnaden av fjirr-
virme. Vidare behandlas sirskilt storstadsregionernas viarmeférsorjning.

Forslag till lag om édndring i fagen om vissa rorledningar liggs fram.
Andringen innebir att rérledningslagens koncessionskrav kommer att gélla
ocksé fjarrvirmeledningar av storre omfattning.

Generella villkor for instaflation av direktverkande elvirme med elradia-
torer foreslas i propositionen.

Behovet av elkraft beriknas i propositionen komma att uppga till ca 134
TWh ar 1990.

Utbyggnaden av vattenkraft foreslas fa en sddan omfattning att bidraget
frin vattenkraften &r 1990 uppgir till 65 TWh vid normal tillrinning. Ar
1983 bor en uppf6ljning av limnade tillstind goras i syfte att bedéma om
eflerstrivade tillskott fran vattenkraft Kommer att uppnas.

Diirutéver foreslas i propositionen att i forsta hand kraftvirmeverk
cldade med fasta branslen byggs ut fran slutet av 1980-talet.

1 propositionen betonas bchovet av planecring {6r de elproduktionsan-
laggningar som skall ersitta kirnkraften. Behovet av att kraftféretagen
bygger upp erforderliga projektreserver framhalls.

I probositionen behandlas atgérder fér att ytterligare hoja sakerheten vid
de svenska kdarnkraftverken. Ett forsiag till lag om finansicring av framtida
kostnader for hantering av anvint kéirnbrinsle m. m. Jaggs fram. Vidare
foreslas att en ny myndighet inriittas den 1 juli 1981 for att svara fér den
verksamhet som ankommer pa staten nér det giller hantering av anviint
Kirnbriinsle. :

1 propositionen framhalls att kommunernas roll i energipolitiken bor
inriktas frimst pa atgirder som far betydelse for att minska oljeberoendet
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nering. Enligt forslaget skall kommuncrna senast den 1 juli 1982 uppritia
planer for att minska anviéndningen av olja. Planen skall antas av kommun-
fullmaktige.

I propositionen liggs vidare fram riktlinjer for en omorganisation av
myndigheter m.fl. organ inom energiomradet. For dvergripande plane-
ringsfragor, forsknings- och utvecklingsverksamhet vad giller energitill-
forsel pd kort och medellang sikt, kommunal encrgiplanering, information
och utbildning, rad. foreskrifter och tillsynsfrigor m. m. {éreslids att en
myndighet, statens energiverk, bildas. Vid sidan hirav foreslds att den nya
organisationen bor besté av ytterligare tvi organ dels den nyligen inrittade
oljeersittningsfonden. dels ett organ for langsiktiga och dévergripande upp-
gifter vad giller energiforskning. Den nya organisationen bor triida i funk-
tion den 1 juli 1982. I propositionen anmals att en organisationskommitté
kommer att tillkallas for att ligga fram forslag till detaljutformning av den
nya organisationen.

Forslag liggs fram om ett nytt — det tredje — tredrigt energiforsknings- -
program med en kostnadsram om 1400 milj. kr. for trearsperioden 1981/
82— (983/84. En huvuddel av resurserna satsas pa sidana energikillor,
framst inhemska. som ersitter olja och oljeprodukter. Stora satsningar
med det svftet gors pa bl.a. teknik for produktion av skogsbrinslen. torv
och energiskog samt miljoviinliga och effektiva forbrianningsanliggningar.
Stora insatser gdrs ockséi pd forddling av inhemska briinslen och kol och pé
utveckling av motorer {0r anvindning av alternativa drivmedel. bl. a. ren
metanol. Aven utveckling av solvirme-, virmepumps- och energilagrings-
teknik samt teknik for effcktivare cnergianvindning och oljeersattning i
industriella processer samt i jordbruk och tradgardsniring far en stor del
av resurserna.

Det nu pagiende vindkraftprogrammet fullfljs.

Bevakning av den tekniska utvecklingen pd langsiktigt betydelsefulla
omraden bibehalls for att bidra till langsiktig energipolitisk handlingsfrihet.
Sadana bevakningsinsatser girs bade genom dkad satsning pa grundforsk-
ning och genom millinriktade insatser pa energianvindnings- och energitill-
forsclomradena.

Finansieringen av energiforskningsprogrammet liggs om och sker
fr. 0. m. nista budgetar genom en hdjning av den sirskilda beredskapsav-
giften ph oljeprodukter med 19 kr. per m* motorbrinnolja. eldningsolja och
bunkerolja.

Forslag liggs ocksa fram om anslag under fjortonde huvudtiteln for
budgetaret 1981/82 under hittera E. Energt och till Studsvik Energitcknk
AB m.m. '

I propositionen behandlas ocksa beredskapen mot omgivningskonsek-
venser vid olyckor i kirnkraftverk. Forslagen inncbir att beredskapen
effektiviseras och att bercdskapsplaneringen aven skall beakta mvcket
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stora olyckor. Handlingsberedskapen hos de niarmast berérda organen
foreslas bli forstiarkt genom bl. a. en systematiserad utbildning av besluts-
fattarna, en stindigt fungerandc personalberedskap samt ett sikerstéllt
telesamband.

Inom naromrédet till kiarnkraftverk. den s.k! inre beredskapszonen,
behovs enligt forslaget en i forviig genomford detaljplanering av skyddsat-
girder. Denna planering avscs omfatta bl. a. information till allménheten,
forberedelser for alarmering, utrymningsplanering och férhandsutdelning
av jodtabletter.

For beslhut om olika skyddsatgirder vid en olycka behovs vidare bl. a.
miitningar, s. K. indikering, av stréilningsnivéer och diirmed hilsorisker. Av
detta skil forordas att en indikeringsorganisation upprittas inom en vid-
striickt indikeringszon.

Beredskapsorganisationen foreslis byggas ut successivt under de nér-
maste dren. Kostnaderna, som foreslas finansieras med avgifter som tas ut
av kraftforetagen, beraknas for budgetéaret 1981/82 till 16,7 milj. kr.

En revidering foreslas av 1opande oljelagringsprogram 1978— 1984 inne-
fattande en éndring av sammansittningen av tvingslagren att genomforas
fram t. 0. m. utgdngen av ar 1986. En statlig inlagring av ytterligare 4,5 milj.
m® riolja och ca 250000 m?® oljeprodukter foreslas fram t.o. m. &r 1984.
Detta innebir en minskad inlagring av bl. a. ca 3 milj. m® rdolja i forhallan-
de till 16pande oljelagringsprogram.

En indring i anvindningen av oljelagringsfonden forordas sa att samtliga
driftkostnader, exkl. rintekostnader, for delprogrammet Briinslen och
drivmedel m. m. under trettonde huvudtitelns anslag F 2. Drift av bered-
skapslager skall finansicras 6ver ofjelagringsfonden.

Vidare hemstiills om medel fér budgetéiret 1981/82 for delprogrammet
Brinslen och drivmedel m. m. under anslagen F 2. Drift av beredskaps-
lager och F 3. Beredskapslagring och industriella tgiirder.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantrade
1981-01-29

Nirvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Bohman, Wikstrém, Friggebo, Mogéard, Asling, Soder, Kronmark, Buren-
stam Linder, Johansson. Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adel-
sohn, Danell, Petri. Eliasson.

Foredragande: statsraden Petri, Asling, Sder och Burenstam Linder.

Proposition om riktlinjer fior energipolitiken

Statsraden Petri, /u\sling. Soéder och Burenstam Linder anméler sina
forslag. Anforandena redovisas i underprotokollen for industri-, jordbruks-
resp. handelsdepartementet.

Statsridet Petri hemstéller att regeringen i en proposition foreligger
riksdagen vad han och statsraden Asling, Soder och Burenstam Linder har
anfort for de atgarder eller det indamal som framgar av féredragandenas
hemstillan.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas 6verviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad hidr har anforts for de
dtgirder eller det indamal som framgér av foredragandenas hemstallan.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1-3.
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Bilaga 1

Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1981-01-29
Foredragande: statsradet Petri, sdvitt avser Kapite] 1— 14,
statsradet Asling, svitt avser kapitel 15.

Anmiilan till proposition om riktlinjer for energipolitiken savitt avser indu-
stridepartementets verksamhetsomrade

Foredraganden

1 Inledning

Energipolitiken skall skapa forutsittning for ekonomisk och social ut-
veckling. Detta stiller krav pé tryggad energiférsorjning och god energi-
hushallning. En vil avvigd energipolitik 4r nédvandig for att centrala
Tillgingliga energikillor skall utnyttjas pd basta majliga sitt. Effektiv
hushéllning skall frimjas. Miljon skall védrnas.
Ett centralt mal for energipolitiken ar ett kraftigt minskat oljeberoende.
Forutsattningar skall skapas for en avveckling av kirnkraften enligt riksda- -
gens beslut. .
Overgang till fasta brinslen skall friamjas. En successiv utveckling skall
ske mot ett energisystem i huvudsak baserat pa varaktiga, helst fornybara
och inhemska. encrgikillor med minsta mojliga miljopaverkan.
Med utgingspunkt hiri lagger jag i det foljande fram forslag till riktlinjer
for energipolitiken fram till omkring ar 1990. Som en f6ljd av mina still-
ningstaganden foreslar jag ocksa viss lagstiftning. Lagforslagen bor fogas
till detta regeringsprotokoll som bihang enligt foljande:
Forslag till
1. lag om utférande av eldningsanliggningar for fast brénsle (bihang A)
2. lag om finansiering av framtida utgifter for anvint kirnbriansle m. m.
(bihang D)

3. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370) (bihang G)

4. lag om &ndring i lagen (1973:1216) om sarskild beredskapsavgift for
oljeprodukter (bihang H)

5. lag om andring i lagen (1978: 160) om vissa rorledningar (bihang I)

6. lag om édndring i lagen (1942:335) om sarskilda skyddsatgirder for
vissa kraftanlaggningar m. m. (bihang J)

2 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 90
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7. lag om dndring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattandc vissa bestimmelser
om elektriska anlaggningar (bihang K)

8. lag om éndring i lagen (1977:439) om kommunal energiplancring
(bihang L)

Over forslagen 1 och 2 har lagridets yttrande' inhdmtats. Regeringspro-
tokoll med lagradsremiss samt lagradets yitrande bor fogas till detta rege-
ringsprotokoll savitt avser forslaget 1 som hikang B resp. bihang C och
sdvitt avser forslag 2 som hihang E resp. bihang F.

Inledningsvis vill jag i det féljande limna en kort redogérelse for utveck-
lingen inom energiomridet under senare tid.

Riksdagen beslutade ar 1975 (prop. 1975:30 bil. 1. NU 1975: 30 rskr.
1975:202) om riktlinjer fér energipolitiken for tiden till omkring ar 1985.
Utgangspunkten for det program som i sina huvudpunkter da antogs med
stor majoritet var att den energipolitiska planeringen skulle forbattras och
utvidgas till att i princip omfatta hela energiomridet. Detta innebar att
programmet inriktades starkt pa hushéallning med energi och planering fér
intc bara tillférseln utan dven anviandningen av energi.

Ar 1979 tog riksdagen stéllning till den divarande regeringens forslag till
riktlinjer for energipolitiken (prop. 1978/79: 115). Forslagen grundade sig i
huvudsak pé resultatet av det arbete som energikommissionen (1 1976: 05)
hade bedrivit. Forslagen, som i forsta hand avség tiden fram till omkring ar
1990, utformades i syfte.att mjliggéra en successiv utveckling mot ett
energisystem i huvudsak baserat pa uthdlliga, helst fornybara och inhems-
ka, energikillor med minsta mojliga miljopiverkan.

Det framholls att en central energipolitisk uppgift fér vart land var att
stegvis forbéttra vart forsorjningsliage genom att minska det stora oljebe-
roendet. 1 propositionen redovisades ett flertal atgérder for att begriinsa
energianvindningen. Omfattande insatser for att ersitta olja med andra
energislag foreslogs. Trots dessa atgirder bedémdes oljan under hela den
aktuella perioden komma att limna det storsta bidraget till landets energi-
forsérjning.

Riksdagen beslot (NU 1978/79: 60. rskr 1978/79:429) dels om principer
och styrmedel for energihushﬁllning samt riktlinjer for forsorjning med
bl. a. olja och naturgas, dels om uppskov med behandlingen av prop. 1978/
79: 115 jaimte motioner i de delar som berorde eller hade niara samband med
kiarnkraften. Regeringen atertog senare prop. 1978/79: 115 i dessa delar.

Bakgrunden till beslutet om uppskov var att det reaktorhaveri som
intriaffade den 28 mars 1979 vid det amerikanska karnkraftverket Three
Mile Island nira Harrisburg, Pennsylvania, hade lett till en dverenskom-
melse mellan riksdagspartierna om att en radgivande folkomrostning ro-
rande kirnkraftens roll i den framtida encrgiférsorjningen skulle haltas. |
december 1979 lade regeringen fram forslag till lag om folkomrostning i

! Beslut fattat vid regeringssammantride den 4 resp. 11 december 1980.
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karnkraftsfrigan (prop. 1979/80:75). Forslaget antogs av riksdagen (NU
1979/80: 26, rskr 1979/80: 141). Folkomrostning holls den 23 mars 1980.

Efter folkomrostningen forelade regeringen riksdagen proposition 1979/ .
80: 170 om vissa energifragor, vari behandlades vissa allminna riktlinjer
for energipolitiken med utgangspunkt bl. a. i resultatet av folkomrdstning-
en. I propositionen betonades behovet av att minska oljeberoendet och
betydelsen av energihushdllning. Ett program for fortsatt energihushill-
ning aviserades i propositionen liksom en fond for investeringar i energi-
teknik som snabbt kan ersitta olja. Atgérder for att infora fasta briinslen
forordades. Eltillgangen foreslogs enligt propositionen anvindas for att
bl. a. ersitta olja. Det skulle dock ske utan lasning till ett 6kat elutnytt-
jande i framtiden och/eller forsvarande av introduktion av andra energikiil-
lor. 1 propositionen behandlades ocksa forslag till atgirder fér att héja
sikerheten i de svenska kirnkraftverken. Slutligen lades i propositionen
fram vissa riktlinjer for genomforandet av det s.k. Sydgasprojektet. I
propositionen angavs att mer omfattande och detaljerade riktlinjer for den
framtida energipolitiken skulle liggas fram under riksmotet 1980/81.

Riksdagen beslutade i enlighet med forstagen (NU 1979/80: 70, rskr 1979/
80:410).

1 december 1980 beslutade riksdagen om stod for atgarder for att ersitta
olja. m. m. (prop. 1980/81:49, NU 1980/81: {9, rskr {980/81: 100). Bestim-
melser om stddet finns i forordningen (1980: 1085) om statligt stéd for
atgarder for att ersitta olja, m. m. Den nya stédverksamheten, som admi-
nistreras av delegationen (I 1980: 08) f6r uppbyggnad av en oljeersittnings-
fond, inleddes den 1 januari 1981 och finansieras genom den sirskilda
beredskapsavegiften for oljeprodukter. Fér den forsta trearsperioden berik-
nas stddet uppga till 1700 milj. kr.

Mina forslag i det foljande ar utformade i syfte att mojliggéra en kraftig
minskning av oljeberoendet och att skapa férutsittningar fér en avveckling
av karnkraften. .

Som underlag fér mina stillningstaganden ligger utredningsbetinkan-
den, rapporter m. m. enligt foljande sammanstéllning. 1 de fall remissbe-
handling har skett ingar i bilagan en sammanstillning av remissyttrandena.

Kommitté eller Betinkande/Rapport/PM " Remiss- Bilaga

motsvarande behandlats

Statens industriverk Energi pa 80-talet. (SIND Nej 1.1
1980: 17)

Energiprovningsutred- Provning for béttre energi- Ja 1.2

ningen (1 1978: 06) hushallning (Ds 1 1980: 12)

Statens industriverk Férsokskurser och utred- Nej 1.3

ningsarbete vid statens in-
dustriverk 1979/80 rérande
energihushillningsarbete

Statens industriverk Energikonsulenter vid regio-  Ja 1.4
nala utvecklingsfonder
Energisparkommittén (I Energi och forpackningar. Ja 1.5

1974: 05) ESK 1979: 01
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ergiplanering

Kommitté eller Betinkande/Rapport/PM Remiss- Bilaga
motsvarande behandlats
Oljeersattningsdelega- - Program for oljeersattning. Nej 1.6
tionen (1 1979: 01) Ds 1 1980:23
Oljeersittningsdelega- Promemoria fran oljemark- Nej 1.7
tionen nadsgruppen
Oljeersittningsdelega- Introduktion av alternativa Ja 1.8
tionen (I 1979: 01) drivmedel. Ds I 1980: 19
Utredningen om omstidll-  Overgangtill fasta brianslen. Ja 1.9
bara eldningsanliggning- SOU 1980:9
ar (1 1977: 11)
Statens industriverk Storstockholms fjarrvirme- Ja 1.10
forsorjning. SIND 1979: 4 _
Storstockholms Energi Fjarrvarme frin Forsmark Nej 1.11
AB och statens vatten-
fallsverk
Elanvandningskommit- El och olja. Ds I 1980: 22 Ja 1.12
tén (I 1980: 05)
Industridepartementet Koncessionsplikt for vissa Ja .13
fjarrviarmeledningar
Statens industriverk Bidragsgivning till smi vat- Ja 1.14
tenkraftverk. SIND PM .
1980: 23
Riksrevisionsverket Oversyn av expeditionsav-
gifter inom elomréadet
Statens industriverk Utredning om differentiering 2 Ja 1.15
av koncessionsavgifter pa
elomréadet
Reaktorsikerhetsutred- Saker kiarmnkraft? SOU Ja 1.16
ningen (1 1979: 07) 1979: 86
ngexplosionskommit- Angexplosioner i littvatten- Nej 1.17
tén (I 1980: 06) reaktorer. Ds | 1980: 27
- Utredningen om kamn- Karnkraftens avfall, organi- Ja 1.18
kraftens radioaktiva av- sation och finansiering. SOU
fall — organisations- och 1980: 14
finansieringsfragor (1
1978: 07) .
Utredaren av myndig- De statliga energimyndighe- Ja 1.19
hetsorganisationen inom terna — arbetsférdelning och
energiomradet. m. m. (I samverkan. Ds I 1980: 16
1979: 10)
Statens industriverk Rapporter om kommunal en-  Ja 1.20

Jag har dessutom tagit del av en stor mingd synpunkter och forslag
rorande atgirder inom energiomradet fran kommuner, organisationer, fo-
retag och enskilda. _

Chefen for industridepartementet grundar sina stillningstaganden pi
bl. a. foljande utredningsbetiankanden.

Kommitté eller Betinkande/Rapport/PM Remiss- Bilaga
motsvarande behandlats
Delegationen for energi- Energi i utveckling. SQU Ja 1.21
forskning (I 1975: 02) 1980: 35 (EFUD 81)

2-utredningen (I Fortsatt verksamhet vid R2- Ja 1.22

1978: 08) reaktorni Studsvik
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Som underlag for stillningstagande rorande framstillning av etanol
finnes foljande betinkande.

Kommitté eller Betinkande/Rapport/PM Remiss- Bilaga
motsvarande behandlats
Etanolutredningen (Jo Etanol ur jordbrukspro- - Ja 2.1
1979: 05) dukter. Ds Jo 1980:7

I prop. 1980/81: 100 (bil. 17 s. 114—~115 och s. 142—143) har regeringen
foreslagit riksdagen att, i avvaktan pd sirskild proposition i dmnet, fér
budgetiret 1981/82 berikna -

1. till Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m.m. ett rescrva-
tionsanslag av 1750 milj. kr.,
2. till Statens elektriska inspektion ett forslagsanslag av 6317000
kr.,
3. till Statens kdarnkraftinspektion: Féorvaltningskostnader ett for-
slagsanslag av 1000 Kr.,
4. till Starens kdrnkraftsinspektion: Karnsdikerhetsforskning ett re-
servationsanslag av 1000 kr.,
5. till Kostnader for vissa namnder ett forslagsanslag av 165000 kr.,
6. till Vissa utbildningsdtgdrder m. m. i energibespurande syfte ett
reservationsanslag av 1000 kr.,
7. till Framjande av landsbvgdens clektrifiering ett reservationsan-
slag av 4.5 milj. kr.,
8. till Atg(irderfc’ir hantering av radioaktivt avfall m. m. ett reserva-
tionsanslag av 1000 kr., '
9. till Medelstillskott till Svenska Petroleum Exploration AB ett
reservationsanslag av 7 milj. kr.,
10. till Solmdtning vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut ett reservationsanslag av 1736000 kr.,
11. till Energiforskning ett reservationsanslag av 1000 kr.,
12. till Bidrag till verksamheten vid Studsvik Energiteknik AB ett
reservationsanslag av 1000 kr.

Jag anhdller att nu fa ta upp dven fragorna under p. 1—10. Chefen for
industridepartementet aterkommer i det foljande (kapitel 15) till frigorna
under p. 11 och 12.
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2 Den internationella bakgrunden

2.1 Energipolitik i ett internationellt perspektiv

Tillgngen till billig energi i form av importerad olja under de forsta
artiondena efter andra véarldskriget har varit en av forutsittningarna for
den vélstandsokning som Sverige har upplevt. Utvecklingen har emellertid
ocksa lett till ett stort utlandsberoende. For att vi skall kunna na angeligna
samhillsmal som ekonomisk utveckling, god resurshushéllning, full syssel- .
sittning, regional balans. social och ckonomisk utjamning och god miljo ar
vi beroende av en siiker energiforsdrijning pa rimliga villkor och diirmed av
stabila forhallanden pa den internationella oljemarknaden. Oljeberoendet
innebir att vi i hog grad paverkas av beslut och hindelser i var omvirld
dver vilka vi inte har nagon Kontroll. Detta dr. med de framtidsperspektiv
vi nu kan skdnja och med tanke pé risken for storningar i oljetillforseln. en
briacklig grund for var valfard.

Enligt min mening ir det en viisentlig uppgift {6r energipolitiken att niira
félja och forutse utvecklingen i1 var omvirld i encrgihiinscende och att
anpassa inriktningen av var energipolitik dérefter. Vi maste forséka skapa
oss en bild av hur den internationella encrgisituationen kommer att se ut
mot slutet av detta arhundrade. Pa grundval av vira bedémningar av
energisituationen maste vi redan nu. med tanke pi den tid det tar att
energiforsorjning pd rimliga villkor. Hirtill kommer att vi i den energipoli-
tiska planeringen maste rikna med plétsliga och oférutsedda stérningar
den internationella oljeforsérjningen. Erfarenheterna frin 1970-talet har
tydligt visat vikten av att vi bygger upp ctt energisystem som gor oss
mindre sdrbara mot sadana stérningar.

Jag vill i sammanhanget erinra om att regeringen i januari 1981 har
bemyndigat mig att tillkalla en sérskild utredare for att analysera Sveriges
mdjligheter att tilgodose sina behov av importerad energi mot bakgrund av
utvecklingen pa de internationella energimarknaderna. En viktig uppgift
for den nya myndighetsorganisation inom energiomradet som jag kommer
att foresla i det foljande (kapitel t1) blir att {f6lja den internationella utveck-
lingen och tillhandahdlla underlag i dessa avseenden for energipolitiska
beslut.

2.2 Internationella utvecklingstendenser

2.2.1. Allmdnt

I de allminna riktlinjer for energipolitiken som statsmakterna har fast-
stillt varen 1980 (prop. 1979/80: 170. NU 1979/80: 70. rskr 1979/80:410)
understryks att energipolitiken maste utformas i fullt medvetande om de
stora problem som virlden star infor inom energiomridet samt att vi i dag
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befinner oss i en helt ny energisituation jaimfort med den som riadde under
1950- och 1960-talen.

I flertalet prognoser rorande virldens energisituation pa lang sikt dras
likartade slutsatser. Energibehoven kommer att viixa, inte minst i u-lin-
derna, dven om tillviaxten sker i lingsammare takt in under tiden fore aren
1973-1974. Utvinningen av olja kommer pi sikt inte att ske i en takt som -
tillgodoser de viintade behoven. Produktionen av energi frin andra encrgi-
kallor kommer sannolikt inte att bli tillriacklig for att negativa konsckven-
ser i form av hdjda reala priser pé olja och dirmed ocksa ligre ekonomisk
tillviixt skall kunna undvikas. Skillnaden mellan forviintad efterfrigan och
forvintat utbud pé energi vid en given tidpunkt i framtiden utirycks ofta
som ett teoretiskt “gap’” mellan utbud och efterfrigan pa olja. dvs. som ett
efterfrigedverskott pa detta energislag vid ett givet pris.

Virlden star infor en betydande omstillning inom energiférsérjningen
diir huvudinslaget maste bli en minskad oljcandel. 1970-talets oljekriser,
den 6kade medvetenheten om de langsiktiga energiproblemen samt de
under det senaste artiondet begynnande strukturella foriindringarna i en-
crgisystemet utgér vindpunkter i detta avseende. Det ligger i hog grad i
Sveriges intresse att omstéillningen sker smidigt och successivt och att
balans pa oljemarknaden inte skapas genom snabba ékningar i realpriset pa
olja. Det ligger darfor ocksd i hog grad i vart intresse att andra linder
begriinsar sitt oljeberoende, hushallar med energitillgingarna samt utveck-
lar andra encrgikéllor och nya cnergisystcn{. Den svenska politiken maste
sjdlvfallet utformas i enlighet med dessa krav som vi verkar for i internatio-
nella sammanhang.

Jag avser att i det foljande Kortfattat redovisa huvuddragen i den cnergi-
politiska utvecklingen i var omvirld, med utgingspunkt (ramfor allt i en
sannolik utveckling av energisituationen inom olika landergrupper under
de kommande drtiondena. Jag avser ocksi. pa grundval av denna redovis-
ning. ytterligare nagot diskutera de slutsatser som bor dras hirav pa lang
sikt. bade ur global synvinkel och t6r svenskt vidkommande.

2.2.2 1EA -linderna

Risken for storningar i oljetillforseln. de kraftiga hdjningarna av oljepri-
set samt utsikterna nir det giller priser och tillging pa olja pa lang sikt har
lett till att industrilinderna under 1970-talet gett kad prioritet at atgarder
inom energipolitiken. Huvudmalet for dtgirderna ér att minska beroendet
av olja, frimst importerad olja. Den vikt som fists vid en malmedveten och
forstirkt energipolitik far ses mot bakgrund av den betydelse som utveck-

"1EA= International Energy Agency. IEA har uppriittats inom OECD:s ram for att
genomfora det s. k. internationella energiprogrammet. 1EP. Riksdagen beslot viren
1975 att godkitnna Sveriges anslutning till [EP (prop. 1975:42. NU 1975:29. rskr
1975: 180). IEA har numera 21 medlemslinder sedan Portugal anslutit sig till organi-
sationen i april 1980. De OECD-Linder som stir utanfér 1EA 4r Finland. Frankrike
och Island.
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lingen inom energiomradet har fér uppniendet av ekonomisk-politiska mal

om ekonomisk tillvixt, full sysselsittning. balans i utrikesbetalningar och

prisstabilitet.

Inriktningen av de dtgiarder som i-linderna Koncentrerat sig pé illustre-
ras bést av de principer for energipolitiken som antogs vid ett ministermoéte
inom dct internationella energiorganet 1EA i oktober 1977. Vid samma
tillfille antogs ett s.k. gruppmal for begrinsning av medlemslindernas
samlade oljeimport ar 1985.

De energipolitiska principerna kan sammanfattas i féljande punkter:

— fortsatt utveckling av energipolitiken i varje medlemsland med sé preci-
serade mil som majligt for en begrinsning av oljeimporten genom’
hushéllning. oljeersittning samt utveckling av inhemska encrgikiillor;

— beaktande av aspekter rorande miljo. hélsa och sédkerhet, samt fragor
rorande regional balans och beredskap:

— energipriser pa en sadan niva att hushallning och utveckling av alterna-
tiv till ofja uppmuntras;

— kraftigt forstarkta atgarder rorande encrgihushillning i syfle att begrin-
sa Okningen i efterfrigan pa energi i forhallande till den ekonomiska
tillvaxten;

— gradvis erséttning av olja i fjirrvirmenit och i industriscktorn m. m.
samt for produktion av elkraft:

— kraftiga satsningar pa ékad kolanvandning och kothandel:

~— koncentration av anvindningen av naturgas till kvalificerade dndamal:

— kontinuerlig expansion av kirnkraft*;

— kraftiga satsningar pd forskning. utveckling och demonstration:

— skapandet av ett gynnsamt klimat f6r energiinvesteringar:

— formuleringen av alternativa strategier i energipolitiken som inté inne-
bir 6kad oljecanvindning:

— samarbcte med andra i-lander och u-linder samt med internationella
organisationer.

Den allmidnna inriktningen av energipolitiken inom IEA-linderna som

dessa principer dr ctt uttryck for har bekraftats vid en rad tillfillen i bade

nationella och internationella sammanhang. Vid [EA:s ministermote i de-
cember 1979 antogs nationella mél fér en begriinsning av oljcimporten ar

1985. Samtidigt sénktes det s. k. gruppmalet for oljeimporten ar 1985 till

26.2 milj. fat per dag (inkl. bunkers), motsvarande 1290 milj. ton per ar.

Vid ett foljande ministermote i maj 1980 6verenskoms att oljeimporten ar

1985 borde ligga viasentligt under denna niva. samt att det borde vara

mdojligt att minska oljans andel i IEA-landernas totala anvindning av energi

fran 52 9% idag till omkring 405 ar 1990. IEA-landernas oljeimport ar 1979

* Formuleringen i principen om kirnkraft fick en sddan utformning att Sverige och
flera andra lander anmilde reservationer vid beslutets antagande.
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lag pa ca 24.5 milj. fat per dag (i 208 milj. ton). Gruppeis oljeimport
beriknas ar 1980 ha sjunkit till 21.7 milj. tat per dag (1 069 milj. toii).

Mellan arén 1960 och 1973 dkade 1EA-iindernas energianviAdiing i
ungefir samma takt som okningén i bruttonationalprodukien: dvs. fmed ca
5% arligen. Anvindningen av olja dkadeé med hela 7.6 pef af under
samma period. Under perioden 1973—1978 dkade dessa linders énergian-
vindning med endast 0,89 arligen. De hade under samma tid en arlig
ckonomisk tillvixt pa 2.5¢ . Oljekonsumiionen ékade med endist 0.7 %
per ar.

Prognoser aver tillvaxtén i [EA-ldfdernas efterfrigan pi energi under
perioden fram till 4r 1990 har Kontinuéfligt reviderats under de senaste
aren, friimst som en foljd av att f6rvintningarna siinkts rorande der ekono-
miska tillvixten och som en f6ljd av chergiprishéjningarnas efterfrigedam-
pade effekt. Det férutses att hdgre enérgipriser och tgirder for att anviin-
traditionella sambandet mellan ekonoinisk tillvaxt och tillviixt i energian-
vandning. Vid IEA:s ministerméte 1 méj 1980 gjordes bedémningen att det
borde vara méjligt att minska forhallandet mellan tillvixt i energikonsum-
tion och tillvaxt i bruttonationalprodukt iinder 1980-talet till 0.6. Med en
genomsnittlig arlig ckonomisk Gllvaxt av exempelvis 3.5% skulle detta
innebira en arlig 6kning av den totils energikonsumtionen med 2.1 %. Vid
en ligre arlig ekonomisk tillvdxt in 3.5% skulle tillviixten i energifotrbruk-
ningen bli finnu ligre — kanske ned ot 1,5% per ar under 1980-talet.
Elanviindningen kan dock viintas 6ki snabbare dn den totala enérgian-
viindningen. bl. a. eftersom minskningen i oljcanvindningen delvis sker
genom 6kad clanvindning.

Osiikerheterna nir det géller utvecklingen av energianvindningen under
1980-talet inom olika samhillsektorer ar givetvis stora. Det forefaller dock
sannolikt och majligt att IEA-landernas oljeanviindning inom industrin kan
ligga kvar pd ungetir ofériandrad nivd fram till ar 1985 for att darefier
sjunka. Oljeanvindningen inom “‘dvrigsektorn™ forutses kunna minskas
relativt kraftigt. Utvecklingen inom transportscktorn ir mer osiker —
medlemslinderna sjilva férutser en icke ovisentlig dkning men mycket
talar for att prognosen kan komma att revideras. Anvindningen av olja for
att gencrera clektricitet forvantas minska under 1980-talet och oljans rela-
tiva andel i IEA-lindernas totala elproduktion kan sjunka fran ca 22 % idag
till omkring 10 ar 1990. ‘T'otalt kan 1EA-landernas oljcanvindning for-
utses komma att minska langsamt under 1980-talet. mdjligen i ndgot snab-
bare takt under den scnare hiilften av artiondet 4n under den forra.

Under 1980-talet forutses 1EA-lindérnas produktion av kédrnkraft och
kol komma att 6ka medan naturgasproduktionen forvintas ligga kvar pa
ungefiir samma niva som nu.

Oljcproduktionen inom IEA-linderna uppgick till ca 704 milj. ton &r 1979
och kan vintas sjunka till ca 650 milj. ton dr 1990, framst till folid av en
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sjunkande produktion i Forenta staterna. Att finna nva oljetillgingar inom
IEA-linderna ér i dag en utomordentligt angeligen uppgilt om medlems-
landernas olieproduktion skall kunna uppritthillas pa sikt.

Kol svarar i dag for ndrmare 307¢ av IEA-lindernas energiférsorjning.
En stark vilja att 6ka utnyttjandet av kol t syfte att minska oljeberocndet
har uttalats fran samtliga 1EA-linders sida. Efter de senaste tva drens
héjningar av oljeprisct har det ocksi blivit allt mer ekonomiskt att anviinda
kol i stillet [or olja. Omfattande atgiirder har vidtagits i snart sagt samtliga
IEA-linder i syfte att ersiitta olju med kol inom olika anvindningsomri-
den, att ta fram miljomiissigt mer acceptabla Kolteknologier och att effekti-
visera produktions- och distributionsleden. 1EA-linderna forfogar dver
niarmare 404 av viirldens tekniskt och ekonomiskt utvinningsbara Kolre-
server.

Prognoscrna {6r utbyggnaden av kiirnkraft inom 1EA-linderna har konti-
nuerligt reviderats de senaste dren. S& sent som &r 1977 uppskattades aut
medlemstinderna ar 1990 skulle ha en Kirnkraftskapacitet pia 410 GW
medan en bedomning i dag ger en sannolik siffra pa kanske 250 GW. Aven
denna kapacitet representerar dock en kraftig dkning jaimfort med de 102
GW som fanns tillgiingliga i 162 Kiarnkraftverk i slutet av ar 1979, Kiirnkraf-
tens andel i IEA-lindernas elproduktion skulle med-en séddan utbyggnad
Gka frin cu 11 % i dag till ca 20%% dr 1990. Kiirnkraften inom 1EA represen-
terar i dag en energiproduktion motsvarande 125 milj. toe och kan viintas
representera 315 milj. toc dr 1990.

En viktig del av den cnergipolitik som IEA-linderna har formulerat
under 1970-talet har varit kraftigt 6kade satsningar pa forskning. utveck-
ling och uppférande av demonstrationsanldggningar. Anslagen for dylika
andamal har i reala termer 6kat med 130 % under perioden 1974—1979 och
satsningar pa fornybara energikéllor spelar hirvid en viktig roll. Samtidigt
forutses att bidragen till energiforsérjningen fran férnybara encrgikillor
(sol. vind, geotermisk energi, biomassa och minivattenkraft) endast kan bli
marginella ar 1990 — kanske nagon procent av IEA-landernas totala ener-
gibehov. Enligt IEA-sekretariatets bedomning torde denna andel kunna
komma att oka under 1990-talet och méjligen na ca 10% vid sekelskiftet.

Analyser av IEA-lindernas aktuella prognoser nér det giller utbud och
efterfriigan pi energi ger vid handen att IEA:linderna som grupp skulie ha
ett behov av importerad olja ar 1985 som nigot éverskrider det s. k.
gruppmal pa 26.2 milj. fat per dag som jag tidigare har redogjort for.
Samtidigt har dock medlemsldnderna enligt [EA-sckretariatets uppfattning
sannolikt varit alltfér optimistiska i uppskattningarna av de framtida eko-
nomiska tillvaxten, niigot som Kan ha lett till en dverskattning av importbe-
hoven. 1EA-sekreteriatet har uppskattat att det borde vara majligt. med
hiansyn hirtill och till ytterligare mojliga encrgipolitiska atgirder. att be-
griinsa gruppens oljeimport till 22.9 milj. fat per dag ar 1985,

Vad giller ar 1990 har IEA-sekretariatet ansett det mdjligt att minska
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gruppens oljeimport till ca 20 milj. fat per dag. eller 1000 milj. ton per &r.
Summan av medlemsldndernas egna prognoser av importbehovet detta ar
ligger f. n. vdsentligt hogre, cller pa 26 milj. fat per dag.

2.2.3 U-linderna (exkl. OPEC)

Energikonsumtionen i u-linderna utgdr en liten del av virldens totala
energikonsumtion men har viixt i mycket snabbare takt dn denna. Enligt
Virldsbanken kan u-lindernas anvindning av kommersiell energi-viintas
oka med 6.2 % arligen under 1980-talct. Under perioden fore ar 1973 vixte
energianvindningen i u-linderna snabbare in deras samlade bruttonatio-
nalprodukt. Det finns skiil att formoda att samma relation kommer att géilla
aven under 1980-talet.

Kategorin v-finder som inte tillhér OPEC innefattar linder med mycket
skilda forhallanden i energihinseende och i ckonomiskt hinseende. | grup-
pen finns ett antal linder som ar betydande oljeproducenter. t. ex. Mexico.
Ungefir 80 ¢ av de icke OPEC-anslutna u-lindernas oljeproduktion ar
1979 pa ca 5 milj. fat per dag hirrérde fran nio linder. Gruppen innehiller
emellertid frimst ett stort antal mycket fattiga linder som {6r sin forsor-
ning med kommersiell energi och for sin utveckling ar hoggradigt beroende
av importerad olja — flertalet till 6ver 75 %.

Dessa linder har drabbats utomordentligt hiart av de senaste drens
prishdjningar pé olja. Kostnaden f6r de oljeimporterande u-lindernas ol-
jeimport har nastan tio-dubblats i rcala termer under 1970-talet. Den ut-
veckling av den globala energisituationen som nu ter sig sannolik ger
anledning till allvarliga farhigor for de oljeimporterande u-lindernas moj-
ligheter att uppna sina ekonomiska och sociala mil. om inte massiva
insatser gors for att utnyttja energi mer effektivt och tor att utveckla
inhemska energikillor. Samtidigt star det klart att varje atgiird som vidtas
nagonstans i det internationella energisystemet for att minska oljeanviind-
ningen och dirmed minska efterfriigetrycket pa olja ligger i de oljeimpor-
terande u-lindernas intresse.

De icke OPEC-anslutna u-lindernas nclmimpori av olja var ar 1979 2.4
milj. fat per dag (120 milj. ton). Denna siffra doljer dock omfattningen av
oljeimporten och oljeberoendet hos flertalet lander inom gruppen eftersom
en betydande oljeexport till OECD-linderna fger rum frin ctt litet antal
icke OPEC-anslutna oljeproducerande u-linder. Omfattningen hirav var
ar 1979 ca 2 milj. fat per dag.

Oljeproduktionen i de u-linder som inte tilthér OPEC viintas 6ka fran ca
5 milj. fat per dag ar 1979 till kanske 8—9 milj. fat per dag ar 1985 och mer
an 10 milj. fat per dag dr 1990. Huvuddelen av denna produktion vintas
fortfarande aga rum i ett begrinsat antal liinder, dven om (Orutsédttningarna
finns for ett antal “'nya’" oljeproducenter att minska sitt importberoende
avsevirt eller t. 0. m. bli nettoexportérer. Ovriga u-Kinder — kanske ett 90-
tal — ir 1 huvudsak hiinvisade till OPEC-olja.
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De icke OPEC-anslutna u-lindernas samlade cfterfrigan pi olja under
1980-talet vantas. som jag har konstaterat i det féregiende. viixa snabbt,
dock mdjligen inte fullt s snabbt som produktionen i dessa lander. En viss
der detta artionde. Jag vill dock dterigen understryka att det ¢vervaldi-
gande flertalet u-linder vantas forbli i stor utstrickning hanvisade til
importerad olja och att de darmed befinner sig i en utomordentligt besvir-
lig situation genom de fordndringar som forvintas dga rum néar det giiller
priset och tillgdng pa detta energislag.

Varldsbanken har uppskattat att de oljeimporterande u-lindernas behov
av importerad olja kommer att viixa frin 4,5 milj. fat per dag &r 1980 till
kanske 7 milj. fat per dag ar 1990. En siddan okning skulle innebira en
avsevird belastning for dessa linders ekonomier, med en kostnad for
oljeimporten i fasta priser som skulle ¢ka fran 50 miljarder dollar ar 1980
till det dubbla &r 1990.

I ett liingre perspektiv — &r 2000 och direfter — finns det anledning att
formoda att u-lindernas mycket stora energibehov pi grund av befolk-
ningsokning. urbanisering och behov av ekonomisk tillviixt kommer att
utgéra det allt dverskuggande globala energiproblemet.

Inom World Energy Conference (WEC) har féljande tabell tagits fram
for att illustrera mdjliga utvecklingstendenser rérande befolkning, total
energikonsumtion samt energikonsumtion per capita i i-linder och u-
lander ar 1976 och ar 2020. Tabellen bygger pa antaganden om en arlig
tillvaxt av energianviandningen i u-linder om 4.2 ¢ och i i-linder om

2.3 %.

1976 2020
Befolk- Energi- Energi- Betolk- F.nefgi- Energi-
ning behov behov ning behov behov
per per
capita capita
miljarder " miljarder  toe miljarder  miljarder  toe
toe 1oe
Industrilinder 1.1 5.0 4.4 1.5 9.6 6.4
Utvecklingslander 3.0 1.7 0.6 6.8 10.4 .S
Virlden totalt 4,1 6.7 8.3 20,0

Av tabellen framgér att energikonsumtionen per capita i u-linderna ar
2020 trots en relativt snabb tillviixt i den totala energianvindningen fortfa-
rande forviintas bli mycket lag, eller ca 1.5 toe per capita. Denna siffra kan
jamforas med t. ex. energikonsumtionen i dag i i-linderna p& i genomsnitt
ca 4.4 toc per capita och i Sverige pa ca 6 toe.
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2.2.4 Oststaterna och Kina

Sovjetunionen ir virldens storsta oljeproducent med en produktion ar
1978 pa 572 milj. ton (11.44 milj. fat per dag). Av den sammanlagda
exporten defta ar pd 160 milj. ton gick ca 70 milj. ton till de évriga SEV-
landerna' medan aterstoden exporterades till Visteuropa.

Sett i ett globalt perspektiv ar SEV-lindernas framtida situation i oljefor-
soriningshinscende av stort intresse. Officiella sovjetiska siffror som nyli-
gen har redovisats i en rapport frin FN:s ekonomiska kommission for
Europa (ECE) tyder pd en oljeproduktion &r 1990 pd 620—700 milj. ton,
vilket med ett antagande om en inhemsk konsumtion pa 534 milj. ton ger en
exportpotential pi 86— 166 milj. ton. Om exporten till de europeiska SEV-
linderna antas ligga kvar pa en niva kring 80 milj. ton skulle 6—86 milj. ton
atersta for export till 6vriga lander.

Vissa bedémare har emellertid gjor gillande att den sovjetiska oljepro-
duktionen kommer att na en topp pa kanske 600 milj. ton de ndrmaste aren
for att sedan gradvis minska. En sidan utveckling skulle ha betydelsefulta
konsekvenser for liget pa den internationella oljemarknaden.

De ésteuropeiska lindernas problem pd energiomridet dr desamma som
IEA-lindernas och samma typer av atgirder ér aktuella for bada linder-
grupperna. Hog prioritet har av de dsteuropeiska regeringarna givits at
atgérder for att frimja en effektiv energihushéllning och fér att utveckia till
oljan alternativa energikillor. Fortsatta satsningar pa kol och en mycket
kraftig expansion av kirnkraft ir enligt de dGsteuropeiska regeringarna
viisentliga inslag i en strategi f6r att mota de framtida energibehoven. En
kraftig 6kning av den sovjetiska gasproduktionen och gasexporten vintas
dga rum under 1980-talet.

Kinas oljeproduktion uppgick ar 1979 till ca 110 milj. ton varav ca 16
milj. ton exporterades. Betydande osiikerhet rider om den framtida ex-
portpotentialen men de tidigare mycket optimistiska bedéomningarna synes
nu ha reviderats, bl.a. pa grund av vaxande behov av olja for internt bruk
och 6kande problem med den inhemska energiproduktionen. Vissa bedo-
mare forutser att Kina kan komma att bli nettoimportdr av olja mot mitten
av 1980-1alet.

2.2.5 OPEC

Den utstrackning 1 vilken OPEC-linderna kan och vill producera och
exportera olja dr av avgdrande betydelse for virldens situation i energitor-
sorjningshinseende och for liget i virldsckonomin. OPEC svarar i dag for
50 % av virldens oljeproduktion och fér ca 80 % av virldshandeln med
olja.

"'SEV = Radet for omsesdigt ekonomiskt histind. Foljande Linder 4r aktiva med-
lemmar i SEV: Bulgarien, Polen, Ruminicen. Sovjetunionen. Tjeckoslovakien. Ung-
ern. Osttvskland. Mongoliet. Kuba och Vietnam.
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OPEC:s oljeproduktion uppgick ar 1979 till 31,5 milj. tat per dag. Hirav
exporterades 28.7 milj. fat per dag. Produktionen &r 1980 uppskattas till
26.6 milj. fat per dag. OPEC:s oljeproduktion under sista kvartalet 1980
uppskattas till ca 24.5 milj. fat per dag. bl. a. till f6ljd av kriget mellan Iran
och Irak.

Tidigare prognoser rérande OPEC:s oljeproduktion tvdde pd en icke
ovisentlig 0kning fram till perioden 1985—1990. Dagens beddmningar ger
vid handen att méjligheten ér stor att OPEC aldrig mer kommer att produ-
cera och exportera sa mycket olja som man gjorde ar 1979.

Det finns flera anledningar till denna forindring i synen pi omfattningen
av OPEC:s framtida oljeproduktion. Den viktigaste ir kanske att hiinsyn
tagits till OPEC-regeringarnas vixande oro infor vad som har upplaltats
som en alltfér snabb utvinningstakt med hiinsyn till 1dngsiktiga nationella
och ekonomiska intressen, kombinerat med ctt allt starkare inflytande fran
OPEC-regeringarnas sida over oljeproduktionen och oljehandeln. Plane-
ringen {6r den tid di oljetillgiingarna sinar ir for minga OPEC-linder en
realitet. Eftersom oljan édr dessa linders viktigaste, i manga fall enda,
naturresurs samt cftersom uppgiften att bygga upp en diversitierad ekono-
mi och att dstadkomma en social anpassning hértill ir tidskrivande och
forenad med stora problem. ér det naturligt att man kan vilja foredra en
mer utstriickt produktionsperiod med en lingsammare utvinningstakt.
Dessa tendenscer har givetvis forstiarkts genom de senaste tva arens drastis-
ka hdjning av oljepriset. Sedan slutet av ir 1978 har rioljepriset genom-
snittligt gatt upp med ca 175 % och en ligre produktion krivs alltsi (6r att
finansiera ett konstant importbchov. For vissa s. k. lagabsorberande
QOPEC-linder — som dessutom pa det hela taget dr de som har de storsta
reserverna — tillkommer att man har svart att av infrastrukturctla skil
finna lonsamma investeringsobjekt for de inkomster som oljeférsiljningen
gencrerar samt att de dverskott som man placerar i i-linderna tenderar att
urholkas av inflationen. For dessa linder kan det framsta som mer |onsamt
att begransa produktionen och behdlla oljan i marken dn att skaffa sig
finansiella tillgdngar som beddms ge simre avkastning. De s. k. higabsor-
berande OPEC-linderna. vilka i princip har ett intresse av 6kad export och
hogre priser, ir samtidigt ocksa i stor utstriackning de som har relativt sma
reserver. I dessa linder dr ocksa den inhemska konsumtionen av olja
snabbt vixande.

Fysiska majligheter till hogre produktion éin den som digde rum ar 1979
finns dock pé sikt och kapacitetstillskott kan tinkas ske i t. ex. Saudiara-
bien och Irak. 1 den rapport rérande QPEC:s langsiktiga strategi, som har
diskuterats inom organisationen under senarc tid, sigs cmellertid att
OPEC:s produktionskapacitet ar 1985 kommer att vara ca 35 milj. fat per
dag och att en 6kning av denna siffra ar osannolik.

Hur mycket olja som OPEC kommer att producera i framtiden bestims
dock som jag har antytt i det foregaende i manga fall i mindre utstrickning
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av den tillgiingliga fysiska produktionskapaciteten. I stéllet spelar viljan att
producera — mot bakgrund av dverviganden av den typ som jag hir har
redovisat — en alltmer framtridande roll. En annan betydelsefull faktor att
beakta vid uppskattningar av OPEC:s framtida oljeproduktion ir ocksa
effekterna av politiska kriser och forandringar, sdsom har illustrerats av
revolutionen i Iran och kriget mellan Iran och Irak. Det har hivdats att det
finns en risk att viss del av OPEC:s produktionskapacitet permanent kan
komma att vara "utslagen™ av dylika orsaker. Ytterligare en aspekt att
beakta i ett langre perspektiv ir mojligheten att viss prioritet ges at andra
u-linder nér det géiler oljeleveranser fran OPEC.

Aven om osiikerheterna ar betydande synes det mot denna bakgrund
realistiskt och klokt fér oljeimporterande ldnder att rikna med cn sjun-
kande oljeproduktion inom OPEC under 1980-talct jamf6rt med nivan ar
1979. Minskningen av OPEC:s export torde bli 4nnu snabbare pa grund av
de vixande behoven att tillgodose inhemsk efterfragan. OPEC:s inhemska
konsumtion uppgick ar 1979 till ca 2.3 milj. fat per dag. Nivén ar 1990 kan
komma att ligga kring 5.4 milj. fat per dag.

Hur mycket OPEC:s export kommer att minska ar naturligtvis omajligt
att forutsiga. Vissa beddmare har angett att en minskning fran 28.7 milj.
fat per dag ar 1979 till ca 23 milj. fat per dag ar 1990 och ca 17 milj. fat per
dag ar 2000 4r sannolik. '

2.2.6 Den globala energisituationen pd sikt

Varje prognos dver den globala energisituationen pé sikt ér forenad med
osékerheter. Den redovisning som jag nu har limnat torde dock medge att
vissa allménna slutsatser dras vilka utgor en utgangspunkt for den svenska
energipolitiken.

Utvecklingen under senare delen av 1970-talet har inneburit att en peri-
od av omstillning mot minskad oljeandet i virldens energiférsérjning har
inletts. Prognoser éver 1980-talet ger dock vid handen att de dtgiarder som
har vidtagits inte ir tillrickliga och att det finns en risk att de vintade
encrgibehoven med en rimlig utveckling av energipriserna och med cn
rimlig ekonomisk tillvéixt inte helt kommer att kunna tackas mot mitten av
artiondet. Overviigande skal talar f5r att resten av 1900-talet kommer att
karakteriseras av en tilltagande knapphet pa energi och av en tilltagande
" konkurrens om begrinsade tillgdngar pad olja. Dirmed ér sannolikheten
stor for fortsatta Okningar av oljepriset med atfoljande eftekter pé betal-
ningsbalanser och pa viirldsekonomin.

For att en sadan situation skall kunna undvikas ir beslutsamma atgirder
nodvindiga i alla linder for att minska oljekonsumtionen. framja effektivi-
teten i energianvindningen. ersitta olja med andra energikillor och ut-
veckla till oljan alternativa cnergikillor.

Tvé faktorer kommer att dominera utsikterna for 1980-talet nir det géiiller
utbud och efterfragan pa energi. Den cna dr vilken Kvantitet olja som
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OPEC-linderna kan tinkas exportera. Den andra ir i-lindernas ekonomis-
ka utveckling och energipolitik. Ett 'séirskill_ ansvar for att dvergangen till
en forandrad struktur i energiférsérjningen dger rum pa ctt smidigt séitt och
utan storpingar pa virldsekonomin avilar dirmed givetyis i-linderna och
OPEC-|inderna.

Jag vill emellertid understryka att en faktor av storsta vikt att beakta nir
det éiill@r den globala energisituationen under 1980-talet dr riskerna for
sl(')rl;inga_,r i oljetillforseln till foljd av politiska kriser och fordndringar.

Som jag nyss har framhadllit framstar i ett Lingre tidsperspektiv u-linder-
nas energisifualion som det centrala encrgiproblemet. Energif@rsoriningen
blir qarﬁcd en internatjonell fraga av stor dignitet. med omfattande ater-
verkningar pa forhallandet mellan rika och fattiga linder och pé ckonomisk
och social utveckling pch stabilitet.

Behovet av inte_rng:gl_iongll_t samarbetc och samforstand for au astadkom-

negativa konsekvenser,

Dessa gemgnsamma intressen har kommit till uttryck i ett avsnitt i den
strategi for FN:s tredje utvecklingsdrtionde som antogs av generalférsam-
lingen hosten 1980. Detta aysnitt har féljande lydelse:

"I syfte att skapa mer gynnsamma forutsattningar {6r utveckling och for
tillvaxten i viarldsckonomin méste anstringningarna forstirkas for att soka
lingsiktiga 16sningar pd energiproblemet. Virldssamfundet mistc gora
omfattande och snabba framsteg i dvergingen {rén en internationell ekono-
mi som huvudsakligen dr baserad pa olja och gas. Den miste i okad
ningar mésfe goras att reseryera anvandningen av olja och gas {6r icke-
energiindamal och for indamal dar de inte Kan ersittas av andra energikiil-
lor. Mot bakgrund av forhailandet att fossila brinslen utgor en andlig
resurs i virldsekonomin och det oftg slosaktiga och ineffektiva st pa
vilket dessa resurser anvands maste effektiva dtgirder snabbt vidtas och/
eller forbattras inom energihushéliningsomridet. i synnerhet i i-linder-
na vilka konsumerar den stdrsta delep av virldens olje- och gasproduk-
tion .,.”

For svenskt vidkommande vill jag mot denna bakgrund understryka att
en politik som syftar till ctt kraftigt minskat oljeberoende inte bara ir ett
forsta rangens nationellt intresse av férsorjningstrygghetsskil och av cko-
nomiska skil, En sddan inriktning av politiken 4r ocksa ett internationellt
intresse. Sverige maste axla sin del av ansvaret i den globala omstillning
som forestdar — och detta ansvar ar betydande pa grund av vir hoga
oliekonsumtion. . :

Enligt min mening ér ocksd en kraftfull politik for att minska oljekon-
sumtionen en friga om solidaritet med de oljeimporterande v-linderna. Ju
mindre olja som efterfrigas pé virldsmarknaden av Sverige och dc andra i-
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linderna desto stdrre dr utsikterna att energipriser och encrgitillgiing inte
kommer att ligga en himsko pi u-lindernas eKonomiska och sociala
utveckling. Jag anser att det idr angeldget att fragan om utnytyjandet av
energikilllor som Kkan ersitta olja ses ocksd i detta perspektiv. Sirskiht
relevanta ter sig overviganden av denna u-landspolitiska Karaktir mot
bakgrund av de mycket stora encrgibchoven som u-linderna kommer att
ha pa lang sikt for att ge sina vaxande befolkningar en driglig tillvaro.

Jag vill ocksd for svenskt vidkommande dterigen understryka att viirt
forsorjningslige ar utsatt och att den nuvarande situationen innebir oac-
ceptabla risker for var ekonomi och (6r var vilfird. Vi ar for var energifér-
sorjning i dag tll ndra 70 % beroende av olja, och av oljeimporten hdrror
65—75% fran Mellanostern och Afrika. Hindelser under scnarc tid har
visat hur politiska kriser har dirckta konsekvenser t6r var forsorjning med
cnergi. Enligt min mening méste en ansvarsfull energipolitik beakta mojlig-
heten av ytterligare kriser i bl.a. Mclandstern med konsckvenscr tor
Sveriges oljeférsorjning. Verkligt forbittrad forsérjningstrygghet kan dér-
for enbart astadkommas om oljans andel i vir encrgiforbrukning viisentligt
minskas.

2.3 Internationellt energisamarbete

Av vad jag nyss har anfért om cnergipolitiken i ctt internationellt per-
spektiv framgér att okad vikt maste laggas vid det internationella cnergi-
samarbetet. Vi stir infor viixande behov inte bara av informationsutbyte
utan ocksa av samforstind och gemensamt handlande mellan alla lander
nir det giller de framtida energiférsorjningsproblemen. Inte minst angeli-
get ar det internationella energisamarbetet for ett land som Sverige som ar
starkt beroende av energiimport och utrikeshandel. Ockséd hénsyn till u-
landernas encrgiproblem talar for ett utvidgat sidant samarbete.

Sarskilt viktigt synes det vara att fi till stind ett néra och fortroendefullt
samarbete mellan oljeimporterande och oljeexporterande linder. Sedan
Conference on International Economic Cooperation i Paris dren 1975—
1977 har endast smd framsteg gjorts nir det giller frigan om FN-systemets
behandling av évergripande energipolitiska fragestillningar.

FN:s generalforsamling har emellertid fattat principbeslut om att en s. k.
global férhandlingsrond omfattande ravaror, energi, handel, utveckling
samt monetira och finansiella fragor, skall dga rum inom FN-systemet.
Forberedelsearbetet har dnnu inte slutférts men férhandlingsronden kan
forhoppningsvis inledas inom de nirmaste ménaderna. Energifrigorna
viintas komma att spela en viktig roll i denna forhandling. Enligt min
mening dr det onskvart att den globala rondens cnergidel leder till stérsta
mojliga enighet om sadana overenskommelser eller principer som framjar
stabilitet och férutsebarhet inom energiomradet och forbattrar forsérj-
ningstryggheten. Allmént sett 4r det angelaget att frimja kontakterna mel-
3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 90
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lan olika lindergrupper i évergripande och Eingsiktiga encrgipolitiska (Ta-
gor si att grunden kan liggas for ett brett samférstind om de dtgiirder som
erfordras. Forstiarkta drgiirder for att bista de oljeimporterande u-linderna
i deras anstrangningar att 6ka sin energiproduktion bor ocksh utgéra en
viktig del av energidiskussionerna inom ramen for den globala forhand-
lingsronden. I dessa diskussioner bor ocksi den analys och de torslag som
framforts 1 rapporten frin den s. k. Brandt-kommissionen spela en viktig
roll.

FN:s generalforsamiing har beslutat att en FN-konferens om nva och
fornybara energikiillor skall d4ga rum i Nairobi den 10-21 augusti 1981,
Konferensen kommer att dgna sirskild uppmirksamhet at digirder for att
friimja utvecklingen av nyva och fornybara energikillor i u-linder och
forutses komma att anta en s. k. viirldsplan med denna inriktning.

En sidrskild kommitté har tillkallats {or att forbereda det svenska delta-
gandet i konferensen. Jag hoppas att Nairobi-konterensen skall feda till
dtgirder, bade nationellt och internationellt, som forbittrar u-landernus
cnergisituation.

I sammanhanget vill jag erinra om att ett 6kat intresse vuxit fram i i-
lander. u-linder och inom internationella organisationer for ett vidgat
bistand till u-linder inom energiomriidet. Inom Virldsbanken diskuteras
t.ex. ctt utvidgat program tor finansiering av cnergiinvesteringar. For
svenskt vidkommande har sdrskilda riktdinjer (6r energibistind antagits av
styrelsen for internationell utveckling (SIDA). I dessa riktlinjer prioriteras
svenskt stod till energiplanering. utbyggnad av vattenkraften, bittre ut-
nytjande av skogstillgdngarna och samarbete for att utveckla nya och
fornybara energikiillor.

Sveriges deltagande i internationellt energipolitiskt samarbete koncen-
treras i hog grad tll det internationella energiorganet, IEA. Arbetet inom
IEA har under senare ir domincrats av atgirder dels for att minska
effekterna av plotsliga storningar i tlliférseln av olja. dels for att dstadkom-
ma ett langsiktigt minskat beroende av importerad olja.

Vid IEA:s ministermote 1 maj 1980 Overenskoms om ett system for
uppskattningar av och tak for medlemslindernas oljcimport. Overenskom-
melsen inncbir att TEA-sekretariatet skall i kontakt med varje land konti-
nuerligt utarbeta uppskattningar av oljeimporten for innevarande och pi-
foljande kalenderir. Under normala férhallanden skall dessa uppskattning-
4r Gjiina som mattstockar pi vilka framsteg som gors i strivandena att
minska oljeimporten. Om man vid ett ministermote anser att situationen pé
oljemarknaden sa kriaver. skall ministrarna ta stillning till om individuella
tak for oljcimporten skall tilimpas som ett instrument att forbittra balan-
sen. Dessa tak skall 1 sé tall faststillas efter forhandlingar som delvis
baseras pi de namnda uppskattningarna. Vidare éverenskoms vid samma
tillfille om att ctt system {or konsultationer rérande medlemsliindernas
lagerpolitik skulle etableras. Vid organisationens ministermaote i december
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1980. vilket framst ignades &t situationen pa oljemarknaden som en foljd
av kriget mellan Iran och Irak, 6verenskoms att det i det lige som d3 var
for handen inte fanns anledning att faststilla individuclla importtak. |
stallet fattades beslut om ¢n rad andra atgérder for att minska risken for
oljeprishdjningar.

Vad giller den lingsiktiga energisituationen har IEA-landerna, som jag
tidigare har redogjort {or, vid upprepade tillfillen betonat problemens
allvar och nédvindigheten av en forstirkt energipolitik for att undvika
negativa konsekvenser for den ekonomiska tillvixten.

Jag har tidigare ocksa berort frigan om de nationella mal for en begriins-
ning av oljeimporten ar 1985 som faststilldes vid 1EA:s ministerméte i
december 1979. For svenskt vidkommande anmildes vid detta tillfille att
nagot mal inte kunde preciseras med hénsyn till den da forestiende folk-
omristningen om kiirnkraft och att det svenska milet skulle faststillas vid
ett senare tillfiille.

Jag dterkommer scnare (avsnitt 5.2) till frigan om oljeimportmal {6r
Sverige for ar 1985. Ett mal bor enligt min mening anges ocksa for ar 1990.

For att fraimja strukturella forandringar som leder till minskat oljebe-
roende har inom 1EA sérskild uppmirksamhet dgnats cnergisparande och
kol. Jag aterkommer senare till vad som har gjorts i dessa avseenden
(kapitel 4, 7).

De arliga analyserna av varje medlemslands energipolitik utgor ett vik-
tigt element i [EA-samarbetet. Analyserna syftar till att utviardera framste-
gen i medlemslindernas anstriingningar att minska beroendet av importe-
rad olja och att formulera rekommendationer tor fortsatta atgirder. Resul-
taten sammanfattas i rapporter som tillsammans med en sammanfattande
bedomning arligen publiceras. Separata undersokningar gors av politiken
nir det giller forskning, utveckling och demonstration inom energiomri-
det.

Vad giller forskning, utveckling och demonstration har ett mycket om-
fattande och konkret internationellt samarbete viixt fram inom 1EA. Sveri-
ge deltar i huvuddelen av de aktuella projekten. Vidare har en for IEA-
landerna gemensam gruppstrategi for forskning. utveckling och demon-
stration utarbetats. Strategin antogs vid ministermotet i maj 1980 som
viigledning vid plancring av nationella energiforskningsprogram. Chefen
fér industridepartementet kommer senare i dag att ytterligare berora forsk-
ningssamarbetet inom IEA vid behandlingen av forslag till ett fortsatt
energiforskningsprogram.

Jag vill ocksd nidmna att et intensifierat samarbete etablerats inom
OECD/IEA rorande inforande av lovande ny cnergiteknik. En sérskild
arbetsgrupp inom OECD/IEA lade 1 april 1980 fram forslag rorande ett
utvidgat samarbete inom detta omrdde. Som ett resultat av gruppens
arbete har upprittats en siirskild hégnivagrupp for inférande av energitek-
nologi med uppegift att bl. a. trimja konkreta samarbetsprojekt.
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Min uppfattning dr att samarbetet inom 1EA ir av betyvdande virde for
Sverige. inte minst fér utformningen av vir langsiktiga energipolitik. Orga-
nisationen ir det effektivaste instrument vi har fér att i samverkan med
andra liinder verka for en forbittrad global hushillning med cnergire-
surser. Som kiilla till information om utvecklingen i viir omvirld i cnergi-
hinseende dr IEA av stor betydelse eftersom viira egna resurser {or att
tolja denna utveckling dr begrinsade. Organisationens mil sdsom de fast-
lagts i IEP-avtalet stir i allt viisentligt i dverensstimmelse med Sveriges
energipolitiska mal. Jag vill sérskilt understryka vad jag redan har framhdl-
lit i det foregaende, nimligen att energipolitikens utveckling i andra lander
ar av stor betydelse f6r vir egen energisituation och att vi har ett starkt
intresse av att alla linder begrinsar sitt oljeberocnde genom hushillning
och genom 6kat utnyttjande av andra energikéllor in olja. Mcdlemskapet i
IEA inncbir en mojlighet att framféra synpunkter pa andra linders energi-
politik. Det innebir ocksd att vi sjilva fir vara beredda att ta emot
synpunkter pa vir egen politik.

Det Internationclla atomenergiorganet 1 Wien {IAEA) har i dag 110
medlemsstater. Tyngdpunkten i organisationens verksamhet ligger pa kon-
troll av att avliedning av klyvbart material for framstélining av kiirnvapen
inte ager rum.

Jag Kommer senare (avsnitt 7.6.3) att ta upp frigan om internationellt
samarbete betriffande kontroll av klyvbart material.

Under ir 1980 undertecknade och ratificerade Sverige en internationell
konvention angiende fysiskt skydd av nukledrt material.

Under senare ar har inom organisationen okad vikt lagts pd kirnsiker-
hetsatgirder.

Dcn {Orsta fasen av programmet for kirnsikerhetsstandards (Nuclear
Safety Standards Programme, NUSS), avses bli avslutad ar 1982. Dai har
fem siikerhetskoder och ca 50 silkerhetsguider givits ut. En genomgripande
oversyn av JAEA:s riktlinjer for sikra transporter av radioaktivt material
pigar £.n. och avses resultera i utgivandet av ett reviderat dokument ar
1983.

PA den svenska regeringens inbjudan holl IAEA en stdrre konferens
angdende kirnkraftssikerhet i Stockholm den 2024 oktober 1980. Konfe-
rensen. som var organiserad i en plenarsession och tva parallella tekniska
sessioner, samlade 560 deltagarc och 80 observatorer fran 44 linder. Vid
konferensen limnades beskrivningar Gver tekniska forbittringar inom
karnsikerhetsomradet samt gavs tillfille till diskussion och aktuell utvir-
dering av bl. a. sikerhets- och beredskapsfragor vid drift av kirnkraftverk.
Foér de svenska forberedelserna {or konferensen svarade en siirskild kom-
mitté (1 1980:01).

Inom OECD:s karnenergiorgan NEA har tyngdpunkten i arbetet legat pa
erfarenhetsutbyte i fraga om foreskrifter pa kdrnenergiomradet. NEA:s
arbete édr organiserat i fyra huvudkommittéer, en for strilskyddsfrigor, en
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ior sidkerhetsfragor. en for frigor om radioaktiv avfallshantering och en for
karnbrinslecykeltrigor. Samordnande kommitté ar Steering Committee
for Nuclear Energy.

Enligt min mening ar ett forstiarkt internationellt samarbete inom kirnsi-
kerhetsomradet av visentlig betydelse. Erfarenhetsutbytet inom NEA ar
av stor vikt for svenska myndigheter som statens kiarnkraftinspektion och
statens stralskyddsinstitut. Det utvidgade arbetet inom IAEA pd siiker-
hetsomradet har aktivt stotts frin svensk sida.

IAEA bor ytterligare aktivera sin roll pd kirnsikerhetsomradet, bl. a.
genom utveckling av arbetet pd kiirnsiikerhctsslunda\u‘ds. Organisationen
borde sirskilt kunna intensifiera insatser {or informations- och erfaren-
hetsutbyte i kirnsikerhetsfragor. Ett siirskilt omride dir vissa forslag
redan har lagts fram inom TAEA giller eventuella griinséverskridande
cffekter av drift av karnkraftverk. Arbete bor vidare inriktas pa storre
internationcell samstimmighet i synen pa kiirnsikerhetsfragor och utvidgat
internationellt sikerhetssamarbete. 1 detta sammanhang kan Okad har-
monisering av siikerhetskriterier och mojligheten av nya internationella
overenskommelser om minimikriterier for kirnsikerhetsarbete diskuteras.
Dérutover skulle naturligtvis nationella myndigheter foreskriva ytterligare
sikerhetsvillkor betingade av t. ex. lokala forhallanden.

Det nordiska energisamarbetet har under senare tid intensifierats. Vid
ctt mote mellan de nordiska lindernas statsministrar 1 Reykjavik i mars
1980 beslutades att uppdra at energiministrarna att undersoka forutsitt-
ningarna for en utbyggnad av det energipolitiska samarbetet i Norden och
av det nordiska samradet infor energidiskussioner i internationeila organi-
sationer, Vissa riktlinjer for det nordiska energipolitiska saumarbetet fast-
stilldes vid ctt energiministerméte i april 1980. Sirskild uppmirksamhet
agnas fortlépande at frigor om bl.a. energihushéllning. energiforskning,
introduktion av nya och fornybara energikiillor, energisystemanalys. olja
och gas samt kol.
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3 Den ekonomiska bakgrunden

God tillgang tll energi éir en grundliggande forutsiittning for ckonomisk
och social utveckling. De hogutvecklade industrilinderna anvinder, som
jag redan har niimnt, mingdubbelt storre energimingder per invanarc in u-
liinderna. Jag har tidigare redogjort for aktuella bedémningar av den léng-
siktiga internationella utvecklingen pd energiomridet. Jag strok dirvid
under behovet av en kraftiull encrgipolitik inriktad pi ett minskat svenskt
oljcberoende med hinsyn béade till solidariteten med de oljeimporterande
u-tiinderna och till viirt eget utsatta forsérjnmingslige.

Energipolitiken méiste ocksi vara forenlig med de samhéllsekonomiska
forutsittningarna och bedrivas i samverkan med den ckonomiska politi-
ken. Som jag avser redovisa niirmare senare utgdr virt oljeberoende dess-
utom en viktig bestiimningsfaktor for den ckonomiska politikens utform-
ning. Malmedvetna och effektiva insatser for att nedbringa oljeimporten
utgdr vasentliga inslag it en ckonomisk politik som syftar tilt att komma till
riitta med den nuvarande obalansen i den svenska ckonomin.

Jag kommer senare ocksa att limna en dversiktlig redogorelse for den
ckonomiska utvecklingen hittills, de aktuella problemen och de kruv som
kommer att stillas pa den ekonomiska politiken under [980-talets [Orsta
hiil(t och €or att den skall leda utvecklingen in pa cn viig mot ekonomisk
jamvikt. Jag kommer sirskilt att fista uppmirksamheten pa den roll ol-
jeimporten och de dkade oljepriserna har spelat och {6rutses spela i framti-
den. Jag baserar i allt viisentligt framstiliningen pé den i december 1980
presenterade Hingtidsutredningen LU 80 (SOU 1980: 52).

For industriliinderna innebar den ekonomiska utvecklingen under 1950-
och 1960-talen en tillviixt utan motstycke. Den genomsnittliga BNP-till-
vixten i industriiinderna var under 1950-talet ndgot dver 4 % per ar.,
medan den under 1960-talet [3g niira S €2 per dr. Detta skall jiimforas med
att genomsnittet tidigare under 1900-talet knappast Overstigit 2 %, Efter-
krigstiden har ocksa kiinnetecknats av en stor stabilitet i olika avscenden,
siisom jamna och regelbundna konjunkturcykler och en lugn utveckling av
den allménna prisnivan. Inom ramen {6r denna stabila utveckling var det
mdjligt att bedriva en framgangsrik stabiliseringspolitik, som méjliggjorde
att den snabba kapacitetstillviixten ocksi kunde utnyttjas 1or en snabb
produktionstillvixt.

Hog tillviaxt. god stabilitet, hogt kapacitetsutnytjande och full syssel-
siittning samverkade alltsd till 1950- och 1960-talens snabba ekonomiska
utveckling i industrilinderna. En rad yttre taktorer mojliggjorde denna
utveckling. Hit hor den snabba produktivitetstillviixt som kunde komma
till stind dels genom att dvriga industriliinder drog nytta av teknologi som
redan var ctablerad i den i teknologiskt hiinseende mer avancerade ameri-
kanska ckonomin. dels genom att arbetskraft kunde foras over frin jord-
brukssektorn till forhdllandevis hogproduktiv industri. Den amerikanska
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ekonomins dominans bidrog under perioden till stabiliteten i hela det
internationella ekonomiska systemet och yttrade sig. med fi undantag. i
genomgiende lag inflation i industrilinderna. stabila vixelkurser och smé
pafrestningar pé betalningsbalanserna. Handelsliberaliseringen efter kriget
bidrog till viridshandelns snabba utveckling.

En annan visentlig faktor var stabila priser pa rivaror och olja. Medan
rivarupriserna med smiirre fluktuationer nira nog f6ljde priserna pa bear-
betade varor sa sjonk det relativa priset pa olja. Detta bidrog till idg
inflationstakt och stabila relativpriser samtidigt som nedgangen i oljepri-
serna bidrog till att priserna pa industrilindernas importvaror kom att
sjunka i forhillande till deras exportvaror. Tillgdngen pa rdavaror och billig
energi drev pa utvecklingen mot att ersitta arbetskraft med kapital i
industriell produktion, som ofta ar energikridvande. Detta bidrog till ¢n
snabb investerings- och produktivitetsutveckling.

De sjunkande oljepriserna bidrog till att sinka transportkostnaderna,
vilket i sin tur underldttade den snabba tillvixten i virldshandeln.

Inom ramen for den hoga produktionstillvixten och det forbittrade
bytestorhillandet i utrikeshandeln var det mgjligt att undvika fordelnings-
konflikter inom industrilinderna. Det gick darfér att kombinera en snabb
reallonetillvixt med en god vinstutveckling. Det var ocksa mojligt att
kombinera en god utveckling av rcallénen efter skatt med en snabb tillviixt
i den offentliga sektorn. Detta biaddade dels for laga nominella 16neavtal.
vilket bidrog till en lag inflationstaki. dels till en god rintabilitet i foreta-
gen, vilket i sin tur bidrog till snabba investeringsokningar. Till investe-
ringsutvecklingen bidrog ocksé den stabila situationen pa prissidan.

Den svenska ekonomins utveckling under efterkrigstiden anslot sig i
manga avseenden till den internationella bilden. Sélunda upplevde dven
Sverige under 1950- och 1960-talen en period av unik matericll tillvixt. 1
jamforelse med utvecklingen i dvriga OECD-omradet under samma period
motsvarar den svenska ungefir ett genomsnitt. Detsamma gilller utveck-
lingen av industriproduktion och handel. Detta medforde en kraftig 6kning
av cnergianvindningen. Inom industrin bidrog en teknisk utveckling un-
derstédd av en forménlig prisutveckling pa energi i forhillande till andra
insatsfaktorer verksamt till detta. Den materiella standardutvecklingen
innebar ocksa en allt energiintensivare konsumtion bland hushéllen. som
bl. a. tog sig uttryck i en 6kad personbilsanvindning.

Den snabba okningen av energiférbrukningen under dessa ar atfoljdes av
en Overging trin fasta till flytande brinslen. 1 mitten av 1950-talet svarade
oljan for ca 45 % av den totala energitillforseln. Ar 1973 hade dess andel
stigit till ca 73 %. I motsvarande man minskade tilltérseln av fasta brinslen
— sarskilt av kol.

Nir det giller anvidndningen av resurstillvixten tillhor Sverige den
grupp av ldnder som har satsat pa en snabb tillvixt av offentlig konsum-
tion. Till denna bild hor ocksi att Sverige i hogre grad dn de flesta
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industrilinder prioriterat den fulla syssclsiittningen. Med denna priorite-
ring dr det inte onaturligt att den svenska inflationstakten under 1950- och
1960-talen liag nagot 6ver OECD-genomsnittet.

Under scnare delen av 1960-1alet intraffade i flera europeiska lander
kraftiga lénedkningar som inte var férenliga med den laga intlationstakt
som ekonomierna dittills uppvisat. Efter en ling period dir den materiella
utvecklingen overtriffat forvintningarna blev efter den mycket snabba
tillvixten under perioden 1960—1965 forhdllandet det omviinda. Det
skérpte fordelningskontlikterna.

I borjan av 1970-talet rycktes en av grundidrutsittningarna for den
gynnsamma 1950- och 1960-talsutvecklingen undan. nimligen de stabila
energi- och ravarupriserna. Ddliga skordar i Sovjet och Kina m.fl. linder
tvingade dessa till stora kop av vete pa den internationella spannmalsmark-
naden. Dirmed horjade livsmedelspriserna stiga kraftigt fran ar 1972,
Senare under konjunkturuppgingen steg priserna pa metaller och Gvriga
ravaror. Slutligen paborjades hosten 1973 den dramatiska oljeprisstegring
som kom att innebiira ett fyrfaldigande av de nominclla priserna pé riolja
inom loppet av mindre in ett ar. Den utlésande faktorn var kriget i
Mellersta Ostern och de darav foljande storningarna i vissa arablinders
oljeexport till Forenta Staterna och Visteuropa. | den knapphetssituation
som uppstod lyckades de oljeproducerande linderna inom OPEC ta dver
kontrollen av prissittningen pa raolja frin de internationella oljecbolagen.
Oljeprisokningarna bidrog till att oka inflationstrycket i viistekonomierna
och till att konjunkturnedgingen aren 1974 och 1975 blev den kraftigaste
under heia efterkrigstiden. :

1 borjan av 1970-talet gar séledes en skiljelinje mellan en period av lugn
prisutveckling och en av kraftiga prisstegringar. Inom detta monster fram-
trader tva tendenser av sirskild vikt. For det forsta forekom 6ver huvud
taget inga cykliska variationer i oljepriserna under 1960-talet och endast
jamforelsevis sma cykliska rorelser i ravarupriserna. Detta kontrasterar
mot 1970-talet dir oljepriser och ravaror fatt ett utpriiglat cykliskt torlopp
anknutet till industrikonjunkturen. Ménstret med kraftiga prisstegringar pi
rivaror och olja i anslutning titl slutfasen av konjunkturuppgéngen ar 1973
upprepades aren 1978 och 1979, Aven denna giing forelig ett samband med
politiska oroligheter i Mellandstern genom att revolutionen i Iran hade
medfort en drastisk nedgang i oljeleveranserna fran detta land. Sammanta-
get innebar utvecklingen under 1970-talet en relativprisforskjutning till
fardigvarornas nackdel. Tidigare hade férhillandet varit det omviinda.

En annan viktig orsak till oljepriscrnas uppgdng éir att den amerikanska
oljeimporten borjade oka Kraftigt vid slutet av 1960-talet. Darutdover kom
en restriktivarc utvinningspolitik hos ménga producentliander att efterhand
spela en okande roll.

Oljeprisstegringarna har haft flera ftundamentala cffekter pa den ekono-
miska utvecklingen i industrildinderna. Dessa har fatt ett forsamrat bytes-
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forhallande gentemot omvirlden vilket har medfort att det potentiella
utrymmet for realinkomstékningar har minskat. Vidare har OECD-lin-
derna tenderat att fA bestiende underskott i bytesbalansen, vilket har
medfort en vixande skuldborda {or omradet i dess helhet. OPEC-landernu
har déiremot fitt stora dverskott och snabbt viixande finansiella tillgingar.
Vidare har olje- och ravaruprisstegringarna bidragit till att hoja inflations-
trycket i OECD-ldnderna.

De nimnda ctfekterna kan alla siigas vara av stabiliseringspolitisk natur.
I ett Lingre perspektiv kommer ocksd den fordndring i relativpriserna pa
ar t de existerande ménstren av energiproduktion och enérgiunviindning.
Delvis har denna process pabdrjats genom att atgdngstalen for encrgi har
sinkts och att oljans relativa betydelse pa tillforselsidan har tenderat aut
minska under 1970-talet. Anpassningsproblemen i denna omstéllning har
emellertid visat sig vara mycket stora.

forfogade dver i borjan av 1970-talet var avpassad for 1960-talets relativ-
priser pa energi och olja. En omstéllning till de nya priscrna, och till i
dvrigt dndrade forutsdttningar i form av bl a. konkurrens fran de s. k. nya
industrilinderna, kriver omfattande nyinvesteringar och omflyttningar
frin gamla till nya produktionsprocesser. En sadan omstillning har emel-
lertid visat sig vara ovintat svar att genomfora i det depressiva ckonomis-
ka klimat som oljeprishéjningarna har bidragit till att skapa.

Slutresultatet av detta har blivit kvarstiende strukturella problem i
industrilinderna med lag eller ingen lénsamhet i de branscher som &r
sirskilt utsatta for de andrade villkoren. Samtidigt har subventioner eller
protektionistiska atgédrder satts in for att skydda branscherna {ran interna-
tionell konkurrens. Detta har fordréjt en lingsiktig nodvindig anpassning
1ill de nya konkurrens- och efterfrageforhillandena. Anda har det inte varit
majligt att forhindra en betydande regional arbetsléshet i omraden diir
dessa branscher ér betydelsefulla.

En viktig orsak till den 6kade ekonomiska instabiliteten under 1970-talet
har varit de kraftiga oljeprishdjningarna. For Sveriges del har det stora
oljeberocndet i hog grad forsimrat fOrutsiittningarna for en god ekonomisk
utveckling under denna tid. Oljeprisékningarna har under 1970-talet bidra-
git till att importpriserna arligen okat 2.7 procent snabbare in ¢xportpri-
serna. Dirmed har virt bytesférhallande f6rsiamrats med 17 5. Sett som
andel av BNP har dct reala resursutrymmet dirmed minskat med 5 .

Oljeprishojningarna har ocksa forsvarat stabiliseringspolitiken. Samti-
digt som oljeprishojningarna verkar inflationsdrivande och forsimrar
bytesbalansunderskottet sa verkar de aktivitets- och sysselsittningsned-
dragande genom att de reducerar realinkomsterna i den svenska ckono-
min. I Sverige har under 1970-talet forts en expansiv ekonomisk politik t6r
att halla uppe aktivitetsnivan och sysselsittningen. Dirmed har emellertid
inflationstrycket och bytesbalanspifrestningarna forstirkts.
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Oljeprishdjningarna dren 1973 och 1974 och den dirpé foljunde utveck-
lingen medforde tidigare osedda behov av industripolitiska stoddtgirder.
Totalt kan den statsfinansiclla kostnaden for extraordinira atgirder av
denna karaktir under 1970-talet beriknas till inte mindre in 26 miljarder
kr. Merparten hiirav utgick under 1970-tulets senare hiilft. For arbetsmark-
nadspolitiska m. fl. dtgiirder riktade i huvudsak till industrin har dirutéver
49 miljarder kr. disponcrats under 1970-talet. Hirtill kommer utstéillda
garantier till mycket betydande belopp. Syftet med statens insatser har
varit att gora det méjligt for nedldggningshotade foretag, som ofta haft en
syssclsittningsmissigt central stillning pa sin ort eller inom en region, att i
socialt acceptabla former genomfora en nddviindig anpassning till indrade
pris- och konkurrensforhallanden pid virldsmarknaden. 1 andra fall har
insatserna syftat till att bevara industriell kapacitet som kunde viintas ha
langsiktig Konkurrenskraft.

Produktionstillviixten har varit mycket svag under andra hilften av
1970-talet. Resursutrymmet har ytterligare knappats in av den forsamring i
vart bytestorhillande som oljeprishdjningarna gav upphov uill. Mellan dren
1973 och 1979 steg salunda det svenska importpriset pa olja med ca 200 %
jamfort med index for svensk export. Detta tillsammans med dvriga pris-
rorelser forsimrade vért bytesforhiallande med totalt drygt 10 % under
perioden 1973-1979.

Den svaga resurstillviixten motsvarades inte av en nedging i konsum-
tionen. I stillet byggdes upp ett gap mellan konsumtionstillvixt och resurs-
tillviixt som senare inte har slutits. En padrivande faktor har varit den
komunala konsumtionstillviixten som uppgatt till 4,1 %% om aret i gecnom-
snitt under 1970-talet. medan motsvarande siffra for den statliga konsum-
tionen dir 1.7 % per ar.

P4 cfterfrigesidun har ocksé den offentliga utgiftstillviixten kommit att
spela en alltmer dominerande roll under 1970-talet. Den trendmiissiga
tillviixten i de totala offentliga utgifierna har sedan 1960-talets birjan legat
kring 6 % per ar realt. Eftersom BNP-tillviixten varit langsammare har den
offentliga sektorns utgifter fortgiiende okat sin andel av BNP si att denna
1979 uppgick till 62 .

Med en dimpad BNP-tillvixt under 1970-talet samt en fortsatt trend-
massig utgiftstillviixt i offentlig sektor kom utgiftsokningen att ta omkring
80 % av hela BNP-6kningen i ansprik. Vissa ar har den otfentliga utgifts-
Okningen t. 0. m. éverstigit BNP-tillvixten.

Den laga tillvdxttakten i ekonomin under 1970-talet och det dkande
realprisct pa encrgi har givetvis haft aterverkningar pa energianviindning-
en. Medan tillvixten under perioden 1965—1973 i genomsnitt uppgick till
3,5 % per &r var den 0.7 % per ar under perioden 1973—1979. Aven
energianviindningens sammansittning har priglats av prisutvecklingen.
Inom ramen for ett stigande realpris pa energi har relativpriset pa olja hojts
kraftigt 1 forhallande till el under 1970-talet. Detta har inneburit en viss
dverging fran olja till el.
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De dvergripande mélen for den ekonomiska politiken ar full sysselsatt-
ning. god hushéllning med tillgiingliga resurser. stabila priser. god tillvixt,
rittvis inkomstfordelning och regional balans. Fér att pd ling sikt kunna
uppfylla dessa mal ir det nddviindigt att na extern balans. Jag har i det
foregiende pekat pd att vi under 1970-talet fatt viixande underskott i
bytesbalansen, att tillvixten i ekonomin varit lig och att inflationstakten
varit hdg. Den fulla sysselsittningen har diremot kunnat uppritthillas till
priset av mycket stora underskott i statsbudgeten.

De anpassningskrav som nu vilar pd den svenska ekonomin kommer.
enligt vad som sigs i LU 80. att inncbiira en stagnation av den totala
konsumtionen i samhéllet. For att varaktighcten av denna stagnation skall
kunna begrinsas krivs en 6kning av produktion och investeringar.

I LU 80 redovisas tva huvudalternativ for landets ekonomiska utveck-
ling under den férsia hiiltten av 1980-talet.

Det ena huvudalternativet (alternativ 1) beskriver ett scenario for den
ekonomiska utvecklingen som innebiir att vara balansbrister minskas och i
vilket det dr mojligt att uppna de centrala malen {Or den ekonomiska
politiken. T detta alternativ anges en vig till balans for den svenska ckono-
min inom ramen for de restriktioner som bl. a. den internationella utveck-
lingen och den mojliga kapacitetstillviixten forutses utgora. Nddvindiga
inslag i en utveckling mot balans ir enligt LU att underskottet i bytesbalan-
sen reduceras sa att balans uppnds senast ir 1990. Underskottet i statsbud-
geten maste ocksd minskas genom édterhdllsamhet i de offentliga utgifterna.
Realkapitalbildningen maste o6ka si att en lingsiktig tillviixt med i storleks-
ordningen 2.5 % per ir majliggors. Vidare ar det nodviindigt att industrin
starks genom att dess konkurrenskraft och finansieltla situation forbittras.
Detta alternativ innebir ett klart brott mot utvecklingen under 1970-talet.

I det andra huvudalternativet (alternativ 2) analyserar LU 80 en utveck-
ling som innebér att de nuvarande utvecklingstendenserna i ekonomin i
stort sctt bestir éven under forsta hilften av 1980-talet. En sidan utveck-
ling skulle enligt utredningen innebéra atl utgéngshigets kraftiga obalanser
forvarras och att niringslivet stagnerar med bl.a. den konsekvensen att
den fulla sysselsiittningen inte kan upprituthéllas.

Efter remissbehandling av 1.U 80 avser regeringen ldgga fram sin syn pi
de ckonomiska problemen i 1981 ars reviderade finansplan. Jag vill dock. i
avvaktan hdrpd. erinra om vad som anfordes i friga om den ekonomiska
politiken i prop. 1980/81: 20 om besparingar i statsverksamheten m. m. (s.
7-47). Chefen for ekonomidepartementet anforde dir bl a. att den nuva-
rande ekonomiska utvecklingen miste brytas, att underskottet i bytesba-
lansen maste nedbringas och jimvikten i ekonomin pa sikt aterstillas. Han
strok ocksé under att svirigheterna att komma till riatta med problemen blir
storre ju langre de skjuts pa framtiden. Med hiinvisning hirtll finner jag,
efter samrad med chefen {6r ekonomidepartementet, att energipolitiken i
sina huvuddrag bor laggas upp si att den bidrar Gl aut skapa (Grutséittning-
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ar for att genomfora en ckonomisk politik som syflar till att under 1980-
talet aterstilla balansen i den svenska ekonomin.

Det ar mot bakgrund av vad jag nu har anfort av sirskilt intresse att
notera vilka forutsattningar alternativ 1§ LU 80 bygger pi i {riga om
energianvindning och energitilltérsel.

Realprisct pa olja 6kade med drygt 47 5 mellan dren 1979 och 1980. Den
lagre tillviaxt som kan forutses i industrilinderna under de niirmaste éiren —
och som férutom av hinsynen till de interna inflationsproblemen i hog grad
betingas av ridslan for att utlosa kraftiga hojningar av oljepriset — talar for
en lugnare oljeprisutveckling framdver. OPEC-linderna kan d andra sidan
antas {ora cn relativt stram utbudspolitik — innefattande direkta nedskir-
ningar av produktionen i vissa situationer — 1 syfte att uppritthilla en
fortsatt realprisokning pa olja och motverka en snabb uttémning av oljetill-
gangarna. Sammantaget har mot bakgrund av dessa beddmningar realpri-
sct pa olja av LU 80 antagits 6ka med i genomsnitt endast 2 % per ir 1980—
1985,

Jag finner for egen del detta vara en rimlig bedémning, framfor allt i ett
nagot lingre perspektiv in det LU 80 arbetar med, men vill samtidigt
stryka under att osiikerheten om den framtida utvecklingen pa oljemarkna-
den dr mycket stor. Risken f6r utbudsstorningar — vilken f.n. pa ett
mycket patagligt satt illustreras av kriget mellan Irak och Iran — ar bety-
dande. Storningar av detta slag kan ge upphov till betydligt kraftigare
prisokningar. Samtidigt bor pipekas att inte heller perioder med fallande
reala oljepriser kan utesfutas i samband med att cfterfrigan pé olja sjunker
till f61jd av en utbredd lagkonjunktur i industriliinderna,

I LU 80:s alternativ 1 har forutsatts att realprishéjningen pa olja far sl
igenom i Konsumentledet. Det har ocks forutsatts att den tidigare utveck-
lingen av relativprisct pa olja i férhillande till el kommer att fortsétta under
1980-talet. Det innebér att de tendenser nar det giller energianviandningen
och dess sammansattning som har konstaterats under 1970-talet ocksa kan
vintas fortsitta undcr 1980-talet. Vidare forutsatts en minskad total ener-
gianvandning i férhallande till BNP liksom en fortsatt dvergang frin olja till
bl.a. cl. I alternativ 1 fortsitter 6kningen av andelen el- och fjarrvirmean-
slutna bostéder.

Den genomsnittliga specifika energiférbrukningen i bostadsbestindet
beriknas minska med ca 3 % per ir. Hirvid foérutses att statsmakterna
kommer att fora en siidan politik att bl. a. de encrgibesparingar som anta-
gits bli uppnidda i den s.k. encrgisparplanen f6r befintlig bebyggelse
realiseras. Det kritver att bostadssektorns arliga investeringar i energibe-
sparingar mer én fordubblas under prognosperioden. Aven i transportsek-
torn och industrisektorn forviintas den specifika cnergianvindningen mins-
ka och oljans andel i den totala anviindningen antas g& ned. For att {2 till
stind den angivna utvecklingen krivs i alla sektorerna en dkad investe-
ringsaktivitet.
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Den totala encrgianviindningen i alternativ 1 berdknas minska med 1,964
per dri forhdllande till en given BNP-niva. Samtidigt forutsitts oljeanvand-
ningen minska med 4.3 % per ar i forhallande till en given BNP-nivé. Detta
innebér en kraftig ambition pd oljebesparingssidan i jamforelse med 1970-
talet.

Till LU 80:s forutsiittningar i alternativ 1 hor ocksa en viss Okning av
kolanvindningen.

Oljcandelen i den totala encrgiférsérjningen skulle enligt forutsitiningar-
na i detta alternativ minska fran 68 %z ar 1979 1ill 61 %2 ar 1985. Oljan ersitts
i detta tidsperspektiv genom ¢n betydande 6kning av miingden kérnkrait-
producecrad elenergi samt i nidgon man ocksa av en okad tillforsel av fasta
briinslen. Oljans domincrande roll kvarstar dock i.allt visentligt dnnu ar
1985.

I friga om investeringsutvecklingen ar det i ett femarsperspektiv enligt
LU mest angelidget att o6ka industriinvesteringarna och de investeringar
som bidrar till att minska oljeberoendet. De senare investeringarna ter-
finns i energisektorn pé produktionssidan men ocksi i alla dvriga sektorer
pa energianvindningssidan. Investeringarna syftar i det scnare fallet till
besparingar i cnergianvindningen och till substitution i anviindningen mot
billigare cnergislag.

Jag finner for egen del att dc energipolitiska mélen, som jag kommer att
utveckla nirmare i det féljande, och kraven pd insatser for att komma till
ritta med landets ekonomiska problem stéller i stort seit sammanfallande
ansprak pa en kraftfull energipolitik som syftar till att minska vart oljebe-
roende.

Oljeberoendet ir, som framgar av vad jag hir har redovisat, inte bara en
energipolitisk friga utan ockséa i hogsta grad en ekonomisk-politisk friga.
Genom att minska oljeanviindningen ger vi vart bidrag till en stabilisering
av det interpationella ekonomiska liget. Samtidigt forbéttrar vi vara egna
mgjligheter att na full sysselsédttning vid stabila priser och att utveckla en
internationellt konkurrenskraftig tcknik. Vikten av att minska oljeberoen-
det understryks av den utveckling i vissa av de oljeproducerande linderna
som vi just nu bevittnar.

Jag vill stryka under att det i det tidsperspektiv som LU 80 har arbetat
med, dvs. den forsta hilften av 1980-talet, endast finns begrinsade mojlig-
heter att dndra energiproduktionssystemet. I detta perspektiv maste dirfor
insatserna for att minska energianvindningen genom sparande spela den
stirsta rollen. Hartill kommer dock betydande majligheter att ersiitta olja
med cl, vilket kKommer att nirmare framga av min fortsatta framstéllning.

1 ett nagot lingre perspektiv spelar en 6kad anvindning av fasta briinslen
och investeringar i ny energitcknik en viktigare roll. Jag rdknar med att den
nyligen inrittade oljeersittningsfonden skall bli ett verksamt medel for att
skynda pé denna utveckling.

Dir det ar tekniskt och ekonomiskt rimligt bor bland de fasta brinsiena i
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forsta hand de inhemska nyttjas med hdnsyn till savil betalningsbalans
som forsorjningstrygghet. Anvandningsomridet for dessa begriinsas emel-
lertid bl. a. av att tillgingarna av energirivara. dvs. i forsta hand torv, flis.
skogsavfall och andra biobranslen, till stor del dr beldgna pa for langt
avstand fran titorter dir stora brinslebehov finns fér uppvirmningsinda-
maél. Dessa branslen dr niamligen i forhallande till sitt energiinnehall skrym-
mande, vilket innebir att transportkostnaderna blir hoga om de inte kan
utnyttjas i niarheten av de platser dir de forckommer. Nir det giller
skogsravara begriansas dessutom den for encrgiandamal tillgingliga kvanti-
teten av skogsindustrins rivarubchov.

Diir oljan inte kan crsittas med inhemska fasta brianslen ir det . n. till
buds staende alternativet kol. For framfor allt flertalet av de stérre stider-
nas uppvarmning far man enligt min mening rikna med att oljan till stor del
kommer att ersittas med kol. Kol ar liksom oljan ett briinsle som maste
importeras. Jamfort med olja svarar dock briinslekostnaden 1 koleldade
anliggningar for en viisentligt ligre andel av den totala energiproduktions-
Kostnaden. Med nuvarande priser pa kol och olja, och med beaktande av
att energiinnehdllet per ton brinsle ér ldgre for kol dn for olja. kan man
grovt rikna med att kostnaden for brinsleimport. och dirmed belastningen
pa betalningsbalansen. halveras nédr olja ersiitts med kol. For varje miljon
ton olja som ersitts med kol innebiir detta en minskning av importkostna-
den med omkring 500 milj. kr. Detta giiller bade niir kol anviinds {or enbart
hetvattenproduktion och nir det anvinds for samtidig produktion av ¢l och
viirme i kraftvirmeverk.

Ibland fors iven naturgas fram som ett alternativ nir det giller att
ersitta den tjocka eldningsolja som anviinds i fjarrviirmesystemen {or
uppviarmningsindamiil. Det finns darfor skal att hiir pipeka att naturgas av
kostnadsskdl utgor ett alternativ frimst till Littare oljeprodukter och el-
energi for direkt anvindning i bostider och industrier. Inom sidana an-
vindningsomriden kan gasen, under forutsattning av att en rimlig torsorj-
ningstrvgghet kan uppnis pa tillrackligt lang sikt for att forsvara de med
gasintroduktion forenade stora investeringarna. erbjuda ett miljoviinligt
alternativ till en rimhg kostnad. Med hiinsyn till naturgasens anviindnings-
omrade pi kontinenten och det ditrav bestimda marknadspriset ar emeller-
tid importkostnaden hogre én for tjockoljun. Om naturgas skulle anviindas
som brinste i farrvirmesystemen skulle betalningsbalansen péverkas i
negativ riktning samtidigt som de totala kostnaderna {6r uppviirmningen
skulle oka.

Utover de insatser jag redan har niimnt for att i ett kort- och medelfristigt
tidsperspektiv ersiitta oljan ridknar jag med att utnyttjandet av viirmepum-
par. solenergi och annan tornybar energi cfter hand okari betvdelse. Dessa
encrgislag bygger pit teknik som forutsitter hdga investeringsutgifier men
relativt eller mycket laga rorliga kKostnader. F.n. pigir en betydande
teknisk utveckling och demonstrationsverksamhet inom dessa omraden.
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Det finns i detta sammanhang skil att stryka under vikten av att stodja
utvecklingen av svensk teknologi inom dessa omraden si att vi kan undvi-
ka ctt importberoende niir dessa tekniker kommer till bredare anvindning,
For detta talar sdvil forsorjningstrygghetsskil som industripolitiska och
betalningsbalansméssiga skal.

Genom att framst inrikta stédet till energiteknisk forskning och utveck-
ling mot omraden som bedéms kunna uppni kommersicll mognad redan pé
kort och medellang sikt bor det vara mojligt att samtidigt pa tvi olika vigar
frimja en utveckling mot ckonomisk balans. Dels kan hirigenom Kostna-
derna for oljeimporten minskas i takt med att oljan ersitts med andra
brianslen och energiformer. dels skapas forutsittningar tor svensk industri
att utveckla ny cnergiteknik som bor vara begirlig inte bara for svenskt
vidkommande utan dven i andra linder som dr beroende av olja. Vid en
framgdngsrik teknisk utveckling kan med denna inriktning nya exportmoj-
ligheter éppnas for svensk industri.

De atgiirder jag hir har namnt for att under 1980-talet spara och crsitta
olja, och dérigenom minska belastningen pa bytesbalansen stiller samtliga
krav pa investeringar i ny utrustning och nya processer savél inom de
energianvindande sektorerna som inom ecnergiproduktionssystemet. De
ligger darmed ocksd i linje med den av LU 80 {orordade viigen mot balans i
samhilllsekonomin. Jag tdnker hir speciellt pad kravet att gora sddana
investeringar i det svenska néiringslivet att cn 6kad andel av de framstillda

Genom en kraftfull satsning pa investeringar i energiscktorn bor det
ocksa vara mojligt att stirka den svenska industrins stillning bade pa den
svenska marknaden och inom vissa exportmarknader. Utnyttjande av
inhemska briinslen och {éradling av dem bor vidare kunna skapa forutsitt-
ningar for produktiv sysselsidttning inom niringslivet i glesbygdsomraden
och pad mindre titorter med i dvrigt begrinsade sysselsittningsmdéjlighcter.
Genom méilmedvetna satsningar inom encrgisektorn kan siledes betydan-
de insatser goéras for att stimulera stora delar av svensk industri, dka
sysselsattningen och forbittra betalningsbalansen.

Utdver den allménna inriktning av insatserna for att minska oljeimpor-
ten som jag hir har redovisat vill jag framhalila att det finns vissa méjlighe-
ter att inom ramen fOr utnyttjandet av resp. brinsle géra en avviigning
mellan brinslekvalitet och investeringar i forbrianningsteknik. Det dr séle-
des mojligt att t. ex. uppfylla ett givet miljokrav i form av restriktioner pa
utslipp fran en encrgiproduktionsanlidggning antingen genom att utnytija
ett rent. men forhallandevis dyrt, brinsle och relativt enkla reningsanord-
ningar vid forbrinningen eller genom att anvinda ett mindre rent men
billigare brinsle i en mera avancerad férbrinningsanliggning med langtga-
ende reningsutrustning. Hairi ligger alltsd en mojlighet att, utan att géra
avkall pa miljékraven, vilja cn medveten strategi som ytterligare bidrar till
att forbittra betalningsbalansen samtidigt som den okar forsorjnings-
tryggheten,
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4 Energihushallning

4.1 Energianvindningens struktur och utveckling

Den slutliga energianvindningen i Sverige uppgér f. n. till ca 416 TWh el-
och virmeenergi per ir'. Anvindningen av olja for icke energiindamal
uppgar till ca 11 TWh,

Den totalt tillférda energin uppgar till 473 TWh.

Forlusterna vid omvandling av energi och vid ¢verfoéring och distribu-
tion av energi uppgar alltsi till 46 TWh.

Av den totala slutliga anvandningen dr ca 85 TWh el och 331 TWh
brianslen, frimst oljeprodukter. Jag kommer i det foljande (kapitel 7) att
redogora for anvindningen av brinsien inom olika omraden.

Energianviindningen brukar delas in i sektorerna industri, transporter
och bostader, service m. m. Inom den sistnamnda sektorn ryms energian-
vindningen inom bl. a. omradena bostider, handel och hantverk. offentlig
forvaltning, byggnadsverksamhet samt jordbruk, skogsbruk och fiske. Den
storsta delen av energin inom denna sektor anvinds foér uppvirmning av
bostader och lokaler. Industrin svarar f. n. for knappt 40 % av den slutliga
energianvindningen. Motsvarande andel for resp. transportsektorn och
sektorn bostider, service, m. m. ar ca 20 % och drygt 40 %.

Energianviandningens storlek piverkas av manga olika faktorer. I fraga
om industrisektorn ar det framfor allt industriproduktionens storlek och
sammansittning samt energidtgingen per producerad enhet som har bety-
delse. :

For transportsektorns energibehov ar storlcken av det totala trafikarbe-
tet i landet, val av transportmedel och transportmedlens energieffektivitet
viktiga faktorer.

Energibehovet inom bostider, service m. m. domineras av bostidernas
och andra lokalers uppviarmningsbehov och paverkas diarmed framfor allt
av antalet bostdder och lokaler samt dessas storlek och standard, vart
klimat och hushallens férbrukningsvanor.

Sedan &r 1945 har anvindningen av energi i Sverige mer dn trefaldigats.
Nagra viktiga faktorer, som har paverkat utvecklingen av energianvind-
ningen under denna tid, dr industriproduktionens starka uppging, inrikt-
ningen pa energiintensiva branscher, den ékade foridlingsgraden bl. a. till
foljd av 6kad mekanisering och automatisering, den kraftiga 6kningen av
antalet personbilar samt dkningen av bostadsvolymen och av energian-
vandningen per volymenhet.

Energianvandningen for transporter 6kade under denna tid snabbare an
anvindningen inom dvriga sektorer. Detta har medfort att transportsek-

! Uppgifterna avser icke temperaturkorrigerade preliminira siffror for ar 1979. De
inkluderar energi for bunkring for utrikes sjofart och flyg men inte oljeanviindning
for icke energiandamal.
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torns andel av den totala energianviindningen har 6kat under denna tid
medan industrins andel har minskat och andelen f6r bostider, service
m. m. har varit i stort oférindrad.

Samtidigt med den snabba 6kningen av energianvindningen under efter-
krigstiden skedde en overging fran fasta brinslen Gll olja. Detta kan
illustreras av att oljan i mitten av 1950-talet svarade for ca 45 % av den
totala energitillférseln medan andelen ar 1973 hade stigit till 73 %z. 1 mot-
svarande man minskade tillforseln av fasta brinslen — sirskilt av kol

Utgangspunkten i 1975 ars energipolitiska beslut (prop. 1975:30, NU
1975: 30, rskr 1975: 202) var att de energipolitiska strivandena skulle vid-
gas till att i princip omfatta hela energiomradet. Inte bara tillférsein utan
dven anvindningen av energi ir numera foremal for statsmakternas dver-
viganden. Som madl sattes att energikonsumtionens Okningstakt skulle *
begriinsas till hégst 2 5z i genomsnitt per ar for perioden 1973—1985 jiam-
fért med en genomsnittlig arlig 6kningstakt pa ca 4.5 % under cfterkrigsti-
den. For tiden dérefter skulle en ytterligare minskning av tillviixten efter-
striivas sd att om majligt landets totala energikonsumtion skulle stabili-
seras pa en konstant niva omkring &r 1990. Det uppstilida milet beriikna-
des motsvara en total slutlig energianvéindning om ca 500 TWh och en total
energitillférselnivd om 540 TWh &r 1985.

Inom ramen f6r tviprocentmalet angavs dels som en realistisk malsitt-
ning for industrins energianvindning en arlig 6kning med ca 3 % t. 0. m. ar
1985, dels ett sarskilt mal avseende elkonsumtionens okning. Milet inne-
bar en arlig genomsnittlig 6kning av elférbrukningen under perioden 1973 —
1985 med ca 6 % mot 7—8 % per ar under 1960-talet.

Av tabell 4.1 framgar den totala slutliga energianvindningen av el och
brinsle aren 1965. 1973 och 1979. Uppgifterna i tabellen bygger i huvudsak
pa rapporten (SIND 1980: 17) Energi pa 1980-talet fran statens industriverk
(SIND).

Av tabell 4.1 framgér bl. a. att den totala slutliga energianvandningen har
okat under perioden 1973—1979 med endast 0.6 % i genomsnitt per &r.
Motsvarande dkningstal under perioden 1965—1973 var 3.4 %.

Anviandningen av el och brianslen utvecklades olika under perioden
1973—1979. Silunda uppgick den genomsnittliga arliga 6kningen av elan-
vindningen till 3,5 % medan brinsleanvindningen praktiskt taget inte
fordndrades alls.

Utvecklingen skiljer sig ocksa it meilan sektorerna. Medan den slutliga
anvindningen av energi inom industrisektorn har minskat med i genom-
snitt 0,6 % per ar under nimnda period har energianvindningen 6kat med i
genomsnitt 1,5 % per ar inom trunsportsektorn. For sektorn bostider.
service m. m. ir den genomsnittliga arliga 6kningen 1,3 %. Om 1979 ars
siffra korrigeras for det onormalt kalla vidret under detta r kan den
genomsnittliga arliga 6kningen av energianvandningen i sistnimnda scktor
under perioden 1973—~1979 beriknas till 0.5 % och den genomsnittliga
4  Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 90
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Tabell 4.1 Energianviindningen i Sverige dren 1965, 1973 och 1979

Forbruknings- Energianvindning Genomsnittlig drlig pro-
kategori TWh! centuell forindring®
1965 1972 1979* 1965—-1973  1973—1979

Industri 122 160 154 34 -0.6

varav el 27 38 40 4.4 0.9
briinsle 9s 122 114 32 -1.1

Transporter 58 73 80 2,9 1.5

varav el 2 2 2 0.0 0.0
brinsle 56 71 78 30 1.6

Bostdder, service

m.m. 126 168 182 3.7 1.3

varav el 13 29 43 10,6 6.8
brinsle 113 139 139 2.6 0,0

Total slutlig

anvdndning 306 401 416 34 0,6

varav el 42 69 85 6.4 3.5
briinsle 264 332 331 29 0.0

Overforings- och

omvandlingsfor-

luster 20 42 46 9.7 1.5

Total tillford

energi 326 443 462 3.9 0.7

Temperatur-

korrigerat* 323 443 453 4.0 0.4

! Avrundade viirden. Virdena angivna ¢xkl. oljeanviindning for icke-energiindamil
och olja for beredskapslagring. men inkl. energi for bunkring for utrikes sjofart och
flyg.

2 Prelimindra virden.

* Beriiknat efter avrundade viirden.

* Total tillford energi vid normal temperatur under aret.

okningen av den totala slutliga energianvéandningen till 0.2 % per ir under
samma period. Tillgdngliga uppgifter tyder pa att en lageruppbyggnad av
eldningsolja — utdver det normala — skedde hos energianvindarna under
ar 1979. Denna kan enligt uppgifter fran Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar beriknas till motsvarande ca 3 TWh. Om hinsyn tas till detta blir
den beriknade genomsnittliga 6kningen av encrgianvéindningen under pe-
rioden 1973—1979 ligre in de uppgifier som jag nyss har nimnt.

Efter oljekrisen 1973—1974 har salunda dkningstakten i energianviind-
ningen avtagit visentligt. Orsaken till detta &r till stor del den svaga
ekonomiska utvecklingen efter dr 1973 jamfort med perioden fore detta ar,
vilken jag tidigare har redogjort fo6r. Bruttonationalprodukten dkade med i
genomsnitt endast 1.8% per ar under perioden 1973—1979 medan 6kningen
var ca 3.3% per dr under perioden 1965—1973. Samhillsekonomin ér i
obalans. Vi konsumerar mer dn vad vi producerar. Industriproduktionen
O6kade med endast 0.4 % per ar i genomsnitt under perioden 1973—1979
jamfort med ca 4% per ar under perioden 1965—1973. Aven strukturella
fordndringar inom industrin, innebidrande en minskad andel av produk-
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tionen frian de energiintensiva branscherna, har bidragit till att industrins
energianviindning har minskat under den senaste perioden.

De kraftiga realprisstegringarna pa energi efter ar 1973, sirskilt pa olje-
produkter, och de sfatliga styratgiarder som har satts in har medfort aut
energihushéllningsatgirder har vidtagits i stor omfattning. Som exempel pa
detta kan niamnas att de atgirder som har genomforts inom niringslivet
med stod av statliga bidrag lamnade under perioden juli 1974—juni 1980
beriknas medfora en arlig energibesparing och oljeersittning motsvarande
sammanlagt ca 1,3 milj. ton olja.

Energihushilningsdelegationen (Bo 1978:03) har i rapporten (SOU
1980: 43) Program for energihushéllning i befintlig bebyggelse beriiknat att
de atgiirder som har genomforts i byggnader — exkl. niringslivets byggna-
der — med statligt ekonomiskt stod lamnat under perioden juli 1974—
december 1979 leder till en arlig energibesparing motsvarandz narmare
450000 ton olja.

Inom sdvil industrin som i byggnader tillkommer spareffekterna fran
atgarder som har vidtagits utan statligt stod.

Inom sektorn bostidder, service m. m. torde forutom vidtagna hushéll-
ningsatgirder det ringa nybyggandet under de senaste aren ha bidragit till
den laga 6kningstakten av energianvindningen.

Inom transportsektorn har inte Okningstakten i energianvindningen
minskat lika markant som inom de bada andra sektorerna. Den upp-
bromsning av 6kningstakten som @nda har noterats inom denna sektor
torde hianga samman med en }ingsammare Okning av godstransportvoly-
men dn under perioden 1965—1973. De kraftigt hdjda bensinpriserna torde
ocksa ha bidragit till den ligre 6kningstakten.

Jag gér nu over till att redogéra {6r det material som ligger till grund f6r
mina dverviganden om den framtida energianvindningen.

SIND bedriver fortlopande prognosarbete inom energiomridet. Verket
har i december 1980, i rapportcn Encrgi pa 80-talet, presenterat en prognos
over energiutvecklingen fram till &r 1990. En sammanfattning hiirav redo-
visas i bilaga 1.1. Verket har ocksi medverkat i arbetet med den i decem-
ber 1980 presenterade langtidsutredningen 1LU 80 (SOU 1980: 52) genom
att beriikna energiutvecklingen fram till ar 1985 i LU 80:s tva huvudalter-
nativ for ekonomisk utveckling.

Det bor framhdllas att karaktaren av de berikningar som SIND har gjort
for dren 1985 och 1990 skiljer sig at. Berdkningarna for ar 1990 represen-
terar sdlunda en av verket bedomd sannolik utveckling mot bakgrund av
dels kidnda politiska beslut, dels bedémningar i LU 80 om den ckonomiska
utvecklingen under hela 1980-talet. Beridkningarna for ar 1985 utgor resul-
tatet av en studie éver hur energianvandningen och energitillférseln kom-
mer att bli vid de i LU 80 presenterade tva huvudalternativen fér den
ekonomiska utvecklingen.
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Bland de antaganden som har legat till grund for SIND:s prognos till ar
1990 kan niimnas foljande. Energipriserna 6kar realt under perioden 1980—
1990. Den genomsnittliga arliga 6kningen beriknas for riolja och oljepro-
dukter till realt 2 % per ar. For kol. el och fjarrviirme ar motsvarande siffra .
resp. 2—3 %. 1 % och 2 %. Uppgifterna avser priset hos konsumenten.

Kalkylerna + LU 80 visar att den inhemska produktionskapaciteten
maste oka snabbt for att klara de uppsatta mélen i samhiillsekonomin. Det
innebir bl. a. krav pd en snabb dkning av niringslivets investeringar och en
minskad 6kningstakt i savél privat som offentlig konsumtion. Niringslivets
investeringar antas 6ka med 4.2 % per ar under perioden 1979—1990 jam-
fort med endast 1.7 % per ar under perioden 1970—1979. Den totala kon-
sumtionens Okningstakt antas forindras fran 2.4 ¢ i genomsniit under
sistnidmnda period till endast 0,9 % per ar under perioden 1979—1990.
nds i den svenska ekonomin vid slutet av 1980-talet. Detta paverkar inrikt-
ning och omfattning av energianvindningen.

SIND har riknat med att den specifika energiitgingen. dvs. energian-
viindningen i {orhallande till produktionen, per ligenhet etc. minskar bl. a.
pa grund av att hushéllningsatgirder kommer att vidtas. Verket har ocksa
riknat med att olja i 6kad utstrickning kommer att ersittas med andra
brinslen som kol, flis och torv samt med el. Jag kommer senare (avsnitt
4.6) att behandla frigan om vart energibehov i framtiden.

4.2 Energihushillningsprogram — Mal och medel

4.2.1 Principer och inriktning

Atgiirder for att minska oljeberoendet dr en huvuduppgift fér var cnergi-
politik. Oljeberoendet kan minskas genom hushallning med encrgi och
genom att ersitta olja med andra energislag.

I prop. 1979/80: 170 om vissa energifragor (NU 1979/80: 70, rskr 1979/
80: 410) har jag framhdllit att energihushallningsatgirder inom samhillets
olika delar bor samordnas, plancras och avviigas i ett program for energi-
hushallning. Jag framholl att forslag rorande ett sddant program bér kunna
laggas fram till riksmotet 1980/81 och att programmet bor ses som ett led i
stravandena att minska oljeberoendet och att begriansa 6kningen i anviand-
ningen av energi.

Jag aterkommer nu till denna fraga.

Jag har dirvid samritt med cheferna for kommunikations-. ekonomi-,
budget-, utbildnings-, jordbruks-, handels-, bostads- och industrideparte-
menfen.

En rad atgirder for att hushalla med energi har vidtagits under 1970-
talet. Vira kunskaper om effekten av och kostnaden for olika tgirder for
energihushallning har dkat under detta decennium. Samtidigt har insikten
om att det dr nddviindigt att hushélla med energi fau allt vidare spridning.
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Decssa kunskaper och erfarenheter ger oss en grund for att utforma ctt
energihushéilningsprogram {6r 1980-talet.

Mailet for detta program bor vara att — med beaktande av sambhiilleliga
mal och ekonomiska forutsiittningar — na liigsta maojliga niva pa energian-
vindningen. Anstrangningarna bor sarskilt riktas in p4 att minska oljean-
vandningen.

En riktpunkt bér — med de férutsittningar som har givits — vara att inte
gverstiga de anvindningsnivacr som jag kommer att ange i det foljande.

Jag 6vergér nu till de principer och riktlinjer som jag anser bor tillimpas
for energihushallningen under 1980-talet.

God tillgang till encrgi dr en nodvindig forutsittning f6r att ni angeligna
samhallsmal som t. ex. god tillvixt, full sysselsittning och regional balans.
Energipolitiken — och dirmed hushallningsprogrammet som en del dirav
— bor utformas sé att uppniendet av dessa mil underlittas. Vad jag nu har
sagt innebdr bl.a. att en 6kad energianviindning fér en ékad industripro-
duktion fér att t. ex. nd god tillvaxt eller fér regional balans inte stari strid
mot véra stravanden for en god energihushillning.

Hushéllningsprogrammet bor utformas bl.a. under hinsynstagande till
de svaga grupperna i samhillet. Vidare bor dtgirderna inom programmet
medverka till bl. a. god miljé.

Programmet for energihushélining bor omfatta dtgiarder som syflar till att
nodvindig energi utnyttjas sd rationellt och cffcktivt som mdjligt. Av
grundliggande betydelse for en framgéingsrik energihushillning ir att ut-
nyttja energislag anpassade for sina anviindningsomraden.

En visentlig princip for energihushéllning ir att sa linge kostnaden for
att spara cn enhet encrgi inte &r hogre dn kostnaden {or att tillféra en enhet
bor sparande viiljas fore tillférsel. Inom cnergipolitikens ram bor dérfor
atgarder f6r energihushéllning avvigas mot itgéirder tor tillforsel. Erfaren-
heter visar att det ofta kan kosta mindre att spara en enhet energi &n att
tillfora den. Dirtill kommer att atgirder for hushillning ofta leder till
snabbare resultat dn tillforselatgirder.

Avvigningen mellan atgirder for tillforsel och hushillning méste i stor
utstrickning ske med hdnsynstagande till de forhallanden som rader pa
lokal niva. I kommunerna gors ocksd fortlopande avvigningar av detta
slag.

Avvigning av hushaliningsitgérder i byggnader mot atgiirder {6r tillfor-
sel kan vara aktuell t.ex. nir méjlighet finns att utnyttja spillvirme for
uppvarmning av byggnader, Motsvarande kan giélla sparinsatser i byggna-
der i sidana omraden som forsorjs cller kan viintas forsorjas med {jéarr-
viirme sérskilt ndr viirmeproduktionen sker med kraftviirmeverk.

Energihushallningsprogrammet bor omfatta energianvindningen inom
alla samhillsscktorer. Det bor vidare omfatta biade nya och befintliga
byggnader. anldggningar m. m. Programmet bor ocksd omfatta atgiarder for
att ta fram och introducera ny teknik for encrgihushallning.



Prop. 1980/81: 90 Bilaga 1 Industridepartementet 38

Energihushillningssynpunkter bor ocksa fa en vidgad betydelse f6r sam-
hillsplaneringen i stort. Detta innebér bl. a. att vi bor forsoka astadkomma
en sadan lokalisering av bostadsomraden och arbetsplatser att transportar-
betet for arbets- och serviceresor blir i litet som mojligt utan att detta
inkriktar pi méjligheterna att fa till stind en god boendemiljo eller éinda-
méilsenlig regional utveckling.

Tyngdpunkten i hushillningsprogrammet bér mot bakgrund av nédvin-
digheten att snabbt minska oljeberoendet ligga pa atgirder med effekt pi
kort- och medellang sikt. Mojligheter till hushallning genom enkla dtgirder
av drifts- och underhdllskaraktir bor tas till vara. Dessa mojligheter ir
sarskilt stora inom byggnader och niringslivets processer.

De mest langsiktiga dtgéirderna vidtas inom ramen £6r det statliga energi-
forskningsprogrammet for att ta fram ny energisnél teknik. Det ir angeli-
get att de hushéllningsatgirder som genomfors under 1980-talet underliattar
mojligheterna att senare infora sédan teknik.

En visentlig del av hushéllningsprogrammet bér vara att nya byggnader,
anlaggningar. motorfordon m. m. uppfors eller tillverkas under beaktande
av de energihushiliningskrav som stills mot bakgrund av forutsedda kost-
nader for encrgi. Sérskilt visentligt ar att detta arbete kommer igiing
snabbt betriaffande byggnader och anldggningar. som har lang livslingd
och som uppfors i stort antal samt diar mera viisentliga hushéllningsresultat
kan uppnis. Detta innebir att sddana atgirder ar sirskilt betydelsefulla
inom sektorn bostader, service, m. m. dir energin huvudsakligen anviands
for uppvarmning av byggnader vilka i regel har en betydligt lingre livs-
langd d4n anliiggningarna m. m. inom andra scktorer.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar m.{l. myndigheter plancrar de
atgirder som bor vidtas vid ett plotsligt avbrott i var energitillforsel. Dessa
dtgidrder, som har karaktiren av krisatgiirder. ingiir intc i det energihushall-
ningsprogram som jag nu foreslar.

Forutsittningarna for energihushillning inom anvindningssektorerna dr
olika. Detta bor beaktas vid utformningen av hushéllningsprogrammet.
Inom industrin och bostider, service m.m. finns stora méjligheter till
energihushallning. Tyngdpunkten i det samlade programmet bor darfor —
vad avser atgiarder med befintlig teknik — ligga pd dessa sektorer. De
resurser som satsas bor givetvis sidttas in diar de far storst effekt. Inom
transportsektorn finns goda mojligheter att spara cnergi. Genom 1979 irs
trafikpolitiska beslut har riksdagen lagt fast riktlinjer for cnergihushéllning-
en inom denna sektor. Jag dterkommer senare (avsnitt 4.5) till dessa
riktlinjer och hur de bér utvecklas.

Inom de olika anvindningssektorerna bor programmet inriktas mot fol-
jande omraden.

Maijligheterna att hushélla med energi inom niringslivet ir goda. Upp-
gifter fran SIND tyder pa att drsforbrukningen av olja kan minskas med
ytterligare 1 milj. ton fram till ar 1985. '
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Det ar viktigt att nya byggnader och anliggningar inom industrin utférs
s att god energihushillning uppnas. Stora moéjligheter till 6kad energihus-
energisnal teknik tas fram och introduceras sa att niringslivet kan Oka
energieffektiviteten i produktionsapparaten vid nyanskaffningar av utrust-
ning.

Erfarenheter fran industriverkets radgivningsverksamhet visar pd stora
méjligheter att hushilla med enecrgi genom dtgérder av bl.a. drift- och
underhallskaraktir. Arbetet {6r energihushéllning inom industrin och ni-
ringslivet i dvrigt bor inriktas mot atgirder som ger effekt pd kort- och
medellang sikt och mot att ta fram och introducera ny teknik.

Inom sektorn bostider, service m. m. utnyttjas den huvudsakliga delen
av den anvinda energin for uppvarmning av byggnader. Oljeberoendet for
hela sektorn ar drygt 70 %. For enbart uppvirmning ér oljeberoendet éinnu
storre. En viktig del av energihushallningsprogrammet bor avse atgirder
for att sikerstilla att ny bebyggelse uppfors sé energisnil som majligt.

Flertalet av de byggnader som vi anvinder i dag kommer att anvindas i
manga ar. Stora mdojligheter att spara energi. sarskilt olja, finns i det
befintliga byggnadsbestandet. Detta framgér av energihushdliningsdelega-
tionens rapport Program for cnergihushallning i befintlig bebyggelse. En
byggnader.

Inom transportsektorn dr mojligheterna att genom investeringar minska
energianviindningen mindre #n inom &vriga scktorer. Anvdndningen av
energi sker framfor allt i personbilar och lastbilar, vilka jamfort med t. ex.
byggnader har en relativt begransad livslangd. Inom sektorn dr huvudpro-
blemet det nistan fullstindiga oljeberoendet. Atgﬁrderna inom denna sek-
tor bor mot bakgrund hirav inriktas pa att minska transportarbetet genom
battre organisation av transporterna och bittre planering av resandet,
vilket kan resultera i bl. a. 6kad samakning. Atgarderna bor ocksé inriktas
mot att begrinsa energianvindningen genom Gvergang till mer energieffek-
tiva transportmedel samt battre framférande och underhall av fordonen.
Vidare bor atgiarder vidtas avseende tekniska forindringar i fordonens
drivsystem och utrustning.

4.2.2 Stvrmedel

Olika styrmedel kan sittas in for att paverka energianvindningen. Styr-
medlen kan delas in i fyra huvudgrupper, nimligen dels direkt prispaver-
kande medel som taxor, skatter och subventioner. dels administrativa
styrmedel som direkt eller indirekt reglerar resurstilldelning och/eller re-
sursanviandning, dels direkt statliga resursinsatser som t.ex. insatser for
forskning och utveckling, dels information. utbildning och radgivning.

f\tgardcr som syftar till att forandra attityder verkar starkast pa lingre
sikt. Restriktioner och forbud betriffande bl. a. hushallens och foretagens
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energianvindning kan anviindas som medel bl. a. for styrning pa kort sikt.
excmpelvis vid torsorjningskriser. Regleringar — i form av t. ex. normer —
avsecnde byggnaders och anliggningars encrgiegenskaper verkar ocksé pa
kort sikt. men spareffekterna uppkommer framfor allt pé lingre sikt allt
eftersom andclen byggnader m. m. som har uppférts enligt de nya reglerna
blir storre.

Redan nedlagda resurser i byggnader, maskincr. apparater och trans-
portmedel skapar bindningar. De medfor att det inte lonar sig att gora
omstillningar vid prisindringar som betraktas som tillfilliga. Aven anpass-
ning till bestdende foérindringar i priser och produktionskostnader sker
relativt ldngsamt. Prisstyrning inom cnergisektorn torde siledes pdverka
energianviandningen framfor allt pd medelling och ling sikt. Senare ars
undersékningar tyder emellertid pa att energiefterfragans priskinslighet dr
hogre iin vad man tidigare har antagit. Internationellt anses antaganden om
en priselasticitet pa 0,15 pd kort sikt och minst 0,5 pa liangre sikt som
rimliga. Att priskinsligheten har 6kat dr ocksa naturligt med hiansyn till att
energikostnadernas andel av de totala kostnaderna vuxit markant. Prisin-
strumentet blir didrmed ett viktigt medel 1 energipolitiken.

En fordel med prisstyrning genom t. ¢x. skattebelastning ir att energian-
vindarna far mojlighet att sjilva ta stéllning till om cnergihushillningsét-
garder skall vidtas eller inte och var eventuella atgirder skall vidtas genom
att viiga Kostnaderna for atgiarderna mot viirdet av cffekterna av dessa.

De styrmedel. som har anvénts hittills 1 Sverige, har i huvudsak varit
prispaverkande dtgirder — framfér allt ckonomiskt stod till encrgibespa-
rande atgirder — statliga resursinsatser samt information. En regleringsat-
giard har varit inforandet av bestaimmelserna om energihushallning i
Svensk byggnorm 1975 (SBN 1975). De skatter som finns inom energiom-
radet var under ling tid motiverade av andra skil &n encrgipolitiska. Under
senare tid har dock forandringar av energiskatten i allt hogre utstrickning
genomférts for att stimulera hushdlining med energi.

Jag gar nu over till att behandla de styrmedel som jag anser bor anvandas
for energihushallningen under 1980-talet.

Det pris som cnergianvindarna far betala {or att utnyttja olika energislag
har stor betydelse for beniigenheten att vidta encrgihushéllningsatgirder.
Darvid har — forutom kunskap om dagens energipriser inkl. skatt —
bedémningar av den {ramtida prisutvecklingen betydelse.

Enligt min mening bor en viktig utgngspunkt tér energihushéllningen
under 1980-talet vara att encrgianvindarna far betala ett pris for att utnytt-
ja olika energislag vilket sd mycket som mdjligt avspeglar de samhiillseko-
nomiska kostnaderna for produktion och distribution av energin. Aven
sddana samhéllsekonomiska kostnader for energianvandningen som inte
drabbar anviindaren direkt bor sa langt mojligt inkluderas. Det bor emeller-
tid framhillas att det kan vara svart att faststilla de samhillsekonomiska
kostnaderna. Strivan bor dock vara att gecnomfora de energihushallnings-
atgarder. som ar samhillsekonomiskt motiverade.
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Ur energianviandarnas synvinkel ar det naturligtvis summan av pris och
skatt som ir den relevanta kostnaden for energianvindningen. Undcerlag
for beslut om energiskattens utformning och taxe- och prissiittning inom
energiomradet tas f.n. fram av tvd utredningar. nimligen utredningen
(B 1979: 06) om beskattningen av encrgi och utredningen (I 1980: 07) om
principerna for taxe- och prissittning inom encrgiomradet. Jag dterkom-
mer till dessa fragor i det tljande (avsnitt 4.2.3).

Under 1980-talet bor enligt min mening priset anvindas mer medvetet
for att uppni en god encrgihushallning. Flera beddmare anser att vi méste
rikna med en genomsnittlig arlig real 6kning av priset pa energi. framfor
allt pa olja. under 1980-talet. Industriverket riknar med en genomsnittlig
real oljeprisstegring av 2 % per ar. Motsvarande bedémning tor el dr 1 %
per ar. Jag finner inte skil att fringd denna bedomning. Av uttalanden i
prop. 1979/80: 150 med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for
budgetiret 1980/81, m.m. (bil. 1 s. 20) framgar att regeringen avser att
med hjalp av beskattningen astadkomma en successivt héjd prisniva pa
energi. Genom att encrgianviandarna informeras om att encrgin successivt
kommer att bli allt dyrare, oavsctt eventuclla tillfialliga variationer i t. ex.
oljepriserna, skapas en stabil grund for deras planering av fortsatta insatser
for energihushéllning. Jag kommer i det foljande (avsnitt 7.2.5) att foresla
att den sirskilda beredskapsavgiften pad motorbrinnolja, eldningsolja och
bunkerolja héjs. Enligt vad jag har erfarit kommer ocksd chefen for bud-
getdepartementet att | annat sammanhang foresla hojning av den allménna
energiskatten pa olja. Jag riknar med att dessa hojningar stimulerar till
okad energihushélining och anvindning av andra brinslen éin olja. Jag
aterkommer till frigan om skatten pa cnergi (avsnitt 4.2.3),

Effekterna pa energianviandningen av forindringar i priser och skatter pa
energi uppkommer, som jag har framhillit. framfor allt p4 medelling och
ling sikt. De stora prishdjningar som har skett pd framfér allt olja sedan
oljekrisen 1973—1974 har piverkat cnergianvindningen under 1970-talet
och kan tillsammans med f6rvintade framtida hojningar av priset vintas ge
allt storre effekt pa energianvindningen under 1980-talet.

Jag har tidigare framhallit betydelsen av att nya byggnader. anlidggning-
ar, transportmedel m. m. utformas med beaktande av krav pa god encrgi-
hushélining. Detta utgor en viktig del av hushdliningsprogrammet under
1980-talet. Ett styrmedel for att sakerstilla detta — i de fall 6kade priser
inte kan vintas ge erforderliga resultat — ir ndgon form av reglering.
Regleringen kan vara tvingande eller t. ex. ske i form av frivilliga éverens-
kommelser.

Ny industriell verksamhet, liksom visentlig utvidgning av sadan verk-
sambhet, ir scdan den 1 juli 1975 provningspliktig ocksa fran energihushall-
ningssynpunkt enligt 136 a § byggnadslagen (1947: 385, paragrafen indrad
senast 1976:213). Staten kan enligt denna lag prova bl. a. energihushall-
ningen hos vissa storre energianvéndare vid nyanldggning eller utvidgning
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av verksamheten. Aven energiomvandlande anlaggningar omfattas av
provningsplikten. 1juli 1979 tillkallades en sirskild utredare (1 1979: 13) for
att se over de administrativa styrmedlen rorande néringslivets energihus-
héllning. Utredaren har bl.a. att prova och ligga fram férslag till en
sarskild lag for encrgihushéllning inom néringslivet. Om utredaren finner
att en sadan lag bor komma till stind bor enligt direktiven den nuvarande
energihushéllningsprovningen inordnas i denna lag. Enligt vad jag har
erfarit plancrar utredaren att redovisa resultatet av sitt arbete under andra
halvéaret 1981.

En tvingande regleringsatgiird for byggnader ér inférandet av bestim-
mclserna om encrgihushdllning i SBN 1975, Dessa regler tridde i kraft ar
1977.

En regleringsatgird av frivillig karaktir ir de riktlinjer om nya personbi-
lars briinsleférbrukning varom riksdagen fattade beslut varen 1979. Tran-
sportridet har med anledning hirav fatt regeringens uppdrag att inleda
forhandlingar med personbilsleverantdrer. Forhandlingarna iir inriktade pa
att ingd ¢verenskommelser med personbilsleverantérerna som mojliggor
att den genomsnittliga brinsleférbrukningen for nya personbilar ar 1985
inte dverstiger ca 0,85 liter per mil.

Stora bindningar skapas vid uppforande. tillverkning och inkép av nya
byggnader, anldggningar och transportmedel. Det dr darfor en visentlig
uppgift for ansvariga myndigheter att se till att gillande bestimmelser och
anvisningar m.m., som syftar till att nya byggnader och anliaggningar
m. m. blir sa encrgisnila som méjligt, l6pande ses 6ver.

Forskning och utveckling som syitar till att ta fram ny cnergieffektiv
teknik ar ocksa en visentlig uppgift under 1980-talet. Chefen for industri-
departementet kommer i det [6ljande (kapitel 15) att lagga fram forslag om
ett omfattande program fér forskning och utveckling inom encrgiomradet.
Programmet omfattar betydande resurser for forskning och utveckling for
effektivare energianvandning inom olika samhallssektorer.

Fér energihushalining i befintliga byggnader och anlaggningar bor inrikt-
ningen av styrmedlen vara foljande.

De kraftiga prisstegringarna pa olja under 1970-talet har medfort att allt
fler hushaliningsitgéirder har blivit Idnsamma. Dessa prisstegringar medfor
ocksé att manga atgirder som tidigare inte har bedémts vara lonsamma
kan bli aktuella for genomférande. Energiprisnivin och férvintningarna
om den framtida prisutvecklingen torde paverka energianvindningen inom
industrin i hégre grad #én inom sektorerna for transport och bostider,
service m. m. Industrins benégenhet att vidta energihushallningsatgirder
paverkas i stor utstrickning av bedomingar om energipriset. Detta géller
sirskilt de energitntensiva branscherna, vilka svarar for storre delen av
industrins energianvindning. De risker som det stora oljeberoendet med-
for borde ocksa fa féretagen att i alit hogre grad betrakta investeringar och
andra dtgirder, som kan minska kénsligheten for prishgjningar och for
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storningar i tillforseln av olja, som strategiska och av betydelse for foreta-
gets dverlevnad pa sikt. Detta innebir att lagre krav pa l[onsamhet én eljest
bor kunna accepteras for sddana investeringar och att ekonomiskt stod for
investeringar inte lingre dr nodvandigt | samma utstrackning som tidigare.
Riksdagen har mot denna bakgrund beslutat (prop. 1980/81: 20 bil. 13, NU
1980/81: 18, rskr 1980/81:99) att det slag av bidrag som har utgitt sedan ar
1974 for energibesparande atgirder inom néringslivet inte skall limnas for
huvudparten av atgirder som ror byggnader och processer cfter utgdngen
av ar 1980. Utgangspunkten bor vara att niringslivet sjdlvt tar ett 6kande
ansvar for sin energihushallning.

Genom de insatser som hittills har vidtagits for att hushilla med energin
har vidare avsevarda kunskaper och erfarenheter samlats om olika hus-
hallningsdtgarder och om méjligheterna att genomfora dtgirder inom olika
branscher m. m. Ett led i en dndrad inriktning av statens stdd till energibe-
sparandc atgirder inom niringslivet bor darfor vara att stodet i okad
utstrackning fors over till insatser for att 6ka intresset for energihushatl-
ning samt sprida insamlade kunskaper och erfarenheter bl. a. genom infor-
mation, radgivning och utbildning. Denna verksamhet far sirskilt stor
betydelse fér mindre och medelstora foretag vilkas energikostnader i regel
utgér en mindre andel av foretagets totala kostnader och vilkas majligheter
att hilla egen personal for energihushallningsuppgifter dr mer begransade.

De statliga styrmedlen bor for industrin ocksd inriktas pd att stodja
inforandet och kommersialisering av ny teknik som snabbt kan minska
oljeberoendet. Riksdagen har bi.a. mot bakgrund hédrav nyligen (prop.
1980/81:49, NU 1980/81: 19, rskr 1980/81:100) fattat beslut om stod for
atgirder for att ersiitta olja. m. m. Stodet skall finansieras genom en avgitt
pa oljeprodukter. Stodet omfattar bl. a. prototyper och demonstrationsan-
liggningar som ir inriktade pa att crsitta olja eller spara energi och
fullskalcanliggningar.

De styrmedel som jag nu féreslar torde enligt vad som f. n. kan bedémas
i huvudsak inte behdva éindras innan hushallningsprogrammet i sin helhet
omprdévas. Jag foreslar i det f6ljande att omprovningen skall ske omkring
ar 1985. I samband med stiillningstaganden till de {6rslag. som utredningen
om styrmedel rérande niringslivets encrgihushallning m. m. kan komma
att ligga fram. bér enligt min mening en ¢versyn av styratgirderna ske.

Inom sektorn bostader, service m. m. svarar uppviarmning av byggnader
for den huvudsakliga delen av encrgianvindningen. Styrmedlen f6r hus-
hillning i befintliga byggnader bor dirfor rikta sig till frimst fastighetsiga-
re och boende. Kommunerna har viktiga uppgifter for genomforandet av
energisparandet i befintlig bebyggelse. Kommunernas arbete maste under-
lattas.

De stigande energipriscrna medfor att manga hushaliningsatgirder ar
lonsamma. Energihushillningsdelegationen konstaterar bl.a. i rapporten
Program for energihushailning i befintlig bebyggelse att resultatet av flera
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undersokningar som har initierats av delegationen tyder pa att den fastig-
hetsekonomiska lonsamheten for energisparande dtgirder i byggnader nu-
mera ir relativt god dven utan bidrag. En rad sparatgiirder #r savil fastig-
hetsekonomiskt som samhillsekonomiskt l6nsamma. Bidrag till energibe-
sparande atgarder i byggnader behovs dirfor enligt delegationen inte
lingre. Vid radande lige pa kapitalmarknaden med knapphet pa kapital
sirskilt for hushallens investeringar kan dock manga encrgihushallningsat-
girder komma att hindras pa grund av finansieringssvérigheter. Chefen for
bostadsdepartementet kommer mot bakgrund héarav enligt vad jag har
erfarit att limna forslag till forandringar av energisparstodet.

Liksom inom néringslivssektorn giller att den kunskap som har samlats
under 1970-talet om mojligheterna att genomfdra atgarder (Or energi-
hushallning och atgardernas effekter bor foras ut till dem som kan paverka
energianvindningen. Detta giller — inom sektorn bostader. service m. m.
— framtor allt dem som arbetar med forvaltning och drift av byggnader.
Dessutom ér det viktigt att storsta mgjliga effekt av det statliga ekonomis-
ka stodet erhalls. Detta kan dstadkommas bl. a. genom att rid och informa-
tion ges till energianvindarna om de mest limpliga hushallningsatgir-
derna. Chefen for bostadsdepartementet kommer, enligt vad jag har in-
hamtat. att senare foresla atgirder inom dessa omriden i syfte att oka
effektiviteten i energisparandet i bostider m. m.

Viktiga atgirder for energihushillning inom transportsektorn liksom
inom ¢vriga energianvindningsomraden dr — férutom iindaméilsenliga
energipriser — informations- och radgivningsatgirder,

Stat och kommun har — nir det giller energihushéllningen — ett dubbelt
ansvar genom att de dels genom sina beslut kan paverka forutsittningarna
for energianviindning i hela samhallet. dels ansvarar tor att energianvind-
ningen inom egna verksamheten dr sa effektiv som majligt samt for att
prova ny teknik. Kommunernas arbete har stor betydelse for mojligheter-
na att genomféra planerade atgirder for energihushéllning inom befintlig
bebyggclse.

Inriktningen av styrmedlen {or 1980-talets encrgihushallning kan sam-
manfattas pd féljande satt. Utgangspunkten bor vara en prissiitining —
inkl. skatt — som speglar malen inom energipolitiken. Dérutéver bor
tyngdpunkten ligga pa radgivning. utbildning och information, ekonomiskt
stod for sparatgirder i befintlig bebyggelse och stdd till introduktion och
kommersialisering av ny cnergihushillande teknik. Aven styrmedel av
regleringskaraktir bor kunna utnyttjas bl.a. fér att sidkerstilla att nya
anlidggningar m. m. uppfors sa encrgisndla som méjligt. Restriktioner och
forbud ddremot bor anviindas med yttersta sparsamhet. Under krisperio-
der kan dock givetvis atgirder av denna typ bli aktuela. Deuta innebér att
inriktningen av styrmedlen dndras sd att prisstyrning samt radgivning.
uthildning och information fir storre tyngd framéver.

Stod till forskning och utveckling av ny energihushéllande teknik bor
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ocksd limnas. Dessa insatser torde dock ha sin storsta betydelse for
energianvindningen framfor allt efter 1980-talet. Jag dterkommer i det
foljande till bl.a. frigor rorande utbildning. provning och skatter inom
encrgiomradet.

Jag aterkommer ocksa i det foljande (kapitel 12) till kommunernas upp-
gifter inom ramen for bestimmelserna i lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering.

Det energihushallningsprogram, som jag foreslar, bor gilla under 1980-
talet. Energipolitiken bedrivs i en dynamisk omgivning. Det innebir att en
fortlopande uppfoljning av programmet ir nédviandig for att garantera att
det stér i overensstimmelse med de cnergipolitiska malen. Denna kan
bl.a. ske i samband med den &rliga budgetprovoingen. For att viterligare
garantera att de resurser som satsas pa programmet ger uttryck for en
rimlig avvégning bor en omprovning av programmet ske omkring ar 1985,
Detta bér ocksa ske mot bakgrund av att inriktningen i programmet kan
behdva stimmas av mot dndrade forhdllanden inom energiomriadet m. m.

Energihushdllningsprogrammet omfattar flera itgirder som administre-
ras av olika myndigheter. Det bor ingd som en naturlig del i dessa myndig-
heters ordinarie verksamhet att dels Iopande folja programmet, dels ta
fram underlag fér utviirdering av energihushallningsatgirderna sa att mate-
rial for omprovning av programmet finns tillgdngligt i sddan tid att denna
kan ske omkring &r 1985.

Det ar visentligt att uppgifter om olika styrmedels effekter pa energian-
viandningen och ocksd andra effekier tas fram infor utviirderingen. Likasi
bor uppgifter om uppskattade kostnader for aktuella dtgérder. eventuella

En del av utviirderingsarbetet bor bestd i att ta fram statistiska uppgifter
om effekterna pa energianviindningen av hushéallningsarbetet. Jag behand-
lar frigan om behovet av bittre statistik inom energiomradet i det foljande
(avsnitt 5.3),

Minga industrilinder har under 1970-talet gett 6kad prioritet &t atgérder
for att minska sitt behov av importerad olja. En dtgiard hirvidlag ar att
hushélla med energin. Sveriges internationclla samarbete om energi-
hushéllning sker framfér allt inom ramen for arbetet inom det internatio-
nella energiorganet IEA.' De s. k. principer for energipolitiken som antogs
vid ett ministermote inom organisationen i oktober 1977 omfattar, vilket
framgar av vad jag tidigare har nimnt (avsnitt 2.2), bl. a. att halla energipri-
serna pa en sadan niva att energihushéllning och utveckling av alternativ
till oljan uppmuntras samt kraftigt forstirkta atgérder rérande energi-
hushéllning i syfte att begrinsa okningen i cfterfragan pa energi i forhéllan-
de till den ekonomiska tillvaxten.

' [EA = International Energy Agency (jfr avsnitt 2.2)
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Samarbete rorande encrgihushillning pagér lopande inom IEA. Sverige
deltar i detta arbete. Samarbetet omfattar utarbetande av {orslag till rikt-
linjer, informationsutbyte och konkreta samarbetsprojekt. Sirskilda rikt-
linjer for en forstarkt energihushallning har antagits av ministermétet i
december 1980 och en rapport rorande energihushillning publiceras inom
kort.

Samarbete med andra linder i cnergihushallningsfrigor pagir ocksa
inom andra internationella organ sisom t. ex. ECE.”

Genom en 6kad samverkan med vara grannlinder kan ménga viirdefulla
erfarenheter inom cnergihushéillningsomrédet tas till vara. Under ar 1980
har det nordiska samarbetet rorande olika delar av energiomradet intensi-
fierats. Enligt de riktlinjer, som de nordiska encrgiministrarna har lagt fast
for detta samarbete, pagir inom energihushéllningsomradet bl.a. arbete
med att sammanstélla de olika slag av styrmedel som de nordiska linderna
har infort och de erfarenheter av dessa styrmedel som har vunnits.

Jag anser att ett samarbete med andra lander f6r 6kad energihushéllning
ar vardefullt. Det fortsatta arbetet for att spara cnergi i Sverige bor bedri-
vas i internationell samverkan.

Jag gir nu over till att berora vissa fragor om utbildning och provning
inom energiomradet.

Frigan om utbildning inom energiomradet har behandlats av bl. a. utred-
ningen om myndighetsorganisationen inom energiomradet i betinkandet
(Ds I 1980: 16) De statliga energimyndigheterna — arbetsférdeining och
samverkan och av energihushallningsdelegationen i rapporten Program {or
energihushallning i befintlig bebyggelse.

I det forstnimnda betinkandet féreslas bl. a. att regeringen bdr uppmana
de myndigheter som ar ansvariga for det allminna utbildningsvisendet att
verka for att aktuell kunskap om energifrigor fortlépande fors in i laropla-
ner och motsvarande. I betinkandet betonas ocksa betydelsen av tillging-
en pa kvalificerade forskare. Det framhalls att denna tiliging 4r och kom-
mer att bli mycket begransad pé flera omraden. Universiteten och hogsko-
lorna bor darfor bl. a. uppmuntras tilt dkad forskarutbildning inom aktuella
amnesomraden. Styrelsen for teknisk utveckling och naturvetenskapliga
forskningsridet bor vidarc enligt utredningen kénna ctt ansvar att stimule-
ra och stédja den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden for energiomradet.

Energihushillningsdelegationen framhaéller i sin rapport bl. a. att 6kade
utbildningsinsatser erfordras for att mojliggéra uppbyggnaden av resurser
for planerings-, besiktnings- och radgivningsverksamhet samt fér genom-
forande av energisparitgirder. Behovet av insatser giller bl. a. driftteknisk
utbildning i gymnasieskolan och hogskoleutbildning fér driftpersonal.

Forslag rorande fort- och vidareutbildning inom encrgiomradet har ock-
sa lagts fram av bl.a. myndighctsorganisationsutredningen och energi-
hushallningsdelegationen.

2 ECE = Economic Commission for Europe
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De remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslagen rérande utbildning
frin myndighetsorganisationsutredningen framhaller i regel betydelsen av
utbildning i energifragor.

For egen del bedéomer jag att utbildningsfrigorna har stor betydelse for
mojligheterna att né energihushéilningsmalen. Ett 6kat utnyttjande av nya
energislag sdsom fasta briinslen och solvirme kan ocksd komma att kriva
utbildningsinsatser. Utvecklingen betriiffande teknik, utrustning, nya
cnergislag m. m. har varit och férviintas bli snabb inom energiomradet.
Stora behov av utbildning finns dirfér. Behov finns pa alla utbildningsni-
vier. Utbildning behovs bl. a. dels for yrkesverksamma som arbetar med
att uppfora nya byggnader och anléggningar, dels for dem som arbetar med
drift och underhdll av byggnader. anliggningar och utrustning, dels for
dem som arbetar med forsknings- och utvecklingsarbete inom energiomré-
det inkl. energirelaterad grundforskning. Dessutom behdver olika slag av
beslutsfattare, som kan paverka utformningen av byggnader och utrust-
ning, drift och underhall, fortbildas i energihushaliningsiradgor. Harutéver
finns ett behov av att utbilda aliménheten till att anvanda energi rationellt.
Mot bakgrund hiirav ser jag en iindamalsenlig utbildning pa alla nivaer som
en viktig del i energihushallningsprogrammet.

Efter det att rcgeringen har faststillt laroplaner for grundskolan och
gymnasieskolan och dérvid angivit mél och riktlinjer for verksamheten
ankommer det pa skoléverstyrelsen att tillse att utbildningen ifraga om
innehdll och metoder fortiépande fornyas och utveckias i takt med utveck-
lingen inom sambillet. Skoloverstyrelsen har vidtagit olika atgarder mot
bakgrund av att cnergifrAgorna har fatt okad tyngd. Enligt vad jag har
inhdmtat dr overstyrelsens arbete inriktat pa att dels ta fram nya energiin-
riktade utbildningslinjer m. m., dels anpassa befintliga utbildningar sa att
grundliggande energiutbildning inférs i 6kad utstriickning i aktuella yrkes-
utbildningar och tekniska utbildningar samt att successivt 6ka medveten-
heten hos cleverna om energifrigornas betydelse.

For grundskolan giller en ny ldroplan fr.o. m. lisaret 1982/83. Denna
innebir en forstirkning av de naturvetenskapliga och tekniska dmnena
jamfort med tidigare liroplan. Eleverna skall fi kunskap bl.a. om var
energiforsorjning. olika energiformer och encrgiomvandlingar samt tek-
niska tillimpningar.

P& gymnasieskolan har en ny tvaarig drift- och underhdllsteknisk linje
inrittats fr. 0. m. lisaret 1978/79. Mcrparten av platserna pi linjen avser en
energiteknisk gren dar utbildningen specialiscras mot kraft- och virmetek-
nik, fastighetsteknik samt vatten- och avioppsteknik. Forslag om att inrét-
ta en sirskild VVS-teknisk gren pd gymnasieskolans fyraariga tekniska
linje har ocksd lagts fram av skolverstyreisen och yiterligare forslag
forbereds. Fortbildning i energifragor av larare i naturvetenskapliga &mnen
planeras. Av vad jag nu har anfort framgr att arbete pAgar med att anpassa
utbildningen i grund- och gymnasieskolan till energifrigornas ékade aktua-
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litet. Enligt vad jag har inhdmtat har en utbildning for drifttekniker och
driftingenjorer ocksa startats pd hogskolenivé fr. o. m. lasiret 1980/81.

Det iir enligt min mening av stor vikt att — som nu sker — arbete med att
féra in energifrigorna i utbildningen bedrivs fortlépande s att nya ron och
erfarenheter kontinuerligt kan féras in i utbildningen.

Det ir ocksd viktigt att de som har lamnat skolan och ir yrkesverk-
samma kan bibringas energikunskap. Detta giller sérskilt dem som arbetar
inom omréaden didr nya bestimmelser, anvisningar, ny teknik m.m. har
kommit fram med anledning av utvecklingen inom energiomridet under
1970-talet. Det foreligger darfor stora krav pa resurser t6r fort- och vidare-
utbildning. Jag kommer i det foljande (avsnitt 4.3.3) att lagga fram forslag
om ett program for sadan utbildning.

Chefen for industridepartementet kommer i det foljande (avsnitt
15.2.4.1) att berora frigan om resurser pa forskarniva.

Chefen for bostadsdepartementet kommer vidare cnligt vad jag har
erfarit att senare behandla frigan om eneriginriktad utbildning inom bebyg-
gelsesektorn och lagga fram forslag som syftar till att foérbittra denna
utbildning.

Provning av olika tekniska egenskaper hos energisparande utrustning
kan vara ett viktigt inslag i vissa av de niamnda styrmedlen {6r energihus-
héllning. Sadan provning kan t.ex. ge underlag for konsumentinriktad
information om olika produkter eller vara en t6rutsittning {6r typgodkin-
nande av en produkt. Utvecklingen inom energiomridet kan vintas medfo-
ra att behovet av sidan provning okar genom att ett stort anial nya
produkter avsedda sdvil for industriclla tillimpningar som for cnskilda
konsumecnter kan véntas komma fram inom energiomradet under en foljd
av ar framover.

Mot den bakgrunden tillsattes i november ar 1978 en sirskild utredare
med uppdrag att bl. a. beddma behovet av metoder, kompetens och re-
surser for provning inom det energitekniska omradet samt limna forslag
till eventuella erforderliga atgarder fran samhillets sida. Utredaren antog
namnet encrgiprovningsutredningen. Uppdraget redovisades i juni 1980 i
betankandet (Ds 1 1980:12) Provning for bittre energihushéllning. En sam-
manfattning av betinkandet och av remissinstansernas synpunkter fram-
gar av bilaga 1.2.

Energiprovningsutredningen har beddomt det angelaget att energiegen-
skaperna hos olika produkter kan faststéllas och redovisas pé ett objcktivt
satt, sarskilt nir det giller att utvirdera nya produkter som introduceras pi
marknaden for att spara encrgi ¢ller ersitta olja.

I manga fall saknas f. n. metoder for att prova energiegenskaper liksom
erforderliga ckonomiska resurser for att utveckla sddana metoder. Utred-
ningen har mot denna bakgrund foreslagit att sidrskilda medel stills till
forfogande for utveckling av energitekniska provningsmetoder inom de
ramar som anvisas for stid till energiteknisk utveckling och demonstration
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samt till energibesparande atgirder. Medlen bor dven ticka framtagning av
prototyper till provningsutrustning.

Medelsbehovet bedoms av utredningen vara storst inom bygg- och vvs-
sektorn och beriknas diir uppgé till 15 milj. kr. under trearsperioden 1981/
82—1983/84. Forutom denna sektor behandlar utredningen transport- och
industrisektorn samt jordbruk och triadgardsniring. Det totala medelsbe-
hovet for utveckling av provningsmetoder uppskattas till 18,6 milj. kr.
under nimnda period.

Som exempel pa angeligna provningsmetoder inom bygg- och vvs-
sektorn namner utredningen enkla metoder for filtprovning av virmeiso-
lering och lufttithet i byggnader. metoder och utrustning fér provning av
forseglade fonsterrutor, varmepumpar, solvarmesystem, varmelager och
viarmekulvertar m. m. Inom industrisektorn finns enligt utredningen ett
behov av enhetliga filtprovningsmetoder for att kunna utvardera och do-
kumentera olika energibesparande atgirder. Vidare bedémer utredningen
att det finns behov att nyutveckla och komplettera befintliga provningsme-
toder nir det géller bl.a. energibesparande tillbehor till personbilar och
lastbilar. Behov av metoder och utrustning fér bl. a. kvalitetsbestimning
av biobrinslen forutses ocksa.

Ansvaret for bestillning av och fordelning av medel for utveckling av
provningsmetoder bor enligt utredningen lidggas pa statens rad for bygg-
nadsforskning nir det galler bygg- och vvs-sektorn, pd statens industriverk
nér det giller industriell utrustning, biobrénslen, jordbruk och tridgards-
néring samt pa transportradet nir det giller transportmedel. Metodutveck-
lingen bor i férsta hand genomféras vid statliga provningsinstitutioner och i
andra hand vid statliga eller enskilda forskningsorgan. foretag eller
branschorgan.

Utredningen foreslar vidare att planering och initiering av metodutveck-
ling inom resp. scktor bor ske i samarbete mellan foreskrivande myndighe-
ter. introduktionsstodjande och forskningsplanerande organ samt prov-
ningsinstitutioner. Vissa samordningsuppgifter bor dessutom tilldelas ctt
organ for varje omrade for att underlitta dels genomférandet av metod-
utvecklingen och resursuppbyggnaden for cnergiprovningen. dels den 16-
pande energiprovningen. Utredningen foreslar att statens provningsanstalt
och AB Svensk Bilprovning ges sddana uppgifter {ér bygg- och vvs-
sektorn resp. transportsektorn.

Ett samarbete med andra linder &r enligt utredningen visentligt for att
skapa forutsittningar dels f(_ir en rationell arbetsfordelning mellan olika
linder, dels for en internationell samordning av provningsmetoder.

Nir det giller finansiering av investeringar i provaingsutrustning och
principer for tickning av kostnaderna for energiprovning lamnar utred-
ningen inte nagra forslag till dndring av den ordning som giller f6r annan
motsvarande provning i statlig regi.

Remissinstanserna bedémer provning som ett betydelsefullt medel for
5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 90
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att atgirder for energihushéllning och de omstéllningar inom energiomra-
det, som 4r att vanta, skall bli effektiva. Samtliga remissinstanser instim-
mer i utredningens beddomning att energiprovningsmetoder behéver ut-
vecklas och ér positiva till att sirskilda medel avsitts harfor. Behovet av
en O6kad konsumentupplysande provning for att minimera risken fér den
enskilde att gora felinvesteringar i produkter..som uppges ha vissa angivna
egenskaper framhélls av bl. a. energisparkommittén, oljeerséttningsdelega-
tionen och Lantbrukarnas riksforbund. Ndmnden fér energiproduktion-
forskning framfér att avsaknaden av provning i méanga fall kan vara ett
hinder f6r inférande av ny energiteknik.

Inga remissinstanscr reser nigra invandningar mot energiprovningsut-
redningens forslag till finansering av metodutvecklingen. Bl.a. riksrevi-
sionsverket tillstyrker forslaget att medel stélls till forfogande genom mot-
svarande omférdelning fran andra direkta bidrag till energibesparande
atgirder. Verket konstaterar harvid att den féreslagna provningsmetodut-
vecklingen beror sdvil industri-, som jordbruks-, bostads- och kommuni-
kationsdepartementens verksamhetsomraden.

Behovet av harmonisering av krav och provningsmetoder mellan olika
lander understryks av bl.a. konsumentverket, statens planverk, statens
viig- och trafikinstitut och statens institut for byggnadstorskning. Energi-
sparkommittén och AB Svensk Bilprovning instimmer i utredningens syn-
punkter vad géller fordelning av utvecklingsarbetet mellan olika linder.

Flertalet remissinstanser anser i likhet med utredningen att behov av
utveckling av provningsmetoder foreligger inom frimst bygg- och vvs-
sektorn. Bl. a. bedéms utvecklingen av faltprovningsmetoder som angeli-
gen och visentlig for att kontrollera att god energihushillning uppnas i de
fardiga byggnaderna.

For cgen del anser jag att det dr angelidget att den betydande tekniska
omstillningen som sker och kan véntas ske under de niirmaste 4ren inom
cnergiomradet dger rum med effektivt utnyttjande av tillginglig teknik och
under hushéllning med resurser av olika slag. Ett hjilpmedel for att dstad-
komma detta dr enligt min uppfattning en vél fungerade teknisk provnings-
och kontrollverksamhet.

Teknisk provning forekommer inom energiomridet i flera olika samman-
hang. Resurser for sddan provning har byggts upp i samhillets regi vid
bl. a. statens provningsanstalt. Utvecklingen inom energiomradet kommer
emellertid att stalla delvis nya krav pa provningsresurser och provnings-
metoder.

Mot denna bakgrund delar jag utredningens allminna beddémning att
sirskilda insatser behdver goras i torsta hand for att utveckla nya prov-
ningsmetoder och prototyper till provningsutrustning. Sirskilda medel bor
darfor stallas till forfogande for dndamalet ur de ramar som gors tillging-
liga for energiteknisk forskning och utveckling och for energihushillnings-
atgirder inom olika samhiillssektorer. 1 likhet med utredningen anser jag
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att verksamheten bor ges en cnergipolitisk inriktning och samordnas med
dvriga energipolitiskt inriktade atgirder inom resp. sektor. De férslag i
ovrigt betriffande uppliaggning. inriktning och samordning av verksamhe-
ten som framforts av utredningen finner jag i huvudsak vilgrundade. |
denna friga har jag samratt med cheferna for kommunikations-. jord-
bruks-, handels-. bostads- och industridepartementen. Jag aterkommer
hartill i det toljande (avsnitt 4.3 och 4.4). Chefen for industridepartementet
kommer i det foljande (avsnitt 15.2.3.8) att i samband med sin redovisning
av sitt forslag till nytt tredrigt energiforskningsprogram behandla fragan
om stod till utveckling av energiprovningsmetoder inom ramen for detta
program.

Chefen for bostadsdepartementet kommer senare att ta upp fragan om
medel f6r utveckling av provningsmetoder m.m. inom bygg- och vvs-
scktorn.

4.2.3 Energibeskartningen

Det pris encrgianviindarna fir betala (or att utnyttja olika energislag har
stor betydelse for deras beniigenhet att hushélla med energi framfér allt pa
négot lingre sikt.

Savil prisniva som tariffstruktur bestams i princip av varje enskilt fore-
tag som siljer eller distribuerar encrgi. Staten har sdledes med gillande
ordning inte méjlighet att dirckt besluta om hur taxor. priser och tariffer
inom energiomriadet skall utformas. Prissittningen inom energiomridet
kan dérfor inte med géllande ordning ses som ett energipolitiskt styrmedel
som star till statsmakternas forfogande. Priset sitts av de féretag som
tillhandahéller energin. Att staten genom sidana instrument som prisdver-
vakning cller prisreglering har vissa generella méjligheter att péverka
prisbildningen, vilka givetvis utnyttjas dven inom cnergiomridet, dindrar
inte detta grundliggande forhéllande.

Ur cnergianviandarnas synvinkel och fran energisparsynpunkt ir det
summan av pris och skatt som 4r den relevanta kostnaden tor energian-
viindningen. Encrgibeskattningen utgér till skillnad frin prissittningen ett
cnergipolitiskt styrmedel som staten direkt torfogar dver.

I skattesystemet ingar ett flertal indirekta skatter som ror energiomra-
det. Denna beskattning omfattar f. n. allmén energiskatt pa bensin. motor-
brinnolja, eldningsolja, kolbrinslen och clkraft. sirskilda skatter pa ben-
sin och gasol. mervirdeskatt pa vissa andra briinslen dn sddana som
omiattas av den allminna energiskatten, kilometerskatt som har ersatt
skatter som tidigare har utgatt pi motorbrinnolja. samt slutligen sarskild
beredskapsavgift pd bensin och mineraloljor.

Energiskatten har f. n. visentligen en av statsfinansiclla skil motiverad
utformning. Ursprungligen infordes skatter pd motorbriinslen liksom pé
innchav av motorfordon for att finansiera vigvisendets utbyggnad och
underhéll. Den allminna energiskatten inférdes dr 1957 av delvis energipo-
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litiska skil, men den dr numera nirmast att betrakta som ett kemplement
till mervérdeskatten.

Den sarskilda beredskapsavgiften har till syfte att finansicra beredskaps-
lagring av oljeprodukter, stod till prospektering efter olja och naturgas
samt stod for atgirder fOr att ersitta olja.

Skatten pa energi ar en kostnad for alla energianvéindarc. Energiskattens
fordyrande effekt pa niringslivets brinsle- och elférbrukning har dock
minskats genom en sirskild lagstiftning om nedséttning av energiskatt for
tridgardsniringen och industrin. Tradgdrdsnaringen har enligt gallande
bestimmelser nedsattning till 15% av skatten pa elkratt och brinslen. For
industriell tillverkning innebir nedséttningen att skattebeloppet inte far
overstiga 3% av de tillverkade produkicrnas forsiljningvirde fritt fabrik.
Foreligger sarskilda skill kan regeringen fOr visst foretag medge nedsitt-
ning utdéver vad som foljer av treprocentsregeln. De mest encrgikravande
industriernas skattebelastning har genom sadana beslut av regeringen i
praktiken begriinsats till f.n. 1.3% av forséljningsvirdet. Dessutom géller
att industrins forbrukning av elkraft utover 40000 kWh per ir belastas med
cnergiskatt om 3 0re per kWh mot 4 ore for annan f6rbrukning. Minskning-
en av skattebelastningen genom olika nedsattningsregler minskar motiven
for energihushéallning.
nedsiittning av energiskatt for industrin utéver den lagstadgade griinsen pé
3%. Som et sitt att stirka incitamenten for industrins energihushalining
kan Overviigas att begrinsa den nuvarande nedsittningen cnligt regering-
ens beslut. Ett sidant overvigande bor dock ske i anslutning till dvervi-
ganden om industri- och regionalpolitik. Jag har erfarit att chefen for
budgetdepartementet avser att ta upp denna fraga vid beredning av dren-
den om sadan nedséttning {6r kKommande ar.

Pi elenergi och brianslen, som anvinds som material for reduktionsinda-
mél eller for andra dndamal som inncbir att de riivaror som utnyt{jas i en
process omvandlas till produkter med hogre energiinnehall. utgdr inte
energiskatt.

De nu gillandc skattesatserna (6r de viktigare energibirarna framgér av
tabell 4.2,

Tabell 4.2 Energiskatter och beredskapsavgifter

Energibirare Bensinskatt Energiskatt Beredskaps-  Summa

m. m. avgift
Bensin 113 ore/l 34 ore/l 17 ore/l 164 ore/l
Motoralko- 39 ore/l 34 orefl 73 ore/l
holer
Stenkol 12 kr./ton 12 kr./ton
Stenkols- 6 kr./ton 6 kr.iton

stybb o. d.
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Energibirare Bensinskatt Energiskatt Beredskaps-  Summa

m. m. avgift
Koks och 14 kr./ton 14 kr./ton
koksbri-
ketter
Motor- 130 kr./m* 66 kr./m* 196 kr./m*
briannoljor,
eldnings-
och
bunkeroljor
Gasol 29 ore/l 53 ore/l 82 ore/l
Elektri- 4 dre/kwh' 4 6re/kWh!
citet

'3 ore/kWh for den andel av elférbrukningen inom industriell tillverkning som
overstiger 40000 kWh per ar.

For att belysa energibeskattningens relativa cffekt for olika grupper av
anvindare och for kostnaden for att utnyttja olika cnergislag ar det néd-
vindigt att rikna om skattebelastningen till ett enhetligt métt. Av tabell 4.3
framgar dels hur hog skatten ungefarligen ir i procent av priset fore skatt
pa de viktigare energislagen. dvs. i hur hig grad den 6kar energianviindar-
nas kostnader, dels skattens storlek i férhallande till energiinnehallet,
raknat i kilowattimmar, hos olika energibirare.

Tabell 4.3 Energiskatt i forhallande till energipris och energiinnehall

Energislag Pris Energiskattens Energiskatt
fore ungefirliga i 6re per kWh
skatt storlek i %% av energiinnehall

priset pa olika
energislag fore

skatt
Bensin 162 6re/l ca 101 (ca 90)! 18.7 (16,8)"
Stenkol 270 kr./ton ca 4 0.2
Motorbrinnoljor,
eldningsoljor 957—1408 14—20 (9-14) cal9
och bunkeroljor kr./m* (ca 1.3)'
Elektricitet .
(hushallsabonnenter) 1827 6re/kWh 15-22 4.0

! Siffrorna inom parentes avser skatt exkl. beredskapsavgift.

Jag kommer i det foljande (avsnitt 7.2.5) att foresla att den sirskilda
beredskapsavgiften pA motorbrinnolja, eldningsolja och bunkerolja hdjs
med 23 kr. per m®.

Som framgér av uppgifterna i tabell 4.3 dr skatten i forhallande till
energiinnehall f. n. hogre for el dn for andra oljeprodukter én bensin. Det dr
enligt vad jag framhaller i det foljande (avsnitt 8.3.2 och 8.5) dnskvirt att
en utjimning sker. Chefen for budgetdepartementet kommer att i annat
sammanhang foresla en hojning av den allménna energiskatten p olja.
Genomforande av forslagen kommer att leda till att den nuvarande skillna-
den i beskattning i forhallande till energiinnehall minskar. Jimforelserna
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forsvaras bl. a. av att energiforlusterna i anviandningsledet vid el och oljas
omvandling till varme skiljer sig at. Investeringskostnaderna for oljeba-
serad uppviarmning och elvirme skiljer sig ocksa at.

En vil avvigd energibeskattning utgdér enligt min mening ett av dc
dvergripande styrmedel som erbjuder goda mojligheter att frimst pa nigot
langre sikt paverka encrgianvindning och energitillférsel. Den nuvarande
utformningen av energiskatten dr, som jag redan har papekat. visentligen
motiverad av statsfinansiella skil och innebir inte att méjligheterna att
stodja de energipolitiska strivandena tas till vara sarskilt vil. For att ge
energibeskattningen en utformning som ger bista mojliga energipolitiska
styrfunktion samtidigt som de statsfinansiclla intressena beaktas. har che-
fen for budgetdepartementet tillkallat en kommitté med uppgift att utreda
beskattningen av energi. m. m. Kommittén skall enligt sina dircktiv arbeta
skyndsamt och bl.a. lagga fram konkreta forslag till en skattcomliggning
som innebir att det energiskattebelagda omradet inryms under mervirde-
skatten och att en av energipolitiska skél betingad och samhillsekonomiskt
avvigd encrgiskatt i import- och producentledet infors.

Pris och skatt pd energi maste, som jag redan har pdpekat, ses i ett
sammanhang nar det giller att analysera energibeskattningens effekter pa
bi.a. energianviandningen. Utredningen om taxe- och prissittning inom
energiomradet har i uppdrag att beskriva hur priserna f. n. bildas pa viktiga
energiprodukter och vilka principer som ligger till grund for prisséttningen.
Utredningen skall enligt sina direktiv arbeta i nira kontakt med utredning-
en om beskattning av energi och striva efter att ligga upp arbetet sa att
resultatet dirav successivt kan utnyttjas i évervigandena om encrgiskat-
tens utformning. Utredningen skall enligt direktiven redovisa sitt arbete
senast den 1 juni 1981.

I utredningens uppdrag ingdr bl.a. att belysa energiprisernas inverkan
pa den regionala utvecklingen. Av bl. a. klimatologiska skil dr energikost-
naderna i dag hogre i landets norra delar 4n i de sodra. Samtidigt har
landets norra delar traditionellt ett betydande 6verskott av elenergi som
overfors till Syd- och Mellansverige. Det faktum att hoga energikostnader
kan motverka strivandena att na regional balans dr ett viktigt skél f6r att fa
dessa fragor belysta i det pagaende utredningsarbetet.

4.2.4 Sammanfattning
Jag forordar att regeringen foreslar riksdagen att godkiinna de riktlinjer
for energihushdlliningen som jag nu har redogjort for.

4.3 Energihushillningsprogram fér industrin

Jag har tidigare redogjort for riktlinjerna for energihushillningen. Jag
kommer i det foljande att informera om den nirmare inriktningen av ett
energihushallningsprogram for industrin och vissa évriga delar av nérings-
livet under 1980-talet.
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4.3.] Nuvarande energianvindning

Av landets totala slutliga energianvindning svarar industrin for knappt
40 %. Under ar 1979 uppgick indusirins energianvindning tili totalt ca 154
TWh. Harav avser ca 61 TWh olja. ca 53 TWh &vriga brinslen och ca 40
TWh el.

1 industrins brinsleanvindning ingdr i stort sett all kol och koks som
anvinds i Sverige. Vidare finns ett stort inslag av inhemska branslen
genom framfor allt massaindustrins lutar, Dessa svarar for ungefir hilften
av energitillférseln till denna bransch. Mellan 10 och 15 % av industrisek-
torns hela energianvindning beddms ga till uppviarmning och ventilation av
byggnader samt varmvattenberedning.

1 tabell 4.4 redovisas de olika industribranschernas andel av industrins

Tabell 4.4 Industribranschernas andel av industrins energianvandning, foridlings-
viirde och antal arbetstimmar ar 1979, %

Bransch Energian- Forid- Arbets-
viandning lingsvirde! timmar

Gruvor och mineral- 3.5 2.5 1.6
brott
Livsmedelsindustri 4,
Textil- och konfek- 1
tionsindustri

Massa- och pappers-
industri

Ovrig traforadlings-
industri

Grafisk industri
Kemisk industri
Jord- och stenindustri
Jarn- och stalindustri
Verkstadsindustri
exkl. varv

Vary

Ovrig tillverknings-
industri 0.1 0,7 0.8

100.0 100,0 100.0

9
3

I
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=
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=
™
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! Till faktorpris, dvs. priset pa produktionsfaktorerna arbetskraft och kapital.

Som framgir av uppgifterna i tabell 4.4 svarar massa- och pappersindu-
strin samt jarn- och stalindustrin {6r ca 60 % av den totala energianvéind-
ningen i industrin medan deras andelar av industrins foradlingsvirde och
sysselsittning ar betydligt lagre. Det motsatta forhillandet giller verk-
stadsindustrin.

Energianvindningen inom industrin 4r inte bara koncentrerad till vissa
branscher utan ocksa till ett mindre antal arbetsstillen. De 100 fran energi-
synpunkt storsta arbetsstillena anvinder saledes dver hilften av sektorns
energi. Motsvarande uppgift for de 400 storsta energianvandarna r 80 %.

Faktorer som paverkar energianvindningen inom industrisektorn ér i
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forsta hand industriproduktionens storlek och sammansittning. Produk-
tionens storlek under enskilda dr paverkas i sin tur i hog grad av konjunk-
turliiget, som sarskilt piverkar de energitunga basindustrierna. Av stor
betydelse for energidtgingen ar ocksé den specifika cnergidtgingen. dvs. .
energianvindningen per producerad enhet. En sankning av energidtgingen
i befintlig utrustning m. m. kan istadkommas genom olika slag av energi-
sparande atgirder. Energidtgingen piverkas ocksa — sarskilt pa langre
sikt — av i vilken takt maskiner m. m. byts ut mot energisnilare utrustning.
I den man mdéjligheterna att minska energianviandningen ir knutna till en
ny teknik. leder sdlunda en snabbare ekonomisk tillvixt till ett snabbare
inférande av nyare och energisnilare tillverkningsmetoder och utrustning.

Energiprisnivin och forvintningarna om den framtida energiprisutveck-
lingen torde péverka encrgianviandningen inom denna sektor i hogre grad
an inom scktorerna for transporter och {6r bostiader, service m. m. Indu-
strins bendgenhet att vidta olika energisparande &tgirder beror i stor
utstrackning pd bedémningar om energipriset. De forslag om héjning av
skatt och avgift pa olja som jag tidigare (avsnitt 4.2.3) har redogjort for
genheten att tillgodose energibehoven med annat én olja.

Industriproduktionens volym har under efterkrigstiden fram till mitten
av 1970-talct okat fortlopande samtidigt som produktionsmetoderna har
utvecklats mot bl. a. 6kad mekanisering och automatisering. Vissa energi-
tunga branscher har 6kat sin produktion kraftigt. bl. a. genom 6kad férid-
ling av produkterna. Detta har lett till att energianvindningen inom indu-
strin har 6kat kraftigt. Lagkonjunktur i kombination med strukturkriser
inom flera viktiga industribranscher har emcllertid medfért att in-
dustriproduktionen har minskat under perioden 1975—1978, vilket har lett
till en diampning av efterfrigan pa cnergi. Under perioden 1973—1979 har
energianvindningen inom industrin minskat med i genomsnitt 0.6 % per
ar. Industriproduktionen har under samma period 6kat med i genomsnitt
0.4 % per ar.

Den specifika energidtgdngen inom industrin har under perioden 1967—
1979 minskat inom flertalet branscher. Samtidigt har en Gverging skett
fran olja till el.

4.3.2 Hittillsvarande dtgdarder for energihushdlining

Statshidrag for att stimulera till energibesparande investeringar inom
niringslivet infordes varen 1974. Inledningsvis avsig stodet endast atgar-
der i néringslivets byggnader. 1 samband med 1975 irs cnergipolitiska
beslut utvidgades stodet till att omfatta dven industriella processer samt
vissa prototyper och demonstrationsanliggningar m. m. SIND har haft i
uppdrag att administrera stddverksamheten utom vad giller den del av
stodet som avser tradgardsniringen. Denna del administreras av lant-
bruksstyrelsen. De regionala utvecklingsfonderna, som har en naturlig
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kontaktviig till de mindre och medelstora tillverkande foretagen, har hante-
rat en del av bidragsverksamheten, frimst rérande mindre atgérder i fére-
tagens byggnader.

Statsbidrag med hogst 35 % av godkidnda merkostnader har t.o.m. ar
1980 lamnats for atgarder som syftar till bittre hushallning med energi eller
anvindning av annat brinsle 4n olja inom bl. a. industriella processer och
industribyggnader. Sadana bidrag har ocksa lamnats till tgérder inom
niringslivets 6vriga byggnader, spillvirmeutnyttjande, utbyggnad av indu-
striellt mottryck och — under en treérig forsoksperiod som léper ut i och
med juni 1981 — till vissa mindre vattenkraftverk.

Statsbidrag har limnats dven for att stimulera bl. a. industrin att ta fram
anldggningar som demonstrerar tillimpningen av ny teknik for en bittre
energihushdllning. Bidrag med hogst 509% av godkinda kostnader har
lamnats till framtagande av prototyper eller demonstrationsanlaggningar
med inriktning pa effektivare energianvindning inom industrin elier inom
transport och samfiardsel samt inom tridgardsniringen, atervinning av
energikrivande varor eller energi ur avfall, anvindning av annat briinsle in
olja eller effektivare fjarrvirmedistribution. Bidrag har ocksa lamnats till
sddana anldggningar for energiproduktion som innebér tillampning av tek-
nik som kan antas komma att bli [6nsam. Vidare har bidrag under senare
tid kunnat ldmnas dven till atgarder som syftar till att praktiskt préva eller
demonstrera metoder eller system fOr att ersitta olja eller oljeprodukter
med annan energiravara, t. ex. metanol.

Stodet till prototyper och demonstrationsanliggningar har sedan den 1|
Jjanuari 1981 kompletterats med en lanemdjlighet. Stodet finansieras frin
samma tidpunkt via oljeersattningsfonden, som jag strax skall aterkomma
till.

Stéd till energibesparande atgirder i tradgardsniringens byggnader lim-
nas enligt reglerna i forordningen (1979: 428) om statsbidrag till energibe-
sparande atgiarder inom tradgardsforetag. Bidragsandelen uppgér dven for
dessa byggnadsatgarder till hégst 35 %.

Vid tv4 tillfillen har statsmakterna beslutat om ett sérskilt tidsbegrinsat
tillagg utéver bidraget om hogst 35% till vissa energibesparande dtgirder
inom industriella processer. Varen 1977 beslutades om ett tillaggsbidrag
om 20% (prop. 1976/77:95 bil. 3, NU 1976/77: 38. rskr 1976/77: 298) i syfte
att — forutom att spara energi — fa till stand tidigareliaggning av féretagens
energisparande investeringar och dirmed stimulera industriproduktionen.
Under varen 1979 limnades tilliggsbidrag om 15% till vissa mera omfat-
tande energisparatgiarder (prop. 1978/79:46, NU 1978/79: 13, rskr 1978/
79:121). Avsikten hirmed var att stimulera till tidigareldggning av energi-
sparinvesteringar.

Stodet till energibesparande omstéllningsatgirder i niringslivets befint-
liga byggnader och processanldggningar bor enligt uttalanden i bl. a. prop.
1978/79: 115 (bil. 1 s. 94) successivt trappas ned. Enligt de riktlinjer for
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energipolitiken som har antagits av riksdagen (prop. 1979/80: 170, NU
1979/80: 70, rskr 1979/80:410) bor de atgarder som hittills har vidtagits for
att underlétta industrins anpassning till forandringar pd energiomradet
successivt dndra inriktning. Stodet till dessa omstallningsétgirder bor i
odkad utstrackning foras over till att genom information. utbildning och
ridgivning fa niringslivet sjilvt att ta ett 6kande ansvar for att hushdlla
bittre med energin. Enligt forslag i propositionen om besparingar i stats-
verksamheten, m. m. (prop. 1980/81:20 bil. 13 s. 11) har riksdagen beslutat
att verksamheten med statsbidrag till energibesparande atgérder i nirings-
livets byggnader och processer skall upphoéra fr.o. m. den 1 januari 1981.
Detta giller dock inte bidragen till tridgardsniringens byggnader och sma
vattenkraftverk. Jag dterkommer till energianviindningen inom tridgards-
néringen och till stod till smd vattenkraftverk lingre fram (avsnitt 4.4.3
resp. 9.3).

Sedan statsbidragen till energibesparande atgdrder inom néringslivet
inférdes har riksdagen anvisat sammanlagt 1393 milj. kr. for detta stod
inkl. kostnaderna for att administrera stodet. Av de anvisade medlen har —
efter avdrag med sammanlagt 40 milj. kr. som enligt forslagen i den s. k.
besparingspropositionen skall féras dver till statsbudgetens inkomstsida —
979 milj. kr. beridknats for atgarder i foretagens byggnader, processer
m. m. samt itgarder rorande sma vattenkraftverk, 342 milj. kr. for proto-
typer och demonstrationsanlidggningar m. m., 29 milj. kr. for atgéirder inom
tradgardsnéringens byggnader och 3 milj. kr. fér prototyper och demon-
strationsanliggningar inom tridgardsnaringen.

Sammanlagt har sedan stédet inférdes t. 0. m. juni 1980 bidrag beviljats
till ca 7500 projekt i naringslivets byggnader, ca 1100 i industriella pro-
cesser m. m. och 175 prototyper eller demonstrationsanldggningar. For
tradgardsniringen har omkring 1200 projekt beviljats bidrag.

Vad giller férdelningen av beviljade bidrag pa branscher kan Konstate-
ras att de mest energiintensiva branscherna har fatt det storsta stodet.
Massa- och pappersindustrin samt trivaruindustrin har under den nimnda
perioden beviljats bidrag med sammanlagt ca 436 milj. kr. eller ca 40 % av
totalt beviljade bidrag och den kemiska industrin med sammanlagt ca 132
milj. kr. eller ca 12%. Jarn- och stalindustrin har fitt sammanlagt ca 83
milj. kr. motsvarande knappt 8% i energisparande stdd medan verkstads-
industrins andel av beviljade energisparbidrag uppgar till nira 4% eller 42
milj. kr.

Det genomsnittliga bidraget per projekt for atgirder i byggnader ir
avsevirt ligre in for atgirder i processer eller prototyper och demonstra-
tionsanliggningar. Sammanlagt 160 milj. kr. har t.o. m. budgetaret 1979/80
beviljats till byggnadsétgirder. 694 milj. kr. till processitgiarder m. m. och
229 milj. kr. till prototyper och demonstrationsanliggningar. For trid-
gardsniringens byggnader har beviljats 18 milj. kr. i bidrag och fér proto-
typer och demonstrationsanlaggningar inom tradgérdsniringen har under
de tva ir som stddet funnits bidrag beviljats med ca 2 milj. kr.
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De berdknade arliga energibesparingarna av byggnadsitgirderna berik-
nas motsvara ca 108000 ton olja. Som energibesparing riknas i detta
sammanhang dven Gvergang fran olja till annat brinsle. Besparingarna av
processatgirderna m. m. berdknas uppga till motsvarande ca 1 milj. ton
olja per ir. Stddet till prototyper och demonstrationsanliggningar berik-
nas medfora en besparing motsvarande knappt 200000 ton olja per ar i de
anliaggningar som har fatt stod. Besparingen blir avsevirt stérre om man
tar hiansyn till spridningseffekter genom att andra férctag beriknas tilldm-
pa den demonstrerade tekniken.

Den direkta elbesparingen, som har riknats in i de nyss nimnda bespa-
ringsuppgifterna. ir relativt 1ag. Om man till elbesparingen riknar produk-
tionen av el i de 24 mottrycksanlidggningar och i de drygt 50 sma vatten-
kraftanliggningar som under perioden har fatt stod beriknas emellertid
elbesparingen uppga till drygt 2 TWh per ar.

Inom tradgardsniringen dr det néstan uteslutande olja som har sparats.
Bidragen beriknas ha medverkat till en besparing om ca 17 500 ton olja per
ar.

Totalt har alltsa sedan stédet infordes t. 0. m. juni 1980 bidrag beviljats
med drygt 1100 mifj. kr. De dtgirder som har fatt stéd beriiknas samman-
lagt medféra en energibesparing motsvarande ca 1320000 ton olja per ar,
vilket motsvarar drygt 15 TWh.

Det genomsnittliga statliga bidraget for att spara 1 ton olja per ar inom
niringslivet kan uppskattas till ca 835 kr. Bidragskostnaden per inbesparat
ton olja per ar skiljer sig avsevirt mellan olika typer av atgirder. Den
genomsnittliga kostnaden per sparat ton olja for atgirder i naringslivets
byggnader uppgér till 1481 kr. medan den for tridgardsniringens byggna-
der ar ligre, 1028 kr. For processatgirderna, som svarar {or éver 60 % av
totalt beviljade bidrag, uppgér denna kostnad till 694 kr. Prototyper och
demonstrationsanlidggningar har en genomsnittlig bidragskostnad per spa-
rat ton olja om 1174 kr. D& har emellertid. i enlighct med vad jag namnde
tidigare, hansyn inte tagits till de besparingar som uppstar i cfterfoljande
anliaggningar som tillimpar den teknik m.m. som man har avsett att
demonstrera.

Genom den hittills bedrivna verksamheten med statsbidrag till energibe-
sparande investeringar i ndringslivets byggnader och inom olika industriel-
la processer beriknas per den 1 juli 1980 nistan 509 av den till r 1985
uppskattade besparingspotentialen ha uppnatts. For niringslivets byggna-
der ar motsvarande andel visentligt Jagre. ca 30%. medan andelen for
industriella processer dr drygt 50 %. Den besparingspotential som berikna-
des ar 1976 och 1977 och som jag strax skall aterkomma till avsag atgéirder
som erfordrade statliga stodatgiarder for ait komma till stind. Minga
sparatgiarder som riknades in i besparingspotentialen har under senare ar
— med anledning av de alltmer stigande oljepriserna — blivit sa lénsamma
att de har kommit till utan statsbidrag. En storre andel av den beriknade
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besparingspotentialen an den nimnda torde alltsi ha tagits tillvara. A
andra sidan har potentialen — med anledning av de hojda energipriserna —
utokats genom att atgirder som tidigare varit alltfér oldnsamma nu kan
raknas in i denna.

Statsbidrag till omstillningsatgirder i néringslivets byggnader och inom
olika industriella processer har enligt min mening varit ett verksamt medel
for att fa foretagen att spara energi cller ga éver till ett annat briinsle dn
olja. Oljeprisokningarna har dkat den foretagsekonomiska avkastningen av
och intresset for investeringar i oljebesparande syfte. Detta har — som jag
tidigarc har anfort vid min anmélan till propositionen om besparingar i
statsverksamheten, m.m. (prop. 1980/81:20 bil. 13 s. 11) — medfort att
foretagen har fatt goda incitament att genom{ora sddana investeringar utan
stod i form av bidrag.

Intresset for att investera i prototyper och demonstrationsanlaggningar
har dkat under senare ar. Trots statsbidrag motsvarande hilften av inves-
teringskostnaden har det i flera fall varit svart att finansiera projekt av
detta slag som skulle kunna ge goda resultat fran energisynpunkt. Stédet
till prototyper och demonstrationsanliaggningar har darfor som jag tidigare
har namnt forstirkts med en lanemdjlighet.

Stod till wrbildningsdtgirder i encrgibesparande syfte infordes varen
1974 och avsag inledningsvis statsbidrag till kurser for fastighctsskotare
inom det uppvirmningstckniska omridet. Verksamheten utvidgades enligt
forslag i 1975 ars cnergiproposition (prop. 1975:30 bil. 1 s. 355} till att
omfatta fraimst olika typer av driftpersonal med anknytning till sdvil indu-
stri- som bostads- och forvaltningslokaler. Speciell uppmirksamhet skulle
darvid agnas &t de mindre och medelstora foretagen. Vidare beslutades om
stod till utbildningsinsatser som siktade pé att minska energianviindningen
inom olika industriprocesser. Kurserna skulle kanaliseras genom olika
kursarrangorer sasom davarande SIFU-enheten vid SIND. Kommunfor-
bundct, studieforbunden och HSB. SIND gavs det 6vergripande ansvaret
for verksamheten.

Sedan verksamheten inleddes har sammanlagt drygt 16 milj. kr. anvisats
for dessa utbildningsindamal. T.o. m. budgetarct 1979/80 har SIND bevil-
jat bidrag till kurser i vilka totalt omkring 20000 yrkesverksamma har
deltagit.

Hosten 1979 redovisade SIND i en utredning (SIND PM 1979: 9) Statens
stod till energihushalining inom néringslivet att behovet av energiinriktad
utbildning hos yrkesverksamma inom olika omréden &r mycket stort.
SIND presenterade i anslutning hértill en plan t6r den fortsatta utbildnings-
verksamheten. Planen omfattade atgiarder for att under en begriinsad peri-
od kunna tacka en stor del av utbildningsbehovet. Enligt planen skall
bransch- och intresseorganisationer med viss utbildningserfarcnhet och
med en lokal eller regional organisation ges resurser for att bygga upp och
organisera utbildningen. Under budgctaret 1979/80 har SIND bedrivit en
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forsoksverksamhet med utbildning enligt den modell som angavs i planen.
I bilaga 1.3 redovisas en rapport om denna forsoksverksamhet och om
utredningsarbete vid SIND rérande energihushaliningsutbildning.

Verksamheten med rddgivning i energifragor inleddes ar 1975. 1 éver-
ensstimmelse med riktlinjerna i 1975 érs encrgipolitiska proposition (prop.
1975: 30 bil. 1 s. 356) ar radgivningen av uppsOkande karaktir och i férsta
hand inriktad mot de mindre och medelstora foretagen. Huvudansvaret for
radgivningen avilar SIND som kanaliserar verksamheten via de regionala
utvecklingsfonderna.

SIND har prévat olika viigar for att formedla rad i energisparfrigor.
Detta redovisas i bilaga 1.4. En forsoksverksamhet med gratis konsultbe-
sok, vilken ledde till att 6ver 1000 foretag fick en dags konsultbesok,
visade sig vara otillricklig for att ta tillvara de mojligheter till energi-
hushallning som fanns i foretagen. En ny typ av forsoksverksamhet inled-
des darf6r varen 1979. Vid fyra av de regionala utvecklingsfonderna har en
energikonsulent placerats. I konsulentens uppgifter ingar bl. a. — forutom
direkt radgivning till féretagen — informations- och utbildningsatgirder.
En uppgift {6r konsulenterna har t.ex. varit att fi foretagen att utse en
cnergiansvarig som bl. a. skall fungera som konsulentens kontakiman (6r
foretagets energifrigor. Energikonsulentverksamheten har vidare i vissa
fall kompletterats med direkta konsultbidrag for en djupare analys av
energiaspekterna i anslutning till cnergisparatgirder i féretagen.

Mera branschinriktad energiradgivningsverksamhet férekommer ocksé.
SIND har medverkat till att sarskilda branschkonsulter har engagerats
inom nagra branscher, t. ex. inom jirn- och stilindustrin. Vidare har SIND
latit utarbeta siirskilda energisparhandbocker for olika branscher. SIND
har dessutom utarbetat en mera generellt inriktad energisparhandbok for
industrin.

Under hosten 1979 hade SIND i uppdrag att — som ett led i en sirskild
energisparkampanj — bedriva en intensificrad ridgivningsverksamhet i
energifrigor. Radgivningen var inriktad pa atgirder som pa relativt kort
sikt skulle ge besparingseffckter. Kampanjen. som genomférdes i samar-
bete med de regionala utvecklingsfonderna, ledde till att dver 900 foretag
besoktes. Sammanlagt pavisades mojliga atgirder som skulle kunna ge en
besparing motsvarande ca 40000 m® olja per ir. Kostnaden for att hjilpa
foretagen att hitta dessa besparingsmojligheter uppgick till ca S0 kr. per
m®.

Att bedéma energispareffekterna av atgéirder for att genom information,
utbildning och radgivning hoja kunskapen i energifragor ir betydligt svéra-
re dn for investeringsatgarder till vilka bidrag har lamnats. Undersokning-
ar, som SIND har gjort, tyder emellertid pa att bidragskostnaden for de
cnergibesparingar som har uppnéatts som en foljd av utbildning i energi-
fragor ir relativt lag i férhallande till virdet av energibesparingen. Andra
undersokningar som SIND har gjort visar att radgivning ir ett verksamt
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medel for att gora foretagen uppmirksamma pé foretagsckonomiskt 1on-
samma energisparatgirder.

SIND har sedan ar 1975 regeringens uppdrag att i samarbete med beror-
da niringslivsorganisationer bedriva Kontinuerlig utredningsverksamhet
omfattande all industriell energianvindaing. [ utredningarna (SIND
1976: 3) Tatorterna och den tunga industrins energiférsérjning och (SIND
1977:6) Industrins energihushallning har SIND bedomt méjligheterna att
spara energi inom industrin fram till ar 1985. I utredningen (SIND 1979: 1)
Utvardering av statsbidragen till energibesparande dtgirder i néringslivet
har SIND sammanfattat den bedomda besparingspotentialen enligt de bada
tidigare utredningarna. 1 anslutning till sitt forslag till plan f6r den fortsatta
verksamheten med stod till energibesparande atgérder, vilken redovisas i
utredningen Statens stod till encrgihushélining i niringslivet, har SIND —
bl. a. mot bakgrund av erfarenheterna fran bidragsverksamheten — gjort en
bedémning av rimligheten i den tidigare beriknade energibesparingspoten-
tialen. SIND har déarvid beddmt att det med hjilp av statliga styrmedel
eller genom hojda oljepriser bor vara majligt att fa till stind dtgirder som
fran det encrgisparstodet infordes till 4r 1985 ger en arlig energibesparing
och oljeersittning i de industriclla processerna om ca 1.3 milj. ton olja och
ca2,5-3 TWhel. Detta motsvarar sammanlagt ca 1,9 milj. ton olja per ar.

For niringslivets byggnader har SIND, mot bakgrund av en studie av
olika undersokningar om méjligheterna att spara cnergi i dessa byggnader,
beriknat att besparingspotentialen for energisparatgirder som faller inom
ramen for bidragsreglerna motsvarar ca 360000 ton olja per ar riknat fran
det stodet infordes till ar 1985.

Ett mera lingsiktigt perspektiv pd encrgisparitgirder har studerats i
SIND:s utredning (SIND 1978:6) Prototyper och demonstrationsanligg-
ningar for battre energihushallning. I utredningen redovisas att betydande
energibesparingar kan dstadkommas genom att i olika prototyper och
demonstrationsanliggningar demonstrera ny energisnal teknik, som dir-
igenom kan fa en vidare spridning.

For att diskutera frigor som ror industrins energihushéllning har jag i
maj 1980 haft gverldiggningar med representanter for beriérda branschorga-
nisationer, fackliga organisationer samt dvriga intressenter. 1 anslutning
till dessa Overldggningar redovisade de inbjudna organisationerna sina
erfarenheter nir det giller encrgihushéllning inom niringslivet och dven
vidtagna och planerade atgiarder m. m. Vid éverliggningarna {ordes tanken
fram att niringslivet sjilvt genom sina organisationer skulle kunna bidra
till arbetet med att ta fram underlag till ett program for energihushallning.

Overlaggningarna har foljts upp med en av Niringslivets Energidelega-
tion och SIND anordnad konferens i oktober 1980. Syftet med konferensen
var att belysa forutsittningar och utvecklingslinjer for ett fortsatt encrgi-
hushéllningsprogram inom niringslivet. Vidare har ménga branschorgani-
sationer infor denna Konferens till industridepartementet redovisat vad
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man inom resp. bransch avser att gora {or att dels hushélla med cnergi.
dels dverga till andra brinslen dn olja. Vissa andra uppgifter betriffande
utvecklingstendenser nir det giller bl.a. produktionens omfattning och
inriktning samt synpunkter pa statsmakternas atgirder har ocksd lamnats i
detta sammanhang.

Ett administrativt styrmede! for energihushélining inom industrin utgors
av den energiprovning som sker betriffande nybyggnad och utbyggnad av
vissa storre anldggningar. Sedan den 1 juli 1975 finns i 136a§ byggnads-
lagen cn bestimmelse om krav pi tillstdnd av regeringen for tillkomsten
och lokaliseringen av industriell eller liknande verksamhet av visentlig
betydelse for hushallningen med energi. Motivet var enligt féredragande
statsradet att det var 6nskvirt att med hénsyn till landets energihushallining
ge samhéllet mojlighet att pa ett bittre satt dn tidigare kunna bedéma och
planera de stora energianvindarnas energihushllning.

Sedan bestimmelsen infordes har i ca 25 drenden, varav ungefir hilften
giéller utbyggnader inom skogsindustrin, sarskilda villkor betriaffande ener-
gihushallning foreskrivits. Bl.a. har meddclats villkor om instaliation av
anldaggning for generering av mottryckskraft, utformning av anléggningar,
utredningar bl. a. om spillvirmeutnyttjande, sirskild redovisning till SIND
eller samrad med SIND betriifande vissa atgiarder rorande energihushall-
ningen i anlaggningen. Under senare tid har for ett antal anlidggningar for
fliscldning foreskrivits att erfarenhcterna fran driften fran encrgiforsor-
ningssynpunkt skall redovisas till SIND.

Jag har erfarit att SIND f.n. gor en systematisk uppfoljning av de

atgarder som har vidtagits for att uppfylla de villkor som har getts fran
cnergihushallningssynpunkt och av samradsforfarandet. Jag utgar fran att
SIND kan redovisa resultatet av denna dversyn scnast i samband med
anslagsframstéllningen {6r budgetaret 1982/83.
SIND angav i rapporten Industrins energihushéllning tva tinkbara alterna-
tiv for provningen. Det ena alternativet innebir att den koncessionsprov-
ning enligt miljoskyddslagen (1969: 387, dndrad senast 1978:161) som nu
sker utokas till att omfatta ocksad provning av energihushéllningen. 1 det
andra alternativet foreslas att foretagen i beslut med anledning av provning
enligt 136a§ byggnadslagen regeiméissigt aldggs att samrada med SIND i
detaljfrdgor om energihushallningen vid anldggningen. SIND framholl i
rapporten att det andra alternativet inledningsvis ér att féredra bl. a, av det
skilet att det kan genomféras utan krivande administrativa insatser.

Frigan om energiprovning cnligt 136a$ byggnadslagen bchandlades
ocksd av energikommissionen i betinkandet (SOU 1978: 17) Energi. Kom-
missionen foreslog en dversyn av provningen. Dirvid bor enligt kommis-
sionen Overvigas att utstricka prévningen till att omfatta sivil nya som
befintliga anlaggningar.

Remissopinionen var delad vid behandlingen av dessa forslag. Nagra
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remissinstanser framholl att mojligheten till samordning med provningen
enligt miljoskyddslagen bor dverviigas. Fran niringslivets sida framférdes
alt energiprovningen bor avskaffas.

Mot bakgrund av bl.a. vad jag nu har anfort tillkallade regeringen ar
1979, som jag tidigare har nimnt, cn sarskild utredare med uppgift att se
dver frigan om styrmedel for néringslivets energihushallning m. m.

Utredaren skall bl. a. dverviga det ndrmare behovet av och lamna for-
slag till utformningen av en energihushéllningslag gillande niringslivet. En
lag med denna inriktning bor enligt direktiven utformas sa att den ger
méjlighet till 16pande anpassning av kraven pa god energihushéllning till
vunna erfarenheter och dndrade omsténdigheter t.ex. att nya tekniska
metoder har kommit fram.

Utredaren skall ocksé se over de nuvarande reglerna om provning enligt
136a$ byggnadslagen av energihushéllningen vid nyanliggning eller ut-
byggnad av viss industriell eller liknande verksamhet. Bl. a. bor Kriterierna
tor vilka anliggningstyper som bor provas fran energihushallningssyn-
punkt 6vervigas. De forslag till fordndring av prévningen som har lagts
fram av SIND och energikommissionen liksom av remissinstanserna i
yttranden éver de tidigare nimnda rapporterna bor enligt direktiven éver-
viigas. Detta géller bl. a. alternativet att ge SIND mgjlighet att avgéra vissa
fragor som &r av betydelse frin energihushallningssynpunkt men som inte
ir av sddan ¢vergripande karaktir att det bor ankomma pa regeringen att
besluta darom. Om utredaren finner att en sirskild encrgihushaliningslag
bor komma till bor ecnergihushallningsprévningen inordnas i denna lag.
Enligt vad jag har erfarit kommer utredarcn att slutfora sitt arbete under
andra hilften av ar 1981,

Omtfattande insatser gors inom energiforskningsprogrammet for att fa
fram nya bl. a. energisnila processer inom industrin. Dessa insatser torde
pa liangre sikt bidra till att ytterligare sinka den specifika energiitgingen
inom industrin. De stérsta forsknings- och utvecklingsinsatserna inom
detta omrade avser pappers- och massaindustrin samt jirn- och stilindu-
strin. Inom trii-, massa- och pappersindustrin har en viktig grund for att
forbattra energiekonomin lagts genom bl. a. forsknings- och utvecklings-
insatscr rorande fiberfriliggning och torkning. Inom jiarn- och stalindustrin
pagar utvecklingsarbete som bl. a. syftar till ett minskat behov av higkvali-
tativt virme i valsverken. Inom andra branscher har verksamheten hittills
frimst bestatt av kartliggning av de mest lovande omradena for energitck-
nisk utveckling samt forskning och utveckling i inledande skeden.

De styrmedel m. m. i encrgihushéllande syfte som hittills har anvints
inom industrin ar alltsd kartlaggningar av och utredningar om industrins
mojligheter att spara energi, statsbidrag till atgirder for att minska ener-
giatgangen i befintlig utrustning m. m.. stéd till foretag som vill prova ny
energisnil teknik genom att uppfoéra prototyper eller demonstrationsan-
laggningar, provning av tillkomsten, lokaliseringen och utformningen av



Prop. 1980/81:90 Bilaga 1 Industridepartementet 65

energikrivande verksamhet samt information, radgivning och utbildning
rérande energihushallning. Omfattande satsningar har ocksa gjorts inom
ramen for energiforskningsprogrammet for att fa fram ny energisnal tek-
nik.

4.3.3 Program for industrins energihushdllning under 1980-talet

Inom industrin finns tekniska mojligheter att pa relativt kort sikt spara
energi och ga 6ver till andra brinslen dn olja. SIND:s tidigare niamnda
utredningar om industrins energianvéandning och erfarenheterna fran den
hittills bedrivna verksamheten med statsbidrag till energibesparande atgér-
der tyder pa att det till ar 1985 skulle vara tekniskt méjligt att spara energi
eller ersatta olja motsvarande ytterligare 6ver 1 milj. ton olja per &r inom
industriella processer och i niringslivets byggnader. De oljeprisdkningar
som har skett sedan SIND:s utredningar genomférdes torde ha dkat denna
sparpotential.

Oljeprishdjningarna under de senaste dren har okat den foéretagsekono-
miska avkastningen av och didrmed intresset for investeringar i oljebespa-
rande syfte. Utgangspunkten for energihushillningspolitiken inom nirings-
livet bor darfér — som jag tidigare har anfort vid min anmélan tili prop.
1979/80: 170 (s. 11) — vara att néringslivet sjalvt tar ett 6kande ansvar for
att spara energi eller ersitta olja. Frigor om energihushéllning bér enligt
min mening ingé som ett naturligt inslag i den l6pande verksamheten inom
industrin och inom néaringslivet i 6vrigt. Flera branscher, sirskilt de ener-
giintensiva basindustrierna, har under de senaste dren dgnat dessa fragor
ett stort intresse och de har ocksd genomfort atskilliga energisparatgirder.
Detta framgar bl. a. av de uppgifter som har lamnats till mig i anslutning till
mina ¢verldggningar med representanter {or néringslivet m. fl. om nérings-
livets energihushallning. Ytterligare dtgirder bor dock vidtas.

Som jag tidigare har anfort bor stravan vara att genomféra de energihus-
hallningsétgarder som ar samhallsekonomiskt motiverade. Detta giller
savil investeringar som atgirder rorande drift och skotsel samt tillvarata-
gande av spillvarme. Jag aterkommer till frigan om spillvirmeutnyttjande
(avsnitt 8.3.4). Vidare bor nya metoder och ny teknik {or att 6ka effektivi-
teten vid industrins energiomvandling och energianvindning utvecklas och
introduceras p& marknaden for att ytterligare siinka den specifika energidt-
gangen inom industrin och for att ersitta olja med andra brinsien.

For att atgirder for energisparande skall genomféras maste de ocksa
vara foretagsekonomiskt [6nsamma. Statliga styrmedel kan behdvas.

De statliga styrmedlen for energihushéllning inom industrin och 6vriga
delar av néringslivet bér enligt min mening i férsta hand ~ forutom en
iandamalsenlig prissitining pa energi — inriktas pa att fora ut kunskap om
foretagsekonomiskt motiverade energisparatgirder, att utveckla metoder
och teknik for en effektivare energianvindning eller 6verging till annat
brinsle dn olja och att stimulera introduktion av sidana metoder och sddan
6  Riksdagen 1980/81. 1 suml. Nr 90
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teknik. De statliga atgirderna bor genomforas i samverkan med niringsli-
vet.

For mindre energikrivande foretag ter sig ofta andra atgérder 4n de som
kvantitativt eller kvalitativt pAverkar produktionen som mindre angeligna.
Ofta ar man inte heller medveten om de energisparinvesteringar som med
rimlig l6nsamhet kan genomforas eller de forindringar i drift och skatsel
som kan medfora energibesparingar. Statliga insatser for att 6ka kunska-
perna om energihushallning ir diarfor sarskilt motiverade for dessa foretag.

For de energiintensiva foretagen utgor energin en vasentlig produktions-
faktor. Dessa foretag kan darfor ha storre anledning 4n andra foretag att
betrakta energisparande eller oljeersittande investeringar som strategiska
investeringar eller som en forsékringspremie for en viktig produktionsre-
surs och darmed for sin fortlevnad.

Energiprisnivan och forvantningarna om den framtida energiprisutveck-
lingen bor paverka industrins — sirskilt de energiintensiva féretagens —
benigenhet att vidta atgirder for energisparande och oljeersittning.

Det program for industrins encrgihushéllning som jag nu foreslar kom-
mer i vissa delar att omfatta andra delar av néringslivet dn industrin, bi. a.
handel och servicenaringarna. Ett viktigt underiag for mina forslag har
redovisats av branschorganisationer m. fl. Detta skedde i anslutning till
dels mina éverldggningar i viras med representanter fér niringslivet och
de fackliga organisationerna m.fl.. dels den efterféljande konferens om
niringslivets energihushallning under 1980-talet som i oktober 1980 anord-
nades av Niringslivets Energidelegation och SIND.

For bl.a. industrin giller som jag tidigare har nimnt sirskilda regler
enligt lagen (1974:992) om nedsdttning av allmdin energiskatt (omtryckt
1975: 273, andrad 1979: 306), vilka innebér att encrgiskatten pé brinsle och
elkraft inte skall dverstiga 3 % av de tillverkade produkternas forsiljnings-
varde fritt fabrik. Regeringen har cnligt reglerna mgjlighet att medge ytter-
ligare nedsittning for visst foretag om det forcligger sdrskilda skil. Med
stéd hiarav medgavs de mest cnergikriavande industrierna nedsittning av
energiskatten till 1 % av forsaljningsvirdet t.o.m. ar 1976. Under aren
1977—1981 har enligt regeringsbeslut pA motsvarande sitt medgivits ned-
sattning tilt 1,3 %.

Jag har tidigarc betonat betydelsen av att encrgibeskattningen utformas
sa att den ger bdsta méjliga energipolitiska styrfunktion samtidigt som dc
statsfinansiella aspekterna beaktas. Genom nuvarande nedsittningsregler
avseende industrins energiskattebelastning dr det till stor del bara inrikt-
ningen och fordelningen av hushallens energianviandning som har paver-
kats av de skattehdjningar som har genomférts under senare tid.

Jag vill hirvid erinra om att det ankommer pa regeringen att besluta om
forindringar av grinsen for nedsattning av energiskatt utdver den lagstad-
gade griinsen pa 3 %. Som ett sitt att stirka incitamenten for industrins
energihushalining kan — som jag tidigare nimnt — dverviigas att begrinsa
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den nuvarande nedsittningen enligt regeringens beslut. Ett sidant dvervi-
gande bor dock ske i anslutning till dverviaganden om industri- och regio-
nalpolitik. Jag har erfarit att chefen {or budgetdepartementet avser att ta
upp denna friga vid beredning av drenden om sddan nedsittning for
kommande &r.

Som jag tidigare har nimnt bor en omprovning av energihushallnings-
programmet ske omkring ar 1985. Mindre forindringar i anstutning till en
fortlopande uppfoljning bér ske i samband med den érliga budgetprévning-
en. Dirutéver bor en dversyn av styratgirderna ske 1 samband med stéil-
ningstagandena till de forslag som utredningen om styrmedel for néringsli-
vets energihushallning m. m. kan komma att ldgga fram. Jag har erfarit att
utredningen plancrar att redovisa resultatet av sitt arbete under andra
halvaret 1981.

For att fa till stind en effektiv energianvindning och ett kraftfullt energi-
sparande kravs att energianvandarna har goda kunskaper dels om egenska-
per hos och skodtsel av produktionsutrustning, dels om nya material och
metoder m. m. Utvecklingen av teknik m. m. inom energihushéllningsom-
radet har sedan mitten av 1970-talet varit mycket snabb. Detta stéller krav
pa att energianvindarnas kunskaper utdkas och férnyas l6pande. Som jag
tidigare har nimnt bedémer jag att utbildningsfragorna har stor betydelse
for mojligheterna att nd energihushéllningsmalen. Jag har tidigare ocksa
pétalat betydelsen av att man tar hiinsyn till energihushéllningsaspekterna
vid utformningen av laroplaner m. m. inom det allminna skolviasendet. For
de redan yrkesverksamma ir det nodvandigt med sirskilda urbildningsit-
gdrder.

SIND redovisade hosten 1979 i utredningen Statens stod till energihus-
hallning inom néringslivet att behovet av cnergiinriktad fortbildning fér
yrkesverksamma inom olika omraden ir mycket stort. SIND presenterade
ocksa en plan for hur man med ett betydande statligt stod bide till mate-
rialframtagning och kursgenomférande skulle kunna tillgodosc en stor del
av detta behov under en begransad period. De flesta av remissinstanserna
uttalade sig — som jag redovisade i forra arets budgetproposition (prop.
1979/80: 100 bil. 17 s. 200) — positivt om den organisatoriska uppliggning-
en av den foreslagna utbildningen. Behovet av samordning mellan olika
utbildningsprogram och organ betonades dock sérskilt.

For egen del var jag da inte beredd att ta stélining till planen i sin helhet.
Den bchoévde — som SIND ocksd hade papekat — ses dver vtterligare.
SIND har bedrivit en forsoksverksamhet enligt den modell som har fére-
slagits i planen.

I en skrivelse den 6 november 1980. vilken iterges i bilaga 1.3, har SIND
redovisat en utvirdering av forsoksverksamheten. Mot bakgrund av resul-
tatet av denna utvirdcring har SIND lagt fram ett forslag till hur den
fortsatta verksamheten med energiinriktad fortbildning bér inriktas och
bedrivas under den néirmaste femarsperioden. SIND foreslar att verksam-
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heten byggs upp successivt och till en sidan omfattning att — under cn
femarsperiod — sammanlagt dver 100000 personer kan genomgd ndgon
form av fortbildning. Verksamheten bor planeras si att den dels ticker ctt
initialt utbildningsbchov, dels utvecklar resurser for fortsatt utbildnings-
verksambhet efter denna period.

De maélgrupper som enligt SIND i forsta hand bor omfattas dr yrkesverk-
samma som dagligen befattar sig med anliggningar for bl. a. energiproduk-
tion, ventilation etc., bl.a. maskinister, fastighetsskotare och driftper-
sonal. Tjinstemin som bereder encrgitekniska beslut samt personer i
foretagsledande stéllning och fortroendevalda ar andra viktiga malgrupper.

SIND konstaterar att utbildningen for encrgisparande redan nu nitt en
sidan volym att 6kad samverkan mellan skilda organisationer och kursgi-
vare ar motiverad. SIND anser att en organiserad samverkan med tyngd-
punkten forlagd till SIND:s verksamhet pa omradet ar ctt tillrackligt steg i
denna riktning.

Nir ulbildningsresursc'rna byggs upp bor man enligt SIND efterstriva
att kursverksamheten i stdrsta mojliga utstrickning skall kunna genomfo-
ras lokalt eller regionalt. Erfarenheterna frin det senaste drets verksam-
het. d& SIND har marknadsfort stodet till energiutbildning mera aktivt, har
visat pa svérigheter att fa till stind ctt intresse for att delta i utbildningen.
For att dvervinna dessa svirigheter bor stodet enligt SIND forstirkas och
utdkas. Foretagens kostnader for loner och uppehille under utbildningsti-
den bor dock enligt SIND inte omfattas av stodet.

Behovet av en fortlopande utvirdering av verksamheten betonas. SIND
anser att en sadan utvirdering dr noédvéndig bl.a. for att sikerstalla att
utbildningens tekniska och pedagogiska kvalitet hills pd en rimligt hog
nivd och for att aterfora information till statsmakterna infor framtida
omprovningar av mal och resurser for utbildningsverksamheten.

Bade utredningen om myndighetsorganisationen inom cnergiomradet
och energihushéliningsdelegationen har som jag tidigare har namnt (avsnitt
4.2.2) tagit upp fragan om enecrgiinriktad fortbildning.

I betiinkandet De statliga energimyndigheterna — arbetsfordelning och
samverkan framhaller utredningen att SIND i fortsiittningen inte bor ha
nagot dvergripande ansvar for den energiinriktade utbildningen inom lokal-
uppvarmningsomridet. Ansvaret for denna utbildning bor i stillet avila
resp. sektormyndighet. dvs. SIND, planverket och transportridet. Utred-
ningen foreslar att regeringen utfirdar anvisningar rérande obligatoriskt
samrad mellan dessa myndigheter i friga om deras anslagsframstillningar
fér energiutbildningsinsatser.

Flera av de remissinstanser som har uttalat sig i denna friga instimmer i
utrcdningens bedémning att ansvaret tor utbildningsatgirderna bér dliggas
sektormyndigheterna. Energihushallningsdelegationen betonar emellertid
betvdelsen av en @vergripande samordning av uthildningsaktiviteterna.
SIND och VVS-Tekniska foreningen anser att utredningen inte tillrickligt
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har beaktat frigan om utbildning av yrkesverksamma. Enligt Lantbrukar-
nas rikstérbunds uppfattning bor dven arbetsmarknadsutbildningen kunna
anvindas {or att Astadkomma 6kad energikunskap och bittre energihante-
ring i naringslivet.

Energihushéllningsdelegationen foreslar i sitt betinkande Program for
energihushillning i befintlig bebyggelse att berérda myndigheter ges i
uppdrag att utarbeta ett program for att tillgodose behovet av energiinrik-
tad utbildning inom bebyggelsesektorn. Av speciellt intresse ar dérvid
enligt delegationen att behovet av fort- och vidareutbildning fér berorda
yrkesgrupper tillgodoses i ett sddant program.

For cgen del fir jag anféra foljande. Fortbildning av yrkesverksamma
inom energiomradet ar en angeldgen uppgift. Verksamheten bor vara inrik-
tad mot dem som 1 sin yrkesverksamhet direkt eller indirekt kan paverka
energianvindningen. Aven om energiinriktad utbildning till viss del tillhan-
dahdlls av olika utbildningsorganisationer visar erfarenheterna fran den
verksamhet som SIND hittills har bedrivit att statligt stod kravs for att fa
till stand utbildning i den omfattning som behévs. Det r viktigt att insatser
gors for att dvervinna de svarigheter att fa till stand ett intresse for att na ut
med utbildningen som SIND har visat pa. Stodet bor anpassas for att
overvinna dessa svarigheter. Krav stills bl.a. pa initierande verksamhet
frin den myndighet som har ansvaret for stod till energihushallningsinrik-
tad fortbildning. Omfattningen av insatsecrna for fortbildningen bor avvi-
gas mot omfattningen av den energihushallningseffekt som utbildningen
kan tankas leda till. SIND anser det motiverat att 6ka det statliga stodet till
hela kostnaden for utveckling och genomférande av utbildningen i stéllet
for som tidigare i genomsnitt halva kostnaden. Enligt min mening bér som
hittills gélla att stodandelen inte skall sittas hogre dn vad som erfordras for
att den aktuella utbildningen skall komma att genomféras. Utbildnings-
verksamheten bor byggas ut successivt,

Det 4r viktigt att utbildningsverksamheten f6ljs upp lépande och anpas-
sas till vunna erfarenheter, nya ron m. m. inom energiomradet. En mera
genomgripande utvardering bor géras efter en tredrsperiod.

SIND bér under nista budgetar ha det dvergripande ansvaret for utbild-
ningsinsatserna.

SIND bor ha ansvaret for att initiera och limna stod for den energiinrik-
tade utbildningen av olika kategorier av yrkesverksamma. Detta bor gilla
all utbildning som inte har en dirckt anknytning till endast en viss scktors
verksamhet. Salunda bér SIND ha ansvar for stod till utbildning av den
personal som handhar drift och férvaltning av byggnader eftersom saval
industrisektorn som bostadssektorn berors. Planverket bor ha ansvar for
sddan utbildning som har direkt anknytning till byggnadsverksamheten.

SIND:s ansvar bor omfatta dven ansvar for att géra skoloverstyrelsen,
universitets- och hogskoleambetet och andra utbildningsplanerande organ
uppmirksamma pa olika energifragor till vilka hinsyn bor tas vid utarbe-
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tande av liroplaner m. m. I det 6vergripande ansvaret bor ocksé inga att
skaffa en oversiktlig kinnedom om energiutbildning och behov av sédan
utbildning inom olika omraden och att samordna olika myndigheters verk-
samhet med energiutbildning.

Statligt ekonomiskt stod till fortbildning inom energiomradet har lim-
nats via SIND sedan ar 1975. Detta stod bor enligt min mening utokas
fr. o. m. budgetéaret 1981/82. Som jag tidigare har anfort (prop. 1980/81: 49
s. 26) bor stodet till den utbildning som SIND administrerar fr.o.m.
budgetaret 1981/82 inte lingre finansicras over statsbudgeten utan via
oljeersittningsfonden. Behovet av medel for denna verksamhet kommer
jag i det foljande att berakna till 7 milj. kr. for néista budgetér. Jag dterkom-
mer strax till behovet av medel f6r den nirmaste tredrsperioden.

Jag kommer i det foljande (kapitel 11) att foresla att en energimyndighet
inriittas den 1 juli 1982. T energimyndighetens uppgift bér ingl bl. a. vissa
samordnande och verkstillande uppgifter inom informations- och utbild-
ningsomradet. Det fortsatta ansvaret for de utbildningsinsatser SIND for
det kommande budgetaret bor ha att handldgga bor 6verviigas nirmare
inom den organisationskommitté som jag i annat sammanhang avser {Ore-
sla.

Jag gar nu Over till att redogora for den del av energihushéllningspro-
grammet som galler sérskilda insatser for att genom rddgivning fa foreta-
gen att spara energi.

I utredningen Statens stdd till energihushéllning inom néringslivet pre-
senterade SIND hdsten 1979 en plan for radgivning rorande energihushall-
ningsfragor till framfoér allt de mindre och medelstora foretagen. Den 6kade
betydelse som erfarenhetséterforing m. m. far nir kunskapen om energibe-
sparingsmojligheterna 6kar samt den service i dessa avseenden som fram-
for allt de mindre foretagen behover var det centrala motivet {or den av
SIND foreslagna planen. Huvudpunkten i planen var att radgivningskom-
petens i energifragor skulle byggas upp vid de regionala utvecklingsfon-
derna. SIND fo6reslog i utredningen en successiv utbyggnad av denna
radgivningsverksambhet till att fullt utbyggd omfatta i princip en energikon-
sulent vid varje regional utvecklingsfond. Stédet foreslogs utga som ett
ramanslag — for en konsulent med mdjlighet att anlita regional experthjilp
och annan nédvindig central service — till av SIND programskriven verk-
samhet vid resp. utvecklingsfond.

En utbyggnad av radgivningsverksamheten har bedémts som positiv av
samtliga remissinstanser. Enligt riksrevisionsverkets uppfattning torde
dock férutsattningarna for en effektiv energiradgivning vara stérre om
erfarenheterna fran olika foretag inom samma bransch tas till vara én fran
olika foretag inom samma region.

1 forra arets budgetproposition (prop. 1979/80: 100 bil. 17 s. 220) betona-
de jag att det for de mindre och medelstora foretagen ar sérskilt angeliget
med uppsokande radgivningsverksamhet avseende energihushélining. Jag
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framholl att forsoksverksamheten med energikonsulenter vid de regionala
utvecklingsfonderna borde kunna vidareutvecklas. Jag anforde vidare att
jag sag positivt pa att SIND pa olika sitt provar vilken form av ridgivning
som ar mest effektiv. Betriaffande mera branschanknuten radgivning kon-
staterade jag att ett visst stod fran statens sida, sarskilt i ett uppbyggnads-
skede, dr motiverat. Ansvaret for sidan radgivning méste dock i forsta
hand vila industrin sjalv. _

SIND har — mot bakgrund av erfarenheterna av den hittills bedrivna
forsoksverksamheten med olika former av energirddgivning — under ar
1980 presenterat ett program for den fortsatta verksamheten. Programmet
ar utformat enligt i huvudsak samma principer som den plan som presente-
rades hosten 1979. Malet for programmet ar att skapa ett effektivt radgiv-
ningssystem genom bl. a. samordnade ridgivningsinsatser via de regionala
utvecklingsfonderna och olika branschorganisationer. T programforslaget
ingér ocksd insamling och bearbetning av erfarenheter och uppgifter réran-
de energihushéllning.

Till grund for SIND:s programforslag ligger bl. a. en utvirdering av c¢n
forsoksverksamhet med energikonsulenter placerade vid nigra regionala
utvecklingsfonder. En sammanfattning av utvarderingen och SIND:s f6r-
slag till framtida rddgivningsverksamhet samt av remissyttranden hirover
iterges i bilaga 1.4.

Remissinstanserna ser i huvudsak positivt pa en 6kad statlig insats for
att spara energi i de mindre och medelstora foretagen. Vissa inviindningar
mot SIND:s forslag till upplaggning och organisation av verksamheten fors
dock fram.

Utvecklingsfonden i Malméhus lén tror inte att behovet av encrgirad-
givning 4r s& stort och stricker sig ¢ver sé lang tid att det ir motiverat med
sirskild personal vid fonden for dessa uppgifter. Man bor enligt fonden
dverviga om inte foretagen sjilva bor sta for kostnaderna fér radgivning-
en, alternativt for delar av den.

Utvecklingsfonden i Jonkopings lin anser att man har storsta mojlighe-
ten att paverka energianvindaren via entreprendr- och konsulticdet. Rik-
tade insatser for att hoja konsultféretagens och entreprenérernas kunska-
per i kombination med branschradgivare och branschvisa energisparhand-
bécker torde ge stora positiva effekter. Fonden ifragasitter dock om en
fast organisation skall byggas upp for detta dndamal.

Utredningen om styrmedel for néringslivets energihushallning, m. m.
framhaller att frigan om organisation och styrning av verksamheten inte
bor dverbetonas pa bekostnad av konkret radgivning. Bade utredningen
och utvecklingsfonden i Malmdhus ldn betonar vikten av att verksamheten
anpassas till de speciella férhallanden — bl. a. rorande néringslivsstruktur
— som rader i de olika ldnen.

Vad giller malgrupper for verksamheten anser utvecklingsfonden i
Stockholms lidn att dven storre foretag i viss utstrickning bor kunna
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omfattas av radgivningen. Utredningen om styrmedel for niringslivets
energianvandning, m. m. anser att man bor dvervaga att vidga verksamhe-
ten dven till servicenéringarna.

Energihushallningsdelegationen har i sitt betdnkande Program for ener-
gihushallning i befintlig bebyggelse framhdllit att kraftfulla insatser inom
omradena besiktning, radgivning och utbildning avseende energihushéll-
ning i befintlig bebyggelse maste goras. Delegationen har ocksa framhallit
vikten av att den av de regionala utvecklingsfonderna bedrivna verksam-
heten samordnas med den av kommunerna bedrivna besiktnings- och
radgivningsverksamheten.

I betinkandet De statliga cnergimyndigheterna — arbetsférdelning och
samverkan konstaterar utredningen att det ar av vikt att radgivarna vid de
regionala utvecklingsfonderna i sitt arbete samverkar med Ovriga energi-
radgivare inom samma region.

Erfarenheterna av bl. a. den hittills bedrivna verksamheten med energi-
radgivning visar att man inom ménga foretag inte ir medveten om vilka
foretagsekonomiskt motiverade cnergisparatgirder som kan genomforas.
Insatser for radgivning dr darfor enligt min mening motiverade. De bér
inriktas mot framfér allt de mindre och medelstora féretagen och de
foretag i vilka energin endast utgér en mindre del av produktionsresur-
serna. De storre, mera energiintensiva foretagen paverkas mera direkt av
forandringar i priset pa energi och har darfor ett storre eget intresse av att
undersoka mojliga atgirder for att minska energikostnaderna. S sker
ocksa i stor utstrackning.

Rédgivningsverksamheten bor byggas ut i huvudsak i cnlighet med
SIND:s forslag, dvs. med energikonsulenter placerade vid de regionala
utvecklingsfonderna och med branschanknutna energiexperter vid vissa
branschorganisationer. Utvecklingsfonderna ir i sin ordinarie verksamhet
inriktade i huvudsak mot den mindre och medelstora tillverkande indu-
strin. Fondernas energirddgivningsverksamhet bor emellertid avse inte
bara dessa foretag utan aven handel och évriga servicenéringar m. m. samt
de stdrre foretag som bedriver mindre energikrivande verksamhet. Jag
anser i likhet med energihushéllningsdelegationen och utredningen om
myndighetsorganisationen inom energiomridet att det ir angeliget att
energikonsulenterna samverkar med de kommunala energisparradgivarna.,
Detta giller sirskilt den uppsokande verksamheten som avser sma foretag
som har sina lokaler i byggnader dar det huvudsakligen finns bostédder.

Verksamheten bor i forsta hand vara av initierande och uppsokande
karaktir och organiscras sa att en energikonsulent knyts till varje utveck-
lingsfond. For att energikonsulenten skall fungera effektivt erfordras dess-
utom sarskilda resurser bade regionalt for t.cx. sarskilda konsultinsatser
eller specialprojekt och centralt hos SIND {or service och samordning av
verksamheten. Samordningsverksamheten bor emellertid inte verbetonas
pa bekostnad av den direkta radgivningsverksamheten.
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Energikonsulentverksamheten bor byggas ut successivt och bor efter en
tredrsperiod omfatta samtliga utvecklingsfonder. Verksamheten méste na-
turligtvis anpassas till foretagsstrukturen i resp. lin. Det betyder att rad-
givningen kan vara av nagot olika omfattning och inriktning inom olika lin.

Jag anser att det dr angeldget att snabbt komma i ging med en mera
omfattande radgivningsverksamhet pa energiomradet. SIND har i sitt for-
slag angett att 4tta energikonsulenter bor kunna inleda radgivningsverk-
samhet under nista budgetar. For egen del anser jag att det bor vara
mdjligt att etablera energikonsulentverksamhet i ytterligare ndgra lan re-
dan nista budgetar.

SIND har 'tagit upp frigan om att komplettera utvecklingsfondernas
foretagarregister med olika typer av energiuppgifter som bl. a. energikon-
sulenterna skulle kunna anvinda i sin verksamhet. Jag har erfarit att
utredningen om styrmedel for naringslivets energianviandning, m. m. f.n.
studerar i vilken omfattning man bér kriva energiredovisning av olika
typer av foretag. 1 avvaktan pa eventuella forslag fran utredningen och
stillningstagande till dessa bor enligt min mening inga sérskilda resurser
satsas for att komplettera foretagarregistren med energidata.

Verksamheten med energikonsulenter bor i enlighet med SIND:s forslag
kompletteras med branschkunniga energiexperter for vissa branscher.
Som jag tidigare har anfort bor ansvaret for detta slag av energirddgivning i
forsta hand avila naringslivet sjalvt. Inledningsvis anser jag emellertid att
visst statligt stod behovs for att etablera verksamheten.

SIND har i anslutning till den tidigare bedrivna verksamheten med
statsbidrag till energibesparande atgirder utarbetat encrgisparhandbocker
avseende olika branscher och en for industrin mera allméant inriktad energi-
sparhandbok. Det idr en angeldgen uppgift for SIND att dven fortsittnings-
vis ta fram material av detta slag. Materialet torde utgoéra ett viktigt
arbete finansieras inom ramen for de medel som avsitts for energiradgiv-
ningen.

Mot bakgrund av energiprovningsutredningens forslag, som jag tidigare
har redovisat (avsnitt 4.2.2), anser jag att SIND bor ha mojlighet att stédja
utveckling av energitekniska provnings- och matmetoder, inkl. utveckling
av provningsutrustning harfor, inom omradena industriell utveckling och
biobrinslen. SIND bor darvid frin energihushéllningssynpunkt avviga
behovet av stdd till utveckling av sidana metoder mot behovet av stod till
andra atgarder for energihushalining som enligt mina forslag skall finansi-
eras inom ramen for resurserna avseende energiradgivning. Kostnaderna
for detta stéd bor darfor bestridas inom denna ram.

Det ir enligt min mening en viktig uppgift att &ven fortsittningsvis dels
samla in kunskap om hur man kan spara energi eller ersitta olja med andra
brinslen inom industrins olika branscher och néringslivet i dvrigt. dels féra
ut dessa kunskaper till energianvindarna genom information, utbildning
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och radgivning. Sadana kunskaper &r ocksd virdefulla bl. a. vid bedém-
ningar om framtida energitillforselbehov. Ansvaret f6r att samla in och
sprida dessa uppgifter till foretagen anser jag — i likhet med vad foredra-
ganden anférde i 1979 ars energiproposition (prop. 1978/79: 115 bil. 1 5. 92)
— i férsta hand avilar niringslivet sjalvt. Viss statlig medverkan ir emeller-
tid befogad. Viktig basinformation om utvecklingen inom industrisektorn
finns i den reguljira officiella statistiken. De utredningar om industrins
energianvindning som SIND har i uppdrag att kontinuerligt bedriva 4r en
viktig del av statens insatser. En annan viktig del ér att samla in och till
foretagen sprida de erfarenheter om olika energisparande atgiirder som har
vunnits i anslutning till den energibidragsverksamhet som SIND har bedri-
vit. Niringslivets organisationer har ocksé i anslutning till mina 6verligg-
ningar med dem viren 1980 utfist sig att bidra med att sprida sidan
information. Det nimnda utredningsarbetet hinger nara samman med
SIND:s uppgifter rorande energirddgivningsverksamheten. Utrednings-
verksamheten och Gvriga uppgifter som ror utvecklingen av energianvind-
ningen inom olika industribranscher bor darfor fortsattningsvis ses som en
av SIND:s ordinarie uppgifter. Kostnaderna fér verksamheten bor bestri-
das inom den medelsram som bor avséttas fér energiradgivning till nérings-
livet.

Som jag tidigare har anfort bor stodet till radgivning i energifrigor pa
samma satt som for utbildningsatgirder finansieras via oljeersittningsfon-
den. Behovet av medel for den radgivningsverksamhet m. m. jag nu har
beskrivit kommer jag i det foljande att beridkna till 9 milj. kr. for nista
budgetar. :

Jag har nyss nimnt att energikonsulentverksamheten bor byggas ut
under en tredrsperiod. Medelsbehovet fér denna verksamhet samt dvrig
radgivningsverksamhet, stod till utveckling av energitckniska provnings-
metoder m. m. och till den utbildningsverksamhet jag nyss har beskrivit
kommer jag i det foljande (kapitel 14) att berdkna till sammanlagt 65 milj.
kr. for den forsta trearsperioden.

Direfter bor for radgivningsverksamheten m. m. — pd samma sitt som
jag nyss har forordat betriffande utbildningsverksamheten — en mera
genomgripande utvirdering av verksamhcten genomféras. Dirmed bér
man fa ett vardefullt underlag infér den omprovning av energihushéllnings-
programmet som bor ske i mitten av 1980-talet.

Vid mina &6verliggningar med representanter fér niringslivet och de
fackliga organisationerna m. fl. framférdes 6nskemal om mera regelbundna
diskussioner cller andra kontakter mellan staten och néringslivet rérande
niringslivets energihushillning. Det bér ankomma pa SIND att uppritthal-
la sddana kontakter. Enligt vad jag har erfarit 6verviiger SIND f.n. en
lamplig form hérfér. Detta skulle exempelvis kunna ske genom att man pa
lampligt sitt kompletterar redan befintliga samarbets- eller informations-
grupper. Sadana arbetsformer bor mojliggéra att atgiarder for naringslivets
energihushallning utformas i nira samverkan med naringslivet.
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Enligt 136 a § byggnadslagen kan, som jag nyss har nimnt, bl. a. energi-
hushillningen hos vissa stérre energianvindare provas vid nyanliggning
eller utbyggnad av verksamheten. En 6versyn av 136 a § byggnadslagen
sker f. n. inom regeringskansliet bl. a. mot bakgrund av rapporten (Ds Bo
1980: 2) Tillatlighetsprovning av viss industriell verksamhet m. m. Frigan
om formerna for energihushdllningsprovning kommer vidare att dvervigas
sedan utredningen om styrmedel for niringslivets energihushéllning, m. m.
har avslutat sitt arbete.

Riksdagen har nyligen fattat besiut om ett nytt statligt st(idsystemhavse-
ende drgirder for att ersdtta olja eller spara energi (prop. 1980/81:49, NU
1980/81: 19, rskr 1980/81: 100). Stodet ersatter i vissa delar det tidigare
bidragssystemet for energibesparande investeringar inom niringslivet.
Syftet med det nya stddet ér i forsta hand att stimulera introduktion och
kommersialisering av atgirder som snabbt kan minska oljeberoendet. Sto-
det ar inriktat pd atgirder som kan fa effekt redan under 1980-talet och
dren ndrmast efter ar 1990. Stodet limnas fr. 0. m. den 1 januari 1981.

Stddet. som dven dr en viktig del i det program for oljeersattning som jag
i det foljande (kapitel 6) kommer att foresla, ar inriktat pa teknik som
baseras pa varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikillor med
minsta mojliga miljopaverkan. Verksamheten finansieras genom cn avgift
pé oljeprodukter. Avgiften, som tillférs en séirskild fond - oljeersattnings-
fonden —, dr 24 kr. per m® olja och beriknas medfora att ca 500 milj. kr.
stalls till forfogande for stodverksamheten under det forsta aret. For den
forsta tredrsperioden berdknas stodbehovet uppgé till 1700 milj. kr.

Stéd kan enligt reglerna i férordningen (1980: 1085) om statligt stéd for
atgarder for att ersitta olja, m. m. limnas till prototyper och demonstra-
tionsanliiggningar, investeringar i fullskaleanliggningar med stora kom-
mersiella risker, speciella investeringar i fullskalcanfidggningar med matt-
liga risker samt vissa energibesparande atgirder i befintliga byggnader och
processer i niringslivet.

Ett vasentligt inslag i stodgivningen ar att stddet inte skall vara den enda
finansieringskéllan i ett projekt. For prototyper och demonstrationsanligg-
ningar kan stdd limnas med hdgst 75 % av totalinvesteringen, varav hogst
50% kan utgdra bidrag. Fér ovriga atgirder lamnas 1dn med hogst 50 %
med i vissa fall villkorlig aterbetalningsskyldighet.

Som jag tidigare har anfort dr det av vikt att ny teknik for energihushall-
ning tas fram och introduccras inom niringslivet och att de statliga styr-
medlen {6r energihushallning inom industrin inriktas mot att bl.a. stédja
inférande och kommersialisering av ny teknik som snabbt kan minska olje-
beroendet. Den beslutade forstirkningen av stodet till prototyper och
demonstrationsanlidggningar ser jag som ett verksamt medel f6r att ni
dessa syften. Det blir ocksé en viktig del av rddgivningsverksamheten att
fora ut de kunskaper som genom bl. a. stodverksamheten inhamtas om ny
teknik.
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Fran fonden kan |an vidare limnas till vissa storre spillvirmeprojekt. Jag
aterkommer hértill i det féljande (avsnitt 8.3.4).

Stodverksamheten administreras f.n. av en sdrskild delegation (I
1980: 08) for uppbyggnad av en oljeersittningsfond. Jag dterkommer i det
foljande (avsnitt 11.4.3) till fradgan om den framtida administrationen av
denna verksambhet.

En viktig del av de styrmedel som framst pa lingre sikt kan piverka
energianviandningen inom industrin dr de insatser som gors for forskning
och urveckling. Insatserna inom detta omrade syftar bl. a. till att komplet-
tera foretagens och branschorganens egen utvecklingsverksamhet for att
forandra produktionsprocesserna med hinsyn till 6kade energipriser och
for att gd over till andra brianslen dn olja.

De insatser for energiteknisk forskning och utveckling under den niir-
maste tredrsperioden som chefen for industridepartementet efter samrid
med mig i det foljande kommer att férorda (avsnitt 15.2.3.6) innebir en
koncentration av det statliga stodet till omraden dir stora mingder energi.
framst olja, kan sparas genom inférande av ny teknik. Han kommer darfor
att fororda att omfattande utvecklingsinsatser dven fortsittningsvis gors
inom omradena tri, massa och papper samt jarn och stal. Inom verkstads-
och kemiindustrierna frutses en néigot snabbare utveckling under 1980-
talet 4n inom Ovriga branscher. Detta innebiir att investeringar i produk-
tionsutrustning m. m. inom dessa branscher kan komma att ske snabbate
omraden utveckla och introducera ny teknik.

Resultat i form av minskad oljcférbrukning och effektivare cnergian-
vindning i 6vrigt av nu nimnda insatser bor i huvudsak kunna foreligga
frin senare delen av 1980-talet och framét.

Sammanfattningsvis innebér vad jag nu har anfért om ett program tor
industrins och vissa delar av det Ovriga néringslivets energihushéllning
under 1980-talet féljande. Foretagens ansvar for en battre encrgihushall-
ning betonas. Forutom prispdverkan ér vissa andra styrmedel nddvindiga.
Jag har framhdllit att dessa styrmedel bor besta av en okad satsning pa aut
féra ut kunskap om bl. a. mojliga energisparatgirder genom statligt stod till
utbildning och riadgivning. De viktigaste styrmedlen bor dirutdver vara
ckonomiskt stod frian oljeersdttningsfonden till vissa atgiarder for att spara
energi och till prototyper och demonstrationsanliaggningar samt stdd till
forskning och utveckling. Huvuddelen av stédverksamheten bér tinansi-
eras genom avgifter pa oljeprodukter.

4.3.4 Energibehoy dr 1985 och 1990

Industrins energianvindning paverkas av den ekonomiska utvecklingen
inom och utom landet.

LU 80 presenterar tva huvudalternativ for den ekonomiska utvecklingen
i Sverige under perioden 1979—1985. Industrin spelar ¢n avgorande roll for
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mdjligheterna att uppna den utveckling tillbaka mot extern balans i svensk
ekonomi som anges i L.U 80:s alternativ 1. I detta alternativ férutsétts en
genomsnittlig arlig 6kning av industrins bruttoproduktion pa 3.6 % medan
motsvarande 6kning i alternativ 2 endast uppgar till 0.8%. 1 alternativ 1
mojliggors diarigenom en snabbare omvandling av industristrukturen én i
alternativ 2.

Utvecklingen av industrins investeringar skiljer sig ocksa mycket mellan
de tvd alternativen. 1 alternativ | forutsitts investeringarna oka med i
genomsnitt 89 per ar under perioden 1979—1985. medan de beriiknas
minska med 1.8 % per ar i alternativ 2. En hogre investeringstakt medger
som rcgel snabbare inforande av ny teknik. Industrins energieffektivitet
forvantas darfor 6ka snabbare i alternativ 1 dn i alternativ 2.

De olika forutsittningarna betraffande industrins utveckling leder till att
energianvindningsnivierna i-de tva alternativen skiljer sig at kraftigt.
Enligt SIND:s berikningar blir industrins cnergianviandning ar 1985 25
TWh hogre i alternativ 1 dn i alternativ 2. Den hégre encrgianvindningen i
alternativ 1 beror pd den hogre industriproduktionen och en stérre andel
energiintensiv industri, vilka faktorer dock motverkas av den hogre ener-
gieffektiviteten i detta alternativ.

I LU 80 framhélls att méjligheterna forsvaras att na balans under 1980-
talet om inte en fOrandring av utvecklingen mot 6kad balans i samhillscko-
nomin startar redan under 1980-talets forsta hilft. De storsta 6kningarna
av t.ex. naringslivets investeringar och bruttonationalprodukten maste ske
under denna tid. De energianvindningsnivéier som jag kommer att beriikna
for industrin for ar 1985 och 1990 speglar dirfor inte en jamn utveckling av
energianvindningen under 1980-1alet.

SIND:s prognos till &r 1990 baseras pa bedémningar i LU 80-arbetet om
industrins utveckling under 1980-talet. Beriikningarna bascras pa en ge-
nomsnittlig arlig 6kning av produktionsvolymen inom industrin pi 3.4 %.
Det dr framfor allt den kemiska industrin och verkstadsindustrin som
beriknas Oka sina andelar av den totala industriproduktionen. Skogsindu-
strin samt jarn- och stdlindustrin vintas ocksa éka sina andelar nigot.

SIND riiknar i prognosen med att den specifika cnergidtgiingen, dvs.
energianvindningen i forhallande till produktionen. minskar med i genom-
snitt 1,29 per ar under perioden 1978/79-1990. For el berdknas en 6kning
¢n minskning pa 3.3% per ar. Utvecklingen varicrar mellan olika bran-
scher. Kraftiga minskningar av den specifika oljeatgingen beriiknas ske i
skogsindustrin och den kemiska industrin.

SIND riknar med att den antagna encrgieffektiviseringen sammanlagt
leder till att industrins energianvindning ar 1990 blir ca 25 TWh ldgre &n
om ingen cffektivisering dger rum. SIND riknar ocksd med att en omfat-
tande substitution av olja kommer att sk¢ inom industrin. Ar 1990 beriiknas
denna uppga till ca 16 TWh, varav kol svarar for ungefir hilften. Resten
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avser torv, skogsavfall. naturgas och el. Sammanlagt innebar SIND:s
antaganden om effektivisering och substitution att industrins anvindning
av olja beriikknas bli ca 3,3 milj. ton ligre 4n om dessa antaganden inte hade
gjorts.

SIND har ocksd berdknat energianvindningen i ett alternativ med ligre
tillvaxt inom industrin. Berdkningarna omfattar alternativa bedémningar
om tillvixten inom vissa branscher. Bl. a. antas en betydande minskning
jamfort med i LU 80 av produktionsvolymen for gruvor samt jirn- och
metallverk. :

SIND beriknar energianvindningen inom industrin &r 1990 till 192 TWh
i sin huvudprognos. 1 alternativet med lédgre tillvixt beriknas cnergian-
vindningen bli 175 TWh eller 17 TWh lagre.

Stora krav kommer att stillas pd industrin {6r att vi skall kunna na
balans i svensk ckonomi under 1980-talet. Den utveckling av exportindu-
trin som foljer av kravet pé extern balans nédvindiggor en snabb industri-
tillviixt. Enligt uppgifter i LU 80 kan, som jag har anfort tidigarc idag. t. ex.
verkstadsindustrin och den kemiska industrin vintas 6ka sin andel av den
totala industriproduktionen.

Det dr enligt min mening av stor vikt att industrin kan fa tillging till den
energi den behover for sin tillvixt. Knapphet pa energi far inte hindra cn
eljest mojlig produktionsékning. Samtidigt dr det nodvindigt att effektivi-
teten i energianvindningen Okas. Effcktiva atgarder for energihushéllning
och oljeersittning inom industrin bor genomforas under 1980-talet. Sidana
Atgirder kan ocksd medverka till att pa sikt stiirka industrins konkurrens-
kraft.

Utveckling av ny teknik m. m. for energihushillning och oljeersittning
kan ocksa leda till industriella utvecklingsméjligheter for bl. a. verkstads-
industrin.

Enligt min bedomning anser jag det rimligt att rikna med en energian-
viindningsniva ar 1985 pa 170— 185 TWh, varav 47—55 TWh el. For ar 1990
bedomer jag att nivin bor vara 175~ 190 TWh, varav 53—-59 TWhel.

Med dessa anviindningsnivier skulle energianvindningen 6ka med resp.
knappt 2% och drygt 3% per ar i genomsnitt under perioden 1979— 1983
och med resp. drygt 1% och knappt 2 % per ar under perioden 1979 1990.
For el och andra brinslen iin olja beriknas 6kningstakten bli hogre, An-
viandningen av olja berdknas minska.

4.4 Energihushallningsprogram for bostader, service m. m.

Jag kommer i det foljande att informera om den nidrmare utformningen
av energihushaliningsprogrammet for sektorn bostader., service m. m. samt
att narmare ange vissa riktlinjer for radgivning for att spara energi inom
jordbruk och tradgirdsnéring.
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4.4.1 Nuvarande energianvéindning

Drygt 409 av den totala energianvandningen i landet eller drygt 170
TWh, varav ca 40 TWh el. avser anvandningen inom scktorn bostider.
service m.m." Denna energianvindning omfattar all energianvindning
utanfér industrin och transportomradet. dvs. anvindningen i térutom bo-
stader, bl.a. den offentliga sektorn, handel, byggnadsverksamhet, jord-
bruk, skogsbruk och fiske m. m.

Energianvindningen inom sektorn avser framfor allt uppvirmning av
bostider och lokaler. Sammanlagt dtgar ca 80 %% av cnergianvindningen for
detta inkl. varmvattenberedning. Jag kommer i det féljande (kapitel 8) att
redovisa energianvindningen for uppvirmning. Anvindningen av elenergi
for hushallsapparater och belysning i bostider utgér ca 8 av den totala
energianvandningen inom scktorn bostiader. service, m. m.

Energianvindningen inom sektorn paverkas framfor allt av antalet bo-
stider och lokaler samt dessas beskaffenhet och skétsel. Vidare har natur-
ligtvis klimatet stor betydelsc, liksom dven brukarbetecenden. Det siitt pé
vilket bostdderna m. m. uppvirms har betydelse bl. a. for andelen el i den
tqtala energianvindningen.

Under cfierkrigstiden har energianvindningen inom denna sektor liksom
inom andra scktorer 6kat kraftigt. Antalet bostider och deras volym samt
virmestandarden har okat viisentligt under denna tid. Under perioden
1965—1973 beriknas energianviandningen inom sektorn ha okat med i
genomsnitt 3,7 % per ar. Under perioden 19731979 har anvdndningen av
energi 6kat med i genomsnitt 0,5 % per &r riknat pi temperaturkorrigerade
viarden. Som jag tidigarc har anfort tyder tillgdngliga uppgifter pd att en
lageruppbyggnad — utdver det normala — skedde hos energianviandarna
under ar 1979. Om 1979 ars anvindningssiffra korrigeras harfor blir den
genomsnittliga Gkningen under perioden 1973-1979 mindre in 0,5% per
ar. Anvandningen av brinsle har minskat medan elanvindningen har 6kat
kraftigt under pcrioden.

Utvecklingen av energianviindningen under dc senaste dren torde bero
pa flera fakiorer. Sannolikt torde den dimpade realinkomstutvecklingen
till viss del ha paverkat energianvindningen. Stor betydelse torde ocksa
effekten av genomférda encrgisparatgirder ha haft. Oljekrisen 1973—1974
med Atfoljande kraftiga oljeprishdjningar ledde till en 6kad energimedve-
tenhet och till 6kad 16nsamhet for energihushdllande atgirder. Detta till-
sammans med insatta atgarder, bl. a. statligt stod for energisparande inves-
teringar, har lett till att et stort antal energihushillande atgirder har
vidtagits i bostider och andra byggnader.

Jag kommer forst att behandla fragor om energihushallning i byggnader
och gir direfter 6ver till att behandla andra frigor om energihushallning
inom sektorn samt vissa informationsfragor.

! Uppgifterna avser preliminira och temperaturkorrigerade virden for r 1979.
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4.4.2 Byggnader

Staten har sedan ar 1974 vidtagit omfattande atgérder for energihushall-
ning i byggnader.

For nybyggnad finns sedan ar 1975 krav i byggnadsstadgan (1959:612,
omtryckt 1972:776. dndrad senast 1980: 408) pa att byggnad skall utforas
sd att den mojliggdr god energihushéllning (44 a §). Vidare finns krav pa att
byggnad eller del av byggnad, som har uppforts it enlighet med bestiimmel-
serna om god energihushalining. skall underhdllas s att méjligheterna till
god energihushdllning i skilig utstrickning bibehalls (50 §). 1 tillimpnings-
foreskrifterna till byggnadsstadgan, Svensk byggnorm (SBN), finns vidare
foreskrifterna som reglcrar byggnaders och installationers utformning
m. m. vid ny-, om- eller tillbyggnad. Encrgianvindningen i byggnader som
upplors enligt de nya bestimmelserna beriiknas uppga till i genomsnitt
hilften av energianvindningen i byggnader upp{orda i borjan av 1970-talet.
Under ar 1980 har en begriinsad revision av SBN genomf6rts vilken bl. a.
medfort en skiarpning av kraven pa varmeisolering i vissa typer av industri-
byggnader.

Statliga 1an och bidrag limnas sedan ar 1974 for energibesparande tgiir-
der i befintliga bostider m. fl. byggnader. Under perioden den 1 juli 1974—
den 31 december 1979 har sammanlagt ca 4000 milj. kr. beviljats i stod till
energisparande dtgirder i byggnader exkl. niringslivets byggnader. Hu-
vuddelen av det totala stodet avser lan. Mer an 90% av det totala stodet
avser bostader. De atgirder i bostider samt statliga och kommunala bygg-
nader som har erhéllit stod beritknas medféra en encrgibesparing pa sam-
manlagt drygt 5 TWh per ir. Bostiderna svarar {or ca 3 TWh hiirav. Jag
kommer strax att ocksa redovisa det energisparande som har skett i stat-
liga och kommunala byggnader.

Riksdagens beslut viren 1978 med anledning av farslaget till energispar-
plan for befintlig bebyggelse (prop. 1977/78:76, CU 1977/78: 31. rskr 1977/
78: 345) innebar att riksdagen slog fast en hog ambitionsnivi for ett pro-
gram for encrgibesparande atgirder inom befinlig bebyggelse. Milet for-
mulerades si att riktpunkten skall vara att nettoenergiférbrukningen i det
befintliga byggnadsbestandet skall vara ca 35 TWh ligre ar 1988 in vid
beslutstillfillet. En omprovning av programmet forutsattes ske infér bud-
getdret 1981/82. En speciell delegation, energihushallningsdelcgationen.
tillkallades for att bl. a. f6lja och samordna arbetet med energisparplanens
genomforande och utvirdering.

Andra atgarder som har vidtagits for att spara energi i byggnader avser
information. radgivning och utbildning. Bl.a. har minga kommuner med
hjilp av statligt stod byggt upp en organisation for ridgivning och besikt-
ning avseende energihushéllning i byggnader.

Satsningar har ocksi gjorts inom encrgiforskningsprogrammets ram for
att ta fram ny energisndl teknik. Arbetet har hittills varit inriktat bl. a. pé
att ta fram energisparande teknisk utrustning. Atgiirderna har avsctt bl. a.
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isolerings- och tatningsteknik, reglersystem, ventilationsteknik med vér-
medtervinning och utrustning for styrning och reglering av klimathallning-
en. Vidare har betydande insatser gjorts betriffande utnyttjande av sol-
viarme, virmepumpar och virmelager.

Sedan ar 1977 lamnas stod till forskningsriktat experimentbyggande.
Detta stdd har betydelse for att bl.a. fora ut forskningsresultaten till
praktisk anvandning.

Flera forslag har under den senaste tiden lagts fram som ror energihus-
hallningen i byggnader.

Energihushéllningsdelegationen har i rapporten Program f6r energihus-
hallning i befintlig bebyggelse lagt fram underlag for statsmakternas om-
provning av energisparplanen. Delegationen har hiarvid lagt fram forslag
om framtida program for energihushéllning i befintlig bebyggelse. Delega-
tionen foreslar bl. a. att som riktméarke for energisparverksamheten sitts
en nivd som motsvarar alternativ III i energisparplanen. Delegationen
understryker dock att omfattningen av och avvigningen mellan olika atgér-
der sjalvfallet maste bestimmas i ljuset av dvergripande samhiillsekono-
miska bedémningar. Delegationen foreslir vidare att genomférandet av
sparplanen sker i tre samordnade program nimligen ett energisparpro-
gram, ett ombyggnadsprogram och ett program for anvindning av alterna-
tiva energikillor i byggnader. Vidare foreslas forandringar i det ekonomis-
ka stodsystemet bl. a. borttagande av bidrag till flertalet energibesparande
atgarder och stéd till vissa atgirder som inte far stod enligt nu gallande
regler. Till dessa atgirder hor bl. a. Gvergang till fastbrinsleeldning i mind-
re anliaggningar samt 6vergang till uppviarmning och varmvattenberedning
med el om denna inte ér s. k. direktverkande. Vidare foreslar delegationen
bl.a. att besiktning fr.o.m. den 1 juli 1982 skall utgora villkor for att
erhdlla energisparstod till bostadshus samt att regelbunden besiktning av i
forsta hand viarmeanliaggningar genomfors.

Elanviandningskommittén (ELAK) har i sitt betinkande (Ds I 1980: 22)
El och olja lagt fram férslag som syftar till 6kad anvindning av el vid
uppvarmning av byggnader och flexiblare virmesystem i byggnader vad
avser utnyttjade energislag. Dessa forslag behandlar jag i det foljande
(avsnitt 8.5).

Efter samrad med chefen for bostadsdepartementet vill jag anfora fol-
jande.

En aktiv och ambitiés energihushallning &r ett grundliggande krav for
att nd en 6kad férsorjningstrygghet inom energiomradet. Stora méjligheter
till besparingar finns inom bebyggelsesektorn.

Chefen for bostadsdepartementet kommer enligt vad jag har erfarit att
efter samrad med mig senare att ligga fram forslag angdende energihus-
hallning i byggnader under 1980-talet. Hon kommer darvid bl.a. att be-
handla forslagen frin energihushéllningsdelegationen och vissa forslag fran
ELAK. Riktlinjerna och styrmedlen for energihushéllningen kommer en-
7 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 90
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ligt vad jag har erfarit att ligga i linje med de riktlinjer och styrmedel som
jag tidigare har foreslagit bor gilla for hushailning inom sektorn bostider,
service, m. m.

Energihushallningsétgirder i byggnader bor avvigas mot atgirder for
tillférsel. Insatserna for att spara energi bor cnligt min mening stimmas av
mot kostnaderna for att virma upp byggnader. Detta innebér bl. a. att vid
planeringen av energisparandet i byggnadef hansyn miste tas till befintliga
och planerade virmeforsorjningssystem inom omradet. Detta giller som
jag tidigare har framhallit sarskilt nir dessa system bygger pd mojligheter-
na att utnyttja kraftvarme eller spillvarme.

Nir det giller de statliga styrmedlen bor utgangspunkten vara en pris-
sattning inkl. skatt som speglar malen inom energipolitiken. Vidare bor
radgivning, besiktning, utbildning och information fé en allt storre tyngd
framover. Chefen for bostadsdepartementet kommer ocksd att féresld
fordndringar av det ekonomiska stodet till energisparande atgérder.

Betydande satsningar bor ocksa goras for att ta fram och préva ny teknik
for energihushalining i byggnader. Chefen for industridepartementet kom-
mer i det foljande (avsnitt 15.2.3.8) att lagga fram forslag om insatser for
forskning och utveckling rérande energihushailning i befintliga byggnader.
Insatserna, som avser industriellt utvecklingsarbete, omfattar atgirder
inom bl. a. omradena viarmeatervinning och isolering samt styr- och regler-
teknik.

Chefen for bostadsdepartementet kommer vidare att senare ligga fram
forslag om fortsatta resurser till energiinriktad utvecklings- och demon-
strationsverksamhet rorande bebyggelsen och till utveckling av cnergitek-
niska provningsmetoder samt om lan till experimentbyggande m. m.

4.4.3 Ovrigt

Energianvindningen inom scktorn bostider, service m.m. omfattar —
forutom energianviindningen fér uppvarmning av byggnader — anvind-
ningen av encrgi for andra &ndamal hos hushallen. den del av néringslivet
som intc ir industri, t.ex. handel, servicendringar, jordbruk, skogsbruk
och fiske samt statlig och kommunal verksamhet.

Konsumentverket arbetar Iopande med fragor om bl. a. hushallens ener-
gihushalining. Verkets atgirder inom energiomradet omfattar bl. a. prov-
ning — i samarbete med andra berérda organ — av olika produkter inom
energiomradet t. ex. av tiatningslister. braskaminer, oljeeldade villapannor
och solfangare. Verket bevakar ocksé fragor om vilseledande och éver-
drivna loften om energisparresultat vid marknadsforing av olika produkter.
Reglerna i marknadsforingslagen (1975: 1418) ger mojlighet att kriva att
foretagen ger konsumenterna sddan produktinformation som har visentlig
betydelse for konsumenterna. Inom ramen for dessa regler har verket ar
1977 traffat en 6verenskommelse med bilbranschen om riktlinjer for infor-
mation om nya personbilars bransleforbrukning. Riktlinjerna, som har
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omarbetats ar 1979, omfattar regler om hur och var information skall
lamnas. Underlag for informationen skall enligt riktlinjerna tas fram genom
provning.

Konsumentverket har vidare faststallt riktlinjer for information om e¢ner-
giférbrukningen hos vissa hushéllsapparater saisom kylar. frysar och hus-
hallsugnar. Riktlinjerna har tritt i kraft under ar 1980. Verkets fortsatta
arbete med energideklarationer omfattar, enligt vad jag har inhamtat, bl. a.
disk- och tvittmaskiner samt fritidsbatar. En utredning (H 1979: 05). varu-
provningskommittén, har i uppgift att bl. a. utviirdera den hittillsvarande
varuprovningsverksamheten samt att inventera de provningsmetoder och
resurser som finns pa olika hall i samhéllet och hur de anvénds i konsu-
mentinformationen. Utredningens arbete bor fa betydelse dven for prov-
ning av energitekniska egenskaper.

Konsumentverkets olika atgirder bor ses som en stimulans for att fa
fram energisndla produkter och information till framfor allt hushallen om
dessa. Konsumentverkets arbete inom detta omrade har i prop. 1980/81: 20
om besparingar i statsverksamheten, m.m. (bil. 10, NU 1980/81: 28, rskr
1980/81: 134) angetts som en av de arbetsuppgifter som verket bor priori-
tera.

Atgﬁrder for att hushalla med energi har vidtagits inom stat och kom-
mun. For att ge en samlad bild av vidtagna atgirder redovisar jag iven
atgarder som avser uppvarmning av statliga och kommunala byggnader.

Inom statsfarvaltningen har bl. a. byggnadsstyrelsen, vars frimsta upp-
gift dr att anskaffa och forvalta lokaler &t civila statliga myndigheter, sedan
ar 1974 genomfort energibesparande atgirder i de byggnader som férvaltas
av styrelsen. Den genomsnittliga specifika energianvandningen for styrel-
sens fastigheter har till f6ljd hirav under perioden fram tll juli 1979 —
cnligt uppgifter i energihushéllningsdclegationens rapport Program f{or
energihushdllning i befintlig bebyggelse — minskat med niarmare 20 %.
Energibesparande tgéirder har ocksa vidtagits i de byggnader som férval-
tas av fortifikationsforvaltningen. Byggnadsstyrelsen har vidare bedrivit
informationskampanjer vilka har riktats till alla anstillda i statlig térvalt-
ning. Liknande tgirder har vidtagits ocksa inom forsvarcts anliggningar.

Genom forordningen (1976:757) om vissa atgiirder inom statsférvalt-
ningen f6r att minska férbrukningen av energi (dndrad 1979: 735) har vidare
regler avseende cnergihushéallning i de statliga myndigheternas verksamhet
utfardats. Ar 1979 indrades reglerna i forordningen bl. a. i sytte att forstar-
ka de initierande och rapporterande funktionerna. Bl. a. inférdes regler om
att encrgisparkommittén efter samriad med byggnadsstyrelsen skall limna
foreskrifter om arbetet for av myndigheten utsedda energisparledare eller
energigrupper. Enligt vad jag har erfarit kommer sadana foreskrifter att
uttidrdas inom kort. Dessa regler torde bidra till forbéttrade insatser for
cnergihushallning inom de statliga myndigheterna.

Kommuner och landsting har ocksa, bl. a med statligt ekonomiskt stod,
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vidtagit en rad cnergihushillande Atgarder i sina byggnader. Den érliga
bruttoenergibesparingen av de atgirder som har fatt stoéd under perioden
juli 1974 — december 1979 beriknas enligt energihushillningsdelegatio-
nens rapport till ca 2 TWh. De flesta itgirderna har genomforts i skolor,
sjukhus m.m. och kontor. Manga kommuner har ocksd bildat energispar-
kommittéer for att stimulera energihushéllningen bl.a. inom kommunens
egna byggnader och forvaltningar. Fdreskrifter om encrgihushillningen
inom kommunernas férvaltningar har ocksi utfirdats inom ctt antal kom-
muner. Kommunerna vidtar hirutéver en rad atgirder for att stimulera
energihushéliningen hos fastighetsiigare, hushéil m. fl.

Enligt min mening har det offentliga ett stort ansvar bl. a. nir det galler
att hushilla med energi. Det giller natucligtvis i all synnerhet statens och
kommunernas egna byggnader och verksamheter. Arbetet for energihus-
hallning inom dessa omraden bor darfor bedrivas kraftfullt under 1980-
talet.

Energianvandningen inom jordbruk och tridgdrdsnéiring uppgar till to-
talt ca 15 TWh varav ca 7 TWh avser uppviarmning m. m. av bostiader.
Anvindningen motsvarar ca 4% av den totala slutliga energianviindningen
i landet. Energianviandningen avser drivmedel for lantbrukets maskiner,
clenergi for drift av maskiner och brinslen for uppvirmning och torkning
av spannmal m. m. Som briinsle anvinds huvudsakligen olja. Majligheter-
na dr dock goda att for uppvirmningsdndamdl m.m. inom jordbruket
crsitta olja med inhemska brinslen genom att sddana finns tillgingliga
inom lantbruket i betydande utstriickning.

Statliga bidrag till encrgibesparande dtgiirder inom jordbruk och triad-
girdsniring infordes ar 1974, Bidragen till tgarder i jordbruket har liksom
bidragen till 6vriga atgirder i niringslivets byggnader och processer upp-
hort vid utgdngen av ar 1980. Bidrag till tgirder i tridgardsniringens
byggnader ldmnas dock dven under forsta halvaret 1981. Stéd till proto-
typer och demonstrationsanlaggningar kan limnas frin oljeersiittningsfon-
den fr.o. m. den 1 januari 1981, Av tillgiingliga uppgifter frumgér att SIND
har beviljat bidrag till atgarder i jordbruket med sammanlagt ca 5,6 milj. Kr.
t.0.m. den 30 juni 1980. For bidrag till dtgirder inom tridgdrdsniringen
har riksdagen enligt vad jag har namnt i det foregiende anvisat sammanlagt
32 milj. kr. Sammanlagt har hittills beviljats bidrag till ca [ 200 encrgibe-
sparande projekt och till vissa prototyper och demonstrationsanliiggningar
inom tridgardsniringen.

Efter samrid med chefen for jordbruksdepartementet vill jag ta upp
vissa frigor om encrgianvindningen inom lantbruket och tridgirdsniring-
en.

Energihushéllning inom lantbruket ar inte bara en friga om att spara
energi utan dven en strivan att gd Over till nya energisndlare tekniker
liksom att utveckla och utnyttja fornybara energitillgingar sisom skogsra-
vara. halm, torv och sirskilda energigrodor samt solviirme, vindkraft och
spillvirme.
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Det finns enligt min mening goda maojligheter att spara energi och att ga
over till andra briinslien én olja inom lantbruket och tridgardsniringen. For
att mojliggora detta behover energianviindarna bl.a. fa kunskap om de
energibesparande atgidrder som kan vidtas och hur dessa bor utforas.
Statens atgéirder for energihushalining inom jordbruket och tridgardsni-
ringen bor darfor inriktas mot information och radgivning. Som jag anforde
i propositionen om st6d {or atgarder for att ersiitta olja m. m. (prop. 1980/
81:49) finns det goda skil f6r en betydande satsning pa radgivning inom
encrgiomradet vad géller {rimst mindre och medelstora forctag. Jag fram-
holl vidare att principen bér vara att stéd till utbildning och ridgivning i
energibesparingssyfte bor finansieras fran oljeersittningsfonden. Detta
giller aven radgivning till féretag inom jordbruk och triidgardsnéring. Jag
har tidigare betonat att ndringslivet bdr ha ctt ansvar tor att féra ut
kunskap om en rationell energianvandning. Detta bor givetvis gilla ocksa
den del av niringslivet som avser jordbruk och tridgirdsniring. Enligt vad
jag har erfarit har ett stort intresse visats frin néringarnas sida for dessa
frigor. Vissa statliga insatser dr dock nédvindiga.

Av vad jag nu har anfort framgér att jag anser det angeliget med
cnergirddgivning inom jordbruk och tridgirdsniring. Lantbruksstyrelsen
och lantbruksnimnderna bedriver ridgivning for att effektivisera jordbru-
ket och tridgardsniringen. Kunskaper och erfarenheter om jordbruks- och
tradgardsforetag finns samlade hos dessa myndigheter. Det dr darfor na-
turligt att de svarar for den statliga radgivningsverksamhet inom energiom-
ridet som ér inriktad mot foretag inom jordbruk och tridgardsniring.
Rédgivningen bér inriktas mot omraden diar goda méjligheter finns till
energihushdlining samt dverging till andra energislag én olja och dir goda
resultat kan astadkommas snabbt. Det ér vidare viktigt att den sakkunskap
och de erfarenheter som finns samlade hos de ridgivande organen for
niringslivets encrgihushallning i évrigt och for energihushéllning i bosti-
der m. m. tas till vara och att ett meningsfullt samarbete utvecklas mellan
de radgivande instanserna.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort bor sérskilda medel for energirad-
givning till jordbruk och tradgardsniring avsittas. Verksamheten bor — i
likhet med energiridgivningen till niringslivet i dvrigt — finansieras via
oljeersattningsfonden. Jag beriknar behovet av medel f6r radgivningsverk-
samheten till 9 milj. kr. for treérsperioden 1981/82—1983/84. For budget-
aret 1981/82 kommer jag i det foljande att beriikna behovet av medel for
verksamheten till 3 milj. kr.

Jag aterkommer i det foljande till dessa fragor vid min behandling av
anslagsfrigorna.

Mot bakgrund av vad jag tidigare har anfort om bchovet av stod till
utveckling av metoder m. m. for provning inom energiomradet féreslar jag
att lantbruksstyrelsen fir disponcra medel for sddant stéd fran tionde
huvudtitelns anslag B8. Bidrag till tridgirdsniringens rationalisering,
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m. m. Jag aterkommer till denna friga i samband med min behandling av
ovriga anslagsfragor.

Fortsatta insatser {or encrgiteknisk forskning och utveckling inom jord-
bruk och tridgirdsniring kommer i det foljande (avsnitt 15.2.3) att behand-
las av chefen f6r industridepartementet ndr han tar upp frigan om ett aytt
trearsprogram for energiforskningen. Insatserna inom jordbruket inriktas
mot béttre klimathillning och torkningsmetoder samt inom tradgirdsni-
ringen mot energisnélare vixthus. Erfarenheter fran soivirmetillimpning-
ar kan dirvid vara av intresse. Hiarutdver foreslas inom tillforselomradet
betydande insatser avseende utnyttjande av energiinnehillet i lantbrukets
produkter.

Nir det giller triadgirdsniringen vill jag harutover anfora foljande.
Vixthusodlingen inom tridgdrdsnaringen har i flera avseenden en siirstill-
ning i energihiinseende bland vara néringar. Odlingen bygger pa mojlighe-
terna att ta till vara solenergi och pé att under tiden da denna inte ricker
till, komplettera den med energi i form av framst olja. Kostnaderna foér den
tiliférda energin uppgér idag till mellan 30 och 50% av de totala kostna-
derna i produktionen.

Sedan oljekrisen 1973—1974 har vaxthusodlingen haft ekonomiska pro-
blem vilka har medfort omfattande férandringar i odlingsinriktning och
foretagsstruktur. Statsmakterna har vid ett flertal tillfillen de senaste dren
genom sirskilda lan och bidrag stott foretagens anpassning till nya mark-
nads- och produktionstérhallanden. Som jag tidigare (avsnitt 4.2.3) har
anfort har tridgardsnéaringen enligt gillande bestimmelser nedsittning av
energiskatten pa elkraft och briinslen. Stéd till energibesparande atgirder i
tridgardsniringen limnas f. n. enligt forordningen (1979: 428) om statsbi-
drag till energibesparande dtgarder inom tradgardsforetag. Stédet har haft
stor betydelse for att underlatta foretagens anpassning till hojda energi-
priser och har haft en god spareffekt. Energibesparingarna har kunnat
astadkommas till forhallandevis laga kostnader. Ett omfattande forsk-
nings- och utvecklingsarbete pagar och har resulterat i en helt ny teknik i
friga om bade byggande och produktion. Omfattande investeringar for
energihushallning behdévs inom néringen.

For att dstadkomma en tidigarelaggning av dessa investeringar bor bi-
drag till energibesparande atgirder limnas dven under budgetéret 1981/82.
Bidragsgivningen under detta ar bor ses som en avtrappning av bidrags-
verksamheten. Bidrag bor inte limnas efter utgangen av budgetiret 1981/
82.

Bidrag bor ta beviljas med sammanlagt hdgst 5 milj. kr. under budgetarct
1981/82. Jag aterkommer i det foljande till fragan vid min behandling av
anslagsfrigorna.

De statliga satsningarna pa information m. m. inom energihushéllnings-
omradet sker frimst genom energisparkommitténs verksamhet. Energi-
sparkommittén (I 1974:05) tillkallades i november 1974 med uppgift att
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handha bl.a. en energisparkampanj vintern 1974—1975. Kommittén har
senare genom tilliggsdirektiv fatt sitt uppdrag forldngt och utvidgat till aut
omfatta bl. a. samordning av och stéd till myndigheternas information om
encrgisparande vid sidan av egna informationsdtgirder. Kommittén har
vidare i uppdrag att i samrid med SIND fortlopande f6lja energikonsum-
tionens utveckling och nir det dr motiverat, offentligt redovisa sina be-
domningar samt att undersoka forutsattningar for att under icke krisforhal-
landen infora direkta restriktioner eller forbud mot vissa slag av energian-
vandning. En annan uppgift for kommittén dr att efter samrad med bygg-
nadsstyrelsen lamna foreskrifter for statliga energisparledares arbete och
att samordna rapporteringen angdende cnergihushéllningsarbetet inom de
statliga myndigheterna. Kommitténs informationsarbete ir inriktat pa att
utarbeta informationsmaterial som vinder sig till olika malgrupper och att
stimulera bl. a. kommuner, organisationer och foretag att bedriva aktivi-
teter som feder till att allmédnheten, féretag m. fl. genomfor energihushél-
lande atgirder. Kommittén har ocksd bedrivit projektverksamhet inom
olika omraden.

Inom ramen for uppdraget rérande restriktioner eller féorbud har kom-
mittén dven utrett sddana omraden dir andra styrmedel én restriktioner
m.m. kan komma att bli aktuella. Kommittén lamnade i en rapport till
regeringen redan ar 1976 en ligesbeskrivning avseende uppdraget. 1 rap-
porten konstaterade kommittén att det har visat sig vara mycket svart att
finna omraden dar restriktioner och forbud for icke krisldgen kan foreslas.
Ett konkret forslag lades dock fram, namligen att krav pa obligatorisk
startklocka vid anvindandet av motor- och kupévirmare dvervigs. Vidare
har kommittén lagt fram forslag om bl.a. dtgirder fér energihushalining
inom férpackningssektorn.

Enligt mina forslag om styrmedel fér energihushillningsprogrammet
under 1980-talet bor inriktningen vara att restriktioner och forbud anvinds
med yttersta sparsamhet. Under krisperioder blir dock givetvis atgirder av
denna typ aktuella. Mot bakgrund av vad jag nu har anfért anser jag det
inte 4ndamalsenligt att utreda fragor rérande restriktioncr eller f6rbud fér
vissa slag av energianvdandning annat #n for krissituationer. Jag avser
dirfér foresla regeringen att energisparkommittén inte ldngre skall ha detta
uppdrag.

Enligt min mening har energisparkommitténs informationsatgarder un-
der 1970-talet — tillsammans med energiprishdjningar och andra faktorer —
otvivelaktigt lett till ett $kat medvetande om behovet av energihushall-
ningsatgirder och 0kat kunskaperna om sidana atgérder.

Atgirder for att spara energi, ersitta olja med andra energislag och
infora ny teknik behover genomféras under 1980-talet for att vi skall kunna
minska oljeberoendet. Mcdverkan fran manga olika méanniskor, myndighe-
ter. kommuner, organisationer m. fl. kriavs for att vi skall rona framging i
anstringningarna. Det ar darfor enligt min mening véasentligt att resurser



Prop. 1980/81:90 Bilaga 1 Industridepartementet 88

finns for en aktiv och snabb information till energianvindarna m. {1. Staten
och kommunecrna bor till stor del ta pa sig ansvaret tor denna information.

Det finns mot denna bakgrund behov av en sammanhalien statlig infor-
mationsfunktion inom cnergiomradet. Denna bor ha energipolitiska be-
domningar som grund for sin verksamhet. En del av verksamheten bor
vara att samordna och stidja informationsinsatser vid myndigheter som
arbetar med cnergihushallningsfrigor. Den informationsverksamhet som
hittills har bedrivits av energisparkommittén bor utgora cn del av arbets-
uppgifterna for den nya energimyndighet som jag i det foljande kommer att
foresli skall inriittas fr. 0. m. den 1 juli 1982. Grundprincipen {or ansvars-
fordelningen avseende informationen inom cnergihushallningsomridet
bor. liksom hittills, vara att ansvaret dvilar de myndigheter som arbetar
med energihushallning. Mitt forslag innebdr att den nya myndigheten i
huvudsak tar éver de uppgifter som encrgisparkommittén f. n. har. Energi-
sparkommittén bor dirmed upphéra den | juli 1982.

De stillningstaganden som jag nu har redovisat innebiir att jag, i likhet
med flertalet remissinstanscr. inte kan stodja det forslag som utredningen
om myndighetsorganisationen inom energiomradet har lagt fram om att
ombilda energisparkommittén till en energisparnimnd. Jag dterkommer i
det foljande till denna friga (avsnitt 11.4.5).

Den nya energimyndigheten foreslas inrédttas den 1 juli 1982. Under
budgetiiret 1981/82 bor energisparkommittén bedriva verksamheten enligt
de riktlinjer som har géllt hittills. Kommittén bor dock, enligt vad jag har
anfort, inte ha i uppdrag att utreda fragor rorande restriktioner eller {or-
bud. Chefen {6r industridepartementet har i budgetpropositionen 1981
(prop. 1980/81: 100 bil. 17) ctter samrid med mig beritknat 15 milj. kr. for
kommitténs verksamhet under niista budgetar.

Jag gér nu over till att behandla energisparkommitténs férslag om start-
klockor for elektriska motorviarmare och om encrgibesparingar inom for-
packningssektorn.

Beredningen av kommitténs forslag om startklockor har visat att sikra
uppgifter om bl. a. mdjlig energibesparing, antalet berérda bilar och limp-
lig typ av klocka inte foreligger. Prisokningarna pa ¢l under 1980-talet och
det okade energimedvetandet torde tillsammans med informationsatgirder
leda till att de reduceringar av elanvindningen som kan astadkommas
genom att begransa inkopplingstiden for elektriska motorvirmare i till-
racklig utstrickning tas till vara utan att forbud eller restriktioner infors.

Jag har tidigare anfért att restriktioner och forbud bor anvindas med
yttersta sparsamhet. Mot denna bakgrund anser jag att forslaget om att
inféra krav pa obligatorisk startklocka vid anviindande av motor- och
kupévirmare inte bor genomforas.

I rapporten (ESK 1979:01) Energi och firpackningar foreslar energi-
sparkommittén olika atgirder for att minska encrgidtgingen inom {6r-
packningsomridet. Algﬁrderna avser anvindning av oblekt papper {6r
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forpackningar, Gverging till returnerbara dryckes- och transportférpack-
ningar samt register 6ver.forpackningars energibehov som grund for ener-
gideklaration. Rapporten har i de delar som ror frdgor om returglas och
engangsforpackningar for drycker overlamnats till utredningen (Jo
1980: 05) om atervinning av vissa dryckesforpackningar. 1 det foljande
kommer jag darfor att uppehéilla mig vid de delar i rapporten som rér
overgang till oblekt papper i féorpackningar. returnerbara transportfoérpack-
ningar och energideklaration av forpackningar. En sammanfattning av
forslagen och remissyttrandena Over dessa delar av rapporten redovisas i
bilaga 1.5.

Energisparkommittén foreslar att man fran svensk sida initicrar ett inter-
nationellt samarbete for att undanrgja konkurrensnackdelar vid vergang
till oblekt papper och anmiler att kommittén avser att initiera forhandling-
ar med producenter med dominerande marknadsstéllning for sina pro-
dukter i Sverige i syfte att paskynda en Overging till oblekt papper i
produkternas forpackningar. Kommittén foreslar ocksa att nigot lampligt
organ fér i uppdrag att initiera ett samarbete med berorda intressenter i
syfte att forbattra och till nya varugrupper utvidga befintliga system f{or
returnerbara transportférpackningar. Slutligen foreslas att ett offentligt
register 6ver olika forpackningars energibehov upprittas under en forsoks-
period av fem ar som underlag for energideklaration av férpackningar.

Ett flertal remissinstanser anser att det dr nédvandigt att spara energi pa
alla omraden och staller sig positiva till de stravanden som kommit till
uttryck i rapporten. De papekar emellertid ocksé att den encrgibesparing
som bedoms kunna uppnis om forslagen i rapporten genomférs utgor en
forhallandevis liten del av landets totala encrgianviandning. En del remiss-
instanser stiller sig helt avvisande eller tveksamma till vissa delar av de
forslag som redovisas och framhaller att ytterligare underlag maste tas
fram innan beslut kan fattas.

Av uppgifterna i energisparkommitténs rapport framgar att spareffek-
terna av de foreslagna atgiirderna uppskattas till forhéllandevis laga virden
och att sparresultaten i hég grad ar beroende av vad som &r praktiskt
mojligt att genomfora. I likhet med ett stort antal remissinstanser anser jag
att det dr angeliiget att spara energi pa alla omraden. Det ir emellertid
nodvandigt att viaga mojliga besparingar mot de insatser som behovs for att
na besparingarna.

Jag utgdr fran att de mojligheter till energibesparingar som kan finnas
genom Overgang fran blekt till oblekt papper i forpackningar bevakas av
berérda branscher. Av rapporten [ramgér att cn dvergang frin blekt tifl
oblekt papper i forpackningar kan innebéra en forsdmrad konkurrenssitua-
tion for svenska forpackningsproducenter i férhallande till producenter i
utlandet och att darfér denna friga bor tas upp till behandling i internatio-
nella organ for att undanréja sddana nackdelar. Enligt min mening bor vi
fran svensk sida stimulera till att dessa fragor diskuteras i internationella
sammanhang.
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Vi bor ocksa forsoka ta tillvara de méjligheter till anvindning av oblekt
papper i forpackningar for produkter ddr foretagens internationella kon-
kurrenssituation inte paverkas. Energisparkommittén bér i detta syfte ta
upp overliggningar med sddana producenter pa den svenska marknaden
som har en dominerande marknadsstillning i syfte att verka for en dver-
géng till oblekt papper i forpackningar.

I rapporten framhalls att inte ovasentliga energivinster kan géras gecnom
att 6ka anvdndningen av returnerbara transportférpackningar. Remissin-
stanserna pekar bl.a. pa att det behovs ytterligare faktaunderlag for att
belysa bl. a. eventuella kostnadsbesparingar. Vidare framgar av yttrande-
na att en omfattande standardisering av transportforpackningar har agt
rum och att arbetet hiirmed alltjamt pagar.

For egen del anser jag det vara Onskvirt att en ytterligare standardise-
ring av transportforpackningarna kommer till stind om man dirigenom
kan bidra till besparing av energi till rimliga kostnader. Jag utgar frn att
intressenterna inom aktuella branscher bevakar dessa fragor och vidtar de
atgirder de anser befogade.

Syftet med energisparkommitténs forslag om register 6ver férpackning-
ars energibehov ar att inrikta tillverkning och anvindning av férpackningar
mot energisnilare sddana. Mot bakgrund av att det finns ett stort antal
olika processer for att framstilla férpackningar och olika material i for-
packningarna anser jag att mojligheterna att dstadkomma rittvisande be-
rakningar av energidtgingen i olika férpackningar maste betraktas som
smé. Genomférande av forslaget kan ocksa leda till ett betungande upp-
giftstimnande. Det ir vidare vasentligt att man i detta sammanhang beak-
tar forbrukningen av dven andra resurser i samhillet én energi. Bl. a. mot
bakgrund hirav ar jag, i likhet med flertalet remissinstanser, inte beredd
att fororda att energisparkommitténs forslag genomfors. Jag riknar med
att berérda branscher vidtar de atgirder som de anser dndamilsenliga
inom detta omrade.

4.4.4 Energibehov dr 1985 och 1990

Utvecklingen av den framtida energianvindningen inom scktorn bosta-
der, service m. m. beror bl. a. pa forindringar i antalet liagenheter, dessas
storlek och standard, fordelningen av ldgenheterna pa smahus och flerfa-
miljshus och utvecklingen av lokalbestandet.

Fordelningen pa uppvarmningsform péverkar, som jag tidigare har
niamnt, ocksd storleken av den slutliga energianvindningen inom denna
sektor. En overgang till el- eller fjarrvirme minskar den redovisade an-
vindningen genom att energiomvandlingsforlusterna efter cn sadan dver-
ging redovisningsmassigt sett hamnar utanfor sektorns energianvindning.
Dessutom kan en overgang till el- eller fjarrvirme i sig innebira en forbétt-
rad energihushdllning genom hogre verkningsgrad i anlidggningarna for
produktion av fjdrrvirme in i enskilda pannor.
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For hushallens anvindning av energi till annat in uppvirmning har bl. a.
inkomstutvecklingen betydelse.

Som jag tidigare har nimnt har SIND dels gjort en prognos éver den
sannolika utvecklingen av energianvindningen till &r 1990, dels beriiknat
encrgiutvecklingen i LU 80:s tvd huvudalternativ for ekonomisk utveck-
ling till 4r 1985. Bostads- och lokalbestdnden antas utvecklas likartat i de
tvi alternativen. Energisparandet beriknas [yckas bittre i alternativ 1 éin4
alternativ 2. SIND:s berdkningar visar pa ¢n minskning av energianvind-
ningen inom bostader, service m. m. pa 2,1 % per ar i genomsnitt i alterna-
tiv 1 och 1.3 % i alternativ 2 under perioden 1979—1985. Om korrigering
sker for att ar 1979 var kallare 4n normalt, blir den beriknade arliga
minskningen resp. 1,2 % och 0.4 %2 under perioden.

SIND:s berakningar av bostadsbestindets utveckling foljer i prognosen
for perioden 1979~1990 i stort de bedomningar som har gjorts av LU 80 for
hela 1980-talct. SIND riiknar med att antalet ligenheter i smahus ékar med
i genomsnitt 1,4 9% per ar — motsvarande 23 000—24 000 ligenheter — och i
flerbostadshus med 0,4 % per ar ~ motsvarande 9000—10000 Ligenheter
— till &r 1990. Andelen smahus beriiknas alltsa 6ka under perioden, vilket
leder till att den genomsnittliga energianvindningen per lidgenhet i nya
bostiader Gkar. En viss tillvaxt av lokalbestindet antas ocksé i berdkningar-
na.

For nya hus som uppfirs enligt reglerna i SBN berdknas, som jag
tidigare har anfort, energidtgangen bli ungefir hiilften mot energidtgangen i
hus uppférda i bérjan av 1970-talet. Méanga hus som uppfors uppfyller med
god marginal kraven i nu gillande bestimmelser. SIND antar att atgangs-
talen i nya bostidder minskar ytterligare ndgot mot slutet av perioden till &r
1990 pa grund av effekter av 6kade energipriser.

Den genomsnittliga energidtgingen i befintliga byggnader piverkas bl. a.
av resultatet av energisparandet i befintlig bebyggelse.

SIND riknar i sin prognos till &r 1990 inte med att sparatgéirder kommer
att vidtas i befintliga byggnader i sddan utstrickning att s& mycket cnergi
sparas som omfattas av den av riksdagen beslutade ambitionsnivan for
energisparandet i befintlig bebyggelse. Verket riknar dock med en sink-
ning av den specifika energianvindningen bade i bostider och lokaler.

Andelen el- eller fjarrvirmda sméhus beriknas enligt SIND:s prognos
dka fran 34 % till 54 % under perioden 1979—-1990. Motsvarande uppgift
for flerbostadshus iar 45 % till 68 9. En dverging till el- eller fjarrviarme
beriknas alltsd ske bide i smihus och flerbostadshus. Andelen enskild
oljeuppviarmning minskar i motsvarande grad. Jag kommer senare i dag att
behandla frigor om virmeforsorjning (kapitel 8). Av vad jag dd kommer att
framhalla framgér att jag riiknar med en stérre 6vergéng till €l- och fjarr-
virme dn vad SIND har gjort.

Utvecklingen av den privata konsumtionen paverkar den framtida cner-
gianviandningen hos hushéllen. Under 1970-talet 6kade denna konsumtion
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med i genomsnitt 2 % per dr. Under 1980-talet vintas okningstakten bli
betydligt mindre. Detta torde begrinsa hushallens anviindning av energi.

Energianviandningen inom sektorn beriiknas enligt SIND minska under
perioden 1979—1990 med i genomsnitt 0,8 % per ar. Om energianvindning-
en &r 1979 temperaturkorrigeras beriiknas minskningen bli i genomsnitt
0,3 % per 4r. Oljeanvandningen berdknas minska medan anvindningen av
¢l och andra brinslen dn olja beridknas 0ka. Oljans andel av den totala
cnergianvindningen inom sektorn beriaknas enligt SIND minska fran 71 %
&r 1979 till 54 % ar 1990.

Mot bakgrund av nyssnimnda prognoser och beriikningar samt de spar-
program som foreslés for 1980-talet finner jag efter samrad med chefen for
bostadsdepartementet det rimligt att ridkna med cn anviindningsniva for
bostiider, service m. m. ar 1985 pa 150— 160 TWh, varav 60—52 TWh el ach
ar 1990 pa 140~ 155 TWh, varav ca 66—60 TWh el. De undre grinserna i
intervalien har satts med beaktande av de forslag till besparingar som
chefen for bostadsdepartementet kommer att liigga fram scnare.

Fordelningen mellan el och brénslen inom denna scktor bestims framfor
allt av industrins elbehov. Vid en lag industriell tillvixt och dirmed ctt lagt
clbehov inom industrin finns stérre méjligheter att anvinda el for att
energianviindningsnivd inom bostdder, service m.m. nodvindigtvis {or-
bunden med en lig elanvindningsniva.

De anvandningsnivier som jag nu har angett innebér en genomsnittlig
drlig minskning av energianviindningen inom sektorn bostider. service
m.m. med 3.2-2.1 % under perioden 1979—1985 och med 2.4—1.4 %
under perioden 1979—1990. Anvindningen av briinsle berdknas minska
medan clanviindningen beriiknas oka. Om uppgifterna for ar 1979 tempera-
turkorrigeras beriiknas den genomsaittliga arliga minskningen av encrgian-
viandningen till 2.3—1,3 %% under perioden 1979—1985 och till 1.9~1 ¢
under perioden 1979—-1990.

4.5 Energihushallningsprogram for transportsektorn

Jag skall nu informera om riktlinjerna tor energihushillning inom trans-
portsektorn och om hur dessa riktlinjer bor utvecklas.

4.5.1 Nuvarande energiamvindning

Nirmare 20 ¢ av den totala energianviandningen och 30 % av den slut-
liga anvindningen av olja i landet avser transportsektorn. All energian-
vindning tér inrikes tratik samt den bunkring for utrikes sjofart och flyg
som sker i Sverige riknas in i sektorns energianviindning. De inrikes
transporterna svarar for 84 ¢ och bunkring {6r utrikes sjofart och luftfart
tor 16 % av transportsektorns energianvindning.

Den overvigande delen av cnergianviindningen avser biltrafiken. Per-
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sonbilarna svarar for drygt 60 % och lastbilarna fér drygt 20 % av de
inrikes transporternas encrgianvindning. Jirnvigar och bussar svarar
sammanlagt for 6 9%, sjofarten 2 S¢ och flyget 2 % av inrikestrafikens
cnergiférbrukning.

Scktorn ir till 97 % beroende av oljeprodukter. Endast den sparbundna
trafiken, dvs. jirnvig. tunnelbana och sparviig, anviinder elenergi.

Energidtgingen for transporter har vuxit snabbt under efterkrigstiden.
Den genomsnittliga arliga 6kningstakten har varit storre in for dvriga
scktorer vilket har lett till att transportsektorns andel av den totala ener-
gianvindningen har okat. Sektorns energianvindning beriiknas under pe-
rioden 1973—1979 ha okat med 1,5 % per ar fran 73 TWh till 80 TWh.

Den snabba tillviixten av transportscktorns energianvindning har fram-
for allt berott pa en kraftig 6kning av personbilarnas transportarbete och i
viss mén pa en successiv utveckling mot tyngre fordon med hogre briinsle-
forbrukning. Tdtortsbebyggelsen har blivit alltmer utspridd med ett ékat
trafikarbete som foljd. De senaste dren har emellertid medfért forandring-
ar. Bilbestindet har inte 6kat i nagon storre utstrackning sedan ar 1976 och
forbrukningen av bensin har minskat under den senaste tiden.

4.5.2 Program fér energihushdllning inom transportsektorn under 1980-
talet

1 riksdagens trafikpolitiska beslut véiren 1979 (prop. 1978/79:99, TU
1978/79: 18, rskr 1978/79: 419) angavs riktlinjer for ett energihushallnings-
program inom transportsektorn. Malet for de atgiarder som foreslogs var
att minska energianviindningen inom transportsektorn med 4—5 %% i forhél-
lande till en beriknad energianviandning {6r dr 1990. Som en allmén ut-
gangspunkt betonades att valet av energibesparande atgirder méste grun-
das pa en helhetssyn, varvid inte enbart transportmedlens energianvand-
ning beaktas.

I det trafikpolitiska beslutet angavs olika védgar for att astadkomma
energibesparingar. Bl.a. pekades pd mdojligheterna att minska trans-
portbehovet och trafikarbetet genom t. ¢x. bebyggelseplaneringen, bittre
resandeplanering och effektivare transportorganisation. Vidare forordades
en overgang till mer encrgieffektiva transportmedel dir kollektivtrafikens
liksom ett bittre framférande och underhéll av fordonen borde ocksa enligt
beslutet medverka till en minskad energianvindning. De atgirder som
dirvid anvisades var bl. a. riktlinjer for nya bilars briansleforbrukning och
forbittrad information till bilisterna.

Bilbranschens utpriglade internationella karaktidr samt industri- och
handelspolitiska 6verviganden utgjorde en viktig grund f6r Atgiardsfor-
slagen. I beslutet betonades att skirpta krav betraffande avgasutslipp och
trafiksakerhet i vissa fall inverkar negativt pa briansleférbrukningen. Han-
syn skulle tas inte bara till bransleférbrukningen utan ocksa till miljé- och
sikerhetskrav vid valet av atgirder pa personbilsomradet.
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Riktlinjerna for energthushallningsprogrammet har féljts upp genom en
rad insatser. Det har enligt min mening inte sedan varen 1979 tramkommit
nagot nytt underlag som motiverar en omprévning av de riktlinjer som da
angavs. Jag kommer dirfor, cfter samrad med chefen fér kommunikations-
departementet, att i det foljande foresla dels vissa preciseringar av riktlin-
jerna, dels ytterligare insatser som jag beddmer nddvindiga.

Energianvindningen inom transportscktorn bestir niistan helt av olje-
produkter, Det ar angeliget med atgirder som minskar oljeanvandningen.
Detta kan dstadkommas bl. a. gcnom béttre energihushilining och utveck-
ling av alternativa drivsystem. Jag aterkommer i det foljande till transport-
sektorns brinsleférsorjning (kapitel 7) och chefen f6r industridepartemen-
tet till frigan om alternativa drivsystem (avsnitt 15.2.3.7),

Det stora oljeberoendet gor transportscktorn mycket sarbar {6r stérning-
ar i drivmedelstillférseln. Utbytbarheten mellan olja och annan energian-
viindning inom transportsektorn dr atminstone pa kort sikt mycket begriin-
sad. Transportradet (TPR) har nyligen presenterat en rapport om atgérder
avsedda att moéta kortsiktiga storningar i energitillforseln (TPR 1981:1).
Beredskap for drivmedelskriser. Rapporten behandlar tinkbara atgiarder
som kan séttas in vid tillfalliga drivmedelskriser.

Jag anser det nddviandigt att ha ett forberett handlingsprogram {6r att
mota snabbt uppkommande och kraftiga stérningar i var drivmedelstillfor-
sel och TPR:s rapport ger enligt min mening ctt bra underlag for en bittre
beredskap vid hastigt uppkommande drivmedelskriser. TPR:s arbete med
beredskapsfrigorna ér ett viktigt komplement till de mera langsiktiga insat-
serna for att spara cnergi.

Forutsattningarna for ett effektivt arbete med energihushéllning inom
transportscktorn har forbéttrats sedan riksdagen fattade beslutet varen
1979 genom att ett sammanhdllande ansvar har alagts en sirskild myndig-
het. TPR skall i enlighct med sin instruktion och i den min det inte
ankommer pd nagon annan myndighet. svara for frigor som ror encrgihus-
hiallningen inom transportsektorn. 1 radets uppgifter ingar att planera,
samordna och f6lja upp energihushallningen.

Inom TPR pdgar arbete med ett program {or att pd tingre sikt Astadkom-
ma en dimpad utveckling av energianvindningen inom transportsektorn. |
programmet kommer TPR att belysa effekterna av olika Atgirder med
avseende pa bl. a. besparingspotential och forutsittningarna {6r ett genom-
forande. Diirvid skall de problem som kan uppsta vid en langsiktig anpass-
ning studeras, bl. a. med avseende pa positiva och negativa sidoeffekter.

Jag fister stor vikt vid TPR:s programarbete och det bor fortsétta i
enlighet med de riktlinjer for energihushéllningen inom transportsektorn
som angavs i riksdagsbeslutet varen 1979. Jag vill dirtil} anfora f6ljande.

Energieffektiviteten for transportmedlen okar med ett 6kat utnyttjande
av kapaciteten. Tillgingliga passagerar- och godsméngder bestimmer vilka
transportlosningar som ar mest energieffektiva. Alla dagens transportme-
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del har sina foretriden med hénsyn till de olika krav och forutsittningar
som foreligger i skilda transportsituationer. Transportmedelsvalet kan
dock inte goras enbart med hidnsyn till energieffektiviteten utan maste ses i
ett brett trafikpolitiskt sammanhang.

energihushéllning inom transportsektorn genom att ensidigt gynna eller
satsa pa nigot visst transportmedel. Energihushéllande insatser behdvs
som jag ser det inom ett brett falt. Alla transportmedel miste beréras och
stravan bor vara att finna rimliga avvigningar mellan transportmedien.

Som tidigare har redovisats svarar personbilarna for en mycket stor del
av den totala ecnergianviandningen inom transportscktorn. Personbilstrafi-
kens utveckling framover ir darfér av avgorande betydelse for mojlighe-
terna att inom transportsektorn hushalla med energi. Sedan nagra ar tillba-
ka har antalet personbilar i trafik varit i stort sett oféréndrat och det har
skett en stark nedging i nyinkdpen av bilar. Bakom denna utveckling ligger
enligt min bedémning bade 6kade bensinpriser och en begransad 6kning av
hushéllens inkomster.

Prisinstrumentet har i flera sammanhang visat sig effektivt pa transport-
omradet. Jag tinker framst pa det o6kade kollektiva resandet med jiarnvig
och flyg sedan 13gprissatsningarna inleddes under ar 1979. Statens jiarnva-
gars (SJ)) lagprissatsning har medfort ett 6kat jarnvigsresande och ett
battre utnyttjande av resurserna. Antalct resande har 6kat med 30 %. Av
de tillkommande jarnvigstrafikanterna valde 70 % taget i stillet for bilen.
Sex av tio inom denna grupp uppgav att SJ:s sinkta priser var skilet till
deras val, medan resten i forsta hand aberopade de héjda bensinpriserna.
Lagpriserna pa flyget har medfort att antalet passagerare har 6kat med
niarmare 20 %. Med ett bittre utnyttjande av kapaciteten har ocksé cner-
gianvindningen per resande minskat. Aven inom den lokala och regionala
trafiken har pd minga hall antalet kollektivresenirer 6kat sedan taxorna
har reformerats.

Jag har redan tidigare framhallit att priset bor anviindas som styrmede!
for energihushaliningen under 1980-talet. Detta bor ocksa gilla privatbilis-
men. Enligt min mening tyder den senaste tidens utveckling av bilresandet
och det 6kade intresset for bensinsnila fordon pa att bilisterna ir prismed-
vetna.

Vigtrafikskatteutredningen (B 1977:05) har i ett delbetinkande (Ds B
1980: 13) Oversyn av vigtrafikbeskattningen foreslagit att fordonsskatten
slopas for vissa fordon och att skattebortfallet ersitts genom en hojning av
drivmedelsbeskattningen. Utredningen anser att en sddan skatteomlagg-
ning skulle kunna ge vissa energispareffekter. De kilometerskattepliktiga
fordonen omfattas dock inte av forslaget. 1 utredningens uppdrag ingar
dock dven att utviardera kiiometerskattesystemet. Utredningens forsiag
bereds f. n. inom regeringskansliet.

Naér det giller elbilar har vigskatteutredningen i tilliggsdirektiv fact i
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uppdrag att finna en skattekonstruktion som jamstiller eldrivna fordon
med likvirdiga, konventionellt drivna fordon.

Jag bar tidigare anfort att en vil avvigd energibeskattning ir ctt viktigt
styrmedel for att paverka bl. a. cnergianvindningen. Energiskatteutred-
ningen har i uppgift att limna forslag till framtida utformning av encrgiskat-
tesystemet,

Jag gir hiirefter ver till att behandla olika delar i ett energihushéilnings-
program for transportsektorn.

Sambhdillets bebyggelsemanster dr av stor betydelse fér transportar-

betets omfattning och diirmed drivmedelsférbrukningen. Under de senaste
" decennierna har den geografiska spridningen och separcringen av bo-
stads-, arbets- och serviceomriden dkat. Resorna till arbete och service
har blivit lingre. En allt mindre del av forflyttningarna sker till fots cller
med cykel medan bilar och bussar har fitt en stérre betydelse.

En rad ekonomiska och sociala faktorer maste beaktas i bebyggeiscpla-
neringen. Det ar emecllertid enligt min mening visentligt att man vid lokali-
seringen och utformningen av nya bostads- och arbetsplatsomriden etter-
strivar att minska transportarbetet bl. a. genom goda forutsittningar for en
cffektiv kollcktivtrafik. Malet maste vara att finna sddana bebyggelselds-
ningar att onskemdlen om t.cx. en god bostadsmiljo kan {érenas med
energisparmalen. 1 riksdagens beslut om en ny trafikpolitik framholls att
det dr av storsta vikt att det i den fysiska planeringens alla skeden klargors
hur den kollektiva trafikforsérjningen skall utformas — vilken trafikstan-
dard som skall viljas, vilka investeringar som krivs och vad trafiken
kommer att kosta. Mdjligheterna att kunna forsorja ett omrade med kollek-
tivtrafik bor darfor enligt min uppfattning uttryckligen anges som en faktor
i bebyggelseplaneringen. Enligt lagen om kommunal energiplanering skall
kommuncrna i sin plancring frimja hushillningen med energi. Jag vill
ocksi erinra om det arbete som f.n. pagar inom regeringskanslict med en
ny plan- och byggnadslagstiftning.

Aven med en given samhillsstruktur kan transportsyvstemer utvecklas
lighct minskar salunda i regel energiitgingen for alla trafikmedel. Likasa
kan ett effektivare utnyttjande av befintliga fordon medverka till att spara
energi.

Bilen har spelat en stor roll for savil samhillsbyggandet som enskilda
personers mdjligheter att resa. Den dr i manga fall oévertriffad som
fardmedel. Men for att minska energianviindningen inom transportsektorn
krivs effektivisering av personbilstrafiken. Det bor i forsta hand ske ge-
nom att statsmakterna med hjilp av prisinstrumentet piverkar den enskil-
de bilisten att bl. a. plancra sitt resande bittre.,

Bilen bor dven kunna anvidndas mer energieffektivt genom att fler aker i
samma bil. I glesbygden framstar samikning i manga fall som ett virdefullt
alternativ till kollektiv trafik och till egen bil for arbetsresor. For dem som
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saknar bil kan samdkning ocksd vara det enda sdttet att firdas till arbetet.
Samakning bor som jag ser det Aven kunna vara ett alternativ i titorterna,
bl. a. d& det giller resor fran spridd villabebyggelse eller da det 4r friga om
resor dar kollektivtrafik saknas.

En rad férsok med samakning har bedrivits och f.n. bedrivs forsoks-
verksamhet med bl. a. statligt stod pa ndgra platser i landet. Det ir dnnu for
tidigt att dra ndgra definitiva slutsatser om mgjligheterna att fa till stdnd en
mer organiserad form for samakning. Jag vill dock framhalla att en faktor
som har verkat dterhallande pa samékningen ar de nuvarande reglerna for
avdrag vid inkomstbeskattningen for arbetsresor i bil. Dessa avdragsméj-
ligheter medfor att manga bildgare har férhallandevis laga kostnader for
bilutnyttjandet. Det finns darfor risk for att de inte beaktar de verkliga
kostnaderna for bilresande.

Cykeltrafiken har pd vissa hall 6kat kraftigt under de senaste aren, men
den varierar starkt mellan sdsongerna. Lokala trafiksaneringar har under-
lattat cykeltrafiken. Statliga bidrag kan fr. 0. m. ar 1980 limnas till cykel-
leder. Det finns frdn samhallssynpunkt flera skil, inte minst energi- och
besparingsskil, att 4gna ging- och cykeltrafikmiljon fortsatt uppmirksam-
het.

En utbyggd och forbattrad kollektivtrafik dr ett viktigt medel for att
uppnd en bittre encrgihushallning inom transportsektorn. Forutsiittningen
ar emellertid att de kollektiva trafikmedlens hégre kapacitet utnyttjas. For
att kunna utgora ett konkurrenskraftigt alternativ till bilen bér kollektivtra-
fiken ges en hog standard framst vad giller tillginglighet tili arbetsplatser
och service. Ett 6kat resande med kollektiva firdmedel ger ocksé forbitt-
ringar i trafiksikerhet och miljo.

Nir det giller tatortstrafiken bor atgirder vidtas som bl. a. forbattrar
kollektivtrafikens framkomlighet. Det kan gilla byggande av sirskilda
bussleder, anordnande av reserverade korfilt, trafiksignaler som priori-
terar kollektiv trafik och infartsparkeringar i anslutning till de kollektiva
transportmedlen. I de storre titorterna kan ocksa en spridning av arbetsti-
derna medverka till att battre utnyttja kollektivtrafikens kapacitet.

En sirskild kollektivtrafikberedning (K 1979:07) har tillkallats for att i
mer samlade former analysera behovet av nya trafiklésningar pa kollektiv-
trafikomréadet. Beredningen skall initiera, f6lja upp och utvirdera férsoks-
verksamhet med nya trafiksystem for den kollektiva trafikforsorjningen i
tatorter av olika struktur. En viktig uppgift for beredningen ir att dver-
brygga svdrigheter nir det giller att ge forskningsresultaten en praktisk
tillampning. _

Genom att utnyttja tele- och postkommunikationerna visentligt mera 4n
f. n. bor antalet tjansteresor kunna minskas.

Bl.a. pagar en vidareutveckling av dagens telefonkonferenssystem for
att kunna erbjuda en attraktiv sammantridesform.

Aven pé godstransportomradet bér mojligheterna att hushélla med ener-
8 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 90
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gi genom att effektivisera transportapparaten utnyttjas. Bl. a. bér samord-
nade transporter efterstrivas si att tillgdnglig lastkapacitet kan anvindas
rationellt.

Jarnvigen kommer framst till sin rdatt vid transporter av stora gods-
mingder 6ver langa avstind. En utveckling av systemtransporter pagar
inom SJ. Vidare kan SJ genom kombinerad tag- och biltransport ge en god
transportservice dven till kunder som saknar industrispar. Den snabba
kostnadsstegringen, framst till foljd av 6kade drivmedelspriser, har med-
fort att transportformedlare och &kare har visat ett markant 6kat intresse
for kombinerade transporter. Jag utgar ifran att samarbetet mellan SJ och
transportformedlingsforetagen kommer att vidareutvecklas under 1980-
talet.

Sjofarten ir i manga sammanhang ett cnergisnalt transportmedel. Ofta
talar ocksé miljo- och trafiksakerhetsskél for att en storre del av transport-
arbetet Overtas av sjoéfarten. Under hosten 1980 tillkallades en sarskild
utredare (K 1980:03) for att se Gver niirsjofartens mojligheter och pro-
blem. Utredaren skall bl.a. soka faststdlla i vad man de forutsiattningar
under vilka sjofarten arbetar ar riktigt utformade med beaktande av sam-
hillsekonomiska fordelar av miljo-, energi- och beredskapspolitisk art.

Den tekniska utformningen av fordonen paverkar i hog grad brinsleat-
gangen. Utvecklingen mot en 6kad andcl tyngre fordon under de senaste
decennierna har medfért en genomsnittligt 6kande drivmedelsiorbrukning
per mil och bil. Under de nidrmaste 10—15 éren finns anledning att rdkna
med en snabb teknisk utveckling, dér bilarnas bransleférbrukning kommer
att ignas storre intresse in tidigare. 1 huvudsak torde forbittringar av
brinsleeffektiviteten under denna tidsperiod komma ati uppnis genom
vidareutveckling av dagens teknik betriffande drivsystem och fordonsut-
formning.

Regler omfattande krav pd mer brinslesnala bilar har inforts i flera
fander. Aven om dessa regler inte automatiskt leder till att mer briinsle-
snila bilmodeller siljs pd den svenska marknaden kommer de pa ett
genomgripande satt inda att piverka det svenska bilsortimentet. For att i
mojligaste man ytterligare sikerstdlla att de brinsleeffektiva bilar som
biltillverkarna nu utvecklar tillférs aven den svenska marknaden har TPR
varen 1980 fatt regeringens uppdrag att inleda forhandlingar med person-
bilsleveranttrer rorande nya bilars brinsleforbrukning. Forhandlingarna
skall drivas med sikte pd att ingd siddana dverenskommelser med leveran-
torerna som mojliggor att den vigda genomsnittliga branslefdrbrukningen
for nya personbilar i Sverige &r 1985 inte dverstiger ca 0,85 liter per mil. Ar
1979 uppgick motsvarande brinsleférbrukning till ca 0,93 liter per mil.

Enligt vad jag har erfarit har dverenskommelser med denna innebord
nyligen triffats med de storre personbilsleverantdrerna. TPR fortsitter
forhandlingarna och jag raknar med att dven 6vriga personbilsleverantorer
ingér sidant avtal. Forutsittningarna for att uppfylla riktlinjerna for nya



Prop. 1980/81:90 Bilaga 1 Industridepartementet 99

bilars brinsleférbrukning vid mitten av 1980-talet ir dirmed cnligt min
bedémning goda. TPR skall i enlighel med uppdraget ocksa utreda forut-
sittningarna for att ingd overenskommelser om ytterligare sdnkning av
bréansleférbrukningen for nya personbilar fram Gl 4r 1990. Jag rilknar med
att bilindustrin dven i fortsiittningen i enlighet med konsumenternas 6nske-
mal starkt kommer att prioritera atgirder som reducerar bransleférbruk-
ningen, varvid den genomsnittliga briansleférbrukningen fér nya personbi-
lar kan minskas ytterligare under den senare delen av 1980-talet.

TPR har ocksa fatt i uppdrag att genomf{ora ctt frivilligt sparprogram for
lastbilstrafiken. Efter vad jag har erfarit har TPR uppriittat ctt atgirdspro-
gram fOr att spara cnergi inom lastbilstrafiken. Programmet omfattar frigor
om bl.a. fordonskonstruktion och underhdll, kérteknik samt transport-
planering. Jag riknar med att programmet inom kori skall kunna borja
genomforas i samarbete mellan TPR och berérda intresscorganisationer.
Jag vill i sammanhanget erinra om att i 1979 ars trafikpolitiska beslut
forutsaties att kostnaderna (0r information ctc. i samband med program-
mets genomforande skulle finansieras med medel fran energisparkommit-
tén.

Tekniska dtgirder kan ocksa vidtas betriffande jarnvigarna for att upp-
nd energibesparingar. Ett kontinuerligt arbete pagar inom SJ. En férbitt-
ring av omformarnas verkningsgrad minskar energiférbrukningen fér samt-
liga eldrivna tig. Likasa kan besparingar uppnas vid ombyggnader genom
kurvriitningar och linjeomliggning.

De snabbt okade oljepriscrna har péverkat sjofarten. Drivmedlen
(bunkers) har sedan oljekrisen 1973/74 blivit ca tio ginger dyrare och utgor
nu ofta mer dn hillflen av ett fartygs driftskostnader. Dirtill kommer att allt
samre bunkerkvalitéer har anvints. De bedoms i framtiden bli dn simre dé
kravet pi att ta ut {ler littare bestandsdelar ur oljan viixer.

Ett utvecklingsarbete pagar inom sjofartsniringen f6r att méta de vinta-
de svarighcterna pa drivmedelssidan. Fartygsmotorer byggs numera {or

 betydligt simre bunkerkvaliteter {in dagens. Storre fartyg byggs om frian
turbindrift till motordrift trots att man diarmed {ar ge avkall pa snabbheten.
Olika system for att stilla in motorerna pa den mest briinslesnila marsch-
farten med hinsyn tagen till nédviindig gingtid har arbetats fram.

Efter de kraftiga prishdjningarna pd flygbrinsle utgér briinstekostna-
derna 20-30% av dec totala kostnadcerna for reguljirflygtforetagen. En
utveckling pégar med att ta fram effektivare flygplansmotorer och férbitt-
ra den aerodynamiska utformningen av flygplanen. Siinkta hastigheter har
dock gett den storsta cnergibesparingen. Men ocksa atgirder att minska
flygplanens vikt och biittre underhall har betydelse for energianvindning-
en. Flygforetagen kan piverka bransleférbrukningen genom att kdpa
brinsleeffektivare flygplan, men detta fir effekter forst pa lingre sikt. Pi
kort sikt kan dock pd vissa strickor byte ske till mer brinslceffektiva
flygplanstyper.
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Internationellt dgnas stor uppmirksamhet at frigan om vilka méjligheter
som finns att forkorta flygvigarna och undvika onddiga vintetider. |
Sverige pagar ett arbete mellan luftfartsverket och flygforetagen som beror
luftrumssystemet och trafikledningen. Detta arbete syftar vtterst till att
forkorta flygviagar och ge mojlighet till s& direkta in- och utflygningar i
terminalomradena som majligt till och fran en flygplats.

Enligt min bedémning kommer de okade brinslepriserna att vara ett
starkt incitament t6r tillverkare att konstruera brinslesnilare transportme-
del. Det bor gilla sivil landtransporter som sj0- och luftfarten. Lattare
fordon och fordon med lidgre motorstyrka ér t.ex. generellt sett brinsle-
snilare. En 6kad anvindning av mer energieffektiva fordon och motorer ar
nddvindig for att dstadkomma en god energihushéllning inom transport-
sektorn.

Brinsledtgingen for ett enskilt fordon piverkas i hog grad av korsatt
och underhall. Ligre hastigheter for biltrafiken sinker energiférbruk-
ningen. Ett battre korsatt kan medfora upp till 10—209% lagre brinslefor-
brukning och en daligt justerad motor kan forbruka 10 mer brinsle och
har dessutom storre avgasutslapp éan normalt. Fordonsutrustning, som
vinterdick och takricke, medfor okad briansleforbrukning medan anvind-
ning av luftplogar s. k. spoilers kan minska férbrukningen.

Jag anser att information till bilisterna om nddvéndigheten av att spara
energi dr visentlig. De insatser som hérvid redan har gjorts har enligt min
beddmning varit virdefulla. Regleringar och tvangsatgirder bor enligt min
mening undvikas. Den enskilde bilisten kan sjilv i betydande utstrickning
paverka drivmedelsforbrukningen. Det dr viktigt att olika rad om energi-
sparande formedlas till bilisterna nir det giller korsatt, underhall, hastig-
het, bilmodell etc. Jag forutsatter att bilbranschen tar ett stort ansvar i det
fortsatta informationsarbetet med dessa fragor. Vissa statliga insatser ar
dock befogade och jag forutsitter hiir en néra samverkan mellan TPR och
energisparkommittén.

Det bor ocksd enligt min uppfattning finnas ett utrymme for okade
utbildningsinsatser i dessa frgor. Motororganisationerna har hir en viktig
roll att spela. Jag forutsitter att storre vikt ldggs inom kérkortsundervis-
ningen och yrkestrafikutbildningen vid att visa hur kérsétt. hastighet och
underhall minskar bransleférbrukningen.

Som jag tidigare har framhallit kommer chefen for industridepartementet
i det fdljande (kapitel 15) att lagga fram forslag om fortsatta insatser for
forskning och utveckling inom energiomridet.

Forslaget omfattar bl. a. insatser for energihushallning inom transport-
omridet. Ett omrade for dessa insatser iar anpassning av drivsystem till
alternativa drivmedel. Ett annat omrade omfattar atgirder for teknisk
utveckling av fordon i syfte att géra dem betydligt energieffektivare dnf. n.
Ytterligare ett omride omfattar studier av sambandet mellan atgirder i
transportsystemet och transportsektorns energibehov.
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I ett tidsperspektiv som stricker sig fram till r 1990 kommer petrolcum-
bascrade drivmedel att vara dominerande. Den olja som vi pa ett
forsorjningstryggt sitt kan f3 tillgdng till bor rescrveras framst for trans-
portsektorn. Jag dterkommer i det foljande (kapitel 7) till de atgéirder som
bor vidtas for att skapa en tryggare forsorjning med drivmedel.

Nair det giller alternativa system vill jag dven erinra om att flerbrinsle-
motorer av typerna gasturbin och stirling samt eldrift pa lang sikt kan spela
en roll for att minska oljeberoendet. Jag vill sirskilt framhélla att elektriskt
drivna vigfordon med fordel kan anvindas i vissa begriinsade fall. D¢ har
forutom sitt oberoende av olja ett flertal goda miljé- och driftegenskaper.
Fors6k med moderna tridbussar planeras i ndgra kommuner i samarbete
med svensk industri och kollektivtrafikberedningen. Deras anvindnings-
omride begrinsas till mycket trafikstarka linjer dir den relativt dyra kon-
takttradanldggningen kan uttnyttjas vil. Anvindningsomradet kan dock
6kas om fordonen utformas med alternativa drivkillor.

Elbilar fér person- och godstransporter méste baseras pa batteridrift. En
klar begransning for anviandningen dr darfor deras relativt korta korstriacka
mellan laddningstillfallena. Men elfordon bor vara av intresse vid trafik
over korta avstind dar miljoegenskaperna kommer till sin ritt, t.ex. vid
city- och inomhustrafik.

Elfordon ar till f6ljd av sma tillverkningsserier betydligt dyrare i anskaft-
ning dn konventionella fordon med motsvarande prestanda. Infrastruktur i
form av laddare, batteribyten och service dr inte allmint utbyggd. Elbils-
anviandningen dr mot denna bakgrund av blygsam omfattning men kan
aven om den tilivixer inte bidra till att minska van oljeberoende annat dn
marginellt. Eftersom elfordon ar helt oljeberoende finns det dock fran
beredskapssynpunkt intresse av att sétta in dem i vissa nyckeluppgifter.

Chefen for industridepartementet kommer senare (kapitel 15) att redovi-
sa {orslag till ett energiforskningsprogram dar ett delprogram omfattar
alternativa drivsystem. Jag vill ocksd erinra om att medel fran den oljeer-
sittningsfond som jag tidigare har redovisat dven kan finansicra demon-
strationsprogram och fullskaleférsok pa transportomrédet.

Staten bor saledes enligt min uppfattning kunna bista i utvecklingen av
elfordon nir det giller forskning och utveckling och att utveckla standard.
Det maste dock vara fordonsanvindarna sjilva som tar initiativ till elfor-
dons drift och som paverkar uppbyggnaden av den infrastruktur som
behovs for sadan drift.

Sammanfattningsvis anser jag att de riktlinjer som har lagts fast av
riksdagen genom 1979 ars trafikpolitiska beslut fér energihushéllningen
inom transportsektorn bor gilla dven fortsiittningsvis. Av vad jag har
anfort i det foregaende framgar att jag dirutover har betonat prisstyrning-
ens betydelse for att stimulera energihushallningen. Jag har vidare strukit
under att kapacitetsutnyttjandet har stor betydelsc for olika transportme-
dels energieftektivitet.
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4.3.3 Energibehov dr 1985 och 1990

I LU 80 redovisas bl. a. framtidsbedémningar av person- och godstrans-
porter avseende 1 forsta hand perioden fram till &r 1985. TPR har i samband
med anslagsframstiliningen f6r budgetiret 1981/82 Liimnat rapporten (TPR
1980: 3) Prognos for transportutvecklingen under 1980-talet. Vidare har
SIND i sin prognos Energi pa 80-talet. gjort bedémningar om utvecklingen
inom transportomradet fram till &r 1990.

De framtidsbedomningar av utvecklingen pa transportomradet som har
utférts av LU 80, TPR och SIND ir i viisentliga avseenden likartade. Av
dessa bedomningar framgér foljande.

Persontransporternas snabba tillvixt under efterkrigstiden har dimpats
under 1970-talet till en genomsnittlig arlig tillviixt pi ca 2% per dr. En
ytterligare minskning av 6kningstakten vintas under 1980-talet. Den érliga
tillvixten antas bli knappt 1%. Arbetsresorna kan komma att 6ka medan
fritidsresornas andel av resandet vintas minska. Resandet med kollektiva
fairdmedel vintas 6ka. Den storsta okningen vintas falla pa busstrafiken
som en f6ljd av utbyggnaden av landsbygdstrafiken genom tillkomsten av
de nya lanshuvudménnen. Vidare forutses en forbéttring av personbilarnas
energieffcktivitet under 1980-talet.

For godstransporterna har det under 1970-talet skett en forskjutning
mellan olika transportmedel. Sjdétransporterna har tappat marknadsandelar
till landtransporterna. Lastbilen har 6kat sin marknadsandel pa jarnvigens
bekostnad, dven pd mycket langa avstand. Efterfragan pa godstransporter
ar starkt beroende av den ekonomiska utvecklingen och har nira samband
med bl. a. utvecklingen av industriproduktionen och utrikeshandeln. Un-
der 1980-talet bedéms jarnvigens marknadsandelar 6ka pa bekostnad av
lastbilarna. Den genomsnittliga okningstakten for jarnvéagstransporierna
beriknas ligga pa ca 2% per ar. Sjétransporterna bedéms behalla sin andel
eller minska nagot.

I SIND:s prognos antas en genomsnittlig arlig dkning av energianvind-
ningen inom transportsektorn (inkl. bunkring) med 0.7 % under perioden
1979—1990. Denna dkningstakt innebér en visentligt minskad 6kningstakt
jamfort med under perioden 1973—1979. SIND riknar i sin prognos med en
oférindrad energianvindning for persontransporterna. Personbilarnas en-
ergiforbrukning antas minska medan c¢n 6kad anviindning vintas for de
kollektiva transportmedlen. Vidare antar SIND att ecnergianviandningen for
godstransporter 6kar under 1980-talet.

SIND bedémer transportsektorns energianviandning ar 1990 till 86 TWh
(inkl. bunkring for utrikes sjo- och luftfart). Energianvindningen, exkl.
bunkring for utrikes sjofart, ar 1985 beriknas enligt LU 80 till ca 73 TWh i
alternativ 1 och ca 71 TWh i alternativ 2. Om energianviandningen {or
nimnda bunkring inkluderas kan anvindningen uppskattas till resp. ca 84
TWh och ca 81 TWh.

Utvecklingen pa transportomradet styrs i hog grad av utvecklingen inom
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andra omriden. Samhillet ir starkt beroende av transporter av gods och
personer. Arbetsresorna dr en avspegling av bl. a. vir bebyggelsestruktur
och godstransporterna r starkt kopplade till niringslivets aktiviteter. 1 de
tidigare redovisade framtidsbedémningarna antas att 6kningstakten i trans-
portarbetet och framfor allt i encrgianvindningen kommer att dampas
betydligt jamfort med den senaste tiodrsperioden.

Jag har tidigarc redogjort for de mojligheter som finns att spara energi
inom transportscktorn. Min allminna bedémning 4r att det kommer att
kravas en rad atgirder for att begriansa energianviandningen till den niva
som SIND redovisar i sin prognos. Drivmedelsforbrukningen for personbi-
lar bor kunna minskas under 1980-talet. Godstransporternas energian-
vindning ar dock enligt min uppfattning svérare att begrénsa da den ir
starkt beroende av den ckonomiska aktiviteten inom niringslivet. Atgir-
der som hammar niiringslivets utveckling och darmed sysselséttningen bor
undvikas.

Mot denna bakgrund ir det enligt min mening rimligt att rikna med en
total energianvindning inom transportomridet (inkl. bunkring for utrikes
sjO- och luftfart) for ar 1985 pa 80—85 TWh, varav 2 TWh el och ar 1990 pa
ca 85 TWh, varav 3 TWheel.

De anvindningsnivder som jag nu har angett innebar en genomsnittlig
arlig 6kning med 0—1% under perioden 1979—1985 och med ca 0.6 %
under perioden 1979—1990.

4.6 Energibehovet i framtiden

4.6.1 Energiprognos till ar 1985 och 1990

I det foregiende har jag redovisat de energianvandningsnivier som jag
anser man bor kunna rikna med r 1985 och ar 1990. Utgangspunkten for
berdkningarna ir bedomningar om den ckonomiska utvecklingen under
1980-talet, om utvecklingstendensen inom olika anvéindningssektorer och
om mgjliga hushallningsatgirder m. m.

De energianvindningsnivder som jag har angett bor ligga till grund for
dels det fortsatta arbetet inom energihushallningsomrédet, dels planering
av energitillforseln. Nivaerna skall naturligtvis vara sa realistiska som
mojligt, samtidigt som de dnda bor uttrycka en langtgdende ambition att
hushélla med energi. Vid planering och dimensionering av energitillforseln
miste 4 andra sidan utgingspunkten vara att det framtida energibehovet
kan tillgodoses med rimlig sikerhet. Detta innebir att en siker energifor-
sorjning méste kunna istadkommas adven om de efterstrivade anvind-
ningsnivierna skulle 6verskridas till foljd av exempelvis att sparanstriang-
ningarna inte lyckas fullt ut eller att den ekonomiska utvecklingen och
samhillsutvecklingen far dndrade forfopp. Sirskilt viktigt ar att tillgngen
pa energi inte blir himmande f6r den ekonomiska utveckling som behovs
for att balansen i Sveriges ekonomi skall kunna aterstillas och fortsatt
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ekonomisk utveckling tryggas. Mot bakgrund av vad jag nu har sagt bor
niviierna betriiffande cnergianvindningen anges i form av intervall. dir
intervallets undre grins lampligen representerar en hég sparambition. En
anvindningsniva kring den dvre grinsen bor representera ctt energibchov
som skall kunna titlgodoses.

De nivacr som jag har foreslagit i tidigare avsnitt sammanfattas i tabell
4.5,

Tabell 4.5 Energianvandningsnivier ar 1985 och 1990, TWh
(inkl. bunkring for utrikes sjofart och flyg exkl. olja for icke energiindamal)

Anvindningssektor 1985 1990
¢l brins- totalt cl briins- totalt
len len
Industri 47-55 123-130  170-185  53-—59 122—131 175-190
Transporter 2 78— 83 80— 85 3 ca 82 ca 85
Bostader, service m. m. 60—52 90—-108 150—-160  66—60 74— 95 140—155
Totalt 109 291-321 400—430 122! 278—308  400—430

! Motsvarar en elenergiproduktion av 120 resp. 134 TWh,

De foreslagna energianvindningsnivaerna innebir en genomsnittlig arlig
forandring av energianviindningen under perioden 1979—198S pa resp. en
minskning med ca 0,7% och en 6kning med ca 0.6%. Under perioden
1979— 1990 innebér de angivna nivierna en genomsnittlig arlig forindring
pa resp. en minskning med ca 0,4% och en 6kning med ca 0.3%. Om
uppgifterna om encrgianvindningen ar 1979 temperaturkorrigeras blir mot-
svarande forindring resp. en minskning med ca 0,3 % och en 6kning med
ca 0,9 % for perioden 1979— 1985 och resp. en minskning med ca 0,2 % och
en okning med 0.5 {or perioden 1979~1990. Anvindningen av ¢l viintas
6ka medan anvandningen av briitnslen véntas minska. Av vad jag i det
foljande (kapitel 5) kommer att anfora framgar att anvindningen av olja
beriknas minska och anvindningen av andra brénslen 6ka.

Den genomsnittliga 6kningen av energianvindningen for medlemslan-
derna inom IEA beriknas under perioden 1979—1990 till totalt omkring
1.6 % per ar. De siffror som jag nu har redovisat ligger alltsa 14gt interna-
tionellt sett.

Intervallen har satts med utgingspunkt i de cnergianvindningsnivéer
som SIND har beriknat. Vid min berdkning av de undre grianserna for
intervallen har jag riknat med bl. a. de forslag till energibesparingar som
chefen for bostadsdepartementet kommer att ligga fram senare. Jag har
vidare raknat med en storre overgang fran enskild uppvarmning till cl- eller
farrvarme 4n vad SIND har gjort vilket i sig — som jag tidigare har
redogjort f6r — redovisningsmissigt sett leder till en ldgre niva p& den
slutliga energianvindningen. De angivna nivierna bér kunna ge utrymme
for en ekonomisk utveckling som enligt 1.U 80 kravs for att balans skall nis
i samhallsekonomin.
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De undre granserna for intervallen for de angivna cnergianvindningsni-
véerna speglar en hog ambition betriffande energihushdilning. For att
detta skall uppnas inom ramen for en utveckling mot 6kad samhallsekono-
misk balans enligt LU 80:s alternativ 1 kravs att den inhemska resursan-
viandningen ytterligare begrinsas si att utrymme skapas for de merinveste-
ringar i besparingsutrustning m. m. som den ldgre energianvindningen
forutsétter. Detta illustrerar att energianvindningsnivéerna inte kan ses
som absoluta mal utan maste inordnas i 6verviagandena om den allmédnna
inriktningen av den ekonomiska politiken f6r att de grundlidggande ekono-
miskt-politiska mélen skall uppnas.

Relationen mellan dels den genomsnittliga arliga 6kningstakten for brut-
tonationalproduktionen (BNP), dels motsvarande f6rindring av energian-
vandningen framgar av tabell 4.6..

Tabell 4.6 Forindring av energianvindningen och av BNP.
Genomsnittlig 6kning, % per ar

Period

1965—1973 1973-1979 1979—-1990
(1) Energianvindning 3.4 0,6 -0,4-0,3
(2) BNP 33 1.8 23
M/ @) 1,0 0.3 -0,2-0.1

Av uppgifterna i tabell 4.6 framgar att Okningstakten i BNP under
perioden 1965—1973 atfoljdes av en motsvarande Gkningstakt i energian-
viandningen. Ett sddant samband foreligger inte for tiden efter denna peri-
od. For perioden 1979—~1990 viintas en genomsnittlig &rlig 6kning av BNP
pa 2,3 % kunna tillgodoses genom en genomsnittlig arlig 6kning av den
slutliga energianvindningen pa hogst 0,3 %. Som jag tidigare har framhallit
gjordes vid IEA:s ministermdéte i maj 1980 bedémningen att det borde vara
mojligt att minska férhallandet mellan tillvaxt i energikonsumtion och
tillviaxt i BNP under 1980-talet till 0.6. De i tabell 4.6 angivna virdena for
perioden 19791990 ligger ligre &n detta.

Prognoser baseras pa antaganden om utvecklingen av olika férhallanden
i samhillet. Ménga faktorer om vilka kunskapen ar begrinsad paverkar
prognosresultatet, som dirmed blir behiftat med osiakerhet. De viktigaste
faktorerna som bestammer den framtida cnergianvindningens storlek ar
den samhéllsekonomiska utvecklingen sddan den tar sig uttryck i industri-
produktionens storlek och sammansdttning. transportarbetet, bostadsbe-
standet osv. samt utvecklingen betriaffande specifika atgangstal, dvs. ener-
gianvandningen i forhéllande till produktionens storlek i industrin, drivme-
delsatgéng per km korstricka, energianviandning per bostadsligenhet osv.
Av betydelse vid bedomningarna om energianvindningens storlek ar dels
hur varje faktor f6r sig utvecklas, dels hur de olika faktorerna samvarierar.
SIND har i sin prognos riknat med att sparande och oljeersittning i stort
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foljer omsittningshastigheten i befintlig utrustning och normal teknisk
utveckling. Detta innebidr att de antaganden som gors betriiffande den
ekonomiska utvecklingen har mycket stor betydelse for beddmningarna av
framtida energianvindningsnivder. Antaganden om t. ex. en dkad industri-
energibehov. Denna 6kning motverkas dock av att energisndl teknik kan
inforas snabbare och resultera i en ligre anvindning av energi i férhallande
till producerad méngd 4n vid en lingsammare produktionsutveckling. Lik-
nande forhallande géller inom 6vriga anvindningssektorer. Industripro-
duktionens tillvaxt och sammansittning har dock sirskilt stor betydelse
for energiefterfragan.

Bl. a. med hénsyn till dessa férhallanden har SIND, som jag har redovi-
sat i det foregidende, berilknat encrgianvindningen i ett alternativ med
ligre tillviaxt inom vissa branscher.

Forutom osdkerheten om den ekonomiska utvecklingen rider ocksi
osikerhet om utvecklingen av den specifika energidtgingen. SIND fram-
haller att verket i sin prognos till ar 1990 har riknat med att &tgdngstalen
for den sammanlagda energianvindningen sjunker med i genomsnitt 1—
2 % per ar under perioden {979—1990.

SIND framhéller att en felbeddomning av enbart atgingstalen med 0,3
procentenheter per ar leder till ett fel i nivin avseende den totala energian-
véindningen pa ca 3.5 %, vilket motsvarar ca 15 TWh for ar 1990 i verkets
huvudprognos.

Osiikerhet rader ocksa om effekten av insatta styrmedel for energihus-
hallning och om energiprisutvecklingen.

For att belysa hur bedéomningar om framtida energibehov varierar med
olika prognosantagandcn vill jag peka pa att beddmningen i SIND:s senas-
te prognos Over cnergianvindningen ar 1990 ligger ca 25 % lagre 4dn den
anvindningsniva som beriknades i den forsta officiella energiprognosen
for r 1990, redovisad av energiprognosutredningen ar 1974 i betiinkandct
(SOU 1974: 64) Energi 1985-2000. Detta beror framfor allt pa kraftigt hdjda
oljepriser och pa de dndrade beddmningar om den ekonomiska utveckling-
en som bl. a. har fororsakats av dessa hojningar.

Av min redogérelsc framgér att betydande osédkerhet rdder om den
framtida encrgianviandningens niva. Det finns darfor anledning att fortio-
pande félja utvecklingen. Detta blir en viktig uppgilt fér den nya statliga
energimyndighct som jag kommer att foresla i det foljande (kapitel 11).

4.6.2 Utvecklingstendenser efter dr 1990

Osiikerheten i bedémningar av energiefterfrigans utveckling ar givetvis
betydligt storre i tidsperspektivet efter ar 1990.

Avgorande ir bl.a. den ckonomiska tillvaxtens storlek, hur produk-
tions- och konsumtionsménstret forandras samt den tekniska utveckling-
en.
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Utvecklingen av priset pd olika energislag och hur denna péaverkar
encrgianvindningen dr ocksa av stor vikt. Med de antaganden om coer-
giprisutvecklingen som SIND har gjort i sin prognos raknar verket med att
merparten av sparmdjligheterna dr uttomda ar 1990. Av betydelse ir ocksa
hur vi lyckats med att ta fram och inféra ny teknik for energisparande och
oljeersattning.

Industrins sammanlagda energianviindningsnivd paverkas starkt ay hur
industrin ar strukturerad pi olika branscher. LU 80 rdknar med att de
energitunga branscherna far en okad andel i industriproduktionen under
perioden 1979—1990. Det ir frimst den kemiska industrin som antas 6ka
sin andel av industriproduktionen. Viss 6kning beriknas ocksi ske av
andelarna {or triforiadlingsindustrin och jirn- och metallverk. Verkstadsin-
dustrin som dr mindre energiintensiv dn de nu nimnda branscherna antas
ocksa Oka sin andel kraftigt.

Faktorer som 6kad foradlingsgrad och encrgiintensivare produktionsme-
toder har ocksd betydelse for utvecklingen. Enligt vad jag har erfarit
planerar exempelvis massa- och pappersindustrin for en dkad foradling av
massaproduktionen till papper. Detta kan komma att leda till ett okat
energibehov,

Nar det giiller produktionsmetoder &r bl. a. fordelningen mellan kemisk
och mekanisk pappersmassa av betydelse. En storre andel mekanisk mas-
sa kan vara betingad av ctt behov av bittre rivaruutnyttjande. For peri-
oden fram till 4r 1990 riknar pappers- och massaindustrin med att 6ka
andelen mekanisk massa i produktionen. En fortsittning av en sadan
utveckling efter ar 1990 leder till en 6kad andel elenergi i branschens
encrgianvindning.

Ny teknik kan viintas ge mojligheter till effektivisering av energianvénd-
ningen inom industrin efter ar 1990. Den ckonomiska utvecklingen och
investeringstakten i industrin har stor betydelse fér mojligheterna att info-
ra ny teknik. Okad mekanisering och hojda arbetsmiljiékrav kan leda till
Okad efterfrigan pi energi.

Inom transportomridet blir utvecklingen av drivmedelsanvindningen av
stor betydelsec. Av vikt blir bl.a. hur anstriingningarna att fi nya bilar
energieffektiva lyckas. En begrinsning av dkningstakten for drivmedel till
personbilar kan komma att uppvigas av en okad forbrukning for gods-
transporter. Denna dr nimligen i hog grad avhingig av produktionsutveck-
lingen inom industrin.

Dagens samhillsplanering har ocksa betydelse for energianvindningen
inom transportsektorn under 1990-talet och framéver. En planering som
mer an hittills 4r inriktad pé att tillgodose intresset att hushatla med energi,
dvs. med inriktning p& att underlitta kollektivtransporter och minska
avstindet mellan arbete, bostad, service och platser for fritidsaktiviteter,
leder till en dampning av energibehovet inom transportomradet. Av bety-
delse for en sadan utveckling blir resultatet av plancringen av olika verk-
samheter i kommunerna,
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Avgorande for energianvindningens utveckling inom sektorn bostider.
service m.m. dr bostads- och lokalbestandets utveckling och hur dess
utrustnings- och isoleringsstandard utvecklas. Stor betydelse har ocksé
utvecklingen av beteendet hos dem som brukar bostiaderna och lokalerna.
Effekterna av cnergisparatgiirderna inom ramen for encrgisparplanen f6r
befintlig bebyggelse ir av vasentlig betydelse. Takten i nybyggnad och
ombyggnad av byggnader paverkar méjligheterna att fa byggnadsbestandet
energisnilt diven om det arliga nettotillskottet av nya byggnader utgdr en
mycket liten andel av det totala bestindet pa grund av byggnaders langa
livslingd. Av betydclse for behovet av externt tillford energi for byggnads-
uppvirmning ar ocksd hur vi lyckas med vira anstriingningar att utnyttja
ny teknik avseende t. ex. solenergi och virmepumpar.

Hushéllens energianvindning paverkas av utvecklingen av den privata
konsumtionen.

De energianvindningsniviaer som jag har redovisat i det foregiende
innebir en genomsnittlig &rlig foréindring av energianvindningen under
perioden 1979—1990 pi resp. en minskning med 9.2 % och en dkning med
0.5% om 1979 rs forbrukning temperaturkorrigeras. Viar ambition bor
vara att frin 1990-talets borjan forsoka hélla energianviandningen pd en

ofdériandrad niva.
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5 Energitillforsel

5.1 Sammanfattning av energitillforsel

Jag har tidigare (kapite!l 4) angivit de energianviindningsnivaer som jag
anser man bor kunna ridkna med ar 1985 och &r 1990, Dessa nivaer ar grund
for dels vara energihushitlningsstriivanden. dels bedomningar om behovet
av encrgitillforsel. Pa grundval av nivierna och de dverviganden och
forslag betrittfande oljeersiittning. brinslen samt viirme- och elforsérining-
en, som jag senare skall redovisa. kan encrgibalanser for firen 1985 och
1990 skisseras enligt tabell S.1. 1 tabellen anges dven virden for ar 1979,
Dessa ér inte temperaturkorrigerade. Eftersom ar 1979 var ett onormalt
Kallt &r dr viirdena for detta ar hoga jamfért med ett normalt ar. Som jag
tidigare har anfort tyder ocksd tillgingliga uppgifter pa att en lagerupp-
byggnad av eldningsolja — utdver det normala — skedde hos energianvin-
darna under dr 1979. Temperaturkorrigeringen ar 1979 har beriknats till 9
TWh. Lageruppbyggnaden har enligt uppgitter frin dverstyrelsen for cko-
nomiskt forsvar berdknats till motsvarande ca 3 TWh.

Syftet med energibalanserna ér i férsta hand att pd ett oversiktligt sitt
illustrera tankbara utfall av den inriktning av energipolitiken som jag
forordar. Av balanserna framgir den omfattande oljeersiittning som bor
kunna dstadkommas genom det program for oljeersittning som jag senure
(kapitel 6) kommer att behandla och hur denna oljeersittning kan tinkas
bli fordelad pa olika energislag.

Energipolitiken méste successivt omprovas allt eftersom erfarenheter
vinns och {orutsittningarna férindras. Tckniska och ckonomiska villkor

tillférselnivaer som anges i balanserna inte skall betraktas som mal som
bor efterstrivas oberoende av utvecklingen. De tidigare angivna nivacrna
for energianviindning och de hir angivna nivéerna or tillférsel kan mot
bakgrund av den fortsatta utvecklingen inom energiomradet eller inom
samhiillsckonomin i stort komma att visa sig varken mdjliga att uppna eller
lampliga att striva efter.

Jag 6vergar nu till att kortfattat kommentera energibalanserna. De av
mig angivna tillforselnivierna innebir en genomsnittlig arlig forindring av
den tillforda energin under perioden 1979— 1990 med resp. en minskning
med 0.2 och en 6kning med 0.4 %. Som jag redan tidigare har framhéllit
speglar de ligre anvindningsnivaerna en hog ambition att hushilla med
energi. De innebir en sinkning av savil anvindning som tillférsel jamfort
med nuliget. For att tillgingen pa energi inte skall vara begrinsade for en
onskvird ekonomisk utveckling maste emellertid till grund for tillforsel-
plancringen liggas en anvdndningsniva kring den 6vre gransen.
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Tabell 5.1 Totala energibalanser, TWh, ar 1979, 1985 och 1990,

Ar 1979 Ar 1985 Ar 1990
Ligre Hogre Ligre Hogre
anviindningsniva anviindningsnivi

Olja och oljeprodukter 295 2 256 16U0—140 191171
Kol 3 12 12 3-45 3 -45
Kol och koks for
metallurgiskt indamél 18 IS 17 17 17
Naturgas - 0 0 4-9 4-9
Motoralkoholer - - - 1-3 1-3
Bark och lutur 36 36 iR 42 42
Skogsenergi. m. m.' 7 17 17 2530 15-30
Tory 0 | | 611 6—11
Solviirme® - 0—1 0—1 1-3 -3
Spillviirme* 2 3 3 31-4 1-4
Vattenkraft 60 63 63 65 65
Vindkraft - 0 0 0-1 0—1
Kirnkralt teh* 22 48 4% Sh 36
Karnkraft (viirme)® - - - ] Y
Summa tillforsel for
energiiindamal 443 424 458 428 459

Darav omvandl. och

distr. torl. inom ¢l

och flarrvirme 27 24 25 28 29
Summa anvindning 416 400 430 400 430

Dirav bunkring for

utrikes sjofart [T} 10 Il R Il
Tillkommer
Olja och oljeprodukter
for ratfinaderibriinsle
inkl. astalt. m, m. 18 21 21 21 21
Gas och koksverk 1 1 0 0
Oba for icke energiindamal 11 12 12 12
Summa tillforsel 473 457 489 461 492

' Skogsavlall, ved. tlis. energiskog. hulm. m. m.

2 Dirutdver utnyitjas viirmepumpar i kombination med naturligt lagrad solenergi.

* Inkl. sopforbriinning.

4 61—62 TWh vid normal vattentillrinning.

* Inkl. stationernas energifrbrukning (bruttoproduktion).

“ Om virmeavtappning i karnkraftsblocket Forsmark 3 inte kommer till stand okar
elproduktionen fran kirnkraft med ca 3 TWh. Denna el kan eventuellt komma att
anviindas [6r drift av viirmepumpar i Stockholm. Storstockholms fjiarrvirmetorsér-
ning kan ocksa grundas pi Kol. Da okar mingden kol i batanserna ar 1990 med ca 11
TWh.

Den lagre anvindningsnivén &r beriknad som eit resultat av 1ag tillvaxt-
takt i industriproduktionen och ett hogt energisparande. Med en svag
ckonomisk utveckling torde det inte finnas utrymme for savil ctt hagt
energisparandc som en kraftig satsning pd oljeersidttning. Den ligre an-
vindningsnivin kan dirfor inte kombineras med den 6vre intervallgrinsen
for de cnergirvaror och encrgislag som kan ersitta olja.

Det dr vidare varken vid den ligre eller hogre anviindningsnivin mojligt
att samtidigt utnyttja alla de energislag som kan ersitta olja i en omfattning
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ningsomradena dr begrinsade och gemensamma for de olika encrgislagen.
Séledes torde t.ex. en lidgre anviindning av inhemska fasta brinsien leda
till en hogre anviindning av kol. Om virmeoverforing frain Forsmark tll
Stockholm inte kommer tilf stind, leder det sannolikt tifl en 6kad anviind-
ning av kol cller av eldrivna virmepumpar.

Jag har (6r tillforseln av olika energirdvaror och energislag bl. a. utgitt
frin de bedémningar som oljecrsitiningsdelegationen har redovisat i rap-
porten Program for oljecrsittning. Med hénsyn till osikerhet i prognosut-
fallet och i tillférseln av olika energirvaror och energislag har jag i balan-
serna angett oljetillférseln som ett intervall.

Jag riknar med att det under 1980-talet skall vara mgjligt att patagligt
minska oljeberocndet. I det program [or oljeersitining som jag senare
kommer att redovisa raknar jag med att ca 9 milj. ton olja skall kunna
ersdttas genom insatser av skilda slag. Mélsiittningen bor vara att oljetifl-
forseln for energiindumdl vid den hogre anvindningsnivan ar 1990 begriin-
sas till 171—191 TWh, dvs. 14—17 milj. ton, jamfért med 295 TWh, dvs. ca
26 milj. ton ar 1979.

Huvuddelen av de tidigare angivna virdena {or temperaturkorrigering
och den onormalt stora lageruppbyggnaden ar 1979 torde kunna hinforas
till oljeprodukter. Mgjligen kan temperaturkorrigeringen for elenergi upp-
ga till ca 2 TWh. Darmed skulle oljetillforseln for encrgiindamal ar 1979
under normala forhallanden ha uppgatt till ett ligre belopp dn 285 TWh.
Till detta kommer som framgar av tabellen forluster i raffinaderier och
anvindning av olja utanfor energiscktorn.

For att den nyss nimnda oljeersittningen skall vara mojlig att uppnd
fordras insatser inom skilda omriaden och en satsning pa ett flertal olika
energiravaror och energislag.

Kol ar en kommersicllt tillgidnglig energirdvara som ir ckonomiskt for-
delaktig i manga tillimpningar. framtor allt i storre pannor inom fjirrvér-
mesektorn och inom industrin. For att det skall vara majligt att patagligt
minska oljeanvidndningen inom dessa sektorer fordras en introduktion av
kol. Jag riknar med att det genom skarpta miljokrav skall vara mojligt att
anviinda kol pi ett siddant sitt att den totala miljépaverkan blir mindre in
vid oljeanviindning. Det bor vara moéjligt att ar 1990 anvinda kol motsva-
rande 31—45 TWh, dvs. 4—6 milj. ton. En sddan foérsiktig introduktion av
kol i den svenska energibalansen dr en viktig forutsittning for mojligheter-
na att minska oljeberoendet och bér ge oss mojligheter att bygga upp ett
tekniskt kunnande inom landet for att kunna delta i utveckling av ny
kolteknik.

Inom ramen for det s. k. Sydgasprojektet har avtal triffats med Danmark
om leverans och transport av naturgas fran den 1 oktober 1985. Efter fem
ar uppgér leveranserna till 200 milj. m* om dret eller under vissa forutsétt-
ningar till 440 milj. m* om &ret. Transportavtalet ger den svenska avtals-
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parten Swedegas riitt att transportera 2 miljarder m* om aret éver det
plancrade danska ledningssystemet. Energiinnehéllet i 440 milj. m® natur-
gas dr ca 4 TWh, vilket motsvarar ca 400000 m* olja. Jag riknar i balan-
serna med att naturgasen ar 1990 skall svara fér 4—9 TWh.

Under 1980-talet kommer en introduktion av alternativa drivmedel, i
forsta hand metanol och ctanol. att paborjas. Introduktionen av motar-
alkoholer bygger framst pa en kraftfull satsning pa utveckling och anviind-
ning av motorer for drift med ett 100-procentigt motoralkoholbrinsle. Jag
riknar i balanserna med att motoralkoholer motsvarande [—3 TWh kom-
mer att utnyttjas ar 1990.

Inom massa- och pappersindustrin tillgodoses en betydande del av cner-
gibehovet genom anvindning av bark och lutar. Jag riknar med att denna
anviindning skall fortséitta p& ungefiir samma niva, ca 40 TWh per ér, under
1980-talet.

Idag beriiknas anvindningen av skogsenergi uppga till 3-7 TWh per ar,
friamst i form av helved och flis i smahus. Qljecrsittningsdelegationen
(OED) bedoémer att det till ar 1990 skall vara mojligt att 6ka anvandningen
med 18—27 TWh. Jag delar OED:s beddémning av mdjligheterna att 6ka
anvandningen av skogsenergi. Jag raknar med att det ar 1990 skall utnytt-
jas 25—30 TWh skogscnergi, m. m.

Innan torv kan borja.anvindas fordras relativt tidskriavande forberedel-
ser i form av undersokningar, utdikning och andra forberedelser pd mos-
sarna. Detta forhallande innebér att torvanvindningen inte kan 6ka namn-
viirt redan de nirmaste aren. Under senare delen av 1980-talet bér dock en
relativt omfattande torvanvindning kunna komma till stind. OED har
bedomt att det ar 1990 skall vara mojligt att anvédnda torv motsvarande 6—
11 TWh. Jag instimmer i OED:s bedémning.

Jag avser att senare (avsnitt 8.7) redovisa min syn pé utvecklingen av
solviirme. Jag riknar med att solviarme kan svara for 1—3 TWh dr 1990.
Eldrivna virmepumpar i sméa och medelstora anliggningar bedéms ar 1990
ge ett bidrag pd 7 TWh per ar. Dirigenom kan solenergin da beriknas svara
f6r 10 TWh inkl. den drivenergi som gér at for varmepumparna. | energiba-
lanserna har hansyn till virmepumparna tagits genom en sinkning av
anvindningsnivéin ar 1990.

Potentialen for industriell spillvirme ar betydande. Ldnsamheten ir
styrande for i vilken grad spillvirme kan utnyttjas. Jag riknar med att
spillvirme inkl. sopforbrinning skall svara for 3—4 TWh ar 1990.

Vattenkraften kan idag vid normal tillrinning svara for 61—62 TWh per
ar. Pagiende utbyggnader motsvarar ca | TWh. Mina forslag syftar till att
vi ar 1990 skall nd en vattenkrafiproduktion pa ca 65 TWh.

Inom ramen for energiforskningsprogrammet satsas f. n. betydande be-
lopp (or utveckling av vindkraften. Bl. a. héller tva fullskaleprototyper pé
att byggas. Dessa anldggningar som tas i drift under aren 1981 och 1982
skall darefter utvirderas under en tvairsperiod. Utviirderingen bor géra
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det mojligt att sidkrare beddma vindkraftens framtida roll i svensk energi-
forsorjning. Jag riknar tills vidare med att vindkraften ar 1990 kan svara
for 0—1 TWh.

Kdrnkraftens anvindning i Sverige ar faststilld av riksdagen efter den
radgivande folkomrostningen i kdrnkraftsfragan. Hogst tolv reaktorer far
anvandas under sin tekniska livslingd. Senast ar 2010 skall den sista
reaktorn avvecklas. Kiarnkraftverk kan anviandas for enbart elproduktion
eller fér samtidig produktion av el och virme. Jag har i balanserna riknat
med att kirnkraftsblocket Forsmark 3 utfors for virmeavtappning och att
anlaggningen fran ar 1988 i sex till nio ar anvinds for produktion av ca 3

" TWh el och 9 TWh virme per ar. Diarmed minskar kirnkraftens bidrag till
landets elbalans med ca 3 TWh per ar i forhallande till om samtliga
kérnkraftblock utférs for enbart elproduktion. Om viarmeavtappning inte
kommer till stand bor Storstockholms fjarrvirmeforsorjning grundas pa ett
annat alternativ som ger en lika stor oljeersittning vilket kan innebéra en
okad anvindning av kol, ca 1,5 milj. ton per ar, eller anvindning av
eldrivna varmepumpar som totalt behdver ge 9 TWh virme per ar.

Med de forutsittningar som jag har riknat med blir oljeanvindningen ar
1990 i absoluta tal vdsentligt mindre dn i dag. Jag anser emellertid att alfa
ekonomiskt rimliga vigar bor prévas for att ytterligare reducera oljebe-
roendet.

Det ér vidare angeliget att den utveckling for att ersitta olja som inleds
under 1980-talet dven fortsitter pa 1990-talet. Flera av de energirivaror
och energislag som introduceras under 1980-talet bor under 1990-talet
kunna svara fér en vixande andel av den totala energitillférseln. De
inhemska fasta briinslena bor ar 1990 befinna sig i ctt expansivt skede for
att under 1990-talet kunna svara for en storre andel av den totala energitill-
forseln. Aven pa kolomradet pagar utvecklingen av ny teknik.

Naturgas kan f3 storre betydelse under 1990-talet. Utvecklingen ar dock
beroende av om Norge pabérjar utvinning norr om 62:a breddgraden.
Solvarme. varmepumpar och vindkraft bor kunna 6ka forutsatt att utveck-
lingsarbetet och introduktionen ger goda erfarenheter. OED har framhallit
att vi for att kunna kraftigt minska oljeberoendet och genomféra avveck-
lingen av Kkirnkraften mdiste basera 60—70% av var energiforsiljning i
borjan av 2000-talet pa sddana energikiillor som f. n. anvinds endast mar-
ginellt eller inte alls. Detta understryker betydelsen av att utveckling och
introduktion av de nya energikillorna ger goda erfarenheter.

Jag forordar att regeringen foreslar riksdagen att godkinna de angivna
riktlinjerna for energitillforsel fram till &r 1990.

5.2 Mal for oljeimporten

Inom ramen for arbetet inom International Energy Agency (IEA) (jfr
kapitel 2) lamnar Sverige uppgifier om anvindning och tillforsel av encrgi.
9 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 90
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Medlemslinderna i TEA har beslutat att anta nationella mal {or importen av
olja och oljeprodukter. Sverige skall inom ramen for detta atagande limna
sadana uppgifter for ar 1985. I prop. 1979/80: 170 (s. 8) har jag anmiilt att
jag avser att ta upp fragor om mal for import och anviindning av olja dven
for ar 1990.

Vid planeringen av varje tiliférselsystem tillampas nagon form av kriteri-
um for att utifrdn en pa prognoser baserad energianvindningsniva berikna
energitillforseln med hiinsyn till osékerhet i prognosuttfallet och i tillforseln
av olika energirdvaror och energislag.

I de energibalanser som jag hir har skisserat ingir ett flertal olika
energiravaror och energislag, vars utveckling och anvindning priglas av
mer eller mindre stora osdkerheter. Vidare kommer energibehovet i hog
grad att styras av den ekonomiska utvecklingen. Det finns mot denna
bakgrund cnligt min mening skél att tillimpa den nyss beskrivna principen
for beriikning av energitillférsel da ett mal {6r oljeimporten &ren 1985 och
1990 skall faststéllas.

Man bor darfor utga fran den hogre anvindningsnivan inkl. raffinaderi-
forluster och anvindning for icke energiindamal. Med hidnsyn hértill bor
oljeimportmélet ar 1985 och ar 1990 sittas till 290 TWh resp. 225 TWh
motsvarande resp. 25 och 19 milj. ton. Uppgifterna ér angivna exkl. den
mingd olja som vi normalt exporterar. Hirutéver kan olja behdva importe-
ras for lagring f6ér beredskapsindamal. Ar 1979 uppgick var oljeimport
(exkl. for export och beredskapslagring) till ca 28 milj. ton,

5.3 Energistatistik

Statistiska centralbyran (SCB) samlar I16pande in uppgifter om tillférsel
och anvindning av encrgi i Sverige. Bl. a. kartliggs energilecveranserna till
olika sektorer i samhiillet samt hushallens energianviindning. Vissa upp-
gifter om byggnadsbestdndet samlas ocksa in av riksskatteverket i sam-
band med pagiende fastighetstaxering.

I 1975 ars energiproposition (prop. 1975: 30 bil. 1 s. 337) anmiildes behov
av forbittrad och utvidgad statistik inom energiomridet. Scdan dess har
SCB tillsammans med andra myndigheter och organisationer arbetat med
att forbattra energistatistiken,

De atgirder som har vidtagits har inncburit dels detaliforbittringar av
befintlig statistik dels utvecklingar av helt ny statistik. Okad detaljerings-
grad har sdlunda inforts i den kortperiodiska brénslestatistiken — bl. a.
redovisas levererade oljeprodukier pa regional nivi — samt i den arliga el-
och fjarrvirmestatistiken. Atgarder har vidtagits for att kartligga energian-
vindningen inom sektorerna bostider, service m.m. Detta sker bl.a.
genom Arliga undersokningar av cnergianvéindningen i smihus. flerbo-
stadshus och lokaler. Sirskilda undersokningar har genomforts av hushal-
lens enecrgianvindning. Sddana undersokningar kommer enligt vad jag har
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inhimtat att ingd i SCB:s ordinarie verksamhet framdver. Ytterligare arbe-
te med att utveckla statistiken pagir inom SCB. Dectta arbete omfattar
bl.a. forbittringar av statistiken pa regional niva och av metoderna for
temperaturkorrigering.

Encrgifrigorna har bl.a. genom de kraftiga oljeprisékningarna fitt en
allt storre betydelse for samhallsutvecklingen. Trots att en del forbittring-
ar av energistatistiken har skett bor enligt min mening ytterligare itgarder
vidtas inom detta omrade. Jag vill nimna nagra omriden dir jag anser att
behov av atgirder foreligger. Jag har ddrvid samratt med chefen for ekono-
midepartementet.

Uppgifterna om anvindningen av brinsle for uppvirmningsindamal ba-
serar sig i huvudsak péd uppgifter om levererat brinsle. Tillfalliga sving-
ningar i lagren hos hushallen forsvirar darfor méjligheterna att bedéma
den faktiska anvindningen under en viss period. Sirskilt besvarande ar
detta nir problem med oljetillférseln rader cller befaras uppkomma. Kon-
sumenterna tenderar dd att oka sina lager, vilket i statistiken redovisas
som en Okad energianvindning. Detta har bidragit till den hoga oljetillfér-
seln ar 1979 vilket framgér av den tillforsclbalans som jag har redovisat.

Det ar angeliget att uppgifter om anvindningen av energi for uppvirm-
ningsdndamal blir utforligare belyst inom energistatistiken. Jag anscr det
vidarc av vikt att SCB fortsitter arbetet med att ta fram tillforlitliga
metoder t6r temperaturkorrigering av energiforbrukningsuppgifterna.

En Kkontinucrlig uppféljning av energihushiliningen férutsitter att ener-
gistatistiken ger majlighet att folja energianvindningens utveckling inom
skilda sektorer. Dessutom bchdvs b.a. uppgifter om hur energianviind-
ningen fordelar sig pa olika dndamél. Information behovs om t.ex. hur
industrins encrgianviindning fordelar sig pa klimathallning och processin-
damal och om hur hushillens energianviindning fordelar sig pa uppvirmn-
ing. beredning av tappvarmvatten, drift av hushillsapparater och belys-
ning. Aven om svirigheter hir kan foreligga att ta fram sikra uppgifter bor
inda en strivan vara att si langt mojligt ta fram sidana uppgifter.

SCB:s statistik over energianvindningen ar f. n. ofullstindig vad giller
anviandningen av ved och flis fér uppvirmning. Med hinsyn till att jag
riknar med en Kraftig dkning av anviindningen av inhemska brinslen anser
jag det visentligt att statistiken betriiffande bade tillférsel och anviindning
av dessa brianslen kan forbéttras.

Energitillskott fran solfangare och viirmepumpar kan antingen riknas
som energihushallning vilket ger en sinkning av anviandningsnivin eller
som energitillférsel varvid anvindningsnivin inte paverkas medan tillfér-
seln av andra energislag minskas.

Under alla omsténdigheter maste drivenergin for virmepumpar tas upp i
cnergitillfdrseln. Hur denna friga bor behandlas i energibalanserna ar
ocksa en fraga som bor laggas fast.

Jag ritknar med att SCB vid sitt fortsatta arbete med att utveckla cnergi-
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statistiken tar upp de fragor som jag nu har ndmnt. Av vikt ir att arbetet
bedrivs efter samrad med avndmarna, bl. a. statens industriverk. Det dr
angeldget att SCB inom ramen for oférindrade totala resurser beaktar
behovet av forbattrad statistik for energiomradet.
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6 Program for oljeersittning

Jag har i det foregdende (kapitel 2) beskrivit den langsiktiga utvecklingen
i virlden pa energiomradet. Jag framholl dirvid att energibehoven kommer
att 6ka. inte minst i u-landerna, och att utvinningen av olja inte kommer att
kunna ske i sadan takt att bchoven kan tillgodoses.

Virlden star darmed infér en betydande omstéllning inom energiforsorj-
ningen. Huvudinslaget i denna omstillning maste bli en minskad oljean-
vindning i i-ldnderna. 1970-talets oljekriser. den 6kade medvetenheten om
de langsiktiga energiproblemen samt de begynnande strukturella férand-
ringarna under det senaste artiondet utgor en vindpunkt i denna omstéll-
ning. Det ligger i hog grad i Sveriges intresse att omstallningen sker smidigt
och stegvis och inte genom en direkt fysisk brist pa energi framéver. Det ir
ocksa viktigt att omstéllningen inte fordrojs.

Jag framhéll ocksa att den labila situationen pd oljemarknaden skapar en
avsevird otrygghet for ett land som Sverige, vars energiforsorjning till
nira 70 % grundas pa importerad olja.

Jag har i det foregdende (kapitel 3) redogjort for den ekonomiska utveck-
lingen i Sverige under senare ar, den nuvarande ekonomiska obalansen
och den roll som var stora oljeimport spelar hiirfor. Jag drog hirav slutsat-
sen att malmedvetna och effektiva insatser for att minska oljeimporten
utgor ett viktigt inslag i en ekonomisk politik som syftar till att komma till
ritta med obalansen i ekonomin. Anviéndningen av olja miste darfor
minskas genom energihushallning och erséttning med andra cnergikéllor
och energiravaror.

Jag har mot denna bakgrund lagt fram férslag till ctt program for cnergi-
hushallning. Jag kommer i det foljande (avsnitt 7.2) att redogora for de
fortsatta insatser som krivs for att skapa en tryggare forsorjning av den
olja som vi behdver. Dessa atgiarder bor kombineras med ett program for
oljeersittning under 1980-talet. Jag kommer hir att redogéra for den inrikt-
ning ett sddant program enligt min mening bér ha.

Programmet bestar av tre delar, namligen férslag som delegationen (I
1979: 01) for solvirme och brianslen som kan ersitta olja. oljeersittningsde-
legationen (OED), och utredningen (1 1977:11) om omstéltbara eldningsan-
laggningar (OEA) har lagt fram, forslag fran kommittén (I 1980:05) om
vissa frigor om elanvindning, elanvindningskommittén (ELAK), samt
atgirder for att basera Storstockholmsomridets varmeférsérjning pd annat
an olja. Detta kan ske pa olika siitt. Tv4 alternativ baserade pa virmedver-
foring fran kiarnkraftverket i Forsmark resp. pa koleldade kraftvarmeverk i
Storstockholmsomradet har redovisats av Storstockholms Energi AB
(STOSEB) och statens vattenfallsverk i en skrivelse till regeringen i de-
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cember 1980. Ett annat alternativ skulle kunna bygga pa frimst stora
varmepumpar.

OED:s forslag har redovisats i rapporten (Ds I 1980:23) Program for
oljeersittning. En sammanfatining hirav aterfinns i bilaga 1.6. Forslagen
grundar sig pa det arbete som har bedrivits i bl.a. de grupper for 6kad
anvindning av torv. skogsenergi resp. solvirme som OED har tillsatt.
Resultatet av arbetet i dessa grupper har publicerats och varit féremal f6r
remissbehandling. Remissynpunkterna har av OED beaktats vid utform-
ningen av forslagen.

I rapporten sammanfattas de hinder mot oljeersittning som OED anser
foreligga. Visentliga hinder 4r av ekonomisk art. bl.a. dalig eller osidker
Ionsamhet. hog rintekostnad vid nuvarande marknadsrintor, svirigheter
att finansiera investeringarna samt osidkerhet om priserna for alternativa
brinslen i relation till olja. OQsikerheten om vilka miljékrav som kommer
att gélla och de ekonomiska konsckvenserna av sddana krav upplevs enligt
OED ocksa som hinder. Vidare framhalls att kommuner och foretag inte
alltid har samma incitament att agera for oljeersittning som vad staten har.
samordning sd att samtidiga beslut fattas av mianga parter med skilda
vérderingar och bedémningar. Dessutom finns det rent praktiska hinder —
oljan &r latthanterlig och bekvam jimfort med manga av alternativen. OED
anser att det pa grund av dessa och aven andra hinder inte ir mojligt att
uppnd de angivna malen f6r oljeersittning om inte samhiilleliga insatser av
olika slag gors.

Statsmakternas insatser bor enligt OED syfta till att stilla krav pa
oljeersiittning och skapa rimliga forutsattningar for dess genomforande.
Delegationen framhaller att det dr nddvindigt att statsmakterna sanktio-
nerar en plan for oljeersittningen for att erforderliga beslut skall fattas pa
alla nivéer i samhiillet.

OED foreslar att mal for omstillning fran olja i olika tidsperspektiv skall
laggas fast. Dirvid bor enligt OED syftet vara bide att nd en betydande
oljeersittning pé kort sikt och att siikerstilla att forutsittningar skapas for
en betydligt storre oljeersittning pa lingre sikt.

OED anser att malet bor vara att 6ka anvindningen av solviirme och
fasta branslen till ar 1985 med ca 30 TWh (exkl. metallurgiskt kol och
massaindustrins lutar), vilket motsvarar ca 2,5 milj. ton olja och till ar 1990
med ca 85 TWh (exkl. drivenergi for virmepumpar), vilket motsvarar
drygt 7 milj. ton olja. OED bedémer att & ena sidan de inhemska bréinslena
inkl. solvdrme och & andra sidan kol vardera kan svara for ungefir hilften
av oljeersiittningen ar 1990. Detta innebir en mycket hég ambitionsniva
nar det giller utveckling och introduktion av inhemska briinslen.

OED foreslar lagstiftning samt atgérder av ekonomisk och organisato-
risk karaktir for att na oljeersittningsmalet.

Den viktigaste lagstiftningsatgarden giller det forslag till lag om utféran-
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de av eldningsanldggningar for fast brinsle som har lagts fram av OEA.
Forslaget innebir att pannor som byts ut eller tillkommer inom anldggning-
ar (system) som forbrukar minst S0000 MWh per ar skall utformas sa att
eldning med fasta brinslen kan ske. Detta krav giller for nya eller utbytta
anlaggningar tills minst 75% av totalt tillférd energi for hela systemet
bascras pa annat in olja.

OQED f{orslar vidare en 6versyn av lagstiftningstriagor i samband med
solvirmeutnyttjande, i forsta hand vattenlagen, naturvirdslagen. lagen om
allmédnna fjarrvirmeanliggningar samt lagen om kommunal energiplane-
ring. OED understryker behovet av att alla cventuella lagéndringar blir
gjorda i sadan tid att inte teknikintroduktionen pa solvarmeomradet {or-
hindras eller férsenas.

Vidare foreslas att tiderna for handlaggning av ansokningar om torv-
koncessioner enligt lagen om vissa mineralfyndigheter forkortas avsevirt
genom att férenklingar i férfarandet vidtas och genom att beslutanderitten
delegeras. Genom dessa étgérder skulle enligt OED introdutionen av torv
paskyndas.

OED framhaller att utformningen av miljéféreskrifterna dr av stor bety-
delse for om oljeersittningsprogrammet skall kunna genomforas. Detta
bedoms gilla sirskilt for mdojligheterna att ersiitta olja med kol. Den
allvarliga forsurningssituationen i landet gor det enligt OED rimligt att
skdrpa kraven pa hogsta tillatna svavelutslipp. OED framhdller dock att
en skarpning inte bor ske alltfor sprangartat utan i stillet genomforas
successivt for att inte oljeersittningen skall dventyras.

Flera ekonomiska styratgirder ingar i OED:s program, bl. a. det forslag
om en fond for oljeersattning som OED tidigare har lagt fram. Denna fond
ar avsedd att genom formanliga lan och 1 vissa fall bidrag stimulera &tgér-
der som medfor oljeersittning.

Overgang Lill fasta brinslen kommer att stilla stora ansprik pé investe-
ringsmedel, bl.a. eftersom fastbrinsleeldade anldggningar ar dyrare att
uppfora dn oljeeldade anlaggningar. QED anscr att investeringar i sadana
anlidggningar bor bli ett prioriterat omriade pa kapitalmarknaden.

Osikerheten om den framtida utvecklingen av brinslepriserna verkar
enligt OED ofta som ectt hinder mot oljeersittningsitgirder. Denna osiiker-
het kan minskas genom en limplig utformning av energibeskattningen.
OED redovisar déirvid tva metoder, dels en realprissittning pa olja som
upphiver prisfluktuationerna, decls en utformning av energibeskattningen
s& att erforderliga prisskillnader mellan olja, kol och inhemska brinslen
astadkoms. Frigor av denna karaktir behandlas av framst utredningen (B
1979:06) om beskattning av energi m. m.

En rad organisatoriska atgirder foreslas. OED framhaller att den statliga
myndighetsfunktionen inom energitiliférselomradet maste forstirkas for
att de angivha malen for oljeersiittning skall nds. Myndighetsfunktionen
behovs enligt OED for att genomféra nirmare planering av oljeersittnings-



Prop. 1980/81: 90 Bilaga I Industridepartementet 120

atgirderna, ta erforderliga initiativ for att genomfora programmet, utva
tillsyn i samband med den foreslagna lagstiftningen om fastbriinsleeldning,
svara for linc- och bidragsgivning till investeringar i ny encrgiteknik som
medfor oljeersittning samt utvirdera mal och styrmede} for oljeersétt-
ningsarbetct.

OED framhéller den avgérande betydelse som kommunernas insatser
har for oljeersittningen inom uppvirmningssektorn. Enligt lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering skall kommunerna i sin planering
bade frimja hushallningen med cnergi och verka for en siker och tillriicklig
tillforsel av energi. Enligt OED:s mening uppfyller inte energitillforseln
lagens krav att vara siker om den baseras pa huvudsakligen olja.

OED forordar att kommunerna inom ramen fér den kommunala energi-
planeringen redovisar program for oljcersittning. som faststills av de
beslutande kommunala organen. Programmen féreslis bygga pa en genom-
ging av bl.a. brinslebehov, mgjligheter till omstéllning, torsérjning med
energirdvaror samt utnyttjande av solvirme. Behovet av samordning med
andra kommuner och med industrin bér enligt forslaget beaktas. OED:s
forslag overensstimmer i princip med det-forslag som statens industriverk
(SIND) har lagt fram i bl. a. rapporten (SIND 1980:15) Kommunal energi-
planering — sammanfattning och forslag till slutsatser.

Organisatoriska dtgarder krivs enligt OED for att snabbt fa till stdnd
torvanviandning i landet. For de fyra nordligaste linen har statens vatten-
fallsverk pa regeringens uppdrag niarmare utrett férutsiittningarna for torv-
produktion och torvanvindning pé vissa orter. Behovet av atgéarder giller
enligt OED nu framst i sodra och mellersta Sverige. Delegationen pekar pa
den metodstudie som SIND bedriver avseende plancringen tor att fa till
stdnd regionait samarbete rorande forutsattningarna for torvproduktion
och torvanvéndning.

Delegationen limnar ocksa forslag betriffandc standardisering samt ut-
bildning. radgivning och information inom oljeersattningsomrédet. Nér det
giller introduktion av alternativa drivmedel hinvisar delegationcn till det
forslag till strategi som har lagts fram i rapporten (Ds 1 1980:19) Introduk-
tionen av alternativa drivmedel.

OQED framhaller att det mil som foreslas, dvs. en oljeersittning om drygt
7 milj. ton &r 1990, bygger p4 en rimlighetsbedomning mot bakgrund av den
forutsedda utvecklingen pa energiomradet. Delegationen diskuterar darut-
gver extraordinira atgirder for oljeersittning. Sddana atgirder kan enligt
OED overviagas om riskerna for en mycket kraftig prisékning pa olja clier
for langre akuta oljebrister under 1980-talet beddms som mycket stora.

Bland dessa atgirder finns (. ex. fortida skrotning av oljeeldade pannor.
krav pi fastbrinsleeldning dven i nya mindre pannor, dvs. pannor som
forbrukar mindre dn 50000 MWh per ar, samt utnyttjande av fasta briinslen
aven i anliggningar med Korta drifttider.

Sadana atgirder bedéms kunna medfora en oljeersattning om ytterligare
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ca 3,5 milj. ton ar 1990. De styrmedel som kan bli aktuella ar lagstiftning
med mer langtgdende krav och komplettering av de ekonomiska styrmed-
len. Dessa extraordinira atgirder har behandlats endast oversiktligt av
OED. som senare kommer att redovisa ett mer utférligt forslag i denna
fraga.

For egen del anser jag de atgiarder som OED har redovisat i sitt huvud-
forslag bor utgora vasentliga delar av ett oljeersittningsprogram for 1980-
talet. OED:s forslag 4r enligt min mening i huvudsak vil avvigda. Jag
kommer i det foljande (kapitel 7, 8, 11 och 12) att ndrmare utveckla hur
dessa forslag bor behandlas. Jag kommer dérvid att fororda bl. a. att en lag
inférs om utforande av vissa eldningsanliaggningar for fast brinsle, att en
ny energimyndighet med uppgifter rérande bl.a. tiliférselfragor inrittas
och att kommunerna aldggs att inom ramen for den kommunala energipla-
neringen lagga fast en plan for att minska oljeanvidndningen i kommunerna.
Jag kommer vidare att redovisa riktlinjer for atgirder mot svavelutslipp
vid anvindning av kol, dtgirder for att férenkla handliggningen av ansok-
ningar om torvkoncessioner enligt lagen om vissa mineralfyndigheter och
atgarder for att snabbt fa till stind en 6kad torvanvindning i sédra och
mellersta Sverige. Tidigare (avsnitt 4.3.3) har jag foreslagit forstirkta
insatser for utbildning och radgivning. Dessa atgirder ar frimst inriktade
pa energihushéallningsomradet men kan dven avse tiliforselomradet. Jag
kommer ocksd att redovisa de atgirder som har vidtagits fér att genom
bl.a. de s.k. fjirrviarmeldnen tillgodose finansieringsbehovet vid utbygg-
nad av fastbrinsleeldade anldggningar. Forslag till plan for introduktion av
alternativa drivmede] kommer ocksi att liggas fram. En fond for investe-
ringar i oljeersittande teknik i huvudsak i enlighct med OED:s tidigare
forslag har inrittats den | januari 1981 (prop. 1980/81:49, NU 1980/81: 19,
rskr 1980/81: 100).

Jag riknar liksom OED med att ett genomforande av dessa atgarder kan
komma att medfora en oljeersittning om ca 7 milj. ton ar 1990. Jag har i
berdkningen inte inkluderat atgirder i Storstockholmsomradet som jag
strax aterkommer till.

Den fordelning mellan inhemska briinslen och kol som OED har foresla-
git finner jag vara vil avvigd. Forslaget innebir att inhemska brinslen och
kol vardera skulle kunna svara for en oljeerséttning om ca 3 milj. ton ar
1990. Alternativa drivmedel och solvirme inkl. frimst mindre virmepum-
par berdknas kunna medfdra en oljeersittning om sammantaget ca | milj.
ton i bérjan av 1990-talet.

Den andra delen av det program for oljeersittning som jag forordar
bestdr av de atgirder som har foreslagits av ELAK i rapporten (Ds 1
1980:22) El och olja. Den tillgingliga elkapaciteten bor enligt forslaget
utnyttjas for att ersitta olja vid uppviarmning. 1 forsta hand foreslds den
dyrare latta eldningsoljan erséttas.

En omfattande konvertering till el bor enligt ELAK ske av medelstora
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oljepannor och oljeeldade pannor i smahus. Bl. a. foreslas 1an for installa-
tion av elpatron, elkassett och varmvattenberedare samt for byte av olje-
panna till panna for andra brénslen. Installation av s.k. kombinations-
panna, dvs. panna for el och fasta brinslen, bor enligt forslaget stimuleras
genom bidrag.

Vidare foreslas installation av storre elpannor i fjarrvirmeverk och
industrier. Mgjligheterna att stimulera sidana atgirder genom skattere-
duktioner bor enligt forslaget utvecklas.

ELAK bedomer att de atgirder for konvertering fran olja till el som
foreslas kan resultera i en minskad forbrukning av olja, huvudsakligen latt
eldningsolja, om ca 1,5 milj. ton &r 1990. Atgiirderna foreslés bli utformade
sa att de ger flexibilitet vid valet av cnergikilla i framtiden.

Remissinstanserna ér i huvudsak positiva till ELAK:s férslag vad galler
konvertering fran olja till el. Flertalet remissinstanser tillstyrker att férsla-
gen genomfors.

Jag aterkommer i det {Oljande (avsnitt 8.5) med en mer utf6rlig redogo-
relse for ELAK:s forslag, remissynpunkterna och de tgirder som enligt
min mening bor genomféras med anledning harav.,

Jag vill i detta sammanhang framhélla att jag finner att atgirder for att
ersitta olja med el bor vidtas i huvudsak enligt ELAK:s forslag. Dirmed
uinyttjas den nationella resurs som den tillgéngliga elproduktionskapacite-
ten utgdr for att spara olja under framst 1980-talet. Jag raknar med att
konverteringen fran olja till el skall medf6ra en oljeerséttning om ca t milj.
ton ar 1990. Jag har-dérvid riiknat med att eltillgingen kan bli nigot ligre
4n vad ELAK har riknat med genom att block 3 i kdrnkraftverket i
Forsmark kan komma att utnyttjas for hetvattenproduktion for Storstock-
holms behov. Jag har vidare riknat med att eltillgingen kommer att anvin-
das som drivenergi for varmepumpar i enlighet med QOED:s forslag. Den
oljeersittning som déirvid erhalls har inkluderats i den oljeersittning som
jag i det foregiende har berdknat att ett genomforande av OED:s forslag
kommer att medfora.

Den tredje delen av forslaget till oljeersittningsprogram bestar av atgér-
der for att Astadkomma ett virmeforsérjningssystem for Storstockholms-
omradet. som ej dr bascrat pa olja. Detta kan ske genom hetvattendverfo-
ring fran kiirnkraftverket i Forsmark. genom virmeproduktion i nirfor-
lagda koleldade kraftvarmeverk cller genom ett mycket omfattande utnyt-
jande av stora virmepumpar.

STOSEB och statens vattenfallsverk har rcdovisat ett forslag till vir-
meavtappning | Forsmark. Varmeeffekten skulle bli 2000 MW. Virmen
skulle dverforas till Stockholmsomridet genom en 120 km ldng ledning
fran Forsmark till Akalla. Virmeleveranserna beddms kunna pibérjas ar
1988.

Hetvattendverforing fran Forsmark skulle medtéra en oljebesparing pé
ca | milj. ton per ér i jamforelse med den nuvarande virmefdrsdrjningen i
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regionen. Kostnaden for oljeimporten skulle vid de nuvarande priserna
dirmed minska med ca 1 miljard kr. per ar.

Med nirforlagda koleldade krafiviarmeverk skulle en snabb minskning
av oljeanvindningen i omradet astadkommas. En {orutsiittning dr att kom-
munerna kan finna lampliga platser for att lokalisera anliggningarna. For
att ersitta | milj. ton olja erfordras drygt 1,5 milj. ton kol.

Aven mojligheterna till ett stérre utnyttjande av stora viirmepumpar bor
beaktas infor ett stallningstagande till hur Storstockholmsomridet skall
virmas. Sadana virmepumpar skulle till att borja med kunna drivas med
elenergi for att sedan Gvergd till brinsiedrift. Dirmed féreligger samma
lokaliseringsférutsittningar som i kraftvirmealternativet. Flera faktorer
for ett virmepumpsalternativ dr dnnu oséikra, bl. a. kostnaderna.

Jag aterkommer i det foljande (avsnitt 8.3.5) med en mer utforlig redogé-
relse for Storstockholmsomradets varmeforsorjning. Jag vill i detta sam-
manhang dock framhdlla att jag anser att en oljeersittning pé ca 1 milj. ton
per ar ir fullt mojlig att uppna till ar 1990. Jag har darfor i oljeersattnings-
programmet riknat med att en sddan minskning av oljeanvéindningen kom-
mer till stind.

Det program som jag hir forordat skulle kunna medféra en oljeerséttning
om ca 9 milj. ton olja ar 1990. Ar 1985 skulle oljeersittningen kunna uppgé
till ca 3.5 milj. ton. De angivna kvantiteterna utgér mal for oljeersiittningen
och kriver cn ambitids politik med omfattande insatser for att kunna nés.
Jag finner det angeliget att mal av det slag jag har angivit liggs fast och att
atgirder successivt vidtas med anledning hérav.

OED:s s.k. extraordindra atgirder, som skulle kunna ge ytterligare
oljeersittning, bor enligt delegationen studeras nirmare innan stillning tas
till dem. Jag finner det angeliget att sa sker. OED bor sé snart som mojligt
redovisa sina forslag i detta avseende.

Jag vill i detta sammanhang pdpcka att mdjligheterna att snabbare ersiit-
ta olja med inhemska brinslen inte torde begrinsas av i forsta hand
tillgAngen pa energirdvara utan av ckonomiska skal, bl.a. skulle en for-
tidsskrotning av pannor behova ske.

Jag riknar med att en mer omfattande Gversyn av oljeersittningspro-
grammet skall ske senast till &r 1985. Det bor aligga den nya encrgimyn-
dighet som jag i det foljande (kapitel 11) kommer att foresld att i samrad
med andra berorda myndigheter svara {6r samordning. nirmare planering
och uppféljning av programmet. I avvaktan pa att den nya myndigheten
inrattas bér QED pd motsvarande sitt svara for denna uppgift.

Tillsammans med det energihushéllningsprogram som jag tidigare har
redovisat (kapitel 4) innebar oljeersattningsprogrammet en avsevird
minskning av oljeanvindningen. Om alla dessa Atgiirder ger resultat i
enlighet med mélen kan anvindningen av olja foér energiindamil komma
att minska med ca 12 milj. ton till ar 1990 trots att energianviindningen
beriaknas 6ka. Programmen ger forutsittningar for en ytterligare minskning
av oljeanvindningen under 1990-talet.
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Det ar saledes ett mycket ambitidst oljecrsittningsprogram som jag nu
forordar. Anledningen hértill dr sjilvfallet att det krivs langtgiende insat-
ser for att en verklig minskning av oljeanvindningen skall ske. Jag vill
sarskilt fasta uppméarksamheten pa vad OED har papekat. namligen att vi
for att kunna kraftigt minska oljcberoendet och genomfora riksdagens
beslut om avvecklingen av Kirnkrafien mdste basera 60—706 av var
encrgiforsorjning i borjan av 2000-talet pid sddana cnergikillor som f.n.
anviinds endast marginellt ¢ller inte alls.

Jag torordar att regeringen foreslar riksdagen att godkiinna det program
for oljecrsittning som jag har har redogjort for.
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7 Brinslen

7.1 Forutsittningar for brinslepolitiken

- Jag kommer i det foljande att redogéra for de atgirder som enligt min
mening kridvs for att trygga forsorjningen av brinslen till vart energi-
system. Som en bakgrund till mina forslag limnar jag inledningsvis en
oversiktlig redogorelse for den nuvarande brinsleanviindningen inom olika
sektorer och for de olika brinslenas forutsittningar och kvaliteter i olika
avseenden samt for den roll som de dérigenom bor spela for var framtida
energiforsorjning. Jag behandlar i detta sammanhang inte uran, vars ut-
nyttjande i Sverige har lagts fast genom riksdagens beslut efter folkomrost-
ningen i kiirnkrafisfrigan den 23 mars 1980.

Oljan svarar for den helt dovervigande delen av var energiférsérjning.
Oljans andel av den primirt tillforda energin var ar 1979 ca 68 %. Sverige ér
dirmed ett av virldens mest oljeberoende lander. Vara miljoskyddsbe-
stimmelser stiller dessutom sirskilda kvalitetskrav pa den olja som vi
importerar.

Den storsta méingden olja anviinds inom sektorn bostider, service
m.m., dvs. for uppvarmning av bostader. affirs- och servicelokaler m. m.
Inom denna sektor anviindes ca 11 milj. ton olja ar 1979. Oljan svarar for ca
85% av energianvindningen for uppvirmningsiandamal. Av oljeanvind-
ningen inom sektorn utgjordes ca 4.5 milj. ton av tjock eldningsolja. som
utnyttjas framst i kraftvirmeverk och stirre hetvatiencentraler, dvs. i
omraden med utbyggda fjarrvirmesystem, medan 6,5 milj. ton utgjordes
av tunn cldningsolja. som anvinds framst i villor och i flerfamiljshus med
mindre panncentraler. Det foreligger en betydande prisskillnad mellan
tjock och tunn cldningsolja. Under senare ar har den tunna eldningsoljan
normalt varit 30—409% dyrare éin den tjocka eldningsoljan. Prisskillnaden
kan komma att minska.

Under scnare ar har skett en tiimligen snabb utveckling av anviindningen
av elviarme. F.n. anvinds 13 TWh el {6r uppvarmning. Orsaken till den
snabba utvecklingen torde vara att elvirmen kriver sma investeringar for
anvindaren och dr bekvim att anvdnda samt att vi genom bl.a. en stor
andel vattenkraft har kunnat producera billig elkraft.

Under senare tid har ocksa skett en 6kning av anvéndningen av ved for
uppvarmning av enskilda hus, frimst i glesbygden. Ett skél hirtill torde
vara att beskattningsreglerna har dndrats s att uttag av brinnved ur cgen
skog inte langre beskattas.

Inom industrin anvinds arligen ca 5.5 milj. ton olja vilket utgor ca 40%¢
av cnergianvandningen inom sektorn. Néstan enbart tjock eldningsolja
anvinds. Fasta brinslen, framst bark och lutar inom skogsindustrin. sva-
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rar for ca 35 % av energianvindningen. Den svenska industrin har pa grund
av sin struktur ocksa en hog andel elkraft i energianviindningen.

For krafiproduktionen anvinds forhallandevis lite olja i Sverige. 1 ge-
nomsnitt svarar oljebaserade anlaggningar, frimst kraftviarmeverk och
industriella mottryckskraftverk, for ca 13%¢ av elproduktionen under ett
ar. Vattenkraften svarar f. n. for ca 65% och kirnkrafien f. n. for ca 22 %
av clproduktionen. Sverige har dirmed ett vid en internationell jimforelse
ekonomiskt mycket férdelaktigt clproduktionssystem. Att vi under en ling
tid har kunnat producera elkraft till gt pris har varit en komparativ fordel
for var industri.

Transportsystemet dr i allt vasentligt beroende av importerad olja eller
importerade oljeprodukter. Oljan svarar for hela 97 % av energianviind-
ningen inom transportscktorn. Ca 65% av den bensin och ca 55% av den
dieselolja som anvinds i Sverige framstills vid raffinaderier inom landet,
medan Aterstoden importeras. Vill man dka andelen inhemskt framstillda
oljeprodukter kravs investeringar i de svenska raffinadericrna.

Anvindningen av olja i Sverige och andra lander har etablerats under
ling tid. En omstillning till andra brinslen kriver olika ling tid och
varierande resursinsatser for att genomforas inom de olika delomridena.

De brinslen som pi medellang sikt, dvs. fram till omkring ar 1990. kan
komma i fraga for anvindning i Sverige dr olja, naturgas, motoralkoholer.
kol. skogsbrinslen, torv och skiffer. Dessutom kan solvirme komma att
utayttjas i storre skala mot slutet av 1980-talet.

Visentliga skillnader foreligger nir det géller bréinslenas férutsittningar
och kvaliteter i skilda avseenden. De forsorjningsmiissiga aspekterna ut-
gors av faktorer som tillging. varaktighet och [6rsorjningstrygghet. pris
och prisutveckling samt bekviamlighet och flexibilitet i anvindningen.
Andra faktorer av stort intrresse ér miljoeffekter vid utnyttjandet, syssel-
sittningseffekter i Sverige, regionalpolitiska aspekter och majligheterna
till annan, konkurrerande anviandning.

Olja har linge haft visentliga fordelar, vilket sjilvtallet dr orsaken till
den mycket omfattande anviindning som oljan har fatt. Qlja ir en koncen-
trerad energiravara med hog energitithet. Den ér vidare latthanterlig och
bekviam att anvinda. Oljecldade anliaggningar kriver forhillandevis smi
investeringar.

Oljan ger liksom andra fossila brinslen upphov till negativa miljo-
effekter. Vidare finns andra anvédndningsomriden in inom energiscktorn
dar oljans egenskaper behover utnytjas, t. ex. inom det kemiska omrédet.

Den snabba prisutvecklingen pé olja sedan 1973—74 irs oljekris har helt
nadsstorningar under vissa perioder har forekommit. Som jag tidigare
tkapitel 3) har redovisat riknar jag med en fortsatt langsiktig realprissteg-
ring pa olja. Motiven for att minska oljeanvindningen genom energihus-
héllning och genom inférande av andra brénslen ar saledes dels av forsorj-
ningskaraktir, dels av ekonomisk karaktar.
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Den tjocka eldningsoljan kan littast ersittas. PA de omriden dir tjock
eldningsolja anvinds. dvs. frimst i fjarrviarmesystem och industrier, kan
inhemska brénslen och kol relativt snabbt fa stor betydelse.

For de lattare oljeprodukterna ar det svirare att snabbt hitta ersattnings-
brinslen. Detta giller i synnerhet for bensin och dieselolja. Samtidigt 4r
det just pa de omraden dir dessa produkter anvinds, dvs. inom transport-
sektorn. som det viirde, som oljan har genom sin energitithet och litthan-
terlighet, kan biist tas till vara. Det ér saledes for frimst sddan anvindning
som oljan bor reserveras framdver. Arbetet med att snabbt dstadkomma
oljeersiittning bor diarmed frimst inriktas pd omriden dir oljans sirskilda
egenskaper inte utnytijas, dvs. dir vanligtvis tjock eldningsolja nu an-
viinds. Jag anser att dctta dr en langsiktigt riktig inriktning av energipoliti-
ken i denna del. Denna inriktning bor foljas dven om tillfdlliga marknads-
sviangningar och dérav f6ljande Gverskott i vissa fall kan ge incitament till
en nagot annorlunda politik. '
star valet mellan att lata foradlingen ske utomlands, dvs. att importera en
Okad andel raffincrade produkter och att genom investeringar i raffinade-
rierna i Sverige Oka utbytet av sddana produkter fran importerad rdolja.

I ett raffinaderi skiljs olika fraktioner i rdoljan ut fér att méta noga
preciserade kvalitetskrav pa varje enskild oljeprodukt. Ett annat syfte med
bearbetningen kan vara foriindra den kemiska sammansittningen hos raol-
jans komponenter. For att fa fram exempelvis bensin med tillrickligt hogt
oktantal maste man bearbeta den fraktion. nafta, som normalt anvinds for
bensinframstéllning. Detta sker i en s. k. reformeranliggning.

En annan, mer omfattande, bearbetning krivs om man vill omvandla de
mer svarflyktiga delarna av rioljan, som normalt anvinds till tjocka eld-
ningsoljor. till mer flyktiga produkter. t.ex. bensin och litt eldningsolja.
En sddan bearbetning kan utféras pd olika siitt. Den vanligast forekom-
mande metoden ér s. k. termisk krackning. For ¢n mer omfattande om-
vandling ar katalytisk krackning den vanligaste processcn.

De flesta raffinaderierna i Visteuropa ar byggda for att bearbeta frimst
relativt Litt rdolja som ger ett hogre utbyte dn tyngre rdoljor av de mest
viirdefulla produkterna, dvs. bensin och litt eldningsolja. Man har tidigare
ddremot inte investerat i krackningsanliaggningar i s stor utstrickning i
Visteuropa som i Forenta staterna. dir etterfragan pa framfor allt bensin
har varit stor. Vid ett genomsnittligt raffinaderi i Férenta staterna fram-
stiills ca 45 % bensin ur en viss mangd raolja medan bensinutbytet i ratfina-
derierna i Visteuropa f.n. ir ca 22%. | de svenska raffinaderierna dr
bensinutbytet i genomsnitt knappt 205%.

F.n. pagir eller planeras emellertid i Vésteuropa en snabb utbyggnad av
raffinaderierna i syfte att skapa majlighet att omvandla en storre del av de
tyngre oljeprodukterna till bensin och dieselolja. Denna utbyggnad kan
komma att leda till en viss overkapacitet for bensinframstallning vid mitten
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av 1980-talet, varigenom utbudet av litta produkter pi den curopeiska
marknaden skulle komma att dkas. Utvecklingen inom omridet dr dock
svar att bedoma f. n.

Samtidigt som foérbrukningen forskjuts mot en dkad andel lattare pro-
dukter berdknas den rdolja som utvinns i vérlden bli bl. a. allt tyngre och
svavelrikare. Merparten av de nu kénda oljetillgingarna ir av tyngre typ
med relativt hdg svavelhalt. Av de kdnda och utvinningsvirda raoljetill-
gingarna bestar over 50% av raolja med minst 1,5 viktprocent svavel.
Flera av de ildre produktionsomradena for littare rdoljor, bl. a. Nordafri-
ka. har otillrickliga reserver for att oka eller t.o.m. for att bibehilla
nuvarande produktionsniva. Vid langsiktskontrakt rorande leveranser frin
Saudiarabien méste ocksd kop av en viss del tyngre. hogsvavlig riolja
inkluderas vid sidan av den normalsvavliga arabiska oljan. Arabian Light.
Motsvarande forhillande géller vid langsiktiga avtal med Mexico. som f. n.
stiller krav pa att ca hilften av den levererade rdoljan skall vara av den
tunga, hogsvavliga s. k. Maya-oljan.

Delvis kan denna utveckling kompenseras for Visteuropas del av alt
produktionen Gkar av den latta, ldgsvavliga Nordsjéoljan. 1 virlden som
helhet maste dock en anpassning ske till ett stérre utnyttjande av de tunga.
hogsvavliga raoljorna. Yuerligare en faktor av betydelse ar att priset pa
lagsvavlig riolja kan komma att 6ka snabbare dn priset pa normalsvavlig
och hogsvavlig riolja. Under senare ir har prisskillanden varit 10—20¢¢.

En betydande del av vérldens aterstiende oljetillgingur bestir av s.k.
okonventionella resurser. varmed avses olja som forekommer | trogtly-
tande eller t. o. m. fast form. Exempel hiirpa ar tjirsand, oljeskiffrar och
s. k. extra tunga raoljor. Dessa ravaror kan pé sikt bli av viisentlig betydel-
sc for virldens oljeforsorjning. Det kravs dock en utveckling av utvin-
ningstekniken for att de okonventionella raoljetitigdngarna skall kunna
utnyttjas i storre skala. Dessutom krivs investeringar i raffinaderier och
eldningsanlaggningar.

I raffinaderierna crhills en rest, s.k. restolja, som bestir av tjocka,
svavelrika fraktioner. Denna olja exporteras f. n. for svensk del eftersom
den inte fir utnyttjas inom landet pa grund av géllande lag och farordning
om svavelhaltigt brinsle. Pa sikt bedoms dock méjligheterna till sidan
export komma att begriansas samtidigt som méngderna restolja kan komma
att 6ka. Om t. ex. en krackningsprocess installeras vid ett raffinaderi {Or att
oka konverteringen av svartlyktiga delar av rdoljan till litta fraktioner kan
samtidigt restoljeandelen 6ka nagot.

Restoljor och tunga réoljor kan behandlas pa flera sitt, bl.a. kan de
utnyttjas for forgasning. En annan mctod ér avsvavling cller hydrering,.
varvid riolja tillfors vitgas som bl. a. tviittar bort svavlet.

Den utveckling som jag hir har beskrivit. dvs. en relativt sett okad
efterfragan pa latta produkter och cn 6kad tillgang pd tyngre och svavelri-
kare raoljor. paverkar starkt den svenska férsorjningssituationen. Sarskil-
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da forhallanden i Sverige har ocksa stor betydelse. F. n. méste de svenska
raffinaderierna anvinda i genomsnitt ca 40 7 lagsvavlig riolja pga. gillan-
de krav betriffande svavelhalt i cldningsolja. De svenska bestimmelserna
kommer att skirpas den 1 oktober 1981 och den I oktober 1984. di hela
Sverige kommer att omfattas av forbudet att briinna tjock eldningsolja med
mer dn 1% svavelhalt. Som en foljd hidrav miste andelen ligsvavlig riolja
da uppga till ca 60% av raoljeimporten om nuvarande raffinaderistruktur
behalls. Sveriges importkostnader dkas diarmed., eftersom den lagsvavliga
rdoljan ir dyrare in den hogsvavliga.

Den svenska svavellagstiftningen gor att det finns skil att Sverviga
investeringar i en anlidggning, exempelvis en s. k. hydreringsanliaggning.
som breddar torsérjningsbasen genom att mojliggdra att rioljor av simre
kvalitet. t. ex. med hog svavelhalt, kan utnyttjas. '

Det forhéllande att endast ca 60% av den bensin och dieselolja som
anvands i Sverige framstills vid raffinadericr inom landet motiverar insat-
ser for att oka forsérjningstryggheten inom drivmedelsomradet. Detta kan
ske pa olika sitt. En mojlighet ir att investera i en s. k. krackningsanligg-
ning som Okar utbytet av litta produkter. framst bensin. trin den réolja
som importeras till Sverige. Langsiktigt inriktade kontrakt om import av
drivmedel frdn linder med egen rdoljeutvinning, frimst Norge, skulle
ocksi kunna ge en trygg (orsorjning. Aven andra mojligheter kan finnas.

Naturgas har stora likheter med olja. Naturgasen utvinns i stort sett
inom samma geogratiska omraden som oljan. Nira hilften av all naturgas
beriknas féorekomma som s.K. associcrad gas. dvs. direkt tillsammans
med olja. Naturgasen i viirlden beriiknas ocksid ha ungefiir samma varak-
tighet som oljan. Gasen éir emellertid betydligt miljovinligare, bl. a. inne-
hiller naturgas endast obetydliga méngder svavel.

Naturgasen kriaver for anskaffning och distribution ett omfattande led-
ningsnit. Betydande investeringar krivs i distributionssystem for gas.
savil 1 transport- som i anvandningsledet. Detta forhillande torde vara en
anledning till att gas tidigare i stor utstrackning facklades bort. dvs. briin-
des pé oljefilten utan att energiinnehallet togs il vara. Behovet av inves-
teringar i distributionssystemen éar ocksa en anledning till att huvuddelen
av den naturgas som utvinns anviinds direkt i producentliinderna. Endast
ca 10% av den utvunna gasen exporteras f.n. Andelen exporierad gas
vintas dock oka.

Under scnare tid har betydande naturgasfynd gjorts | Nordsjon. Dirmed
skulle pa sikt kunna skapas bittre forutsittningar for forsorjning av gas till
Sverige. -

Naturgas har tidigare betraktats niirmast som en biprodukt vid oljeutvin-
ningen. Gasen har i linder med inhemsk produktion ofta anviints 6r
okvalificerade dndamal. t.ex. som kraftverksbrinsle i stillet f6r tjock
eldningsolja eller kol. Samtidigt som gasen i Okad utstrickning har blivit en
internationell handelsvara har det skett en betydande hdjning av gaspriset
10 Riksdagen 1980/81. 1 suml. Nr 90
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jamfort med priset pa olja. For Sveriges del innebir denna utveckling att
naturgas som kan komma att importeras inte bor anvindas som ersittning
for tjock eldningsolja. Det hogre priset for gasen innebir att anvindningen
bor inriktas pa sidana anvindningsomriden dir gasens speciella egenska-
per, framst renhet, kan utnyttjas.

Motoralkoholer, dvs. frimst metanol och etanol. torde pa Kort och
medellang sikt komma att framstillas ur naturgas, restoljor och kol (me-
tanol) eller ur jordbruksprodukter (etanol). Tillgdngligheten blir siledes
beroende av tillgangligheten till dessa ravaror. P3 lang sikt kan framstall-
ning ur cellulosahaltigt material bli kommersiellt mgjlig. Ur metanol kan
syntetisk bensin framstillas.

Framstillningen av motoralkoholer sker under betydande energiforlus-
ter. Energiutbytet vid framstillning av metanol ur naturgas ir omkring 50—
65% av ravarans cncrgiinnehdll. Ovrig encrgi forloras till omgivningen
som relativt lagvirdig viarme, om den inte tas titl vara for t. ex. fjarrviirme-
leveranser.

Motoralkoholerna har ligre energitithet dn bensin och dieselolja. Ener-
giinnehallet i metanol och etanol 4r ungefar hilften resp. tva tredjedelar av
energiinnehallet i bensin. Det gor att kostnaderna t6r transport och distri-
bution blir hogre. Samtidigt kan motoralkoholer ge visentliga miljofordelar
jamfort med bensin och dieselolja.

Tillverkning av metanol ur fossila branslen ger — bl.a. pa grund av
omvandlingsfoérlusterna — priser som dverstiger priserna pa bensin. Eta-
nol. som kan framstiillas ur inhemska och férnybara ravaror. ar f. n. dyrare
att producera. Prisutvecklingen pa lingre sikt ir svar att bedéma eftersom
det kravs utvecklingsarbete for att f fram metoder som gér att produktion
av motoralkholer fran fasta briinslen kan ske till konkurrenskraftiga priser.

Kol har nistan lika stor betydelse som olja for viirldens energif6rsorj-
ning. Kol har cmellertid langt stérre varaktighet och bor kunna importeras
under storre forsorjningstrygghet. Det finns intc anledning att rescrvera
kolet for annan anvindning eftersom nigon sadan atminstone f.n. inte
tycks finnas.

F.n. ar kolpriset mycket 1agt i forhallande till oljepriset. Skillnaden
kommer sannolikt att minska nigot framéver men Sver tiden finns det inte
anledning att rikna med nagon direkt koppling av priset pa kol till priset pa
olja. Mot att en sadan koppling skulle uppsta talar bl. a. det forhillande att
koltillgidngarna dr spridda 6ver hela varlden och att de finns i linder med
vitt skilda politiska och ekonomiska system.

Anvandningen av kol i forbrinningsanldggningar medfor liksom anvind-
ningen av olja negativa miljoeffekter. Effekterna hirvidlag skiljer sig inte
principiellt. Pa grund av bl.a. det ligre energiinnehallet i kol krivs storre
investeringar i bl.a. cldningsanldggningar for att kol skulle kunna utnytt-
jas.

Kol bor atminstone inledningsvis anviandas for att substituera tjock
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eldningsolja, framst i storre cldningsanldggningar knutna till fjirrvarme-
system och i storre industrier.

Tillgngen pé skogsenergi framover ar svar att bedéma. Den blir i hog
grad beroende av om rationella och ekonomiskt rimliga metoder kan ut-
vecklas for tilivaratagande av hyggesavfall. rgjningsvirke, skrapskog och
lovskogsoverskott, s att ravarubasen for skogsenenergi kan utdkas utan
vare utnyttjande av totala skogsproduktionen kan bidra till att i dag ofon-
samma skogsbestind kan avverkas med rimlig [onsamhet. '

Pi lingre sikt kan en omfattande odling av energiskog komma att ge god
tillgdng av detta brinsle. Denna friga studeras f.n. inom ramen f6r det
statliga energiforskningsprogrammet. Lyckas anstrangningarna att utveck-
la encrgiskog bor konkurrensen om ravaran kunna undvikas. En betydan-
de odling av energiskog skulle dock kunna stiilla anspriak pi markomriden
som i dag anviinds for andra dndamal, bl. a. jord- och skogsbruk. Av vikt ar
vidare att miljoeffekterna kan bemistras.

Skogsbrinslen dr en inhemsk energirdvara, vars utnyttjande kan bidra
till att skapa manga nya arbetstillfillen i Sverige. I ett nationellt perspektiv
kan skogsbrinslen bedomas som en forsérjningstrygg energirivara. Skogs-
brinslen har inte samma hdga energitathet som kol och framfér allt olja.
Detta giller sarskilt det klenvirke som utgor ett viktigt skogsbriinsle. Det
g0r att transporterna blir dyra, varfor langa transporter av ravaran inte ter
sig ekonomiskt férsvarbara. Liksom vid kolanvindning krivs storre inve-
steringar i bl. a. cldningsanliggningar dn vad som ar fallet vid utnyttjande
av olja. Prisutvecklingen for skogsenergi ar f. n. svir att bedéma eftersom
ndgon cgentlig marknad dnnu inte har ctablerats. [ samband med prishé;-
ningen pé olja dren 19731974 och ar 1979 skedde kraftiga hdjningar av
prisct pa saval massa som ved.

Den osikerhet som f. n. vidlader de framtida villkoren av bl.a. ekono-
misk natur fér anvindning av skogsbriinslen gor det svirt att nu niarmare
ange det framtida anvandningsomradet. Med hiinsyn till begriinsad tiligng
och l&dnga transportavstand torde inte nigon stérre anviindning av skogs-
brianslen i vira storstadsomrdden komma i fraga. | forsta hand torde
skogsbrinslen komma att anviindas i mindre och medelstora orter och i
industrier med rdvaran inom rimligt transportavstand. Lokal tillgiang. tor-
manliga skatteregler och insats av eget arbete kan gora det limpligt for
enskilda hushall att utnyttja detta brinsle.

Torv har betydande likhet med skogsbriinslen nir det giiller energitiithet
och diarmed transportkostnader liksom nér det giller investeringskostna-
der och osikerhet om prisutvecklingen. Nagot storre behov av torv {or
andra d4ndamail finns dock inte. En mer omfattande torvexploatering kan
fororsaka miljoskador.

Det finns faktorer som talar for att anvandningen av torv bor ske i nira
samband med utvinningen, bl. a. det forhillandet att det kriavs betydande



Prop. 1980/81:90 Bilaga 1 Industridepartementet 132

investeringar for att borja utvinna torv samtidigt som nigra lingre trans-
portavstand inte kan baras ekonomiskt. Det dr darfér osiikert nir ndgon
omfattande marknad for torv kommer att utvecklas. En majlighet dr att
innehavaren av cn cldningsanlidggning deltar i utvinningen av ravaran
vilket skulle kunna ge en hog grad av forsérjningstrygghet inte bara i
nationellt perspektiv som for alla inhemska bréinslen utan dven direkt for
foretagets del.

Savitt nu kan bedémas kommer torvanvindningen friamst att ske i me-
delstora eldningsanldggningar i torvrika delar av vart land. Under de
niarmaste aren behdver prototyp- och demonstrationsanliggningar byggas
for att ge bittre underlag for bedomning av mdjligheterna att utnyttja torv
under skilda férutséttningar.

Skiffer har stora likheter med torv. framfor allt genom det férhallande att
tiligngarna dr mycket stora men till viss del svara att utnyttja och i allt
viisentligt dnnu outnyttjade i Sverige. Skiffertillgangarna dr dock geogra-
fiskt mycket koncentrerade vilket i kombination med de sannolikt héga
transportkostnaderna torde gora att detta brinsle knappast kan fa stérre
nationell betydelse.

Av vad jag hittilis har anfort framgar att de brinslen som ir eller kan bli
aktuella for svensk energiforsorjning i visentliga avseenden har olika
kvaliteter, vilket gor att de till stor del bér ha olika anvindningsomraden.
Jag kommer i det fdljande att mot denna bakgrund ange vilken roll de olika
brinslena i princip bor spela i vrt energisystem.

Det ar fran encrgiforsorjningssynpunkt angeliget att minska beroendet
av olja, i torsta hand sidan olja som importeras under osiikra forhélllanden.
Det innebdr att fran denna utgdngspunkt behover inriktningen éitminstone
f.n. inte vara att minska utnyttjandet av sidan olja som vi kan crhalla med
god forsérjningstrygghet under relativt lang tid. exempelvis genom lang-
tidsavtal med Norge cller genom svenskt produktionsengagemang i Nord-
sjon. Sddan olja kan ge lika stor eller i vissa fall t. 0. m. stérre forsorjnings-
trygghet in t. ex. gas eller kol frin linder som inte ir lika politiskt stabila.

Fran ckonomisk utgingspunkt kan det didremot finnas skal att efterstri-
va en mer genercll minskning av oljcimporten eftersom importerad olja
betingar ett mycket hogt pris och i hég grad bidrar till att férsimra den
ekonomiska situationen. Oljan bor siledes ersittas med billigare briinslen.
Som exempel kan nidmnas att om 4 milj. ton olja ersiitts med 6 milj. ton kol
sa minskar kostnaderna for brinslet med ca 2 miljarder kr. per ar vid
nuvarande priser.

Aven starka miljoskil talar for en minskad oljeforbrukning.

Ytterligare en utgangspunkt dr att en okad diversifiering i energitillfor-
seln bor efterstrivas rent generellt, Viir nuvarande energiforsorjningssitua-
tion med en nira 70-procentig oljeandel skapar en i alltfér hog grad sérbar
situation. Allmint giller att en okad diversifiering i stillet for en stark
koncentration till den billigaste encrgikillan medfor hégre kostnader. Sé-



Prop. 1980/81:90 Bilaga 1 Industridepartementet ]

(%]
(8]

dana kostnadshgjningar kan dock till en del vara motiverade om en storre
forsorjningstrygghet erhalls.

De utgéngspunkter, som jag hir har angivit, leder till slutsatserna att vi
bor inrikta oss pa att minska importen av fraimst sddan olja som importeras
pa osikra villkor och att oljan bor ersittas med flera olika energislag, som
kan bedémas vara fordelaktigare dn olja vad giller forsorjningstrygghet
och/eller ekonomi. Den olja som vi Kkan erhalla med god {orsorjnings-
trygghet bor anvindas frimst for sddana dndamél dir oljans sirskilda
egenskaper i form av litthanterlighet och stor encrgitithet kan utnyttjas.
Det finns saledes anledning att ha olika inriktning och ambition i oljeersitt-
ningsstrivandena inom olika anvindningsomraden.

Inom kraftproduktionen ar forsérjningssituationen god péa kort och me-
dellang sikt. Nagra storre produktionstillskott erfordras inte f. n. Planering
av ny elproduktionskapacitet maste dock ske. Samtidigt krivs forskning
och utveckling fér att skapa nya mojligheter till ersittande kraftproduktion
nar kdrnkraften skall avvecklas. Av de brinslen som nu anvinds torde
frimst kol bli aktuellt for elproduktion. Extra tjock raolja och restoljor fran
raffinaderierna kan ocksd komma att anvindas. I mindre kraftviarmeverk
och i industriella mottryckskraftverk bér skogsbrinslen och torv kunna
utnyttjas. Pa sikt kan vindkraft och nya energitekniker mojligen bli kom-
mersiellt tillgiangliga.

Inom industrisektorn kan manga brinslen komma att anviindas. For
storre industrier torde framst fasta brinslen som skogsbrinslen, torv och
kol komma att utnyttjas. I mindre industrier kan finnas forutsattningar att
utnyttja naturgas, dels darfor att det kan bli majligt att dra naturgasledning-
ar till omraden i vissa delar av landet dir sadana industrier finns, dels
dirfor att gasanvindning skulle kunna medféra processtekniska fordelar
for vissa anvindare inom industrin, Naturgasen skulle da frimst ersitta
gasol och tunn eldningsolja.

Inom sektorn bostdder, service m.m. ir de {lesta branslen mgjliga att
anvianda. En snabb utbyggnad av fjarrviarmesystemen bor, som jag senare
kommer att nirmare redovisa, dga rum idven fortsattningsvis. [ {jarrvér-
meomradena anvinds f. n. tjock eldningsolja som brénsle. I framtiden kan i
forsta hand kol och i samhillen i inlandet skogsenergi och torv anviindas
for fjarrvarmeproduktion.

Det finns emellertid en grians for mojligheterna att bygga ut fjarrvirme-
systemen. Genom en medveten bebyggelseplanering kan denna grins pa
lang sikt forskjutas. [ de storre titorternas ytteromraden stiger kostna-
derna for fjarrviarme brant. Det finns ocks& méanga mindre samhillen dir
det saknas tillrickligt underlag for fjarrvarmesystem. I sidana omraden
anvinds f.n. tunn eldningsolja i stor utstrickning. El dr hir under hela
1980-talet ett alternativ. Omraden av sddant slag kan ocksi i vissa delar av
landet vara limpliga for avsittning av naturgas under forutsattning att
marknaden blir tillrackligt stor.
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I glesbygdsomraden anvands f.n. i stor utstrackning tunn ecldningsolja
for uppvirmning. Det innebdr att oljan kan ersiittas med timligen hogk vali-
tativa brinslen utan att kostnaderna 6kar. De langa transporter som det
hir blir friga om stilller dock krav pd att bréiinslet skall vara litt och billigt
att transportera. Detta kan tillgodoses vid utnyttjande av elvirme, virme-
pumpar och pé sikt moéjligen ocksd solviarme. I stora delar av Sveriges
glesbygder finns ocksd mojligheter att utnyttja skogsenergi for enskild
uppvarmning.

Inom rransportsektorn utnyttjas oljans egenskaper bast. Samtidigt 4r det
svarare att finna ersattningsbrinslen inom detta omrade dn inom de andra
omraden som jag har berort. De alternativa drivmedel som f.n. befinner
sig narmast ett introduktionsskede har inte lika stor energitithet som
bensin och dieselolja samtidigt som de forutsatter betydande omstillning-
ar, som kan vara svéra att fi till stdnd inom ett energianvindningsomrade
med den struktur som finns inom transportsektorn. Den olja som vi for-
sérjningstryggt kan fa tillging till bor mot denna bakgrund reserveras
framst for transportsektorn, medan oljecrsittningsatgirderna bor inriktas
mot frimst andra sektorer.

Tillgingen av drivmedel bor pd medelling sikt kunna tryggas genom cn
aktiv svensk oljeforsorjningspolitik av det slag jag nyss har berért.

Med hinsyn till den linga omstéllningstid som krivs inom transportsek-
torn ar det dock angeléget att redan nu inleda ett arbete som syftar till att
pa sikt introducera alternativa drivmedel. Jag d&terkommer senare till den-
na fraga.

7.2 Olja

7.2.1 Den internationella oljemarknaden

Utvecklingen pd den internationella oljemarknaden paverkar i olika
avseenden den svenska energiforsorjningen och samhallsekonomin i stort.
Jag har tidigare (kapitel 2. 3) haft anledning att Gversiktligt berora dessa
fragor. Jag skall nu ndrmare redogora for nigra aktuella utvecklingsten-
denser pa oljemarknaden. Redogorelsen utgdr en bakgrund till mina Gver-
viganden om den svenska oljepolitiken.

Under 1970-talet har de oljeproducerande landerna skaffat sig kontroll
over utnyttjandet av sina rioljetillgingar. Detta har skett i tre olika hinse-
enden. Det forsta genombrotiet skedde i samband med 19731974 ars
oljekris och avsag kontrollen 6ver prisséttningen. Sedan dess har priset pa
rdolja faststillts ensidigt av producentlinderna i form av officiella
noteringar. Riktmirket for prissittningen inom samarbetsorganisationen
OPEC har varit den dominerande saudiarabiska oljckvaliteten Arabian
Light, som under perioden januari 1973 ~januari 1981 har stigit fran ca 2 till
32 US dollar per fat. Kring denna notcring har évriga raoljepriser gruppe-
rats. Betydande avvikelser uppat frin priset pd Arabian Light har fore-
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kommit beroende pj kvalitetsskillnader och marknadslage men ocksa pd
att vissa producentlinder har fort en mindre aterhdllsam prispolitik in
Saudiarabien. Aven priserna pa andra roljor som siljs pa virldsmarkna-
den, t.ex. rioljor fran Nordsjon och Mexico. har anpassats till QPEC-
priserna.

For det andra har QPEC-linderna successivi dvertagit kontrollen 6ver
den producerade réoljan, som de internationella oljcbolagen tidigare hade
forfoganderitten till pd grundval av sirskilda koncessioner. Denna pro-
cess, som bérjade redan fore 1973—1974 ars kris. har i stort sett fullbor-
dats. De nationella oljcbolagen i OPEC-linderna ir nu égare till huvudde-
len av den riolja som utvinns i dessa lander. De kan ocksa reglera produk-
tionsnivan med hénsyn till nationella intressen. En liknande process har
for ovrigt dgt rum ocksd i producentliander utantor QPEC, sisom Norge
och Storbritannien.

For det tredje har producentidnderna bérjat ta en aktiv del i marknads-
foringen av rdolja genom direkt forsiljning till olika oljeforetag i konsu-
mentldnderna. Delvis har detta skett inom ramen for bilaterala 6verens-
kommelser pé regeringsniva.

Producentléindernas.engagcmang i forséljningen av raolja var, med vissa
undantag. obetydligt fram till &r 1978. Aven sedan de internationella olje-
bolagen hade berdvats den formella dganderitten tilf oljan tillats de t. v. att
pa relativt fordelaktiga villkor képa huvuddelen av produktionen och
marknadsféra den genom sina vérldsomfattande system. De internationel-
la bolagen beholl alltsa till synes ctt dominerande inflytande 6ver oljemark-
naden.

En vindning skedde under ar 1978. Hindeclserna i Iran hosten 1978
innebar att den iranska rdoljeexporten praktiskt taget helt upphorde under
nigra manader. Samtidigt forlorade de internationclla oljebolagen i ett slag
sin tidigare stdllning i Iran. Nér den iranska oljeexporten efter hand iter-
upptogs pa en lagre nivd varen 1979 skedde det helt genom det iranska
nationella oljebolaget.

Bortfallet av den iranska rioljeproduktionen ledde till kraftiga prishj-
ningar. Det officiella priset pa Arabian Light hojdes under ar 1979 fran 13
till 26 dollar per fat. St6rre prishdjningar figde rum f6r andra rdoljor, i
synnerhet vid forsiljning pd den s.k. spotmarknaden for raolja. Vissa
producentlinder utnyttjade denna marknad for att avsitta en del av sin
produktion till hogre priser in de officiella. Andra linder lade pé siirskilda
premier. Harigenom nadde rdoljepriserna i vissa fall nivan 40 dollar per fat.

Pa spotmarknaden for raffinerade produkter skedde en liknande prisut-
veckling. Sirskilt for litta produkter som bensin och tunn eldningsolja var
prishdjningarna mycket starka. De s.k. Rotterdamnoteringarna for sist-
namnda produkt héjdes med nédra 200 % under perioden juni 1978 —juni
1979.

Under ar 1979 uppstod alltsa ett betydande gap mellan & ena sidan de
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officiella eller kontraktsbundna raoljepriserna. som alltjamt tillimpades f6ér
huvuddelen av den internationella oljehandelin, och & andra sidan spot-
marknadspriserna pa savil rolja som produkter. Denna prissplittring fick
betydande konsekvenser f6r den svenska oljemarknaden. Jag dterkommer
till denna fraga.

Utvecklingen under ar 1979 paskyndade de foriindringar i den internatio-
nella oljemarknadens struktur som inleddes i bérjan av 1970-talet. Mark-
nadsliget gjorde det mgjligt fér producentlandernas nationella oljebolag att
i betydande utstrackning overta forsiljningen till konsumentlinderna av
den réolja som tidigarc hade formedlats av de internationella bolagen. |
samband didrmed uppstod en rad storningar pa marknaden. De rioljeko-
parc som tidigare hadc baserat sin forsérjning pa de internationella bolagen
maste i viss utstrackning skaffa sig nya leverantorer. Aven flera av de
internationella bolagen forvandlades fran séljare till kopare av riolja. Nya
parter upptradde pa oljemarknaden vilket ledde till minskad effektivitet i
transport- och raffineringsleden liksom till ett 6kat behov av lagerhillning.
Dctta verkade i sin tur uppdrivande pé priserna.

Dessa strukturforindringar har tagit sig uttryck i en minskning av de
stora internationella oljebolagens andel av tillférseln av rdolja till vistvirl- -
den utom Nordamerika fran 60—70 % i borjan av 1970-talet till knappt
40 % ar 1980. En motsvarande 6kning har skett av andelen direktforsilj-
ning frin producentlander till konsumentlinder. Képare ar frimst statliga
och privata oljeforetag med egen raffinering och distribution. Producent-
linderna tillimpar i 6kande utstrickning kontraktsviltkor som begrinsar
koparnas frihet att anpassa volymerna till variationer i behovet cller som
foreskriver en viss fordelning mellan olika rioljekvaliteter. Aven s.k.
destinationsklausuler, som innebir tvang att raffinera i koparlandet och
som forbjuder reexport, blir allt vanligare.

I slutet av ar 1979 stabiliscrades oljemarknaden, vilket tog sig uttryck i
fallande spotmarknadspriser for savil rdolja som raffinerade produkter.
Under sommaren 1980 foll noteringarna pa Rotterdammarknaden {or pro-
dukter sd markant att forséljning till dessa noteringar inte gav tickning tor
raffinaderiféretagens kostnader vid rioljeanskaffning till officiella priser.
Dctta innebar en aterging till den marknadssituation som ridde aren
1975—1978 men pa en viscntligt hogre prisniva. Anledningen var frimst en
nedging i efterfragan till foljd av konjunkturnedgingen i OECD-landerna.
En bidragande orsak var att den lageruppbyggnad som skett under hela &r
1979 upphdérde.

Kriget mellan Irak och Iran, som brot ut i september 1980, medforde att
marknadsliget ater forindrades. Bada lindernas oljeexport upphérde
praktiskt taget helt. Bortfallet, som motsvarade 10—15 % av raoljan i
varldshandcln, har i betydande utstrackning kompenserats genom en 6k-
ning av produktionen i andra linder och genom den laga forbrukningen.
Vissa konsumentliander. som importerade en stor del av sitt totala rolje-
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behov fran Irak eller Iran, har emellertid tvingats att soka andra leveranto-
rer. Oron for att konflikten skall spridas har tidvis drivit upp spotmark-
nadspriserna.

Inom International Energy Agency (IEA) har man strivat efter att
motverka en upprepning av 1979 ars prisutveckling, som mindre betinga-
des av ett faktiskt utbudsunderskott dn av lageruppbyggnad med spekula-
tiva inslag. Det har ansetts sdrskilt viktigt att forhindra en stark hdjning av
spotmarknadsprisnivan for raoljor, som erfarenhetsmassigt for med sig en
hojning ocksa av de officiella raoljepriserna. Oljebolagen har uppmanats
till aterhallsamhet vid sina kép pa spotmarknaden. En viss lageravveckling
har ocksa forordats, vilket far ses mot bakgrund av att oljelagren inom
IEA-linderna alltjamt ligger pa en mycket hog niva.

Dessa atgéarder i férening med den svaga konjunkturen synes ha haft en
aterhallande effekt pa prisutvecklingen. En bidragande orsak torde ocksa
vara att exporten fran Irak och dven Iran har aterupptagits i viss omfatt-
ning. Vid OPEC:s ministermoéte i Bali den 15—16 december 1980 6verens-
koms en hojning av de officiella rdoljepriserna med 2—4 dollar per fat. De
olika landerna har ett betydande utrymme for individuella prisbeslut. Man
riknar med att prisnivan genomsnittligt kommer att h6jas med ca 10 %.

Vid ingéngen av r 1981 ir laget pa oljemarknaden synnerligen oklart. A
ena sidan verkar minskande efterfragan for en stabilisering av prisnivin
eller t.o.m. fallande realpriser under den nirmaste tiden. A andra sidan
kvarstar uppenbara risker f6r nya stérningar av tillférseln, och oron hirfor
praglar i hog grad marknadens beteende.

Det dr i denna situation inte meningsfullt att géra nagra forutsigelser
betraffande marknadsutvecklingen pa kort sikt. Jag skall emellertid for-
s6ka ange néagra av de problem som de tre huvudparterna pa oljemarkna-
den - dvs. producentlander, internationella oljebolag och konsument-
lander — star infor under de nirmaste aren.

Producentlindernas huvudproblem ir att forvalta exploateringen av den
dndliga tillgAng som oljan utgoér pad ett sitt som leder till en varaktig
uppbyggnad av andra produktiva resurser. Problemet &r sirskilt akut for
de OPEC-lander for vilka oljan utgér den huvudsakliga tillgdngen. Inom
OPEC synes man i dag soka lésa problemet efter tva olika vagar. Den
forsta galler prispolitiken. OPEC:s kommitté for langsiktig strategi fore-
slog 4r 1980 en prisformel som ar avsedd att siikra en viss minsta arlig
hojning av realpriserna pa rdolja. En sidan formel skulle enligt kommitténs
uppfattning leda till en jimnare prisutveckling an under 1970-talet, som
kénnetecknats av tva sprangvisa hojningar av prisnivan med en mellanlig-
gande period av fallande realpriser. Kommitténs forslag forutsétter en mer
systematisk produktionskontroll dn vad som hittills har tillampats inom
OPEC. Njgot beslut med anledning av férslaget har dnnu inte fattas av
OPEC.

Den andra vagen ar att anvanda leveranser av olja som ett medel att
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uppna direkt samarbete med regeringar eller foretag i industrilinderna.
Samarbetet kan innebira savil investeringar i OPEC-linderna som dver-
foring av teknik och kunskaper. Eftersom det forsta steget mot industriali-
sering i de oljeproducerande linderna oftast utgors av foradling av olja och
gas stiller dessa lander ocksa krav pa att industrilinderna 6ppnar sina
marknader for bl.a. raffinerade oljeprodukter och produkter frin den
petrokemiska industrin.

Det foreligger ingen enhetlig politik fran OPEC:s sida niir det giller krav
pa direkt samarbete. Kraven fors i dag inte fram med samma styrka av alla
producentlander. Tendensen mot en fortsatt bilateral inriktning av riol-
jeexporten med forbigdende av de internationella bolagen ar dock Klar.
Producentlinderna riknar med att sddana direkta forbindelser kan ge ett
l&ngsiktigt utbyte i form av medverkan fran industrilindernas sida till
producentlindernas utveckling.

Som redan framhdllits har de internationella oljebolagens andel av
virldshandeln med riolja minskat under hela 1970-talet och sarskilt snabbt
under de tva senaste aren. De internationella bolagens tillgang till rdolja
har inte bara minskat volymmaéssigt, den har ocksa dndrat karaktiir. Bola-
gen har i stor utstrickning forlorat sin tidigare formansstillning som réolje-
kopare och de tvingas nu konkurrera med andra kopare.

I marknadsledet har de internationella oljebolagen alltjimt en domine-
rande stillning i manga konsumentlinder. Denna stillning, som grundas pa
stora investeringar i raffinering och distribution, kan emellertid utgéra en
belastning for bolagen i en situation da deras tillgang till riolja minskar och
viintas minska ytterligare under kommande ar. Mot bakgrund hérav synes
flera av de internationella bolagen striva efter att anpassa sin verksambhet i
marknadsledet till en niva som bittre svarar mot deras 13ngsiktigt sikrade
raoljetillging, i férsta hand pa grundval av egen produktion.

De internationella oljebolagen synes alltsd nu vara pa vig att forlora sin
traditionella roll som formedlare av oljan fran producenttand till konsu-
mentland. Dirmed minskar ocksa deras mojligheter att utova en balans-
funktion pa oljemarknaden genom att kontinuerligt anpassa tillging till
efterfrigan. De internationella bolagens resurser dr dock alltjimt mycket
stora. De bedriver bl.a. en intensiv prospektering efter nya olje- och
naturgastiligdngar pa olika hall i virlden. De soker ocksd bredda sin
verksamhet till nya omraden, sdsom utvinning av andra energislag, frimst
kol.

Konsumentlinderna har 1 olika utstrickning drabbats av de tva senaste
arens omvilvningar pa oljemarknaden, beroende pi bl. a. skillnader i eko-
nomisk styrka och importmdnster. Flertalet lander har pa olika siatt sokt
att anpassa sig till de andrade marknadsforutsittningarna. Aven linder
som tidigare har 1atit de internationella bolagen svara for tillférseln av olja
har upprittat direkta kanaler till producentlinderna. 1 Visteuropa giller
detta bl. a. Belgien. Danmark och Forbundsrepubliken Tyskland. 1 vissa
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fall har regeringarna medverkat aktivt genom att triffa bilaterala avtal med
olika producentlidnder, i andra fall har nationella foretag verkat pa kom-
mersiell niva.

P3 ménga hall har utvecklingen mot bilateralisering av oljehandein vickt
oro. Man har pekat pa den minskade flexibilitet som foljer av den 6kande
andelen direkta avtal. Det befaras att sidana avtal ocksa kan utnyttjas for
politiska patryckningar mot enskilda konsumentlander.

Dessa fragor har diskuterats ingdende inom IEA. I det fordelningssys-
tem, som medlemslianderna enligt gillande Gverenskommelse skail tillam-
pa vid en tillférselkris, forutsétts att de internationella bolagen kan verk-
stilla férdelningen. En okad tillforsel till IEA-linderna pa bilateral grund
gor det svérare for bolagen att fullgora denna uppgift. For att motverka
denna negativa effekt pa fordelningssystemets effektivitct har flertalet
direktimporterande nationella oljeféretag atagit sig att bitrada vid fordel-
ning av olja i en eventuell krissituation. Destinationsklausuler i oljekon-
trakten kan dock begransa deras mojligheter hartill.

Inom konsumentlindernas krets finns det stora skillnader i instiliningen
till bilaterala oljeavtal beroende pa bl. a. marknadsstruktur. Vissa linder
soker aktivt fraimja direkta forbindelser med oljeproducenter, andra soker i
mojligaste man sla vakt om de internationella bolagens fortsatta niarvaro.
Aven de senare linderna har emellertid sett sig nodsakade till olika slag av
bilaterala arrangemang. Eit gemensamt upptridande fran konsumentlin-
dernas sida for att bryta utvecklingen mot en alltmer bilateral oljechandel
kan alltsa knappast vanlas.

7.2.2 Den svenska oljemarknaden

Utvecklingen pa den internationclla oljemarknaden under de senaste
iren har fatt stora aterverkningar ocksd pa marknaden i Sverige. Innan jag
gar in harpa skall jag lamna vissa allminna uppgifter om den svenska
oljemarknaden.

Férdelningen av Sveriges oljeimport pd ursprungsomraden aren 1974
och 1979 framgar av tabell 7.1.

Tabell 7.1 Sveriges import av riolja och oljeprodukter

1974 1979

milj. ton Se milj. ton S
Visteuropa 13,1 45 13,6 42
Afrika 31 11 2.6 8
Mellanéstern 59 20 8.2 25
Sydamerika 1.7 6 25 8
Sovjetunionen 33 11 4.5 14
Ovriga 22 7 1.2 3
Totalt 29,3 100 32,6 100
Dirav riolja 10,2 35 16,2 50
Export 1.5 37
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Beroendet av import frin Mecllanostern ar betydligt stérre an vad som
framgir av tabellen. Huvuddelen av den import som redovisas fran Vist-
europa utgdrs namligen av raffinerade produkter pa grundval av riolja frén
Mellandstern. Om man tar hansyn till savil den direkta som den indirekta
importen torde detta omréde under hela perioden ha svarat for ca 60 % av
Sveriges tillforsel. Det kan vidare noteras att andelen raoljeimport har 6kat
starkt beroende bl. a. pi 6kad raffineringskapacitct i Sverige. Den viktigas-
te leverantdren ar Saudiarabien med nara 50 9 av den totala kvantiteten r
1980. Samma ar kom ca 15 % av rioljan fran Nordsjon.

Den svenska raffineringskapaciteten motsvarar ca 70 % av forbrukning-
en av oljeprodukter inom landet. De olika anliggningarna redovisas i tabell
7.2.

Tabell 7.2 Raffineringskapaciteten ar 1980

Nominell kapacitet
milj. ton/ar

BP, Goteborg 5.0
Nynis Petroleum, Nynidshama 2.6
Nynis Petroleum, Goteborg 0.3
Nynis Petroleum, Malmé 0.2
Shell, Goteborg 4.7
Scanraff, Lysekil 10.0
Totalt 22,8

AB Nynis Petroleums raffinaderier i Géteborg och Malmé producerar
huvudsakligen asfalt. Scanraff iigdes fran starten ar 1975 gemensamt av
Oljekonsumenternas forbund (OK) och ‘Texaco OQil AB. Ar 1980 forvir-
vade det statliga Svenska Petroleum AB 14 % av aktierna i Scanraff.
Samma ar forvirvade Svenska Petroleum 22 9 av BP-raffinaderiet i Gote-
borg.

Utnyttjandet av raffineringskapaciteten har under scnare ar varierat
starkt. Under aren 1975—1978 da priserna pid Rotterdammarknaden var
laga kunde import av fardiga produkter ske till lagre kostnad an import av
riaolja till kontraktspriser och raffinering i Sverige. Detta ledde till ekono-
miska svarigheter for raffinaderiforetagen och ett lagt kapacitetsutnytt-
jande. Under ar 1979 och delvis dven under ar 1980 har forhallandet varit
omvéint,

1 tabell 7.3 redovisas den inhemska raffineringens andel av tillforseln av
de viktigaste produkterna.

Av tabellen framgar att behovet av bensin till ca tva tredjedelar ticks
genom raffinering i Sverige. For eldningsoljor dr importbehovet betydligt
storre. Detta giller sdrskilt lagsvavlig tjock eldningsolja beroende pa de
svenska bestimmelserna om hdgsta tilliten svavelhalt. Med nuvarande
raoljeimport och raffinaderistruktur kan mindre én hélften av behovet av
sidana eldningsoljor tillgodoses genom raftinering inom landet.
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Tabell 7.3 Sveriges forsorjning med oljeprodukter ar 1979

Inhemsk Netto Summa Raffine-
raffine- import till- ring i 7 av
ring forsel’ tillforsel
milj. m? milj. m* milj. m?
Motorbensin 33 1.6 4.9 67
Ovriga litt- och
mellanoljor 0.6 2.0 2.6 23
Dieselbrinnolja och
eldningsolja 1 6.3 5.4 1.7 54
Eldningsolja 2—5 7.3 5S4 12.7 57
Totalt 17.5 14,4 31.9 55

'Exkl. asfalt. smorjolja. gasol etc.

Av betydelse for forsorjningsmonstret dr inte bara oljans geografiska
ursprung och produktsammansittningen utan dven de vigar pa vilka den
tillférs den svenska marknaden. Tidigare svarade de internationclla oljebo-
lagen med verksamhet i Sverige delvis ocksa for leveranser av rdolja och
produkter till bade storre och mindre svenskigda foretag. Dirjamte kopte
dessa foretag i betydande utstrickning firdiga oljeprodukter fran olika
viisteuropeiska raffinaderier och fran Sovjetunionen, i allméanhet till priser
som var anknutna till Rotterdamnoteringarna. Vissa storforbrukare impor-
terade eldningsoljor pA samma villkor.

Det svenska beroendet av spotmarknaden for produkter 6kade under
aren 1975—1978. da produktpriserna var laga och da raffinering av raolja i
Sverige visade déalig 1nsamhet. Vissa beriakningar tyder pa att beroendet
ar 1977 kan ha uppgatt till i genomsnitt ca 30%, medan andclen fér
tagsvavlig tjock eldningsolja var nira 60%. Parallellt med det 6kade spot-
marknadsberoendet minskade flera av de stora internationelia oljebolagen
sina marknadsandelar. En motsvarande 6kning skedde for ett antal mindre
produktimporterande foretag med regional distribution av frimst cldnings-
oljor.

Denna utveckling mot 6kande kép pa spotmarknaden bréts &r 1979. Som
tidigare redovisats utldste krisen i Iran hosten 1978 en omsviingning av det
internationella marknadsliaget med stora prishéjningar i forsta hand pa
spotmarknaden. Regeringen inférde prisstopp, senare ersatt med hogst-
priser, for flertalet oljeprodukter. Prisregleringen fick till f6ljd att de olje-
foretag som baserade sin verksamhet pa kop av produkter till spotmark-
nadspriser riskerade stora forluster vid anskaffning av produkter for {or-
siljning i Sverige. Nagra av de internationella oljebolagen skar ned leve-
ranserna till sina svenska kunder. For flera av de mindre svenskigda
oljeféretagen uppstod akuta svirigheter.

Under varen 1979 forsamrades det svenska forsorjningslaget snabbt
beroende bl. a. pd en onormalt kall vinter. Ett antal kommuner och indu-
striféretag drabbades av begransade eller instillda oljeleveranser. Oljchan-
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delns lager minskade under foreskriven beredskapsniva, sarskilt {or tunn
cldningsolja. 1 syfte att nd en anpassning till marknadsliget och didrmed
trygga forsorjningen hojde regeringen successivt hogstpriserna. Anpass-
ningen underldttades av att marknaden under hosten stabiliserades, vilket
tog sig uttryck i ett minskat gap metlan spotmarknadspriser och officiella
rioljepriser.

Under krisperioden arbetade Svenska Petroleum pa att i méjligaste man
ersiitta bortfallet av leveranser frin andra oljeforetag. Detta lyckades i
betydande utstriickning genom att bolaget fick leveranser av riolja frin
olika oljeproducerande lander. Raffinering av oljan kunde till stor del ske i
Sverige med utnyttjande av kapacitet i bl. a. BP-raffinaderiet och Scanraff.
Som jag har nimnt forvarvade Svenska Petroleum senare andelar i dessa
raffinaderier. Aven OK bidrog verksamt till att forbittra forsorjningsliaget
genom 6kad rioljeimport och raffinering.

Utvecklingen under ar 1979 fick vissa aterverkningar pa den svenska
oljemarknadens struktur. Den sedan mitten av 1960-talet pigiende minsk-
ningen av de internationella oljebolagens marknadsandelar fortsatte. Ett
fatal produktimporterande mindre foretag foll bort, medan andra foretag i
denna kategori lade om sin varuforsérjning till Svenska Petroleum genom
flerdriga leveransavtal. Import av produkter pa spotmarknadsvillkor kom
hiirigenom att ersittas med import av raolja och raffinering inom landet.

Dessa strukturforindringar aterspeglas i tabell 7.4. 1 tabellen har
oljeféretagen delats in i tre grupper. dels svenskigda raffinaderiforetag,.
dels utlandsidgda integrerade féretag med raffinaderier inom eller utom
landet, dels dvriga foretag.

Tabell 7.4 Oljebolagens marknadsandelar, %

1974 1979 1980
l:a
halvaret
Nynés Petroleum 11 12 8
OK 14 15 16
Svenska Petroleum — 10 14
25 37 38
BP 16 14 14
Esso 7 5 5
Gulf 6 6 6
Shell 13 11 10
Texaco 12 7 6
ARA, Fina. Mobil 7 8 9
61 52 51
Ovriga 14 11 11
Totalt 100 100 100

Som framgdr av tabellen har marknadsandelarna f6r de internationella
foretagen och for kategorin 6vriga foretag minskat under perioden. medan
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OK och sarskilt Svenska Petroleum har okat sina andelar. Den Okade
rioljeimporten och raffineringen inom landet har inneburit ctt minskat
beroende av spotmarknaden. Detta galler sérskilt betriffande tunn eld-
ningsolja, medan diremot spotmarknadsberoendet alltjamt &r starkt be-
triffande lagsvavlig tjock eldningsolja.

Utvecklingen under ar 1979 medfiorde en betydande {orbittring av det
ekonomiska resultatet for raffinaderiforetagen i Sverige, daven om {orbiitt-
ringen till stor del utgjordes av lagervinster till {6ljd av prishdjningar.
Foretagen har dock inte till fullo kunnat kompensera sig for forlusterna
under aren 1975—1978. Under &r 1980 synes en resultatforsidmring pd nytt
ha skett for flera av foretagen beroende pa lga spotmarknadspriser under
en del av éret.

Oljebranschen i Sverige har sedan bérjan av 1970-talet arbetat pa en
stagnerande och efter hand krympande marknad. Denna for branschen
negativa utveckling kan vintas fortsatta under hela 1980-talet. Ett problem
for méanga foretag ér att distributionssystemet i form av depéer, tankbilar
och bensinstationer m. m. ar éverdimensionerat i forhallande till nuvaran-
de och an mer till kommande behov.

Inom branschen sOker man komma till ritta med dessa problem genom
rationalisering, ofta i samverkan mellan flera foretag. Exempel hiirpa ar
samarbetet mellan BP och Svenska Petroleum i lagrings- och distributions-
ledet inom ramen for Svensk Oljedistribution AB (ODAB). Som redan har
framgatt samarbetar Svenska Petroleum med BP dven i raffineringsledet,
medan dc tre foretagen QK. Svenska Petrolcum och Texaco gemensamt
dger Scanraff, Nar det galler raoljeinkép forekommer ett visst samarbete
mellan de tre svenskigda foretagen QK. Nyniis Petroleum och Svenska
Petroleum.

Slutligen kan nimnas att Svenska Petroleum, Volvo Energi AB och det
norska statsigda fOretaget Statoil har foretagit en gemensam studie av
mojligheterna att samarbeta rorande marknadsforing av bensin och andra
oljeprodukter i Sverige. Bakgrunden till studien ér Statoils planer pa okad
raffinering och forsiljning av oljeprodukter pa grundval av norska riolje-
tillgdngar. De tre foretagen avser att inom kort ta stillning till om det finns
underlag for att inleda ett samarbete. Fragan har ett nira samband med de
pagaende overlidggningarna om ett svenskt-norskt industri- och energisam-
arbete.

7.2.3 Oljemarknadsgruppens promemoria

Oljeprisernas uppgang under 1970-talet har i hog grad paverkat virlds-
ekonomins och diarmed dven den svenska ekonomins utveckling. For var
del har hojningen av oljcprisnivan véllat stabiliseringspolitiska problem i
form av Okad inflation och forsidmrad cxtern balans. Jag har tidigarc
redogjort hirfor (kapitel 3). De starka variationerna i oljeprisernas utveck-
ling och den splittring i (lera prisnivier som tidvis har uppstatt har ocksa
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haft effekter pa forsorjningssiikerheten, bl.a. genom att ménstret for olje-
tillférseln till den svenska marknaden har éndrats.

Dessa fragor har under det senaste aret varit foremal for diskussion inom
regeringskansliet t en interdepartcmental arbetsgrupp. den s. k. oljemark-
nadsgruppen. Syftet har varit att klargéra mal och medel for den svenska
oljemarknadspolitiken. Diskussionen har sammanfattats i en promemoria
(bilaga 1.7). Som utgéngspunkt for mina éverviganden om oljepolitiken
skall jag nu limna en kort redogérelse for innehéllet i promemorian,

I promemorian anges tre mal fér oljemarknadspolitiken, niimligen mins-
kat oljeberoende totalt sett, inriktning av tillférscln pa langsiktigt sikra
leveranskillor samt en jimnare inhemsk utveckling av oljepriserna. Det
framhélls att den allminna energipolitiken innefattar en rad medel som
syftar till att na dessa mal. I promemorian Koncentreras emellertid diskus-
sionen till de olika ekonomisk-politiska instrument som mera direkt paver-
kar skeendct pa oljemarknaden. Dirvid betonas prisbildningens avgorande
betydelse for oljemarknadens funktion.

1 promemorian framhélls att den i Sverige hittills tillimpade oljeprispoli-
tiken har bidragit till en relativt 1ag prisniva over tiden. Samtidigt har den
emellertid tidvis lett till ett Gkat beroende av spotmarknaden och minskad
torsorjningstrygghet. I perioder av dverskott pd virldsmarknaden med
1aga spotmarknadspriser har den forda prispolitiken missgynnat oljeforetag
med langsiktigt sikra leveranskiillor. I knapphetsligen med hdga spot-
marknadspriser har dessa foretag genom prisreglering hindrats fran att till
fullo kompensera sig. 1 forsta hand dr det de internationella oljebolagen
och svenska forctag med raffineringskapacitet som har missgynnats av
denna prispolitik.

Det pipekas i promemorian att den minskning av spotmarknadsberoen-
det som skedde ar 1979, bl.a. genom dkad rdoljeimport och inhemsk
raffinering, var en folid av de speciella marknadsférhallanden som radde
detta dr. Det finns alltjamt risk for fornyad konkurrens frin spotmarkna-
den for fardiga produkter mot den pa rioljekontrakt och raffinering basera-
de tillférseln om spotmarknadspriserna under lingre tid ater kommer att
ligga under kontraktsnivan.

Mot denna bakgrund bor enligt promemorian avvigningen mellan intres-
set av en lag prisniva och forsorjningstrygghet forskjutas i forsérjnings-
trygghetens favor. Prisreglering i form av hogstpriser bor i princip tillam-
pas endast i det fall att oljepriserna i Sverige tenderar att klart dverstiga
den prisnivd som ctableras pd andra jimforbara marknader. Genom en
friare prissittning bor en langsiktigt sikrare bas for oljeforsorjningen ska-
pas.

I promemorian redovisas ocksi andra, mera ambitidsa system for utjam-
ning av kostnaderna for olika slag av oljcimport som har diskuterats inom
oljemarknadsgruppen. Excmpel pi sddana system ér ett referenspris byggt
pa en prisformel, en av staten garanterad [Orsorjningsagentur och ett
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monopol pa oljeimporten av det slag som finns i Finland m. fl. lander. Med
utgdngspunkt i svenska forhéllanden har emellertid gruppen funnit att alla
dessa system skulle innebira olidgenheter av olika slag.

I promemorian anges vidare som ett viktigt mal for oljemarknadspoliti-
ken att oljepriset sa langt maojligt halls stabilt kring en 1ngsiktigt stigande
trend dven i perioder av konstanta eller fallande internationella realpriser
pa olja. Som skil harfor anfors att fluktuationerna i den inhemska prisni-
van dels har drivit pa inflationen och darmed ytterligare har forsvérat for
stabiliseringspolitiken, dels har inncburit ett osdkrare underlag for inve-
steringsplanering och energisparande. Det pépekas att beskattning redan
har anvints som instrument for att motverka en vintad sankning av den
inhemska oljeprisnivan, senast vid den hojning av energiskatten pa olja
som skedde hosten 1980 (prop. 1980 U: 1. SkU 1980 U: 2, rskr 1980 U: 2).

Stutligen frambdlls att dven oljelager eventuellt skulle kunna anvandas
for att stabilisera den inhemska oljeprisutvecklingen. Frigan utreds f. n. av
1980 &rs oljelagringskommitté (H 1980:01).

7.2.4 Medel for den statliga oljepolitiken

De dndrade forhallandena pd den internationella oljemarknaden har
utgjort bakgrunden till den statliga oljepolitik som har utformats i Sverige
sedan mitten av 1970-talet. Malet for oljepolitiken ir att na 6kad siikerhet i
oljeforsorjningen pa bade kort och lang sikt. Medlen {or att né detta mal ér
bl. a. statlig beredskapslagring av olja for s. k. fredskriser, stod till svenska
foretags deltagande i oljeprospektering och oljeutvinning samt det statliga
oljebolaget Svenska Petroleum AB.

I samband med 1979 ars beslut om energipolitiken uppmérksammades
sarskilt de grundliggande strukturproblemen inom den svenska oljeindu-
strin. I sin redovisning av dessa problem pekade foredraganden (prop.
1978/79: 115 bil. 1 s. 137) bl.a. pa de svenskigda oljeforetagens osikra
raoljeforsorjning, den svaga lonsamheten vid raffinering i Sverige och det
sedan mitten av 1970-talet 6kande beroendet av spotmarknaden for firdiga
produkter. Det framhoélls att dessa strukturproblem borde angripas av
staten och de olika marknadsparterna i samverkan. Denna samverkan
borde grundas pé en klar rollférdelning. Statens egen verksamhet borde
séledes inriktas frimst pa att skapa sddana allminna villkor for oljeindu-
strin att denna kan uppfylla rimliga krav pa trygghet i férsorjningen.
Riksdagen hade intet att erinra mot vad féredraganden hade anfort (NU
1978/79: 60, rskr 1978/79: 429).

I namnda proposition anméldes ocksa att ¢verliggningar pigick om en
ndrmare samverkan mellan staten och vissa oljcféretag. Dessa overldgg-
ningar overgick sedan till forhandlingar, i vilka statens kommersiella
intressen foretraddes av Svenska Petroleum. Resultatet av dessa férhand-
lingar utgjordes av avtal mellan dels Svenska Petroleum och Svenska BP,
dels Svenska Petroleum, OK och Texaco. Dessa avtal innebar bl. a. att
11 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 90
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Svenska Petroleum forvéirvade andelar i BP-raffinaderiet i Goteborg resp.
Scanraff i Lysekil. Darmed skapades forutsattningar for ett bittre utnytt-
jande av raffinaderikapaciteten i landet. Genom beslut av riksdagen (prop.
1979/80:33, NU 1979/80:25, rskr 1979/80: 134) tillférdes Svenska Petro-
leum nytt kapital for att genomfora forviarven. Overliggningarna om sam-
verkan ledde vidare till avtalet mellan de tre svenskigda oljeféretagen
Nynis Petroleum, OK och Svenska Petroleum om samordning av féreta-
gens langsiktiga anskaffning av riolja och produkter frin oljcproducerande
lander.

De oljepolitiska stéillningstagandena i samband med 1979 ars beslut om
energipolitiken fick sin prigel av de allvarliga stdrningarna p oljemarkna-
den till foljd av krisen i Iran. Som jag nyss har redovisat tog sig storning-
arna uttryck i bl. a. stora skillnader mellan de officiella rioljepriserna och
priserna p& spotmarknaden for rdolja och raffinerade produkter. Forsoken
att genom prisreglering hindra den hdga prisnivén pd spotmarknaden frin
att sld igenom i Sverige ledde till ett bortfall i tillférseln, som aterhimtades
i full utstrackning forst sedan den internationella marknaden hade stabili-
serats. De negativa effekterna pa tillforseln till Sverige av prisregleringen
kunde dock i viss man uppvégas genom att de svenskiigda raftinaderifore-
tagen, framfor allt Svenska Petroleum men dven OK, ¢kade rdoljeimpor-
ten genom direkta kontrakt med vissa oljeproducerande linder. Ett antal
mindre distributérer av fardiga produkter, som tidigare hade baserat sin
forsorining pa import pa spotmarknadens villkor, kom i stiillct att anknytas
till Svenska Petroleums och OK:s forsérjningssystem.

Den férda prispolitiken kom dirigenom att fi konsekvenser ocksa for
marknadsstrukturen i Sverige. En 6kande andel av oljetillférseln baseras
nu pa dirckta avtal med oljeproducerande linder. Det tidigarc starka
berocndet av spotmarknaden {or fardiga produkter har minskat. Frin
forsorjningssynpunkt kan denna utveckling anses- som positiv. Samtidigt
kan emellertid struktur@ndringarna ha inneburit en viss fortsatt minskning
av dc internationclla oljebolagens marknadsandelar,

Mot bakgrund av de senaste arens erfarenhcter har den s. k. oljemark-
nadsgruppen analyserat den internationella oljeprisutvecklingens effckter
pa svensk ckonomi och svensk oljemarknad. Sérskild uppmiirksamhet har
agnats at de problem som {6ljer av de olika prisnivacrna for kontraktsba-
serad rdolja och for fardiga produkter pa spotmarknadsvillkor. Gruppen
har tunnit att den forda prispolitiken under 1970-talet har missgynnat de
foretag som baserar sin verksamhet pé langsiktlig forsorjning. dvs. de
internationella oljcbolagen och svenskigda foretag med raffinaderikapaci-
tet. Genom att prisreglering har inforts under tva perioder med mycket
hoga spotmarknadspriser. dvs. 1973—1974 och 1978—1979, har dessa fore-
tag hindrats fran att kompensera sig {6r forluster under perioder med laga
spotmarknadspriser och fri prissittning i Sverige. Pa grundval av en analys
av olika medel for att 16sa dessa problem forordar gruppen en aterhéllsam
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anvéndning av prisreglering under perioder med hoga spotmarknadspriser.

Efter samrad med cheferna for ekonomi- och handelsdepartementen vill
Jjag anfora foljande. De oljeforetag i Sverige som baserar sin verksamhet pa
langsiktig forsorjning har under 1970-talet haft en oférmanlig konkurrenssi-
tuation. bl. a. som foljd av den forda prispolitiken. Enligt min mening ir
det inte minst frin forsérjningssynpunkt angeliget att dessa foretag i
fortsittningen kan nd cn godtagbar lonsamhet for sin verksamhet.

Detta giiller savil de utlandsdgda som de svenska foretagen. Jag-anser
det onskvart att en viss balans kan uppriitthéllas i den svenska oljeforsorj-
ningen genom att bada dessa kategorier av foretag arbetar pA marknaden.
De svenska dotterbolagen till de internationella oljebolagen har genom sina
moderbolag alltjamt tillgang till ett diversificrat torsérjningssystem. Till-
ar till foljd av politiska beslut én tillférsel direkt fran producentlinder. De
internationclla bolagens fortsatta nirvaro i Sverige {orutsitter emellertid
att de kan arbeta hiir pa villkor som ir jimforbara med dem som de méter
pd andra marknader. Dessa bolag kan inte i samma utstrickning som
tidigare kompensera sig for forluster i marknadsledet genom stora vinster i
raoljeledet.

Som har framgatt av min tidigare redovisning méste man cmellertid
rikna med att producentlanderna kommer att styra en okande del av sin
oljecxport till nationella oljeféretag i konsumentlinderna. Detta innebir
for Sveriges del att sddana foretag kan komma att fa ett allt stdrre ansvar
for den svenska oljeforsorjningen. Dessa foretag har redan nu begrinsade
finansiella resurser i forhéllande till de ekonomiska risker som dc loper i
sin verksamhet. Marginella dndringar i anskaffningskostnaderna for raolja
i forhillande till importpriserna for raffinerade produkter kan fi stora
dterverkningar pa foretagens resultat. Beroendet av rdoljcavtal med ett
fatal lander innebir ocksa forsorjningsrisker. En forbittrad 16nsamhet som
ger méjlighet till konsolidering skulle kunna ge dessa féretag battre forut-
sattningar att planera rdoljeforsérjningen med hénsyn till langsiktig trygg-
het genom riskspridning.

Jag anser vidare att en friare prispolitik skulle kunna bidra till att mildra
forsorjningsproblemen under perioder av marknadsstorningar med knapp-
het pa olja. Enligt min mening bor emellertid en friare prisbildning under
sadana perioder inte heller tillatas leda till prishdjningar, som innebéir
markanta avvikelser {rin prisbilden i andra jaimforbara lander. Regeringen
har fortsatt ansvar 1or att sa inte blir fallet. Regeringen kommer darfor att
uppmirksamt folja utvecklingen pa oljemarknaden och dess effekter pa
sdvil priser som marknadsstruktur i Sverige.

Som nimnts har Sveriges beroende av spotmarknaden under det senaste
aret minskat. Svenska raffinaderiféretag har i dag en stor del av den
inhemska marknaden och deras {drsorjning &r till dvervigande del baserad
pa rioljckontrakt. Enligt vad jag har erfarit erbjuder nigra av dessa foretag
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iterforsiljare och storre kunder flerdriga leveranser till priser som i huvud-
sak bascras pa de faktiska kostnaderna for rioljeanskaffningen. Dirmed
kan koparna i viss utstriackning gardera sig mot prishéjningar. dven om de
samtidigt far avsta fran mojligheterna till inkop pa spotmarknadsvillkor nir
detta ir fordelaktigare. Jag anser det sirskilt dnskvirt att storforbrukare
inom den offentliga sektorn och industrin utnyttjar mojlighcterna att teck-
na sidana kontrakt. Darmed minskar riskerna for att hojningar i spotmark-
nadspriserna slar igenom i den allmiinna prisnivan, samtidigt som siikerhe-
ten i den svenska oljeférsorjningen {orbittras.

Jag har hittills berért huvudsakligen prissittningen som medel i den
statliga oljepolitiken. I arbetet med att ge svensk oljeforsorning tillricklig
langsiktighet och bredd forfogar staten dven 6ver andra oljepolitiska me-
del. Jag har nimnt stddet till oljeprospektering och oljeutvinning m. m. i
form av bidrag och kreditgarantier. Dessa stodsystem syftar till att under-
latta de svenska oljeforetagens stravanden efter att skaffa sig en sikrare
raoljcbas i form av egen produktion. Stddsystemen bor nu forstirkas. Jag
aterkommer till denna fraga (avsnitten 7.2.5 och 7.2.6).

Av skil som jag har redovisat dr direkta forbindelser med oljeproduce-
rande linder ctt nodvindigt inslag i svensk oljepolitik. Regeringen har
under de senaste dren tagit ett antal initiativ pd omradet. Dirvid har bl. a.
beaktats intresset av att bredda den nuvarande forsérjningen. som ér starkt
beroende av import fran Mellandstern, genom dkad tiliforsel frin Nordsjon
och andra omraden.

Initiativen har haft olika karaktir beroende pa forhdllandena i resp.
producentland. Prioritet har getts at strivandena att sikra langsiktiga
oljeleveranser frdn Norge inom ramen for ett brett samarbete mellan de tva
landerna pd industri- och energiomridena. Overliggningar i frigan pagir
pé regeringsniva. Det dr enligt min mening Onskvért att ett sidant samarbe-
te kan komma till stand. Jag vill ocksd pcka pit vikten av att flera svenska
energi- och oljeforetag har méjlighet att delta i samarbetet. Viss kommer-
sicll forsdljning till svenska foretag av norsk réolja och produkter frin
norska raffinaderier sker redan nu. Som jag har namnt fors dven diskussio-
ner mellan svenska och norska oljeforetag om samarbete vid marknadsfe-
ring av oljeprodukter i Sverige.

Storbritannien, som ér det andra stora producentlandet i Nordsjéomra-
det, spelar en betydande roll for svensk oljeforsorjning. Detta sker som ctt
resultat av sdvil brittiska foretags engagemang pa den svenska marknaden
som kommersiella avtal mellan svenska och brittiska foretag. Dirtill kom-
mer att svenska foretag i betydande omfattning har lyckats forvirva
koncessioner for oljeletning pa brittiskt kontinentalsockelomride. Huvud-
delen av den svenska prospekteringsinsatsen vintas under de nirmaste
aren komma att ske diar med ekonomiskt stod av svenska staten.

Regeringen har tagit initiativ till samarbete dven med andra oljeprodu-
cerande ldnder. Det finns anledning att sirskilt peka pd Mexico. som édr pa
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vig att bli en betydandce raoljecxportdr. Inom ramen for ett dtagande av
mexikanska regeringen att stilla till férfogande en rdoljekvantitet av 3.5
milj. ton om aret har OK och Svenska Petroleum nyligen tecknat kontrakt
med det nationella oljebolaget Pemex om vissa leveranser tilf Sverige.

Jag har tidigare berort de strukturférindringar som pagér pa den svenska
oljemarknaden. De sker inom ramen for en krympande total marknad, dér
samtidigt konsumtionen férskjuts fidn tyngre till lattarc oljeprodukter. En
liknande utveckling pagar 1 Visteuropa. Det program f{or oljeersiittning
som jag tidigare har redovisat (kapitel 6) siktar till en snabb minskning av
oljeanviandningen i Sverige under 1980-talet med sérskild inriktning pa
tjock eldningsolja, som ldttast kan ersittas med inhemska fasta brinslen
och kol.

Samtidigt som oljeforbrukningen internationellt och i Sverige férskjuts
mot littare produkter minskar den relativa tillgingen pa litta och svavel-
fattiga raoljor. Jag har nyss (avsnitt 7.1) berdrt den utbyggnad av ratfina-
derikapaciteten i Viisteuropa som pigar med syfte att 6ka utbytet av litta
produkter. I Sverige pagér studicr av fridgan om en anpassning av de
svenska raffinaderierna till de dndrade forutsittningarna i triga om tillfor-
sel och marknad. Som jag redan framhailit r en for vart land specifik
faktor de svenska bestimmelserna om hogsta tilldtna svavelhalt i eldnings-
oljor, som stiller krav pa antingen en mycket hog andel lagsvaviig rolja
vid raffineringen eller dindringar i raffinaderiernas nuvarande utformning.

I syfte att ge ett allmint underlag for en beddmning av dessa fragor
utreder statens industriverk f. n. forutsidttningarna for Sveriges {orsorjning
med rolja och oljeprodukter under 1980-talet. Resultat fran utredningen
véntas komma att bli redovisade inom kort. Aven pa foretagsniva pagar
studier av dessa fragor. Ar 1979 gjorde OK, Svenska Petroleum och
Texaco en gemensam utredning av olika mojligheter att 6ka utbytet av
latta produkter, sirskilt bensin, vid Scanraff. Pa grundval av denna utred-
ning utfor nu OK pa egen hand en forprojektering av en saddan anlaggning,
en s. k. katalytisk kracker. Arbetet viintas komma att bli redovisat hoésten
1981.

Inom Svenska Petroleum pégar en parallell studie av andra typer av
anliggningar, bl. a. for avsvavling i syfte att ge forbittrade mojligheter att
importera tunga och svavelrika raoljor. Jag har redan (avsnitt 7.1) berért
betydelsen hidrav fran savil miljé- som forsorjningssynpunkt.

Aven inom 6vriga raffinaderiforetag i Sverige torde liknande studier
paga eller planeras.

Fragan om behovet av investeringar i den svenska raffinaderiindustrin
har savil kommersiella aspekter som férsorjningsaspekter. Enligt min
mening ankommer det i forsta hand pa de berdrda foretagen att ta fram
underlag for beslut om eventuella investeringar. Jag anser det emellertid
onskvart att detta sker i ndra samverkan mellan foretagen med syftet att na
samlade 16sningar. Som en f6ljd av Svenska Petroleums engagemang i flera
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av raffinaderierna sker ctt kontinucrligt samrad mellan bolaget och dvriga
foretag om investeringsbehoven pd langre sikt.

Friagan om investeringar i de svenska raffinaderierna i syfte att oka
utbytet av vissa oljeprodukter bér viigas mot alternativa atgirder for att
tillgodose behovet av samma produkter. Siledes importeras en betydande
del av den svenska marknadens behov av bensin och dieselolja frin raffi-
nadericr i vira grannlidnder. Planer pé att utvidga raffinaderikapaciteten i
Norge foreligger f.n. mot bakgrund av den Okande norska rioljeproduk-
tionen. For Sveriges del skulle leveranser fran norska raffinaderier till den
svenska marknaden inom ramen for ctt fast samarbete kunna utgora cn
visentlig forbattring av forsorjningstryggheten. Som jag redan har namnt
pagér overlaggningar hirom mellan svenska och norska féretag. Liknande
samarbete kan komma att bli aktuellt dven med andra producentlinder.

Den volymmassigt krympande verksamheten inom oljebranschen i Sve-
rige kan komma att foranleda olika strukturatgérder dven i distributionsle-
det. I viss utstrackning har sidana atgarder redan vidtagits. Jag ser det inte
minst fran forsorjningssynpunkt angeldget att de foretag som dr verk-
samma pa den svenska marknaden kan bevara sin kommersiella livskraft
genom en anpassning till Andrade férutsattningar.

Jag skall nu ndgot berdra frigan om Svenska Petroleums roll i den
statliga oljepolitiken. Som en f6ljd av hindelserna pa marknaden under ar
1979 utvecklades bolaget till ctt av de volymmassigt stirsta oljeforetagen i
Sverige. Svenska Petroleum lyckades pa kort tid triffa avtal om okade
leveranser av riolja och cfter raffinering avsitta oljan pd den svenska
marknaden. Dérvid utnyttjade bolaget i stor utstriickning befintliga distri-
butionskanaler genom samarbete med olika branschféretag. Den del av
utbytet fran raffineringen som bolaget sjélvt inte kunde fa avsittning {6r pa
detta sitt 6verlits till andra i Sverige verksamma oljeforetag eller exporte-
rades.

Enligt de riktlinjer for Svenska Petroleums verksamhet som faststalldes
av riksdagen ar 1976 (prop. 1975/76: 124. NU 1975/76: 44, rskr 1975/76:262)
skulle bolaget kunna snabbt utvidga sin verksamhet si snart detta motive-
rades av forsorjningslaget. Bolagets expansion i det allvarliga lige som
uppstod &r 1979 skedde i 6verensstimmelse med dessa riktlinjer. Emeller-
tid har bolagets snabba tillvixt i forening med den successiva héjningen av
oljeprisnivan stillt stora finansieringsansprik. Hosten 1979 beslot riksda-
gen (prop. 1979/80: 33, NU 1979/80: 25, rskr 1979/80: 134) att tillskjuta 300
milj. kr. i nytt kapital till bolaget genom dess dgarc, dvs. statens vatten-
fallsverk och Statsforetag AB. Tillskottet motiverades bl.a. av de avtal
som Svenska Petroleum hade traffat om forvirv av raffinaderikapacitet.
Agarna har nu foreslagit ett nytt tillskott av 350 milj. kr. for att anpassa
bolagets Kkapital till den omsitiningsdkning som har skett till féljd av
oljeprishdjningarna under &r 1980 och rorelsens fortsatta expansion.

De sirskilda omstindigheterna vid bolagets expansion har ocksa innebu