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Vissa sakerhetspolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande dels svensk sékerhetspolitik och
den sdkerhetspolitiska kontexten och dels sékerhetspolitiska konsekvenser
for EU i ljuset av den ekonomiska Krisen.

I likhet med regeringen konstaterar utskottet att Sveriges sdkerhetspoli-
tiska linje ligger fast. Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en
katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland i Europe-
iska unionen eller ett annat nordiskt land.

Utskottet vill framhalla det utvidgade sékerhetsbegreppet till grund for
Sveriges samlade forsvar som inkluderar saval civil som militar formaga
och planering. Utskottet konstaterar att sékerhet &r ett vidare begrepp &n
skydd av det egna fysiska territoriet. Utskottet anser att flodessakerhet blir
centralt i det utvidgade sakerhetsbegreppet.

Utskottet betonar vikten av att féra en politik som balanserar globalise-
ringens positiva och negativa konsekvenser. Det giller att & ena sidan
sékra flodessékerheten for att underlatta de floden som ger globaliseringen
dess kraft och & andra sidan motverka de floden som underminerar vara
samhaéllen.

Utskottet menar att EU:s formaga att agera som en sikerhetspolitisk
aktor ar en funktion av resurser och sammanhallning. Utskottet anser att
det darfor &r av storsta vikt att motverka inre splittringar inom EU. Ett
Europa i flera hastigheter forsvagar EU som sékerhetspolitisk aktér. EU
vinner i globalt inflytande och trovérdighet genom att sta enat och agera
gemensamt.

I ljuset av den ekonomiska krisen och efterfoljande maktforskjutningar
anser utskottet att EU behdvs mer an ndgonsin for att utveckla globala nor-
mer och institutioner. Utskottet vadlkomnar Sveriges, Polens, Italiens och
Spaniens initiativ till att arbeta fram en bred utrikespolitisk strategi for
EU. Utskottet anser att framtagandet av en strategi, under radande situa-
tion av bristande resurser, ar desto viktigare for att uppna ett effektivt
resursutnyttjande inom de mest relevanta omradena.
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Utskottet anser att den ekonomiska situationen i Europa understryker
behovet av att férnya EU-samarbetet kring forméageutveckling. For att EU
ska vara en stark global aktér, med god internationell krishanteringsfor-
méga, ar det en forutsattning att medlemsstaterna effektivt kan uppratthélla
sina formagor.

Utskottet ser med oro att den ekonomiska nedgdngen — med minskad
bistdndsvilja, okad fattigdom och 6kade ekonomiska klyftor till foljd — kan
leda till politisk instabilitet, inklusive 6kad migration i vissa regioner.
Utskottet valkomnar att Sverige med kraft har fortsatt att driva pa for att
EU ska kunna uppna det gemensamma malet om att avsatta 0,7 procent av
BNI i bistand senast 2015.

I betdnkandet finns tretton reservationer (S, MP, SD och V) samt ett
sérskilt yttrande (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sékerhet i samverkan
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:U218 av Fredrick Federley (C),
2010/11:U229 av lIsabella Jernbeck och Maria Plass (bada M),
2010/11:U287 av Annelie Enochson m.fl. (KD, M, FP),
2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 37,
2010/11:U315 av Finn Bengtsson och Annicka Engblom (bada M),
2011/12:U245 av Torbjérn Bjoérlund m.fl. (V) yrkandena 5, 6, 8 och
9,
2011/12:U308 av Isabella Jernbeck (M),
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 38,
2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:U207 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 1, 5, 6, 8
och 9,
2012/13:U240 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 12,
2012/13:U267 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 2,
2012/13:U304 av Isabella Jernbeck (M),
2012/13:U305 av Finn Bengtsson (M) och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 37.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (V)

2. Det breddade sékerhetsbegreppet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U240 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 2, 6 och 8
samt
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 34.
Reservation 4 (MP)
Reservation 5 (SD) — motiveringen

3. Sékerhet bortom territoriell sékerhet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 1 i denna del och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 1 i denna del.
Reservation 6 (SD) — motiveringen

4. Forskjutningar i den globala maktbalansen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 1 i denna del och
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2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 1 i denna del.
Reservation 7 (S, MP)
Reservation 8 (SD) — motiveringen

5. Deltagande i militéra och civila internationella insatser
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U205 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1,
2011/12:U245 av Torbjérn Bjoérlund m.fl. (V) yrkandena 7, 10 och
15,
2011/12:U336 av Peter Radberg m.fl. (MP),
2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 18,
2012/13:U207 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 7, 10, 11
och 15,
2012/13:U239 av Bodil Ceballos m.fl. (MP),
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 39 och
2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (MP)
Reservation 11 (V)
Reservation 12 (SD) — motiveringen

6. Fred och sdkerhet i Afrika
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 67,
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 68 och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 69.

7. Sékerhet och utveckling
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U245 av Torbjérn Bjérlund m.fl. (V) yrkandena 11-14,
2012/13:U207 av Torbjérn Bjérlund m.fl. (V) yrkandena 12-14,
2012/13:U240 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1, 3-5 och 9-
11,
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 7,
2012/13:U312 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6 och
2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 8.

Reservation 13 (MP, V)

8. Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 14 februari 2013

P& utrikesutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Carina
Hégg (S), Christian Holm (M), Tommy Waidelich (S), Mats Johansson
(M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kerstin
Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Christer Winbéack (FP), Bodil
Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V),
Ulrik Nilsson (M) och Désirée Liljevall (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utrikesutskottet beslutade den 12 juni 2012 att inleda arbetet med ett séker-
hetspolitiskt betdnkande som dels behandlar svensk sakerhetspolitik och
den sédkerhetspolitiska kontexten, dels sékerhetspolitiska konsekvenser for
EU i ljuset av den ekonomiska krisen. Den svenska sakerhetspolitiska kon-
texten och sdkerhetspolitiska konsekvenser for EU i ljuset av den ekono-
miska krisen ar ndara sammankopplade med varandra. | friga om avsnittet
om svensk sékerhetspolitik och den sakerhetspolitiska kontexten valde
utskottet att behandla tre underrubriker: Sékerhet i samverkan, Det bred-
dade sédkerhetsbegreppet och Sékerhetspolitik bortom territoriell sékerhet.
Vad géller sékerhetspolitiska konsekvenser av den ekonomiska krisen beslu-
tade utskottet att fokusera pad EU:s deltagande i militdra insatser, samman-
hallningen inom EU, forskjutningar i den globala maktbalansen samt
sékerhet och utveckling.

Utskottets malsittning med att sérskilt lyfta fram sakerhetspolitiska kon-
sekvenser for EU i ljuset av den ekonomiska krisen var att behandla ett
aktuellt amnesomrade med béring pd EU:s framtid som sakerhetspolitisk
aktor och bereda relevanta motionsyrkanden.

Som ett led i arbetet med betédnkandet anordnade utrikesutskottet den 18
oktober 2012 en offentlig utfragning i riksdagens forstakammarsal om saker-
hetspolitiska konsekvenser i ljuset av den ekonomiska krisen. Dr i statsve-
tenskap Bjorn Fagersten, Utrikespolitiska institutet, dr i statsvetenskap
Johannes Malminen, Totalforsvarets forskningsinstitut, och dr i statsveten-
skap Maria Stromvik, Lunds universitet, var inbjudna foredragshallare vid
den offentliga utfrgningen (se bilaga for stenografiuppteckning).
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Utskottets 6vervaganden

Svensk sékerhetspolitik och den sakerhetspolitiska
kontexten

Sakerhet | samverkan

Bakgrund

Europa préglas i dag av dmsesidiga beroenden. Sékerhetspolitiska mojlig-
heter och utmaningar som Sverige stélls infor delas i hog utstrackning av
6vriga Europa. Regering och riksdag har darfor verkat for att Sveriges
sékerhet byggs solidariskt med andra.

Riksdagen beslutade i juni 2009 om Sveriges solidaritetsforklaring som
innebér att Sverige inte kommer att forhélla sig passivt om en katastrof
eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land.
Vidare har riksdagen godként en svensk ratificering av Lissabonfordraget.
I Lissabonférdragets artikel 24.2 anges att EU ska "fora, utforma och
genomfdra en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik som grundas pa en
utveckling av medlemsstaternas 6msesidiga politiska solidaritet”. Genom
Lissabonfordragets artiklar 42.7 (de s.k. sakerhetsgarantierna) och 222 (soli-
daritetsklausulen) institutionaliseras och stirks vidare det solidariska
ansvar som EU:s medlemslander har for Europas sakerhet.

Det nordiska forsvarspolitiska samarbetet har fordjupats sedan upprattan-
det av Nordic Defence Cooperation (Nordefco) 2009. Syftet med det
nordiska forsvarssamarbetet ar att stirka parternas nationella férsvar, under-
soka gemensamma synergieffekter och finna effektiva gemensamma 16s-
ningar. Vidare har det nordiska utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet
forstarkts, inte minst i ljuset av arbetet med den s.k. Stoltenbergrapporten.
Exempelvis antog de nordiska utrikesministrarna i april 2011 en nordisk
solidaritetsforklaring som innebar att om nagot nordiskt land exempelvis
skulle drabbas av en terroristattack eller en cyberattack kommer de andra
nordiska landerna att bistd det landet med relevanta medel efter en forfra-
gan fran det drabbade landet.

Nato &r for ndrvarande den organisation som har den mest utvecklade
formagan till ledning och genomférande av kravande militara krishanter-
ingsinsatser.

Sveriges samarbete med Nato grundar sig dels pa partnerskapet inom
Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) och Partnerskap for fred (PFF)
och deltagandet i Natoledda fredsfrimjande operationer. Samarbetet inom
Nato/PFF &r baserat pa sjalvdifferentiering, vilket innebar att partnerlan-
derna sjalva avgor i vilken utstrackning och pé vilket sétt de 6nskar delta i
de olika aktiviteter som samarbetet erbjuder.
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Samtliga Ostersjélander, forutom Ryssland, ar medlemmar i EU eller
Nato. Sverige deltar aktivt i Ostersjo-, Arktis- och Barentssamarbetet samt
bidrar till EU:s nordliga dimension. Ostliga partnerskapet, som Sverige till-
sammans med Polen initierade, syftar till att férdjupa och forstarka relatio-
nerna mellan EU och de sex 6stliga grannlanderna (Armenien, Azerbajdz-
jan, Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland). Med partnerskapet
foljer bl.a. ett fordjupat arbete for att bygga fungerande demokratiska insti-
tutioner.

Motionerna

I kommittémotion 2010/11:306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 37 och i
kommittémotion 2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1 och
i kommittémotion 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 37
anfors att Sverige &r, och ska fortsatta vara, militart alliansfritt. Sverige
ska inte anstka om medlemskap i Nato. Detta ar centralt for var gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik. Den militdra alliansfrihneten ger
Sverige bl.a. handlingsfrihet och 6kade mojligheter att agera i internatio-
nella sammanhang. Det géaller exempelvis Sveriges méjligheter att vara
padrivande for global nedrustning. Genom att vara militart alliansfritt for-
behaller sig Sverige vidare ratten att sjalvstandigt utforma storlek och
inriktning pa forsvaret. Den militara alliansfriheten har ett avgérande och
brett stdd hos det svenska folket. Ett svenskt Natomedlemskap saknar,
enligt Socialdemokraterna, daremot legitimitet.

I kommittémotion 2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 38 vill
Socialdemokraterna att en modern svensk sakerhetspolitik ska innehalla ett
militart alliansfritt Sverige, ett okat samarbete i Norden, en aktiv Ostersjo-
politik, ett starkt Europasamarbete, ett starkare Fdrenta nationerna.

I kommittémotion 2012/13:U240 av Bodil Ceballos m.fl. yrkande 12
anfor Miljopartiet att det for Sverige ar viktigt att vara en tydlig rost bade
i EU och utanfor och att satsa p&, fullt ut anvinda och vara del i reforme-
ringen av FN.

I kommittémotion 2011/12:U245 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V)
yrkande 5 och i kommittémotion 2012/13:U207 av Torbjérn Bjorlund m.fl.
(V) yrkande 5 foresprakas att Sverige inte ska inleda ndgra férhandlingar
eller vidta andra &tgéarder i syfte att anséka om medlemskap i Nato. | kom-
mittémotion 2011/12:U245 av Torbjérn Bjoérlund m.fl. (V) yrkande 6 och i
kommittémotion 2012/13:U207 av Torbjérn Bjérlund m.fl. (V) yrkande 6
anfors att Sverige bor lamna samarbetet med Nato inom ramen for Partner-
skap for fred.

I kommittémotion 2011/12:U245 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V)
yrkande 8 och i kommittémotion 2012/13:U207 av Torbjorn Bjérlund m.fl.
(V) yrkande 8 anfors att det ar viktigt att hdvda den svenska neutralitetspo-
litiken och att det ar mycket viktigt att Sverige halls utanfor Nato. Darfor
bor Nato inte tilldtas 6va inom Sveriges granser.
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I yrkande 9 och i kommittémotion 2012/13:U207 av Torbjérn Bjorlund
m.fl. yrkande 9 anser Vénsterpartiet att den svenska representationen pa
Natos hogkvarter darfor omgéende bor avvecklas.

I kommittémotion 2012/13:U207 av Torbjorn Bjoérlund m.fl. (V)
yrkande 1 anfors att Sverige ska avbryta allt samarbete som bidrar till en
militarisering av EU.

| motion 2010/11:U287 av Oskar Oholm (M), Eva Flyborg (FP) och
Annelie Enochson (KD) havdas att Sverige inte bor sta vid sidan om utan
soka fullt inflytande som medlem i Nato.

I de enskilda motionerna 2010/11:U229 av Isabella Jernbeck och Maria
Plass (M), 2011/12:U308 av lIsabella Jernbeck (M) och 2012/13:U304 av
Isabella Jernbeck (M) foreslas att regeringen ska se Gver forutsattningarna
for ett framtida svenskt Natomedlemskap. | den enskilda motionen 2010/11:
U315 av Finn Bengtsson och Annicka Engblom (M) foreslas en Gversyn
av forutsattningarna for svenskt medlemskap i Nato. | den enskilda motio-
nen 2012/13:U305 av Finn Bengtsson (M) anser motiondren att det &r
rimligt att se 6ver om Sverige bor ansluta sig till Nato.

I den enskilda motionen 2010/11:U218 av Fredrick Federley (C) fore-
slas att regeringen skyndsamt ska analysera ett svenskt medlemskap i Nato.

I den enskilda motionen 2012/13:U267 av Irene Oskarsson (KD)
yrkande 2 anfors att Sveriges instéllning till Natomedlemskap ska ligga
fast och att synnerliga skél att omvérdera ett svenskt medlemskap inte har
uppkommit.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen konstaterar utskottet att Sveriges sékerhetspolitiska
linje ligger fast. Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en kata-
strof eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland i Europeiska
unionen eller ett annat nordiskt land. I detta ligger ocksa en férvantan om
att dessa lander agerar p& samma satt om Sverige drabbas. Sveriges siker-
het byggs solidariskt med andra.

Utskottet konstaterar att dagens hot och utmaningar i hog grad &r grans-
Overskridande och att dessa endast kan hanteras i néra gemenskap och
samverkan med andra stater och organisationer.

Utskottet understryker att Sverige dven fortsatt ska vara en aktiv och
solidarisk partner i arbetet for stabilitet och sékerhet i Europa och omvarl-
den. Sveriges bidrag till krishanteringsinsatser, under EU:s, FN:s och
Natos ledning, leder till 6kad sakerhet. Sverige maste verka for val funge-
rande internationella institutioner som drivs av en fast politisk vilja till
global fred och sakerhet.

Utskottet anser, liksom regeringen, att ett starkt FN-system i ett néra
samarbete med regionala och andra organisationer ar centralt. FN har av
medlemslanderna tilldelats ett dvergripande ansvar for global fred och séker-
het.

2012/13:UU7
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Utskottet framhaller att samarbetet inom Europeiska unionen (EU) intar
en sérstéllning i svensk utrikes- och sdkerhetspolitik. Sambandet mellan
var sakerhetspolitik och var Europapolitik ar uppenbart. Sveriges sakerhet
starks genom europeisk integration. EU:s gemensamma utrikes-, sakerhets-
och forsvarspolitik har framjat stabilitet och fred pd méanga hall i varlden.
Utskottet konstaterar att medlemskapet i EU innebér att Sverige ingar i en
politisk allians, dar medlemsstaterna inte har forsvarsforpliktelser i forhal-
lande till varandra, men tar ett solidariskt ansvar for Europas sakerhet.

Utskottet anser att Nato ar en central aktdr for europeisk sékerhet och
integration, forum for politisk dialog och instrument for att upprétthalla
lanken mellan USA och Europa samt for internationell krishantering. | sam-
manhanget vill utskottet framhalla att Natos 6msesidiga forsvarsforpliktel-
ser &r och har varit en garant for sdkerhet och stabilitet i Europa, inklusive
for var egen del av Europa.

Utskottet konstaterar att Sveriges samarbete med Nato (North Atlantic
Treaty Organization) grundar sig pa partnerskapet inom EAPR (Euroatlan-
tiska partnerskapsradet) och PFF (Partnerskap for fred), inklusive Sveriges
deltagande i Natoledda krishanteringsinsatser, samverkan mellan EU och
Nato om EU-ledda krishanteringsoperationer samt samarbetet pa det civila
krisberedskapsomradet. Utskottet anser att Natos centrala roll for europeisk
sékerhet och integration samt Sveriges nédra och viktiga samarbete med
Nato motiverar en svensk delegation till Nato i Bryssel.

Utskottet valkomnar ett fordjupat nordiskt och nordisk-baltiskt utrikes-,
forsvars- och sakerhetspolitiskt samarbete. Utskottet vill framhalla att det
nordiska och det nordisk-baltiska samarbetet utgor forstarkande komple-
ment till europeisk och euroatlantiskt samarbete och solidaritet.

Utskottet konstaterar att Ryssland &r en viktig global och regional aktor.
Rysslands partnerskap med EU och samverkan med Nato, liksom dess
integration i den globala ekonomin, &r av stor sékerhetspolitisk betydelse
for Ostersjoregionen och hela Europa. Den ryska staten lever dock inte
upp till mélen att stirka rattsstaten, bekampa korruptionen och framja upp-
komsten av ett starkt civilt samhalle. | samband med parlamentsvalet 2011
och presidentvalet 2012 har det framgétt att landet har stora demokratiska
underskott, vilket konstaterats av valobservatorer, oberoende analytiker och
medier. Stora demonstrationer och opinionsanalyser i samband med konsta-
terat valfusk bekraftar bilden av att breda lager av medborgare efterlyser
politiska och ekonomiska reformer. Viktiga mal for bdde EU:s och Sve-
riges politik ar darfor att bidra till att stdrka rattsstaten och att framja
framvaxten av ett starkt civilt samhélle i Ryssland. Utskottet anser att en
uppriktig och vid behov kritisk dialog med Ryssland ar ett naturligt inslag
i de fordjupade, fortroendefulla relationer som efterstravas. | en tid da kra-
ven pa politisk och ekonomisk modernisering véxer sig allt starkare ligger
det i Sveriges och EU:s intresse att Ryssland utvecklas till en verklig demo-
krati som bidrar konstruktivt till att 16sa gemensamma globala utmaningar.
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I sammanhanget vill utskottet framhalla att Rysslands anslutning till WTO
i augusti 2012 var ett viktigt steg mot integration i varldsekonomin och ett
fullédigt ekonomiskt partnerskap med EU.

Utskottet valkomnar Férsvarsdepartementets anvisningar (F62012/1384/
FOBER) till Forsvarsberedningen och ser fram emot dess bedémning av
den sékerhetspolitiska utvecklingen och sammanhéngande konsekvenser
for svensk forsvars- och sakerhetspolitik senast den 1 juni 2013.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avstyrker motio-
nerna 2010/11:U306 yrkande 37, 2011/12:F6228 yrkande 1, 2011/12:U315
yrkande 38, 2012/13:U306 yrkande 37, 2012/13:U240 yrkande 12, 2011/12:
U245 yrkandena 5, 6, 8 och 9, 2012/13:U207 yrkandena 1, 5, 6, 8 och 9,
2010/11:U287, 2010/11:U229, 2011/12:U308, 2012/13:U304, 2010/11:
U315, 2012/13:U305, 2010/11:U218 och 2012/13:U267 yrkande 2.

Det breddade sakerhetsbegreppet

Bakgrund

Sveriges sakerhetspolitik utgdr fran en bred syn pé sikerhet. Riksdagen
har konstaterat (bet. 2008/09:FGU10, rskr. 2008/09:292) att utmaningar
och hot mot Sveriges sékerhet &r foranderliga, granslosa och komplexa.

Sakerhet utgdr inte langre enbart frdn stater och en militdr hotbild. 1 ett
vidgat sékerhetsbegrepp inryms &ven icke-militara hot och icke-statliga
aktorer. Individens, vid sidan av staters rattigheter och sakerhet, ges ocksa
betydelse. Mansklig sakerhet har ocksd kommit att lyftas fram som en bety-
dande uppgift for FN:s fredsmissioner, vilkas mandat under senare ar i allt
hogre grad betonar vikten av att skydda civila.

I den europeiska sdkerhetsstrategin fran 2003 angavs att en storskalig
aggression mot ndgon medlemsstat inte var trolig. Strategin framhaéll sna-
rare att Europa star infor nya hot som & mer diversifierade, mindre
synliga och mindre férutsadgbara. | sammanhanget namndes bl.a. spridning
av massforstorelsevapen, terrorism och organiserad brottslighet. | rapporten
frdn 2008 om genomforandet av den europeiska sikerhetsstrategin fram-
holls vidare it-sakerhet, energisdkerhet, klimatfoérandringar. | Forsvarsbered-
ningens rapport frdn 2007 angavs att de globala miljéutmaningarna och
klimatférandringarna utgor de allvarligaste hoten mot ménniskors sékerhet
och fundamentala levnadsvillkor.

Den svenska solidaritetsforklaringen, som riksdagen antog 2009 (bet:
2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292), har en bred omfattning. Solidaritetsfor-
klaringen inkluderar olika former av Kkatastrofer och olika former av
angrepp, dvs. inte enbart militart vdpnade angrepp.

I Natos strategiska koncept som antogs i november 2010 utvidgades med-
lemslandernas ataganden att bistd varandra. Konceptet talar inte, som
tidigare var fallet, enbart om vépnat angrepp utan om angrepp i vidare
mening som kan omfatta terroristhandlingar eller andra s.k. nya hot.
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I den nordiska solidaritetsforklaringen fran 2011 lyfts cyberattacker, ter-
rorism och katastrofer orsakade av ménniskan sarskilt fram.

Grénsoverskridande samarbete, handel och integration frdmjar en positiv
utveckling i stora delar av varlden. Globalisering kan dock ocksa innebara
Okad sarbarhet genom att enskilda handelser snabbt kan fa regionala eller
globala aterverkningar. | detta ligger en Okad sarbarhet for sikerhetshot
som terrorism, spridning av massforstorelsevapen, organiserad brottslighet,
pandemier och miljokatastrofer.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 34 menar
Socialdemokraterna att arbetet for att fa sdval enskilda stater som det inter-
nationella samfundet att leva upp till sitt ansvar att skydda civila méste
utvecklas vidare.

Miljopartiet anser i kommittémotion 2012/13:U240 av Bodil Ceballos
m.fl. yrkande 2 att sakerhetspolitiken bor satta mansklig sékerhet fore terri-
toriell sékerhet.

I yrkande 6 menar Miljopartiet att i en bredare sakerhetspolitik och for
att sakra den internationella freden maste fortryck erkannas bade som ett
hot i sig och som en grundorsak till andra sékerhetsrelaterade problem.

I yrkande 8 anfér MiljGpartiet att en bredare sakerhetspolitik maste
klara it-sékerheten for att sdkra manniskors sakerhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla det utvidgade sakerhetsbegreppet till grund for Sve-
riges samlade forsvar som inkluderar saval civil som militar forméaga och
planering.

Utskottet konstaterar att dagens hot och utmaningar inte kan tacklas
med enbart militara medel och lyfter darmed fram betydelsen av att ocksa
inkludera icke-militdra hotbilder i en sdkerhetspolitisk analys. | samman-
hanget vill utskottet pdminna om betdnkande 2008/09:F6U10, till vilket
utrikesutskottet yttrat sig (2008/09:UU4y), som konstaterar att sdkerhet &r
ett vidare begrepp &n skydd av det egna fysiska territoriet.

Utskottet anser att flodessakerhet blir central i det utvidgade sdkerhets-
begreppet. Det géller exempelvis skydd av fléden i cybernét. Utskottet
valkomnar att regeringen verkar for att etablera globala normer och regler
som skyddar cybernatverken fran avbrott och forstorelse. 1 sammanhanget
ar det dock av vikt att betona att sakerhet pd natet maste kombineras med
frihet p& natet.

Utskottet menar att varje situation krdver konsekvent anvéndning av
EU:s breda uppsattning instrument, daribland politiska, diplomatiska,
utvecklingspolitiska och humanitira instrument, reaktioner pa kriser, samar-
bete inom ekonomi och handel samt civil och militar krishantering.
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Utskottet vill i samband med internationella insatser framhalla forsvaret
av universella normer och varden, sdsom demokrati, manskliga rattigheter,
jamstalldhet, ménsklig vardighet och utveckling. Utskottet anser att forsvar
av dessa universella normer utomlands ocksa starker Sveriges sakerhet.

Utskottet betonar betydelsen av att fortsdtta med att integrera mannisko-
rattsfragor inom sakerhetspolitiken. Det galler inte minst i frdga om inter-
nationell krishantering och fredsbyggande insatser. Det &r i detta
sammanhang vasentligt att FN:s sakerhetsrads resolution 1325 om kvinnor,
fred och sakerhet samt FN:s sakerhetsrads resolution 1820 om sexuellt
vald i vapnade konflikter samt resolution 1612 om barn och véapnade kon-
flikter genomfors pa ett verkningsfullt satt.

Utskottet konstaterar att begreppet “skyldighet att skydda” har varit cen-
tralt i utvecklingen av folkratten. Utskottet valkomnar att fokus har flyttats
fran att sakerhet framst handlat om staters sakerhet och territoriella suvera-
nitet till att snarare satta ménniskors sékerhet i frdmsta rummet. Utskottet
paminner vidare om att det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet i
betankandet 2010/11:UF6U3 vélkomnade att FN:s sékerhetsrdd genom reso-
lution 1973 om situationen i Libyen gav ett tydligt uttryck for principen
om skyldigheten att skydda.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avstyrker motio-
nerna 2012/13:U306 yrkande 34 och 2012/13:U240 yrkandena 2, 6 och 8.

Sékerhetspolitik bortom territoriell sékerhet

Bakgrund

Trots att antalet stater i det internationella systemet har ékat under de
senaste artiondena har det skett en nedgang i antalet vapnade konflikter
mellan suveréna stater. Enligt rapporter fran 2012 av National Intelligence
Council och Stockholm International Peace Research Institute (Sipri) har
endast 2 av 29 allvarliga vapnade konflikter varit av mellanstatlig karaktéar
under perioden 2001-2011. Territoriell sakerhet och integritet &r dock fort-
satt grundlaggande for varldens stater. Tidigare forsvarsberedningar har
konstaterat att ett enskilt militart vapnat angrepp direkt mot Sverige &r osan-
nolikt under 6verskadlig tid. Samtidigt som kriser och incidenter som aven
inbegriper militara maktmedel dock inte kan uteslutas i var region och pa
langre sikt kan militdra angreppshot likvél aldrig uteslutas. | FN-stadgans
forsta kapitel anges att alla medlemmar ska avhalla sig fran hot om eller
bruk av vald mot nagon annan stats territoriella integritet. Forsvaret av
den territoriella integriteten ar ocksa centralt inom Nato trots att Nato
numera inte langre enbart fokuserar pd forsvaret av det egna territoriet
utan &ven deltar som internationell krishanterare under FN-mandat. | Natos
Deterrence and Defence Posture Review, som antogs i samband med
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Natos toppméte i Chicago i maj 2012, angavs att alliansens viktigaste
ansvar ar att skydda och forsvara Natos territorium och befolkning mot en
attack.

I ljuset av bl.a. globaliseringen handlar dock inte de nya sakerhetsutma-
ningarna langre framst om nationalstatens territoriella sakerhet och integri-
tet. Minskade kommunikations- och transaktionskostnader har under de
senaste decennierna lett till en dramatisk 6kning av granséverskridande han-
del, kapitalfloden samt utbyte av information och teknologi mellan lander.
Detta ar dock inget nytt. Redan Suezkrisen 1956 och sarskilt den s.k.
forsta oljekrisen 1973 visade att allvarliga hot mot Sveriges sakerhet kan
genereras fran lander som ar belagna Iangt bortom kretsen av grannlander
i Nordeuropa.

I allt hogre grad blir vérldens lander beroende av olika floden i form av
varor, informationer, tjanster, personer och annat. Den nationella sékerhe-
ten i vidare bemérkelse &n territoriet — individernas, foretagens och de
offentliga funktionernas sékerhet — blir i allt hogre grad en funktion av de
olika flodenas sakerhet. Ett flode sammankopplar aktorer i Sverige med
motparter i omvérlden genom ett utbyte av varor, tjanster, pengar (i olika
former), kunskap och aktuell information. Floden far sakerhetspolitisk rele-
vans genom koppling till det nationella territoriet eller omistliga funktioner
kopplade till Sverige.

Inom EU illustreras institutionellt sékerhetspolitik bortom territoriell
sékerhet av Lissabonfordragets solidaritetsklausul. Klausulen lyfter fram
skyddet av vad som finns p& medlemsstaternas territorier snarare an for-
svaret av medlemsstaternas territorier. Skydd av medborgare och institutio-
ner pa territoriet snarare an territoriet pekar i riktning mot ett
samhéllsforsvar snarare an ett territorialforsvar.

Riksdagen har i tidigare betdnkande 2008/09:FGU10 konstaterat att saker-
het &r ett vidare begrepp &n skydd av det egna fysiska territoriet. Liksom
regeringen har riksdagen angivit att malen for Sveriges sakerhet ar att

— varna befolkningens liv och hélsa

— vérna samhéllets funktionalitet

— varna var formaga att uppratthalla vara grundldggande vérden som
demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter.

Globaliseringen har inneburit att territoriella granser far allt mindre bety-
delse. | dag kan hot som ar geografiskt avlagsna vara lika patagliga som
hot pd nara hall. Regionala vapnade konflikter, terrorism, den internatio-
nella organiserade brottsligheten, forekomsten av massforstérelsevapen och
den stora spridningen av sma och latta vapen hotar internationell sékerhet,
inklusive Sveriges sakerhet. | Utrikespolitiska institutets rapport fran 2012
Fran naromrade till hot- och risksfar — Ett nytt perspektiv pad svensk saker-
het, utvecklas idén att det traditionella geografiska naromradet fortsatter att
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vara viktigt for Sveriges militara sakerhet men att begreppet "naromrade”
inte langre 4r tillrackligt for att identifiera relevanta hot och risker vid ana-
lys och bedémning av Sveriges militara sakerhet i dag eller i framtiden.

I utrikesdeklarationen 2011 angav regeringen att en av de viktigaste
utmaningarna for Sverige och det internationella samfundet ar att sékra
och underléatta de floden som ger globaliseringen dess kraft. | november
2010 angav utrikesminister Carl Bildt i ett tal p& Utrikespolitiska institutet
att Sverige ska vara padrivare for ett utvidgat gemensamt ansvarstagande —
geografiskt och funktionellt. Utrikesminister Bildt argumenterade vidare att
ordningen med nationalstatens territoriella suveranitet och rétt till territori-
ell sakerhet och integritet utmanas av globaliseringen samt att de nya
sékerhetsutmaningarna i globaliseringens tid inte framst handlar om territo-
riell sékerhet.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 1 del-
vis och i kommittémotion 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande
1 delvis lyfts omvarldsférandringar fram sdsom EU:s nya roll, den ara-
biska varen, den globala finanskrisen, uppkomsten av nya maktcentrum
etc. FOr att hantera utmaningarna i denna forandrade varld vill Socialdemo-
kraterna se en ny inriktning pa Sveriges utrikespolitik. Arbetet mot klimat-
forandringar, opalitliga finanssystem och orattvisor samt kampen for
demokrati och manskliga rattigheter maste bedrivas med kraft.

Utskottets stallningstagande

Utskottet menar att den territoriella sakerheten forblir av grundldggande
betydelse. Samtidigt anser utskottet att Sveriges utrikes- och sékerhetspoli-
tik ocksa fortsatt maste forhalla sig till den sakerhetsordning och de
utmaningar som rader under det 21:a arhundradet. 1 sammanhanget vill
utskottet framhalla att utformningen av svensk sikerhetspolitik ocksa
maste se bortom territoriell sikerhet och innehélla instrument, vid sidan av
militar forméga, for att méta nya och gamla utmaningar.

Utskottet vill framhalla att Sverige fortsatt ska vara ett 6ppet och han-
delsorienterat land. Sveriges ekonomiska tillvaxt och goda konkurrenskraft
bottnar i var vilja att dra fordel av globaliseringen och flodet av varor,
tjanster och kapital. En vél fungerande europeisk inre marknad stéarker
ocksé Europas konkurrenskraft i vérlden och bidrar darmed till vara mojlig-
heter att féra en aktiv utrikes- och utvecklingspolitik.

Utskottet betonar vikten av att féra en politik som balanserar globalise-
ringens positiva och negativa konsekvenser. Det galler att & ena sidan
sékra flodessékerheten for att underlatta de floden som ger globaliseringen
dess kraft och & andra sidan motverka de floden som soker att pa olika
satt underminera vara samhéllen.
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Europeiska unionen ska inte enbart verka for fred och stabilitet i Europa
utan i 6kad utstrackning ocksd verka for en héllbar globalisering, inte
minst vad galler arbetet mot klimatférandringar och ett samarbete som kan
mota flodessakerhetens nya utmaningar.

Utskottet anser att begreppet och forestallningen om ett naromrade fort-
satt dger relevans. Begreppet naromradet bor dock anvindas pd nya satt
for att det battre ska kunna ge stod at analyser av Sveriges sakerhet. Nér-
omradet behdver inordnas i ett storre sammanhang som representerar ett
mer komplext och mer komplett perspektiv pa hur hot och risker, som inte
enbart innefattar militara hot mot territoriet, i frdga om Sveriges sakerhet
kan uppstd i den globala omvérlden. 1 sammanhanget anser utskottet ocksé
det vara nodvandigt att betrakta naromradet i ett vidare geografiskt perspek-
tiv. EU:s, men &ven Natos och Pff:s utvidgning, har bidragit till att ge
Sverige ett naromrade som stracker sig 6ver Svarta havsregionen och till
Centralasien. Samtidigt konstaterar utskottet att grannskap fortsatt skapar
speciella relationer, inklusive sékerhetspolitiska forutséttningar, mellan sta-
ter. Effekter av bl.a. miljoforstoring, miljokatastrofer, spridning av massfor-
storelsevapen samt organiserad brottslighet ar fortfarande i stor utstréck-
ning en konsekvens av grannskap.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen delvis avstyrker
motionerna 2011/12:U315 yrkande 1 och 2012/13:U306 yrkande 1.

Sékerhetspolitiska konsekvenser av den ekonomiska
krisen

Sammanhallningen inom EU
Bakgrund

Den ekonomiska krisen har inneburit utmaningar fér EU:s sammanhall-
ning. Det géller bl.a. uppdelningen mellan l&nderna inne i eurozonen och
de lander som stdr utanfor eurosamarbetet. Under krisens gang har Euro—
omrédets lander knutits narmare varandra.

Finanskrisen 2008-2009 och den efterfoljande skuldkrisen satte ljuset pa
betydande svagheter i EU:s finanspolitiska regelverk. | kdlvattnet av den
ekonomiska krisen har det europeiska ekonomiska samarbetet fordjupats.

For att undvika att en liknande skuldkris upprepas i euroldnderna i fram-
tiden enades eurolédnderna i december 2011 om att starka budgetdisciplinen
genom ett mellanstatligt avtal som &ven icke eurolédnder inbjdds att ansluta
sig till, den s.k. finanspakten.

I samband med att Grekland beviljades det forsta stodpaketet i maj
2010 inrattades tva tillfalliga stddmekanismer: Europeiska finansiella stabi-
liseringsmekanismen (EFSM) och Europeiska finansiella stabiliseringsfaci-
liteten (EFSF). EFSM garanteras av EU-budgeten medan EFSF garanteras
av eurolanderna. Dessa mekanismer ska under 2013 ersattas av den perma-
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nenta Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM). ESM ska kunna anvéndas
ndr ett land, i vissa extrema situationer, inte klarar av sina betalningar.
IMF har under lang tid gett finansiellt stéd vid betalningsbalansproblem.
ESM ska ges en motsvarande roll men begréansad till euroomréadet. Eurolan-
derna kommer successivt att betala in kapital s att den 2014 sammanlagt
uppgar till 80 miljarder euro.

Rapporter fran bl.a. Utrikespolitiska Institutet och European Council on
Foreign Relations har lyft fram att hanteringen av den ekonomiska krisen
samtidigt har tagit tid, energi och engagemang fran EU:s ledare sa att de
inte hunnit engagera sig i EU:s utrikes- och sakerhetspolitik.

Krisen har ocksa stallt frigor om framtidens samarbete och integration
pa sin spets. Kommissionens ordférande José Manuel Barroso forespra-
kade i september 2012 att EU:s lander pa sikt bér gd mot en federation av
stater for att komma till rétta med de underliggande brister i samarbetet
som ansdgs ha kommit till uttryck under den radande ekonomiska krisen.
Parallellt med tal om ett fordjupat samarbete har den ekonomiska krisen
ocksa stallt krav pd minskad integration och aternationalisering av kompe-
tens. Den 23 januari 2013 holl exempelvis den brittiske premidrministern
David Cameron ett uppmérksammat tal om Storbritanniens relation till
EU. Cameron argumenterade for ett nytt fordrag for samtliga EU-l&nder,
eller om det inte skulle vara mgjligt, en omfoérhandlad och ny éverenskom-
melse, med den inre marknaden som grund, mellan enbart EU och Storbri-
tannien. Pa basis av den nya Gverenskommelsen menade Cameron att en
folkomrdstning om Storbritanniens EU-medlemskap ska genomfdras under
nasta mandatperiod. Cameron forordade samtidigt att Storbritannien, men
pé& nya villkor, fortsatt ska vara medlem av EU.

Den ekonomiska krisen har utmanat solidariteten och fortroendet mellan
medlemsstaterna. EU:s sammanhalining har forsvarats av att landernas eko-
nomiska forutsattningar i termer av resurser, rantenivaer pa statsobligatio-
ner, statsskulder och tillvaxt kraftigt varierar inom EU.

Ar 2010 l1&nade eurolidnderna och IMF ut 110 miljarder euro i det férsta
raddningspaketet for Grekland. | slutet av 2011 beslutade eurozonens lan-
der att lana ut ytterligare 130 miljarder euro i ett andra raddningspaket for
Grekland. Aven Irland och Portugal har tagit emot stora lan fran IMF och
EU-lander. Déarutéver har ECB kopt bl.a. italienska och spanska statsobli-
gationer. Stodpaketen har viackt reaktioner och motstand, inte minst fran
foretradare for nordeuropeiska regeringar som har argumenterat emot ett
EU dar medlemslénderna ansvarar for varandras skulder och ekonomier.

Den inrikespolitiska sammanhallningen i flera medlemsstater har ocksé
utmanats, inte minst av ibland valdsamma folkliga protester mot budgetned-
skarningar. Darutover har grundlaggande principer om demokrati, respekt
for manniskors varde etc. i EU:s fordrag kommit att ifrdgaséttas av hoger-
populistiska och framlingsfientliga partier i vissa medlemsstater. | det
grekiska valet den 17 juni 2012 fick det nynazistiska partiet Gyllene gry-
ning knappt 7 procent av rosterna. | Ungern fick det nationalistiska,
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homofobiska och antisemitiska partiet Jobbik ca 17 procent av rosterna. |
Nederlanderna gick det islamfientliga Frihetspartiet starkt framat i valet
2010. I det nederlandska nyvalet i september 2012 backade dock Frihets-
partiet, som da gick till val pa att lamna EU, men fick anda drygt 10
procent av rosterna.

Utskottets dvervagande

Utskottet vill lyfta fram att globaliseringen, avideologiseringen, framvéxten
av institutionella ramverk och normer samt den alltmer integrerade varlds-
ekonomin har hojt troskeln for valdsanvindning. Det ekonomiska och
politiska priset for en konflikt ar i allménhet hogre i dag an tidigare. Utskot-
tet konstaterar att EU i Europa och globalt har spelat en central roll for
denna utveckling.

Utskottet vill framhélla att EU i grunden &r till for att sakra freden och
frineten och uppmérksamma att EU 2012 tilldelades Nobels fredspris.
Enbart ett europeiskt samarbete som garanterar rattsstatens principer, alla
manniskors lika varde och demokrati kan med framgang havda dessa prin-
ciper inom Europa och i forhallande till andra lander.

Utskottet konstaterar att samarbetet inom EU &r av strategisk betydelse
for Sveriges sakerhet och valstand. Det ar darfor av vikt att Sveriges EU-
integration fortsétter.

Utskottet anser att Sverige har ett betydande intresse av starka och for
alla géllande gemensamma europeiska institutioner. Sverige har ett uppen-
bart intresse av att euroomradet star starkt och stabilt, och att de lander
som har drabbats av betydande ekonomiska problem ocksa med gemensam
hjalp kan l6sa dessa. Utskottet konstaterar att det regelverk for ekonomisk
styrning och budgetdisciplin som funnits pd EU-niva inte har varit tillrack-
ligt starkt. Ordning p& ekonomin &r en forutsattning for att EU ska kunna
vara en global sékerhetspolitisk aktor.

Utskottet menar att EU:s férmdga att agera som en sakerhetspolitisk
aktor ar en funktion av resurser och sammanhallning. Utskottet anser att
det darfor &r av stOrsta vikt att motverka inre splittringar inom EU. Ett
Europa i flera hastigheter som indelas i lander med hog tillvaxt och lag
skuldandel i forhallande till BNP & ena sidan och lander med negativ till-
vaxt och hoga skulder & andra sidan forsvagar EU som sékerhetspolitisk
aktor. EU vinner i inflytande och trovardighet globalt pd att std enat och
agera gemensamt.

Utskottet noterar att EU:s utrikes- och sékerhetspolitik har hamnat i skug-
gan av hanteringen av den ekonomiska krisen. Utskottet menar att det ar
av vikt att kopplingen mellan EU:s ekonomiska politik och EU:s sakerhets-
politiska roll och inflytande lyfts fram.
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Forskjutningar i den globala maktbalansen

Bakgrund

Den internationella ordning som formades efter det andra vérldskriget har
forandrats. Varlden av i dag ar mer multipoldr och interdependent &n tidi-
gare. Landers militara makt och férmaga har fortsatt betydelse, men i takt
med den accelererande globaliseringen och framvéxande internationella
ramverk och normer héjs troskeln for valdsanvandning. | denna ordning
blir ekonomisk styrka och framgang av allt storre betydelse for att utdva
politiskt inflytande globalt.

Maktcentrum med hdg ekonomisk tillvéxt som Kina, Brasilien, Indien
och Ryssland har starkt sin relativa stéllning globalt, inte minst i forhal-
lande till USA och EU. Trots att USA:s relativa makt &r pa nedgaende &r
dock dess politiska, ekonomiska och militara inflytande fortsatt betydande.

Uppkomsten av nya tillvaxtmarknader sdsom Kina innebar att andra l4n-
der inte langre &r lika beroende av Europa och Nordamerika. For EU kan
det innebéra ett mindre globalt inflytande och darmed minskad strategisk
handlingsfrihet. | EU:s rapport om genomforande av EU:s sakerhetsstrategi
frdn 2008 angavs att globaliseringen péskyndar maktforskjutningar och
blottlagger skillnader i vérderingar.

EU har beskrivits som en ekonomisk jatte och en politisk dvérg. Enligt
Eurostat beraknas det dock i genomsnitt bli nolltillvaxt for EU-omradet
under 2012. | European Council on Foreign Relations arliga utvardering
av EU:s externa roll under 2012 (Scorecard 2012) anférs att Europa har
gatt fran att vara en IGsning till att bli ett problem. Detta har i sin tur lett
till att EU:s forhdllande till andra regionala stormakter har forandrats. |
ekonomiska termer havdas det i Scorecard 2012 att EU har gétt fran att ha
varit ett subjekt till att bli ett objekt i samband med att lander som Kina
och Indien tillfragades om att ekonomiskt bidra till en I6sning av nagra av
eurozonens ekonomier.

Historiskt har EU:s lander bidragit till IMF vars resurser sedermera har
anvants i utvecklingsldnder. Den ekonomiska krisen i Europa har dock for-
andrat forutsattningarna. EU har alltmer blivit beroende av IMF. Under
senare ar har IMF lanat ut stora summor till europeiska lander.

Trots Europas ekonomiska kris ar EU fortsatt det mest ambitidsa och
mest framgangsrika exemplet pa ett frivilligt fordjupat internationellt sam-
arbete mellan lander. EU &r vérldens storsta integrerade ekonomi, vérldens
storsta handelsblock, varldens storsta bistAndsgivare, varldens storsta motta-
gare och givare av utldndska investeringar. | juli 2013 forvéntas EU
utvidgas till 28 medlemmar i samband med Kroatiens medlemskap. Det
europeiska samarbetet har banat vag for handelsliberaliseringar, demokrati
och réttsstatens principer. Med 6ver 500 miljoner méanniskor och en fjarde-
del av vérldens samlade ekonomi har Europa en mangd civila och militara
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instrument till sitt forfogande. EU har numera bl.a. en gemensam valuta,
en gemensam forsvarsbyrd (European Defence Agency), en gemensam
sékerhetsstrategi och en gemensam utrikestjanst (External Action Service).

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 1 del-
vis och i kommittémotion 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande
1 delvis lyfts omvarldsférandringar fram sdsom EU:s nya roll, den ara-
biska varen, den globala finanskrisen, uppkomsten av nya maktcentra etc.
For att hantera utmaningarna i denna forandrade varld vill Socialdemokra-
terna se en ny inriktning pd Sveriges utrikespolitik. Arbetet mot klimatfor-
andringar, opalitliga finanssystem och orattvisor samt kampen for
demokrati och manskliga rattigheter maste bedrivas med kraft.

Utskottets stallningstagande

I enlighet med den s.k. Gonzalesrapporten som reflexionsgruppen for EU:s
framtid Overlamnade till EU:s stats- och regeringschefer 2010 vill utskottet
framhalla att EU & mer an en inre marknad. Det &r ocksa en union av
varderingar. | ljuset av den ekonomiska krisen och efterféljande maktfor-
skjutningar anser utskottet att EU behdvs mer an nagonsin for att utveckla
globala normer och institutioner. Den ekonomiska krisen far inte hindra
Sverige och EU att bedriva en aktiv utrikes- och sakerhetspolitik.

Utskottet konstaterar att formaga och majlighet att utéva makt pa den
internationella scenen i allt hogre utstrackning méts i termer av ekonomisk
formaga och styrka. For att EU ska starka sin stéllning som global aktor
kravs darfor att Europas ekonomier och konkurrenskraft starks. Kopp-
lingen mellan EU:s ekonomiska utveckling och EU:s politiska inflytande
globalt &r tydlig. Utskottet konstaterar att i en globaliserad varld star EU:s
medlemsstater infér gemensamma utmaningar och mojligheter. Utskottet
betonar darfor vikten av att motverka eventuella tendenser till forsvagning
av EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Utskottet anser att i
radande ekonomiska kris kréavs okad frihandel och Gppenhet.

Utskottet vill understryka betydelsen av att agera som en union. Den
europeiska integrationen och samarbetet har inneburit fred, frihet och vél-
stand till en tidigare krigsharjad kontinent. Utskottet anser darfor att nya
uppdelningar bland EU:s medlemslander baserade p& ekonomisk styrka
och valstdnd méste undvikas. EU:s gemensamma problem bor i mojligaste
mén diskuteras, forhandlas och beslutas i forum dir EU:s samtliga med-
lemsstater dr representerade. Utskottet menar att Sverige har ett sékerhets-
politiskt intresse av en allt starkare europeisk integration.

Utskottet konstaterar att EU som global aktor ar beroende av hur EU
uppfattas externt. EU:s inflytande och mjuka makt har i hdg utstrackning
grundats pa den magnetism som EU har haft som modell for politisk sam-
verkan och ekonomisk utveckling. | tider av ekonomisk kris anser utskot-
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tet att det finns sarskild anledning att pdminna om de stora framsteg som
har gjorts och om den modell for fredligt samarbete mellan fria stater som
EU darmed kunnat bli for vérlden.

EU:s utvidgningsprocess bidrar till stabiliteten i Europa och till sédkerhe-
ten och valstandet for befolkningen i Europa. Utskottet vill betona vikten
av att motverka krafter, i ljuset av den ekonomiska krisen, som véander sig
bort frdn Gppenhet och samarbete. Sverige maste fortsatta att vara en stark
kraft for 6ppna samhallen, for ett 6ppet Europa och for en 6ppen vérld.
EU har ett ansvar att vara en lyhord, demokratisk, progressiv och solida-
risk organisation som verkar for en global ordning baserad pa internatio-
nell ratt och som tar ansvar och bidrar till fred och sékerhet, miljé och
klimat. Utskottet betonar vikten av att starka EU:s attraktionskraft och nor-
mativa inflytande baserat pd de grundlaggande varderingar som EU star for.

Utskottet valkomnar Sveriges, Polens, Italiens och Spaniens initiativ till
att arbeta fram en bred utrikespolitisk strategi for EU. Utskottet anser att
framtagandet av en strategi under radande situation av bristande resurser
ar desto viktigare for att uppna ett effektivt resursutnyttjande inom de
mest relevanta omradena. Utskottet konstaterar att EU och varlden har for-
andrats sedan den europeiska sakerhetsstrategin togs fram 2003. Utskottet
delar regeringens uppfattning att EU maste ga bortom ett ensidigt fokus pa
sakerhetshot sa att det ocksa omfattar EU:s globala ansvar och méjlighe-
ter. EU éar fortsatt en central global aktor och bor proaktivt agera utifran
intressen och prioriteringar snarare an reaktivt reagera utifran en hotbilds-
analys. EU:s utrikespolitiska strategi bor ha ett langsiktigt perspektiv.

Utskottet konstaterar att ekonomiskt starka lander som exempelvis Kina,
med ett helt annat politiskt system &n EU:s demokratier, i 6kad utstrack-
ning kan komma att inspirera och paverka andra landers styrelseskick i
takt med att EU:s relativa ekonomiska styrka forsvagas. Av detta och av
andra skél anser utskottet det vara av vikt att fordjupa och vidareutveckla
EU:s dialog och strategiska partnerskap med Ryssland och Kina, men
ocksé med Indien, Brasilien, Sydafrika och andra lander. Férdjupad ekono-
misk och politisk dialog med nya tillvéxtlander i Asien, Afrika och Latin-
amerika ar av central betydelse for att EU ska verka for demokrati,
rattsstaten, de ménskliga rattigheternas och grundldggande friheternas uni-
versalitet och odelbarhet, respekt fér manniskors varde, jamlikhet och
solidaritet samt respekt for principerna i Forenta nationernas stadga och i
folkrétten.

I sammanhanget betonar utskottet vikten av att sékerstélla att EU utnytt-
jar alla de mojligheter for gemensamt europeiskt agerande som Lissabon-
fordraget och den nya europeiska utrikestjansten kan tillhandahélla.
Utskottet vill framhalla att Europeiska utrikestjansten (EEAS) skapar battre
forutsattningar for 6kad samstammighet i EU:s externa agerande; darmed
ar den ett viktigt verktyg for att stdrka EU som global aktor. Utskottet
valkomnar arbetet med den fortsatta utbyggnaden av EEAS och noterar att
malet &r att utrikestjansten ska vara fullt utbyggd den 1 juli 2013. Utskot-
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tet konstaterar att i tider av ekonomiska begrénsningar blir det allt vikti-
gare att soka samarbeten. Utskottet anser att EEAS ska ges en viktig
funktion — att starka EU:s natverk av partnerskap med lander, med FN och
regionala organisationer.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen delvis avstyrker
motionerna 2011/12:U315 yrkande 1 och 2012/13:U306 yrkande 1.

Deltagande i militara och civila internationella insatser

Bakgrund

Den ekonomiska krisen i Europa har lett till att flera europeiska lander har
gjort eller har aviserat neddragningar i sina forsvarsbudgetar. Sverige,
Norge, Estland och Polen hor till undantagen, med oférandrade eller
Okande anslag. Vid sidan av den ekonomiska krisen &r neddragningarna av
forsvarsbudgetar ocksa resultatet av de senaste arens reformering av lander-
nas forsvarsmakter.

Som en foljd av den internationella ekonomiska och finansiella krisen
finns ett starkt fokus p& samarbeten kring férméageutveckling. Detta arbete
bedrivs savél inom Nato som i EU.

Efter Natos toppmoéte i Lissabon 2010 har arbetet inom ramen for smart
forsvar (smart defence) intensifierats och vidareutvecklats. Smart forsvar
innebér en Okad prioritering, en okad specialisering och ett 6kat samarbete
mellan Natos medlemslénder for att mota ekonomiska nerdragningar samti-
digt som kritiska férmagor behalls, inklusive for internationell krishanter-
ing. Det géller bl.a. arbetet med utvecklandet av Natos missilférsvar, en
forlangning av s.k. air policing 6ver Baltikum samt fordjupat underréttelse-
och dvervakningssamarbete i samband med operationer.

Aven inom EU ar samarbeten kring formageutveckling prioriterade. Mot-
svarigheten till smart forsvar inom EU kallas fér sammanslagning och
gemensamt utnyttjande (pooling and sharing) och baseras pa ett initiativ
av Sverige och Tyskland. EU:s regeringar har efterlyst en strukturerad lang-
siktig strategi for sammanslagning och gemensamt utnyttjande med en hog
ambitionsniva som berdr en rad olika kapacitetsomraden och som leder till
konkreta resultat. EU:s hdga representant i utrikes- och sakerhetspolitik
Catherine Ashton argumenterade p& EDA:s érliga konferens 2012 att for-
djupad sammanslagning och gemensamt utnyttjande inom ramen for euro-
peiskt forsvarssamarbete ar den enda pragmatiska vagen framat om EU
ska bli en mer koherent, kapabel och strategisk global aktor.

Sedan 2003 har EU inlett ca 30 civila och militdra krishanteringsinsat-
ser, varav ca halften av insatserna fortfarande pagéar. De senaste tre éren,
efter insatsen Atalanta utanfor Somalias kust, har dock antalet nya militara
insatser varit begransat. Ordféranden i EU:s militara kommitté Hakan
Syrén uttrycker i en artikel fran maj 2012 oro Gver att EU:s medlemssta-
ters militara ataganden inte matchar politiskt dverenskomna ambitioner.
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EU har dock inlett flera civila insatser under 2012: Eucap Nestor pa Afri-
kas horn, Eucap Sahel Niger samt Euavsec Sydsudan i Juba. | januari
2013 beslutade dessutom EU:s ministerrad att skicka en uthildningsinsats
till Mali for att ge rad och utbildning till landets armé.

Utover samarbeten som sker inom Nato och EU finns ocksd samarbeten
med ett farre antal deltagande lander. Forsvarssamarbetenas form, omfatt-
ning och innehall varierar, fran samverkan kring specifika materielprojekt
till mer omfattande férsvarspolitiska samarbeten. En del ar av mer formell
karaktér, andra &r losare avsiktsforklaringar och viljeyttringar. Den mest
omfattande uppgdrelsen ar det fransk—brittiska initiativet fran november
2010 som bl.a. annat omfattar ldngtgdende avtal om skapandet av en for-
svarsgemensam expeditionsstyrka, samarbete kring hangarfartyg, materiel-
samverkan liksom gemensamma karnvapentester. Andra exempel pa
forsvarssamarbeten ar Weimartriangeln som innefattar Frankrike, Tyskland
och Polen samt det nordiska forsvarssamarbetet Nordefco.

Motionerna

I kommittémotion 2010/11:306 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 67 anser Soci-
aldemokraterna att regeringen har en oférmaga att hantera de svara utma-
ningar Sverige och det internationella samfundet star infor nar det galler
att bidra med militara insatser for fred och sakerhet i Afrikas svart konflikt-
drabbade omraden som exempelvis Darfur eller Kongo. Arbetet for fred
och sékerhet kraver framfor allt civila insatser och engagemang men en
militdr insats kan vara nddvéndig for att garantera grundldggande sékerhet
i vissa situationer.

I kommittémotion 2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 68 och i
kommittémotion 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 69 menar
Socialdemokraterna att savél stod till utveckling som deltagande i kris-
och konflikthanteringsinsatser bor vara delar av Sveriges politik for de
véldsdrabbade folken och landerna i Afrika. Vidare behover regionala sam-
arbeten ta ett storre ansvar an i dag for bade utvecklings- och sakerhetsfra-
gor. Det bor i forsta hand vara EU som tar ansvar for att uppratthalla
internationell fred och sakerhet inom Europa och Afrikanska unionen som
tar detta ansvar i Afrika. EU med sina Overldgsna resurser bor stddja
andra regioners organisationer.

I kommittémotion 2012/13:306 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 39 vill
Socialdemokraterna att EU starker sin formaga till att, med medlemsstater-
nas resurser, bidra till att bevara fred, forebygga konflikter och stérka
internationell sakerhet genom civila och militdra insatser. EU:s kris- och
konflikthanteringsforméaga ska st till FN:s forfogande.

I kommittémotion 2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. yrkande 18
anser Socialdemokraterna att det ar viktigt att Sverige deltar i Nato- eller
EU-ledda insatser. Sverige har t.ex. aktivt varit med och drivit fram en
utbyggd krishanteringsformaga inom EU. Men vi ser samtidigt de behov
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som finns i de FN-ledda insatserna. Tyvarr har Sverige endast ett fatal per-
soner ute i sddana insatser i dag. Socialdemokraterna vill se en bittre
balans mellan FN-ledda insatser och 6vriga.

I kommittémotion 2011/12:U336 av Peter Radberg m.fl. vill Miljopartiet
att regeringen verkar for att EU:s insats mot sjérovare ocksa i praktiken
omfattar illegalt utlandskt fiske utanfér Somalias kust.

I kommittémotion 2012/13:U239 av Bodil Ceballos m.fl. anser Miljopar-
tiet att tiden efter den rent militdra interventionen ska finnas med i plane-
ringen av en insats.

I kommittémotion 2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. yrkande 7
anser Miljopartiet att Sveriges internationella forpliktelser och bidrag till
internationell fred ska vila pd FN-beslut.

I kommittémotion 2011/12:U245 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V)
yrkande 10 och i kommittémotion 2012/13:U207 av Torbjorn Bjorlund
m.fl. (V) yrkande 10 anférs att for Sverige ska bli trovérdigt i sitt interna-
tionella engagemang kravs en oberoende utrikespolitik och militér allians-
frinet. Darfor bor fredsskapande, fredsbevarande och fredsfrdmjande
atgarder enbart ske pd FN:s uppdrag. | kommittémotion 2011/12:U245 av
Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 15 och i kommittémotion 2012/13:
U207 av Torbjorn Bjorlund m.fl. yrkande 15 anfors att det ar mycket vik-
tigt att civila och militara insatser halls separerade bade nar det galler
personal, materiel och ekonomiska resurser.

I kommittémotion 2011/12:U205 av Hans Linde m.fl. yrkande 1 vill
Vaénsterpartiet att Sverige som enskilt land, och som medlem i FN, verkar
for att samtliga amerikanska trupper snarast lamnar Irak.

I kommittémotion 2011/12:U245 av Torbjérn Bjorlund (V) yrkande 7
anfors att Sverige ska avsta fran att delta i Natoledda internationella insat-
ser om det finns négon risk att Sveriges fortroende som fredsaktor under-
gravs.

I kommittémotion 2012/13:U207 av Torbjérn Bjoérlund (V) yrkande 7
anges att Sverige ska avstd fran att delta i Nato ledda internationella insat-
ser som inte bidrar till fred, utveckling och sékerhet for civilbefolkningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet betonar att de europeiska landerna, trots den ekonomiska krisen,
inte far tappa fokus fran de gemensamt uppsatta mal som samarbetet for
EU:s utrikes- och sékerhetspolitik vilar pd. Det géller att konsolidera och
stodja demokrati, rattsstaten, de manskliga rattigheterna och folkratten,
bevara freden, forebygga konflikter och starka internationell sékerhet i
enlighet med andamalen och principerna i Férenta nationernas stadga.

Utskottet vill betona vikten av ett fortsatt starkt svenskt engagemang i
civila och militéra freds- och sékerhetsframjande insatser. Sverige bor fort-
satt verka for och bidra till att det multilaterala systemet formar ta sitt
ansvar for globalt konfliktférebyggande och fredsframjande.
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Utskottet anser att den ekonomiska situationen i Europa understryker
behovet av att fornya EU-samarbetet om férmageutveckling. For att EU
ska vara en stark global aktér, med god internationell krishanteringsfor-
maga ar det en forutsattning att medlemsstaterna effektivt kan uppratthélla
sina férmagor. Den ekonomiska krisens effekter pa landers férsvarsekono-
mier behdver anvandas som utgdngspunkt for att fa i gdng ett béattre
fungerande samarbete inom EU. Detta ar av vikt for att EU ska kunna
bibehalla eller starka sin roll som strategisk partner i internationell krishan-
tering.

Utskottet understryker vikten av att Sverige och de ovriga staterna i
Europa verkar for oppenhet, informationsutbyte samt samordning mellan
de olika forsvarssamarbetena. Med Overgripande kunskap om 0vriga sta-
ters avsikter och prioriteringar starks Europa med en férmdaga att agera
gemensamt for fred och sékerhet. Detta ar centralt for att de olika forsvars-
samarbetena ska kunna gynna saval de enskilda staterna som den gemen-
samma sakerheten i Europa, inklusive samarbete i EU och Nato.

Utskottet konstaterar att Sverige redan under sitt ordférandeskap i EU
ar 2001 initierade en process for att utveckla samarbetet mellan EU och
FN inom ramen for konfliktférebyggande och krishantering. Utskottet val-
komnar att Sverige fortsatter att bidra till att starka relationen mellan EU
och FN i syfte att Oka effektiviteten i insatser till stod for internationell
fred och sdkerhet. Vidare anser utskottet att Sverige &ven i fortséttningen
bor arbeta for att ge EU en stirkt formaga att bidra sdval politiskt som
med civila och militdra medel till FN:s fredsfrdmjande arbete. Genom att
starka EU starker vi ocksa FN.

Utskottet menar att Sveriges deltagande i en internationell insats uttryck-
ligen ska vara forankrat i tanken om ett globalt ansvarstagande med
utgangspunkt i FN-stadgan — en princip som ocksa &r central i Lissabonfor-
draget och EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.

Utskottet vill understryka att Sveriges deltagande i freds- och sékerhets-
framjande insatser alltid ska vila p& folkrattslig grund. Skydd av och
respekt for folkratten, inklusive de manskliga rattigheterna och den interna-
tionella humanitara ratten, ar central. Detta bér genomsyra agerandet i alla
faser av en insats, inklusive utformandet av mandatet.

Utskottet konstaterar att Kustbevakningen, med start i oktober 2012 och
hogst fyra manader framét, deltar med ett sjoGvervakningsplan inom
ramen for EU:s marina operation Atalanta utanfér Somalias kust. Vidare
konstaterar utskottet att regeringen har éverlamnat proposition 2012/13:66
Svenskt deltagande i Europeiska unionens marina insats (Operation Ata-
lanta) till riksdagen. Utskottet kommer darfér att aterkomma till fragan om
svenskt deltagande i operation Atalanta.

Utskottet anser att dispositionen av Sveriges bidrag till militdra och
civila internationella insatser bor reflektera en avvagning mellan olika kon-
flikthdrdar inom ramen for de mojligheter som finns, inklusive en 6ppen-
het for framtida svenska truppbidrag under FN-ledning.
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Utskottet erinrar om sitt betdnkande 2011/12:UU13 som anger att stdd
till demokratisk utveckling och fattigdomsbekdmpning &r den dverordnade
malsattningen for de svenska insatserna, och stod till forbattrad sakerhet ar
ett led i att uppna detta. Civila och militara aktérer ska, genom god kanne-
dom om varandras medel, strava efter att uppnéa denna dverordnade malsatt-
ning. Det kan ske genom styrning, informationsutbyte eller samverkan.
Syftet med civil-militdr samverkan ar att de militdra respektive civila éter-
uppbyggnadsinsatser som gors i ett land eller en specifik region ska vara
Omsesidigt forstarkande delar av Sveriges samlade stod for sékerhet och
utveckling. Utskottet understryker att det ar av central betydelse att insat-
serna genomfors pa ett satt som inte bidrar till sammanblandning mellan
de militéra och civila insatserna.

Utskottet valkomnar att regeringen inom EU arbetar for en effektiv sam-
ordning mellan olika aktorer i en konflikt- eller postkonfliktsituation, bl.a.
nér det géller att stdrka synergierna mellan civila och militdra aktiviteter
liksom att identifiera omraden dar rattsvasendet kan starka den civila kris-
hanteringen.

Utskottet valkomnar att Sverige har starkt sitt fokus pa fred och saker-
het genom att behdlla och vidareutveckla samarbetet inom centrala utveck-
lingsomraden med flertalet stater i en konflikt- eller postkonfliktsituation
som Sverige samarbetat med. Utskottet konstaterar att fredsavtal inte &r en
garanti for fred. Konfliktdrabbade lander aterfaller ofta i stridigheter. For
att bryta trenden maste varldssamfundet bli béttre pa att hjélpa drabbade
lander att sékra freden. Ett exempel dér detta blir relevant ar Afghanistan
dér bl.a. en kombination av politiska, civila, militdra och utvecklingsinstru-
ment krévs for att det internationella samfundet ska lyckas i sitt arbete
med att stodja den afghanska regeringen i dess stravan mot rattvis och hall-
bar utveckling och ett stabilt och sdkert samhalle.

Utskottet erinrar om sitt betdnkande 2011/12:UU13 som vélkomnar att
motiv och mal tydligare lyfts fram i de propositioner som handlar om att
sénda svenska vapnade styrkor utomlands. | sammanhanget ar det dock av
vikt att pAminna om att malen med de svenska bidragen framgar inte bara
av regeringens propositioner, utan dven av de mandat och styrdokument
som tas fram av FN, Nato, EU eller OSSE infor en insats.

Utskottet konstaterar att Nato ar det framsta forumet for den transatlan-
tiska sakerhetspolitiska dialogen. Utskottet menar att det ligger i Sveriges
intresse att delta i den dialogen bl.a. genom att fortsatta sitt engagemang i
Natoledda insatser under FN-mandat.

Utskottet konstaterar att Sverige har deltagit med substantiella bidrag till
de stora Natoledda insatserna pa Balkan, i Afghanistan och i Libyen. Del-
tagandet i insatserna har visat pd Sveriges kompetens och férmaga, inte
bara att delta, utan &ven att tillféra formagor som varit efterfragade och
hallit hog niva.
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Utskottet konstaterar att sdkerhetsrddets mandat och det breda deltagan-
det fran medlemslanderna ger FN:s fredsframjande insatser en unik legiti-
mitet. Detta galler oavsett om de leds av FN eller en regional organisation.

Utskottet menar att det ligger i Sveriges intresse att FN utvecklar ett
nara samarbete med ledande regionala multilaterala aktérer inom internatio-
nell fredsframjande verksamhet sdsom EU, Nato och Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) och att dessa tillsammans agerar
i enlighet med folkréttens principer.

I sammanhanget bor Sverige vidare soka bidra till effektiva samordnings-
former inom ramen for krishanteringsinsatser som engagerar Afrikanska
unionen (AU) och andra regionala aktdrer. En starkt formaga att gemen-
samt planera och genomféra multifunktionella fredsframjande insatser pa
den afrikanska kontinenten &r angeldget.

Utskottet valkomnar att Sverige har verkat for en samlad EU-linje betraf-
fande utvecklingen i och relationen med Demokratiska republiken Kongo.
Sverige har varit drivande for att EU i flera uttalanden efter valet den 28
november 2011 patalat allvarliga brister och uppmanat regeringen och val-
kommissionen i Demokratiska republiken Kongo att atgarda dem. Utskot-
tet beklagar att sékerhetsldget i 6stra Demokratiska republiken Kongo har
forsamrats. Mot denna bakgrund valkomnar utskottet att EU den 19 novem-
ber 2012 och FN:s sékerhetsrdd den 20 november 2012 fordomde rebel-
Igruppen M23:s aterupptagande av fientliga handlingar och kravde ett
omedelbart slut pa den militara offensiven.

Utskottet konstaterar att EU har uttalat sitt stdd for anstrangningarna for
att uppnd en politisk forhandlingslésning pé krisen i Darfur under ledning
av AU och FN som ledde fram till en 6verenskommelse mellan regeringen
och rebellgruppen Liberation Justice Movement. EU har &ven, delvis inom
ramen for den Afrikanska Fredsfaciliteten (APF), sttt AU:s och FN:s freds-
frdmjande insats i Darfur (Unamid).

Utskottet konstaterar att den amerikanska militra truppndrvaron i Irak
avslutades i december 2011.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avstyrker motio-
nerna 2010/11:306 yrkande 67, 2011/12:U315 yrkande 68, 2012/13:U306
yrkandena 39 och 69, 2011/12:F6228 yrkande 18, 2011/12:U336, 2012/13:
U239, 2012/13:F6268 yrkande 7, 2011/12:U245 yrkandena 7, 10 och 15,
2012/13:U207 yrkandena 7, 10 och 15 och 2011/12:U205 yrkande 1.

Sékerhet och utveckling

Bakgrund

FN-stadgan, FN:s deklaration for de ménskliga réttigheterna och konventio-
nerna om de maénskliga rattigheterna samt den internationella humanitéra
ratten utgdr ramar for det internationella samfundets agerande i konflikter
och postkonfliktsituationer. Det internationella samfundet har en kollektiv
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skyldighet — skyldighet att skydda — att ingripa for att skydda en befolk-
ning, om nodvandigt med atgarder efter sakerhetsrddsbeslut, nar den
berérda staten inte kan eller vill leva upp till sina skyldigheter. Utvecklings-
samarbetet har en dels humanitéar, dels fredsbyggande funktion i dessa
sammanhang. Utvecklingssamarbetet i konflikt- och postkonfliktlander vag-
leds dven av OECD/Dacs principer for ett gott internationellt engagemang
i sviktande stater och situationer.

I den europeiska sakerhetsstrategin 2003 och i rapporten om genomfo-
randet av sikerhetsstrategin frdn 2008 framhélls att hallbar utveckling inte
kan komma till stdnd utan fred och sakerhet samt att det inte kommer att
finnas nagon hallbar fred utan utveckling och utrotning av fattigdomen.
Hot mot folkhélsan, i synnerhet pandemier, undergréver utvecklingen ytter-
ligare. |1 genomféranderapporten om sékerhetsstrategin konstateras det att
konflikter ofta ar kopplade till staters brécklighet och en hansynslds exploa-
tering av naturtillgangar. EU har verkat for att komma till ratta med dessa
problem genom saval utvecklingshistand som atgarder for att sakerstilla
battre sékerhet i dessa lander. Reformen av sdkerhetssektorn och avvép-
ning, demobilisering och ateranpassning &r en central del av stabilisering
och ateruppbyggnad efter en konflikt och har i dessa sammanhang varit
centrala inslag.

World Development Report 2011 lyfte fram att 1,5 miljarder ménniskor
i dag lever i sviktande stater i situationer som praglas av vald och kon-
flikt. Rapporten framholl vidare att den organiserade brottsligheten var ett
vaxande hot mot medborgare i postkonfliktlander och att vald och krimina-
litet bromsar utvecklingen med 6kad fattigdom som foljd.

EU &r varldens storsta bistdndsgivare och svarar for mer &n halften av
varldens totala bistdnd. Efter att EU hade Okat sitt bistand under tre &r i
foljd sjonk dock EU-landernas samlade bistdnd fran 2010 till 2011 med ca
500 miljoner euro till knappt 53 miljarder euro. Enligt EU:s Official Deve-
lopment Assistance for 2011 sénkte elva av EU:s medlemslénder sina
bistdndsanslag som en andel av BNI, medan sexton lander bibeholl eller
hojde sina anslag. | European Council on Foreign Relations érliga rapport
(Scorecard 2012) framhalls att den ekonomiska krisen utgor en stor utma-
ning for EU-landernas bistandsinsatser. | rapporten namns bl.a. att EU:s
insatser for att mildra effekterna av torka och svilt i Ostafrika under 2011
var langsammare och mindre &n den hjalp som utgick till Haiti i samband
med jordbavningen 2010.

Samtliga Dac-givare utom USA har accepterat att arligen ge 0,7 procent
av bruttonationalinkomsten (BNI) i bistdnd. Trots detta ar det enbart EU
och Norge som har beslutat nir denna malsattning ska vara uppfylld, dvs.
2015. Utifran rddande bedomningar skulle det dock kravas att EU-ldnderna
nastan fordubblar bistandet i nominella termer for att nd upp till 0,7 pro-
cent av BNI 2015. Sveriges bistand uppgick 2011 till ca 36 miljarder
kronor, vilket motsvarar 1,02 procent av BNI.
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Regeringen antog 2011 en policy som fortydligar regeringens syn pa
utvecklingssamarbetets betydelse for sakerhet och utveckling. Policyn gél-
ler for det svenska utvecklingssamarbetet som genomfors till stod for
héllbar fred, sikerhet och utveckling i konflikt- och postkonfliktsituationer.
Den belyser aven hur utrikes- och sékerhetspolitiken kan bidra till att
framja utvecklingsmalen, i enlighet med Sveriges politik for global utveck-
ling (PGU).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 7 anser
Socialdemokraterna att utvecklingssamarbetet ska vara en central del av
Sveriges arbete for fred och konfliktférebyggande atgarder. Sveriges saker-
hetsskapande arbete &r efterfragat och bor dka.

I kommittémotion 2012/13:U240 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande
1 menar Miljopartiet att en bredare sakerhetspolitik ska beakta de manga
olika potentiella direkta hoten med grund i begreppet "positiv fred”, dvs.
att atgarda sjalva problemet som utldser konflikten eller hotet i stéllet for
“negativ fred” som inriktar sig pd att satta militart stopp pa konflikten.

I yrkande 3 menar Miljopartiet att de bakomliggande orsakerna till kon-
flikter utgor enorma hot i sig och ar jambordiga med framtida krig som
inte &r territoriella utan framst politiska eller ekonomiska.

| yrkande 4 anser Miljopartiet att en bredare sikerhetspolitik maste se
bekampande av fattigdom som en viktig sakerhetspolitisk fraga.

| yrkande 5 havdar Miljopartiet att en bredare sakerhetspolitik maste
erkdnna hoten mot var miljo som var tids stora utmaning och fundamen-
tala hot.

I yrkande 9 menar Milj6partiet att migrationen paverkas av forhallan-
dena i vérldens linder och att vart eget beteende ofta ar det som forstor
livsforutsdttningarna  for ménniskor i andra lander. Sékerhetspolitiken
maste beakta att om nagra av varldens ldnder kollapsar totalt kommer det
att leda till stora migrationsstrommar och att dessa maste hanteras pa ett
solidariskt, humant och rattssékert sétt.

| yrkande 10 havdar Miljopartiet att en bredare sakerhetspolitik maste
forhalla sig till befolkningsokningen och till en 6kad livsmedelsproduktion.
Miljopartiet efterfrdgar en global héllbar utveckling i alla tre dimensioner,
dvs. global héllbar ekonomisk, ekologisk och social utveckling.

I yrkande 11 menar Miljopartiet att sikerhetspolitiken ska utga fran poli-
tiken for global utveckling.

I kommittémotion 2012/13:U312 av Bodil Ceballos m.fl. (MP)
yrkande 6 anfors att Sverige genom utvecklingssamarbetet bér verka kon-
fliktforebyggande med fokus péa hela Sahelregionen.
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| kommittémotion 2012/13:F6268 av Peter Réadberg m.fl. (MP)
yrkande 8 anges att Sverige, som ordforande i Arktiska radet, bor driva
miljofragorna hardare med hanvisning till att Arktisomradet &r ett potenti-
ellt framtida konfliktomrade p& grund av de stora olje- och gasfyndigheter
som finns dar, vilket kan ge sékerhetspolitiska konsekvenser.

I kommittémotion 2011/12:U245 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V)
yrkande 11 och i kommittémotion 2012/13:U207 av Torbjérn Bjorlund (V)
yrkande 11 menar Vénsterpartiet att arbetet med att férebygga vapnade kon-
flikter inte ges det utrymme som det bor ha enligt fastslagna prioriteringar
i utrikes- och sékerhetspolitiken. Sverige bor darfor prioritera detta arbete i
storre utstrackning och synliggora just denna typ av arbete i regeringens
rapporter och utvérderingar. | kommittémotion 2011/12:U245 av Torbjorn
Bjorlund m.fl. (V) yrkande 12 och i kommittémotion 2012/13:U207 av Tor-
bjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 12 vill Vansterpartiet, i syfte att konkreti-
sera arbetet med att forebygga vdpnade internationella konflikter, att
regeringen upprattar en heltdickande handlingsplan for andamalet. |
yrkande 13 och i kommittémotion 2012/13:U207 av Torbjorn Bjérlund (V)
yrkande 13 menar Vansterpartiet att varje konfliktsituation &r unik och att
det inte finns en standardmall att félja. Potentiella konfliktomraden maste
uppmarksammas pa ett tidigt stadium, och for de aktérer som vill bidra till
att fredligt 16sa en konflikt kravs flexibilitet, analysformaga och férmaga
till anpassning till den specifika situationen. Manga ganger maste flera
olika instrument kombineras, ofta av flera aktorer i samverkan. Att inneha
en samlad bild éver dessa instrument tillsammans med férmagan till kri-
tisk utvérdering av deras effektivitet & nddvandigt for att kunna avgora
vilka instrument som &r att féredra i en specifik situation. For att arbetet
med att forebygga vapnade konflikter ska bli effektivt bor regeringen upp-
ratta en organisation for detta andamal. 1 kommittémotion 2011/12:U245
av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 14 och i kommittémotion 2012/13:
U207 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 14 vill Vénsterpartiet att
regeringen regelbundet ska utarbeta en regeringsskrivelse om arbetet med
att forebygga véapnade konflikter. En sédan skrivelse bor bade utvardera
tidigare insatser och diskutera framtida prioriteringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser med oro att den ekonomiska nedgdngen — med minskad
bistdndsvilja, okad fattigdom och ¢kade ekonomiska klyftor till foljd — ska
leda till politisk instabilitet, inklusive 6kad migration i vissa regioner.
Utskottet valkomnar att Sverige med kraft har fortsatt att driva pa for att
EU ska kunna uppna det gemensamma mélet om att avsatta 0,7 procent av
BNI till bistdnd senast 2015. Utskottet konstaterar att om inte alla EU:s
medlemsstater uppfyller sina individuella mal kommer unionen inte att na
upp till det samlade bistandsmalet for 2015. Det ar enligt utskottet sarskilt
bekymmersamt att vissa medlemsstater har minskat det offentliga bistandet
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under 2011. Detta dventyrar den samlade insatsen fran EU. Utskottet val-
komnar att kommissionen har lagt fram en rad forslag till atgarder for att
mobilisera resurser for bistindet, att transparensen och resultatorienter-
ingen i forvaltningen av EU:s bistand starks och att ansvarsutkravandet i
dessa fragor Gkar. Detta ar enligt utskottet steg mot att kunna infria bistands-
I6ften. Utskottet utgar fran att regeringen fortsatter att aktivt agera for att
EU ska fullgora sina ataganden.

| detta sammanhang vill utskottet ocksa framhalla arbetet med att oka
bistAndseffektiviteten. Utskottet anser att det fortsatta internationella arbe-
tet med bistandseffektivitet bor differentieras, dvs. ske med utgangspunkt
fran varje lands specifika situation och varje samarbetspartners forutsatt-
ningar.

Utskottet vill understryka vikten av ett fortsatt starkt svenskt engage-
mang for konflikthantering och férebyggande fredsarbete. Insatser for att
forebygga, dampa och losa vapnade konflikter bidrar ocksa till att lagga
en grund for andra viktiga mal, sdsom fattigdomsbekampning, demokrati
och ménskliga rattigheter.

Utskottet konstaterar att medverkan i och utveckling av freds- och séker-
hetsframjande verksamhet och fredsbyggande arbete ar en prioriterad upp-
gift for en aktiv svensk utrikespolitik. Utrikes-, utvecklings-, sakerhets-
och forsvarspolitik ska ©msesidigt stodja varandra inom ramen for
sammanhallna svenska insatser for freds- och sikerhetsframjande. | sam-
manhanget vill utskottet ocksd framhalla att genomforandet av FN:s resolu-
tioner 1325 och 1820 ar en freds- och sikerhetsfrdga och en utvecklings-
fréga. Utskottet valkomnar att regeringen fortsétter att prioritera kvinnors
deltagande i konfliktférebyggande och fredsfrdmjande insatser.

Utskottet konstaterar att krig och vapnade konflikter &r ett av de storsta
hindren for utveckling och fattigdomshekampning. Utskottet vill framhalla
att arbetet med sdval krishantering som utveckling ska genomsyras av att
sékerhet, utveckling och respekt for manskliga rattigheter och demokra-
tiska principer ar ndara sammankopplade och ©msesidigt forstarker var-
andra. En stabil s&kerhetssituation, vilket dr huvuduppgiften for en
fredsframjande insats, ar en forutsattning for att uppnd demokrati, mansk-
liga rattigheter, en fungerande rattsstat och valstand. Utan fred och saker-
het kan en rattvis och héllbar utveckling inte nas.

Utskottet noterar att de flesta konflikter i vérlden utgdrs av regionala
utmaningar i och med att effekterna av en konflikt paverkar grannlander.
Utskottet vill darfor betona att EU verkar for att bidra till att starka regio-
nala institutioner (Asean, OAS, AU, regionala utvecklingsbanker m.fl.)
som kan ha avgorande roller att spela i dessa sammanhang. | ljuset av arbe-
tet med EU:s strategi for Sahel valkomnar utskottet EU:s ¢kade fokus pa
sakerhet och utveckling i Sahel. Utskottet ser med oro pa utvecklingen i
Mali. Utskottet valkomnar att EU och det internationella samfundet bistar
Mali under nuvarande kris. Utskottet valkomnar beslutet om inrédttandet av
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EU-insatsen Afisma (det av Afrika ledda internationella stdduppdraget i
Mali) som syftar till att stodja Malis forsvarsmakts férmaga att under civil
politisk kontroll hantera sékerheten i landet.

Utskottet konstaterar att utgangspunkten for politiken for global utveck-
ling ar ett gemensamt ansvar att hantera globala utmaningar som hindrar
en rattvis och hallbar utveckling, inklusive fragor som ror konflikter och
sviktande situationer. Utskottet finner det angeldget att erinra om att kon-
flikthantering och sdkerhet utgbr en av de prioriterade globala utmaning-
arna i Sveriges politik for global utveckling. Utskottet konstaterar att ett
konfliktférebyggande perspektiv — i enlighet med politiken foér global
utveckling — ska finnas med i arbetet med att faststalla malsattningar och
utvardera verksamheten inom samtliga politikomraden. Utskottet noterar
att regeringen i ett flertal skrivelser, senast i 2011/12:167 som for narva-
rande behandlas av utskottet (bet. 2012/13:UU12), har redogjort for hur
politiken for global utveckling — dar konfliktforebyggande arbete ingar
som ett av de prioriterade omradena — genomfars. Utskottet vill i samman-
hanget &ven erinra om att regeringen i en rad andra sammanhang redogor
for Sveriges fredsframjande och konfliktférebyggande arbete, t.ex. inom
ramarna for internationella organisationer sdsom FN och OSSE - vars upp-
gift bl.a. &r att arbeta konfliktférebyggande — liksom for Sveriges delta-
gande i internationella fredsfrdmjande insatser. | detta sammanhang
valkomnar utskottet att Sverige exempelvis, inom ramen for FN:s general-
sekreterare Ban Ki-moons nya webbaserade forum Cap-Match, har erbjudit
expertis for uppbyggnad av réttsvasendet och sékerhetssektorreform, bl.a.
genom utbildning och traning av polis och kriminalvard.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Sverige bor ha forméga att
aktivt bidra till medling i konflikter d&r vi har sarskild kompetens eller
sarskilda forutsattningar. Sverige bor ocksd vara péadrivande for att starka
EU:s dialog- och medlingskapacitet. Utskottet ser det darfér som positivt
att Sverige som ett led i denna stravan arbetar for att etablera ett europe-
iskt fredsinstitut. Utskottet anser att ett europeiskt fredsinstitut behdvs for
att utveckla EU:s foérmdga att forebygga och l6sa konflikter genom med-
ling och dialog. Utskottet valkomnar ocksa att regeringen dven fortsattnings-
vis kommer att verka for att starka FN:s medlingskapacitet, inte minst
genom Folke Bernadotteakademins utbildningsinsatser.

Utskottet anser att regeringen dven i fortsattningen ska verka for Lissa-
bonfordragets genomférande for en okad integrering mellan bistandspoliti-
ken och den allmédnna utrikes- och sékerhetspolitiken. Utskottet valkomnar
att EU i maj 2012 beslutade att sambandet mellan EU:s s.k. budgetstdd
och det aktuella samarbetslandets respekt for demokrati, réttsstatsprincipen
och de méanskliga réttigheterna ska starkas.

Utskottet konstaterar att det finns en tydlig koppling mellan miljoé och
klimat och fred och sdkerhet. Utskottet valkomnar darfor att regeringen
riktar sarskild uppméarksamhet mot miljo och sékerhet som ett av fyra omra-
den for att klimatsakra bistandet.
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Utskottet konstaterar att manskligheten aldrig tidigare har utarmat jor-
dens ekosystem och naturresurser s snabbt som i dag. Eftersom rovdrift
pa miljon riskerar att forvarras i linder som saknar demokratiskt ansvarsut-
krdvande och fungerande offentliga institutioner anser utskottet att kampen
for en global hallbar utveckling maste ga hand i hand med kampen for
demokrati och manskliga rattigheter. Vidare menar utskottet att den glo-
bala politiken for miljofragor och utveckling maste kopplas samman. Goda
farskvattenresurser, en rik biologisk mangfald, bordiga jordar, ett stabilt
klimat och robusta marina system ar en forutséttning for fattigdomsbekamp-
ning och ekonomisk utveckling.

Utskottet konstaterar att den arktiska regionen genomgar omfattande for-
andringar. Klimatférandringarna skapar nya utmaningar men ocksa mojlig-
heter som Sverige maste forhalla sig till och padverka. Nya forutsattningar
for att bedriva sjofart, jakt, fiske, handel och energiutvinning véaxer fram,
nagot som i sin tur skapar nya infrastrukturella behov i ljuset av en okad
néarvaro av statliga och kommersiella aktorer. Utskottet betonar vikten av
att aktiviteter i Arktis styrs av gemensamma och robusta regelverk och att
de har ett miljomassigt hallbarhetsfokus. Utskottet understryker, liksom
regeringen i sin strategi for Arktis fran 2011, att Sverige ska verka for att
Arktis forblir ett sakerhetspolitiskt lagspanningsomrade. Sverige bor i bila-
terala och multilaterala sammanhang betona vikten av en ansats baserad pa
det breda sakerhetsbegreppet och anvéndningen av civila instrument.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avstyrker motio-
nerna 2012/13:U306 yrkande 7, 2012/13:U240 yrkandena 1, 3, 4, 5, 9, 10
och 11, 2012/13:U312 yrkande 6, 2012/13:F6268 yrkande 8, 2011/12:
U245 yrkandena 11, 12, 13 och 14 och 2012/13:U207 yrkandena 11, 12,
13 och 14.

Ovriga yrkanden

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns motions-
vis framforda forslag som &ar foremal for forenklad motionsbehandling
enligt de riktlinjer som fastslagits av riksdagen med anledning av Riksdags-
kommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet promemorian Foérenk-
lad motionshehandling under &terstoden av mandatperioden, som utskottet
faststallde i oktober 2010. Utskottet har vid en genomgéang och beredning
funnit att de yrkanden som redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for
nagot tillkannagivande fran riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett
enigt utskott motionerna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sékerhet i samverkan, punkt 1 (S)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 37,

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 38,

2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1 och

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 37 och

avslar motionerna

2010/11:U218 av Fredrick Federley (C),

2010/11:U229 av Isabella Jernbeck och Maria Plass (bada M),
2010/11:U287 av Annelie Enochson m.fl. (KD, M, FP),

2010/11:U315 av Finn Bengtsson och Annicka Engblom (bada M),
2011/12:U245 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 5, 6, 8 och 9,
2011/12:U308 av Isabella Jernbeck (M),

2012/13:U207 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 1, 5, 6, 8 och 9,
2012/13:U240 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 12,

2012/13:U267 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 2,

2012/13:U304 av Isabella Jernbeck (M) och

2012/13:U305 av Finn Bengtsson (M).

Stallningstagande

Sverige ska inte inga i en militar allians. Den svenska militara alliansfrihe-
ten har tjanat och tjanar oss vél. Sverige har genom aren kunnat visa att
det gar att kombinera militar alliansfrinet med ett aktivt ansvarstagande for
saval var egen som andras sékerhet. Militar alliansfrihet betyder inte passi-
vitet.

I den forsvars- och sikerhetspolitiska debatten har frdgan om en utred-
ning av Sveriges forhallande till Nato rests och efterfragats av vissa
partier. Det ar viktigt att vi inte svavar pd malet om vart lands sakerhetspo-
litiska grundhdllning. Den blockéverskridande Gverenskommelsen fran
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2002, som togs fram under socialdemokratisk ledning och som slar fast att
Sverige ar militart alliansfritt, ar fortfarande giltig. Sveriges militéra allians-
frihet konstaterades ocksd av riksdagen i beslutet om forsvarets inriktning
2009. Med den militara alliansfriheten som grundldggande princip har
dock Sveriges sakerhetspolitik under 2000-talet vidareutvecklats. Riksda-
gen beslutade i juni 2009 om Sveriges solidaritetsférklaring som angav att
Sverige inte kommer att forhalla sig passivt om en Kkatastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vidare
angavs att Sverige forvantar sig att dessa lander agerar pd samma sétt om
Sverige drabbas. Den svenska solidaritetsforklaringen som antogs med
bred politisk enighet framhaller att Sverige, med bibehéllen militar allians-
frihet, bygger sakerhet solidariskt och i samverkan med andra l&nder. Mot
denna bakgrund vill Socialdemokraterna tydliggora att en utredning eller
en analys av ett eventuellt svenskt medlemskap i Nato inte &r aktuellt och
inte bor initieras eller genomféras av regeringen.
Skalen till att vi slar vakt om den militara alliansfriheten &r féljande:

Sverige dr medlem av en politisk allians — EU — som har betydligt fler
verktyg till sitt férfogande &n Nato ndr det géller att méta de nya hoten,
t.ex. genom handel, bistand och diplomati. Det kallas ibland EU:s mjuka
makt. EU:s solidaritetsklausul & mycket tydlig. Sverige kommer inte att
forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett
annat EU-land och inte heller om ett nordiskt land skulle drabbas. Vi for-
vantar oss att dessa lander agerar pd samma séitt om Sverige drabbas.
Sverige bor bibehdlla sin handlingsfrinet. Som medlemsland i Nato vore
det troligt att Sverige skulle utséttas for starka politiska patryckningar. Var
militdra alliansfrihet ger oss starkare méjlighet och trovérdighet att vara
padrivande i det globala nedrustningsarbetet. Karnvapenanvandning ar fort-
farande en del av vissa Natolanders forsvarsdoktriner. Vi bor sjélva forbe-
hélla oss ratten att utforma storlek och inriktning pa vart forsvar baserat
pa var egen sakerhetspolitiska bedomning. Den militdra alliansfriheten har
ett starkt stod hos det svenska folket, vilket ger var sakerhetspolitiska hall-
ning stark legitimitet.

Sveriges samarbete med Nato har blivit mdjligt eftersom organisationen
har forandrats sedan det kalla kriget. Nato &r en central aktor for europe-
isk sdkerhet samt for internationell krishantering. Sverige deltar i vissa FN-
mandaterade fredsbevarande operationer som genomférs av Nato. FN ger
ofta Nato i uppdrag till att utféra fredsoperationer eftersom organisationen
har resurser att leda vissa komplicerade insatser. Vart samarbete med Nato
i FN-mandaterade fredshbevarande insatser &r viktigt, men samtidigt &r vi
tydliga med att Sverige inte ska delta i militdra operationer som enbart har
sin grund i Natostadgans artikel 5 om 0©msesidiga forsvarsgarantier.
Sverige ska dock i alla fragor utom bindande forsvarsforpliktelser fortsatta
det ndra samarbete som utvecklats sedan flera ar. Internationella operatio-
ner blir alltmer kravande och komplexa och det behdvs darfor en langtga-
ende standardisering och samdvning.
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2. Sékerhet i samverkan, punkt 1 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U240 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 12 och

avslar motionerna

2010/11:U218 av Fredrick Federley (C),

2010/11:U229 av Isabella Jernbeck och Maria Plass (bada M),
2010/11:U287 av Annelie Enochson m.fl. (KD, M, FP),

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 37,

2010/11:U315 av Finn Bengtsson och Annicka Engblom (bada M),
2011/12:U245 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 5, 6, 8 och 9,
2011/12:U308 av Isabella Jernbeck (M),

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 38,

2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:U207 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 1, 5, 6, 8 och 9,
2012/13:U267 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 2,

2012/13:U304 av lIsabella Jernbeck (M),

2012/13:U305 av Finn Bengtsson (M) och

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 37.

Stallningstagande

Sveriges utrikespolitiska rost ar diffus. EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik hindrar oss inte fran att vara konstruktiva och snabba i att
deklarera den svenska hallningen i utrikespolitiska fragor. Det finns ingen
motsattning mellan detta och att instdmma i den europeiska rosten. Genom
att tala Gppnare paverkar vi dels den, dels vérldssamfundets diskussion.

Miljopartiet menar att det ar viktigt for Sverige att vara en tydlig rost
bade i EU och utanfér, att satsa pd, fullt ut anvanda och vara del i refor-
meringen av FN.

3. Sékerhet i samverkan, punkt 1 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2011/12:U245 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 5, 6, 8 och 9 samt
2012/13:U207 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 1, 5, 6, 8 och 9
samt

avslar motionerna

2010/11:U218 av Fredrick Federley (C),

2010/11:U229 av lIsabella Jernbeck och Maria Plass (bada M),
2010/11:U287 av Annelie Enochson m.fl. (KD, M, FP),

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 37,

2010/11:U315 av Finn Bengtsson och Annicka Engblom (bada M),
2011/12:U308 av Isabella Jernbeck (M),

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 38,

2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:U240 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 12,

2012/13:U267 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 2,

2012/13:U304 av Isabella Jernbeck (M),

2012/13:U305 av Finn Bengtsson (M) och

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 37.

Stéllningstagande

Sveriges tradition av militér alliansfrihet innebdr en rad forpliktelser som
gor oss lampade att spela rollen som en fredsbevarande kraft. Ett medlem-
skap i Nato skulle dels fora oss nd&rmare USA, dels skulle Natos medlems-
krav, att bistd en annan Natostat om dess intressen hotas, kunna tvinga in
oss i orimliga situationer och ataganden. | Sverige finns det inget folkligt
stod for ett Natomedlemskap, men trots bristen pa sadant stod valjer den
svenska regeringen att inleda samarbeten med Nato pa allt fler omraden.
Fredsskapande, fredsbevarande och fredsframjande insatser ska, enligt Vans-
terpartiet, ske pa FN:s uppdrag. Sverige bor darfor inte inleda nagra
forhandlingar eller vidta andra atgarder i syfte att anséka om medlemskap
i Nato.

Sverige &r sedan 1994 med i Partnerskap for fred, PFF. Det &r ett sam-
arbete som har utvecklats mellan Nato och andra lander i Europa, Central-
asien och sodra Kaukasien. PFF-landerna samordnar och dévar regelbundet
med Nato. Ett syfte ar att utveckla samverkansférmagan mellan de olika
landernas styrkor sd att de ska kunna agera gemensamt vid krishanterings-
operationer. P& samma sitt som vart deltagande i Eda och NBG binder oss
till militariseringen av EU leder vart deltagande i PFF till ytterligare har-
monisering med Nato. Véansterpartiet anser darfér att Sverige bor lamna
PFF. Att Natoledda ovningar ager rum pé& svensk mark ar dven det en
utveckling &t fel hall. Vansterpartiet anser att det ar viktigt att havda den
svenska militara alliansfrineten och att det ar mycket viktigt att Sverige
hélls utanfor Nato. Darfor boér Nato inte tillatas att va inom Sveriges gran-
ser.
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Sverige har sedan flera ar representation i Natos hdgkvarter, inklusive
en ambassaddr. Vansterpartiet tycker inte att det &r rimligt med svensk
representation i Natohdgkvarteret nar vi inte & medlemmar i militarallian-
sen. Den svenska representationen i Natos hogkvarter bor omgaende avveck-
las.

Inom Europeiska unionen pagar en militar upprustning som Sverige &r
med och bidrar till. Unionen militariseras och dess sdkerhetsstrategi ar inrik-
tad pd militara I6sningar pd kriser i vérlden och EU siktar pa att bli en
militdr stormakt. Tillsammans med framfor allt USA och Nato &r det
framst de egna intressena och vérderingarna som man forsvarar. Véanster-
partiet anser att detta &r en utveckling som Sverige inte ska vara en del
av. Vi varnar om en oberoende och militart alliansfri utrikespolitik.
Sverige bor avbryta allt samarbete som bidrar till militariseringen av EU.

4. Det breddade sakerhetsbegreppet, punkt 2 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U240 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 2, 6 och 8 samt
avslar motion

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 34.

Stallningstagande

Det &r i dag uppenbart att vi inte kan hota oss till sékerhet och att vi inte
kan kriga oss till fred. Darfor &r upprustning inte bara oekonomiskt och en
felprioritering utan en direkt kontraproduktiv vag till Miljopartiets mal om
positiv fred byggd pa saval rattvisa som stabilitet.

Inget tyder pé att det kommer att vara "som forr” dven om forsvarsmak-
ter runt om i varlden inte tycks dela denna uppfattning. Inom internatio-
nella relationer har dock forskare de senaste 60 &ren fatt vanda upp och
ned pa allt som de tidigare visste. De gamla forestallningarna hade funge-
rat pa kort sikt i mindre system dar alla foljde reglerna. | dag maste vi
vara beredda pa allt.

Vi menar att sakerhet maste ses i ett mycket bredare perspektiv. En bre-
dare sakerhetspolitik beaktar de manga olika potentiella direkta hoten med
grund i begreppet “positiv fred”, dvs. att atgarda sjalva problemet som
utléser konflikten eller hotet i stallet for ”negativ fred” som inriktar sig pa
att satta stopp (militart) pa konflikten. Vi vill se en sakerhetspolitik som
séatter mansklig sékerhet fore territoriell sékerhet.
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Sverige har under manga 4r varit en ledande it-nation. For att klara mor-
gondagens hot méste vi ocksa bli betydligt battre pd it-sakerhet, eftersom
ett modernt samhalle som Sverige ocksa blir mycket sarbart nar det utsatts
for pafrestningar, som exempelvis kraftiga skyfall eller stranga vintrar. For
att sakra manniskors sakerhet maste en bredare sakerhetspolitik ocksé
klara it-sékerheten.

Fortryck ar inte bara brottsligt, moraliskt fel eller ett hot mot den ménsk-
liga sdkerheten. Forskningen visar ocksa att fortryck bade i form av
fysiskt vald och genom strukturella orattvisor och maktlshet utgér en gro-
grund for extremism och terrorism, regionala konflikter och oroligheter i
allmanhet. Dérigenom ar det ocksa ur ett traditionellt statligt sakerhetsper-
spektiv ett hot. En bredare sakerhetspolitik inser att for att sékra den
internationella freden maste fortryck erkannas bade som ett hot i sig och
en grundorsak till andra sakerhetsrelaterade problem. Det tvingar oss att
agera och i alla lagen ta avstand fran och motverka fortryck, varhelst det
uppstar.

5. Det breddade sékerhetsbegreppet, punkt 2 — motiveringen
(SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna instammer i att de hot som Sverige potentiellt star
infor inte enbart &r rent militdra. Sékerhetsbegreppet & mer komplext &n
sd. Vi kan aven instdamma i att det &r viktigt att forsvara folkratten och i
de fall det &r befogat bidra till fred och stabilitet och att skydda méanniskor
i andra lander. Aven om det finns andra typer av hotbilder i dag an tidi-
gare och ett bredare sakerhetspolitiskt ansvar anser vi att det fortfarande &r
av vikt att Sverige ocksd har ett forsvar som kan forsvara vért territorium
mot ett vdpnat angrepp mer &n vad som &r var kapacitet i dag enligt var
forsvarsminister, att vi endast kan forsvara vért land pa ett stille i en
vecka. Det ar med andra ord s& att det breddade sakerhetsbegreppet inte
far anvandas som ursakt for en nedrustning av vart forsvar. Den av utskot-
tet omnamnda europeiska sakerhetsstrategin och dess beddmningar av
nulaget ar inte heller ngon garant for vilka hot som kan uppstd i framti-
den. Det ar darfor av stor vikt att det svenska forsvaret pa nytt bygger upp
en formaga att beméta aven territoriella hot. Detta ar sarskilt viktigt med
tanke pa de langtgaende ryska upprustningsplanerna.

Det kan noteras att ett breddat sékerhetsbegrepp inte &r ett nytt tan-
kande i Sverige. Forr 35 ar sedan hade vi ett brett sakerhetstankande inom
ramen for totalférsvaret som omfattade militart forsvar och civilforsvaret. |
varje MILO (militaromréade) samverkade militarbefalhavaren och civilbefal-
havaren. Civilforsvaret ar i dag tyvarr avvecklat. Detta kan jamféras med
Danmark som nu aterupprattar sitt civilforsvar.
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6. Sékerhet bortom territoriell sékerhet, punkt 3 — motiver-
ingen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Precis som Nato angav vid sitt senaste toppméte i Chicago nér det galler
alliansens viktigaste uppgift si menar Sverigedemokraterna att den svenska
forsvarsmaktens frdmsta uppgift ar att skydda och férsvara Sveriges territo-
rium och befolkning mot en attack. Det &r i det sammanhanget viktigt att
komma ihag att forsvarsmakter inte enbart fyller en funktion nar vapnade
konflikter bryter ut. Forsvarsmakter ar ocksad genom deras blotta existens
ett potentiellt maktmedel som hindrar en presumtiv angripare och samti-
digt utgor ett stod till ett hotat grannland.

Utskottet anser att Sveriges naromrade numera avgors av EU:s och
Natos yttre granser, vilket gor att begreppet knappast blir anvandbart pa
nagot meningsfullt satt. Sverigedemokraterna anser fortfarande att vart vik-
tigaste naromrade fortfarande bestar av véra grannlander framst i Norden
och Baltikum och i andra hand de vésteuropeiska landerna.

7. Forskjutningar i den globala maktbalansen, punkt 4 (S, MP)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP) och
Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 1 i denna del och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

For att hantera utmaningarna i dagens foranderliga varld vill vi se en ny
inriktning pa Sveriges utrikespolitik. Arbetet mot klimatforandringar, opa-
litliga finanssystem och orattvisor samt kampen for demokrati och ménsk-
liga rattigheter méste bedrivas med kraft.

Globaliseringen fortsatter att éppna varlden for Sverige och att 6ppna
Sverige for vérlden. Det &r en i grunden mycket positiv utveckling. Den
snabba tekniska utvecklingen och tillgdngen pa information, de globala
marknaderna och handeln, rérligheten pd arbetsmarknaden och det 6kande
resandet har gjort oss alltmer till globala medborgare. Kopplingarna ar tyd-
liga mellan utvecklingen i varlden och vara jobb, var miljo, var mat, var
sakerhet och var halsa har i Sverige. Vi vill att globaliseringens fordelar
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ska komma alla till del. Det kréver att médnniskan satts foére marknaden.
Fred, demokrati, respekt for de ménskliga rattigheterna ekonomisk utveck-
ling och att vi lyckas demokratisera globaliseringen och globalisera demo-
kratin ar grundldaggande. | en vérld som blir alltmer granslés behover
demokratin bryta igenom for att paverka globalt. Storre anstrangningar
maste satsas pd att 6ka antalet demokratiska stater i varlden. Ett lands infly-
tande pa global niva maste vara beroende av ett eget demokratiskt styrelse-
skick.

Vi vill verka for en internationell rérelse med ett engagemang for mén-
niskor i andra lander och den vérld vi har gemensamt. Fattigdom, miljofor-
storing, fortryck och oréttvisor uppror oss. Klyftorna dkar mellan fattiga
och rika manniskor inom vara lander, och mellan fattiga och rika lander.
Finansmarknadens bonusstinna aktorer har genom girighet och omdémes-
I6shet maximerat sina vinster och kastat in vérlden i en finansiell kata-
strof. De ekonomiska och finansiella kriserna har avlost varandra och
utgor tydliga exempel pa hur de globala klyftorna paverkar oss i vardagen,
vara jobb, vér valfard och var ekonomi, var vi an bor i vérlden. Allra har-
dast drabbas de fattigaste. Stigande arbetsloshet rycker tusentals fran val-
fard och utveckling. Det leder till 6kade sociala spanningar i alla lander.
Kraftigt varierande tillgang till och prisutveckling pa livsmedel har drabbat
de fattiga hart. Omkring en miljard méanniskor hungrar i vérlden.

Bade opalitligheten hos finansmarknaderna och klimatkrisen kraver att
globala politiskt hallbara losningar med bindande regler kommer till stand.
Vi méste alla, demokratiskt, hjalpas at att vrida utvecklingen i en hallbar
riktning — ekonomiskt, socialt och miljomassigt. Vi ser i dag de klassiska
politiska motsattningarna pd den globala arenan. Internationella foretag
kan utnyttja den granslosa varlden och placera sin produktion dar arbetare
inte ens har ett grundldggande skydd. Fria fackforeningar och fackliga rat-
tigheter &r viktiga i kampen for global réattvisa. Vi har ett sdrskilt ansvar
for att stddja det internationella fackliga arbetet, och for att i alla samman-
hang std upp for manniskors fri- och rattigheter pa en alltmer globaliserad
arbetsmarknad. Sverige bor vara en padrivande kraft for att 1LO:s kérnkon-
ventioner genomfors i alla lander.

De manskliga réttigheterna utgdr en okrénkbar helhet. Vi anser att de
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella fri- och réttig-
heterna &r universella, odelbara och individuella. De far inte inskrankas.
Respekten for de manskliga rattigheterna ar ett uttryck for vara grundlag-
gande varderingar och en forutsattning for demokrati. Darfor ar det sjalv-
klart for oss att kritisera regimer som kranker de manskliga rattigheterna,
samtidigt som vi maste leva upp till vara egna nationella dtaganden. Den
arabiska vérens kraftfulla krav pa frihet och demokrati maste fa omvarl-
dens stod for att mojliggéra en omvandling frdn auktoritara regimer till
demokratiska samhéllen.
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I Europa har vi sett en fantastisk utveckling de senaste decennierna,
aven om vi i dagslaget ser allvarligt pd att utvidgningsagendan forlorat
fart. Genom att dérren hoélls dppen for nya medlemmar till Europeiska uni-
onen har fler tidigare kommunistdiktaturer reformerats och demokratise-
rats. Framvixten av EU-samarbetet har varit avgorande for var kontinents
valstand. EU maste fortsatta att utvecklas inom de omraden dar EU bast
kan skapa gemensamma l6sningar pd gemensamma problem. Vi vill att
EU ska vara en union for hallbar tillvaxt och full sysselsattning. Ett val
fungerande EU bidrar till ett starkt och tryggt Sverige. Klimat- och miljo-
arbetet inom EU &r ett av de basta exemplen pa hur vi gemensamt kan
mota hot som inget land kan klara ensamt. Vi vill ocksa stirka EU som
global aktor for utveckling, réttvisare handel och forsvarare av demokratin.
EU:s arbetsformer maste bli dppnare och effektivare. EU maste fortsatta
att utveckla en politik som genomsyras av folkratten och de méanskliga rét-
tigheterna. Samarbetet med FN maste starkas.

8. Forskjutningar i den globala maktbalansen, punkt 4 — moti-
veringen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Mot bakgrund av den bristande genomslagskraft Europeiska utrikestjansten
har haft under aret och de samarbetssvarigheter som rader inom kommis-
sionen anser Sverigedemokraterna att det finns anledning att se 6ver om
Europeiska utrikestjdnsten ar rétt organisation for att hantera de uppgifter
som lagts pd myndigheten. D& det inte verkar finnas utrymme for konsen-
sus inom alla omraden av utrikespolitiken, vare sig mellan medlemssta-
terna eller inom kommissionen, finns det all anledning att &tergd till det
tidigare systemet med en samordnad utrikespolitik endast i de fragor dar
det finns samsyn, i stéllet for att med organisatoriska medel forsoka ge en
bild av enhetlighet som inte stimmer. Rimligen borde man, medlemssta-
terna emellan, ndja sig med att konstatera att man &r ense om att man &r
oense i manga fragor. Vi far inte glomma att det handlar om suverina sta-
ters forhallande till tredjelander, forhallanden som kan paverkas av ekono-
miska, kulturella, historiska, geografiska och sprakliga band. Sverigedemo-
kraterna anser darfor att regeringen ska verka for en avveckling av
Europeiska utrikestjansten

Nér det galler unionens utvidgning ar det beklagligt att regeringen inte
pa ett tydligare satt tar initiativ till en djupgdende debatt om konditionali-
tet i samband med anslutningsférhandlingar. Sverigedemokraterna menar
att det maste finnas en skarpare konditionalitet och hogre krav pa ekono-
misk stabilitet ndr nya medlemsstater ska antas i ljuset av de ekonomiska
problem som unionen for narvarande befinner sig i.
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9. Deltagande i militdra och civila internationella insatser,
punkt 5 (S)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 18 och

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 39 och

avslar motionerna

2011/12:U205 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1,

2011/12:U245 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 7, 10 och 15,
2011/12:U336 av Peter Radberg m.fl. (MP),

2012/13:U207 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 7, 10, 11 och 15,
2012/13:U239 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) och

2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Socialdemokraterna vill 6ka Sveriges deltagande i FN-ledda insatser. FN:s
fredsframjande verksamhet &ar hart anstrangd av allt fler och alltmer kom-
plexa uppdrag. FN:s resurser &r ytterst anstrangda. De fredsbevarande och
fredsframtvingande insatserna har stort behov av vélutbildade soldater och
materiel fran lander som Sverige, dven i de FN-ledda insatserna. FN:s verk-
samhet pa det fredsframjande omréadet ar béade viktig och efterfragad. FN
ar den organisation som har huvudansvaret for fred och sakerhet och dess
verksamhet har en unik legitimitet.

Militara insatser ska alltid grundas pa ett FN-mandat. Daremot kan det
skilja sig at vilken organisation FN ger i uppdrag att utfoéra insatsen. Det
kan exempelvis handla om Nato eller EU. Inom FN-systemet ser man det
som en ganska naturlig utveckling att de béast lampade organisationerna
kan ansvara for de mer komplexa insatserna. Det ses ocksa som nagot posi-
tivt att regionala organisationer som EU eller Afrikanska unionen tar ett
storre ansvar.

Det ar viktigt att Sverige deltar i Nato- eller EU-ledda insatser. Sverige
har t.ex. aktivt varit med och drivit fram en utbyggd krishanteringsfor-
maga inom EU. Men vi ser samtidigt de behov som finns i de FN-ledda
insatserna. Tyvarr har Sverige endast ett fatal personer ute i sddana insat-
ser i dag. Vi vill se en battre balans mellan FN-ledda insatser och dvriga
insatser.

2012/13:UU7

45



2012/13:UU7

46

RESERVATIONER

10. Deltagande i militdra och civila internationella insatser,
punkt 5 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U336 av Peter Radberg m.fl. (MP),

2012/13:U239 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) och

2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 7 och

avslar motionerna

2011/12:U205 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1,

2011/12:U245 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 7, 10 och 15,
2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 18,

2012/13:U207 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 7, 10, 11 och 15
samt

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 39.

Stallningstagande

EU har sedan december 2008 en insats mot sjordveri utanfor Somalias
kust. Huvudsyftet med EU:s styrka har sagts vara att trygga transporter av
livsmedel till Somalia. Detta &r angeldget, men insatsen bor inte samtidigt
beréva somalier mojligheten att forsorja sig sjdlva med mat. Bistandsfor-
sorjning ska inte i 1&ngden erséatta sjalvforsorjning. EU:s styrka har nedprio-
riterat fiskedvervakningen. Nar resurserna inte rdcker till finns det for lite
Over till fiskedvervakningen. Detta dventyrar trovardigheten for hela EU:s
allomfattande ansats.

Miljopartiet anser att regeringen bor verka for att EU:s insats mot sjoro-
vare ocksa i praktiken omfattar illegalt utlandskt fiske utanfor Somalias kust.

Det kanns inte frammande att pasta att utvecklingen i Mali har kunnat
ske tack vare, eller snarare pa grund av, att insatsen i Libyen inte sag till
helheten. Fokus for den militdra insatsen i Libyen kom att handla om att
f& bort Gaddafi, och nar det var gjort var den samlade militara insatsen
klar. Nato packade ihop och lamnade Libyen. Varlden utlovade hjalp av
allehanda slag och fortsatta oljeleveranser sékrades. Kvar i Libyen ldmna-
des privata sakerhetsbolag som ska hjélpa till att halla ordning och loften
om pengar. Och kvar ld&mnades en massa manniskor som inte langre hade
jobb, bostad eller en naturlig plats i tillvaron och en forfarlig massa vapen.
Vem som har ansvar for vad som hander néar militdren lamnar landet &r
oklart. Av misstag bor man lara. Vid kommande dvervdganden om ett
svenskt eventuellt deltagande i militara insatser maste dven tiden efter den
rent militdra operationen finnas med i planeringen.
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Sveriges internationella forpliktelser och bidrag till internationell fred
och sakerhet utomlands ska vila pd FN-beslut och i samverkan med andra
EU-stater.

11. Deltagande i militdra och civila internationella insatser,
punkt 5 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U205 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1,

2011/12:U245 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 7, 10 och 15 samt
2012/13:U207 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 7, 10, 11 och 15
samt

avslar motionerna

2011/12:U336 av Peter Radberg m.fl. (MP),

2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 18,

2012/13:U239 av Bodil Ceballos m.fl. (MP),

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 39 och

2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att Sverige bor inrikta sin internationella sékerhetspoli-
tik pad att forebygga kriser samt hjalpa manniskor som drabbats av krig
och katastrofer att ateruppbygga sina samhallen. Vara arbetsomraden bor
innefatta fattigdomsbekdmpning och hjélp med att utveckla demokrati och
fungerande réttssamhallen. Hantering av de kriser som kan félja i spéren
av klimatforandringar och miljopéverkan ar ocksd en av de stora utma-
ningar som svensk sékerhetspolitik bor ta sig an.

Vansterpartiet anser att det vid internationella insatser alltid ar behovet i
de krisdrabbade omradena som ska styra och aldrig svenska intressen. Det
ar viktigt att varje ny internationell insats debatteras och beslutas i riksda-
gen. FoOr att Sverige ska bli trovardigt i sitt internationella engagemang
kravs en oberoende utrikespolitik och militér alliansfrihet. Darfor bor freds-
skapande, fredsbevarande och fredsframjande atgarder enbart ske pad FN:s
uppdrag.

Sverige deltar i dag i Natoledda krishanteringsinsatser. Alla beslut om
militart vald som en sista vag for att skydda freden och de méanskliga rat-
tigheterna maste fattas av FN. Det ar viktigt att vid stallningstagande
gallande internationella insatser inte bara forlita sig pd FN-mandat, en indi-
viduell prévning maste ske i varje enskilt fall. Vi skulle 6nska att FN hade
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kapacitet att sjalv genomfora alla internationella insatser. S& ar dock inte
fallet och under det senaste decenniet har FN delegerat genomftrandet av
ett stort antal internationella insatser till andra organisationer. Detta ar en
allt annat an onskvérd utveckling, Vansterpartiet varnar ett starkt FN.
Fram till den dag dd FN har kapacitet att sjalv genomfora alla insatser
maste vi dock tyvarr acceptera att man i vissa fall delegerar genomféran-
det till andra organisationer. Darfor har Véansterpartiet i vissa fall stottat
ett svenskt deltagande i insatser som beslutats av FN men genomférts av
andra organisationer. Men det har skett efter en individuell bedémning i
varje enskilt fall dar vi har beddmt insatsernas mojligheter att bidra till
fred, utveckling och sakerhet for civilbefolkningen. Sverige bor avstd fran
att delta i Natoledda internationella insatser som inte bidrar till fred, utveck-
ling och sdkerhet for civilbefolkningen. Nér vi deltar i internationella
insatser under Natobefal forstarks bilden av att Sverige skulle vara en del
av Nato. Eftersom Natos konflikthanteringsperspektiv bygger pa militara
losningar leder detta till att Sveriges fortroende som fredsaktor undergrévs.
Vaénsterpartiet anser darfor att Sverige ska avsta fran att delta i Natoledda
internationella insatser om det finns nagon risk for att Sveriges fortroende
som fredsaktor undergravs.

Att anvanda bistandsmedel for militara insatser ar forknippat med en
méngd risker och problem. Forst och framst dr det de civila insatsernas
opartiskhet och integritet som kan ifragasattas. Detta forsvarar naturligtvis
bistandsorganisationernas arbete. Nar civil personal forknippas med militar
okar ocksa risken for vald mot den civila personalen.

Viansterpartiet ser mycket allvarligt pa den har problematiken. Vi anser
att det ar mycket viktigt att civila och militara insatser halls separerade
béde nar det galler personal, materiel och ekonomiska resurser.

USA har kvar ett stort militart inflytande i Irak. Vénsterpartiet anser att
ett fullstdndigt och ovillkorligt tillbakadragande av amerikanska trupper
frén Irak ar helt nédvandigt eftersom USA:s ndrvaro i landet forhindrar
mojligheten till en fredlig utveckling i Irak. Vi menar att ett demokratiskt
Irak bara kan byggas av Iraks folk. Sverige bor som enskilt land, och med-
lem i FN, verka for att samtliga amerikanska trupper lamnar landet snarast.

12. Deltagande i militdra och civila internationella insatser,
punkt 5 — motiveringen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Utskottet framhaller att den ekonomiska krisens effekter pa landers forsvars-
ekonomier ska anvandas som utgangspunkt for ett battre samarbete i
Europa. Det ar dock viktigt att komma ihdg att om det, som utskottet hav-
dar, &r viktigt att EU:s medlemsstater effektivt kan uppratthalla sina forma-
gor sa kan detta inte ses som ett argument for ett utokat EU-gemensamt
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forsvar. Snarare ska detta ses som ett argument for ett forstarkt svenskt
forsvar, vilket ar det som Sverigedemokraterna foresprakar. Ett gemensamt
EU-forsvar skulle innebara att vi ger upp var nationella sjalvbestimmande-
ratt och var alliansfrihet, vilket 4r oacceptabelt och inget som ar forankrat
hos den svenska befolkningen.

Vi instdmmer daremot i att Sverige ska bidra till konfliktférebyggande
och fredsfrimjande insatser. Det &r i sammanhanget viktigt att komma
ihdg att om Sverige ska bidra till sddana insatser sd far det inte ske pa
bekostnad av vart forsvar av Sverige, vilket innebar att nya medel maste
tillforas specifikt for sddana insatser. Utdver detta ar det var mening att
insatser av denna typ ocksd maste ha ett tydligt mal och syfte och vara
sanktionerade av FN samt ha rimliga utsikter till framgang. Ett deltagande
for deltagandets egen skull &r inte rimligt.

13. Sakerhet och utveckling, punkt 7 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U245 av Torbjorn Bjérlund m.fl. (V) yrkandena 11-14,
2012/13:U207 av Torbjorn Bjérlund m.fl. (V) yrkandena 12-14,
2012/13:U240 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1, 3-5 och 9-11,
2012/13:U312 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6 och

2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 8 och

avslar motion

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Miljopartiet och Vansterpartiet menar att sakerhet maste ses i ett mycket
bredare perspektiv. En bredare sikerhetspolitik beaktar de maénga olika
potentiella direkta hoten med grund i begreppet "positiv fred”, dvs. att
atgarda sjalva problemet som utloser konflikten eller hotet i stallet for
"negativ fred” som inriktar sig pd att satta stopp (militart) pa konflikten.
Dagens konflikter ser inte ut som de en gang gjorde. Dagens hot mot
bade stat och manniskor handlar framst i stallet om konflikter dar mindre
sjélvklara aktorer som gerillardrelser, kriminella natverk, krigsherrar, oppo-
sitionella frihetskdmpar och terrorister drabbar samman med antingen sta-
ter sjélva, civilbefolkning eller andra liknande grupper. Det &r inte bara de
nya krigen som hotar stater eller den manskliga sékerheten. Ocksa de
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bakomliggande grundorsakerna till konflikterna utgér pd egen hand
enorma hot i sig och ska ses som jambdérdiga med de nya krigen. De bor
inkluderas i en bredare och mer samstdammig sakerhetspolitik.

En bredare sikerhetspolitik méste se bekampande av fattigdom som en
viktig sakerhetspolitisk fraga. Varken Sverige eller omvarlden kan lamnas
opaverkad eller oberérd av fattigdomens allvarliga konsekvenser. Fattig-
dom &r en av de strukturella ordttvisorna som forstarks av och forstarker
fortryck och miljoforstéring. Fattigdomsrelaterade problem som svalt, sjuk-
dom och livsvillkor som bryter ned kroppen tar déd pa ca 18 miljoner
manniskor om éret, vilket motsvarar ungefar en tredjedel av varldens alla
dodsfall. Det &r den Overlagset storsta dodsorsaken och den orsakar en
mangd andra férodande problem som i sin tur far dodliga konsekvenser.
Fattigdomen hor i stor grad ihop med de orattvisa villkoren i den globala
varldsekonomin och den ojamlika fordelningen av resurser och tillgangar.

En bredare sakerhetspolitik maste erkanna hoten mot var miljo som var
tids stora utmaning och fundamentala hot, se klimatférandringarna béde
som ett hot i sig och en grundorsak till andra stora hot mot sdkerheten och
i enlighet med detta ges samma legitimitet och prioritet som andra klas-
siska nationella hot, om inte stérre. Minskningen av detta hot maste
genomsyra hela samhallet och &r inte i forsta hand en fraga for Forsvars-
makten, som traditionellt har varit landets sdkerhetspolitiska garant. Den
tidigare Forsvarsheredningen menade ocksa precis som vi att klimatpaver-
kan &r det storsta hotet. Vi menar att de hot som det svenska samhéllet
star infor inte helt kan métas med militdra medel utan maste motverkas pa
en lang rad andra satt. Ett exempel pa framtida konfliktomraden &ar Arktis
olje- och gasfyndigheter. Regeringen brister i sin miljopolitik och med
Sverige som ordférande i Arktiska radet &r det anmérkningsvart att reger-
ingen inte driver miljofrdgorna hardare. Regeringen &r i det ndrmaste
positivt installt till de ekonomiska krafter som vill exploatera i Arktis, en
exploatering som kan fa negativa sikerhetspolitiska konsekvenser.

En bredare sikerhetspolitik méste se att migrationen paverkas av forhal-
landena i varldens lander och att vért eget beteende ofta ar det som forstor
livsforutsattningarna  for maénniskor i andra lander. Sékerhetspolitiken
maste beakta att om nagra av varldens lander kollapsar totalt kommer det
att leda till stora migrationsstrommar och att dessa maste hanteras pa ett
solidariskt, humant och réattssékert sétt.

En bredare sakerhetspolitik maste forhélla sig till befolkningsokningen
och dess medféljande behov av ¢kad livsmedelsproduktion i ett lage dar
bristen pa vatten i manga fall ar skriande. I Sveriges politik for global
utveckling (PGU) stadgas att forhallningssattet i PGU:n ska genomsyra
alla verksamheter. Med en sakerhetspolitik som utgar fran PGU skulle mil-
jarder kunna flyttas fran den traditionella militarstrategiska synen pa saker-
hetspolitik till ett mer konkret och handfast arbete ute i vérlden for att
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forebygga konflikter, minska fattigdomen, frdmja demokrati och ménskliga
rattigheter. Det bésta séttet att bekdmpa en okontrollerat stor befolkningsok-
ning ar att satsa pa utbildning for kvinnor.

Efter Libyenkriget ror sig mangder med bevapnade grupper i hela Sahel-
omradet. Det gor sikerhetssituationen mycket svar for alla som lever dar.
Miljopartiet och Vansterpartiet verkar for att bade den legala och den ille-
gala vapenhandeln ska minska i omfang. For att det ska vara mojligt
behéver man ga till botten med sddana grundproblem som fattigdom, for-
tryck, diktatur, arbetsldshet, kamp om naturresurser etc. som leder till ett
upplevt okat behov av vapen. Man maste ocksa pa diplomatisk vag losa
konflikter mellan olika folk. | dag ser vi tydligt hur den olésta konflikten
mellan tuaregerna och staten Mali har lett till en splittring av landet och
till att andra &n tuaregerna sjalva med hjalp av alla dessa vapen som cirku-
lerar fritt i omradet kunnat ta makten frdn bade Mali och tuaregerna
sjélva. Sverige bor genom utvecklingssamarbetet verka konfliktforebyg-
gande med fokus pa hela regionen.

Arbetet med att forebygga vapnade konflikter far enligt Miljopartiet och
Vansterpartiet inte det utrymme som det bor ha enligt fastslagna priorite-
ringar i utrikes- och sdkerhetspolitiken. Sverige maste i hogre grad priori-
tera det forebyggande arbetet som ar langt mer effektivt, bade vad galler
manskligt valmaende, ekonomi och socialt kapital. Det arbete som Sverige
bedriver for att forebygga vapnade konflikter maste ocksa ha en tydligare
koppling till konkreta situationer. Det kan inte enbart vara inriktat pa ett
mer allmant forebyggande arbete som forst pad lang sikt och indirekt kan
kopplas till fredsbyggande och undanrdjande av risker for vapnad konflikt.
Dessa indirekta insatser, som kan handla om utvecklingssamarbete och ned-
rustningsarbete, ar av godo men de kan inte tillitas délja behovet av mer
konkreta insatser. Sverige bor darfor prioritera arbetet med att forebygga
véapnade konflikter i hogre utstrdckning och synliggéra just denna typ av
arbete i regeringens rapporter och utvarderingar.

I syfte att konkretisera arbetet med att férebygga vapnade internationella
konflikter bor regeringen upprétta en heltdckande handlingsplan for &nda-
malet. Varje konfliktsituation &r unik och det finns naturligtvis ingen
standardmall att folja. Potentiella konfliktomraden maste uppmarksammas
pa ett tidigt stadium och for de aktorer som vill bidra till att fredligt 16sa
en konfliktsituation kravs flexibilitet, analysformaga och anpassningsfor-
maga till den specifika situationen. Ménga ganger maste flera olika instru-
ment kombineras, ofta av flera aktorer i samverkan. Att ha en samlad bild
dver dessa instrument tillsammans med formagan till kritisk utvardering av
deras effektivitet &r nddvandigt for att man ska kunna avgora vilka instru-
ment som ar att foredra i en specifik situation. For att arbetet med att
forebygga vépnade konflikter ska bli effektivt bor regeringen upprétta en
organisation for detta &ndamal. Eftersom det forebyggande arbetet ar en sa
viktig och prioriterad komponent i den traditionella utrikes- och sékerhets-
politiken &r det ocksd av storsta vikt att kunskapen om vad Sverige gor
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inom detta omrade sprids till den svenska allminheten. Riksdagen ska
ocksd kunna granska den forda politiken. Regeringen maste darfor regel-
bundet utarbeta en regeringsskrivelse om arbetet med att férebygga vap-
nade konflikter. En sddan skrivelse bor bade utvardera tidigare insatser
och diskutera framtida prioriteringar.



Sérskilt yttrande

Sammanhallningen inom EU samt sékerhet i samverkan (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Utskottet valjer i denna del att stélla sig bakom ett antal olika EU-forslag
och institutioner som sammantaget gor att unionen tar flera steg i en mer
Overstatlig riktning. Sverigedemokraterna motsatter sig denna utveckling
och menar att det ur sékerhetspolitisk synvinkel &r kontraproduktivt. Om
malsattningen med Sveriges sakerhetspolitik &r att varna Sveriges frihet
och sjalvbestammande sd uppfyller man inte det malet genom att ge upp
just denna frihet och detta oberoende till en dverstatlig organisation. | sam-
manhanget kan det ocksd vara vart att pdminna om att EU ar otillrackligt
som sakerhetspolitisk aktor, dels eftersom de enskilda medlemsstaterna har
skilda intressen, dels for att EU i sig har en hdgst begransad mojlighet att
verka i hdndelse av kris. Utskottet hyser en évertro pa unionens mojlighe-
ter att bistd i handelse av en verklig kris, pd bekostnad av att vart eget
forsvar nedrustats. Dessutom vill Sverigedemokraterna varna var alliansfri-
het, och vi vill inte att Sverige ska inga i en militar allians i EU eller bli
fullvardiga medlemmar i Nato. Till skillnad fran Gvriga partier som talar
om att de vill varna Sveriges alliansfrihet inser Sverigedemokraterna att vi
da ocksd behdver satsa resurser pa vart eget forsvar.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:U218 av Fredrick Federley (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt analysera ett svenskt medlemskap i Nato.

2010/11:U229 av Isabella Jernbeck och Maria Plass (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over forutsattningarna for ett framtida svenskt Nato-
medlemskap.

2010/11:U287 av Annelie Enochson m.fl. (KD, M, FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenskt medlemskap i Nato.

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.8 Réttssékerhet i kampen mot terrorism.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 6.1 Nya hot och en modern sékerhetspo-
litik.

67. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.8 Sakerhet och konflikter.

2010/11:U315 av Finn Bengtsson och Annicka Engblom (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av forutsdttningarna for svenskt medlemskap i
Nato.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:U205 av Hans Linde m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige som enskilt land, och som med-
lem i FN, bor verka for att samtliga amerikanska trupper snarast
lamnar Irak.
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2011/12:U245 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V):

5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska inleda nagra forhand-
lingar eller vidta andra atgarder i syfte att ansoka om medlemskap
i Nato.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor 1dmna Partnership for Peace.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att om Sverige ska avsta att delta i Nato-
ledda internationella insatser om det finns ndgon risk att Sveriges
fortroende som fredsaktor undergravs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Nato inte bor tilldtas dva inom Sveriges
granser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska representationen pa Natos
hogkvarter omgaende bor avvecklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige endast bor delta i fredsskapande,
fredsbevarande och fredsframjande atgarder som sker pd FN:s upp-
drag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i hogre grad bor prioritera det
fredsforebyggande arbetet och synliggdra denna typ av arbete i
regeringens rapporter och utvérderingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i syfte att konkretisera arbetet
med att forebygga vdpnade internationella konflikter bor upprétta
en heltackande handlingsplan fér dndamalet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i syftet att effektivisera arbetet
med att forebygga vépnade konflikter bor uppratta en organisation
for detta andamal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen regelbundet ska utarbeta en
regeringsskrivelse om arbetet med att férebygga vépnade konflikter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att civila och militara insatser alltid bor hal-
las separerade nar det géller béde personal, materiel och ekono-
miska resurser.

2011/12:U278 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en parlamentariskt tillsatt sékerhetsberedning.
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2011/12:U297 av Annelie Enochson (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aterupptagna militara insatser i Indiska ocea-
nen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om mdjligheten att bevépna handelsfartyg som
gér i farvatten med piratverksamhet.

2011/12:U308 av Isabella Jernbeck (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over forutsattningarna for ett framtida svenskt Nato-
medlemskap.

2011/12:U309 av Fredrick Federley (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfora en dversyn av forsvarssamarbete i EU, Nor-
den och Nato och om att frdgan om ett Natomedlemskap bor vara en del
av denna analys.

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 1 Inledning.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.8 Rattssékerhet i kampen mot terrorism.

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 6.1 Nya hot och en modern sékerhetspo-
litik.

68.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.8 Sékerhet och konflikter.

2011/12:U336 av Peter Radberg m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att EU:s insats utanfér Somalia ska
intensifiera sina anstrangningar for att beivra internationellt fiske utanfor
Somalias Kust.

2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges suverdnitet och Nato.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nivan for fredsframjande insatser.
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2011/12:F06240 av Peter Radberg m.fl. (MP):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att vdra internationella forpliktelser och
bidrag till internationell fred ska vila pd FN-beslut.

2011/12:MJ459 av Jan Lindholm (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges ansvar att genom internationellt
arbete forebygga mojliga konflikter pd grund av migration med
ursprung i klimatrelaterade miljéforandringar.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:U207 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska avbryta allt samarbete som
bidrar till militariseringen av EU.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska inleda nagra forhand-
lingar eller vidta andra atgarder i syfte att ansoka om medlemskap

i Nato.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor 1amna Partnership for Peace.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att om Sverige ska avsta fran att delta i Nato-
ledda internationella insatser som inte bidrar till fred, utveckling
och sékerhet for civilbefolkningen.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Nato inte bor tilldtas éva inom Sveriges
granser.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfoérs i motionen om att den svenska representationen vid Natos
hogkvarter omgéende bor avvecklas.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige endast bor delta i fredsskapande,
fredsbevarande och fredsframjande atgarder som sker pd FN:s upp-
drag.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i hogre grad bor prioritera det
fredsframjande arbetet och synliggéra denna typ av arbete i reger-
ingens rapporter och utvarderingar.
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12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i syfte att konkretisera arbetet
med att férebygga vdpnade internationella konflikter bor uppréatta
en heltackande handlingsplan for dndamalet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i syfte att effektivisera arbetet
med att forebygga vépnade konflikter bor uppratta en organisation
for detta andamal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen regelbundet ska utarbeta en
regeringsskrivelse om arbetet med att férebygga vapnade konflikter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att civila och militara insatser alltid halls sepa-
rerade nar det galler personal, materiel och ekonomiska resurser.

2012/13:U239 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vid eventuellt svenskt deltagande i framtida militara insat-
ser ska &ven tiden efter den rent militara interventionen finnas med i
planeringen.

2012/13:U240 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en bredare sakerhetspolitik ska beakta de
manga olika potentiella direkta hoten med grund i begreppet "posi-
tiv fred”.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerhetspolitiken bor sétta mansklig séker-
het fore territoriell sékerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se till de bakomliggande orsakerna till
konflikter som utgér enorma hot i sig och &r jamboérdiga med de
nya krigen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en bredare sakerhetspolitik méste se bekam-
pande av fattigdom som en viktig sakerhetspolitisk fraga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en bredare sikerhetspolitik maste erkanna
hoten mot véar miljé som var tids stora utmaning och fundamentala
hot.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en bredare sakerhetspolitik maste inse att
for att sakra den internationella freden maste fortryck erkannas
bade som ett hot i sig och som en grundorsak till andra sakerhetsre-
laterade problem.
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7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en bredare sikerhetspolitik maste féra en
konsekvent och konstruktiv kamp mot terrorism och organiserad
brottslighet dar man aldrig forsoker skydda demokratin med odemo-
kratiska metoder.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en bredare sakerhetspolitik maste klara it-
sékerheten for att sdkra manniskors sékerhet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om migration.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en bredare sakerhetspolitik maste forhalla
sig till befolkningsokningen och till en 6kad livsmedelsproduktion.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sikerhetspolitiken ska utga fran politiken
for global utveckling.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det for Sverige ar viktigt att vara en tyd-
lig rost bade i EU och utanfor, samt att satsa pa, fullt ut anvanda
och vara del i reformeringen av FN.

2012/13:U267 av Irene Oskarsson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges sakerhetspolitiska utmaningar.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om Sveriges forhallande till Nato.

2012/13:U279 av Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bada KD):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att FN entydigt bor definiera vad som menas
med terrorism.

2012/13:U304 av Isabella Jernbeck (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over forutsattningarna for ett framtida svenskt Nato-
medlemskap.

2012/13:U305 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Nato.

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 1 Inledning.
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7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.6 Konflikthantering — fred och sékerhet.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.8 Rattssékerhet i kampen mot terrorism.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.12 Skyldigheten att skydda.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 6.1 Nya hot och en modern sékerhetspo-
litik.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 6.3 EU:s krishantering.

69. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.8 Sékerhet och konflikter.

2012/13:U312 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka konfliktforebyggande med fokus pa
hela Sahelregionen.

2012/13:F06265 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i relevanta internationella forum
bor driva frdgan om insyn i och reglering av sakerhetsforetag.

2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att véra internationella forpliktelser och
bidrag till internationell fred ska vila pa FN-beslut.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige, som ordférande i Arktiska radet,
bor driva miljofragorna hardare med hanvisning till att Arktisomra-
det ar ett framtida konfliktomrade som kan fa sakerhetspolitiska
konsekvenser pa grund av de stora olje- och gasfyndigheter som
finns dar.



BiLaca 2
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 8

Motion Motionérer Yrkanden
8. Ovriga yrkanden

2010/11:U306 Urban Ahlin m.fl. (S) 30
2011/12:U278 Bodil Ceballos m.fl. (MP)

2011/12:U297 Annelie Enochson (KD) 1 och 2
2011/12:U309 Fredrick Federley (C)

2011/12:U315 Urban Ahlin m.fl. (S) 31
2011/12:F6240 Peter Radberg m.fl. (MP) 11
2011/12:MJ459 Jan Lindholm (MP) 2
2012/13:U240 Bodil Ceballos m.fl. (MP) 7
2012/13:U267 Irene Oskarsson (KD) 1
2012/13:U279 Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bdda KD) 2
2012/13:U306 Urban Ahlin m.fl. (S) 30
2012/13:F6265 Annika Lillemets m.fl. (MP) 4
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Stenografisk uppteckning fran Offentlig
utfragning den 18 oktober 2012 om
sékerhetspolitiska konsekvenser for EU i ljuset
av den ekonomiska krisen

Ordforanden: Varmt valkomna! Det har ar utrikesutskottets offentliga utfrag-
ning om sékerhetspolitiska konsekvenser for EU i ljuset av den ekono-
miska krisen.

Vi ar valdigt glada over att utfragningen sands i tv, i SVT Forum, men
det staller lite krav pa oss som ar har inne. Det betyder att man beh6ver
stdnga av sina mobiltelefoner, for annars stor de mikrofonerna, och det
blir ett hogt och ganska otrevligt ljud i tv-apparaterna. Nu kommer presi-
diet att gora det som ett gott foreddome. Flight mode kan mdjligtvis vara
okej, har teknikern sagt.

Jag heter Sofia Arkelsten och &r ordférande i utskottet. Bredvid mig har
jag Urban Ahlin, som &r vice ordforande. Vi kommer att leda motet i dag.

Sarskilt aktuellt dr detta &mne i och med att norska Nobelkommittén i
forra veckan beslutade att tilldela EU Nobels fredspris. | den motiveringen
namndes bland annat: ”Unionen och dess féregangare har i ver sex decen-
nier bidragit till att frdmja fred och forsoning, demokrati och ménskliga
rattigheter i Europa.”

D& kommer vi till den andra delen, som ar den ekonomiska krisen. Den
har pagatt i flera ar. Detta blir ett tillfalle att diskutera krisen bortom de
rent ekonomiska och de rent sociala aspekterna. Det finns flera indirekta
och direkta anledningar att diskutera sékerhetspolitiska konsekvenser for
EU i ljuset av den ekonomiska krisen.

Den radande krisen och hur den hanteras kommer att paverka och
forma EU:s framtid. Det inbegriper naturligtvis EU:s framtid som séker-
hetspolitisk aktér. De fragor som jag nirmast tanker pd och det vi hade
med i inbjudan ar EU:s deltagande i internationell krishantering, politisk
och institutionell sammanhallning inom EU och dess konsekvenser for EU
att agera som en sédkerhetspolitisk aktor externt. Sedan har vi forskjut-
ningar i den globala maktbalansen inklusive frdgor om EU:s globala
attraktionskraft och mjuka makt.

Den har offentliga utfrdgningen ska ses som ett led i utskottets arbete
med att ta fram ett betdnkande pa det héar temat. Betdnkandet ar den text
som vi sedan lamnar till kammaren. Det planeras till januari 2013. D& for-
star ni att vi har lagt detta ganska tidigt i processen, just med tanke pa att
vi som politiker ska kunna lyssna, stélla fragor och ha en ganska Gppen
diskussion.
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Transparensen och den Gppna diskussion som utfragningen ar ett exem-
pel pa ar valdigt viktigt for oss. Vi tycker att det ar viktigt med medskick
och kommentarer till vart arbete. Darfor ar vi sarskilt tacksamma att vi i
panelen har tre valrenommerade experter pd EU och sakerhetspolitik.

Vi har doktorn i statsvetenskap Bjérn Fagersten, som ar verksam vid
Utrikespolitiska institutet, doktorn i statsvetenskap Johannes Malminen,
som ar verksam vid Totalforsvarets forskningsinstitut, och doktorn i stats-
vetenskap Maria Stromvik, som &r verksam vid Lunds universitet.

De kommer att tala i 15 minuter var. Sedan har vi en liten paus. D3 far
ni som ar har kaffe. Ni som ar hemma far I6sa det sjalva. Sedan kommer
vi att ha en fragestund. D4 &r det viktigt att ni som staller fragor tydligt
berattar vilka ni ar. Vi kommer ocksa att ha en lista. | forsta hand kom-
mer frigorna att ga till utskottet, men i andra hand ska vi forsoka slappa
in s& manga externa som majligt. Det kommer jag och Urban att moderera.

Dé inleder vi med Bjorn.

Bjorn Fagersten: Tack s& mycket! Det ar valdigt roligt att vara har fran
Utrikespolitiska institutet. Jag tankte borja med att saga: Ett sétt att forsta
EU som en utrikes- och sdkerhetspolitisk aktor ar att titta pd de olika
bestandsdelar som man behover for att kunna verka effektivt. Det ar dels
formégan att ta beslut, dels forméagan att genomféra besluten.

Att ta beslut handlar om sammanhalining. Det kraver gemensamma Var-
deringar, hot eller intressen. Att genomféra beslut handlar mer om kapaci-
tet och olika sorters maktmedel, verktyg, resurser, tillgang till partner och
allianser och sa vidare.

Min allméanna bedémning har i dag ar att krisen 4n sa lidnge inte har
skapat nagra nya problem eller lésningar for Europas sakerhetspolitik. Dar-
emot har den forvarrat och forlangt den problematik som fanns redan
innan. Men krisen har ocksa satt fron till utveckling som skulle kunna
starka Europas utrikes- och sékerhetspolitik pd sikt. An s& linge kan vi
sdga att det lite grann star och vager mellan de olika tendenserna.

Med det sagt kommer jag nu att fokusera pd sjalva sammanhallningen,
formagan att ta beslut. Vad jag forstdr kommer de efterfoljande talarna att
behandla olika aspekter av kapacitet, hdrd och mjuk sddan makt.

Hur paverkas EU:s beslutsforméaga eller sammanhallningen av den eko-
nomiska krisen? Jag kommer att ta upp tre olika aspekter: splittringar
mellan medlemsstater, den europeiska dagordningen och slutligen en utri-
kes- och séakerhetspolitisk vision eller bristen pa den.

For att borja med EU:s interna stridigheter: En av de tydligaste effek-
terna av eurokrisen &r just den stora splittringen mellan landerna inne i
eurozonen och de lander som stér utanfor. Det &r kanske inte s3 mycket
krisen som krishanteringen — vad staterna gor for att ta sig ur situationen
— som splittrar och kan ha en effekt pa sakerhetspolitiken.

Vi ser att eurozonens lander redan har knutits mycket ndrmare under
krisens gédng. Om man tittar pa vad som ligger i pipelinen och vad som ar
den troliga utvecklingen framdver ser man att de kommer att fortsatta att
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knytas samman. Vad ar effekten av det? Jo, det ar hogst troligt att lander
som over tid samarbetar mycket, tréffas och har egna forum att diskutera
inom i slutindan kommer att f& gemensamma preferenser och idéer aven
kring angransande politikomraden, som den gemensamma marknaden, men
i slutandan ocksa den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.

An sd lange skulle jag inte siga att det har intraffat riktigt, utan det &r
fortfarande ratt vattentata skott i EU mellan de olika politikomradena. Men
pa sikt tror jag att detta ar en hogst trolig utveckling. Det ar extra relevant
for Sverige, som for tillfallet inte pd nagot satt befinner sig i Europas karna.

En annan skiljelinje gar kanske inte mellan landerna i eurozonen och
dem utanfor utan snarare mellan dem som har och dem som inte har. Vi
kan prata om resurser, skulder eller tillvaxt. Det &r nu ratt stora skillnader
i Europa och klyftor mellan Europas lander. Det stdimmer ratt val overens
med dem som foresprakar en svangremspolitik for att l16sa eurokrisen och
dem som foresprakar stimulans eller till och med transfereringar mellan
landerna.

Aven har skulle jag séga att klyftorna an s& lange kanske inte spelar sa
stor roll for sékerhetspolitiken. Ett exempel ar Grekland, som borde vara
ratt marginaliserat i sddana héar diskussioner men som &anda ratt effektivt
lyckas stoppa och vara lite av en bromskloss nédr det galler utrikes- och
sakerhetspolitik, trots sin ratt prekara situation. Men pa sikt tror jag att
detta verkligen ar klyftor som kommer att kunna paverka mdjligheten att
formulera en gemensam politik. Nar solidariteten och fortroendet mellan
staterna urholkas paverkar det alla politikomraden.

A andra sidan kan man anta eller ha en férhoppning om att om man
lyckas ta sig ur krisen pé ett satt som okar solidariteten mellan staterna
kan det bli en katalysator dven pa det sakerhetspolitiska omradet. Men det
ser inte riktigt ut som om vi &r pa vag at det hallet nu.

Den andra punkt som jag vill ta upp handlar om den europeiska dagord-
ningen. Om effekten av splittrade medlemsstater &r négot som syns Gver
tid &r detta nadgot som syns i dag, namligen att vi inte pratar s& mycket
om utrikes- och sdkerhetspolitik.

Aven om vi har arbetsgrupper som jobbar och man arbetar i de natio-
nella parlamenten, i ministerradet etcetera behovs det styrning och input
frdn hogsta politiska ledning, till exempel Europeiska radet. Men det finns
inte i dag och har inte funnits under de senaste tre aren. Det ar ratt tydligt
att det inte &r utrikes- och sikerhetspolitik som man har fokuserat pa.

Det &r helt naturligt: Om din lagenhet brinner kommer du inte att priori-
tera bostadsrattsforeningens arsmaéte eller grannsamverkan, utan du fokuse-
rar forst pa det som &r viktigast. Sa skulle jag saga att det &r inom EU i
dag: Fokus ar pa att reda ut var ekonomi, inte pd att starka strategiska
partnerskap eller lagga fram idéer om framtiden.

Sa till en motsatt effekt av detta som man skulle kunna se. Om medlems-
staterna ar helt upptagna av att lI6sa krisen skulle det kunna ge lite mer
spelrum till institutionerna att verka inom det har omradet. Men jag tror
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inte att institutionerna kan véaga upp att utrikespolitiken inte ar med pa
agendan. Ashton inom EEAS verkar inte riktigt vara sugen pa att bli
nagon sorts policyentreprendr och driva detta framéat, och Van Rompuy
har helt enkelt inte s& mycket inflytande nar han inte flankeras av medlems-
staterna.

Om man ska komma till ett domslut skulle jag sdga att bristen pa en
dagordning verkligen har paverkat negativt.

Den tredje punkt som jag skulle vilja ta upp handlar om utrikespolitisk
vision eller bristen p& den. Det &r valdigt svart att enas om utrikes- och
sékerhetspolitiska initiativ om det inte finns idéer om hur varlden borde se
ut och vilken roll Europa borde spela i den.

Pa det inrikespolitiska omradet har det fungerat ratt bra, utan storskaliga
visioner. Man har haft process i stallet for vision. Man har fokuserat pa
ratt funktionella losningar inom tekniska omraden. Jag tror att det var Hel-
mut Schmidt som sade: If you have a vision, go see a doctor. Men det
fungerar inte riktigt med den attityden nar det galler utrikespolitik, utan
det kravs en plan for vilken aktér man ska vara och vad man vill stad-
komma for att kunna paverka omvérlden.

Nagot som &r ratt talande for detta skulle jag sdga ar EU:s sékerhetsstra-
tegi fran 2003, som — &ven om den har vissa kvaliteter — &r rétt tydlig i
bristen pa utrikespolitisk vision. Den bygger pa ett antal problem som
stélls upp, och man listar ett antal verktyg och processer som man ska
tillampa for att kunna hantera de problemen. Men det saknas en mer grund-
laggande idé om vad Europa ska vara, vad vi ska &stadkomma och vilken
vision vi har.

Vad har da detta med den ekonomiska krisen att gora? Jo, varje vision
maste utga fran att man kénner sig sjalv. Varje strategi bérjar med att man
vet vad man har for intressen och varderingar och hur man ska driva dem
framét. Just i dag &r det véldigt tydligt att den sjalvbilden &r ratt stukad
bland européer i allmanhet och kanske bland véra politiska ledare i synner-
het. Det spelar roll fér hur vi ses utifrdn och hur vi kan formulera visioner
om framtiden.

Jag menar att en av de tydligaste effekterna av krisen sitter i vara
huvuden, helt enkelt idén om vilka vi &r och vad vi kan &stadkomma.

Jag har tagit upp tre olika aspekter av EU:s formaga till sakerhetspoli-
tiska beslut: sammanhalining, agenda och vision. Vad far vi dd om vi
lagger ihop de elementen?

Om man ténker pd sakerhetspolitik kan man se EU lite som en segelbat.
| tio &r har man hallit pd att kdmpa med att f& seglen pa plats, man har
lackat baten, man har mekat med rodret och s& vidare. Nu har man en helt
okej bat. Den ar inte perfekt, fast den skulle kunna segla. Men det finns
tvd andra stora problem: Det blaser inte, och man har ingen idé om vart
man ska aka.
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Jag skulle sdga att den ekonomiska krisen kanske har gjort lite revor i
seglen och repor i lacken. Men det spelar inte s stor roll, s& lange det
inte bldser och man inte vet vart man ska aka.

Vad betyder det da, om vi atervander till politiken? Jo, det saknas en
politisk vilja att driva pa utvecklingen, och det saknas en vision om vart
man ska. Men utan en idé om vart man vill och en vilja att faktiskt ta sig
dit kommer inga institutionella I6sningar och tyvarr inga Nobelpriser, nya
forkortningar eller annat att hjélpa oss pa vagen. Vi behover politisk vilja.

Kan da krisen skapa den politiska viljan inom det utrikes- och sakerhets-
politiska omradet? Det aterstar att se. Man kan mala upp tva scenarier.

Det ena &r att staterna lyckas reda ut det — att skuldbérdan pd nagot satt
kan delas eller hanteras pd nagot satt och att det ger utrymme for mer
solidaritet mellan stater — men ocksa att krisen, den hér nara-déden-upple-
velsen, faktiskt skapar en upplevelse mellan europeiska stater av att vi ar
valdigt sma och kansliga nar vi star ensamma och att det finns en poang i
att agera tillsammans, det vill sdga att det blir ett nytt narrativ om vad EU
borde vara och hur vi kan utvecklas.

Det andra scenariot pekar sa klart &t andra hallet, att skuldb6rdan inte
kan hanteras och att det blir mer splittring mellan l&nder, att det leder till
urholkad solidaritet och att nedskarningar i de olika medlemsstaterna leder
till att de prioriterar kortsiktiga nationella intressen framfor mer langsik-
tiga, gemensamma intressen, som att paverka omvarlden och det internatio-
nella systemet etcetera. L&nder kommer mer och mer att bdrja anvanda sin
politik for att framja egna ekonomiska intressen, sd kallad geoekonomi.
Det lilla politiska kapital man da har kvar kommer man da snarare att inve-
stera i nationella l6sningar an p& den europeiska nivan.

Det finns alltsa ett valdigt optimistiskt scenario, om man &r lagd s, och
ett rétt negativt scenario. An s& lange tror jag att det stir och véger. Kan-
ske &r det i januari, nér ni ska skriva betdnkandet, lite tydligare vart vi ar
pé vag.

Ordféranden: Tack! Det var mycket effektivt — vi ligger fore i tidssche-
mat. Det tror jag aldrig har hént i utrikesutskottet. Men vi &r tacksamma
for det.

Dé slapper vi fram Johannes Malminen, som ska prata om neddrag-
ningar i EU-landernas forsvarsbudgetar och konsekvenser for EU:s delta-
gande i internationell krishantering.

Johannes Malminen: Tack s& mycket for inbjudan! Det ar jattekul att som
statsvetare f& vara just har i riksdagen och prata. Det ar stort, och det &r
spannande att fd diskutera sina egna forskningsfragor direkt med utskottet.

Det tema som jag har blivit tilldelad &r ekonomisk kris och EU:s fram-
tida insatser. Forst tanker jag saga nagot om global ekonomisk kris, sedan
tanker jag ge ett par perspektiv pa forsvarsbudgetutvecklingen i krisens
spar, och sedan tanker jag diskutera lite vilka konsekvenser det far.
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For att borja med den globala ekonomiska krisen: Det dr valdigt viktigt
att ha med sig att detta &r ett skeende som &r exceptionellt. Finansiella
kriser ar forvisso i stora stycken likadana i och med att de géar igenom
samma forlopp av eufori, panik och krasch. Men aven om de foljer detta
forlopp, sa skiljer de sig runt ett tema, och i denna kris &r temat sérskilt
aggressivt. Jag har lyckats f& ihop fem E:n som jag tror gor det lite lattare
att komma ihdg vad vi pratar om.

Dagens kris &r endogen. Den &r skapad i och av systemet. Det &r inte
tulpanlokar som i 1600-talets Holland eller ndgon annan enskild faktor
som har lett fram till krisen, utan det var egentligen det finansiella syste-
mets uppbyggnad och design som var den viktigaste faktorn.

Den &r epicentrisk. Den utgick inte fran en perifer Soderhavsd utan
direkt fran centrum. Det var i London och New York det hela egentligen
borjade.

Den har varit epidemisk, med snabbt och brett spridningsforlopp. Alla
ar paverkade. Krisen &r verkligen global.

Den ar enorm. Det &r en skala och en magnitud pa den héar krisen som
inte liknar nagot annat sedan den stora depressionen i slutet av 20-talet
och bérjan av 30-talet.

Sedan &r krisen — det e:et har jag fatt lagga till senare — europeisk nu.
Né&r krisen borjade trodde man inte att det skulle bli en sérskilt europeisk
kris. Det sag lange ganska bra ut, men sa smaningom visade det sig att
det blev ndstan mest en europeisk kris. Dér fick jag ett femte E.

Det jag skulle vilja skicka med 4r att krisen fortfarande pagér. Vi ar pa
intet satt ur den. Den &r langt ifrdn avslutad. Det tycker jag &r en viktig
lardom att ha med sig betraffande hur man ska tanka pa sikerhetspolitiska
konsekvenser av den ekonomiska krisen.

Om vi da kastar oss over till forsvarshudgetutvecklingen: Jag har tagit
god hjalp av min kollega B-G Bergstrand och den databas som vi har pa
FOI som hanterar forsvarsbudgetar. Jag tankte borja med att sétta forsvars-
budgetutvecklingen i lite stérre perspektiv.

I EU &r forsvarsutgifterna egentligen inte sérskilt stora alls om man jam-
for med USA. Ekonomierna &r av jamforbar storlek &ven om EU-l&nderna
tillsammans ar en stérre ekonomi &n USA. Men om man tittar pd det har
diagrammet blir det helt uppenbart att vi lagger valdigt mycket mindre &n
USA pa forsvaret.

Vi kan sedan titta pa hur utvecklingen ser ut fran 1980 till 2011.
Poangen med den bild som jag visar nu &r egentligen att de fyra stora EU-
landerna — Storbritannien, Frankrike, Tyskland och Italien — star for en
enormt stor del av EU:s forsvarsutgifter, medan vi andra ar ganska sma i
sammanhanget.

Jag tanker snabbt ga vidare. Om vi gar in pa krisen: Finns det ett enty-
digt samband hér? Nej, om man indexerar fran 2008 till 2011 sa ser man
har att skillnaden &r enorm i fraga om krisens direkta paverkan. Hogst upp
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har vi det lilla landet Luxemburg, som &kar sina forsvarsutgifter med nés-
tan 30 procent. Langst ned har vi det lilla landet Lettland, som halverar
sina forsvarsutgifter under perioden.

Ofta pratar vi om den ekonomiska krisen som om allt gar nedat. Ja,
aggregerat gor det kanske det. Men det skiljer sig valdigt mycket at mel-
lan olika lander. Men, man ska ocksd komma ihdg att det tar tid for krisen
att visa sig i statistiken.

De nordiska forsvarsutgifterna haller sig hyfsat konstanta dver tid. Men
i det svenska fallet hander ndgot ar 2000, i och med forsvarsbeslutet som
fattades da. Det borjar ga ned dar. Vi har nu lagre forsvarsutgifter i reella
tal &n Norge, om man anvander 2005 ars priser. Om man tittar pa forsvars-
utgifterna som andel av BNP ser man att Sverige nu ligger langst ned.

| friga om BNP spelar tillvaxten stor roll. Om vi haller forsvarsutgif-
terna konstanta och har god tillvaxt, da gar andelen ned. Vi har haft god
tillvaxt under en ldangre period, s& det ar en faktor i det hela. Men vi kom-
mer anda inte ifran att vara forsvarsutgifter ligger nedat 1,2 procent av BNP.

Efter att ha lagt den bottenplattan tankte jag ga over till att prata lite
om den ekonomiska krisen och framtida insatser.

Om man pratar om forsvarsutgifterna ar det viktigt att komma ihag att
sambandet med den ekonomiska krisen inte dr entydigt. Det &r inte bara
den ekonomiska krisen som paverkar forsvarsutgifterna.

Det ar ocksd viktigt att komma ihdg att det i manga av de stora lan-
derna i Europa pagar en transformation eller reformering av forsvarsmak-
ten. Vi &r sjalva inne i en sddan reformering. Ofta kostar det mer pengar
att reformera, och d& gar kanske formégan ned under en period, men det
kommer att forandra sig Gver tid.

Det ar alltsd ganska tidigt att sdga hur mycket den ekonomiska krisen
har paverkat.

Vi kan ocksa titta pd prognoserna framat — vad som hander 2012 och
2013 — i stéllet for absoluta tal. Budgetarna borjar trilla in nu, och det ser
ut som om prognoserna pekar nedat. Det ar nagot att halla 6gonen pa.

Den storre fragan ar egentligen huruvida relationen mellan resurs och
uppgift hanger ihop. Det &r en av de svara uppgifterna, en uppgift som
Forsvarsberedningen kommer att brottas med framéver. Hur ser omvarlden
ut? Har den blivit mer eller mindre saker? Om vi har minskade resurser,
racker de for en storre eller svarare uppgift?

Det ar latt att se att det i vdr omvarld finns enorma behov av insatser.
Men som Bjorn var inne pd &r viljan hogst osaker. Man kan siga att EU
pa intet satt ar ensamt i situationen. Det handlar ocksd om att Nato och
FN maste bestimma sig, och sedan mdste man hitta en losning. Sedan ar
det oerhort viktigt hur det gar med tillbakadragandet fran Afghanistan
2014. Det &r en handelse som jag tror kommer att vara mycket avgdrande.

Jag ténkte fortsatta diskutera lite om behovet av samarbete inom EU.
Jag skulle sdga att krisen verkligen har slitit i EU som projekt. Man kan
verkligen ifragasatta hur det ar med tilliten mellan staterna.
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Jag tycker att det ar sérskilt tydligt med det sammanbrott som vi ser
mellan EADS, det europeiska forsvarsindustriféretaget, och BAE, det brit-
tiska foretaget. Man klarar inte att hélla ihop en sammanlaggning, som
skulle vara ett tydligt satt att oka konkurrenskraften och kanske béde
utveckla och producera forsvarsmateriel billigare. Vi maste hitta satt att
gora saker tillsammans i stillet for pd egen hand. Det &r viktigt for att
uppratthalla och utveckla var forméga.

Vi kommer att med stor sannolikhet att fa se alltmer av bilateralisering
och det kommer att paverka bade insatser och samarbeten. Det kommer
alltmer att vara sa att de som i varje givet tillfalle har viljan att agera kom-
mer att soka sig samman. Det gor att nya konstellationer uppstar. Kommer
dd EU att vara den som lagger stoppkort eller som mojliggér och sager
”Okej, vi kommer inte Gverens allinop, men en liten grupp kan kora pa”?

Detta gor att vardegemenskapen och det fortroende som finns mellan
EU:s medlemsstater blir avgorande. Dér skulle jag sdga att den ekono-
miska krisen spelar stor roll. Krishanteringen har egentligen visat att
staterna blir valdigt nationellt orienterade. De blir ocksa kortsiktiga i sina
beslut. De far svart att koordinera sig i de stérre och mer langsiktiga fra-
gorna.

Det ar egentligen det som leder fram till ad hoc-lésningar och det &r
kanske inte alls det basta eller det vi vill landa i. De kan funka, och man
kan hanka sig fram. Men pa sikt vill vi ha fastare konstellationer, s att vi
kan agera i tid ndr det galler insatser. Ofta &r ju tiden en kritisk faktor nar
det galler att gora en insats.

S till ndgra slutsatser. Jag skulle siga att den ekonomiska krisen paver-
kar EU-ldndernas vilja och férmaga att agera pd ett hogst patagligt satt.
Sedan skulle jag vilja séga att den krisdynamik som jag har skrapat lite pa
skapar nya hot och risker. Men det ar samtidigt ocksa klart att den skapar
nya mojligheter for EU.

EU-projektet stdr pd det sattet vid ett vagskal. Det intressanta kan man
tycka ar att EU har sttt vid detta vagskal valdigt lange nu utan att valja
vag. Ar vi pd vig mot ett sammanbrott, eller blir det ett genombrott? Det
ar den fraga som vara politiker gemensamt maste enas om pa europeisk niva.

Slutsatsen blir att EU:s framtid och inflytande som s&kerhetspolitisk
aktor star pé spel.

Ordféranden: Vi tackar for det. Vi gor en oerhort bra tid. Till teknikerna
pa SVT vill jag sdga: Vi kommer att l6sa detta sa att vi haller schemat —
det &r ingen fara.

Da slapper vi fram Maria Strémvik, som kommer att tala om EU:s glo-
bala attraktionskraft och mjuka makt inklusive fragor som rér sékerhet och
utveckling.

Maria Stromvik: Tack s& mycket! Det har redan sagts s& manga kloka ord,
sd fragan ar vad jag kan bygga pd med. Men jag ska forsoka gora det
genom att delvis anvanda lite mer av en utifrAnblick pa EU och fundera
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over vilka slutsatser vi kommer fram till om vi forsoker tanka pd hur
andra uppfattar EU och vilka varden EU kan ha for andra ute i vérlden
och om vi forsoker koppla de fragorna till krisen.

P& det sattet hoppas jag att jag kan lagga till ndgot. Jag kan séga att jag
haller med om det mesta som har sagts tidigare. Men jag kan kanske
komma med en invandning mot Johannes.

Forst och framst vill jag sdga: Nar jag fick fragan om att prata om lan-
ken mellan EU:s ekonomiska problem, om vi kallar dem ekonomisk kris,
och EU:s globala roll i sakerhetspolitiska fragor, da kande jag mig lite
osaker. Precis som Bjorn sade tidigare tycker jag att det ar lite svart att
spd om framtiden, och det &r inte alltid sjalvklart att siga att vi har en
massa omedelbara effekter, fast det finns ratt manga indirekta och méjliga
framtida effekter.

Da ar vart andra problem att vi som statsvetare ofta ar lite tveksamma
infor att forsoka sia om framtiden. Det ar helt enkelt svart att titta i den
globala kristallkulan. Det kommer alltid att komma nya, dramatiska héndel-
ser, antingen nagra inom EU eller nagra utanfor som vi inte har sett. Det
kanns alltid lite laskigt att forsoka forutspa framtiden.

Men ett s&tt som vi brukar anvénda for att gora det och bedéma framti-
den &r att titta bakat i tiden. Hur sg det ut vid tidigare kriser? Johannes
sade att vi inte har sett ndgon s& har stor kris sedan 20-talet. Aven om vi
tittar bara pa EU:s historia kan vi, om vi tittar tilloaka, konstatera att det
inte har varit nagra jattedramatiska effekter pd EU:s utrikespolitik vid tidi-
gare ekonomiska kristillfallen. Det ser man i efterhand — inte i stundens
hetta.

Det &r latt att Gverdramatisera effekter pd andra omréden. Jag vill varna
lite for det och sdga: Manga ganger kan man till och med konstatera att
ekonomiska kriser eller for den delen andra kriser har genererat nya initia-
tiv och nya steg framat.

Sedan jag har sagt det har jag fatt tvd teman p& mitt bord: dels fragan
om EU har ndgon global attraktionskraft och om den péverkas av krisen,
dels frdgan om EU:s mjuka maktmedel paverkas av krisen. Jag ténkte for-
soka dela upp i de tva delarna.

Nar det géller EU:s globala attraktionskraft rent allmént tror jag att de
flesta som skulle beskriva den primart skulle vélja att prata om EU:s eko-
nomiska makt och attraktionskraft som handelspartner fér andra lander i
varlden, naturligtvis med anledning av EU:s storlek i handelspolitiken och
storlek som marknad. EU &r for en stor del av l&nderna i vérlden den stor-
sta exportmarknaden. Sjalvklart ligger det alltsd en stor attraktionskraft
dar, utifrén sett.

Jag tankte forsoka prata om EU utifrn det sakerhetspolitiska perspekti-
vet, och det ar lite mer svarbeskrivligt. Har EU egenskaper som bara finns
dar for att EU ar EU, sadana som i sakerhetspolitisk bemarkelse skulle
attrahera andra lander? Jag tror att det finns det. Det finns en efterfragan
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p& EU som sikerhetspolitisk aktor, det 4r det ingen tvekan om. Efterfrgan
kan se olika ut beroende pé var vi tittar. Det gér alltsé inte att generalisera
alltfér mycket.

Det finns helt klart en efterfrigan pd négon sorts alternativ rost i vissa
sammanhang och nagon sorts alternativ aktor till andra stora, globala akto-
rer. Den har efterfragan blir kanske annu mer pataglig i och med de
globala maktforandringar som pagar, om an ganska langsamt.

Jag tycker att det kan vara intressant att ha nagra av de operationer som
vi har genomfort, dar man har sett lite grann hur den har efterfragan ser
ut, i atanke.

Man kan exempelvis backa tillbaka till nar EU-l&nderna stéllde upp som
fredsovervakare i Aceh i Indonesien. EU kombinerade dar bade den mer
sékerhetspolitiska aspekten av verksamheten, att Overvaka vapeninsamling
och sé vidare, med bistdndsverksamheten som kommissionen genomforde i
omradet.

Pa samma sétt, till exempel dar EU var, och forsoker fortsatta att vara,
Overvakare vid grénspassagen i Rafah mellan Gazaremsan och Egypten,
forsoker EU att kombinera — nar vi lagger ihop EU:s bistandsverksamhet
och annan verksamhet pd de palestinska territorierna — flera olika instru-
ment dar det ocksa finns den typen av efterfragan.

Ett annat ganska intressant exempel & ndr EU forstarkte FN-operatio-
nen i Kongo 2006 dar man pa samma satt ocksd formadde, tillsammans
med kommissionen, kombinera olika typer av sdkerhetspolitiska instrument.

I de har operationerna, men ocksa i ménga andra sammanhang, ser man
var andra kan uppfatta att attraktionskraften ligger. Négonstans ar det den
image som EU har att vara en relativt serids, ndr man vél bestdmmer sig,
relativt neutral och relativt sett effektiv aktor. Oftast téanker vi inte pd EU
som det mest effektiva systemet av alla nér vi sitter hdr, men ndr man
tittar pa det utifran, till exempel fran Aceh i Indonesien, & EU relativt sett
ganska effektivt. Det finns till och med ménga som siger att EU &tmin-
stone dar uppfattades som betydligt mer effektivt an till exempel FN.

Det finns ocksd andra, ofta fran afrikanskt hall, som framhaller att EU
inte har samma koloniala bagage som vissa av sina medlemslander. EU
som politisk konstruktion kommer inte nédvéandigtvis med samma bagage
som medlemslanderna. Ibland vill manga férsoka sl ihop detta av poli-
tiska skal, men jag tycker att man ska skilja pd det, och det verkar som
om manga lander ute i varlden faktiskt gor det.

EU har i flera av de har sammanhangen blivit den féredragna tredjeparts-
dvervakaren. D& kan man undra: Ar det har ndgonting som krisen i sig
skulle paverka? Jag tycker att detta &r svart att bedéma. Det kan naturligt-
vis paverkas i ndgon sorts indirekt bemarkelse, men det ar svart att siga
att imagen som fredsaktor ute i varlden skulle pdverkas i nagon direkt
bemarkelse av krisen just darfor att efterfrdgan finns kvar an sa lange. Nar
vi pratar om EU:s globala attraktionskraft ur sékerhetspolitiskt perspektiv
ar jag alltsa inte saker pa att den omedelbart paverkas sarskilt mycket.
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Déaremot har vi den andra sidan av det hela, ndmligen EU:s mjuka makt-
medel. Mer d&n om nagon sorts kontinuerlig image handlar det om kontinu-
erliga, aktiva stallningstaganden pé daglig basis dar EU maste fatta nya
beslut hela tiden om vad som boér goras i olika situationer.

Vi pratar ganska ofta om EU:s mjuka makt som en sorts mojlighet att
paverka med positiva, uppmuntrande medel, vilket for évrigt formodligen
ar 95 procent av EU:s utrikespolitik, for det &r véldigt svart att enas om
nagonting annat bland EU-landerna. Besluten som EU har mojlighet att
fatta innefattar alla mojliga typer av fragor och alla méjliga kombinationer
av fragor. Har har vi fragor som diplomati, deltagande i fredsforhandlingar
och en stor variation av frdgor inom utvecklingspolitik som till stor del
implementeras av kommissionen men dar det ocksa finns en grdzon mel-
lan vad som &r rddets och vad som ar kommissionens politik. Vi har
handelspolitiken, finansiella frdgor over huvud taget och finansiellt stod
till andra delar av varlden.

EU:s allménna arbete for stod for ménskliga réttigheter, demokrati, ratts-
staten, sakerhetssektorn och de fredsbevarande operationerna ar i ndgon
man EU:s mjuka makt. Det ar mojligen om vi pratar om fredsframtving-
ande operationer som jag tycker att vi ska prata om EU:s harda makt.

Det ar det vi tanker pa i allmanhet, och i de har fradgorna tror jag att det
kan bli viktigare, och kanske ocksa mer patagliga, effekter av den ekono-
miska krisen.

Jag skulle vilja lagga till en tredje aspekt av det hdr med mjuk makt
som jag tycker att vi ofta gldmmer bort och som jag tycker att det &r vik-
tigt att vi kommer ihdg. EU:s mjuka makt handlar inte bara om de har
maktmedlen gentemot specifika omraden, i specifika konflikter, for att
péverka sakerhetslaget i ndgot specifikt geografiskt omrade, utan den hand-
lar ocksd i hog grad om den potentiella mojligheten som EU har till
enormt mycket mjuk makt nédr det galler omsorgen om det globala syste-
met och de globala regelverken. Hur FN borde fungera i framtiden och
EU:s tidigare stod for den internationella brottmalsdomstolen, ICC, &r exem-
pel pd frédgor om systemets funktionssatt i sig. De handlar inte om ett
specifikt land eller en specifik frdga utan snarare om hur vi vill att det
nya, globala systemet ska fungera, och dér har EU potentiellt en stor moj-
lighet som ocksd, tycker jag, méste raknas in nar vi pratar om unionens
mjuka makt.

Det ar har jag tror att man i vérsta fall kanske kan se effekter av krisen.
Dels handlar det om finansiella resurser. Behéver vi borja skara ned pa
pengarna kommer det naturligtvis att paverka mycket av den har politiken.
Utvecklingspolitiken paverkas, beroende pa hur EU:s budget kommer att
se ut framover och ocksd i ndgon man beroende pd hur medlemsstaternas
budgetar kommer att se ut framover, i den man de kommer att paverkas.
Jag vdgar inte gora nagon tydlig bedémning, men sjalvklart ar det en tank-
bar effekt.
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De operationer som EU genomfor i dag — civila krishanteringsoperatio-
ner och andra — som delvis finansieras dver EU:s budget eller olika andra
fonder som kommissionen sitter p& skulle ocksd kunna bli lidande. Det
sager sig sjalvt att det blir s nar vi drar ned pa finanserna. Dessutom
paverkas de indirekt via medlemslanderna, dar man ocksa kan fundera pa,
som Johannes forsokte visa, i vilken man forsvarsbudgetarna och andra
budgetar borjar pdverkas. |1 den man det blir nedskarningar ser vi en
ganska direkt lank daremellan.

For att atminstone nastan knyta an till dir Bjorn Fagersten borjade kan
vi ocksd tanka oss effekter pd den politiska energin. Ett system orkar inte
med hur mycket som helst. Gar all energi pa toppmoétena at till eurokrisen
blir det inte speciellt mycket kraft kvar till andra stora, breda funderingar.
Det ar ganska sjélvklart att det finns begréansat med tid och begrénsat med
energi.

Det kanske &nnu mer allvarliga ar ifall det skulle visa sig att den ekono-
miska krisen och den inte alltid jattegoda stamning som har ratt den sista
tiden mellan vissa av medlemslanderna spiller 6ver och borjar paverka rege-
ringarnas installning till EU-samarbetet ocksa nar det galler utrikespoliti-
ken. Om regeringar i allt hogre grad skulle borja distansera sig fran
utrikespolitiken tror jag att vi skulle borja se direkta effekter. Men jag
sager alltsd “om™, for jag tror inte att vi ar dar annu.

EU:s utrikespolitik ar mycket mer kénslig an andra politikomraden for
den hér typen av politiska installningar och den politiska viljan att samar-
beta i en omedelbar bemarkelse, just darfor att det inte finns samma andra
interna drivkrafter som det finns i resten av EU-samarbetet. Vi har inte
kommissionen som en motor hdr, och jag tror inte att vi &nu har en utri-
kestjanst som formar vara den motor som den skulle kunna vara.

Risken for att det blir en ganska direkt effekt pa politiken har tror jag
ar storre. Den beddmningen fran medlemsstaterna far en olycklig effekt,
for viljer allt fler att tdnka att EU inte ar ett forum som man orkar, for-
mar eller vill jobba genom utrikespolitiskt i lika h6g som tidigare och man
kopplar tillbaka till de globala maktférandringar som sker nu blir det ett
aktivt stallningstagande, d&ven om man inte alltid tanker pa det, som inne-
bar att man fransager sig makten i dag att kunna paverka de hér stora,
breda, globala fragorna.

Det finns inget annat alternativ for medlemslanderna som skulle ge dem
samma mdjligheter. Det finns ingen ersattare i dag for dem som sadger att
de inte orkar, vill eller kan jobba genom EU nar det géller de har stora,
globala fragorna. Dér ar inte Nato ett alternativ, och for att kunna péverka
FN och andra i dag maste man komma i samlad tropp. Det blir synonymt
med en abdikation av forsoken att paverka varldspolitiken.

Jag tror som sagt att det kanske ar i frdgor som har att géra med det
globala systemets funktionsséatt och hur det bér fungera i framtiden som
den storsta risken ligger. Mycket kommer att lopa pd i allmanhet, men
man skulle kunna vara orolig nar det galler de fragorna.
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Nu later det som om jag ar d&nnu en av alla olyckskorpar som sager att
allt kommer att ga daligt, men jag vill sluta dar jag borjade och saga att
jag inte ar siker pa att det blir s&. EU har varit i kriser tidigare. Man kan
diskutera hur stora de varit, men jag tror fortfarande, efter att ha foljt EU i
ganska manga ar vid det har laget, att om nagra ar har EU 4nda pa ett
eller annat satt tagit sig ur den har krisen, och jag tror att ganska manga
nya initiativ kommer att ha kommit ur den i stéllet.

Ordforanden: Tack for det, och tack till hela panelen! For att halla sche-
mat kommer vi att stilla ndgra korta fragor har uppifran presidiet.

Jag tankte borja med att frdga Bjérn som namnde detta om EU:s stu-
kade sjalvbild, vilket jag tyckte var intressant, vad du tror krévs for att EU
skulle kunna &ndra detta? Ar det till exempel mer politisk vilja, mer action
och mer effekt?

Sedan har jag samma frdga till Johannes som till Maria. Nu har vi chan-
sen att se om det kan handa att tva statsvetare kan vara eniga om nagon-
ting! Ni namnde det pa lite olika satt, och jag tinkte frdga om ni ser att
det finns ett skifte fran ren forsvarspolitik, fran muskler och militar, till
mer civila insatser, alltsd mer av det humanitéra arbetet. Maria namnde till
exempel EU i Aceh, och jag uppfattade att Johannes var inne pa detta i
samband med Forsvarsberedningen.

Urban Ahlin (S): Jag har en frdga om EU:s mjuka makt. Jag ar av den
asikten att utrikes- och sékerhetspolitik i grunden handlar om att man ska
fa andra lander att géra det man vill att de ska gdra och pa det sattet
paverka dem i ratt riktning sa att de gor forandringar.

Jag tycker att det &r ganska intressant att Maria lyfter fram Aceh — det
ligger ganska langt bort faktiskt — och séger att dar har EU varit en stark
aktor och visat pa sin fantastiska effektivitet. Men utrikespolitik brukar val
vara sddan att inflytandet ar som storst s3 ndra som mojligt. Det ar dar
man har en storre mojlighet att pdverka. Ser vi pad vad som hant med
utvecklingen i Nordafrika den senaste tiden och vad som har hant dster
om EU kan man vl inte sdga att det har varit ndgon fantastisk framgéngs-
story for Europeiska unionen precis. De som har demonstrerat pa torgen i
Egypten har inte tyckt att EU har drivit fram utvecklingen och varit en
paverkanskraft.

Jag blir lite nyfiken, Maria, nar du talar om soft power. Varfér méste
du springa hela vagen till Aceh for att hitta ett bra exempel pé det?

Bjorn Fagersten: Hur ska vi rada bot pd EU:s stukade sjalvbild? Jag tror
att vi skulle ha behovt ha en psykolog har i presidiet, men i brist pd en
sddan ska jag forsoka att svara.

En satt vore saklart att losa den ekonomiska krisen sa att alla blev
ndjda och glada. Det skulle skapa samhdrighet, solidaritet, vi-ké&nsla, stolt-
het etcetera. Det kanske &r det svaraste sattet.
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Man behéver nd nagon sorts insikt om var roll i varlden och vad vi
faktiskt skulle kunna utritta tillsammans men ocksd, tycker jag, en insikt
om andra aktorer. Det ar latt att vi blir introspektiva, tittar oss sjalva i
spegeln och ar kritiska. Men det ar inte si att andra lander och regioner
inte har problem. Jag tycker att manga européer, nar man talar om utrikes-
och sakerhetspolitik, har en bendgenhet att lyfta fram andra aktorer. Vi
pratar garna om BRIK som en vélkoordinerad enhet, trots att de har
extrema stridigheter och problem pa en strategisk niva. Jag tror att det
skulle kunna hjélpa vér sjalvbild om man nar nagon sorts insikt om vad vi
faktiskt har att vinna pd att agera tillsammans och ocksd om vad andra
regioner och spelare har for problem.

En annan aspekt ar det klassiska att vi skulle fa en battre sjalvbild om
vi kunde hitta en annan kris som vi skulle kunna hantera, en sakerhetspoli-
tisk sadan. Tyvarr verkar de som finns pd menyn just nu inte passa EU:s
verktyg sarskilt bra, utan det skulle behGvas nagon lagom liten kris, till
exempel for vara battle groups, som vi kan hantera och som bygger upp
oss. Men det ar nog lite for mycket att hoppas pa.

Maria Strémvik: Jag borjar med det har om att ga fran muskler och mili-
tart till mjuka fragor. Jag ar ofta lite tveksam till distinktionen daremellan,
och jag gér ofta tillbaka och tittar pa Joseph Nyes forskning. Han var en
amerikansk statsvetare som myntade begreppen héard och mjuk makt. Mili-
téra, fredsbevarande operationer fanns inom hans begrepp som en typisk
mjuk frdga, for den var inte tvingande, alltsd hard. Man forsokte inte
tvinga en stat att géra nagonting, utan man forsokte uppmuntra till ndgon-
ting och hjélpa till, och det sags som valdigt okontroversiellt.

Om vi tianker pa tvingande, nar man verkligen forsoker tvinga nagon,
som ett hart maktmedel faller till exempel sanktioner in dar. Vi kan tala
om Iran i dag i s fall som ett exempel och om hur EU:s férhallandevis
ganska harda sanktioner skulle falla inom den harda makten, medan flera
av EU:s militara operationer skulle falla inom den mjuka makten. Man far
alltsa vara forsiktig med hur man drar distinktionen mellan de har begreppen.

Alla de har forandringarna som Johannes visade siffror pa, forsvarsut-
giftssiffrorna, tycker jag att vi skulle kunna betrakta pa ett lite annat satt.
Det ar populart att jamféra med USA, och det blir alltid en stor diskrepans
da vi ser att USA lagger atminstone tva tre ganger sa mycket som vi gor i
Europa pa forsvaret. Men jag ar inte saker pd att den jamforelsen blir sa
relevant om det vi vill ha & mojligheten att hjalpa till med fredsbevarande
och mojligen i ndgon man fredsframtvingande ute i varlden. EU-landerna
och EU har inte pd nagot sitt samma ambition som USA, det vill siga
diskrepansen beror pa att USA har en helt annan ambition med sin forsvars-
makt an vad bade EU-landerna och EU har.

Vi lagger inte sa lite pengar heller pa vara forsvarsmakter. Det ser ut
som om det &r lite ndr vi jamfor med USA, men jamfor vi med resten av
varlden ar det forhallandevis ganska normalt.
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Jag har en motfrdga: Maste USA alltid vara referenspunkten for hur vi
bedomer EU? Tittar vi pa de forsvarsutgifter vi har i Europa i dag ser vi
att det finns en enormt stor dverlappning mellan vad alla EU-lander gor
med sina forsvarsmakter. | Nato har det myntats ett begrepp som sager att
det inte ska finnas nagon onddig duplicering med EU. Jag tycker att vi
ska borja fundera pd om vi ocksé ska forsoka undvika onddig duplicering
mellan EU-landerna. Skulle vi gora det skulle vi frigbra enormt mycket
resurser, och dar skulle vi da fa, tror jag, en helt annan mojlighet att
bygga upp dven de militira fragorna.

Sedan till Urbans fraga! Maste vi dka hela vagen till Aceh? Det kanske
vi maste, just for att vi inte lyckas komma 6verens narmare. Jag vill inte
pa nagot satt med det héar siga att jag uppfattar att EU ar speciellt effek-
tivt i alla sammanhang eller att EU ens ar kapabelt att i manga samman-
hang ens komma Overens om nagonting. Jag haller helt med om din bild
av de senaste aren med den arabiska varen och s& vidare. EU har ju inte
pa nagot satt varit den framtradande aktoren dar. Det var inte min mening
att forsoka saga det.

Déremot tycker jag nog att det ar battre att vi aker till Aceh — om vi nu
klarar av att komma Gverens om en sadan fraga — an att vi inte gér nagon-
ting alls. Jag tycker att vi inte ska nedvardera de operationer dar EU
faktiskt har gjort nagonting. EU bidrog faktiskt till exempel till att for-
hindra ett folkmord i Kongo 2003. Aven om det var smé operationer och
Iangt bort, och daven om EU inte béttre lyckades att paverka den arabiska
varen och inte kanske lyckas battre i Syrien just nu, tycker jag att de insat-
serna &r viktiga.

Johannes Malminen: Nar det galler skiftet frdn forsvarspolitik till civila
insatser tycker jag att Maria har bra poanger om hard och mjuk makt. Det
jag skulle vilja ta upp &r att det inte handlar om skiftet fran forsvarspolitik
till civila insatser, utan det &r snarare tvartom — fran civila insatser till for-
svarspolitik. Vill man ndgonting mer med EU? Vill man ndgonting som &r
hardare och mer framtvingande? Det blir problem for EU nar det handlar
om en Libyeninsats till exempel.

Jag tycker att Maria hade en bra poéng i sitt anférande om omsorgen
om det globala systemet. Det &r en sak att visa omsorg i ord och prome-
morior, men det & en annan sak att visa omsorg om systemet genom att
se till att reglerna faktiskt uppratthalls. Forsvarsmakter kan anvandas till
manga saker. En ar att héalla farleder dppna. Det finns alltsd exempel pa
att man ocksa i praktisk handling visar omsorg om systemet, och det har
&r en valdigt viktig poang, tycker jag.

Né&r det géller jamforelsen med USA tror jag att det &r viktigt att
komma ihdg att det egentligen inte finns en EU-budget, utan det &r en sam-
manlaggning av EU-landernas budgetar, och d& kommer man in pa dupli-
ceringen. Det gap vi ser mellan USA:s forsvarsutgifter och EU-landernas
gemensamma forsvarsutgifter &r inte bara skillnaden mellan &pple och
dpple. Det &r egentligen i formaga raknat en enorm skillnad i vad vi kan
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fa ut av detta, eftersom vi gor forsvaret pa nationell niva. Det finns alltsa
enorma pengar att spara om man kan hitta fortroendet fér och tilliten till
varandra.

Den viktiga poédngen tror jag ar att den har krisen har skadat fortroendet
och tilliten inom EU-systemet. Darfor star vi vid det har vagvalet som vi
har haft svart att ta oss forbi. Det finns enormt mycket att vinna pa att
hitta fortroendet och tilliten igen, men hur gér man det?

Ordféranden: Vilken avslutning infor pausen! Vi tar paus i 20 minuter och
borjar igen kl. 10.45. Jag har redan nu en lang talarlista fran utskottet,
men om vi har mojlighet ska vi ta in fragor fran andra ocksa. Anna Forss-
blad har listan som man kan skriva upp sig pa.

Ordforanden: Valkomna tillbaka! Vi fortsdtter med vér offentliga utfrag-
ning om sékerhetspolitiska implikationer for EU i ljuset av den ekono-
miska krisen. Vi har kommit till den del dar vi ska stilla fragor till
panelen, och vi borjar med fragorna som kommer fran utskottet. Jag laser
upp talarlistan, och sé far ni vinka om det ar ndgon mer som ska in pa listan.

Pa listan har jag Ulrik Nilsson, Carin Runeson, Fredrik Malm, Urban
Ahlin, Staffan Danielsson, Julia Kronlid, Christer Winbéck, Désirée Peth-
rus och Bodil Ceballos. Vi kor i grupper om tva, och sedan far berdrda i
panelen svara.

Ulrik Nilsson (M): Fru ordférande! Jag tror att det var Freud som nagon
gang sade att tdnkandet ar handlandets generalrepetition. Det ar en liten
reflexion med tanke pa frdgan om man ska ha en strategi eller huruvida
utvecklingen ar handelsestyrd.

Jag tror att utvecklingen i ratt hog grad ar handelsestyrd. D& kan man
stélla sig fragan: Nar nu resurserna och maéjligen viljan att agera internatio-
nellt gar ned bland de europeiska staterna, vad ar det for kriser vi missar
mojligheten att agera i? Hur man kommer ut ifrdn sadant, alltsd vad age-
randet leder till, ar ju valdigt identitetsskapande pa lang sikt. Bade andra
varldskriget och Marshallplanen har betytt oerhért mycket for USA, om
man jamfor.

Darfor ar det har lite intressant. Vad &r det vi nu pd grund av krisen
tappar mojlighet att agera i? | forlangningen kommer da fragan vilka
andra aktorer som kan gora det EU kunde ha gjort, pa kort sikt, men om
det dessutom &r sa att oformagan att agera paverkar var identitet sa att vi
blir mindre villiga att agera i framtiden kan vi ocksd fundera Gver vem
som pa lang sikt kan spela EU:s roll.

Fragan galler alltsd vad det ar for kriser vi just nu borde eller skulle
kunna ha agerat i och vem som kommer in i stéllet.

Ordforanden: Da tolkar vi det s& att den som kanner sig berord i panelen
kommer att fa svara — kanske Bjorn Fagersten som ville ha en battre kris.
Vi ser hur det landar.
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Carin Runeson (S): Tack for en intressant foredragning! Jag tycker att det
ar bra att vi blir pAminda om att EU &r ett fredsprojekt. Ibland kanns det i
diskussioner som om anledningen till att EU foddes éver huvud taget hand-
lade om fragor om fred och sakerhet.

Det gar inte att géra det gjorda ogjort, men jag funderar lite grann 6ver
om ni tror att den ekonomiska kris vi befinner oss i nu hade kunnat undvi-
kas om utvidgningen inte hade gatt s snabbt som den har gjort.

Det finns fortfarande ldnder som knackar pa dorren och vill in i EU.
Tror ni att krisen kommer att forsena den processen? Kommer det att
droja langre an det var tankt for de lander som ar ansokarlédnder i dag?

Bjorn Fagersten: Jag haller nog inte riktigt med — om det var Ulrik Nils-
sons asikt — om att EU nu borde reagera pa kriser och att det ar svart att
ha en strategi. Jag tror att det &r viktigare &n ndgonsin att ha en strategi.
Att ha en strategi handlar i grunden om att prioritera, och det &r val aldrig
viktigare &n nér ens resurser dr véldigt utmattade.

Jag tycker darfor absolut att EU ska bli en mer strategisk aktér som
styrs av en idé om vad vi ska astadkomma snarare 4n att reagera pa kri-
serna i var omvarld. Jag tror att det ar valdigt svart att faktiskt hitta en
sadan perfect crisis som skulle hjalpa oss upp ur det hér. Satsa alltsd pa en
strategi i stallet for pa kriser!

Om jag bara fr kommentera nigonting om det har med utvidgningen
tycker jag att det ar ratt tydligt att utvidgningen av EU éar ett offer fér och
ingen orsak till krisen. Jag kan inte alls se att det pd nagot sétt skulle ha
gatt battre eller att vi hade undvikit krisen om vi inte hade haft en utvidgning.

Majligtvis gick utvidgningen av eurozonen lite val snabbt mot vad man
frdn borjan hade tankt sig. Det ar val ratt klart i dag att alla kanske inte
hade behévt vara med frdn borjan, sd som man garna ville, men nar det
géller sjalva EU:s utvidgning kan jag inte alls se att det skulle ha forvarrat
krisen.

Helt klart ar det dock sa att den fortsatta utvidgningen ar utmanad av
krisen, bade for att det ar svarare for oss att ta in nya, att hitta konsensus,
om det kidnns som ett dtagande, men ocksa i deras dgon. Det kanske helt
enkelt inte &r lika attraktivt. Jag tror till exempel inte att stddet i Norge &r
sérskilt hogt nu. Jag tror faktiskt att det &r all time low. Island &r vél fort-
farande intresserade, men bilden av EU har helt klart dndrats av krisen, sa
frdn den synvinkeln har utvidgningen paverkats.

Johannes Malminen: Jag tinkte ge mig i kast med bada frdgorna men
borja med Ulrik Nilssons frdga om vilka kriser vi missar. Jag tycker att
det &r ett valdigt bra satt att sdga att agerandet &r identitetsskapande. Pro-
blemet ar ju att den ekonomiska kris vi ar mitt inne i ocksd &r identitets-
skapande. Det dr det som gor att fortroendet bryter samman mellan
staterna, och da blir det valdigt mycket ett mellanstatligt projekt snarare
&n ett gemensamt dverstatligt projekt.
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Om man tittar pa resurser och vilja s fanns viljan i Libyenfallet — en
ganska komplex operation — valdigt tydligt hos Frankrike och Storbritan-
nien men inte alls hos Tyskland. EU hade ingen roll att spela egentligen,
men staterna hade en véldigt tydlig vilja och hittade resurserna nar krisen
fanns i Europas narhet och kunde agera, dessutom ganska framgangsrikt.
Vi kunde hanga pa dar.

Vilka kriser missar vi? Problemet &r ju att krishanteringens narsynthet
skapar problem att se bortom det som hé&nder hér och nu. Vilka kriser
skulle dd EU kunna agera i? Det finns enorma behov, men dé faller man
tillbaka pa FN eller Nato som aktérer. Det blir dar man har en starkare
institutionell gemensam bottenplatta att utgd fran och som man da valjer
att agera utifran.

Vem ska spela EU:s roll? EU maste bestimma om man vill ha en roll,
annars kommer det att pa sin hojd bli en arena for att skapa coalitions of
the willing. Det kommer att finnas en skiljelinje mellan dem som ser att
EU-systemet levererar en l6sning respektive inte levererar nagon losning.
Om en EU-medlem inte far fram en koordinerad I6sning via EU-systemet
sd agerar den kanske pa egen hand.

Nér det géller EU som fredsprojekt, den ekonomiska krisen och om EU
har utvidgats for fort skulle jag séga att utvidgningen nog spelar mindre
roll. Jag haller med Bjorn Fagersten om eurozonens utveckling, det vill
sdga att det kanske gick for fort att tillita vem som gick med i eurozonen.
Problemet &r en institutionell omogenhet i systemet. Vi trodde att vi hade
ordnat till det har med riskspridning och s vidare och att systemet hade
en inneboende styrka att motsta kriser. Det var helt enkelt ett feltank. Jag
tror alltsd inte att utvidgningen i sig spelar s& hemskt s& stor roll for den
ekonomiska krisen.

Maria Stromvik: Jag skulle bara vilja ge mig pa ett kort svar till Ulrik
Nilsson om vilka kriser vi missar. Jag tycker att det &r frestande att sdga:
de som naturligtvis pagar som mest och varst just nu. Syrien skulle val
vara en sadan. Israel och Palestina dr en annan kris som standigt pagar.
Jag tror att det skulle spela stor roll langsiktigt for EU:s identitet om man
kunde och férmadde ta pa sig ett storre ansvar.

Mer otippat skulle jag vilja ndgmna ett komplex av konflikter, de s& kal-
lade frusna konflikterna. Hur ska vi definiera dem? Kanske dster om EU —
ska vi saga sd? Jag tycker att om det som hande i Georgien 2008 visade
nagonting sa var det vad som hander nar de har frusna konflikterna blos-
sar upp, namligen att ndar Ryssland borjar skramla med vapnen far det
enorma effekter pa oss hér. Vi sag siffrorna pa forsvarsplaneringen. 1 den
svenska debatten fick vi helt plotsligt en helt annan diskussion om att vi
maste sitta har och forsvara oss mot ryssar, och den diskussionen far vi
tillbaka varje gang négon av de konflikterna blossar upp.
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Som svar pa vem som annars kommer att ta hand om kriserna och vad
som hander tycker jag att det & omrade som vi inte ska glomma bort, for
det far sddana effekter pad var egen forsvarsplanering och inte bara i
Sverige utan i hela norra Europa.

Fredrik Malm (FP): Tack s mycket for jatteintressanta introduktioner fran
alla tre! Jag har tva fragor. Den forsta ar till Bjorn Fagersten. Johannes
Malminen ndmnde ordet bilateralisering”. Ur en annan aspekt av det &n
det Johannes menade och mer kring det som du, Bjorn, talade om om
EU:s beslutsformaga, 4r det inte sa att den hér ekonomiska krisen tenderar
att exponera ett antal medlemsstater tydligare gentemot till exempel Kina
och kanske aven Ryssland for att ingd bilaterala avtal som kan férsvara
for EU att fatta samlade beslut i framtiden? Det ar ett spar som European
Council of Foreign Relations elaborerade lite kring i en rapport i véras.
Jag skulle vilja héra hur Bjoérn Fagersten ser pa det.

Den andra frégan ar framst till Johannes men &ven till Maria. Den vil-
digt breda trenden &r ju att inte bara den ekonomiska makten forflyttas
alltmer fran vast till ost utan aven den sakerhetspolitiska dynamiken. USA
har nu dver hélften av sin flotta stationerad i det som & West Pacific,
alltsd Sydkinesiska sjon och ett antal andra omraden. Natos nya strategiska
koncept pekar delvis i den riktningen med, liksom den amerikanska omlagg-
ningen av sakerhetspolitiken som Obama lanserade i januari dar man i
huvudsak sager att man ska dra ned i Europa — lrak & man ute ur, man
ska ut ur Afghanistan och Libyen blev en ganska kort historia — for att
forflytta alltmer av den militdra kapaciteten Gsterut.

Det ar klart att detta i framtiden egentligen innebar tva saker for Europa
i sa fall. Det ena &r att 4&ven om den transatlantiska lanken bibehalls sd
maste vi ta ett storre ansvar for sakerheten i Europa och i vart naromrade.
Det stéller en hel del nya krav pa EU:s medlemsstater. Hur ser ni pa det?

Urban Ahlin (S): Min fréga ar rétt lik den som Fredrik Malm stillde men
har en helt annan utgangspunkt. Jag menar att vi inte ska forsoka bli nagot
slags stormakt & la USA. Den sammanstélining som Johannes gor av hur
stora forsvarskostnader USA har och jamfér dem med Europa betyder for
mig ingenting. Vi har inte de globala ambitionerna och ska inte heller ha
det. Vi ska i stéllet fokusera pd négonting annat i Europeiska unionen.

Det jag &r bekymrad 6ver och som jag vill hora panelens &sikter om &r
helt enkelt detta med EU:s mjuka makt. Vi har ndmligen haft en otrolig
paverkansmojlighet pd lander runt omkring oss genom var 6ppenhet, vért
valstand, var ekonomiska styrka och sa vidare. Vi har kunnat forandra lan-
der runt oss som velat bli medlemmar, velat anpassa sig till oss, komma
in i handeln. Men vem ser i dag pa oss som nagot slags foredéme? Ingen.
Arligt talat, om man, sdsom vi i utrikesutskottet, reser mycket internatio-
nellt visar det sig att EU ar en sorts laughing stock, den sjuka i hela det
internationella systemet. Det ar fascinerande att amerikanerna sa latt kan
slippa undan sina egna problem och sin egen diskussion om de problem
de har och lagga 6ver hela skulden pa Europeiska unionen.
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Min point &r att om Europa vill spela en roll sékerhets- och férsvarspo-
litiskt och ha paverkan pa varlden galler det att get the act together, se till
att komma ur den ekonomiska krisen, starka de ekonomiska méjligheterna
och konkurrenskraften. Det ar pd det sattet vi kan visa att var modell &r
bra. Det handlar inte s& mycket om resurser till forsvaret, utan det handlar
om att vara en modell i vérlden.

Jag ar lite nyfiken pé att hora era synpunkter om detta. Enligt min upp-
fattning handlar det inte om att forsoka fylla ndgot hal efter USA:s pitch
to Asia, utan det handlar helt enkelt om att se till att vi fortsatt & en modell.

Johannes Malminen: Om jag borjar med Fredrik Malms fraga kan jag saga
att jag helt héller med om att det sker en geostrategisk ombalansering fran
vast till ost. 1 det sammanhanget kan man diskutera hur mycket den ekono-
miska krisen egentligen har paverkat denna ombalansering. Jag skulle siga
att den ekonomiska krisen har paskyndat eller varit en viktig katalysator
for att vi ska f& upp 6gonen for det som anda haller pa att handa. Den har
kanske paskyndat ombalanseringen nagot, men eftersom de bredare, under-
liggande trenderna egentligen &r demografi, ekonomisk utveckling och
annat har den ekonomiska krisen i USA och Europa paskyndat det hela
och gjort att vi faktiskt ser det och kanner att det kanske gar fortare an vi
trodde.

Du var inne pa den transatlantiska lanken och ansvaret for vart eget ter-
ritorium. 1 en ekonomisk kris blir det helt uppenbart om alla skar ned pé
samma satt. D& blir vi valdigt beroende av ett USA som samtidigt sager
att nu far vi sjalva ta ansvar for vart naromrade. D& gar ekvationen inte
langre ihop. Det intressanta for EU-landerna blir darmed hur de ska agera.
Om vi tar ansvaret fullt ut blir signalen till USA att ja, dd kan vi fortsitta
att dra ned i Europa. De tar faktiskt ansvar. Gor vi ingenting maste man
fran amerikansk sida kanske saga att ja, de fattar ju inte s& vi maste dra
ned annu mer. Manga EU-lander sitter i en knipa kan man saga. Vi maste
hitta en lagom vag att ga sa att vi tar lagom ansvar men behéller USA:s
intresse. Det tycker jag ar en viktig poang.

Sedan har vi Urban Ahlins fraga. Det intressanta ar jamforelsen med
USA som nagot slags hegemoni under hela 1900-talet. De har haft tydliga
globala ambitioner. EU skulle kunna ha globala ambitioner pa ett tydligt
satt, men finns inte viljan eller férmagan att sakerstalla dem runt om i varl-
den blir det svart att forverkliga dem. Da far det gbras pa annat satt —
mjuk makt &r en mycket bra védg. Ingen ser oss som ett foreddme i dag,
sades det. Nej, delegationer kommer fran bade 6st och vast och undrar hur
det ska ga for oss i Europa. De behdver oss. EU &r en sa stor och viktig
ekonomi att om den globala ekonomiska krisen ska kunna hanteras maste
EU verkligen get its act together. Det finns ett véldigt beroende av att EU
I6ser detta pé ett bra satt.

Jag vill aterkomma till att EU gjort oerhdrt mycket for demokratin och
de vérderingar vi har, och det &r viktigt att sprida dem. Utan resurserna
och sammanhaliningen ar det svart att lyckas med det.
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Maria Stromvik: Lat mig kort saga till Fredrik Malm att jag helt haller
med om hans beskrivning. Naturligtvis bérjar USA blicka langre och
langre bort. Europa hamnar l&ngre och langre ned i USA:s beddmning av
vilka som &r viktiga strategiska omraden i varlden. Allt fungerar hjalpligt i
Europa, tanker de, med undantag for just nu eftersom det ar ekonomisk
kris. Sjalvklart har USA inte samma intresse av Europa i dag som de hade
for kanske tjugo trettio ar sedan.

Det intressanta nar vi diskuterar dessa fragor ar att vi sd gott som alltid
gor det uteslutande utifrdn perspektivet att det viktigaste for oss ar att
behélla USA:s intresse. Varfor ar det det? Ar vi fortfarande oroliga for att
vi ska borja kriga med varandra i Europa om USA helt gldmmer bort 0ss?
Eller varfor sitter vi har och prioriterar. | stallet for att prioritera vart eget
gemensamma intresse prioriterar vi att halla USA kvar. Om vi skulle
vanda pa hela resonemanget kunde vi se att de ganger Europa de senaste
tjugo trettio aren verkligen fatt USA:s intresse och ora i globala, sakerhets-
politiska fragor har varit de gdnger EU-landerna formulerat en asikt, en
gemensam syn, som kanske inte alltid till hundra procent Gverensstamt
med USA:s. Vart basta satt att halla kvar USA:s intresse borde vara att
formulera betydligt battre gemensamma synpunkter.

Lat mig kort dven kommentera det som Urban Ahlin sade. Jag haller
till stor del med, men om vi tror att ett ekonomiskt vélfungerande EU
sakerhetspolitiskt skulle ge nagon sorts allman framgang da tror jag att vi
lite grann forenklar saken, for oavsett hur god ekonomi vi har framover
I6ser det inte fragan om att vi inte har en gemensam politik, en gemensam
syn pé varlden i sakerhetspolitisk bemarkelse. Det Igser inte piratfragan i
Adenviken, det loser inte EU:s syn pa hur FN bor forandras i framtiden
och sé& vidare. Sjalvklart vill jag som statsvetare tro att det ocksa finns en
politisk dimension i detta, inte bara en ekonomisk.

Bjorn Fagersten: For att borja med Fredrik Malm vill jag saga att jag hal-
ler med om att vi ser en bilateralisering i EU-samarbetet, att landerna &r
mer benédgna att verka for sina egna, ofta ekonomiska, intressen och gor
det just bilateralt med till exempel Kina. | det sammanhanget finns vissa
aktorer som &r viktigare &n andra. Tydligast &r kanske hur Tyskland de
senaste aren har valt. Fran att tidigare ha varit en duktig multilateralist har
de mer kommit att identifiera egna intressen och driva dem rétt hart pa det
ekonomiska omradet.

En annan aktor ar forstas Storbritannien. Det blir spannande att se vad
den mycket uppslitande diskussion de just nu har kommer att leda fram
till, vilka fordelarna &r med ett EU-medlemskap. Jag hérde haromdagen att
utbildningsministern sagt att de vill ha sin suverénitet tillbaka, annars kom-
mer de att 1d&mna oss. Det ska bli intressant att se vad de kommer fram till
nar de benar ut dessa fragor, hur mycket av deras suveranitet som ligger i
Bryssel, hur mycket som finns i Peking etcetera.
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Helt klart ser vi ndgon sorts bilateralisering. Det staller givetvis Sverige
i en speciell situation, eftersom Sverige &r den kanske sista multilateralis-
ten. Vi har fortfarande ndgon sorts multilateral reflex — tidigare FN, nu
EU. Fragan &r hur lange vi kan hélla den positionen. Det &r en balans-
gang. Sjalvklart ligger det i Sveriges intresse att EU &r enat, men om EU
nu inte ar enat ligger det i vart intresse att liksom andra lander driva véra
egna fragor. Det ar som ett fangarnas dilemma; det skulle vara battre om
alla enades, men om nagra inte gor det &r det battre att inte heller sjalv
gora det. Dar star vi alltsa lite grann infor ett dilemma.

Nér det galler Urban Ahlins frdga var det ett mycket bra exempel pé
just sjalvbilden. Du sager att folk skrattar at oss nar vi aker utomlands.
Jag tror att man lite grann maste hélla isar begreppen. Visst, andra lander
kanske inte ar sarskilt intresserade av att ta efter vart valutaprojekt, vilket
man just nu kan forstd, men samtidigt pdgar en trend av regionalisering i
varlden. Det ar ratt tydligt att nationalstaterna inte ar sérskilt effektiva akto-
rer nar det galler att hantera globala, transnationella hot. Det ar ocksa ratt
tydligt att inte heller globala institutioner sdsom FN har lyckats sarskilt bra.

Man kan sdga att hoppet nu star till regioner, regionalisering och regio-
nala organisationer. Varifran ska da regioner som vill samarbeta mer
effektivt tillsammans fa inspiration? Ja, de kommer inte att titta pd Shang-
hai Cooperation Organization. Manga lander och regioner har kanske blivit
tveksamma, men de har fortfarande fa béattre alternativ an att titta pa hur
européer de senaste sextio dren lyckats samordna sig och lgsa gemen-
samma problem. Och det &r en helt annan sak &n huruvida de vill ha en
gemensam valuta eller ej.

Ordforanden: Min lite otacksamma roll i dag &r att se till att alla far tala
men att vi ocksa haller tiden. Detta har resulterat i att presidiet snabbeslu-
tat att vi kommer att ta alla frdgorna fran utskottet i grupp.

Staffan Danielsson (C): Vasteuropas och EU:s sikerhet beror pd oss
sjélva, och det har kopplingar till Ryssland och till Atlantpakten Nato, till
det samarbete vi har. Av EU:s snart 28 l&nder kommer 22 att vara medlem-
mar i Nato. Hur mycket kommer vi att kunna géra tillsammans inom EU
vad géller den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken jamfort med
hur mycket de 22 som & med i Nato lutar mot det? Kommer EU att gora
fredsinsatser tillsammans i Afrika, som &r ett omrade dar vi kommer att
gora mer fredsinsatser, eller kommer l&nderna att géra det inom ramen for
sitt medlemskap i Nato?

Kommer den nuvarande krisen att 6ka samarbetet inom EU vad géller
ESFP, den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken, eller kommer
man kanske av ekonomiska skél, pa grund av rationalitet, att 6ka samarbe-
tet med Nato? Har ni nagra synpunkter om det?

Johannes Malminen redovisade férsvarsbudgeten. Har det ndgon bety-
delse eller inte? Jag tror att det trots allt har betydelse. Vakuum vad galler
forsvarsbudgetar har aldrig varit bra. Det behdvs forsvarsbudgetar. Jag kén-
ner lite oro Over utvecklingen betréffande Sverige. Vi ar det storsta landet
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i Norden. Tar vi vart ansvar for fred och sikerhet pa det satt som vi borde
gora med tanke pa att Norge satsar mer och vi ligger lagst i andel av bud-
geten nar det galler forsvarskostnader? Kan det vara ett inspel till den
arbetande Forsvarsberedningen?

Ordféranden: Som ledamot i Forsvarsberedningen kan jag séga att det kom-
mer att komma tillfallen nar man kan kommunicera direkt med ledamo-
terna dar.

Julia Kronlid (SD): Jag tackar for intressanta foredragningar. Schweiz, ett
land utanfor EU, forbereder sig enligt uppgifter i medierna for att kunna ta
emot flyktingar fran eurolander som kommer dit till foljd av oroligheter i
sparet av den ekonomiska krisen. Forra manaden lanserades en militar
ovning for att testa beredskapen att kunna hantera flyktingar och civila oro-
ligheter. En talesman for det schweiziska forsvarsministeriet har sagt att
det inte ar uteslutet att konsekvenserna av den finansiella krisen kan leda
till protester och vald. Forsvarsministern har sagt att det darfor inte kan
uteslutas att man kan behdva anvénda armén. Dessa planer kommer som
respons pa de protester som pagatt i Spanien, Portugal och Grekland i sam-
band med de atstramningspaket som blivit aktuella. Till féljd av detta har
jag nagra fragor:

Anser ni Schweiz orosbedémning vara korrekt och befogad pa nagot
satt eller &r den helt uppat vaggarna, Gverdriven? Borde man &ven inom
EU pa néagot satt forbereda sig infor att protesterna och motsattningarna
kommer att fa mer valdsam karaktar? Hur langt anser ni att EU kan ga i
forsoken till 6kad kontroll i form av krav pa atstramningspaket och andra
planer i mer federalistisk riktning innan det kan fa en omvand effekt och
mer splittrar Europa och leder till protester fran medlemsstaterna som kan
bli av véldsam karaktdr? Vi har den senaste tiden kunnat se en sddan
utveckling i Spanien och Grekland. Det kan ju &ven paverka EU:s roll
som global aktor.

Christer Winback (FP): Johannes gjorde en ganska snabb féredragning om
kostnader och vad vi satsade pa i forsvarsbudgeten, daremot inte nagon
djupare analys av varfor. Det &r dock viktigt att konstatera att det kan vara
stor skillnad mellan om det fanns en Overdimensionering eller inte fore
krisen. | det kan ligga effektivitet och méanga andra saker. Det ar ocksa
viktigt att konstatera att krisen far konsekvenser, och dem har vi dnnu inte
berort i alla delar. Det intressanta ar framfor allt hur EU som helhet ser pa
framtida insatser.

Kommer EU att minska dem? Kommer enskilda medlemsstater att ge
mer eller mindre bidrag eller géra mer eller mindre enskilda insatser vad
galler sdkerhetspolitiska Gvervaganden och sd vidare? Hur ser formagan
ut? Kan man tro att samarbetet kommer att 6ka mellan EU, enskilda med-
lemsstater, och andra fdrsvarsorganisationer, ingen ndmnd och ingen
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glémd? Det vore intressant att hdra var viljan finns och vad ni tror om
framtiden. Aven om ni inte vill sia om framtiden vore det intressant att fa
en reflexion.

Désirée Pethrus (KD): Fru ordférande! Jag tackar s mycket for de intres-
santa inledningarna fran de tre talarna. Jag tror att EU, precis som ni
séger, fortfarande har en stark attraktionskraft. Det mérks tydligt i kontak-
terna med Nordafrika och Mellangstern. De nya demokratierna vander sig
till Europa eftersom de tycker om var vardegemenskap. De vill ha dessa
vérderingar, och framfor allt vill de ha de sociala trygghetssystem som vi
har. Darfor vill de hellre ha kontakt med oss d&n med till exempel USA,
om man stéller dessa mot varandra. Jag tror att vi har en stor attraktions-
kraft, och den ska vi bygga vidare pa den.

Sedan har jag tva specifika fragor. Det ena handlar om forsvarsforma-
gan. Vad jag forstdr har USA delvis lamnat walk-over till EU att sjalv
klara av det, att Frankrike och Storbritannien ska leda forsvarsarbetet inom
EU. Nu vet jag inte om det stimmer, men den transatlantiska lanken ar
delvis bruten, séger en del. Maria Strémvik sade att duplicering av resur-
ser i forsvarsmakterna inte ar sa bra och att vi borde samordna oss for att
bli effektiva. Om man ténker sig att varje land vid varje tillfalle ska fatta
ett specifikt beslut, och det &r inte sakert att alla da ingéar, blir frdgan om
vi far med alla de typer av kompetens som behovs. | annat fall hamnar
man i ett gemensamt forsvar. Det vore bra om du kunde kommentera det.

Det andra handlar om att EU ofta ar bistdndsgivare och ocksa handels-
partner. Vi sager till olika lander att de fir mer bistand om de gor si och
sd, och sedan far de en handelsrelation om de gor si och s&. Pa det sattet
kan vi pdverka. Men hur bekampar vi terrorismen gemensamt? Finns det,
som ni ser det, nagon EU-vision om hur vi tillsammans ska bekampa terro-
rismen? Vad finns det for patryckningsmedel? Vilka sakerhetspolitiska
insatser kan vi gora for att bek&mpa terrorism?

Bodil Ceballos (MP): Jag vill ga tillbaka till det som &r huvudtemat, Kri-
sens konsekvenser for den europeiska sékerhetspolitiken. Som jag ser det
finns det uppenbara konsekvenser nar vi har en ekonomisk kris genom att
vi drar ned kraftigt pd utvecklingssamarbetet i flera av landerna. Vi har en
stor bistandsvilja i Sverige, men den &r inte alls lika stor i manga av de
andra landerna. Manga lander drar ocksd ned inom utrikesforvaltningarna.
Det kommer, tror jag, att fA konsekvenser direkt pa vart naromrdde och
det arbete vi gor i naromradet.

Négra av oss var pa Cypern och lyssnade pé lady Ashton. Jag tyckte att
hon hade en strategisk vision for utrikes- och sékerhetspolitiken. Den hand-
lade om att vi skulle ha valmaende och demokratiska samhallen runt EU.
Hela hennes tal byggde egentligen pa det. Risken finns nar vi i ovrigt talar
om sakerhetspolitik att vi hamnar i det militara spéret, nar vi kanske inte
har de ekonomiska musklerna att faktiskt stotta landerna i naromradet. Jag
skulle vilja hora era synpunkter pa den direkta konsekvensen.
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Ordféranden: Vi gor sa att panelen far svara pa de frdgor som de kanner
sig adresserade av.

Bjorn Fagersten: Jag borjar med Staffan Danielssons diskussion om relatio-
nen mellan EU och Nato. Ja, jag tycker att det vore 6nskvart om arbetsfor-
delningen blev tydligare som en konsekvens av krisen. Vi ska inte
glomma att ocksd Nato har en kris. Det ar inte bara EU:s kris sdsom det
ser ut i Europa just nu, utan det paverkar saklart dven Nato. Sedan &r det
helt olika organisationer. Den ena &r en politisk union, den andra mer en
militar allians. Det kommer att farga vilka uppgifter man tar sig an. Fran
mitt perspektiv skulle det vara naturligt att europeiska stater borjade med
att inom EU diskutera hur man ska hantera olika kriser, och sedan &r Nato
det verktyg man férmodligen kommer att anvanda om krisen ska fa en
militar 16sning. Om den ska ha en annan sorts 16sning &r férmodligen EU
ett battre verktyg.

Néar det galler Schweiz ar det som Julia Kronlid séger intressant. Jag
laste samma artikel. Vi talade tidigare om att EU skulle behdva en perfekt
kris. Uppenbarligen har Schweiz hittat sin perfekta kris, atminstone
Schweiz forsvarsetablissemang. Nej, jag tycker inte att det &r en sarskilt
relevant hotbild. Den ar forstds intressant frdn svenskt perspektiv med
tanke pa var forséljning till Schweiz. Om de bérjar tala om att anvanda
det for att hantera sina grannlander, vad sager det i s& fall om véra export-
mojligheter? Ar det ndgot som EU borde tdnka pa? Nja, EU ska naturligt-
vis tanka pd att losa krisen. Nar det galler att hantera den nationella
sakerheten ar det en kompetens som helt och hallet ligger pd medlemssta-
terna, och jag tror att de kommer att I6sa det.

Den sista fragan géllde bekdmpning av terrorism. Det tror jag ar ett
omrade dar europeiska stater har en relativt hdg nivd av samsyn betraf-
fande hur det ska ga till, och de har de senaste tio aren ocksa jobbat ratt
effektivt for att ta fram verktyg for att kunna gora det. Vi har nagon sorts
samsyn om att det handlar om att lagféra brottslingar. Det ar fa européer
som talar om ett krig mot terrorismen etcetera. Europol har en roll i detta,
och deras roll har utokats over tid. En stor del av samarbetet sker inte i
Bryssel, vilket gor att manga byrakrater i Bryssel tror att det inte sker
Over huvud taget. Sékerhetstjdnsterna har ett relativt effektivt samarbete,
men det ar mer decentraliserat. Det har varit forhallandevis lyckosamt, och
i Europa finns en hyfsat stor samsyn om hur man ska ga vidare.

Maria Stromvik: Jag kan inte lata bli att d&ven svara pa Staffan Danielssons
frdga, om krisen 6kar behovet av forsvarspolitik i EU och péaverkar relatio-
nen till Nato. Vad kan Nato gora? Vad kan EU gora? Ar det négonting
som de senaste tio femton arens utveckling har visat, inklusive terrorism-
fragor, ar det att ju mer komplexa sakerhetsproblem vi ser och identifierar
utanfér unionen, desto mer fordelar har naturligtvis unionen. Den har en
enorm bredd av mojligheter att skrédddarsy olika typer av politik gentemot
olika omraden. Den bredden har Nato inte i dag och kommer sannolikt
inte heller att ha inom en omedelbar framtid just for att det inte finns
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samma politiska diskussioner i Nato. Det hela beror pd medlemslinderna,
om négra medlemslander vill ta tag i frigan och bérja driva pé diskussio-
nen igen.

Har EU storre fordelar an Nato? Ja. Skulle EU kunna genomféra en hel
del av de operationer Nato kan goéra? Nja, kanske inte i dag, men i samar-
bete med Nato skulle det inte vara nagot jatteproblem.

Jag skulle vilja sdga nadgot om det som Désirée Pethrus tog upp, ifall
USA borjar lamna walk-over och vi maste ta hand om oss sjilva och
poola vara egna resurser. Jag tror sjalvklart inte att det & ndgon mirakel-
medicin, att det omedelbart skulle lésa alla problem, men om vi mer
seridst borjade diskutera att inte duplicera resurser i samma grad som i
dag skulle vi frigora en hel del resurser till andra kapaciteter, kanske till
och med forsvarskapaciteter som vi i dag inte har.

Dessutom tror jag inte att vi skulle forvarra problemet, for redan i dag
har vi problemet att alla inte vill vara med. Det ar bara de ganger da till
exempel Storbritannien och Frankrike véljer att stdlla upp med alla moj-
liga resurser som vi kan l6sa det, men sa ar det ju inte alltid. Vi l6ser inte
problemet med vad som hénder om alla inte vill stalla upp, men jag é&r
inte saker pa att vi heller forvarrar det speciellt mycket.

Johannes Malminen: Det var manga intressanta fragor. Jag kastar mig over
Staffan Danielssons férsvarsbudgetfraga, den om vi tar vart ansvar. Jag
tror att frgan egentligen maste stallas om férsvarsbudgeten &r i linje med
de uppgifter vi tycker ska l6sas. Vi &r just nu inne i en jattestor forsvarsre-
form, och den stéller naturligtvis enorma krav pa att klara av att stalla om.
Fragan maste bollas 6ver till den kommande Forsvarsberedningen att titta
pa om uppgiften &r i linje med det forsvar vi har eller om vi maéste fort-
satta den reform som har paborjats och ska slutforas 2014. Som det ser ut
nu anpassas budgeten mer an uppgiften, men jag tror att man maste fun-
dera mycket pa hur uppgiften ser ut, vad det &ar vi ska klara av och har vi
resurser for det.

Sedan var det Vésteuropa, Ryssland, Nato. Ryssland ligger dar det lig-
ger. Vi ligger dar vi ligger. Det kommer alltid att finnas ett intresse av att
hitta ett sitt att leva tillsammans runt Ostersjon. D& kommer forstds bade
EU och Nato att vara viktigt ur olika aspekter. EU och Nato har en
ganska bra arbetsfordelning just nu.

Var okar samarbetet, fragade Christer Winback. Jag kan gora lite textre-
klam. Vi har atminstone tva studier pa gang som tittar narmare pa effek-
terna av forsvarsbudgetnedskarningarna och mer specifikt pa varje land,
men det hinner jag inte ta upp har. De kommer, var sa sékra. Effekterna
&r under analys.

Bodil Ceballos var inne pd den breddade hotbilden. Fragan ar mycket
viktig. Att ha vdlmaende grannar &r extremt viktigt sdval utrikes- och for-
svars- som sékerhetspolitiskt. Det tror jag att landerna inom EU &r valdigt
inriktade pa. Samtidigt ser vi nar det hander saker pa andra sidan Medelha-
vet att vi har svart att agera. Har vi en breddad hotbild maste vi ocksa ha
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en breddad medelpalett dar vi kan gora olika saker beroende p& vad som
hander. Man kan saga att det ibland saknas instrument i verktygsladan for
att gora “hardare” saker inom EU. Jag tycker att man ska vara beredd pa
bada delarna, och nu sager jag inte det bara for att vi kommer fran Lund.

Jan Hyllander, Forsvarsdepartementet: Min ursprungliga fraga togs om
hand av ledamoten Staffan Danielsson, och panelen har svarat hyfsat val
pa den. Jag ska darfor inte upprepa den.

Under resans gang har en annan fraga slagit mig, som mojligen kan
passa som avslutning till vara doktorer i panelen, namligen forskningsfron-
ten, den akademiska forskningsfronten. Finns det i dag forskning i Sverige
eller utomlands som forsoker sig pa ansatsen att tanka bort dagens institu-
tioner i Europa, inte minst sddana som EU? Om man skulle bygga upp
institutioner igen for att hantera de utmaningar och problem vi lever med,
undrar jag: Hur skulle man da bygga de institutionerna? Det kan ge input
och vagledning for diskussionen om hur man ska gé vidare framat. Jag har
inte koll p& den forskningsfronten pd samma satt som ni i panelen, och
darfor staller jag fragan.

Johannes Malminen: Forskningsfronten pa det omradet &r nog ganska svar
att hitta, eftersom det ofta inte ar riktigt okej att stélla what if-fragan. Sam-
tidigt tycker jag att den &r mycket relevant och intressant att stalla. Jag
tror att man till och med maste stilla den. | det finansiella systemet har
det blivit tydligt att man inte stallde what if-fragan fore den ekonomiska
krisen. Man har inte for vana att gora det. Déremot &r det vanligt inom
forsvarsmakter. Dar stéller man ofta fragan vad vi gor om det som egentli-
gen ingen tror ska hénda verkligen hénder. Det kanske &r vért att gora det
pé& andra omraden 4n enbart det forsvarsinriktade omradet. For att utveckla
dagens institutioner &r det viktigt att inse att de &r designade under en
annan tid, och det tar tid att forandra dem infor framtiden. Det méste bor-
jas i dag.

Maria Stromvik: Jag haller med. Jag tror inte att det finns nagon sadan
forskningsfront, for ingen vagar kanske ga sa langt. Daremot kan man spe-
kulera. Det ar en viktig fraga att fundera pa. Hur skulle det ha sett ut om
vi fatt bygga en idealvarld?

Jag skulle vilja erbjuda tva vilda svar. Det ena &r att andra diskussionen
i Nato sa att vi tillater ett EU-medlemskap i Nato i stéllet for medlemslan-
der. Jag ar inte sa dum att jag tror att det kommer att handa, men vi fick
frdgan om vi hade tankt bort dagens system. Det hade varit ett satt att
forsoka fa EU-landerna att mer diskutera mellan varandra hur man vill ha
hand om sadana fragor.

Ett annu vildare forslag som jag skulle vilja foresla ar att lagga ned
Nato och tillsammans med USA skapa ett nytt, brett sékerhetspolitiskt
forum som star for manskliga rattigheter och demokratiska vérderingar, ett
nytt EU-USA-forum dér Kanada, Norge, Turkiet och givetvis &ven Ovriga
&r valkomna. Bygg en ny transatlantisk, mycket bredare, politisk institution.
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Bjorn Fagersten: Vi pa Utrikespolitiska institutet haller just nu pa med ett
stort projekt om European Global Strategy som just syftar till att titta pé
vad EU borde gora i omvirlden pé Iang sikt och, beroende pa vad vi kom-
mer fram till, sedan saga nagonting om vilka verktyg som behovs och i
slutdndan vilka institutionella foérandringar som kan behdvas. Vi kommer
inte att utga fran vad som finns i dag och hur det kan forandras utan fran
en idealisk position vad EU faktiskt skulle kunna géra och vad vi d& beho-
ver. Det var en utmarkt fraga!

Urban Ahlin (S): Klockan &ar 11.30, och jag skulle haka p& det Jan sade
frén borjan: Tank om vi inte hade haft Europeiska unionen! Europeiska
unionen fick ju alldeles nyligen Nobels fredspris, och det var ganska intres-
sant att se en del reaktioner pa Twitter, Facebook och annat dar folk sade:
EU? Vad ska de ha Nobels fredspris for?

Nu var jag ju en av dem som hade nominerat EU till att fa fredspriset,
och jag kan arligt séga att jag faktiskt ar forvanad Gver att EU inte har fatt
fredspriset tidigare och dessutom vid ett flertal tillfallen. Diktaturer i sédra
Europa som gick med i EU, utvidgningen, att vara varldens storsta bistands-
givare, att vara enormt aktiv pé fredshevarande operationer och dessutom
ha som utgéngspunkt frén borjan att framja att den mest krigsharjade kon-
tinenten slutar upp med att vara det och vara ett stort projekt — att den
organisationen inte tidigare har fatt Nobels fredspris gor i alla fall mig for-
vanad.

Tack for att ni har kommit, och tack till panelen fér en underbar diskus-
sion! Utfragningen &r avslutad.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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