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Riksdagen infor 2000-talet
(forslag 2000/01:RS1)

Till konstitutionsutskottet

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser finansutskottet att intentionerna bakom reforme-
ringen av budgetprocessen i huvudsak har uppfyllts. Utskottet anser i likhet
med riksdagskommittén att riksdagsbehandlingen pa véren bor dgnas &t mak-
roekonomiska beddmningar av den ekonomiska utvecklingen samt till en
overgripande ideologisk diskussion som tar sin utgangspunkt i de samlade
politiska alternativen for den ekonomiska politiken pd medelldng och 14ng
sikt. Den ekonomiska varpropositionen bor inte omfatta konkreta forslag om
utgiftstak och mél for finansiellt sparande for de tre ndrmaste &ren. Dessa
fragor bor i syfte att koncentrera arbetet med budgeten i stéllet inga i budget-
propositionen och behandlas pa hosten. Utskottet forordar att riksdagen gor
ett tillkdnnagivande om att en utvédrdering bor goras efter nagra ar om vilka
effekter som omliaggningen har inneburit savél vad géller budgetprocessens
innehall och budgetmaissiga resultat som vad géller de arbetsmissiga konse-
kvenserna i riksdagen.

Vidare anser finansutskottet att propositionen pa véren bor innehalla for-
slag till riktlinjer for inriktningen av den kommunala ekonomin p4 léngre sikt.
Det bor ocksd provas i det fortsatta arbetet om inte regeringen pé varen bor
redovisa sin syn pé skattepolitikens framtida inriktning och ligga forslag om
riktlinjer for inriktningen av skattepolitiken.

For att i framtiden markera den ekonomiska varpropositionens langsiktiga
syfte och Overgripande karaktir bor det Gvervigas om den inte i stéllet borde
bendmnas Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och i
korthet kallas den ekonomiska riktlinjepropositionen.

Utskottet ser ocksé fordelar med att forslagen pa tilliggsbudget ldggs fram
som separata propositioner.

Slutligen forordar utskottet att konstitutionsutskottet underséker mojlig-
heterna att foresla en dndring i 9 kap. 4 § regeringsformen i syfte att undan-
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roja en del praktiska problem som skulle kunna uppkomma om riksdagen inte
hinner slutféra budgetbehandlingen fore budgetarets borjan.

Socialdemokraterna i utskottet har fogat en avvikande mening till yttrandet
och foretrddaren for Folkpartiet har 1dmnat ett sérskilt yttrande.



Utskottets dvervidganden

Konstitutionsutskottet har berett finansutskottet tillfdlle att avge yttrande 6ver
Riksdagskommitténs forslag till riksdagen 2000/01:RS1 Riksdagen inf6r
2000-talet samt den motion som konstitutionsutskottet behandlar i samman-
hanget.

Riksdagskommittén behandlar i betdnkandet tre av sina huvuduppgifter. Den
forsta av dem géller att utvirdera den nya budgetprocessen och dverviga
behovet av fordndringar. Den andra uppgiften avser en kartliggning och
analys av riksdagens nuvarande former och resurser for uppfoljning, utvirde-
ring och kontroll. Den tredje uppgiften gar ut pa att utreda behovet av forand-
ringar i riksdagens organisation och arbetssitt i syfte att stirka riksdagens
stéillning nér det géller arbetet med EU-fragor. Kommittén lagger forslag om
vissa dndringar i budgetprocessen samt utskottens arbetsformer och arbetet
med uppfoljning och utvardering samt EU-fragor. Nagra av forslagen foran-
leder fordndringar i regeringsformen, riksdagsordningen och i budgetlagen.

Finansutskottet tar i detta yttrande upp Riksdagskommitténs forslag endast i
de delar de sdrskilt beror finansutskottets beredningsomrade, namligen utvir-
deringen av budgetprocessen och forslagen till vissa dndringar i denna.

Riksdagskommitténs forslag 1 sammanfattning
avseende utvarderingen av budgetprocessen

Kommittén konstaterar inledningsvis att intentionerna bakom reformen av
riksdagens budgetberedning i huvudsak har uppfyllts. Den reformerade bud-
getprocessen ar i viktiga avseenden béttre &n den tidigare.

Problemet med dubbelarbete var och host

Overgangen till kalenderarsbudget och beredning av budgeten i riksdagen
under hosten har medfort en koncentration i tiden av den arliga behandlingen
av budgetpropositionen. Riksdagskommittén konstaterar emellertid att den
ambition som Riksdagsutredningen pa sin tid hade att riksdagens arbete pa
varen med anledning av den ekonomiska varpropositionen skulle vara dver-
gripande och langsiktigt inte har uppfyllts. Arbetet i riksdagen med varpropo-
sitionen har tenderat att bli detaljinriktat, och effekten av den nya budgetpro-
cessen har darfor i praktiken blivit att budgetarbete bedrivits tvd ganger per
ar.

Arbetsfordelningen Over aret i riksdagen ér fortfarande ojamn. Det behovs
forandrade rutiner for planeringen av riksdagsarbetet under en mandatperiod,
framst genom att propositioner avlamnas i jdmnare takt.

Enligt Riksdagskommittén behdver budgetprocessen modifieras for att
minska dubbelarbetet och koncentrera budgetberedningen till hdsten. Syftet
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bor vara att renodla sjdlva budgetregleringen till hosten. Riksdagsbehandling-
en av varpropositionen bor dgnas at en kombinerad makroekonomisk och
ideologisk diskussion som tar sin utgangspunkt i de samlade politiska alterna-
tiven for den ekonomiska politiken pa medellang och lang sikt. Dessutom bor
arbetsformerna anpassas sé att uppfoljning och utvirdering blir integrerade
inslag i budgetprocessen.

For att undvika dubbelarbetet skall riksdagen inte ta stéllning till en preli-
minér fordelning av utgifterna pa utgiftsomradena pd varen. Dessutom bor
regeringen inte ldgga forslag om utgiftstak for staten i vdrpropositionen, utan
utgiftstak for &r 3 behandlas i budgetpropositionen. Forslaget till riksdagsbe-
slut 1 varpropositionen bor innehdlla forslag om att godkénna allménna rikt-
linjer for den ekonomiska politiken och for budgetpolitiken.

Tydligheten och jamforbarheten mellan propositionens och motionernas
forslag bor enligt Riksdagskommittén oka. Darfor bor riksdagsforvaltningen
ges 1 uppdrag att forbéttra stodet till oppositionspartierna genom att utveckla
metoder for att beddma makroekonomiska och fordelningsmissiga konse-
kvenser av partiernas olika budgetalternativ.

For att forbéttra riksdagens mojligheter att arbeta med uppfoljning och ut-
virdering i budgetsammanhang bdr regeringen senast den 14 maj varje ar i
skrivelser ldmna resultatredovisningar. Skrivelser bor 1dmnas for alla utgifts-
omradena, men behdver inte vara en heltickande redovisning av utgifts-
omradet utan kan med fordel vara en fordjupad redovisning och analys av
vissa av verksamheterna inom utgiftsomradet. I skrivelserna bor resultaten for
olika verksamheter under de senaste &ren redovisas och stillas i relation till
maélen for verksamheterna och till forbrukade resurser.

Skattelagstiftningen i budgetprocessen

Riksdagskommittén anser att de samordningsproblem som inledningsvis
uppstod mellan finansutskottet och skatteutskottet har kunnat 16sas. En praxis
har etablerats for drenderemittering och yttrandeférfarande som innebar att
potentiella problem har kunnat hanteras inom ramen for den nya processen.

Kommittén konstaterar dock att regeringen i ndgra fall inte har hunnit in-
hdmta yttrande fran Lagradet dver inkomstpaverkande lagforslag i budget-
propositionen. Lagradsgranskningen har i stéllet i dessa fall genomforts under
drendets beredning i riksdagen. Detta innebér emellertid att en viktig del av
regeringens beredningsansvar i dessa lagstiftningsdrenden har flyttats dver till
riksdagen. Riksdagskommittén anser att den bésta 16sningen pa detta problem
dr att regeringen undersoker vilka mojligheter som finns att 4ndra Regerings-
kansliets arbetsformer for att motverka att lagradsgranskningen behover ge-
nomforas under utskottsberedningen.
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Budgetdebatterna i kammaren

Budgetdebatterna i kammaren fyller en viktig funktion i riksdagens budget-
beredning. Dessa debatter upptar en stor del av kammarens sammantriden
under hosten med ett hogt antal deltagande ledamoéter. Det finns emellertid
enligt kommittén anledning att dvervidga om budgetdebatterna kan vitaliseras
och koncentreras i tiden.

Statsrdden deltar i viss utstrackning i budgetdebatterna. Deras medverkan
verkar stimulerande pa deltagandet i debatterna och okar intresset for dem.

Det ar angelédget att planera arbetet pa ett sddant sétt att upprepade debatter
i samma dmnen undviks under ett och samma riksmote.

Budgetdebatterna bor enligt kommittén som huvudregel vara samman-
héllna och inte &mnesindelade.

Den allménpolitiska debatten bor flyttas fran januari och forldggas ome-
delbart efter den partiledardebatt som brukar f6lja efter den allminna mot-
ionstidens utging.

Forfattningsregleringen av budgetprocessen

Riksdagskommittén anser att det behdver goras dndringar i riksdagsordningen
for att méta den utveckling som dgt rum nér det giller budgetfragornas hante-
ring 1 riksdagen. Tilldggsbestdmmelsen om den ekonomiska vérpropositionen
bor dndras sa att den ekonomiska véarpropositionen blir obligatorisk. Bestdm-
melsen formuleras sé att det tydligare framgar att det inte krdvs att forslag om
tilldggsbudget maste ingé i den ekonomiska varpropositionen. Vidare foreslés
vissa dndringar i 39 och 40 §§ budgetlagen som en f6ljd av forslaget att den
ekonomiska varpropositionen inte skall innehélla forslag till utgiftstak eller
prelimindra ramar for utgiftsomradena.

Riksdagskommittén konstaterar att ramarna for utgiftsomradena fatt en
mer besténdig betydelse d4n som ursprungligen var avsett. En dndring foreslés
dérfor i riksdagsordningen som slér fast denna @ndrade betydelse.

Slutligen foreslas att det i riksdagsordningens tilldggsbestimmelse 5.12.1
infors en ny bestimmelse som slar fast att &ndringar i frdga om indelningen i
utgiftsomraden maste beslutas av riksdagen i samband med vérpropositionen.

Reservationer och sérskilda yttranden i de delar som avser
utvirderingen av budgetprocessen

De tre socialdemokraterna i Riksdagskommittén Sven Hulterstrom, Jan Ber-
gqvist och Britt Bohlin redovisar i en reservation till huvudbetidnkandet en
annan uppfattning &n majoriteten i den del som bendmns Problemet med
dubbelarbete host och var.

Reservanterna anser att kommitténs forslag att samtliga Gvergripande re-
striktioner 1 budgetarbetet — savil utgiftstak och saldomél som preliminéra
ramar for utgiftsomraden — skall sdttas under hdsten innebér att den ekono-
miska varpropositionens betydelse som centralt finanspolitiskt och budgetpo-
litiskt dokument reduceras kraftigt. Enligt reservanternas mening finns det

2000/01:FiU3y



2000/01:FiU3y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

starka skél som talar for att Overgripande restriktioner for statens utgifter skall
faststillas pa varen i samband med den ekonomiska vérpropositionen.

Lars Béckstrom (v) har ldamnat sérskilda yttranden i kommitténs betén-
kande avseende Ekonomisk-politiska mél och 6vergripande budgetrestrikt-
ioner, Problemet med dubbelarbete host och var samt avseende Skattelagstift-
ningen i budgetprocessen. Béckstrom kommenterar dven den socialdemokra-
tiska reservationen. Han konstaterar att det dr fullt mojligt for regeringen att
redan i varpropositionen redovisa vilket utgiftstak den avser att foresla i bud-
getpropositionen. Regeringen kan dérmed fortsdtta att internt arbeta i den
ordning som tidigare etablerats.

Utvirdering av budgetprocessen (SOU 2000:61)

Problemet med dubbelt budgetarbete savél i riksdagen som i Regerings-
kansliet har d4ven uppmérksammats av Utredningen om utvérdering av bud-
getprocessen (SOU 2000:61) som gjordes av regeringens utredningsman
Svante Oberg och firdigstilldes i juni 2000. Utredningen har remissbehand-
lats och 4r under beredning i Regeringskansliet. Svante Oberg konstaterar i
sin utvédrdering av den reformerade budgetprocessen att skillnaden mellan
varpropositionen och budgetpropositionen inte har blivit sa tydlig som ur-
sprungligen var avsett. Resultatet har blivit att de langsiktiga fragorna har
kommit i skymundan for mer konkreta fragestillningar. En orsak till detta
bedémer han vara att regeringen haft ambitionen att i varpropositionen ligga
fast preliminira ramar for utgiftsomraden (s. 61 f.). Obergs forslag gar i kort-
het ut pé att varpropositionen bor inriktas pé ldngsiktiga ekonomisk-politiska
och statsfinansiella frdgor medan budgetpropositionen avgrinsas till fragor
som ror det kommande budgetaret (s. 169 f.).

I vérpropositionen bor enligt Oberg den langsiktiga inriktningen av den
ekonomiska politiken bestimmas och dvergripande ramar for utgifterna fast-
stdllas. Vérpropositionen bor innehélla regeringens forslag till riksdagen i
foljande fragor:

e Riktlinjer for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken och den kom-
munala ekonomin.

e  Utgiftstak och utgiftsmal for ar 3.

e  Mal for den offentliga sektorns finansiella sparande.

e Riktlinjer for skattepolitiken samt en berdkning av statens inkomster for
de ndrmaste &ren.

e  Underlag for riksdagens uppfoljning och utvirdering av den offentliga
verksamheten.

Utredarens forslag innebér att innehdllet i den ekonomiska vérpropositionen
utvidgas i vissa avseenden. Framst géller detta tre omraden: utgiftsmal (ett
nytt begrepp som utredaren introducerar), skattefrdgor och underlag for upp-
foljning och utvérdering av den offentliga verksamheten. Den ekonomiska
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varpropositionen bor utvidgas med forslag om riktlinjerna for skattepolitiken
pa bade kort och medellang sikt.

Diremot bor den ekonomiska varpropositionen inte som for nirvarande
innehalla forslag rorande en prelimindr fordelning av statens utgifter pa ut-
giftsomraden, vare sig for det kommande éret eller for de nédstfoljande tva
aren. Om den skulle gora det, méste finansutskottet ldmna propositionen for
yttrande till andra utskott och hela riksdagen involveras i ett omfattande och
detaljerat budgetarbete dven pa varen. Om man vill undvika dubbla budgetar-
beten, kan dirfor inte denna typ av forslag forekomma pé varen.

Utredaren foreslar vidare att budgetpropositionen avgrénsas till frigor som
ror det kommande budgetaret. Budgetpropositionen bor huvudsakligen inne-
halla ett forslag till statsbudget for det ndstkommande budgetaret. Den bor
innehalla forslag till utgiftsramar och anslag samt en berdkning av inkomster-
na. Ddremot bor budgetpropositionen inte innehalla forslag rérande utgiftstak
och utgiftsomradesramar for de darpa kommande tvé aren.

Motionen

Motion 2000/01:K5 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har véckts med
anledning av forslaget. Motiondren behandlar bl.a. fragan om budget-
debatternas utformning och foreslar, till skillnad fran Riksdagskommittén, att
debatterna som huvudregel bor vara amnesindelade.

Den ekonomiska varpropositionen 2001

Regeringen konstaterar i varpropositionen 2001 att systemet med utgiftstak pa
det hela taget har fungerat vél. I utvdrderingen av budgetprocessen (SOU
2000:61) gors beddmningen att den nya budetprocessen har inneburit en 6kad
langsiktighet i budgetpolitiken genom att beslut om tak och ramar for budget-
arbetet tas tidigt i processen och att den har medfort en battre utgiftskontroll.

Utredningen pekar samtidigt pa tva problem med den nya processen. Det
ena dr att systemet med budgeteringsmarginal har fungerat mindre vil. Det
andra problemet &r att det bedrivs tva snarlika budgetarbeten per ar. Det se-
nare problemet har dven lyfts fram i Riksdagskommitténs utvérdering av
budgetprocessen (2000/01:RS1). Regeringen avser att aterkomma till riksda-
gen med forslag till hur budgetprocessen kan forbéttras ytterligare. Utgangs-
punkten for regeringens fortsatta utveckling av budgetprocessen ér att princi-
perna om budgetdisciplin i de offentliga finanserna inte far forsdmras i forhal-
lande till de principer som for niarvarande géller.
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Finansutskottets stillningstagande

Allmdint om utvdrderingen av budetprocessen

I likhet med Riksdagskommittén anser utskottet att intentionerna bakom
reformeringen av budgetprocessen i1 huvudsak har uppfyllts. Rambeslutsmo-
dellen har bidragit till att skapa en tydligare ansvars- och beslutsordning inom
riksdagen. Den ger en béttre 6verblick, koordinering och kontroll dver be-
slutsordningen jamfort med tidigare.

I samband med att rambeslutsmodellen infordes genomférdes ett antal
andra fordndringar som har gett ytterligare stadga till beslutsprocessen och
hanteringen av budgeten pa olika nivéer. Budgetlagen har bidragit till en
uppstramning av processen och innebdr att det regelverk som tillimpades for
statsbudgeten fatt en fastare form. Utgiftstaket har bidragit till att begrénsa
och kontrollera den statliga utgiftsutvecklingen. Budgeten har fitt en hogre
grad av bruttoredovisning, budgetpropositionen har blivit mer fullstindig,
forslagsanslagen har slopats och kraven pa regeringens uppfoljning av budge-
ten har gjorts starkare. Riksdagen har fatt ett béttre beslutsunderlag som pa-
tagligt bidragit till att stdrka riksdagens stéllning.

Det kan ocksé konstateras att rambeslutsmodellen underléttat for en mino-
ritetsregering att f igenom sitt budgetforslag. Det dr inte ldngre mojligt att
genom hoppande majoriteter fa igenom ofinansierade budgetforslag. Besluts-
ordningen innebér att den majoritet som star bakom inriktningen av politiken
ocksa tar ansvar for finansieringen av de utgiftsokningar som foretas inom
riksdagen.

Problemet med dubbelarbete var och host

Aven vad giller den arbetsmissiga belastningen har en viss koncentration
uppnatts. I den tidigare beslutsordningen som géllde i riksdagen fram till 1996
behandlades de dvergripande ekonomisk-politiska frdgorna minst tre génger
om aret. De behandlades nédr budgetpropositionen lades i januari, nir kom-
pletteringspropositionen lades fram i slutet av april och som konstateras i
kommitténs betdnkande behandlades de d4ven nagon gang under hosten efter-
som regeringen regelmdssigt brukade lagga fram ekonomisk-politiska paket
pa hostarna. Med endast tva propositioner om éret, varpropositionen och
budgetpropositionen, har saledes en betydande forbédttring uppnatts arbets-
méssigt sett jamfort med tidigare. Daremot har inte den koncentration av
arbetet till att behandla mer langsiktiga och Overgripande frigor pd véren
uppnatts som forutsags i forarbetena till nuvarande ordning, utan behandling-
en har i betydande utstrackning kommit att Gverlappa varandra vér och host.
Riksdagskommittén konstaterar detta och foreslar darfor ett antal atgdrder i
syfte att renodla sjélva budgetregleringen till hosten.

For att undvika dubbelarbetet skall riksdagen enligt kommittén inte ta
stallning till en preliminir fordelning av utgifterna pé utgiftsomradena pa
véren. Inte heller bor regeringen ldgga forslag om utgiftstak for staten i var-
propositionen, utan utgiftstak for ar 3 behandlas i budgetpropositionen. For-
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slaget till riksdagsbeslut i varpropositionen bor innehélla forslag om att god-
kdnna allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for budgetpoliti-
ken. Riksdagsbehandlingen av varpropositionen bor enligt kommittén dgnas
at en kombinerad makroekonomisk och ideologisk diskussion som tar sin
utgéngspunkt i de samlade politiska alternativen for den ekonomiska politiken
pd medelldng och lang sikt. Dessutom bor arbetsformerna anpassas si att
uppfoljning och utvirdering blir integrerade inslag i budgetprocessen.

Utskottet delar uppfattningen att dubbelarbetet var och host bor undvikas.
Som kommittén foresldr bor varens arbete dgnas &t de dvergripande och ldng-
siktiga frdgorna. Arbetsformerna bor anpassas sd att utrymme skapas for
beredningen av Arsredovisningen for staten och att uppfoljning och utvirde-
ring blir en integrerad del av budgetprocessen. Det dr darfor foljdriktigt att
riksdagen inte bor dgna sig at att behandla den prelimindra fordelningen av
utgifterna pa utgiftsomraden. Dérigenom undviks att de olika fackutskotten
behover engageras i budgetarbetet redan pé véren i beredningen av ramarna
for de olika utgiftsomradena. Redovisningen av éatgirdsforslag pa olika ut-
giftsomraden i varpropositionen har foranlett partierna att i motionerna redo-
visa sina synpunkter pa forslagen samt att ligga fram alternativa forslag av
likaledes detaljerad karaktdr. Arbetet har ddrigenom blivit mycket detaljinrik-
tat redan pa varen. Inte heller har det underléttats av att regeringen funnit sig
foranlaten att redovisa sina dverenskommelser med de partier som man sam-
arbetat med infor framlédggandet av budgetforslaget.

Fran Finansdepartementets sida har betydelsen av de prelimindra ramarna
framhallits som en av de faktorer som bidragit till att skapa stadga och lang-
siktighet i1 det interna budgetarbetet i Regeringskansliet, vilket varit en forut-
séttning for att upprétthalla stramheten i budgeten. Enligt utskottets mening
bor denna stramhet kunna astadkommas pa annat sitt. Ramarna har visat sig
vara av mycket preliminir karaktér, och de har ofta justerats fran vér till host
varfor ett bindande av besluten med riksdagen har tett sig mindre menings-
fullt. Regeringen bor kunna styra budgetarbetet med samma fasthet genom
internt beslutade utgiftsramar.

Utskottet anser i likhet med kommittén att varens arbete bor inriktas pa de
overgripande och langsiktiga fragorna. Det &r angelédget att uppifran-och-ner-
perspektivet behélls i budgetarbetet och att man inte redan pd véren fordjupar
sig i budgetens olika detaljer. Riksdagsbehandlingen pé varen bor dgnas &t
makroekonomiska bedomningar av den ekonomiska utvecklingen samt till en
overgripande ideologisk diskussion som tar sin utgangspunkt i de samlade
politiska alternativen for den ekonomiska politiken pd medellang och lang
sikt. Forslaget till riksdagsbeslut i propositionen pa véaren bor innehéalla for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och for budgetpolitiken.
Sjélva budgetarbetet bor koncentreras till hosten. For att undvika dubbelar-
bete bor regeringen foreldgga riksdagen forslag om utgiftstak for ér tre forst i
samband med budgetpropositionen. Darigenom undviks att partierna i riksda-
gen redan pa varen tvingas utforma detaljerade budgetalternativ utan kan
koncentrera detta arbete till hosten i samband med att regeringen presenterar
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sitt budgetforslag. Utskottet tillstyrker saledes Riksdagskommitténs forslag i
denna del.

I nagra av de remissyttranden som ldmnats pa Riksdagskommitténs forslag
har farhagor uttryckts om att budgetpolitiken skulle minska i stramhet och
langsiktighet om inte beslut om taken fattas redan pa varen. Statskontoret
anfor t.ex. att besluten péd védren skulle sakna konkreta beslutspunkter och att
de ddrmed skulle komma att forlora i betydelse. Riksbanken anser att riksda-
gens takbeslut pd varen dr en viktig utgdngspunkt for regeringens budgetar-
bete och ser risker for att en senareldggning av takbesluten kan leda till att
regeringens budgetarbete blir alltfor styrt av de underifrdn kommande anspré-
ken pd budgetutrymme. Statsutgifterna skulle ddrmed riskera att véxa i snabb-
bare takt &n om en begridnsning finns som utgéngspunkt for budgetarbetet.
Utskottet vill med anledning hdrav édnyo framhalla att regeringen for sitt in-
terna budgetarbete mycket vil bor kunna ange preliminédra utgiftstak redan pa
varen. Ur riksdagens synpunkt handlar fragan i forsta hand om nér riksdagen
skall fatta sitt beslut om utgiftstaken, varvid dnskemalen att undvika dubbel-
arbete skall vara styrande.

Utskottet vill med anledning hdrav dnyo framhaélla att regeringen for sitt
interna budgetarbete mycket vil bor kunna ange prelimindra utgiftstak redan
pa véren i syfte att styra och kontrollera utvecklingen. Utskottet anser att det
vore mycket allvarligt om de dndringar kommittén foreslagit skulle komma
att leda till en forsvagning av budgetprocessen och budgetutvecklingen. Ut-
skottet anser dérfor att det dr angelédget att redan nu besluta om att en utvirde-
ring bor goras efter ndgra ar om vilka effekter som omlidggningen har innebu-
rit savél vad giller budgetprocessens innehéll och budgetmaéssiga resultat som
vad giller de arbetsméssiga konsekvenserna i riksdagen. Detta bor konstitut-
ionsutskottet foresla riksdagen att som sin mening tillkdnnage for regeringen.

Ovriga firagor
Det finns ocksa enligt utskottets mening anledning préva om inte riksdagsbe-
handlingen pa varen av de langsiktiga riktlinjerna fér den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken, sisom utredaren Svante Oberg foreslagit, dven
borde innefatta riktlinjer for skattepolitiken. Dédrmed skulle skattepolitikens
inriktning komma att godkénnas av riksdagen fore sommaren, och beredning-
en av de konkreta skatteforslagen for nista budgetar skulle kunna starta i sa
god tid att de kan foreldggas riksdagen i budgetpropositionen. Med en sadan
framforhéllning skulle skatteforslagen kunna beredas som Riksdagskommit-
tén forordar sé att de kan understéllas Lagradet innan de 1dmnas till riksdagen.
Finansutskottet delar kommitténs slutsats betrdffande samarbetet mellan
finans- och skatteutskottet. Samarbetet har underlattats i betydande grad av att
regeringen i budgetpropositionen har redovisat och berdknat de ekonomiska
effekterna av de skatteforslag som ligger till grund for budgeten det efterfol-
jande aret. Samordningen mellan utskotten har fétt till foljd att texterna i
yttrandet och betdnkandet har disponerats pa samma sétt vilket 6kar jamfor-
barheten och underlédttar arbetet.
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Det finns forutom skattepolitiken ett omrade som enligt utskottets mening
kriaver mer ingdende beredning redan pé varen. Det &r angeldget for kommu-
nerna for deras planering av budgetarbete och beslut om langsiktig inriktning
av verksamheten att staten redan pa varen tydligt redovisar de forslag som far
direkta aterverkningar pa den kommunala ekonomin och paverkar planering-
en de nirmaste aren. Regeringen bor darfor sdsom hittills p& varen redovisa
den beddmning den gor for utvecklingen av den kommunala sektorns eko-
nomi och foresla riksdagen tydliga riktlinjer for inriktningen av den kommu-
nala ekonomin p4 langre sikt.

Den nuvarande ekonomiska vdrpropositionen har blivit mycket detaljinrik-
tad och har f6ljdriktigt i allmént tal kommit att kallas for varbudgeten. For att
i framtiden markera propositionens langsiktiga syfte och dvergripande karak-
tér bor det dvervidgas om den inte i stillet borde bendmnas Riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken och i korthet kallas den ekono-
miska riktlinjepropositionen.

Utskottet ser ocksa fordelar med att tilliggsbudgetarna 1dggs fram som sér-
skilda propositioner samtidigt med riktlinjepropositionen respektive budget-
propositionen. Finansutskottet har hittills valt att ligga fram forslagen pa
tillaggsbudget som ett eget betdnkande med de berérda fackutskottens yttran-
den som bilagor. For beredningen av dessa drenden &r det naturligt att dven i
fortséttningen inhdmta de berérda utskottens synpunkter.

Enligt kommittén visar erfarenheterna frén hosten 1998 att riksdagen klarade
av att hantera budgeten under ett valdr. Problem kan emellertid uppstd valdr
med regeringsskiften om regeringsforhandlingarna drar ut pé tiden. I sé fall
far enligt kommittén alternativa beredningssitt tillimpas, beroende pa den
aktuella situationen. Finansutskottet vill mot denna bakgrund uppméirksamma
att ytterst kan den situationen intriffa att riksdagen inte hinner avsluta budget-
regleringen fore budgetarets borjan. Detta har forutsetts i 9 kap. 4 § regerings-
formen:

Om budgetreglering enligt 3 § icke hinner avslutas fore budgetperiodens
borjan, bestimmer riksdagen i den omfattning som behévs om anslag for
tiden till dess budgetregleringen for perioden slutfores. Riksdagen kan upp-
draga dt finansutskottet att fatta sadant beslut pa riksdagens vignar.

Enligt finansutskottets mening kan det befinnas vara en opraktisk ordning att
beslut forst skall fattas for en period om en, tva eller tre manader, till dess att
budgetregleringen hinner slutforas och sedan dérefter skall ett nytt beslut
fattas for aterstoden av aret. Detta kommer att innebéra att regeringen méaste
utfirda ett regleringsbrev for den ena perioden och sedan ett annat for den
andra perioden. Osdkerhet kan uppkomma om hur medlen bor fordelas mellan
perioderna under aret och hur en avstdmning bor goras mellan de bada peri-
oderna. For att inte i forvdg onddigtvis behdva binda sig for att en sddan
uppdelning av budgetaret skall goras, bor i stéllet denna fraga kunna avgoras
och bedomas nér en sédan situation intrdffar. Utskottet forordar darfor att
paragrafen i stillet far foljande lydelse:
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Om budgetreglering enligt 3 § icke hinner avslutas fore budgetperiodens
borjan, bestimmer riksdagen i den omfattning som behdvs om anslag for
budgetperioden. Riksdagen kan uppdra &t finansutskottet att fatta sadant
beslut pé riksdagens vignar.

Stockholm den 8 maj 2001

P4 finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Johan Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia
Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s), Kjell Nordstrom (s),
Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp), Tommy Waidelich (s) och Hans Hoff (s).



Avvikande mening

Finansutskottets stillningstagande
av Jan Bergquvist (s), Sonia Karlsson (s), Carin Lundberg (s), Kjell Nordstrom
(s), Tommy Waidelich (s) och Hans Hoff (s).

Vi anser att finansutskottets yttrande i avsnittet Finansutskottets stillnings-
tagande borde ha foljande lydelse:

Riksdagskommittén har sett som en huvuduppgift att korta ner tiden for riks-
dagens arbete med budgeten. I detta avseende innebdr kommitténs forslag en
stor framgéng. Men tyvérr har dess bekdmpande av “onddigt dubbelarbete”
skett med sédan kraft att kvaliteten i budgetbehandlingen allvarligt hotas.

De budgetreformer som infordes i samband med rambeslutsmodellen har
inneburit kraftigt forbéttrad kvalitet i riksdagens och regeringens arbete med
budgeten. Hela det regelverk som tillimpas for statsbudgeten har fatt en fas-
tare form. Budgeten har fatt en hogre grad av bruttoredovisning och transpa-
rens. Budgetpropositionen har blivit mer fullstindig. Kraven pé regeringens
uppfoljning av budgeten har okat betydligt. Riksdagen har fatt ett mycket
bittre beslutsunderlag, ndgot som medverkat till att stirka riksdagens stall-
ning i budgetprocessen och som ocksa skapat forutsittningar for béttre kvali-
tet 1 riksdagens beslut.

Riksdagens arbete har ocksd blivit mera rationellt. Det har skett en kon-
centration av arbetet som bland annat innebér att de dvergripande ekonomisk-
politiska frdgorna inte behandlas i lika manga omgéngar som tidigare.

Det vanskliga med Riksdagskommitténs forslag &r att den ekonomiska
varpropositionen utarmas pa sitt innehall och ddrmed far en dramatiskt mins-
kad betydelse i det samlade budgetarbetet. Kommitténs forslag att samtliga
overgripande restriktioner i budgetarbetet — saval utgiftstak och saldomél som
prelimindra ramar for utgiftsomradden — skall séttas under hosten innebér att
varpropositionen kommer att forlora sin betydelse som centralt finanspolitiskt
och budgetpolitiskt instrument. Detta ter sig anmérkningsvért inte minst mot
bakgrund av att kommittén samtidigt foreslar att varpropositionen skall goras
obligatorisk.

Kommitténs forslag innebdr konkret att riksdagen under varen skall for-
soka faststdlla riktlinjerna for den ekonomiska politiken och for budgetpoliti-
ken utan att riksdagen samtidigt tar beslut om saldomal och om utgiftstak for
staten och for offentlig sektor. Darmed riskerar riktlinjerna for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken som regeringen skall presentera i varpro-
positionen att enbart bli politiska ambitioner, utan forankring och utan styref-
fekt.

Under den 16sligare budgetordning som vi hade tidigare finns exempel pa
att en riksdagsmajoritet faktiskt rostade emot den dévarande regeringens
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ekonomiska riktlinjer utan att regeringen avgick eller egentligen &ndrade
nagot av sin konkreta ekonomiska politik. Detta kunde ske just dérfor att de
ekonomiska riktlinjer som riksdagen underkidnde inte hade nagon fast kopp-
ling till den konkreta finans- och budgetpolitiken. En sddan ordning &r oac-
ceptabel i en vl fungerande parlamentarisk demokrati. Men det finns en risk
for att kommitténs forslag kan leda till en atergéng till flera av de negativa
inslag som fanns i den hért kritiserade budgetprocessen fore 1995. Att inte
besluta om utgiftstak pd varen kan leda till att fastheten i budgetprocessen
luckras upp. Detta kan efter hand leda till en minskad tilltro till finans- och
budgetpolitiken.

En budgetbehandling som sker i olika omgangar kan ge tid &t eftertanke
och fordjupade analyser. Detta kan skapa forutsdttningar for béttre kvalitet
och storre langsiktighet i riksdagens beslut. Med kommitténs forslag finns en
risk for att langsiktigheten minskar, tvirtemot de ambitioner som kommittén i
ovrigt ger uttryck for. De langsiktiga fragorna far inte det tidsmissiga ut-
rymme de kréver, utan trings undan av de mer akuta och detaljerade fragorna
i budgetpropositionen. Utan beslut under varen om exempelvis utgiftstaket
riskerar budgetpolitiken att bli mera kortsiktig.

I kommitténs forslag har konsekvenserna for regeringen inte belysts till-
ridckligt och tillricklig hinsyn har inte tagits till regeringens behov. Det &r av
storsta betydelse att riksdagen och regeringen kommer dverens om en gemen-
sam ordning for budgetpolitiken. Man kan inte bortse fran att tidiga beslut om
overgripande ramar och restriktioner har stor betydelse for regeringens bud-
getarbete. Det dr vésentligt for regeringens interna arbete att veta att utgiftsta-
ken for de kommande tva aren ligger fast och att det tredje aret beslutas pa
varen. Det &r inte nog med att ett beslut pa hosten om det tredje aret minskar
langsiktigheten med ca ett halvt ar, utan dessutom innebér varpropositionens
bristande konkretion att den allmént forlorar i betydelse for regeringens fort-
satta budgetberedning. Ddrmed kan statsmakternas kontroll av utgiftsutveckl-
ingen komma att bli sdmre.

Ytterligare ett stort problem uppstér i samband med riktlinjerna for den
kommunala ekonomin. I dag kan riksdagen under varen faststélla tydliga
riktlinjer for den kommunala ekonomin, vilket dr av grundlaggande betydelse
for kommunernas ekonomiska planering. Hur detta skall kunna hanteras pa
tillfredsstdllande sétt i fortsittningen &r inte tillrackligt klarlagt av Riksdags-
kommittén.

En avgorande fraga som inte berdrs av kommittén &r ocksa hur allmédnhet-
en och viljarna péaverkas av den ordning som kommittén foreslar. Det &r
sarskilt infor ett val viktigt att medborgarna kan fa klart for sig vad olika
politiska alternativ innebdr dven budgetmissigt pa kort och lang sikt. Fran
demokratisk synpunkt har det en avgdrande betydelse att regeringen och
oppositionspartierna fore valet redovisar vad deras alternativ innebér i form
av langsiktiga utgiftsdtaganden och skattemissiga konsekvenser. Dessa styrs
av beslut om utgiftstak och mal for det finansiella sparandet. Genom att de
presenteras och behandlas under vérens riksdagsarbete utsitts de for en
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granskning och blir foremal for den politiska debatten samtidigt som de pre-
senteras och redovisas i enhetlig form, vilket underléttar jamforbarheten och
skapar storre klarhet om de politiska alternativen. Trots att det finns ett starkt
demokratiskt skdl for en sadan ordning ger kommitténs forslag i stéllet en
mojlighet att dolja forslagens hela innebdrd och avsté fran att redovisa hur
skattesdnkningar och utgiftssatsningar skall finansieras och rymmas inom de
samhillsekonomiska begransningarna.

Kommittén borde ha tagit betydligt mera allvarligt pa forslaget att dtmin-
stone under ett valar 1ata de ekonomisk-politiska riktlinjerna innefatta dven
beslut om utgiftstak och mal for det finansiella sparandet. Detta forslag har
ocksa den fordelen att oppositionen skulle kunna vara béttre forberedd infor
ett eventuellt regeringsskifte efter valet.

Enligt var uppfattning &r det med den nuvarande ordningen mycket liten
risk for att riksdagen skulle misslyckas med att besluta om budgeten innan
budgetperioden borjar. Med Riksdagskommitténs forslag okar risken. Vi
noterar att det uppstétt en diskussion om att grundlagen borde éndras s att
det blir lattare for riksdagen att hantera ett sadant fatalt misslyckande. Vi
anser dock att anstrdngningarna inte i forsta hand skall dgnas 4t att anpassa
regeringsformen till Riksdagskommitténs forsdmringar, utan att man i stillet
borde forsoka dndra Riksdagskommitténs forslag sd att risken for ett sddant
misslyckande inte okar i forhéllande till dagens situation.

Sammanfattningsvis dr det véar uppfattning att det gér att ytterligare forbéttra
budgetprocessen. I sin iver att begrinsa tidsatgangen for budgetprocessen gar
emellertid Riksdagskommittén alldeles for langt. Som en f6ljd av detta riske-
rar man att fa problem pa en rad omraden: Langsiktigheten i budgetarbetet
forsvagas. Fastheten i budgetprocessen undermineras. Regeringens arbete
med budgeten forsvaras. Kvaliteten i riksdagens beslut forsdmras. Kommu-
nerna far simre mojligheter att bedoma de ekonomiska forutséttningarna for
sin verksamhet. Och vérst av allt: Viljarnas mojligheter att bedéma de poli-
tiska alternativen riskerar att forsdmras, vilket kan vara till stor skada for var
demokrati.
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Sarskilt yttrande

Problemet med dubbelarbete var och host
av Karin Pilséter (fp).

Jag anser i likhet med Riksdagskommittén att vrens arbete bor inriktas pd de
overgripande och langsiktiga frigorna. Det 4r angeldget att uppifrdn-och-ner-
perspektivet behélls i budgetarbetet och att man inte redan pd véren fordjupar
sig 1 budgetens olika detaljer. Till skillnad frén riksdagskommittén anser vi att
for att ge de ekonomisk-politiska och budgetpolitiska riktlinjerna ett konkret
och fast inneh3ll dven vid beredningen pé véren bor de innehdlla en redovis-
ning av skattepolitikens inrikning, utgiftstak och mal for det finansiella spa-
randet for de ndrmaste tre aren. I annat fall riskerar de att f4 samma allménna
och oprecisa innebérd som besluten om riktlinjerna hade fore reformeringen
av budgetprocessen da riksdagens beslut om Overgripande riktlinjer hade
mycket liten betydelse for inriktningen av budgetarbetet och den ekonomiska
politiken. Som utskottet redovisat tidigare (1999/2000:FiU13) hédnde det vid
ett par tillfdllen under 1970- och 1980-talen att en riksdagsmajoritet rostade
ned regeringens forslag till ekonomisk-politiska riktlinjer utan att detta ledde
till ndgon dndrad inriktning pd budgetarbetet och 4n mindre till att regeringen
behovde ta de politiska konsekvenserna av detta och avga.

Det &r ocksa angeldget att de langsiktiga och overgripande fragorna dver-
végs och bereds skilda frdn de kortsiktiga och mer detaljerade frdgorna som
behandlas i samband med budgetpropositionen. I annat fall tenderar de att
komma i skymundan och fa sta tillbaka for de kortsiktiga fragorna. Dessutom
framstar alltid ett tak for utgifterna som for lagt nér det stélls mot de utgifter
som skall rymmas dédrunder. Det finns ddrmed en risk for att taken inte kom-
mer att bedomas utifrdn de Gvergripande perspektiven om samhillsekono-
miskt utrymme och lédngsiktiga ataganden. Tilltron till fastheten i budgetpoli-
tiken kan dédrmed komma att ifrAgasattas. Vi anser séledes att dessa frAgor bor
ingd i de ekonomisk-politiska riktlinjer som behandlas av riksdagen pa véren.
Det ar viktigt att regeringen i propositionen péd véren inte tar upp budgetens
detaljer utan att fordjupningen sker forst pa hosten. I annat fall tvingas riks-
dagen till att behandla dessa fragor bade var och host.
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