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Till statsradet

Regeringen beslutade den 13 februari 2020 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att foresld dtgirder och styrmedel for att stédja
en utveckling mot ett fossiloberoende jordbruk (dir. 2020:16). Reger-
ingen férordnade samma dag landshévding Helena Jonsson att vara
sirskild utredare.

Regeringen beslutade den 17 december 2020 att f6rlinga utred-
ningstiden frdn 28 februari 2021 till den 31 juli 2021 (dir. 2020:136).

Som experter i utredningen férordandes fr.o.m. 1 april 2020 forskare
Serina Ahlgren (Research Institutes of Sweden), sakkunnig i jord-
bruksfrigor Pim Bendt (Naturskyddsféreningen), handliggare Maja
Cederlund (Naturvirdsverket), energiridgivare Karin Ahlberg Eliasson
(Hushéllningssillskapens forbund), professor Per-Anders Hansson
(Sveriges lantbruksuniversitet), handliggare Kristin Hedstrom (Till-
vixtverket), departementssekreterare Christophe Kellner (Finans-
departementet), utredare Tobias Markensten (Statens jordbruks-
verk), departementssekreterare Julien Morel (Miljédepartementet),
skatteexpert Martin Mérman (Lantbrukarnas Riksférbund), univer-
sitetslektor Charlotte Norrman (Linkdpings universitet), kanslirdd
Olle Rosén (Finansdepartementet), styrelseledamot Karin Varverud
(Svenska Bioenergiféreningen), departementssekreterare Peter
Wallenberg (Niringsdepartementet) och handliggare Anna Wistrand
(Statens energimyndighet).

Fr.o.m. den 2 september 2020 entledigades Olle Rosén och 1 stillet
forordnades departementssekreterare Elsa Hanson (Finansdeparte-
mentet). Julien Morel entledigades fr.o.m. den 28 december 2020
och i stillet férordnades kanslirdd Johan Kristensson (Miljédeparte-
mentet) samma datum. Fr.o.m. den 26 januari 2021 entledigades
Maja Cederlund och handliggare Per Andersson (Naturvirdsverket)
forordnades 1 stillet som expert frin och med samma datum.



Som utredningssekreterare anstilldes departementssekreterare
Mattias Gotting och kanslirdd Helena Wickstrém frén och med den
1 april 2020. Mattias Gotting anstilldes under april pa halvtid och frin
och med den 1 maj pd heltid.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om fossil-
oberoende jordbruk, éverlimnar hirmed betinkandet Vigen mot
fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67).

Stockholm 1 juli 2021

Helena Jonsson

/Mattias Gotting
Helena Wickstrom
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och avgransningar

Enligt utredningsdirektiven dir. 2020:16 Ett fossiloberoende jordbruk
ska en sirskild utredare foresld dtgirder och styrmedel for att stédja
en utveckling mot ett fossiloberoende jordbruk. Syftet med utredningen
ir att ta fram forslag som bidrar till bdde malet om en konkurrens-
kraftig livsmedelskedja och klimatmalen och som férbittrar drivmedels-
och livsmedelsberedskapen.

Utredaren ska utreda och foresla dtgirder och styrmedel for att
frimja

e Overgingen till en konkurrenskraftig och fossiloberoende jord-
bruksproduktion och vid behov féresld kompensationsdtgirder
for att stirka och 6ka konkurrenskraften inom det svenska jord-

bruket,

¢ jordbrukets 6verging till mindre fossil- och resursintensiva insats-
medel utéver drivmedel,

o overgdngen till fossiloberoende och mindre fossilintensiva alter-
nativ for arbetsmaskiner,

e innovations- och konkurrenskraften i den inhemska produktionen
av biodrivmedel.

Utredningen identifierade redan initialt ett antal avgrinsningar. I ut-
redningsdirektiven stir att s.k. biologiska utslipp, utslipp frin djur-
hillning och mark, inte ingdr 1 utredningens uppdrag.

Utredningen har dven valt att inte analysera utslipp som uppkom-
mer utanfdr Sveriges grinser dock med ett undantag, mineralgddsel
da detta ir sirskilt utpekat 1 utredningsdirektiven. Utredningen har
vidare valt att fokusera analyser och férslag primirt med utgdngs-
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punkt i jordbruket. Vid utarbetandet av férslagen har dock hinsyn tagits
dven till andra branscher och d& framfér allt skogs- och vattenbruket.

Utredningens overgripande 6vervaganden

Utredningen konstaterar i detta betinkande att omstillningen 1 jord-
bruket inte drivs av lénsamhet. Svenska jordbruksforetag konkur-
rerar pd en global marknad dir férutsittningar ser mycket olika ut.
En del foretag konkurrerar genom att férsoka minska sina kostnader
medan andra soker nischer dir det finns en bittre betalningsférmdga.
Utredningen ser att det for vissa féretag kan finnas méjligheter att
f3 ersittning f6r de merkostnader som uppstdr exempelvis vid ett byte
fran fossila drivmedel till f6rnybara. Den stora andelen av féretagen
har svart att féra vidare merkostnaderna i livsmedelskedjan och dessa
far dirmed en forsimrad konkurrenskraft. I dag dr lonsamheten och
konkurrenskraften generellt 1ig inom jordbruket. Att 6ka l6nsam-
heten och konkurrenskraften ger 1angsiktigt hillbara féretag och ger
dirmed f6rutsittningar for:

e att byta ut fossila drivmedel och andra insatsmedel mot mer kost-
samma férnybara alternativ,

e en robust livsmedelsproduktion som ger en 6kad forsérjnings-
formiga.

Utredningen har funnit att det saknas en definition av begreppet
fossiloberoende jordbruk och konstaterar dirfor att det ingdr 1 utred-
ningens uppdrag att definiera begreppet. Utredningen har konstate-
rat att fossiloberoende ir inte ir samma sak som fossilfritt. P4 ling
sikt kommer dock fossila insatsmedel att fasas ut och dirmed gér ocksd
fossiloberoende mot att bli fossilfritt.

Utredningen har valt att definiera ett fossiloberoende jordbruk som
ett jordbruk som 1 huvudsak drivs av férnybar energi och dir insats-
medlen i huvudsak dr producerade av fornybara rdvaror eller dter-
vunnet material.
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Utredningens forslag och rekommendationer

Det finns inte en enskild dtgird eller ett enskilt styrmedel som svarar
mot utredningens uppdrag om ett fossiloberoende jordbruk sam-
tidigt som det bidrar till klimatmalen, mil om 6kad livsmedelspro-
duktion och minskar sirbarheterna i livsmedelskedjan. Utredningen
konstaterar att det behdvs flera dtgirder och har dirfér valt att ligga
sex forslag samt ett antal rekommendationer som tillsammans ska
bidra till ett fossiloberoende jordbruk.

Lig lonsamhet och konkurrenskraft har seglat upp som avgérande
begrinsningar f6r jordbrukets klimatomstillning. En 18g l6nsamhet
ijordbruket innebir en sdrbarhet 1 livsmedelskedjan. Genom att f6r-
bittra lonsamheten kan foretagens mojligheter att stilla om mot
fossiloberoende stirkas samtidigt som forsorjningsférmdgan okar.
Stirkt konkurrenskraft och 16nsamhet kan uppnds genom minskade
utgifter, 6kade intikter eller 6kad produktivitet. Svensk produktion
har 1 jimférelse med andra linder liga utslipp av vixthusgaser per
producerad enhet. Aven kraven p& milj6 s vil som djurskydd och
smittskydd dr hogt stillda. Svenska jordbrukare har inte ftt ersitt-
ning f6r det mervirde som skapas i den svenska produktionen. Ut-
redningen konstaterar att de férvintningar som har funnits och finns
pa att marknaden ska l6sa detta inte har infriats fér den storsta an-
delen av foretagen.

De forslag som utredningen limnar férstirker varandra och bér
ses 1 ett sammanhang. Forslagen innebir dels att satsningar gors for
att 6ka konkurrenskraften och 16nsamheten for att dirigenom skapa
utrymme for féretagen att stilla om men syftet dr ocksd att stirka
forsorjningstormdgan 1 landet. Dels foreslar utredningen satsningar
pa omstillning frin fossila drivmedel till férnybara drivmedel.

Utredningen har konstaterat att pd kort sikt till &r 2030 ligger den
storsta potentialen for att minska fossilberoendet i att 6ka anvind-
ningen av biodrivmedel. Detta eftersom det 1 dag saknas storre arbets-
maskiner som kan drivas av el eller andra drivmedel som biogas och
etanol. Utredningen bedémer att till 2045 bor en omstillning till
sjilvkérande arbetsmaskiner och nya system fér att bruka marken,
vilka i dag dr under utveckling, att vara verklighet.

Forslagen som utredningen limnar riktar sig till regeringen och om-
fattar forslag om dndringar av lagstiftning och om budgetfinansiering.
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Utredningens huvudférslag ir en gron skattevixling dir ett jord-
bruksavdrag inférs och vixlas mot en utfasning av den dterbetalning
av dieselskatt som jord-, skogs- och vattenbrukets foretag 1 dag kan
ansdka om. Utredningen har konstaterat att det inte ir mojligt att
genomféra en ensidig utfasning av dieselskatten di en sidan skulle £
alltfor 1ingtgiende konsekvenser f6r det svenska jordbruket, f6r miljon
och fér forsorjningsféormagan. Utredningen forslar dirfor att ett jord-
bruksavdrag inférs som en kompensationsitgird.

Utredningens sammantagna forslag ir:

e ett jordbruksavdrag inférs,

¢ den dterbetalning av dieselskatt som jord-, skogs- och vattenbruket
kan ans6ka om fasas ut,

o Jordbruksverkets instruktion fértydligas och den &rliga uppfol;j-
ningen av livsmedelsstrategin kompletteras,

¢ en biopremie f6r rena biodrivmedel infors,
¢ den befintliga klimatpremien utvidgas,
e det befintliga godselgasstodet och biogasstodet utokas och for-

lings.

De rekommendationer som utredningen presenterar handlar om 3t-
girder och styrmedel dir staten inte behover agera direkt utan det
kan 1 stillet handla om att en 3tgird bor {3 fortsitta eller att mark-
naden eller nigon aktdr behéver agera. Utredningen rekommende-
rar att:

e satsningar gors pa forskning och utveckling av nya affirsmodeller,

¢ ridgivningsmojligheter inom Greppa Niringen 1 form av Klimat-
kollen och Energikollen fir fortsitta,

e jordbruket fortsatt prioriteras inom Klimatklivet,

e satsningar gors pa forskning och utveckling av arbetsmaskiner
inom jordbruket som drivs av férnybara brinslen,

e satsningar gors pd forskning och utveckling av nya drivmedel som
kommer frin jordbruket,
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o mojligheter till investeringsstdd till biogasanliggningar (stallgddsel)
fortsatt fir finnas,

o ett stdd till produktion av fossilfri godsel genom ex. Industri-
klivet och/eller Klimatklivet kan évervigas nir sddan produktion
blir aktuell 1 Sverige,

o ett verktyg for prissittning pd koldioxid pd mineralgédsel som
importeras till EU frin tredje land infors, dvs. en s kallad Carbon
Border Adjustment Mechanism (CBAM),

¢ insamling och dtervinning av ensilageplast 6kas genom satsningar
pa att 6ka kunskapen om innehdllet 1 plasten samt satsningar pd
att 6ka kunskapen om samt tillgingligheten till insamlingssystemet.

Sammantaget bedémer utredningen att de férslag och rekommenda-
tioner som limnas kommer att frimja utvecklingen mot ett fossil-
oberoende jordbruk. Utredningen bedémer att dessa férslag och
rekommendationer tillsammans kommer att bidra till att nd klimat-
mélen, milen enligt livsmedelsstrategin och samtidigt bidra tll att
minska sdrbarheterna i livsmedelskedjan och bidra till en hogre fér-
sorjningsformaiga.
Utredningens forslag beskrivs mer ingdende nedan.

Ett jordbruksavdrag infors

Utredningen forsldr att ett jordbruksavdrag inférs. Avdraget fore-
slds baseras pa foretagens intikter. Detta till minskad inkomstbeskatt-
ning 1 niringsverksamheten. Skattekompensationen medfér sinkt skatt
pd jobb och féretagande och ska betraktas som en del i en gron skatte-
vixling. Jordbruksavdraget ska omfatta féretag inom jord-, skogs-
och vattenbruk. Den andra delen av skattevixlingen innebir en ut-
fasning av den 4terbetalning av dieselskatt som jord-, skogs- och
vattenbruksforetag i dag kan anséka om.

Utredningen anser att en rimlig niv4 ir ett jordbruksavdrag dimen-
sionerat utifrén 7 procent av jordbruksintikten. Det ger en sinkt skatte-
belastning fér féretagen inom jord-, skogs och vattenbruket som fér
ett genomsnittsir minskar frén cirka 6,75 miljarder kronor till cirka
4,75 miljarder kronor.
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Avdraget kommer att behdva anmilas till EU-kommissionen som
ett statsstod.

Aterbetalningen av dieselskatten for jord-, skogs-
och vattenbruket fasas ut

Utredningen foresldr att den terbetalning av dieselskatt som jord-,
skogs- och vattenbrukets féretag kan anséka om stegvis fasas ut till
2030. En utfasning kan inte ske ensidigt utan kompensation d det
skulle medféra alltfor 1dngtgdende konsekvenser. En hojd kostnad fér
drivmedel utan kompensation riskerar att leda till att féretag liggs
ner, mark upphor att brukas och produktionen minskar. Sirskilt ut-
satta ir jordbruksforetag i skogsbygder och i norra Sverige dir l6n-
samheten redan i dag ir svag.

En ensidig utfasning av dterbetalningen av dieselskatten utan kom-
pensation bedéms leda till att produktion i Sverige avvecklas och
ersitts av import. De importerade varorna har en hogre klimatpaver-
kan vilket leder till 6kade utslipp pi global nivi. Aven férsérjnings-
férmagan pdverkas negativt.

En utfasning av den nedsittning som finns f6r dieselskatten ska
ses som den andra delen av utredningens huvudférslag om en gron
skattevixling. Den férsta delen som utgors av inforandet av ett jord-
bruksavdrag beskrivs ovan.

Utredningen konstaterar att en tit uppfdljning av konkurrens-
kraften och 16nsamheten 1 jordbruket méste goras. Det behéver siker-
stillas att utvecklingen gér i positiv riktning. Jordbruksverket bor flja
denna utveckling genom sitt utékade uppdrag vilket beskrivs nirmare
under nista rubrik.

Jordbruksverkets instruktion fértydligas och myndighetens
uppdrag om uppféljning av livsmedelsstrategin kompletteras

Utredningen foresldr att Jordbruksverkets instruktion fortydligas
vad giller myndighetens ansvar att bevaka jordbrukets konkurrens-
kraft och lonsamhet. Motivet till f6rslaget dr att utredningen anser
att det bor vara tydligt att myndigheten 1 allt sitt arbete ska verka for
konkurrenskraft och lIénsamhet. Aven om 4ndringen i sak inte inne-
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bir ndgon indring av myndighetens arbete menar utredningen att
den har ett stort signalvirde.

Utredningen foresldr dven att Jordbruksverket i den arliga uppfolj-
ningen av livsmedelsstrategin kompletterar denna med ett antal nya
indikatorer for att f6lja prisutvecklingen vad giller insatsmedel. Myn-
digheten forslds 1 uppféljningen dven géra en internationell utblick.
Detta ir viktigt d& svenska jordbrukare verkar p4 en global marknad
dir ménga linder stindigt gor forindringar i syfte att skapa konkur-
renskraft for sitt jordbruk men ocks3 for att méta globala utmaningar.

Uppféljning bér kunna ge en mer heltickande bild av konkurrens-
kraften och lénsamheten som sidan 1 jordbruket. Uppféljningen bor
dven kunna anvindas som grund fér att bedéoma konsekvenser av
olika férslag ex. som bakgrundsunderlag till de kontrollstationer som
ska genomféras vad giller reduktionsplikten. Andringen av uppdraget
bor dven inkludera en uppfoljning av de forslag till dtgirder och styr-
medel som utredningen forslar.

En biopremie infors

Utredningen férslar att en biopremie inférs som ett nationellt stod
for att utjimna den prisskillnad som finns mellan fossila och f6rny-
bara drivmedel. Biopremien forslds inféras redan 2022 och bér om-
fatta tillgingliga rena biodrivmedel med undantag for biogas. Av
forenklingsskil foreslds samma nivd gilla for alla rena biodrivmedel.
Denna nivé baseras pa prisskillnaden mellan FAME och jord-, skogs-
och vattenbrukets skattereducerade diesel. Energimyndigheten fére-
slds bli administrativt ansvarig fér premien.

Utredningen bedémer att forslaget om en biopremie ir forenlig-
het med EU:s statsstodsregler. For stodet tillimpas undantag genom
de-minimis férordningarna.

Den befintliga klimatpremien utvidgas

Utredningen foreslar att klimatpremien enligt férordning (2020:750)
om statligt stdd till vissa miljéfordon utvidgas for att dven omfatta
arbetsmaskiner som drivs av biogas och bioetanol. Genom utvidg-
ningen kommer det 6ppnas mojligheter for jord- och skogsbrukets
arbetsmaskiner att kunna omfattas. Den utvidgning som foreslds
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kommer dock att triffa dven andra sektorer dd det inte ir mojligt att
rikta stodet mot endast jord- och skogsbruket.

For att finansiera utvidgningen foresldr utredningen att en omfér-
delning av de medel som finns under anslag 17 Klimatpremier under
UO 20 Allmin miljé- och naturvérd gors.

Godselgasstodet forlangs och utdkas

Utredningen foreslar att stodet till produktion av biogas frin stall-
godsel forlings. Forslaget innebidr ocksi att biogasstodet (uppgrader-
ingsstddet) permanentas samt att ett nytt stéd till férvitskning inférs.
De tre stéden kan kombineras, och om en aktor producerar biogas
frin godsel och sedan uppgraderar och férvitskar gasen skulle denne
vara berittigad till samtliga tre stdd. Forslaget limnades redan i decem-
ber 2019 av Biogasmarknadsutredningen 1 SOU 2019:63 Mer biogas!
For ett hillbart Sverige.

Konsekvenser av utredningens forslag
Konsekvenserna for miljon

Utredningens forslag till tgirder och styrmedel kommer att frimja
utvecklingen mot ett fossiloberoende jordbruk.

Sveriges jordbruk har redan 1 dag l8ga vixthusgasutslipp per kilo
producerad vara. Svenskt jordbruk skapar ocksd mervirden i form av
god djurvilfird, biologisk mangfald och ett attraktivt landskap. Ut-
redningens samlade forslag bedoms leda till ytterligare minskade ut-
slipp av vixthusgaser frin jordbrukssektorn. Utredningens férslag
som stirker det svenska jordbrukets konkurrenskraft och minskar
ocks3 risken for att produktionen i Sverige liggs ner och flyttas utom-
lands. En 6kad svensk produktion leder till ligre utslipp globalt. Genom
utredningens férslag beddms dven mojligheterna och utrymmet 6ka
for foretagen att kunna investera i teknik, kunskap och ridgivning
som ger bittre resurshushillning och férnybara drivmedel. Utslippen
av vixthusgaser frin de arbetsmaskiner som anvinds i jordbruket kom-
mer att minska genom de f6rslag till omstillning av arbetsmaskiner
som forslds tillsammans med satsningar pd fornybara drivmedel.
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Konsekvenserna for foretagen

De forslag som utredningen ligger kommer att omfatta sdvil jord-,
skogs- och vattenbruk. Ett av férslagen kommer dven att omfatta i
princip alla sektorer inom Sverige som anvinder sig av arbetsmaskiner.

Féretagsammansittningen inom jord-, skogs- och vattenbruks-
sektorn skiljer sig &t. Jordbruket domineras av smiféretag med {3 an-
stillda dir det finns en stor bredd utav verksamhetsgrenar. De minga
smi foretagen har en stor betydelse for landsbygden. Aven om det
ir flest sma foretag finns ett fital stora heltidsjordbrukare och det ir
dessa som stdr for den stora andelen av produktionen 1 landet. Jord-
bruket ir en del 1 livsmedelskedjan som totalt sett ir en férhillande-
vis en stor sektor 1 Sverige dir manga ir sysselsatta och stora produk-
tionsvirden uppstir. Skogsbruket bestdr bdde av mdnga sméiforetag
dir verksamheten ir en bisyssla och av stora skogsbolag dir hela
foridlingskedjan frin skogen till konsument ingdr. Till skillnad frin
1jordbruket utférs en stor andel av arbetet 1 skogsbruket utav maskin-
entreprendrer. Vattenbruket ir en relativt liten sektor som domine-
ras av sma foéretag men dir antalet 6kar.

Forslagen kan om de genomférs samlat ge férutsittningar for att
stirka jordbruksféretagens lonsamhet och produktion fér att nd livs-
medelsstrategins mal samtidigt som ett dkat fossilberoende dstadkoms.
Kostnader for arbetskraft, skatter pd produktionsmedel, djurskydds-
och vixtskyddslagstiftning, tillstindsprévning enligt miljobalken
samt tillimpning av regelverk har stor pdverkan pd jordbruks- och
tridgdrdsniringens konkurrenskraft. Genom framfor allt jordbruks-
avdraget bedomer utredningen att féretagens f6rmaga att bira den allt
tyngre bordan av kostnader och administration kan méjliggoras sam-
tidigt som stod till klimatdtgirder okar foretagens bidrag till klimat-
omstillningen.

Foretagen inom jord-, skogs och vattenbruket dr huvudsakligen
sméiforetag pd landsbygden. Stirkt lonsamhet i branschen kan géra
att befintliga féretag utvecklar sin verksamhet och nya féretag startas.
Det finns flera studier som visar pd de gréna niringarnas positiva
effekt pa landsbygdsutvecklingen. En férbittring av foretagens kon-
kurrenskraft och l6nsamhet pdverkar inte bara det enskilda foretaget
utan gynnar hela landsbygdsutvecklingen.

En hojd kostnad foér branschens drivmedel utan kompensation
riskerar att leda till att f6retag liggs ner. Enligt analyser 1 SASM-
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modellen skulle det skulle viss del av spannmailen i slittbygderna
ersittas med vall och extensiv kottproduktion. I skogsbygderna och
i1 norra Sverige skulle djurhdllningen minska och svirbrukade marker
skulle 6verges. Minskningen av arealen betesmark skulle bli tydligast
1sodra Sveriges skogsbygd. Foretagen i dessa omrdden har ofta ligre
transporter till jordbruksmark di storst andel av marken ir skog.
Nedliggningen 1 dessa omriden skulle minska antalet arbetstillfillen
men kanske framfér allt bidra negativt till landsbygdsutvecklingen
genom att omrddenas attraktivitet minskar och en minskad verksam-
het och befolkning leder till mindre investeringar i infrastruktur m.m.

Konsekvenserna for férsérjningsformagan

Utredningens forslag bedoms sammantaget bidra till en ¢kad for-
sérjningsférméga. De dtgirder som inférs och som syftar till att stilla
om frén fossila drivmedel till {6rnybara kommer att minska behovet
av import. Hir vill dock utredningen ppeka vikten av att det finns
en inhemsk produktion. I annat fall ersitts endast ett importbehov
av fossila drivmedel till ett importbehov av férnybara drivmedel. En
sddan omstillning innebir ingen 6kad {6rsérjningsférmaiga.

Utredningen bedémer att de férslag som utredningen ligger vad
giller konkurrenskraft och lonsamhet kommer ocks3 att bidra till en
okad forsorjningsférmaga. Genom att det finns 16nsamma jordbruks-
foretag som kan producera livsmedel 1 hela landet minskar sirbar-
heten 1 hela livsmedelskedjan.

Konsekvenserna for staten

Utredningen bedémer sammantaget att utredningens forslag kom-
mer att medféra hogre kostnader for staten.

Utredningens férslag om en ny biopremie kommer att innebira
ytterligare kostnader f6r staten, bide i form av kostnader for sjilva
stodet och i form av 6kad administration. Hir konstaterar dock utred-
ningen att kostnaden f6r denna biopremie inte kan tickas genom en
omférdelning av anslagen under ndgot befintligt anslag under UO 23
utan hir menar utredningen att det bér vara frigan om ny finansiering.

Forslaget om att fasa ut nedsittningen av dieselskatt till jord-,
skogs- och vattenbruket har beddmts minska statens kostnader i och
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med att dterbetalningen fasas ut. Samtidigt minskas dven kostnaden
for administration av dterbetalningen som sker pd Skatteverket.

Aven om infasningen av jordbruksavdraget sker samtidigt som ned-
sittningen fasas ut bedéms dock kostnaderna fér staten samman-
taget att 6ka. Detta genom minskade skatteintikter till f6ljd av jord-
bruksavdraget. Administrationen fér Skatteverket bedéms vara av
samma omfattning f6ér jordbruksavdraget som f6r dterbetalningen av
dieselskatt. Utredningen menar att det f6r forslaget om ett jordbruks-
avdrag bor tillskjutas nya medel.

Utredningens samlade forslag kommer att innebira att administra-
tionen bdde dkar och minskar hos statens myndigheter. P3 totalen
kan utredningen dock konstatera att det ir en 6kning. De myndig-
heter som direkt berérs av forslagen ir Energimyndigheten, Jordbruks-
verket och Skatteverket.

Utredningsomraden
Konkurrenskraft

Svenska jordbruksféretag konkurrerar pi en global marknad dir
forutsittningar ser olika ut bdde vad giller natur och politik. De flesta
linder har en omfattande jordbrukspolitik. Aven om det inom EU
finns en gemensam jordbrukspolitik si beslutar medlemslinderna
mycket utav det som rér forutsittningarna f6r foretagandet till exem-
pel skatteregler pd nationell nivd. Utredningen har jimfort skatte-
regler f6r jordbruk for ett antal linder inom EU och OECD och
konstaterar att alla linder tillimpar sirregler for jordbruket. Motiven
som anges for detta dr att jordbruk ses som en speciell sorts fore-
tagande som verkar under speciella forutsittningar. Andra motiv
som lyfts fram ir vikten av en siker livsmedelsférsorjning men dven
andra aspekter s& som milj6- och landsbygdspolitik spelar in.

Drivmedel

Den stérsta andelen av det drivmedel som anvinds i jordbruket ir
1 dag ir fossil diesel. Andelen biodrivmedel som blandas in 1 dieseln
okar dock genom reduktionsplikten som ir ett nationellt styrmedel.
Jord-, skogs- och vattenbruket anvinder samma diesel som trans-
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portsektorn. En del féretagare bestiller drivmedel till en lagringstank
pd gdrden medan andra féretagare tankar pd vanliga drivmedelstationer.

Utredningen konstaterar att om den utstakade reduktionsplikten
foljs kommer dieseln att innehdlla en stor andel biodrivmedel &r 2030.
HVO ir det enda drivmedel som 1 princip direkt kan ersitta den fossila
dieseln utan att det behover goras ndgra forindringar i traktorn eller
arbetsmaskinen. HVO anvinds dven 1 stor utstrickning for att upp-
fylla kraven som reduktionsplikten. FAME som i Sverige gérs pa raps
anvinds ocksd for inblandning men tillits endast upp till 7 procent.
Det gir inte att som med HVO, i samma motor vixla mellan ren
FAME och fossil diesel. Det finns dock tester som visar att fabriks-
nya traktorer kan kéras direkt ps FAME utan problem. Aldre arbets-
maskiner behover viss omstillning 1 form av filterbyten, oljebyten
och rengéring av brinsletankar.

Den framtida prisutveckling for biodrivmedel ir osiker. Priset
paverkas t.ex. av efterfrigan pd virldsmarknaden. Efterfrigan i Sverige
kommer med storsta sannolikhet att 6ka pd grund av reduktionsplik-
ten. Priset pd biodrivmedel kommer sannolikt ocksg att piverkas om
Sverige inte lingre kan ha kvar skattebefrielsen p& héginblandade bio-
drivmedel efter arsskiftet.

Drivmedelsbehovet for arbetsmaskiner inom jordbruket varierar
mellan olika aktiviteter och pdverkas av minga faktorer. Det ir moj-
ligt att genomfora dtgirder f6r att hushélla och effektivisera anvind-
ningen av drivmedel. Energiférbrukningen beror av vilken arbets-
maskin och vilket redskap som anvinds. Foérbrukningen beror dven
pd hur férhdllandena ser ut i filt vad giller jordart, markstruktur och
vattenhalt pdverkar energiférbrukningen. Val av traktor och redskap
ir en viktig del 1 att utnyttja drivmedel effektivt men férbrukningen
beror dven pd handhavandet. Genom ritt underhill av traktor och
maskiner samt framfér allt genom att anpassa korsitt kan drivmedels-
forbrukningen minskas.

Dieselskatt

Den som foérbrukar vissa brinslen i yrkesmaissig jordbruks-, skogs-
bruks och vattenbruksverksamhet kan anséka om att {8 &terbetalat en
viss del av skatten. Denna méjlighet finns dven i andra branscher som
sjofart och fiske. Nedsittningen av skatten innebir att fossila brins-
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len subventioneras. Samtidigt ir nedsittningen viktig for jordbrukets
konkurrenskraft och sektorns fortlevnad i landet. Drivmedelskost-
nader ir en betydande utgift f6r jordbruksféretagen. Brinsle och driv-
medel stdr f6r omkring 7 procent av kostnaderna for insatsmedel.

Hoginblandade och rena biodrivmedel helt undantagna och be-
friade fran bdde energiskatt och koldioxidskatt och berittigar dirfor
inte heller till dterbetalning. Nivdn pd nedsittningen ir i dag 1,93 kro-
nor/liter diesel. Kostnaden for staten fér denna dterbetalning uppgar
till omkring 750 miljoner kronor per dr men enligt prognoser kom-
mer jordbrukets energianvindning att minska framéver. Anledningen
till minskningen bedéms vara effektiviseringar, energibesparingar och
till del elektrifiering.

Arbetsmaskiner

P3 grund av jordbrukets stora maskinpark och ldngsamma utbytes-
takt kommer férbrinningsmotorn att spela en fortsatt stor roll under
en lang tid framéver. Det saknas 1 dag arbetsmaskiner som drivs av
férnybara drivmedel {6r stérre arbetsmaskiner. Utredningen ser dir-
for att en stor del av omstillningen till fossiloberoende till 2030 méste
ske med biodrivmedel som gir att anvinda i den befintliga maskin-
parken.

P4 lingre sikt till 2045 ser utredningen att ett teknikskifte dr rim-
ligt. Sjilvkérande maskiner och nya system for att bruka marken finns
pa idé-stadiet men bér till 2045 vara verklighet. Biogasdrift, elektri-
fiering eller vitgasdrift kriver 1 regel nya maskiner, men det finns ex-
empel pd hur befintliga arbetsmaskiner genomgatt konvertering. Inget
av detta finns dock pd marknaden in.

Utvecklingen miste dock ske parallellt. Utredningen konstaterar
att det gdr att redan i dag genomféra dtgirder for att energieffekti-
visera. For arbetsmaskiner som anvinds inomgards finns redan i dag
en potential att elektrifiera dessa. Det dr dock svdrare att genomféra
samma omstillning f6r filtmaskinerna d& dessa ofta anviinds dver ett
stort geografiskt omrdde och effektbehovet kan vara mycket hogt d3
vider m.m. kriver snabba insatser i ritt tid.
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Produktion av biodrivmedel

Av det biodrivmedel som anvinds 1 Sverige 1 dag ir den absoluta
majoriteten importerat. Sverige har flera konkurrensfordelar nir det
giller att producera fossilfria drivmedel. Sverige ligger relativt lingt
fram vad giller forskning och utveckling inom t.ex. biogasproduktion
och férgasning. Tillgdngen till rivaror frdn bland annat skogen ir
mycket god 1 Sverige 1 ett europeiskt och internationellt perspektiv.

Det finns en potential f6r att 6ka produktionen av biogas frin
stallgodsel. Fordelen med att rota stallgodsel dr att processen ger
bade biogas och biogddsel. Genom att rota godseln uppnds dessutom
multipla miljévinster. Att potentialen inte utnyttjas mer beror dels
pd att [dnsamheten har konstaterats blivit f6r 18 med nuvarande nivd
p4 stodet. Aven tillstindsprocesserna kopplade till biogasproduktio-
nen upplevs som utmanande, framfér allt dr det tidsaspekten dvs. att
det tar ldng tid att {4 tillstdnd beviljat som upplevts som utmanande.

Ovriga insatsmedel sarskilt mineralgédsel och ensilageplast

I dagens moderna jordbruksproduktion anvinds minga olika typer
av insatsmedel dven om de stora grupperna av insatsmedel kan sigas
vara: drivmedel, godselmedel, bekimpningsmedel, foder, plast och
utside. For att vilja ut vilka insatsmedel som utredningen ska analy-
sera vidare har utredningen jimfért den energianvindning som ir
kopplad till produktionen av dessa insatsmedel.

Utredningen konstaterar att det dr produktionen av kvivemine-
ralgddsel som dr mest energikrivande och som ger upphov till storst
utslipp av vixthusgaser. Kvive ir ocksd det niringsimne som ir
mest kritiskt for odlingen. Utredning har dirfér valt att fokusera just
pd kvivemineralgodsel. Utredningen konstaterar efter en jimforelse
av mingden tillfort kvive frin olika gddsel att det dven framover
kommer finnas ett behov av att tillféra kvivemineralgddsel. Sdledes
ir det angeldget att minska utslippen av vixthusgaser frn produk-
tionen. Redan 1 dag finns stora skillnader 1 produktionen av kvive-
mineralgddsel beroende pa om gédseln tillverkas inom EU eller utan-
for. Utredningen konstaterar att det 1 dag finns planer pd att produ-
cera fossilfri mineralgodsel runt om i virlden och dven i Sverige men
inga beslut ir fattade dn. Det finns inte heller ndgon fossilfri godsel
pd marknaden i dag.
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Det andra insatsmedlet som utredningen gitt vidare med ir ensilage-
plast. Ensilageplasten stdr f6r den storsta andelen av den plast som
anvinds 1 jordbruket. I dagsliget ir majoriteten av ensilageplasten
baserad p3 fossil rdvara men andelen &tervunnet 6kar allt mer. Efter-
som vallodlingen ir den storsta utslippsposten savil kopplat till energi-
anvindning som utslipp av vixthusgaser, ir det viktigt att mojlig-
heten till en bra konservering av odlat foder sikerstills for att inte
riskera svinn. Mot bakgrund av detta har utredningen bedémt att det
ir genom att 6ka insamlingen och 3tervinningen av ensilageplasten
som bist klimatnytta uppnds. Det finns i dag ett frivilligt insamlings-
system for lantbruksplast som fungerar 1 stort sett vil.

Bakgrund om jordbruket, klimatet och beredskapen

Det svenska jordbruket omfattade &r 2019 drygt 60 000 féretag med
vixtodling och animalieproduktion. Antalet jordbruksféretag har
minskat; &r 2006 fanns dver 72 000. De flesta jordbruksforetag drivs
pa deltid, &r 2016 var omkring 15 500 heltidstéretag och 47 500 del-
tidsforetag. Det svenska jordbruket uppvisar en stor bredd. Vixtod-
lingen domineras av vall och spannmaél. Jordbruksmarken omfattar
cirka 3 miljoner hektar, varav 2,6 miljoner hektar ir dkermark. Area-
len jordbruksmark har minskat sedan en ldng tid tillbaka.

Det rdder olika forutsittningar f6r att bedriva jordbruk i1 olika delar
av Sverige. Skdnska jordbrukare verkar pi samma breddgrad som jord-
brukare 1 Danmark, medan det nordligaste jordbruket i Sverige ligger
norr om polcirkeln. Terring, arrondering och jordman varierar mellan
olika regioner. I sédra Sverige skiljer sig férutsittningarna dven mellan
de jordbruk som befinner sig i slittbygd och de som bedrivs i skogs-
och mellanbygder.

Efterfrdgan pd livsmedel har 6kat de senaste decennierna och férut-
spas att fortsitta dka globalt i takt med foérbittrade levnadsvillkor 1
kombination med en befolkningsékning. Aven i Sverige vixer efter-
frigan pd livsmedel. Sverige importerar jordbruksprodukter och livs-
medel till ett betydligt stérre virde dn vad som exporteras. Under
&r 2018 uppgick importen till 120 miljarder kronor och exporten till
53 miljarder kronor.

Det svenska jordbruket bidrar till utslipp av vixthusgaser 1 form
av metan frin djurens fodersmiltning, metan och lustgas frén godsel-
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hantering och lustgas frin kviveomvandling i mark. Jordbruket bi-
drar ocksd med vixthusgaser genom energianvindning till arbets-
maskiner, spannmalstorkar, uppvirmning av lokaler och vixthus m.m.
Utover detta bidrar jordbruket dven med nettoutslipp av koldioxid
genom kolforrddsforindringar 1 dkermark och betesmark.

P34 klimatomradet har det slagits fast att Sverige senast &r 2045
inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att
direfter uppnd negativa utslipp. For att nd milet kommer alla sek-
torer 1 samhillet behova bidra och si dven jordbruket.

Den frimsta srbarheten i jordbruket ir kopplad till drivmedels-
tillgdngen. Utredningen konstaterar att andra srbarheter som finns
ir kopplade till behovet av importerade insatsmedel férutom driv-
medel samt den liga l6nsamheten hos féretagen 1 primirproduktionen.

Det begrepp som anvinds 1 betinkandet f6r att beskriva beredska-
pen ir forsorjningsformaga. Enligt ansvariga myndigheter ska mélet
med Sveriges f6rsoérjningsférmaga vara att tillse att hela befolkningen
har tillgdng till den mingd och sammansittning av sikra livsmedel,
inklusive dricksvatten, som behévs for att uppritthilla sin hilsa under
minst en trem&nadersperiod av héjd beredskap och samhillsstérningar.

Utredningens arbete

Utredningens arbete har pdgdtt mellan april 2020 och juni 2021. D3
utredningsarbetet har pgdtt under en pandemi dir myndigheternas
rekommendationer har begrinsat fysiska moten har 1 princip samt-
liga méten som utredningen héllit varit digitala.

Ambitionen har genomgende under utredningsarbetet varit att
bedriva arbetet pd ett &ppet och forutsittningslost sitt 1 syfte att ringa
in problem, utmaningar och limpliga l6sningar. Till utredningen har
en expertgrupp om 15 experter kopplats. Utredningen har hillit &tta
expertgruppsmdten. Utredningen har dven hillit tv8 hearings samt haft
ett 90-tal bilaterala méten utdver detta.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till ny forordning (2021:xx) om statligt
stod till anvandningen av vissa biodrivmedel
inom jord-, skogs- och vattenbruk

1§ For att frimja en 6vergdng till ett fossiloberoende och bidrag
till minskning av utslippen av vixthusgaser far Statens energimyndig-
het bevilja statligt stéd i form av bidrag enligt denna férordning. Bi-
drag ges om det finns medel.

Ordforklaringar

2§ Idennaférordning betyder

biodrivmedel: ett vitskeformigt brinsle som framstills av biomassa
och som uppftyller kriteriernailagen (2010:598) om héllbarhetskri-
terier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Forutsittningar for stod

3§ Stod far ges till foretag inom jord-, skogs- och vattenbruk for
férbrukning av rena och héginblandade biodrivmedel 1 arbetsmaskiner.

4§ Stod fir endast beviljas 1 enlighet med de villkor som anges i
kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013, kommissionens for-
ordning (EU) nr 1408/2013 samt, kommissionens férordning (EU)
717/2014.
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Stodberittigande kostnader

5§ Den stodberittigande kostnaden utgérs av prisskillnaden mel-
lan fossila diesel och biodrivmedel enligt Statens energimyndighets
berikning.

Ansékan om stod

6§ En ansokan om stdd ska vara skriftlig och ges in till Statens
energimyndighet. Ansékan ska innehilla

1. sbkandens namn,

2. typ av biodrivmedel och férbrukad mingd.
7§ Ansokan ska ocksd innehilla en redogorelse for allt annat stod
av mindre betydelse som sokanden har mottagit under de tvi fore-
gdende beskattningsdren och det innevarande beskattningsiret.

Prévning och beviljande av stod

8 § Statens energimyndighet prévar och beviljar stod enligt denna
férordning.

Utbetalning av stod

9§ En begiran om utbetalning av ett beviljat st6d ska ha kommit in
till Statens energimyndighet inom 1 &r efter utgingen av det kalender-
ar, den kalendermanad eller det kalenderkvartal som ansékan avser.

10§ Ett stod fr inte betalas ut till ett féretag som ir foremal for
betalningskrav pd grund av ett beslut av Europeiska kommissionen
som foérklarar ett stod beviljat av en svensk stédgivare olagligt och
oférenligt med den inre marknaden.

11§ Statens energimyndighet fr besluta att ett beviljat stéd helt
eller delvis inte ska betalas ut om

1. den som har ansokt om eller beviljats stod genom att limna
oriktiga uppgifter har orsakat att stodet beviljats felaktigt eller med
for hogt belopp,
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2. stddet har beviljats felaktigt eller med f6r hogt belopp pé grund
av att uppgifterna i vigtrafikregistret ir felaktiga,

3. stddet av ndgot annat skil har beviljats felaktigt eller med for
hogt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta, eller

4. ett villkor f6r stddet inte har f6ljts.

Tillsyn

12§ Statens energimyndighet utdvar tillsyn 6ver att villkoren for
stodet f6l)s.

Aterbetalning och iterkrav

13§ Mottagaren av ett utbetalat stéd ir dterbetalningsskyldig om
stodet inte skulle ha betalats ut enligt 10 §.

Rinta enligt rintelagen (1975:635) ska betalas pd det belopp som en
stddmottagare ir dterbetalningsskyldig for.

14§ Om en stodmottagare ir dterbetalningsskyldig ska Statens energi-
myndighet besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stdet tillsam-
mans med rinta.

Bemyndigande

15§ Statens energimyndighet fir meddela foreskrifter om verk-
stilligheten av denna férordning.

Uppfoljning och utvirdering

16 § Statens energimyndighet ska f6lja upp och utvirdera de st6d
som ges enligt denna férordning.
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Offentliggorande, rapportering och registerforing

17§ Bestimmelser om offentliggérande, rapportering och register-
foring finns 1 12 a § lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstddsregler och 1 férordningen (2016:605) om tillimp-
ning av Europeiska unionens statsstodsregler.

Overklagande

18 § 140§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
enligt 10 §§ om att inte betala ut stéd fir dock inte éverklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordning

(2009:1464) med instruktion for Statens

jordbruksverk

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (2009:1464) med in-
struktion for Statens jordbruksverk att 2 a § ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a§

Myndigheten ska arbeta for
en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelsproduktion genom att
beakta behovet av stirkt konkur-
renskraft for foretag, tillbanda-
hilla god service och lLittillginglig
information samt verka for for-
enkling och administrativa litt-
nader.

Myndigheten ska

1. inom de omrdden som avses
i 1§ verka for att det dvergri-
pande mdlet enligt livsmedelsstra-
tegin om en konkurrenskraftig och
héllbar livsmedelskedja som riks-
dagen antagit nds

2. beakta behovet av stirkt lon-
sambhet och konkurrenskraft for
foretag i de omrdden som avses i
1§ och,

3. ull de aktorer som omfattas
av 1§ tillbandabilla god service
och littillginglig information samt
verka for forenkling och admini-
strativa littnader.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till forordning om andring i férordning

(2020:750) om statligt stod till vissa miljéfordon

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2020:750) om stat-
ligt stdd till vissa miljéfordon 1-3 §§ och 6 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For att frimja introduktionen
av miljolastbilar och eldrivna ar-
betsmaskiner pd marknaden och
bidra till minskning av utslipp av
vixthusgaser, fir Statens energi-
myndighet bevilja statligt stod 1
form av bidrag enligt denna for-
ordning for kép av sddana for-
don. Bidrag ges om det finns
medel.

Forordningen ir meddelad med
stod av 8 kap. 11 § regeringsfor-
men i friga om 19 § och 8 kap.
7 § regeringsformen 1 friga om
ovriga bestimmelser.

Foreslagen lydelse

1§

For att frimja introduktionen
av miljolastbilar och miljéar-
betsmaskiner pd marknaden och
bidra till minskning av utslipp av
vixthusgaser, fir Statens energi-
myndighet bevilja statligt stod i
form av bidrag enligt denna for-
ordning f6r kép av sddana for-
don. Bidrag ges om det finns
medel.

Forordningen dr meddelad med
stdd av 8 kap. 11 § regeringsfor-
men 1 friga om 19 § och 8 kap.
7 § regeringsformen 1 friga om
ovriga bestimmelser.

2§

I denna férordning betyder

bioetanol: ett etanolbrinsle som till minst 94 procent idr fram-
stillt av sddan biomassa som avses i 1 kap. 2 § lagen (2010:598) om
hillbarhetskriterier f6r biodrivmedel och flytande biobrinslen,

milj6lastbil: en tung lastbil enligt lagen (2001:559) om vigtrafik-
definitioner och som ir avsedd att drivas enbart av bioetanol, for-
donsgas eller elektrisk energi frin en brinslecell, ett batteri eller en
extern killa, eller dessa i kombination,

eldriven arbetsmaskin: ett mo-
torredskap eller en traktor enligt
lagen om vigtrafikdefinitioner
som har en nettoeffekt dver 75 kW
och som drivs enbart av elektrisk
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energl frin en brinslecell, ett bat-  av bioetanol, fordonsgas eller elek-
terie eller en extern killa, trisk energi frdn en brinslecell,
ett batteri eller en extern killa,
eller dessa i kombination.
I 6vrigt har ord och uttryck i férordningen samma betydelse som
1 kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stéd forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget.

3§

Stod fir endast beviljas fore- Stoéd far endast beviljas fore-
tag, kommuner och regioner f6r  tag, kommuner och regioner fér
koép av en miljolastbil eller en  kop av en miljslastbil eller en
eldriven arbetsmaskin som miljoarbetsmaskin som

1. dr eller ska bli registrerad enligt férordningen (2019:383) om
fordons registrering och anvindning,

2. ska stillas p8 enligt férordningen om fordons registrering och
anvindning och inte tidigare har varit pastilld enligt den férordningen,
och

3. inte tidigare har tagits i bruk i Sverige eller nigon annanstans.

6§

Stdd far inte beviljas for kop Stdd fir inte beviljas for kop
av miljolastbilar och eldrivna  av miljolastbilar och miljoarbets-
arbetsmaskiner som maskiner som

1. miste genomforas for att uppfylla en skyldighet enligt lag eller
annan forfattning eller villkor 1 ett tillstdnd, eller

2. har pabérjats innan ansékan om stdd har getts in till Statens
energimyndighet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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2 Utredningens uppdrag

2.1 Utredningsdirektiven

Genom utredningsdirektiv dir. 2020:16 Ett fossiloberoende jord-
bruk uppdrog regeringen till en sirskild utredare att f6resld dtgirder
och styrmedel f6r att stodja en utveckling mot ett fossiloberoende
jordbruk. Syftet med utredningen ir att ta fram forslag som bidrar
till bidde mélet om en konkurrenskraftig livsmedelskedja och klimat-
mélen och som férbittrar drivmedels- och livsmedelsberedskapen.
Utredaren ska utreda och foresla dtgirder och styrmedel for att
frimja
e Overgingen till en konkurrenskraftig och fossiloberoende jord-
bruksproduktion och vid behov féresld kompensationsdtgirder
for att stirka och 6ka konkurrenskraften inom det svenska jord-

bruket,

o jordbrukets 6verging till mindre fossil- och resursintensiva insats-
medel utéver drivmedel,

e overgdngen till fossiloberoende och mindre fossilintensiva alter-
nativ for arbetsmaskiner,

e innovations- och konkurrenskraften i den inhemska produktio-
nen av drivmedel.

Utredaren ska dven 6verviga hur de féreslagna dtgirderna och styr-
medlen kan utvirderas och hur utvirdering kan gynnas exempelvis
genom stegvis inférande. Vid utformning av férslagen miste EU:s
statsstodsregler sirskilt beaktas. Enligt direktiven ska utredaren
dven utreda vilka konsekvenser forslagen kan fi i férhillande till EU-
ritten 1 6vrigt.
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Genom regeringsbeslut den 17 december 2020 forlingdes utred-
ningstiden till den 31 juli 2021."

2.2 Utredningsomraden

Utredningen har utifrdn utredningsdirektiven identifierat fem ut-
redningsomriden:

o Nedsittningen av energi- och koldioxidskatt som jord-, skogs-
och vattenbruket har 1 dag (dterbetalningen av dieselskatt).

o Kompensationsdtgirder for en stirkt och 6kad konkurrenskraft
inom det svenska jordbruket.

e Drivmedel som ir fossiloberoende och mindre fossilintensiva.
e Inhemsk produktion av biodrivmedel inklusive biogas.

o Insatsmedel (utdver drivmedel) som dr mindre fossil- och resurs-
intensiva jimfért med i dag.

Utifrdn dessa utredningsomraden har sedan analysarbetet bedrivits.
For samtliga omrdden har en bakgrund och nulige tagits fram. En
analys gjorts av utmaningar och méjliga l6sningar. Utredningen har
sedan landat 1 ett antal f6rslag och rekommendationer.

I friga om de utredningsomriden som omfattar drivmedel och
ovriga insatsmedel har analysen skett 1 ett antal steg. Det f6rsta steget
ir att analysera hur vi kan effektivisera anvindningen och hushilla
med resurserna. Efter det har utredningen analyserat om det ir mojligt
att dteranvinda resurser eller anvinda dtervunna material. Utredningen
har dven analyserat mojligheterna att ersitta de fossila insatsmedlen
mot férnybara. Utredningen menar att analysforfarande dven foljer
utredningens definition av fossiloberoende jordbruk, se rubrik 2.5
Fossiloberoende jordbruk.

! Dir. 2020:136 Tilliggsdirektiv till Utredningen om ett fossiloberoende jordbruk (N 2020:01).
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2.3 Utredningens avgransningar

Utredningen identifierade redan initialt ett antal avgrinsningar. I ut-
redningsdirektiven stir att s.k. biologiska utslipp, utslipp frin djur-
hillning och mark, inte ingdr i utredningens uppdrag.

Utredningen har sedan dven valt att inte analysera utslipp som
uppkommer utanfér Sveriges grinser. Ett undantag frin detta har
dock gjorts vad giller mineralgédsel. Produktionen av mineralgddsel
sker utanfér Sverige. Mineralgddsel ir sirskilt utpekat 1 utrednings-
direktiven vilket motiverar ett undantag.

Utredningen har vidare valt att fokusera analyser och forslag
primirt med utgdngspunkt i jordbruket. Vid utarbetandet av forslag
kommer dock hinsyn tas dven till andra branscher och sektorer. Detta
giller frimst skogs- och vattenbruk som ocksd omfattas av samma
mojligheter till dterbetalning av dieselskatten vad giller drivmedel
som jordbruket.

2.4 Utredningens arbete

Det faktiska utredningsarbetet har pdgitt mellan april 2020 och
juli 2021. D4 utredningsarbetet har pigdtt under en pandemi dir
myndigheternas rekommendationer har begrinsat fysiska méten har
1 princip samtliga méten som utredningen hillit varit digitala.

Ambitionen har genomgdende under utredningsarbetet varit att
bedriva arbetet pd ett 6ppet och forutsittningslost sitt 1 syfte att
ringa in problem, utmaningar och limpliga [6sningar. Till utredningen
har en expertgrupp om 15 experter kopplats. Utredningen har under
utredningens ging hillit dtta expertgruppsmoten. Expertgruppen har
haft mojlighet att bidra med inspel och synpunkter under utred-
ningens ging. Expertgruppen har iven haft mojlighet att limna syn-
punkter pd utredningens betinkande och férslag. Samtliga experter
utom en har ocksd gjort sd. Utdver expertgruppsméten har utred-
ningen dven hillit tv8 hearings samt ett 90-tal bilaterala méten med
olika intressenter. En mer utférlig beskrivning av utredningens sam-
rddsaktiviteter finns 1 bilaga 4.

Utredningen har tagit hjilp av jur.dr. Urban Rydin fér att genom-
fora en analys av vissa skattefrdgor. Denna analys ligger till grund for
kapitel 4 Skatter samt bilaga 3.
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2.5 Fossiloberoende jordbruk

I utredningens uppdrag ingdr att forsld tgirder och styrmedel for
ett fossiloberoende jordbruk. I utredningens arbete anvinds begreppet
jordbruk vilket med meningen:

e foretag inom jordbruksniringen dvs. féretag med vixtodling och
animalieproduktion,

o foretag inom tridgdrdsniringen dvs. foretag med odling av gron-
saker, frukt, bir och prydnadsvixter som bedrivs pd friland eller
1 vixthus, samt

e foretag inom histniringen.

Utredningen har funnit att det saknas en definition av begreppet
fossiloberoende jordbruk. Det saknas i utredningsdirektiven och ut-
redningen har heller inte funnit ngon tydlig definition ndgon annan-
stans. Utredningen konstaterar dirfor att det ingdr 1 utredningens
uppdrag att definiera begreppet.

Begreppet fossiloberoende har férekommit 1 andra sammanhang
bla. inom transportomrddet och 1 direktiven till Fossiloberoende
fordonstlotta — ett steg pd vigen mot nettonollutslipp av vixthus-
gaser (dir. 2012:78). I betinkandet Fossilfribet pd vig (SOU 2013:84)
foreslds en definition av begreppet fossiloberoende fordonsflotta
som ett vigtransportsystem vars fordon 1 huvudsak drivs med bio-
drivmedel eller elektricitet. I definitionen exkluderas indirekta utslipp
av klimatgaser fran till exempel fordonstillverkning, brinsletillverk-
ning och infrastrukturhdllning. Detta motiveras med att utredningen
behovde ett hanterbart utredningsomrade samt att utredningen valt
att fokusera pd det Sverige har storst raddighet 6ver.

I de utredningsdirektiv som beslutats f6r Utredningen om fossil-
oberoende jordbruk omfattas uttryckligen dven indirekta utslipp. Den
definition som anvints f6r fossiloberoende fordonstlotta ir dirfor
inte direkt tillimpbar for att beskriva ett fossiloberoende jordbruk.

Utredningen konstaterar att fossiloberoende jordbruk inte ir
samma sak som fossilfritt jordbruk. P4 ling sikt kommer dock fossila
insatsmedel att fasas ut och dirmed gir ocksd fossiloberoende mot
att bli fossilfritt. Det finns en tydlig koppling mellan minskat fossil-
beroende och en 6kad fors6rjningsférmaga. Den storsta delen av de
insatsmedel som anvinds inom jordbruket i dag dr importerade, dir-
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ibland fossila drivmedel. I en hindelse av kris ir den svenska livsmedels-
produktionen sdrbar. Ett jordbruk som ir fossiloberoende ir mindre
beroende av import och dirmed mindre sirbart.

Utredningen har valt att definiera ett fossiloberoende jordbruk
som ett (svenskt) jordbruk som 1 huvudsak drivs av férnybar energi
och dir insatsmedlen i huvudsak dr producerade av hillbara forny-
bara rivaror eller dtervunnet material.

I utredningens arbete har definitionen anvints som utgingspunkt
vid analysen av mgjliga f6rslag. Se rubrik 2.2 Utredningsomriden ovan.

2.6 Betdnkandets disposition

Utredningen ir éversiktligt uppdelat 1 tre huvuddelar dir den forsta
delen eller inledningen av betinkandet ir 1 stort sett formalia med
dverlimnande till statsrddet och sammanfattning.

I den andra delen beskrivs utredningens arbete mer fordjupat.
Denna del innehiller en beskrivning av utredningens uppdrag, ut-
redningsomriden med problembeskrivning, analyser och férslag in-
klusive konsekvensanalyser. I den andra delen ingdr dven en samlad
kons.ekvensanalys av utredningens samlade f6rslag samt bakgrunds-
dokument som beskriver svenskt jordbruk, klimatarbetet samt be-
redskap och f6rsérjningsférmagan. Vidare dterfinns dven det sirskilda
yttrande som inkommit till utredningen, hir.

I den tredje delen av betinkandet ingdr de bilagor som liggs till
betinkandet diribland utredningsdirektiven, ett férdjupat underlag
av det skatteforslag som utredningen limnar samt en beskrivning
av de samrddsaktiviteter som utredningen har genomfort.
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3 Konkurrenskraft

3.1 Bakgrund
3.1.1  Utredningens uppdrag

I utredningens uppdrag ingdr att foéresld dtgirder och styrmedel for
att frimja 6vergdngen till en konkurrenskraftig och fossiloberoende
jordbruksproduktion och vid behov féresld kompensationsdtgirder
for att stirka och 6ka konkurrenskraften inom det svenska jordbruket.
I direktiven anges att undantag och nedsittningar av koldioxidskatten
kan vara nédvindiga utifrdn konkurrenskraftsskil. En utfasning av ned-
sittningar behover ocksd ske pd ett sitt sd att man undviker koldi-
oxidlickage — det vill siga forindringar i koldioxidbeskattningen ska
inte leda till att utslipp flyttas frén Sverige till ett annat land, till exem-
pel genom 6kad import av livsmedel med storre klimatpdverkan eller
att svensk resurs-, miljo- och klimateffektiv produktion liggs ned.

I direktiven hinvisas till Konkurrenskraftsutredningens betinkande
Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jord-
bruks- och tridgdrdsnéring (SOU 2015:15). De utmaningar som Konkur-
renskraftsutredningen lyfte fram var bla. att kostnader f6r arbetskraft,
skatter pd produktionsmedel, djurskydds- och vixtskyddslagstiftning,
tillstdndsprovning enligt miljébalken samt tillimpning av regelverk
har stor pdverkan p3 jordbruks- och tridgirdsniringens konkurrens-
kraft. Konkurrenskraftsutredningen kom iven fram till att staten bor
skapa forutsittningar f6r det svenska jordbruket att konkurrera pd
villkor som ligger 1 paritet med konkurrentlinderna. Skatt pd diesel
ansdgs 1 utredningen vara den mest betungande produktionsmedels-
skatten f6r sektorn i Sverige. Dieselskatten beskrivs i kapitel 6.

I direktiven hinvisas dven till att Jordbruksverket i sin uppfélj-
ning av livsmedelsstrategin har konstaterat att jordbrukets lonsam-
het och produktion behover 6ka for att nd livsmedelsstrategins mal.
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3.1.2 Begrepp kopplat till konkurrenskraft och I6nsamhet

Konkurrenskraft ir ett relativt begrepp som ocksd kan omfatta olika
nivder i en ekonomi. I detta betinkande anvinds begreppet pd fore-
tags och eller branschnivi. P4 foretagsnivd och branschnivd kan kon-
kurrenskraft definieras som ett féretags eller branschs férmiga att silja
sina produkter 1 konkurrens med utlindska producenter pd hemma-
marknaden eller pd export.

Ett foretags resultat ir skillnaden mellan féretagets intikter och
kostnader. Lonsamhet ir féretagets resultat satt i relation till 1 fore-
tagets bundna egna kapital. En forbittrad lonsamhet kan uppnds pd
flera sitt, dels genom sinkta kostnader (for t.ex. insatta resurser,
regelverk, styrmedel), dels genom 6kade intikter genom 6kad volym
eller okat forsiljningsvirde (marknadspris eller hojt foridlingsvirde).
En férbittrad l6nsamhet kan dven uppnds genom 6kad produktivitet.

Produktivitet i sin tur definieras som férhéllandet mellan produk-
tionsvolymen och de resurser som forbrukas 1 produktionsproces-
sen. En 6kad produktivitet innebir t.ex. att en minskad mingd resurser
anvinds f6r en oférindrad produktionsvolym eller att produktionen
okar med en oférindrad resurstérbrukning. Nir produktiviteten
okar bidrar det sdvil till minskad resursitging per producerad enhet
som till féretagens l6nsamhet.

3.1.3  Tidigare utredningar och arbete

Jordbrukets konkurrenskraft har diskuterats och utretts under en ling
tid. Med syfte att skapa en 6verblick éver diskussionerna och arbetet
har utredningen nedan valt att lyfta fram ndgra av de utredningar,
uppdrag och arbete som bedrivits under de senaste drygt 30 aren.

En ny livsmedelspolitik och avregleringen av jordbruket

Beslutet som fattades av riksdagen 1990 om en ny livsmedelspolitik
(prop. 1989/90:146) var unikt internationellt, endast Nya Zeeland hade
gjort en liknande reform 1984. Att avreglera jordbruket blev resul-
tatet av en flera r ling debatt om jordbrukets behov av marknads-
anpassning och stora dverskott av livsmedel.
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Avregleringen av jordbruket kom dock att avstanna 1 och med
Sveriges ansdkan om medlemskap 1 divarande EG 1991. Frén ar 1995
ir Sverige medlem 1 EU och svensk jordbrukspolitik blev en del av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (G]JP).

Utredningen om livsmedelssektorns omstillning och expansion

Strax efter EU-intridet tillsattes ett antal utredningar som kopplade
till svensk livsmedelsproduktion. En av dessa var Utredningen om
livsmedelssektorns omstillning och expansion som tillsattes 1996
(dir. 1996:73).

I betinkandet En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167)
konstaterades att EU-intridet innebar en starkt férindrad konkur-
renssituation. Det svenska jordbruket hade fére EU-intridet be-
grinsade erfarenheter av att arbeta 1 en konkurrensutsatt marknad.
Utredningen sdg en risk att svenskt jordbruk skulle krympa utan jim-
bérdiga villkor. Utredningen pekade sirskilt ut statens ansvar att
medverka vid utvecklingen av branschen eftersom staten tidigare starkt
paverkat forutsittningarna.

Utredningen konstaterade att det svenska jordbrukets kostnader
for skatter och avgifter torde héora tll de hégsta inom EU. Utred-
ningen foreslog att jordbruket skulle f8 samma beskattning p4 el och
eldningsolja som den svenska industrin eftersom jordbruket efter
EU-intridet - liksom tillverkningsindustrin — blev konkurrensutsatt
och dven ir kapitalintensiv. Utredningen féreslog dven att, om &vriga
EU-linder inte hojer eller forindrar sina produktionsskatter eller
avgifter inom tv4 dr, sdsom beskattningen pd dieselolja och handels-
godsel, bor de svenska totala produktionsskatterna for jordbruket
anpassas till de beskattningsnivier som giller 1 Sveriges konkurrent-
linder.

Den 1 juli 2000 befriades jord- och skogsbruket frin energiskatt
och storre delen av koldioxidskatten pd eldningsolja, samma uppligg
som ovrig industri. Det dréjde dock till 2005, tio ar efter anslutandet
till EU:s gemensamma marknad, innan Sverige bérjade med &ter-
betalning av energi och koldioxidskatt pd diesel i syfte att anpassa f6r-
utsittningarna for jordbruksforetagen. Ytterligare fem ar senare kom
handelsgddselskatten att avskaffas.
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Uppdrag om konkurrensen i den svenska livsmedelskedjan

Med syfte att skapa en helhetsbild 6ver marknads- och konkurrens-
situationen 1 hela livsmedelskedjan gav regeringen Konkurrensverket
1 uppdrag att granska konkurrensen i livsmedelskedjan. De redo-
visade uppdraget 2011 i tvd rapporter'. I rapporten Mat och marknad
frin bonde till bord” (2011:3) konstaterade myndigheten att kon-
kurrensen 1 livsmedelskedjan i stort fungerar vil. I rapporten lyftes
dock fram att dagligvaruhandeln i1 Sverige ir mer koncentrerad 4n 1
andra linder och att bide livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln
ir branscher dir ett fatal stora foretag stdr for en stor del av forsilj-
ningen. Bland butikskedjorna str de tre stérsta f6r cirka 90 procent av
omsittningen. De tre storsta livsmedelstillverkarna stdr for igenom-
snitt 75 procent av omsittningen inom varje produktkategori. Kon-
kurrensverket konstaterar att marknadskoncentrationen ir hég i bida
dessa led.

Myndigheten konstaterade vidare att sm4 aktorer ofta har en ut-
satt position. De enskilda jordbrukarna férhandlar oftast inte utan far
acceptera de priser som kdparna av jordbruksvaror sitter, utan egen
mojlighet att pdverka priset. P4 samma sitt fir enskilda konsumenter
acceptera de priser som dagligvarukedjorna sitter, utan egen mojlig-
het att pdverka priserna. Nir livsmedelstillverkare och dagligvaru-
kedjor méts forhandlar de diremot om priserna. Jordbrukare och
konsumenter kan visserligen som kollektiv pdverka priserna genom
att “rosta med fotterna”. Men det ir en l8ngsam process. Den jord-
brukare eller konsument som 1 dag maste silja sin jordbruksvara tll
lagt pris eller kopa sina livsmedel till hogt pris, har ensam liten moj-
lighet att paverka.

Ar 2017 fick Konkurrensverket dterigen uppdrag att analysera kon-
kurrensen i livsmedelskedjan®. De konstaterade att det fortfarande
fanns en hog marknadskoncentration och képarmakt inom bide han-
dels- och foridlingsledet.

! Konkurrensverket 2011, Rapport 2011:3 och rapport 2011:4.
2 Konkurrensverket 2018, Rapport 2018:4.
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Konkurrenskraftsutredningen

Regeringen tillsatte 2013 en sirskild utredare med uppdrag att utreda
mojligheterna f6r en framtida livskraftig jordbruks- och tridgdrds-
produktion (Kommittédirektiv 2013:20). I uppdraget ingick att be-
lysa konkurrenskraften i niringarna och att ta fram foérslag till strategi
och 4tgirder for en livskraftig produktion. Utredningen tog namnet
Konkurrenskraftsutredningen (1.2013:01).

Isitt delbetinkande Tillvixt och virdeskapande — Konkurrenskraft
i svenskt jordbruk och tridgardsnéring (SOU 2014:38) konstaterades
att svenskt jordbruk, tridgirdsniring och livsmedelsproduktion ir
en niring med stor betydelse f6r sysselsittning och tillvixt 1 Sverige.
Utredningen lyfte fram flera sektorer som tappat i konkurrenskraft
och lénsamhet. Problemen finns framfér allt 1 animalieproduktionen
1landets skogs- och mellanbygder dir omvandlingstakten i jordbruket
varit ligre. Utredningen varnade dven for kraftigt minskad produk-
tion fram till 2030 om inte produktivitetstakten dkar eller svenskt
lantbruk kan fi ut hégre priser dn de virldsmarknadspriser som for-
vintas.

Konkurrenskraftsutredningen presenterade sitt slutbetinkande
Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgdrdsniring i mars 2015. I slutbetinkandet kon-
stateras att Sverige har goda foérutsittningar for en konkurrenskraf-
tig och héllbar produktion av livsmedel. I betinkandet konstateras
att den svenska produktionen har foérlorat marknadsandelar sedan
EU-intridet och att konsumtionen har 6kat men tillgodosetts 1 allt
hégre grad av importerade produkter. I utredningen konstaterades
iven att kostnader f6r arbetskraft, skatter pd produktionsmedel, djur-
skydds- och vixtskyddslagstiftning, tillstindsprévning enligt miljo-
balken samt tillimpning av regelverk har stor paverkan pd jordbruks-
och tridgirdsniringens konkurrenskraft. Utredningen kom dven fram
till att staten bor skapa forutsittningar f6r det svenska jordbruket att
konkurrera pd villkor som ligger i paritet med konkurrentlinderna.
Konkurrenskraftsutredningen foreslog vidare att regeringen skulle ta
fram en vision och en strategi fér livsmedelsproduktionen 1 Sverige.
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En livsmedelsstrategi f6r Sverige

Med utgdngspunkt i Konkurrenskraftsutredningens férslag lade reger-
ingen 1 januari 2017 fram en proposition (2016/17:104) om En livs-
medelsstrategi f6r Sverige — fler jobb och hillbar tillvixt i hela landet.
I propositionen féreslds en vision, ett dvergripande mal for livs-
medelskedjan samt tre strategiska mil inom omriden som bedéms
sirskilt viktiga for att nd det 6vergripande mélet och f6r utvecklingen
av livsmedelskedjan. Mélen tar sikte pd 2030. Det 6vergripande mélet
for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja
dir den totala livsmedelsproduktionen ¢kar, samtidigt som relevanta
nationella miljdmal nis, 1 syfte att skapa tillvixt och sysselsittning
och bidra till hillbar utveckling i hela landet. Produktionsckningen,
bide konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas
efterfrigan. En produktionsékning skulle kunna bidra till en 6kad
sjalviorsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten 1 livsmedelskedjan ska
minska. Riksdagen har stillt sig bakom maélen i livsmedelsstrategin.

Inom ramen for livsmedelsstrategin har regeringen tagit fram tre
handlingsplaner varav den senaste beslutades i januari 2021.

Jordbruksverkets har regeringens uppdrag att arligen utvirdera och
folja upp livsmedelsstrategin samt att gora en fordjupad analys vart
fjarde &r. Syftet med de &rliga rapporterna ir bl.a. att ge regeringen
relevanta beslutsunderlag f6r det vidare arbetet med livsmedelsstrate-
gins genomférande. I rapporten redovisas utifrén ett antal indikatorer
hur utvecklingen 1 livsmedelskedjan har sett ut.

3.1.4  Jordbrukets konkurrenskraft i dag

Nir utredningen ska redovisa hur konkurrenssituationen ser ut i dag
har utredningen valt att utg ifrdn de arliga uppféljningar av livsmedels-
strategin som gors av Jordbruksverket pa regeringens uppdrag.

Myndighetens uppféljning av jordbruksforetagens 16nsamhet visar
att dessa i genomsnitt har en ddlig [6nsamhet vid jimférelse med eko-
nomin som helhet. Lénsamheten har dessutom férsimrats under perio-
den 2011 till 2018.

Den uppskattade timlonen (inklusive stéd) inom jordbruket ir 1
grova drag hilften av vad den ir inom hela ekonomin. Situationen ir
ungefir likadan nir EU-genomsnittet studeras. Det rider stora skill-
nader mellan branscherna vad giller den uppskattade timlénen. Fram-
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for allt har notkottsproducenterna genomgdende ligre siffror dn de
andra stérre branscherna. Gris- och fjiderfikott har de senaste dren
legat nistan tre ginger hogre (med undantag f6r 2014). Foretagen
med dggproduktion och vixthusodling har gitt mot strommen och
forbittrat sin l6nsamhet. Den svdra torkan sommaren 2018 ledde
dock till ett ekonomiskt bakslag for alla branscher.

Att det finns stora skillnader mellan produktionsgrenarna syns
ocksd nir utvecklingen i Sverige jimfoérs med den 1 EU. De senaste
tio drens trend med minskande produktion av mjolk, nétkott och gris-
kott 1 Sverige syns inte pd EU-nivd. Motsvarande branscher har haft
en betydligt mer positiv utveckling 1 mdnga andra EU-linder. Skillna-
den ir sirskilt tydlig vad giller mjslkproduktion dir EU-snittet har
okat med 17 procent samtidigt som den svenska produktionen mins-
kat med 5 procent. Hir har dock den svenska mj6lkproduktionen 6kat
det senaste &ret. Den svenska produktionen av matfigel och spann-
mal har haft en betydligt mer positiv utveckling jimfért med 6vriga
branscher.

Det svenska jordbrukets 16nsamhet och produktion behover 6ka
for att médlen 1 livsmedelsstrategin ska nds. Det finns risk att en fort-
satt sjunkande 16nsamhet leder till minskad produktion och att fore-
tagen hamnar efter 1 utvecklingen jimfért mot konkurrentlinder.

3.1.5  Befintliga styrmedel

Det finns en rad styrmedel som paverkar konkurrenskraften. Under
denna rubrik har utredningen valt att lyfta fram nigra av dessa.

Konkurrenskraftsutredningen har pekat pd skatternas styrande
effekt pd konkurrenskraften. Utredningen har bedémt att skatter be-
hover beskrivas mer grundligt och har dirfor avsatt ett eget kapitel
for dessa 1 betinkandet, se kapitel 4 Skatter.

Ett annat styrmedel som ocks3 ir ytterst relevant for jordbrukets
konkurrenskraft och 16nsamhet ir den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, dven denna beskrivs under ett annat kapitel, kapitel 13 Bak-
grund jordbruk.
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3.1.6 EU:s statsstodsregelverk
Hur regleras statsstod?

Bestimmelserna om statligt stéd utgor en central del av EU-rittens
konkurrensregler. Statsstddsreglerna fanns med i Romférdraget och
sdgs 1957 som ett sitt att sikerstilla en sund konkurrens mellan olika
ekonomiska aktdrer men dven mellan medlemsstaterna, sirskilt mellan
de storre och de mindre som kan ha olika mojligheter att stédja sina
egna foretag.

Bestimmelserna om statligt stdd finns 1 artiklarna 107-109 i {6r-
draget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-for-
draget. Bestimmelserna omfattar stéd fran offentliga aktorer sdsom
stat, kommun eller landsting till en verksamhet som bedrivs pd en
marknad.

Tillimpningen av statsstddsreglerna 1 Sverige regleras i lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstédsregler
och férordningen (2016:605) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler.

Vad ir ett statsstod?

Enligt artikel 107.1 1 EUF-férdraget ir stéd som ges av en medlems-
stat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn ir, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre markna-
den 1 den utstrickning det pdverkar handeln mellan medlemssta-
terna. Av artikel 107.2 och 107.3 framgar att Europeiska kommissio-
nen tilliter vissa former av statligt stod.
EU-kommissionen ska godkinna:

1. Stdd av social karaktir som ges till enskilda konsumenter s linge
som stddet inte diskriminerar med avseende p8 varornas ursprung.

2. Stdd som dr dgnat att avhjilpa skador som orsakas av naturkata-
strofer eller andra exceptionella hindelser.

3. Stod ges 1 vissa omrdden 1 Tyskland 1 den utstrickning stédet dr
nodvindigt f6r att uppviga de ekonomiska nackdelar som upp-
kommit genom delning av Tyskland.
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Kommissionen fir godkinna:

1. Stdd for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir
levnadsstandarden ir onormalt 13g eller dir det rddet allvarlig brist
pd sysselsittning och i de regioner som avses 1 artikel 349 1 EUF-
fordraget [de yttersta randomridena, bland andra Kanariedarna,
Madeira, Guadeloupe] med hinsyn till deras strukturella, ekono-
miska och sociala situation.

2. Stdd for att frimja genomfdrande av viktiga projekt av gemen-
samt europeiskt intresse eller f6r att avhjilpa en allvarlig storning
1 en medlemsstats ekonomi.

3. Stod for att underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter
eller vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ rikt-
ning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

4. Stod for att frimja kultur och bevara kulturarvet, om sddant st6d
inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom unionen 1
en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

5. Annat stdd i enlighet med vad ridet pé f6rslag frin kommissionen
kan komma att bestimma genom beslut.

Aven bestimmelserna om tjinster av allmint ekonomiskt intresse i
artikel 106.2 kan utgéra grund f6r kommissionen att tilldta ett stat-
ligt stod.

EU-kommissionens granskning och beslut

Artikel 108 innehdller bestimmelser om EU-kommissionens gransk-
ning av statligt stdd. Enligt artikel 108.3 ska medlemsstaterna anmila
planer pd att vidta eller indra stoddtgirder till kommissionen. Kom-
missionen ska géra en preliminir granskning av dtgirden och besluta
ndgot av foljande alternativ:

1. att den inte utgér stdd,

2. att den, dven om den utgor stdd, dr forenlig med den inre mark-
naden eller

3. att, om det dr tveksamt, inleda ett formellt granskningsférfarande.
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I det fall det blir ett granskningsférfarande ska kommissionen fast-
stilla att dtgirden inte utgdr stdd, att det ir friga om st6d som ir
forenligt med den inre marknaden, med eller utan villkor, eller att
dtgirden utgdr stdd som inte far inféras eftersom det inte ir forenligt
med den inre marknaden.

En 4tgird fir inte genomféras forrin den godkints av kommis-
sionen. Detta férbud kallas for genomférandeférbudet. Kommissio-
nens beslut kan prévas av EU-tribunalen och EU-domstolen. Det ir
enbart EU-domstolens tolkning och tillimpning av statsstddsreg-
lerna som ir rittsligt bindande.

For att klargora reglerna och f6r att underlitta tillimpningen av
statsstddsreglerna har EU-kommissionen tagit fram riktlinjer fér de
vanligaste stddomrddena. Det finns bl.a. riktlinjer f6r statligt st6d
till miljoskydd och energi for 2014-2020 (EEAG) och riktlinjer for
statligt stéd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i lands-
bygdsomriden 2014-2020. Dessa riktlinjer har tillfilligt férlings och
EU-kommissionen. Under perioden juni och juli 2021 har kommis-
sionen skickat ut ett utkast till nya EEAG riktlinjer p& konsultation.
Enligt tidsplanen ska nya riktlinjer beslutas under 2021. Nir det giller
riktlinjerna for jordbruket ska dessa enligt EU-kommissionens tids-
plan skickas ut pa offentligt samrad under andra kvartalet 2021.

Undantag frin statsstodsbestimmelserna

Av artikel 109 framgdr att ridet fir pd forslag av kommissionen och
efter att ha hért Europaparlamentet anta de férordningar som be-
hévs for tillimpningen av artiklarna 107 och 108 och fir sirskilt
faststilla villkoren for tillimpningen av artikel 108.3 och vilka stod-
dtgirder som ska vara undantagna frin detta férfarande.

Med st6d av artikel 109 i EUF-férdraget har EU-kommissionen
bemyndigats® att anta férordningar om undantag frin anmilnings-
skyldigheten i artikel 108.3. EU-kommissionen har dven ett bemyn-
digande for att anta forordningar om stéd av mindre betydelse, vilket
ir stod som inte uppfyller samtliga kriterier i artikel 107.1 och som

* Bemyndigandet finns i ridets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa vissa slag av éver-
gripande statligt stdd (i dess lydelse enligt ridets forordning [EU] nr 733/2013 av den 22 juli
2013 om 4ndring av férordning [EG] nr 994/98 om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i fér-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen pé vissa slag av dvergripande statligt stod).
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dirfor inte maste anmilas. For nirvarande giller tre gruppundantags-
forordningar och fyra férordningar om stéd av mindre betydelse, s.k.
de mimisstod.

De tre gruppundantagsforordningar som antagits innebir att stdd-
dtgirder ir undantagna frin anmilningsskyldigheten i artikel 108.3
och dirmed frin genomférandeférbudet. I gruppundantagsférord-
ningarna anges vilka stoddtgirder som omfattas av undantag och vill-
koren for det. Férordningarna ir:

¢ Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stéd forklaras férenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (dven

kallad GBER),

e Kommissionens férordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stéd inom jordbruks- och skogs-
brukssektorn och i landsbygdsomriden forklaras férenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (iven kallad ABER), och

e Kommissionens férordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 decem-
ber 2014 genom vilken vissa kategorier av stod till féretag som ir
verksamma inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri-
och vattenbruksprodukter férklaras forenliga med den inre mark-
naden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (iven kallad FIBER).

Kommissionen har antagit fyra férordningar om stéd av mindre be-
tydelse, s.k. de minimis-stéd. Av férordningarna féljer att stéd som
beviljas ett foretag under en angiven tidsperiod och som inte éver-
skrider ett bestimt belopp inte omfattas av anmilningsskyldigheten
1artikel 108.3 1 EUF-fordraget. Stéd av mindre betydelse anses nim-
ligen inte uppfylla samtliga kriterier i artikel 107.1 och omfattas dir-
med inte heller av genomférandeférbudet 1 artikel 108.3. De fyra
férordningarna ir:

e Kommissionens férordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt pd stdd av mindre betydelse som
beviljas foretag som tillhandah&ller tjinster av allmint ekonomiskt
intresse,
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e Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 decem-
ber 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse,

¢ Kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 decem-
ber 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre bety-
delse inom jordbrukssektorn*, och

e Kommissionens férordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre betydelse inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn

I artikel 106 1 EUF-fordraget finns bl.a. bestimmelser om konkur-
rensreglernas tillimpning pd foretag som anfértrotts att tillhanda-
hilla tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Reglerna innebir att
undantag kan géras 1 den méin tillimpningen av reglerna hindrar att
de sirskilda uppgifter som tilldelats foretagen fullgérs. Kommissio-
nen ska enligt artikel 106.3 sikerstilla att bestimmelserna 1 artikeln
tillimpas och, nir det dr nédvindigt, utfirda limpliga direktiv eller
beslut vad avser medlemsstaterna.

3.1.7 EU:s arbete mot otillbérliga handelsmetoder
i livsmedelskedjan

Med anledning av att priserna pd jordbruksrdvaror under 2007 och
2008 skot 1 hojden for att sedan falla brant lade EU-kommissionen
fram ett meddelande med en rad &tgirder for att forbittra konkur-
rensen 1 livsmedelskedjan. I kommissionens meddelande En bittre
fungerande livsmedelsforsérjningskedja i Europa (KOM (2009) 591
slutlig) uppgavs att bristen pd marknadsinsyn, ojimna styrkeférhal-
landen i friga om forhandlingsférmdga och konkurrensbegrinsande
metoder hade lett till snedvridningar pi marknaden. Kommissionen
hade under flera 3r {6t utvecklingen av livsmedelspriserna och kom
till slutsatsen att om inga dtgirder vidtogs skulle detta innebira nega-
tiva effekter pd konkurrenskraften i hela livsmedelskedjan. Syftet med

* Foratt ett stdd ska anses vara ett stod av mindre betydelse fir den totala summan som beviljas
ett enda féretag inom jordbrukssektorn inte dverstiga 20 000 euro under en period om tre
beskattningsir (det s.k. individuella taket).
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de 3tgirder som foreslogs var dels att sikerstilla att konsumenterna
inte betalar oskiligt mycket for olika livsmedelsprodukter, dels att
mervirdet distribueras pd ett rimligt sitt mellan de aktdrer som ir
verksamma 1 livsmedelskedjan, t.ex. jordbrukssektorn, livsmedelsin-
dustrin och distributionsledet.

Frigan om otillbérliga handelsmetoder har direfter behandlats i
flera meddelanden och rapporter samt i en grénbok frdn 2013, Gron-
bok om otillbérliga affirsmetoder i B2B-leveranskedjan for livsmedel
och icke-livsmedel (COM (2013) 37 final).

Under 2015 blev frigan in mer aktuell, inte minst pd grund av de
svirigheter med fallande priser pd vissa jordbruksprodukter som
jordbrukarna stilldes infér. I en rapport frdin EU-kommissionen’
frdn januari 2016 kartlades vilka &tgirder som vidtagits 1 olika med-
lemsstater for att stivja otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan.
Det konstaterades i rapporten att det skett en stor utveckling i arbetet
mot otillborliga handelsmetoder under de senaste dren. Det ansdgs
samtidigt alltfor tidigt att utvirdera dtgirdernas évergripande effek-
ter 1 de olika medlemsstaterna. Redan 1 juni samma &r uppmanade dock
Europaparlamentet kommissionen att ligga fram forslag till en EU-
ramlagstiftning for att komma &t problemen®. I december 2016 upp-
manade ridet kommissionen att ta fram en konsekvensbedémning i
syfte att foresld en EU-ramlagstiftning eller andra icke lagstiftande
tgirder f6r att motverka otillbérliga handelsmetoder.

EU-kommissionen lade 2017 fram ett férslag till direktiv som
sedan férhandlades. Den 17 april 2019 antogs Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan.
Enligt direktivet bér ett minimiskydd mot otillborliga handelsmetoder
inféras f6r att minska férekomsten av sddana otillborliga handels-
metoder som kan komma att 8 en negativ inverkan pd jordbruks-
befolkningens levnadsstandard Direktivet benimns ofta UTP-direk-
tivet (frin engelskans unfair trading practices). Direktivet har vixt fram
ur en lingvarig diskussion om konkurrensforhillanden 1 jordbruks-
och livsmedelskedjan.

® Report from the commission to the European parliament and the council on unfair business-
to-business trading practices in the food supply chain (COM(2016) 32 final).

¢ Europaparlamentet uttalade i en resolution den 7 juni 2016 om otillbérliga affirsmetoder i
livsmedelskedjan att en unionsrittslig lagstiftning var nddvindig for att bekimpa otillbérliga
handelsmetoder och sikerstilla att europeiska jordbrukare och konsumenter omfattas av ritt-
visa f6rsiljnings- och inképsvillkor (2015/2065[INI]).
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Direktivet tridde i kraft den 30 april 2019 och ska vara genomfort
senast den 1 maj 2021. Bestimmelserna ska borja tillimpas senast
den 1 november 2021. Regeringen 6éverlimnade den 16 mars 2021
prop. 2020/21:134 om Férbud mot otillbérliga handelsmetoder vid
kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter till riksdagen. Riksdagen
har antagit lagférslagen enligt propositionen.

3.1.8 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling ir en lagreglerad inképsprocess som ska siker-
stilla att offentliga inkép dppnas upp f6r konkurrens och att offent-
liga medel anviinds s3 effektivt som mojligt. Den offentliga upphand-
lingen regleras bland annat av lag (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) och lag (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssek-
torerna (LUF). Lagarna bygger pd direktiv frin EU. Direktiven ir en
viktig del 1 arbetet med att frimja fri rorlighet f6r varor och tjinster
mnom EU.

De lagar som styr all offentlig upphandling bygger pd fem prin-
ciper som alla har sin grund 1 EU-rétten. Principerna ir:

¢ DPrincipen om icke-diskriminering vilket gor det férbjudet att dis-
kriminera leverantérer pd grund av nationalitet.

¢ DPrincipen om likabehandling innebir att alla leverantérer ska be-
handlas lika och ges lika férutsittningar och information.

e Principen om transparens medfér en skyldighet fér den upphand-
lande myndigheten att vara 6ppen med upphandlingen och hur
den kommer att genomféras. Upphandlingsdokumenten vara klara
och tydliga och innehélla samtliga krav pd det som ska upphandlas.

e Proportionalitetsprincipen innebir att kraven som stills 1 upp-
handlingsdokumenten méste vara rimliga i foérhéllande till det som
ska upphandlas.

e DPrincipen om émsesidigt erkinnande innebir att intyg och certi-
fikat som har utfirdats av en medlemsstats behériga myndigheter
ska gilla ocksd 1 6vriga EU- och EES-linder.
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Ritt anvind kan offentlig upphandling vara ett effektivt verktyg for
att dstadkomma flera positiva effekter 1 samhillet, t.ex. 6kad tillvixt
och sysselsittning, innovation samt goda hillbarhetseffekter. Utred-
ningen menar ocksd att offentlig upphandling har en viktig roll i att
visa vigen mot konsumtion som har ett mindre klimatavtryck.

Utredningen konstaterar att det redan 1 dag stills klimat- och miljo-
krav vid offentlig upphandling. Exempelvis stills krav pd fornybara
drivmedel regelmissigt vad giller bussar som ska anvindas i kollek-
tivtrafiken men dven vid upphandling av snérdjning finns utslipps-
krav pd arbetsmaskiner. Det dr dock som framgir av principerna ovan
inte mojligt att stilla krav som innebir att ex. brinslet ska vara pro-
ducerat av svenska rivaror. Samma sak giller vid upphandling av livs-
medel dvs. det dr inte mojligt att stilla krav som innebir att livsmedel
ska vara svenskproducerat. Det finns dock flera kommuner som
visat att det &r mojligt ate stilla krav pd att maten ska vara producerad
pd ett sitt som motsvarar svenska regelverk. Utredningen ser att
offentliga aktorer 1 hogre utstrickning skulle kunna verka for att nd
sdvil miljomalen som att gynna svenskt lantbruk.

3.2 Forslag och rekommendationer
3.2.1 Allmadnna 6vervaganden

Det ir inte lonsamheten som driver omstillningen mot ett fossil-
oberoende jordbruk. Generellt sett ir Iénsamheten och konkurrens-
kraften 1 svenskt jordbruk 13g. Svenska jordbruksféretag konkurre-
rar pd en global marknad dir férutsittningar ser olika ut vad giller
natur sd vil som politik. De flesta linder har en omfattande jord-
brukspolitik. Aven om det inom EU finns en gemensam jordbruks-
politik beslutar medlemslinderna mycket utav det som rér férutsitt-
ningarna for foretagandet till exempel skatteregler pd nationell niva.

Lg lonsamhet och konkurrenskraft i jordbruket har ocksd seglat
upp som avgdrande begrinsningar f6r jordbrukets klimatomstillning.
En l8g l6nsamhet innebir dven en sdrbarhet i livsmedelskedjan. Genom
att 6ka Ionsamheten okar sdledes utrymmet f6r omstillning mot ett
fossiloberoende jordbruk samtidigt som forsérjningsférmégan stirks.

Stirkt konkurrenskraft och 16nsamhet kan uppnds genom mins-
kade utgifter, 6kade intikter eller 6kad produktivitet. Svensk pro-
duktion har i jimforelse med andra linder l3ga utslipp av vixthusgaser
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per producerad enhet. Aven kraven pi milj6 si vil som djurskydd
och smittskydd ir hogt stillda. Svenska jordbrukare har inte fitt er-
sittning fér det mervirde som skapas 1 den svenska produktionen.
Utredningen konstaterar att de forvintningar som har funnits och
finns pd att marknaden ska I6sa detta inte har infriats.

Foretagen inom jord-, skogs- och vattenbruket dr huvudsakligen
sméforetag pd landsbygden. Stirkt 16nsamhet i branschen kan gora
att befintliga foretag utvecklar sin verksamhet och nya féretag star-
tas. Det finns flera studier som visar pa de gréna niringarnas positiva
effekt pd landsbygdsutvecklingen. En férbittring av féretagens kon-
kurrenskraft och 16nsamhet péverkar inte bara det enskilda féretaget
utan gynnar hela landsbygdsutvecklingen. Det kan t.ex. innebira att
foretag inom andra branscher startas, befolkningsunderlaget tryggas
och dirigenom offentlig service.

Sverige har hoga ambitioner och krav f6r det inhemska jordbruket
nir det giller miljo, djurskydd och smittskydd men har svért att kon-
kurrera pd EU:s inre marknad. Svensk produktion har i jimforelse
med andra linder 1ga utslipp av vixthusgaser per producerad enhet.
For att den svenska jordbruksproduktionen inte ska tappa mer 1 kon-
kurrenskraft ir det viktigt att kontinuerligt f6lja upp konkurrens-
kraften och lénsamheten. Detta giller bdde mot de beslut som har
fattats ex. vad giller reduktionsplikten men dven mot beslut som kom-
mer att fattas inom det nirmaste dret ex. beslut om en ny jordbruks-
politik. Utredningen kan inte nog trycka pa vikten av en kontinuerlig
uppfoljning av konkurrenskraften och l16nsamheten f6r jordbruket.

3.2.2  Fortydligande av Jordbruksverkets instruktion
och uppdrag

Utredningen f6reslar att Jordbruksverkets instruktion fortydligas
vad giller myndighetens ansvar att bevaka jordbrukets konkur-
renskraft och lonsamhet.

Utredningen foreslar dven att den arliga uppfoljningen av livs-
medelsstrategin kompletteras med ett antal nya indikatorer for
att folja prisutvecklingen vad giller insatsmedel samt med en in-
ternationell jimforelse.
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Fortydligade av Jordbruksverkets instruktion

Enligt Jordbruksverkets instruktion (2 a §) ska myndigheten arbeta
for en konkurrenskraftig och héillbar livsmedelsproduktion genom
att beakta behovet av stirkt konkurrenskraft for féretag, tillhanda-
hilla god service och littillginglig information samt verka fér for-
enkling och administrativa littnader.

Utredningen konstaterar att i jimférelse med myndighetens 6vriga
uppgifter behandlas konkurrenskraft mycket évergripande. Den para-
graf dir konkurrenskraft omnimns kan uppfattas som otydlig i friga
om myndighetens faktiska uppgift.

Utredningen anser att det bor vara tydligt att myndigheten 1 allt
sitt arbete ska verka for konkurrenskraft och 16nsamhet. Detta kan
jimféras ex. med de skrivningar som finns i myndighetens instruk-
tion 1 friga om miljomalen.

For att fortydliga detta f6resldr utredningen dirfér en dndring av
2 a §iférordning (2009:1464) med instruktion fér Statens jordbruks-
verk (se kapitel 1 Forfattningsférslag). Utredningen motiverar si-
ledes dndringen med att konkurrenskraft och 16nsamhet bér ges en
storre tyngd rent formellt. Aven om forslaget i sak inte bedéms inne-
bira nigra férindringar 1 arbetsuppgifter eller prioriteringar pi om-
riden s& menar utredningen att signalvirdet ir stort. I Jordbruksver-
kets framtida arbete behéver konkurrenskraften och lénsamheten 1
jordbruket vara en prioriterad uppgift. Utredningen bedémer sdledes
att forslaget inte innebir ndgra dndringar av anslag eller finansiering.

Komplettering av uppdraget att drligen {6lja
upp livsmedelsstrategin

Priset pd insatsmedel paverkar féretagens lonsamhet och det ir vik-
tigt att prisutvecklingen bevakas. Utredningen féreslar att Jordbruks-
verket ges 1 uppdrag att i sin &rliga uppfoljning av livsmedelsstrategin
iven utveckla nya indikatorer f6r en sddan bevakning. Exempel p8 pri-
ser som utredningen anser bor f6ljas r priset pd gédsel, vixtskydds-
medel, foder och drivmedel.

Utredningen menar att genom en sddan uppféljning ges en storre
helhetsbild éver vilka kostnader som jordbruket och livsmedelspro-
duktionen har. Utredningen konstaterar dock att denna uppfoljning
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dven behover sittas 1 relation till prisutvecklingen 1 andra linder och
foreslar dirfor att en internationell jimforelse gors.

Utredningen menar att detta utdkade uppdrag kommer att kunna
anvindas for att ge en mer heltickande bild av konkurrenskraften
och lénsamheten som sidan i jordbruket. Underlaget bér dven kunna
anvindas for att bedoma konsekvenser av olika forslag ex. i de kon-
trollstationer som ska genomféras vad giller reduktionsplikten. D3
reduktionsplikten ir ett nationellt styrmedel ir det sirskilt viktigt
att analysera konsekvenserna for det svenska jordbrukets konkur-
renskraft. Utredningen menar att ett sddant underlag kommer att
erhdllas genom det utvidgade uppdraget.

Uppdraget bér dven anvindas i uppféljningen av de av utredningen
forslagna dtgirderna och styrmedlen. Detta innebir att ex. ett inf6-
rande av ett jordbruksavdrag och utfasning av nedsittningen av diesel-
skatt skulle omfattas.

3.2.3  Utredningens rekommendation

Satsning pa forskning och utveckling — nya affirsmodeller

Utredningen rekommenderar att satsningar bor géras vad giller
forskning och utveckling av nya affirsmodeller dvs. satsningar pd
att analysera mojligheter och metoder f6r det svenska jordbruket
att fora vidare hogre kostnader f6r fossiloberoende produktion
till 6vriga delar av livsmedelskedjan.

Konkurrenskraftsutredningen konstaterar att bide dagligvaruhandeln
och féridlingsledet har en betydande kdpar- och siljarmakt gent-
emot tidigare och senare led i livsmedelskedjan. Primirproducenten
har enligt utredningen ofta svart att paverka avrikningspriser. I kon-
kurrenskraftsutredningen konstateras vidare att den svenska livs-
medelsproduktionen, som historiskt sett har haft ett nationellt fokus,
har {3 alternativ och kunder och dirfor litt hamnar i prispress frin
uppkopsled och frén import tll ligre priser.
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Ett konkurrenskraftigt och hillbart jordbruk behover kunna 3
betalt bdde f6r de mervirden och merkostnader som uppkommer i
produktionen. Genom satsningar pd att utveckla nya affirsmodeller
kan de merkostnader som insatser for klimat och milj6 innebir foras
vidare i kedjan till konsument samtidigt som det blir enklare fér kon-
sumentens efterfrdgan att skicka signaler till primirproducenten.
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4 Skatter

4.1 Bakgrund

Skatter syftar frimst till att finansiera offentliga utgifter. Skatt pd arbete
och konsumtion har stérst betydelse for statens skatteinkomster.
Skattepolitiken ska skapa férutsittningar for en héllbar tillvixt och
hog sysselsittning, rittvist fordelat vilstdnd, samt ett miljomissigt och
socialt hillbart samhille. En del skatter fungerar som styrmedel f6r
att fd individer och foretag att ta stdrre hinsyn till de effekter, exem-
pelvis pd milj6 och klimat, som deras val orsakar. Syftet med sidana

skatter ir att forindra eller styra hur aktorer viljer att fatta beslut.

Tabell 4.1 Skatteuttaget i Sverige

Nagra skatter av intresse for utredningen i miljarder kronor

Skatt 2010 2020
Skatt pa arbete 868,6 1297
varav Direkta skatter! 469,3 6749
varav Indirekta skatter? 399,3 622,1
— Arbetsgivaravgifter 403,3 608,4
— Egenavgifter 12,5 12,8
— Sérskild loneskatt 33,4 499
Skatt pa kapital 188,5 279,3
Mervardesskatt 3241 4742
Energiskatt 41,2 52,7
Koldioxidskatt 27,3 22,9

Kalla: Egen bearbetning av ESV rapport 2011:13 Utfallet pé statens budget 2010 samt prop. 2019/20:1

Budgetpropositionen for 2020.

I Direkta skatter omfattar har kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt, jobbskatteavdrag,

husavdrag och ovrigt.

Z|ndirekta skatter omfattar har arbetsgivaravgifter, egenavgifter, sarskild loneskatt, nedsattningar,

skatt pa tjanstegruppliv, avgifter till premiepensionssystemet.
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4.1.1 Globaliseringen leder till utmaningar med beskattning

EU:s medlemsstater beslutar och ansvarar var och en fér sina skatte-
regler. Skatteomradet ir inte ett harmoniserat omride dven om vissa
skatter dr harmoniserade. Skatt pd arbete hanterar medlemsstaterna
sjilvstindigt men det sker viss samordning inom EU bland annat for
att undvika dubbelbeskattning och skatteflykt. Nir det giller punkt-
skatter och moms finns det EU-regler som syftar till att motverka
att skillnader 1 beskattning himmar handeln inom unionen och sned-
vrider konkurrensen.

Globaliseringen forsvarar mojligheterna att ta in skatt pd arbete
och kapital eftersom rorligheten 6kar. Sammansittningen av de svenska
skatterna har varit férhillandevis stabil de senaste decennierna. Hus-
hillens inkomstskatter har dock minskat nigot som andel av BNP,
frimst till foljd av sinkt direkt skatt pd arbete. Det framtrider inga
markanta skillnader nir svenska skatter jimfoérs med linder 1 nord-
vistra Europa.

Sverige har dock jimférelsevis hoga skatter pd arbete och utmirker
sig genom att arbetsgivare 3liggs en relativt omfattande skatt, den
allminna loneavgiften som tas ut samtidigt med arbetsgivaravgiften.
Samtidigt har Sverige ett jimférelsevis l3gt uttag av skatt pd egendom.'

! Konjunkturinstitutets rapport Svenska skatter i internationell jimférelse
ISBN 978-91-88637-20-8.
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Figur 4.1 Totala skatteintdakter som andel av BNP 2000 och 2019
i ett antal OECD-lander
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Kélla: OECD 2020, Revenue statistics 2020.

I OECD:s jimforelse frén dr 2000 ligger Sverige hogst vad giller
skattekvot, se figur 4.1 ovan. Men vid jimférelse ar 2019 har flera lin-
der gdtt om Sverige vad giller skattekvoten, diribland Danmark och
Frankrike. Aven Finland och Tyskland har ett hogre skattetryck dn
genomsnittet. De ligger dock ligre dn Sverige. Polen l3g &r 2000
under OECD-genomsnittet men ligger nu strax 6ver. Osterrike har
legat kvar pd ungefir samma nivd de senaste dren medan Neder-
linderna héjt skatterna ndgot. Irland som redan &r 2000 lg under
OECD-genomsnittet har minskat skattetrycket ytterligare, under
samma period.

Det ir viktigt att titta nirmare pd hur skattepengarna anvinds nir
skatter jimférs mellan linder. Satsningar pd vilfird och exempelvis
infrastruktur kan stirka ett lands konkurrenskraft jimfért med lin-
der dir motsvarande kostnader hanteras enskilt. Skattekvoten ir ett
métt pd ett lands totala skatter i férhdllande till samhillsekonomin
och beriknas genom att skatter inklusive sociala avgifter sitts i for-

hillande till BNP.
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4.1.2  Sverige har historiskt utmarkt sig med hoga skatter

Under 1900-talet skedde flera stora férindringar av det svenska
skattesystemet vilka ledde till en 6kad skattekvot. Sedan 1947 betalas
inkomstskatten (genom preliminirskatten) direkt av arbetsgivaren
i stillet for den anstillde. Ar 1955 inférdes arbetsgivaravgifterna som
lades p3 inkomsten och héjdes efterhand. Ar 1965 var skattekvoten
1 Sverige 32 procent, genomsnittet 1 OECD var d& 25 procent. Skatte-
kvoten steg och 1978 var den 45 procentenheter i Sverige, medan
OECD-genomsnittet var 30 procent.

Sverige utmirkte sig alltsd med hoga skatter och systemet tappade
1 legitimitet och ifrigasattes. En storre skattereform genomfordes
1990-1991 och syftet var att gora systemet enklare och mer transpa-
rent. Detta foljdes av 1994 ars foretagsskattereform.

Reformen innebar att sex inkomstslag blev tre (tjinst, kapital och
niringsverksamhet). Inkomstslagen utgjordes fore reformen av tjinst,
jordbruksfastighet, rorelse, annan fastighet, tllfillig forvirvsverk-
samhet och kapital. Inkomst av jordbruksfastighet var allts ett eget
inkomstslag liksom det fortfarande dr 1 minga andra linder, bland
annat Tyskland (se dven rubrik Tyskland”). Skattereformen fére-
gicks av flera utredningar som publicerade flera betinkanden; Refor-
merad inkomstbeskattning (SOU 1989:33), Reformerad foretagsbeskatt-
ning (SOU 1989:34), Reformerad mervirdeskatt m.m. (SOU 1989:35)
samt Inflationskorrigerad inkomstbeskattning SOU 1989:36.

Efter reformerna dkade skatteuttaget pa arbete men har direfter
sjunkit dels genom kompensation bl.a. genom inférande av jobbskatte-
avdrag.
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Figur 4.2 Inkomstskattens andel av arbetskraftskostnader (Ensamstaende,
utan barn, medelinkomst)
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Kélla: OECD, Taxing Wages 2020.

4.1.3  Miljoskatter har lett till forandrat beteende

Miljérelateringen av skattesystemet har ¢kat liksom inslaget av diffe-
rentiering bl.a. fr att stimulera den varaktiga sysselsittningen. Energi-
skatt pd ett antal brinslen och elektrisk kraft infordes 1 Sverige redan
1929 for bensin och motoralkoholer. Dieselolja for fordonsdrift
bérjade beskattas 1937 och konsumtionsskatt p el borjade beskattas
1951.

Energibeskattningen omstrukturerades i samband med reformen
1990-91 bland annat genom inférande av en skatt pd koldioxid och
svavel i brinslen. Energiskatterna var frdn borjan motiverade av fi-
skala skil men har sedan gitt mot att syfta till en miljéstyrande effekt.
Energiskatten foérindrades 1993 d3 tillverkningsindustrin befriades
frén energiskatt pd el och brinslen och dven koldioxidskatten redu-
cerades for dessa foretag.

Skatteintikterna frin miljé- och energiskatterna har minskat som
andel av BNP under 2000-talet. Detta beror inte pd sinkta ambitio-
ner utan beror pd att effekterna varit lyckade och miljoskadligt bete-
ende har minskat. Detta dr ocksd en utmaning vid gron skattevixling
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eftersom lyckade miljoskatter krymper sin egen skattebas och dirfor
ir problematiskt utifrin ett statsfinansiellt perspektiv.

4.1.4  Jordbruket undantas fran viss beskattning
for att starka konkurrenskraften

Sedan en ling tid har jordbruket verkat under omfattande statliga
regleringar 1 form av lagar, regler, ekonomiska stdd och sirskild be-
skattning. Den svenska jordbrukspolitiken hade linge fokus pa lan-
dets livsmedelstorsérjning och bestod av sdvil ett grinsskydd (tullar/
avgifter) som prisregleringar. P4 1990-talet togs prisregleringarna bort.
I och med Sverige medlemskap 1 EU 1995 blev jordbrukspolitiken
gemensam med dvriga medlemslinder.

Efter EU-intridet konstaterades att beskattningen av diesel, eld-
ningsolja, el och handelsgddsel riskerade branschens 16nsamhet 1 och
med den 6kande konkurrens som dppnandet av den inhemska mark-
naden ledde tll. Utredningen om livsmedelssektorns omstillning
och expansion férslog i sitt betinkande En livsmedelsstrategi for
Sverige (SOU 1997:167) att skatten pd handelsgddsel skulle anpassas
till beskattningsnivén 1 konkurrentlinderna. Skatten avskaffades 2010
och beslutet har varit omdiskuterat. Utredningen féreslog dven att
jordbruket skulle ges samma villkor som tillverkningsindustrin 1 friga
om skatt pd el och eldningsolja. Den 1 juli 2000 befriades jord- och
skogsbruket frin energiskatt och stérre delen av koldioxidskatten pd
eldningsolja, samma uppligg som 6vrig industri. Det dréjde till 2005
innan jord- och skogsbruket fick en nedsittning av koldioxidskatten
pa diesel.

Dessa nedsittningar har ifrgasatts och {6r gruvniringen avskaffa-
des 2019 alla skattenedsittningar. Fér jord-, skogs- och vattenbruket
har nedsittningarna ocksd diskuterats och storleken har varierat sedan
inférandet. Fran 1 januari 2022 kommer den skattenedsittning som
finns for eldningsolja att helt avskaffas for flera branscher inklusive
jord-, skogs- och vattenbruk.
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4.1.5  Jordbruket styrs med nationell beskattning
och europeiska stodsystem

Avvikelser frin en enhetlig beskattning definieras i statsbudgeten
som skatteutgifter. En skatteutgift uppstir om skatteuttaget f6r en
viss grupp eller en viss kategori av skattebetalare ir ligre in vad som
ir forenligt med normen inom ett visst skatteslag.

I Konkurrenskraftsutredningens betinkande Attraktiv, innovativ
och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrds-
ndring (SOU 2015:15), som utgjorde underlag till livsmedelsstrategin,
konstaterades att kostnader for arbetskraft, skatter pd produktions-
medel, djurskydds- och vixtskyddslagstiftning, tillstindsprévning en-
ligt miljobalken samt tillimpning av regelverk har stor pdverkan pi
jordbruks- och tridgdrdsniringens konkurrenskraft. Utredningen kom
dven fram till att staten bor skapa forutsittningar f6r det svenska jord-
bruket att konkurrera pd villkor som ligger i paritet med konkurrent-
linderna. Skatt pd diesel ansdgs i utredningen vara den mest betungande
produktionsmedelsskatten for sektorn i Sverige.

Exempel pa svenska sirregler inom inkomstbeskattning

I Sverige finns 117 kap. 5 § IL sirskilda regler med innebérd att djur
1 jordbruk och renskétsel alltid anses som lagertillgingar. Bakgrun-
den till detta ir att djur i jordbruk systematiskt kan vara savil en lager-
tillging som en kapitaltillging (anliggningstillging) i form av in-
ventarier.

Den inkomstskatterittsliga definitionen av lagertillgdngar finns 1
17 kap. 3 § IL. Tillgdngar som ir avsedda f6r omsittning eller forbruk-
ning betecknas som lagertillgingar enligt IL. Den inkomstskatterittsliga
definitionen av kapitaltillgdngar 1 inkomstslaget niringsverksamhet
finns 1 25 kap. 3 § 2 st. IL. Tillgingar som inte utgér lagertillgdngar,
pigiende arbeten, kundfordringar, inventarier och immateriella rittig-
heter ir kapitaltillgdngar enligt IL.

Grinsdragningen mellan lagertillgdngar och kapitaltillgingar ir
viktig d& det vid inkomstbeskattningen foreligger betydande skillna-
deribeskattning av tillgdngar som klassificeras som lager- respektive
kapitaltillgdngar. Den sirskilda klassificeringsregeln f6r djur 1 jord-
bruk och renskétsel har sin grund i att man ville undvika klassificer-
ingsproblem och ska dirfér ses som en forenklingsregel. Det har 1
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sin tur medfért ett behov av sirskilda virderingsregler. For djur 1
jordbruk och renskdotsel finns sdledes en sirskild virderingsregel
(85-procentsregeln) som innebir att djuren inte far tas upp till ett
ligre belopp 4n 85 procent av den genomsnittliga produktionsutgif-
ten for djur av det slag och den &lderssammansittning som det ir
friga om. Djuren behover dock inte 1 ndgot fall tas upp till ett hogre
virde in vad som motsvarar djurens sammanlagda nettoférsiljnings-
virde (17 kap. 5 § forsta stycket IL).

Det finns ocksd i det svenska systemet tvd sirskilda regleringar
inom skogsbruket som bér kommenteras 1 detta sammanhang, nim-
ligen reglerna om skogsavdrag och skogskonto.

Reglerna om skogsavdrag ir en avdragsmojlighet som tillkommit
for att sikerstilla en principiellt korrekt beskattning. Till skillnad
frén 1 princip all annan niringsverksamhet priglas skogsbruk av en
verksamhetscykel som dr mycket ldng, frdn 70-120 &r frin plantering
till slutavverkning. Beskattningen ska endast ske f6r inkomster och
inte kapitaluttag. Inkomster frin skogsbruk uppkommer endast genom
tillvixten 1 skogen och pristérindringar, vilket sdledes ska skiljas frdn
kapitaluttag. Sedan slutet av 1970-talet finns dirfor skogsavdraget som
schablonmassigt identifierar hur stor del av en avverkningsinkomst
som utgor kapitaluttag.

Ett annat f6r skogsbrukaren viktigt instrument ir skogskontot,
ett bankkonto som tillhandahills via banksystemet. Detta ger mojlig-
het att genom kontoinsittning i praktiken periodisera skogsinkoms-
ter 6ver tolv &r. Insittningar ger avdrag och uttagen inkomstbeskat-
tas. Reglerna medfor att skogsigaren kan periodisera inkomsten till
ir di skogsbrukets kostnader uppkommer. Den ger ocksd mojlighet
for skogsigaren att rintefordela skogsinkomster, nigot som 1 enlig-
het med resonemangen nedan mojliggor en korrekt beskattning. Ut-
over avsittning till skogskonto kan man 1 vissa fall vid t.ex. storm- och
brandskador géra avsittning till skogsskadekonto. D4 dr motsvarande
periodiseringstid tjugotvd ar.

Sammanfattningsvis har Sverige flera olika inkomstskatteregler
som tillkommit f6r de sirskilda omstindigheter som priglar jord- och
skogsbruk.
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Jimforelse med andra linder

Nir OECD 2020 jimférde beskattning med fokus pd jordbruk kon-
staterades att det dr uppenbart att alla undersokta linder har sirskilda
inslag i sina inkomstskattesystem fér jordbruksféretag? OECD-
studien beskriver en stor variation nir det giller skattebestimmelser
for jordbruket. OECD konstaterar ocks8 en utbredd anvindning av
skattelittnader specifikt fér jordbruket, iven om deras betydelse och
metoder varierar. Det ir vanligt med undantag for jordbruk upp till
en viss storlek i form av férenklade krav pd redovisning och bokfér-
ing. Det dr ocksd vanlig med sirskilda regler kopplade till fastigheter,
sirskilt nir det giller beskattning i1 samband med generationsskifte
och andra 6verldtelser. Det féorkommer ocksd sirskilda momsregler
for jordbrukare i1 flera linder, dven skattelittnader for brinsle ir van-
ligt. Ofta kom undantagen till fér lingesedan och har inte setts 6ver.

I en sammanfattning konstateras bl.a. f6ljande skillnader 1 olika
linder:

e Forménligare behandling vid beskattning av inkomster, vinster
och kapitalvinster:

— mdjlighet att anvinda kontantprincip i stillet f6r belépande-
princip,

— forenklade bokforingsregler dir den beskattningsbara inkoms-
ten faststills utifrdn schablonberiknade eller fiktiva intikter
och utgifter,

— skatter tas ut frdn inkomst av fastighet i stillet for faktiska
jordbruksaktiviteter,

— skatteundantag 1 form av sirskilda avdrag,

— skatteundantag for mindre jordbruksféretag eller jordbruks-
foretag med liga inkomster,

— skatteundantag for subventioner,
— skatteundantag for inkomst frdn sirskilda produkter,
— skatteundantag f6r inkomst frdn sirskilda geografiska regioner,

— skatteundantag f6r inkomst frin yngre jordbrukares jordbruks-
verksambhet,

2 OECD 2020, Taxation in agriculture.
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— skatteundantag genom genomsnittsberikningar av inkomst,
— skatteundantag genom inkomstutjimning,

— skatteundantag genom uppskjuten beskattning,

— skatteundantag genom inkomstkompenseringssystem,

— sirskild lagervirdering f6r djur f6r skatteindamail,

— sirskild behandling av jordbrukstillgdngars férbrukning (av-
skrivning) nir inkomst beriknas. Sirskilt genom (for) hoga
avskrivningsprocent eller direktavskrivningar,

undantag vid kapitalvinstbeskattning.

e Forménligare behandling vid beskattning av fastighetsinnehav,

undantag frén uttag av jordskatter (land taxes),

— sirskild virdering for skatteindamal som ir ligre in marknads-
virde,

— fordelaktiga (ligre) skattesatser for fastighetsskatt,

— ldgre jordskatter (land taxes) for att motverka upphorande av
jordbruk och uppmuntra till jordbruksverksamheter,

— undantag frin betalning av lokala respektive regionala féretags-
skatter,

— eftergifter av skatter vid éverldtelse och/eller forviry av girdar,
— eftergift av stimpelskatter,

— eftergifter av arvs- och givoskatt.

Trots att skattereglerna for jordbruket har varit relativt konstant
over tid noterar OECD ndgra férindringar. Till exempel genom-
forde Irland en forindring av skatter 1 syfte att mojliggora bittre nytt-
jande av mark, underlitta generationsskiften, 6ka investeringar och
form3 fler unga att trida in i sektorn. Osterrike och Nederlinderna
har tagit bort sina skatterabatter pd brinsle for jordbruket 2013, dock
har Nederlinderna kvar en ligre energiskattesats fér gas som anvinds
for uppvirmning av vixthus. Under 2019 har Belgien och Osterrike
genomfor forindringar som syftar till att minska volatiliteten i jord-
bruksinkomsterna. Frankrike ersatte tvd program, avdrag f6r oforut-

74



SOU 2021:67

sedda omstindigheter (la déduction pour aléas) (DPA) och skatte-
avdrag for investeringar (DPI), med ett arligt skatteavdrag for forsik-
tighetsbesparingar (déduction pour épargne de précaution) (DEP).

Mainga av dessa specialregler motiveras av de sirskilda omstindig-
heter som priglar jordbruksverksamhet och ir ett utflode av en vilja
att premiera den egna livsmedelsforsérjningen och en miljévinligare
livsmedelsproduktion.

Det ir hirefter motiverat med vissa nedslag i olika linder f6r att
beskriva beskattning av jordbruksinkomster. Dessa nedslag utgor givet-
vis inte en fullstindig genomging av olika linders sirskilda regler fér
beskattning av jordbruk utan utgor just nedslag f6r att visa pa fore-
teelsen.

Norge

Sverige har som konstaterats en ling historia av sirskilda regler for
jord- och skogsbruket och dven dagens system innehéller sidana in-
slag. Attinte bara Sverige har sddana inslag framgar av virt grannland
Norge dir det ocksd finns sidana inslag.

Ett viktigt sddant regelsystem ir reglerna om jordbruksfradrag.
Bakgrunden till detta *fradrag” som sedan bérjan av 2000-talet med-
ges mot jordbruksinkomst ir de norska jordbruksférhandlingarna
(se vidare under rubrik 4.2.6 En svensk version av det norska jord-
bruksfradraget).

I Norge separeras for beskattningsindamal jordbruk och skogs-
bruk. Till de sirregler som finns f6r skogsbeskattningen 1 Norge hor
genomsnittstaxeringen. Som huvudregel ska intikter av skogsbruk
som drivs som enskild niringsverksamhet faststillas till det belopp
som varit den genomsnittliga avkastningen under de senaste fem aren.
Genomsnittstaxering ska vidtas nir skogsigaren har bedrivit skogs-
niring 1 3tta &r. Reglerna medfér att intidkterna frin skogsbruket kan
utjimnas mellan &ren. De gor att skogsigaren inte beskattas for hela
inkomsten omedelbart utan fir en skattekredit som kan beskrivas
som ett rintefritt ldn. Avverkningsiret beskattas 1/5 av intikten och
direfter beskattas 1/5 de nirmaste fyra &ren. Det ger ocksd mojlig-
heter att minska sdvil marginalbeskattningen som det genomsnitt-
liga skatteuttaget.
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Andra sirregler som specifikt avser skogsbeskattning ir de om
skogsfond samt skattelittnader for skogsvirdande insatser. Avsitt-
ning till skogsfond ir obligatoriskt och syftar till att forbittra skogs-
dgarnas mojligheter att bedriva ett hillbart skogsbruk. Skogsfonden
ska dirmed sikra investeringar i ny skogsproduktion och skogsvir-
dande insatser. Som skogsvirdande insatser inbegrips bl.a. grivning
av diken, plantering och beredning av mark, réjning av kalhyggen, in-
hingning av skogsvdrdsmark samt nyplantering. Fér skogsvirdande
insatser ir alla kostnader avdragsgilla.

Skogsigaren kan med det nuvarande systemet vilja att avsitta en
3terbetalningsbar summa som motsvarar mellan 4 och 40 procent av
bruttovirdet av den skog som avyttras. Medlen som sitts av till skogs-
fonden deponeras pa ett individuellt skogskonto. Den summa som
deponeras for skogsvard dras av frén det kalkylerade éverskottet frén
intikterna av gjorda virkesférsiljningar. Samtidigt tas den summa som
sitts av som huvudregel upp som inkomst fér det &r som den sedan
betalas ut. Dock ir bara 15 procent av den avsatta summan som ir
beskattningsbar medan resten ir skattefri. Ett villkor f6r denna skatte-
littnad ir att de medel som frigjorts anvinds fér skogsvirdande in-
satser. Medel kan dven tas 1 ansprdk f6r underhdll och upprustning
av skogsbilvigar. I tilligg till denna anvindning av skogsfond med
skattelittnad kan vissa typer av investeringar 1 skogsbruket, som t.ex.
plantering, utgiftsforas direkt. I nigra kommuner och lin ges det
ocks8 direkta bidrag till vissa aktiviteter. Den samlade skatteeffekten
av dessa dtgirder kan dirfér bli betydande.

I Norge finns liksom 1 Sverige sirskilda regler f6r jordbruks- och
skogsbruksbeskattning som skiljer sig frdn andra niringar.

Finland

I Finland finns tvd inkomstslag 1 Inkomstskattelagen nimligen kapi-
talinkomst och férvirvsinkomst. Jordbruksverksamhet beskattas inte
enligt denna allminna lag utan enligt Inkomstskattelagen for girds-
bruk. Denna beskattning grundas pd kontantprincipen medan bels-
pandeprincipen giller for vrig niringsverksamhet.

Diremot beskattas skogsbruk enligt den allminna Inkomstskatte-
lagen vilket leder till ett krav p& uppdelning. Nir det giller skogs-
bruket finns det en hel del undantag som endast giller skogsbruket
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och grunden f6r skogsbrukets beskattning ir att inkomsterna riknas
som kapitalinkomst, inte som férvirvsinkomst, vilket betyder att
skogsigaren betalar skatt enligt kapitalskatteprocenten (30 procent).
Nir det giller virkesférsiljning finns det en viss procent av inkoms-
terna som riknas som skattefri inkomst nir friga ir om s.k. leverans-
arbete. Virdet av leveransarbete ir skattefritt upp till 125 m’ virke.
Och dirutdver finns méjlighet att anvinda en schablonvirdering efter-
som inkomsten till viss del ir en férvirvsinkomst (det egna arbetet).

Vid rotforsiljning dr inkomsten av virkesférsiljningen alltid till
hela beloppet kapitalinkomst inom skogsbruket. Med rotforsiljning
avses virkesforsiljning dir koparen tar hand om avverkningen av det
virke som §verenskommits i avverkningsavtalet och transporterar
virket till anvindningsstillet. Képesumman inkluderar enbart rot-
priset pa virket.

En viktig del 1 den finska skogsbeskattningen ir skogsavdraget.
Det ir ett avdrag som fir goras pd skog som har anskaffats efter
dr 1992 och skogsigaren fir vid virkesférsiljning géra avdrag med
50 procent av anskaffningsutgiften f6r skog. Avdraget far utgéra hogst
40 procent av jordbrukets sammanlagda kapitalinkomster under be-
skattningsiret. Om fastighetskdpet, utéver skog, har omfattat dven
andra egendomsposter uppskattas skogens andel av den totala anskaff-
ningsutgiften. Skogsavdrag som gors under ett beskattningsér ska upp-
¢d till minst 1 500 euro. Skogsavdrag fir goras drligen tills hela skogs-
avdragsgrunden for den aktuella skogen har utnyttjats.

Genom en utgiftsreservering kan skogsigare éverfora en del av
skogsbrukets kapitalinkomster, som har uppkommit under beskatt-
ningsdret, som intikt under paféljande &r for att ticka de utgifter
som di uppkommer 1 skogsbruket. Utgiftsreserveringen fir uppgd
till hogst 15 procent av skogsbrukets kapitalinkomst under beskatt-
ningsiret, med avdrag for eventuellt skogsavdrag. En skadereserver-
ing fir ocksd goras av forsikrings- eller skadeersittning som har ut-
gatt for en skogsskada. For en sidan skadereservering finns ingen dvre
beloppsgrins, utan avdraget fir motsvara den beriknade kostnaden for
att terstilla den skadade skogen.

I Finland finns liksom 1 Sverige sirskilda regler f6r jordbruks- och
skogsbruksbeskattning som skiljer sig frén andra niringar.
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Tyskland

Ett viktigt jordbruksland i Europa ir Tyskland. Det tyska inkomst-
skattesystemet bestdr av sju inkomstslag varav ett dr jordbruk och
skogsbruk. Ungefir 40 procent av jordbrukarna i detta land beskat-
tas dock enligt ett frivilligt system fér schablonbeskattning som
riktar sig till mindre jordbruksforetag. Det ir férdelaktigt for vissa
men inte for alla vilket givetvis styr valet av system.

Schablonbeskattningen bestims av olika delar: a) schabloninkomst
per hektar baserad pd en lig virdering av jordbruksmarken, b) sir-
skilt bestimda inkomster 1 form av skogsbruk, avyttring av mark, ut-
tag frén fond for 8terinvesteringar, dverlitelse av foretaget och service
till inte jordbruksféretag. Detta endast till den del de 6verstiger ett
belopp om pa 1 534 euro/ar och ¢) erhillna rinteintikter minus be-
talade rintekostnader och 6vriga finansieringskostnader och best3-
ende dtaganden. For jordbruksinkomst finns ett sirskilt hégt ”grund-
avdrag” vid beskattning av jordbrukaren och dennes famil;. I Tyskland
ir familjen skattesubjektet och inte individen.

Frankrike

Ett annat viktigt jordbruksland 1 Europa ir Frankrike. Fram ull en
reform 2017 beskattades ungefir 60 procent av jordbrukarna i detta
land enligt ett schablonsystem. Detta system var bara tillgingligt fér
mindre jordbruksforetag. Aven i Frankrike styrdes valet av vilket
system som var mest fordelaktigt for den individuelle jordbrukaren.
Den schablonmissiga beskattningen bestims av vilken typ av gird
det ir, storleken pd denna och andelen av arrenderad mark. Systemet
anges av OECD ge en underestimation of the fiscal income”.

Detta schablonbeskattningssystem har ersatts av ett nytt med
namn Micro-BA. Det kan anvindas om omsittningen genomsnitt-
ligt under en tredrsperiod understiger 82 800 euro/ar. Den beskatt-
ningsbara inkomsten uppgér till den genomsnittliga tredrsinkomsten
minskad med ett avdrag om 87 procent fér kostnader. Detta avdrag
ges automatiskt och behover inte styrkas.

Ovriga jordbruksféretag beskattas i ett generellt gillande system
kallat ”réel normal” baserat pd belépandeprincipen respektive 1 ett
system “réel simplifié”, som ir ett férenklat system av det system
som giller for storre foretag baserat pd kontantmetoden. De har dir
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mojlighet att pd yrkande f3 beskattning utifrdn inkomstnivin for
inkomstdret och de tvi foregdende dren delat med tre. For yngre
jordbrukare finns en mojlighet att minska inkomsten de fem férsta
dren med mellan cirka 44 000-58 000 euro per ar.

I Frankrike finns ocksd en mojlighet till avdrag fér jordbruks-
foretag for oforutsedda hindelser. Detta giller for féretag med "rik-
tig” bokféring under foérutsittning att minst 50 procent av det av-
dragna beloppet sitts in pd ett bankkonto. Beloppet kan sedan an-
vindas inom sju ir f6r klimatkostnader och under sirskilda omstin-
digheter stormskador, torkskador, kép av extra foder p.g.a. sddana
oférutsedda hindelser etc. samt f6r forsikringspremier f6r sddana
indama3l. Beskattning sker vid utbetalning och kan dd mota dessa extra-
ordinira kostnader.

Belgien

Aven beskattningen av jordbruksféretag i Belgien sker genom ett
schablonbeskattningssystem, detta ir baserat pd genomsnittssiffror
och inte verkliga inkomster. Ungefir 70-80 procent av jordbrukarna
viljer detta system. Aven hir utifrin om det ger fordelar jimfért med
det system som giller f6r andra foretagare inklusive jordbrukare som
viljer det. Det hoga antalet jordbruksforetag i detta system visar att
systemet i regel dr fordelaktigt och dirfér kan férmodas ge en lind-
rigare beskattning.

Hir finns ocksd en mojlighet f6r jordbruksforetag med visent-
ligen hégre inkomst att 8 skattemyndigheterna att basera beskatt-
ningen pd genomsnittsbeskattningen for tre jimfoérbara jordbruks-
foretag. Det kan ocksd noteras att EU-stdden beskattas 1 Belgien
genom en sirskild 13g skattesats om 16,5 procent som dock inte all-
tid dr férdelaktig eftersom jordbruksféretag i schablonbeskattnings-
systemet 1 manga fall far en 1g och till och med negativ inkomst.

Nederlinderna

I Nederlinderna finns skattelittnader for skogsbruksinkomster genom
en sirskild ”forestry allowance”. Det finns ett miljobetingat inslag 1
dessa regler eftersom det endast medges om skogsbruksverksam-
hetens syfte ir att uppritthilla ett langsiktigt skogsbruk.
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Polen

I Polen beskattas inte EU-stoden som sdledes ir skattefri och 1 detta
land viljer de flesta jordbrukare beskattning genom en skatt berik-
nad utifrin jordbruksmarken. Detta ger en l18g beskattning for jord-
brukaren och dennes familj.

4.1.6 Forenklade krav kan leda till dolda subventioner

I minga linder ir jordbrukare inte skyldiga att vara momsregistre-
rade. Det innebir att de inte behdver redovisa moms, skicka in moms-
deklarationer eller gora ansprik pd betalad moms. Detta minskar
jordbrukarnas administrativa kostnader. For att kompensera icke-
momsregistrerade jordbrukare f6r den moms de betalar ut for inkép
av varor och tjinster har dessa EU-medlemsstater schablonregler en-
ligt EU-kommissionens foreskrifter. Enligt detta system kan icke-
momsregistrerade jordbrukare ligga till en viss procentsats pd priserna
pa sina jordbruksprodukter som siljs till momsregistrerade foretag,
eller kompenseras jordbrukarna med ett engingsbelopp som betalas
av staten. Aven om de flesta linder begrinsar jordbrukarnas ritt att
anvinda schablonbeloppet efter inkomst, bor det noteras att ett bety-
dande antal jordbrukare 1 Europa anvinder denna férenklade metod.
Nittio procent av jordbrukarna i Spanien verkar under ett sidant
system kallat REAGDP.

I Tyskland anvinder 65 procent av jordbrukarna ett schablon-
belopp ”Pauschalbesteuerung” och i Polen ir det éver 60 procent av
jordbrukarna. Frin och med den 1 januari 2018 upphérde Neder-
linderna med ett schablonmissigt system for jordbrukare. Lettland
inférde en omvind moms 2016 genom att momsen pd spannmal och
oljevixter som bearbetas f6r konsumtion betalas av mottagaren av
spannmdlen. Frin och med den 1 januari 2019 kan icke-momsregi-
strerade jordbrukare 1 Irland anséka om &terbetalning av moms som
betalats f6r byggnation av lantbruksbyggnader, drinering och mark-
forbittrande dtgirder.

Enligt berikningar gjorda 2009 av det danska institutet for livs-
medelsekonomi’ innebir den tyska momsordningen fér jordbruk att
en tysk jordbrukare tjinar 3,5 danska kronor mer per smigris och
23,8 danska kronor per slaktsvin vilket totalt innebir cirka 27 danska

3 Danska institutet for livsmedelsekonomi 2009, Lind et al. 2009.
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kronor per producerad gris 1 hela kedjan”. Detta om man 1 kalkylen
antar en avskrivningsperiod pd 25 &r f6r byggnader och 12,5 &r for
inredning.

Det tyska systemet ir uppbyggt s att jordbrukaren fir ligga pd
10,7 procent pd sitt forsiljningspris. Standardmomsen dr 19 procent
men f6r livsmedel och drycker och andra basvaror, t.ex. foder giller
7 procent vilket alltsd kan leda till férdelar for en tysk jordbrukare.

Systemet har fitt en del kritik frin andra EU-linder, framfér allt
frén jordbrukare i Frankrike och Danmark som pdpekat systemets
snedvridning av konkurrenskraften. Aven EU-kommissionen har
kritiserat systemet och dragit tyska staten till EU-domstolen fér att
inte tillimpa EU:s momsregler korrekt. Enligt reglerna kan med-
lemsstaterna tillimpa ett schablonsystem fér moms enligt ridets
direktiv 2006/112/EG. Enligt detta ir det mojligt f6r jordbrukare att
debitera sina kunder ett standardbelopp — eller ”schablonbelopp” —
pd silda jordbruksprodukter och tjinster. Dessa jordbrukare kan i
sin tur inte kriva kompensation f6r moms som de redan har betalat.
Systemet ir avsett for jordbrukare som bedéms f& administrativa
svarigheter med de normala momsreglerna eller forenklade regelverk
for smi foretag. Enligt EU-kommissionen tillimpar Tyskland dock
schablonbeloppet som standard pd alla jordbrukare, inklusive stora
jordbruksforetag, oavsett om de stoter pd sidana administrativa sva-
righeter eller inte. De enda jordbrukarna som inte kan dra nytta av
systemet ir si kallade kommersiella djuruppfédare. Enligt siffror
frin den tyska revisionsmyndigheten (Bundesrechnungshof) 6ver-
kompenseras tyska jordbrukare fo6r den moms de har betalat. Detta
ar inte tillitet enligt EU:s regler och genererar stor snedvridning av
konkurrensen pd den inre marknaden, sirskilt till f6rmdn fér stora
jordbrukare som inte skulle ha nigra problem med det normala moms-
arrangemanget. EU-kommissionen har drivit processen sedan den
8 mars 2018 d ett EU-6vertridelseférfarande inleddes genom att en
formell begiran sindes till de tyska myndigheterna om att dndra sin
momslagstiftning. Det pdgir, vad utredningen har kunnat forsts,
fortfarande foérhandlingar mellan Tyskland och EU-kommissionen
om hur systemet kan avgrinsas tydligare for att kunna passa inom
regelverket. Enligt ett forslag som Tyskland lade fram 1 slutet av 2020
ska foretag med en omsittning éver 600 000 euro inte kunna an-
vinda sig av systemet frin 2022. Det skulle innebira att 20 000 fére-
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tag hindras frdn att anvinda det férdelaktiga momssystemet. Kom-
missionen har dock inte néjt sig med forslaget utan processen fortgar.

4.1.7 EU:s statsstodsregelverk
Skatter kan omfattas av EU:s statsstodsregelverk

Ett statsstdd kan se ut pd minga olika sitt. En direkt subvention till
ett foretag kan utgora ett statsstdd, men statsstdodsbegreppet om-
fattar mer dn bara direkta subventioner. Statsstdd innefattar dven andra
dtgirder som pd olika sitt mildrar de kostnader och utgifter som ett
foretag har. I detta ingdr skatter och skatteregler t.ex. stéd 1 form av
skatteavdrag eller skattereduktioner, sinkta skattesatser eller sirskilda
undantag som sdledes kan utgora statsstdd. Som dven beskrivs 1 kapi-
tel 3 Konkurrenskraft finns méjligheter till undantag.

Aven om skatter inte omnimns i statsstodsregelverket ir reglerna
ind3 tllimpliga pd skatteomridet. Detta klargjordes redan 1974 i
EU-domstolen mél. EU-domstolen slog d& fast att alla undantag eller
reduktioner av skattesatser for vissa féretag kan ifrdgasittas sisom
utgdrande statligt stéd. Det var dock férst 1 slutet av 1990-talet som
EU-kommissionen blev mer aktiv pd omridet, vilket dven ledde till
att EU-domstolen oftare fick applicera statsstddsreglerna pd skatte-
bestimmelser.

Skattepolitiken ir inte en harmoniserad politik inom EU och
Sverige har haft som inging att skattepolitik ska vara en nationell ange-
ligenhet. Medlemskapet 1 EU innebir dock att EU-ritten har fore-
tride framfor nationell ritt. Det innebir att skattelagstiftning som
exempelvis utgoér hinder f6r fri konkurrens pd EU:s inre marknad
eller pdverkar de fria rorligheterna negativt inte ir tilliten.

EU-domstolen brukar i mdl som rér skattedtgirders férenlighet
med statsstodsbestimmelserna beskriva det som att f6ljande krite-
rier miste vara uppfyllda f6r att en nationell dtgird ska anses utgéra
statligt stdd 1 den mening som avses i artikel 107.1 1 EUF-f6rdraget:

1. Atgirden miste réra sig om en statlig atgird eller en dtgird som
vidtas med hjilp av statliga medel. Eftersom skatter belastar stats-
finanserna och beslutas av staten bor detta kriterium vara uppfyllt
vad giller skatter. Aven minskade inkomster for staten i form av
bortfall av skatteintikter ricker for att kriteriet ska vara uppfyllt.
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2. Atgirden méste ge foretag en fordel som minskar de kostnader
som normalt belastar deras budget. En sidan f6rdel kan ges genom
olika former av skattelidttnader for foretaget, bl.a. genom minsk-
ning av beskattningsunderlaget (undantagsvisa avdrag, extraordi-
nira avskrivningar eller 6veravskrivningar, inskrivning av reserver
1 balansrikningen osv.), total eller partiell nedsittning av skatte-
beloppet (skattebefrielse, skattekredit osv.), och uppskov med,
avskrivning av eller sirskild omliggning av skatteskulden.

3. Atgirden méste paverka konkurrensen och handeln mellan med-
lemsstaterna. Enligt rittspraxis ir villkoret om paverkan pd handeln
uppfyllt om det stédmottagande foretaget bedriver en ekonomisk
verksamhet som ir foremal f6r handel mellan medlemsstaterna.
Redan det faktum att stédet forstirker detta foretags stillning 1
forhéllande till andra konkurrerande féretag inom ramen f6r han-
deln inom unionen gor att det kan antas att handeln pdverkas. Detta
paverkas inte av det faktum att ett stdd idr av relativt liten bety-
delse eller av att det stddmottagande foretaget ir litet eller att
dess andel av den gemensamma marknaden ir mycket begrinsad
och inte heller av det att stédmottagaren inte dr verksam med export
eller av att foretaget exporterar nistan hela sin produktion utan-
f6r unionen.

4. Atgirden méste vara selektiv dvs. skapa en férdel fér mottagaren,
men inte andra foretag, som befinner sig 1 en jimforbar rittslig
och faktisk situation. Av alla kriterier dr det detta som idr det mest
komplexa vad giller tillimpningen p& skattefrdgor. Detta d& reg-
ler rérande skatt vanligtvis ir generellt utformade och inte riktade
till en pa forhand definierad krets av foretag. Om dtgirden gynnar
samtliga foretag ir selektivitetskriteriet inte uppfyllt.

Statsstddsreglerna utgdr betydligt mindre hinder vid harmoniserade
skatter, dd 3tgirden inte ir begrinsad till ett medlemsland. Direkt-
beskattningsomridet ir mindre harmoniserat dn det indirekta. Direkta
skatter anses ofta vara mer av en nationell angeligenhet dn indirekta
skatter. De kan ocksd anvindas som verktyg f6r att frimja ett lands
konkurrenskraft. For de skatter som inte dr harmoniserade har pri-
mirritten mycket stor relevans i och med EU-domstolens praxis,
och vad giller statsstod dr iven EU-kommissionens beslut samt EU-
tribunalens domar centrala.
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Statsstddsritten dr foremal for férindringar, och beroende pd hur
vissa principiella frigor kommer att tolkas av EU-domstolen fram-
dver, kommer statsstddsreglerna att ha mer eller mindre pdverkan pd
medlemsstaternas skattesystem. Det ganska osikra rittsliget gor det
nodvindigt att folja utvecklingen noga och i detalj underséka fram-
tida skattereformers forenlighet med statsstodsreglerna. Det finns
fall med regler som hade kunnat tolkas som selektiva, men som 1
slutindan godkindes av kommissionen. Med beaktande av statsst6ds-
reglernas overgripande karaktir ir det inte alltid helt enkelt att pd
forhand avgora om en viss dtgird, sirskilt en skattedtgird, utgor ett
statligt stdd som kan vara oférenligt med reglerna.

EU-kommissionen kontrollerar de stéd som medlemsstaterna vill
tillimpa och som inte faller under undantagsbestimmelserna. Kom-
missionen kan godkinna dessa stod om de bidrar till ett mél av unions-
gemensamt intresse. Det kan exempelvis handla om de mél som finns
pa klimat- och energiomridena. Kommissionens godkinnanden ir tids-
begrinsade. Sverige har sidana godkinnanden bl.a. f6r skattebefriel-
sen for biogas.

4.1.8 Utredningens dvervdaganden

Vid en jimforelse av skatteregler f6r jordbruk inom EU och OECD
gdr det att konstatera att alla linder tillimpar sirregler {6r jordbruket.
Motivet som anges ir att jordbruk ses som en speciell sorts fore-
tagande. Vikten av siker livsmedelsforsérjning men ocksé andra aspek-
ter s som miljo- och landsbygdspolitik spelar in.

Sverige och Danmark har skattesystem som 1 stor utstrickning
behandlar jordbruksféretagare som féretagare 1 ovriga branscher,
dessa linder har i undantag och skattelittnader. Nederlinderna lig-
ger ocksd nira detta férhillningssitt och har ett jordbruk som styrs
tydligt mot effektivitet, de fokuserar sin jordbrukspolitik pd att stodja
investeringar och 6verldtelser av dgande. Tyskland och Frankrike
kan anses ha ett mer traditionellt férhillningssitt dir jordbruksfore-
tag hanteras som en separat kategori som beskattas i sirskilda inkomst-
slag. Mycket av dessa sirregler kan hirréras gamla regelverk men lingt
ifrén alla.

Utredningen har 1 sitt arbete konstaterat behov av kompensa-
tionsdtgirder for att 8stadkomma en utveckling mot ett konkurrens-
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kraftigare och mer fossiloberoende jordbruk. Fér att dstadkomma
detta ser utredningen mojligheter till kompensation pi skatteom-
rddet. Under 2020 diskuterades skattefrdgan och inte minst behovet
av en storre reform pd skatteomridet flitigt, av bland andra ESO.

4.2 Analys av méjliga atgarder pa skatteomradet

I det s.k. januariavtalet mellan regeringspartierna, Centerpartiet och
Liberalerna finns en punkt nr 5 om grén skattevixling som lyder:
“Miljéskatternas andel av skatteinkomsterna ska éka. En kraftfull gron
skattevixling ska genomféras med héjda miljoskatter som vixlas mot
sinkt skatt pd jobb och féretagande.”

Under denna rubrik gors en analys av méjligheter att géra en grén
skattevixling. Utredningens utgdngspunkt i analysen ir hur en ut-
fasning av den dterbetalning av energi- och koldioxidskatt som jord-,
skogs- och vattenbruk har méjlighet att anséka om sedan 2005 ska
kompenseras. Eftersom nedsittningen av skatten omfattar jord-,
skogs- och vattenbruk menar utredningen att en gron skattevixling
ska omfatta alla dessa niringar.

I sammanhanget konstaterar utredningen dven att behovet av en
storre skattereform har lyfts fram av flera aktérer under de senaste
dren. Bl.a. 1 ESO:s rapport Vért framtida skattesystem®. I rapporten
foreslis en genomgripande skattereform som motiveras med att
Sverige mdste hantera utmaningar som ser annorlunda ut jimfért med
skattereformen 1990-1991, bland annat nimns miljé- och klimatfrigor.

4.2.1  Skatteutredningar i nartid

Som ett led i arbetet med att genomféra punkt 5 i januariavtalet be-
slutade regeringen 1 december 2019 att tillkalla en sirskild utredare
for att utreda forenklade skatteregler i syfte att underlitta och frimja
egenforetagande, dir. 2019:102 Férenklade skatteregler for att under-
litta och frimja egenféretagande. Utredningen har limnat ett férsta
delbetinkande i september 2020, Enklare skatteregler for enskilda
ndringsidkare (SOU 2020:50) samt ett slutbetinkande 1 juli 2021
[namn nir utredningen officiellt limnat betinkandet]. Under utred-

# Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2020:7 Virt framtida skattesystem
— en ESO-rapport med forslag pd en genomgripande skattereform.
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ningsarbetet har nigra av de f6rslag som lagts fram i betinkandet
SOU 2020:50 analyserats.

Vidare har dven férslag som lagts fram f6r enskilda niringsidkare
av Skatteforenklingsutredningen (Fi 2012:09) i sitt betinkande For-
enklade skatteregler for enskilda niringsidkare och fysiska personer som
dr deligare i handelsbolag (SOU 2014:68) 6vervigts. Utredningen
har analyserat dessa férslag och konstaterar inledningsvis att de flesta
jordbrukare bedriver sin niringsverksamhet som enskild nirings-
verksamhet. En méjlig ordning ir d att genomféra generella skatte-
indringar for féretagsformen.

I betinkandet Enklare skatteregler for enskilda ndiringsidkare
(SOU 2020:50) har lagts fram flera intressanta forslag som kan ut-
gora grunden for sddana dtgirder. Som exempel kan nimnas dndrad
ordning f6r rinteférdelning och foretagssparande, rinteférdelning
ska kunna ske dven startdret och sparad rinteférdelning ska alltid 3
goras dven om kapitalunderlaget ir noll.

Bland férslagen 1 Skatteférenklingsutredningens betinkande
SOU 2014:68 kan som i sammanhanget intressanta lyftas fram in-
forandet av ett nytt stickdr dir dagens 1952 forindras till 1996, att
skogsavdrag generellt ska fi goras enligt de regler som 1 dag giller
vid rationaliseringsférvirv (forenklat skogsavdrag), férenklad och
fortydligad aterféring av skogsavdrag och iterstillande av tre belopps-
grinser som syftar till att undvika arbetskrivande uppgiftsskyldighet
avseende forhéllandevis ringa belopp.

Enligt utredningen ir dessa forslag efterstrivansvirda for de en-
skilda niringsidkarna men de ir generella f6r samtliga enskilda nir-
ingsidkare. Det ir, enligt utredningens bedémning, inte heller limp-
ligt att infora dem enbart f6r jordbrukare. Det gor att de inte ir ill-
rickligt triffsikra f6r den kompensation som utredningen ska féresl3.

En viktig malgrupp ir vidare de som bedriver sitt jordbruk via
aktiebolag. Hir finns inga generella forslag som kan balansera de som
finns f6r enskilda niringsidkare. I januariavtalet har 6verenskommits
om en dversyn av de s.k. 3:12-reglerna. D3 en s3dan utredning innu
inte tillsatts dr de eventuella kommande forslagen inte mojliga att
beakta 1 detta sammanhang,.

Utredningens sammanfattande bedémning ir att de férenklings-
forslag som presenteras i ovanstdende utredningar inte ir tillrickligt
triffsikra f6r det som denna utredning vill uppnd genom uppdraget
om ett fossiloberoende jordbruk, dven om férslagen i sig ir angeligna.
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4.2.2 \Vilka tekniska mdjligheter till kompensation finns
pa skatteomradet

Utredningen har i sitt arbete analyserat vilka andra tekniska mojlig-
heter det finns f6r en kompensation pi skatteomridet. I detta har
utredningen landat i féljande fyra mojliga 16sningar:

1. sinkta sociala avgifter,

2. hojt grundavdrag,

3. en ny skattereduktion, och
4

. en svensk version av det norska jordbruksfradraget.

Dessa fyra punkter analyseras nirmare nedan.

4.2.3  Sankta sociala avgifter
Gillande ritt

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen
och utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivarav-
gifter betalas 1 férsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter nor-
malt betalas av fysiska personer som bedriver aktiv niringsverksam-
het, dvs. enskilda niringsidkare i féretagsformerna enskild firma och
enkelt bolag samt fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag.

Sirskilt om egenavgifter

Regler om socialavgifter finns 1 socialavgiftslagen (2000:980) och egen-
avgifterna bestdr av sjukférsikringsavgift, forildraforsikringsavgift,
3lderspensionsavgift, efterlevandepensionsavgift, arbetsmarknadsavgift
och arbetsskadeavgift.

Den inkomstgrundande &lderspensionen intar i sammanhanget
en sirstillning dd den ingdr i ett fristiende forsikringssystem vid
sidan av statens budget. Utbetalda inkomst- och tilliggspensioner 1
fordelningssystemet ska lopande finansieras av inbetalda avgifter
samt tillgdngarna i AP-fonderna. Systemet ir konstruerat s att det
ska vara finansiellt sjilvreglerande, dir eventuella anpassningar sker
p4 férmanssidan, inte genom en forindrad avgiftssats. Alderspensions-
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avgift utgdr med 10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt socialav-
giftslagen.

Utdver socialavgifter ska, enligt lagen (1994:920) om allmin [6ne-
avgift, ytterligare en avgift betalas av enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag (samt av arbetsgivare).
Den allminna l6neavgiften debiteras i samband med, och p& samma
underlag som egenavgifterna. Forfattningstekniskt ingdr den allminna
l6neavgiften inte 1 egenavgifterna men eftersom den inte sirskiljs 1
debiteringsforfarandet brukar den i dagligt tal ingd 1 begreppet social-
avgifter. Den allminna l6neavgiften uppgar for inkomstaret 2021 till
11,62 procent av underlaget och medfor att egenavgifterna och den
allminna l6neavgiften tillsammans uppgir till 28,97 procent av under-
laget.

Definitionen av aktiv niringsverksambet

Bestimmelserna om aktiv och passiv niringsverksamhet kom till vid
1990 4rs skattereform. De har inte lingre betydelse fér indelning i
forvirvskillor men anvinds numera i praktiken f6r att skilja mellan
avkastning av arbete och avkastning av kapital bl.a. ur socialférsik-
ringssynpunkt. Sdvil inkomst av aktiv niringsverksamhet som passiv
niringsverksamhet beskattas trots detta som inkomst av niringsverk-
samhet med mojlighet att med stdd av reglerna om rinteférdelning
beskatta inkomsten som inkomst av kapital.

Med aktiv niringsverksamhet avses en niringsverksamhet i vilken
den som ir skattskyldig f6r verksamheten har arbetat 1 inte ovisent-
lig omfattning. Annan niringsverksamhet anses som passiv. Lagregler-
ingen finns 1 2 kap. 23 § IL.

De olika verksamhetsgrenarna i en enskilt bedriven niringsverk-
samhet ska inte delas upp i en aktiv och en passiv del beroende pd
foretagarens aktivitet i respektive verksamhetsgren. I stillet gors be-
démningen av aktivitetsgraden i1 hela niringsverksamheten som séle-
des dr antingen aktiv eller passiv.

Som huvudregel giller att en niringsverksamhet, dir foretagaren
ligger ner en stor del av sin arbetstid, alltid dr aktivt bedriven. Be-
démningen baseras pa foéretagarens kvantitativa arbetsinsats och ir
antalet arbetstimmar tillrickligt hog bedéms niringsverksamheten
som aktiv. Vid bedémningen av om en verksamhet ir aktiv eller passiv
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ir den centrala frigan om den skattskyldige har arbetat i niringsverk-
samheten ”1 inte ovisentlig omfattning”, 2 kap. 23 § IL. T lagstift-
ningens forarbeten anges foljande: (prop. 1989/90:110, del 1, s. 646
och uttalandet har bekriftats genom RA 2002 ref. 15).

”En verksamhet utgor aktiv niringsverksamhet om den skattskyl-
dige 1 inte ovisentlig omfattning arbetat i verksamheten. I det mot-
satta fallet utgdr verksamheten passiv niringsverksamhet. Kravet pd
aktivitet innebir 1 normalfallet att den skattskyldige ska ha dgnat
sysslorna i verksamheten minst en tredjedel av den tid som &tgdr for
en vanlig anstillning pd heltid.”

I den praktiska hanteringen tillimpas Skatteverkets uttalande 1 ritts-
lig vigledning som anger en timgrins om 500 timmar per ar. Skatte-
férenklingsutredningen har 1 SOU 2023:68 s. 284 angivit 600 timmar.
Grinsen gir siledes nigonstans kring 500-600 timmar vilket &verens-
stimmer med férarbetsuttalandet om en tredjedels normalarbetstid.

En niringsverksamhet kan ocksd vara aktiv om arbetsinsatsen
tidsmissigt dr av ovisentlig omfattning i den mening som avses i
2 kap. 23 § forsta stycket IL. Det avgérande dr 1 ett sddant fall arbets-
insatsens betydelse fér avkastningen. En verksamhet vars avkastning
helt eller till allt 6vervigande del nirmast kan ses som ersittning for
arbete, t.ex. verksamhet som konsult, skribent eller hantverkare,
utgor sdledes alltid aktiv niringsverksamhet oavsett omfattningen
(prop. 1989/90:110, del 1, s. 646 och RA 2002 ref. 15).

Svérare blir grinsdragningen nir det ir friga om en verksamhet
som baserar sig pd innehavet av en tillgdng och den nedlagda arbets-
insatsen ir av begrinsad omfattning. Niringsidkarens befattning med
verksamheten kan d& nirmast ha karaktiren av fé6rmégenhetsfor-
valtning. Tydliga sddana fall kan vara innehav av utarrenderade jord-
bruksfastigheter eller av hyresfastigheter eller skogsfastigheter vilkas
skotsel omhinderhas av annan.

Om diremot den skattskyldige i ett jord- eller skogsbruk utfor
allt det arbete som krivs fir denna arbetsinsats anses ha sidan be-
tydelse for avkastningen att det forhillandet att verksamheten ir av
mindre omfattning och att arbetsinsatsen dirfér blir begrinsad inte
hindrar att verksamheten bedéms utgora aktiv niringsverksamhet
(RA 2002 ref. 15).
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Nedsatta socialavgifter for de personer som vid drets
ingdng har fyllt 65 dr

P2 ersittning till personer som vid rets ingdng har fyllt 65 &r och
som omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. ir fodda
1938 eller senare, ska bara dlderspensionsavgift och inte 6vriga social-
avgifter betalas. Detta giller dven for dem som betalar egenavgifter.
Foér dem tas inte heller ndgon allmin I6neavgift ut.

For personer som ir fodda 1937 eller tidigare tas inga socialav-
gifter ut.

Regionalt avdrag vid avgifisberikningen

Enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i han-
delsbolag som ir verksamma 1 vissa angivna kommuner 1 Norrland
och vistra Svealand fir géra avdrag vid berikningen av egenavgif-
terna och den allminna l6neavgiften. Syftet med avdraget ir att sti-
mulera sméféretagandet och att bidra till god service 1 de delar av
landet som har de storsta geografiska ligesnackdelarna med bl.a. linga
avstdnd, liten hemmamarknad, simre tillgdng tll service, 13g befolk-
ningstithet och ogynnsamma klimatférhillanden.

Reglerna finns i lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag 1 vissa fall
vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin l6ne-
avgift och socialavgiftslagen (2000:980). Bestimmelserna innebir i
huvudsak att foretag som ir verksamma 1 stédomradet far gora ett
avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget vid berikningen av den
allmiénna loneavgiften och egenavgifterna (samt arbetsgivaravgifterna).
For enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag f&r avdraget uppga till hégst 18 000 kronor per ar. En
enskild niringsidkare eller ett handelsbolag som har anstillda och
dirmed redovisar bide egenavgifter och arbetsgivaravgifter kan totalt
fa ett foretagsstod med 85 200 kronor I férsta hand gors avdraget
fran arbetsgivaravgifterna.

Bedémningen av avdragsgrundande verksamhet vid berikningen
av regionalt avdrag har tv8 dimensioner, en geografisk och en bransch-
missig avgrinsning. I avgiftsunderlaget f6r det regionala avdraget ingdr
endast inkomst frén ett fast driftsstille i stddomridet. Om verksam-
heten bedrivs frn flera fasta driftsstillen maste inkomsten fordelas
mellan dem.
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Bestimmelserna om regionalt avdrag fir, mot bakgrund av EU-
rittens regler om férbjudna statsstdd, inte tillimpas pd verksamhet
som avser fiskeriverksamhet, vattenbruksverksamhet, jordbruksverk-
samhet inklusive renskotsel samt transportverksamhet. Den som ut-
over sddan verksamhet bedriver annan verksamhet kan {4 regionalt
avdrag. Aven i detta fall miste inkomsten fordelas mellan de olika
verksamheterna.

Generellt nedsatta egenavgifter

Den 1 januari 2010 inférdes en nedsittning av egenavgifterna for
enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare 1 handels-
bolag i syfte att gora det mer attraktivt att starta, driva och utveckla
foretag (prop. 2009/10:178, bet. 2009/10:StU 16, rskr 2009/10:278).
Nedsittningen uppgick till 5 procentenheter och var utformad som
ett avdrag vid avgiftsberikningen. Avdrag fick goéras med hogst
10 000 kronor per &r.

Den 1 januari 2014 forstirktes nedsittningen genom att avdraget
vid avgiftsberikningen héjdes med 2,5 procentenheter till 7,5 pro-
cent av avgiftsunderlaget och det maximala avdragsbeloppet med
5 000 kronor till 15 000 kronor per r (prop. 2013/14:14, bet. 2013/
14:5fU5, rskr 2013/14:74). En forutsittning {6r avdrag ir att 6ver-
skottet av niringsverksamheten 6verstiger 40 000 kronor och att den
avgiftsskyldige vid &rets ingdng inte har fyllt 65 dr. Avdraget fir inte
medfora att egenavgifterna understiger dlderspensionsavgiften.

Tillfilligt sinkta egenavgifter

For att lindra de ekonomiska konsekvenserna av coronavirusets sprid-
ning har regeringen beslutat att tillfilligt sinka egenavgifterna for
enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i han-
delsbolag. Ersittning som utgdr underlag for den tillfilligt nedsatta
egenavgiften fir inte ocksd ingd i underlag f6r regionalt avdrag vid
avgiftsberikningen.

Den tillfilliga nedsittningen giller for hela inkomstir 2020 och
upp till ett 6verskott pd 100 000 kronor. Den som ir fodd 1955 eller
senare betalar i praktiken enbart &lderspensionsavgift (10,21 procent)
pd overskott upp till 100 000 kronor. Den som har hogre éverskott
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betalar egenavgifter enligt sedvanliga regler inklusive den generella
nedsittningen.

For inkomst mellan 100 000 kronor och 300 000 kronor betalas
28,97 procent minskat med den generella nedsittningen pd 7,5 pro-
cent med ett tak pd reduktionen som uppgér till 15 000 kronor

Socialavgifter for passiv niringsverksambet

Med passiv niringsverksamhet forstds niringsverksamhet som inte
ir aktiv. Denna klassificering definieras genom frénvaron av arbets-
insatser. Till den del inkomst av passiv niringsverksamhet bestdr av
arbetsinkomster kan den dock grunda sociala férméner inom ramen
for reglerna om sjukpenninggrundande inkomst.

Den som bedriver passiv niringsverksamhet betalar inte egenav-
gifter. I stillet betalas 24,26 procent av underlaget 1 sirskild [6neskatt.

Sarskilt om arbetsgivaravgifter

Sociala avgifter tas ocksd ut 1 form av arbetsgivaravgifter, som 1 férsta
hand betalas av arbetsgivare. Utdver socialavgifter ska, enligt lagen
(1994:1920) om allmin l6neavgift, ytterligare en avgift betalas av
arbetsgivare. Den allminna l6neavgiften debiteras i samband med, och
pd samma underlag som, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna.
Forfattningstekniskt ingdr den allminna loneavgiften inte 1 arbets-
givaravgifterna men eftersom den inte sirskiljs 1 debiteringsférfaran-
det brukar den i dagligt tal ingd i begreppet socialavgifter. Den all-
minna loneavgiften uppgdr f6r inkomstdret 2020 till 11,62 procent av
underlaget. For inkomstaret 2020 uppgar arbetsgivaravgifterna och
den allminna léneavgiften tillsammanstill 31,42 procent av underlaget.

Regler om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980) och
arbetsgivaravgifterna bestdr av sjukforsikringsavgift, forildraforsik-
ringsavgift, lderspensionsavgift, efterlevandepensionsavgift, arbets-
marknadsavgift och arbetsskadeavgift.

Den inkomstgrundande &lderspensionen intar 1 sammanhanget
en sirstillning di den ingdr i ett fristdende forsikringssystem vid
sidan av statens budget. Utbetalda inkomst- och tilliggspensioner 1
fordelningssystemet ska l6pande finansieras av inbetalda avgifter samt
tillgdngarna 1 AP-fonderna. Systemet ir konstruerat si att det ska vara
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finansiellt sjilvreglerande, dir eventuella anpassningar sker pa f6rméns-
sidan, inte genom en férindrad avgiftssats. Alderspensionsavgift ut-
gdr med 10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt socialavgiftslagen.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som vid drets inging
bar fyllt 15 men inte 18 dr

Frin och med 1 augusti 2019 finns en nedsittning av det samlade
uttaget av arbetsgivaravgifter och allmin I6neavgift p ersittning till
ungdomar som vid drets ingdng har fyllt 15 men inte 18 &r. Nedsitt-
ningen innebir att endast 8lderspensionsavgiften ska betalas p3 ersitt-
ning upp till 25 000 kronor per kalendermanad.

Nedsatta socialavgifter for personer som vid drets
ingdng har fyllt 65 dr

P3 ersittning till personer som vid &rets ingdng har fyllt 65 &r och
som omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. ir fodda 1938
eller senare, ska bara dlderspensionsavgiften och inte dvriga social-
avgifter betalas. For personer som dr f6dda 1937 eller tidigare tas inga
socialavgifter ut. For personer som vid &rets ingdng har fyllt 65 &r tas
inte heller nigon allmin léneavgift ut.

Regionalt avdrag vid avgifisberikningen

Arbetsgivare som ir verksamma i vissa angivna kommuner’ i Norrland
och vistra Svealand fir gora avdrag vid berikningen av arbetsgivar-
avgifterna och den allminna loneavgiften. Syftet med avdraget ir att
stimulera smaféretagandet och att bidra till god service 1 de delar av
landet som har de storsta geografiska ligesnackdelarna med bl.a. 1anga
avstdnd, liten hemmamarknad, simre tillging till service, 18g befolk-
ningstithet och ogynnsamma klimatférhéllanden. Bestimmelserna i
stddomradeslagen innebir 1 huvudsak att foretag som ir verksamma
1 stddomridet fr gora ett avdrag med 10 procent av avgiftsunder-
laget vid berikningen av den allminna léneavgiften och arbetsgivar-

* Stddomradet enligt lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen
enligt lagen om allmin l6neavgift och socialavgiftslagen, ”stddomrideslagen”.
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avgifterna. For arbetsgivare uppgar avdraget till hégst 7 100 kronor
per minad.

Avdraget fir inte tillsammans med avdraget fér personer som
arbetar med forskning och utveckling (se nedan) medféra att avgif-
terna understiger dlderspensionsavgiften. Det regionala avdraget lim-
nas 1 enlighet med kommissionens férordning av mindre betydelse
(kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling

Den 1 januari 2014 inférdes ett skatteincitament f6r forskning och
utveckling (prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.9). Reglerna, som finns 1 2 kap. 29-31 §§ socialavgifts-
lagen, innebir att vid berikningen av arbetsgivaravgifter f6r personer
som arbetar med forskning eller utveckling ska avdrag géras med
10 procent av avgiftsunderlaget f6r dessa personer. Avdraget fir inte
medféra att de avgifter som ska betalas understiger dlderspensions-
avgiften. Det sammanlagda avdraget f6r samtliga personer som arbe-
tar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige far efter
den 1 april 2020 inte dverstiga 450 000 kronor per ménad. Dessfor-
innan uppgick beloppsgrinsen till 23 0000 kronor per manad. Vid be-
démningen av avdragsritten ska flera avgiftsskyldiga som ingdr i
samma koncern och som uppfyller villkoren fér att fa gora avdrag
anses som en avgiftsskyldig.

En forutsittning {or avdraget ir att personerna har arbetat med
forskning eller utveckling i en viss utstrickning, som huvudregel
under minst tre fjirdedelar och minst 15 timmar av sin faktiska arbets-
tid under kalendermdnaden. P4 sddan ersittning till personer som
arbetar med forskning eller utveckling som berittigar till avdrag frin
arbetsgivaravgifterna och som utges efter den 31 mars 2020 ska dven
den allminna loneavgiften sittas ned med tio procentenheter enligt
3 § lagen om allmin loneavgift. Den allminna [6neavgiften ska dock
som ligst anses vara O procent.
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Nedsatta arbetsgivaravgifter for foretag som anstiller en forsta person

Den 1 januari 2017 inférdes en tillfillig nedsittning av arbetsgivar-
avgifterna for enskilda niringsidkare med enskild firma som anstiller
en forsta person. Nedsittningen giller inte for enskilda niringsid-
kare som enkla bolag. Nedsittningen regleras 1 lagen (2016:1053)
om sirskild berikning av vissa avgifter f6r enmansféretag under
dren 2017-2021. Genom indringar som trider i kraft den 1 januari
2021 gors nedsittningen permanent (prop. 2020/21:14).

Reglerna innebir att enskilda niringsidkare, som inte har haft nigon
anstilld sedan den 1 januari 2016 och som anstiller en person efter
den 31 mars 2016, bara ska betala dlderspensionsavgiften pd 10,21 pro-
cent pd ersittningen till den anstillde under de tolv forsta kalender-
ménaderna. Ovriga arbetsgivaravgifter, allmin l6neavgift och sirskild
loneskatt behéver alltsd inte betalas. Nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna giller till den del ersittningen inte éverstiger 25 000 kro-
nor per minad. Anstillningen ska omfatta minst tre manader och en
arbetstid p& minst 20 timmar per vecka. Nedsittningen av avgifterna
for foretag som anstiller en férsta person limnas i enlighet med kom-
missionens férordning av mindre betydelse (kommissionens fér-
ordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt pd stod av mindre betydelse, samt f6r jordbrukssektorn
kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 och fér fiske 3.2 1
kommissionens férordning (EU) nr 717/2014).

Den 1 januari 2018 utdkades stodet till att dven omfatta aktie-
bolag som inte har ndgon anstilld eller endast en anstilld som ocksd
ir deligare samt till handelsbolag utan anstillda och med hogst tvd
deligare. De nya reglerna omfattar anstillningar som pdbérjades
tidigast den 1 april 2017 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.10). Den 1 augusti 2019 férlingdes ned-
sittningen till 24 kalendermanader for anstillningar som har pdbérjats
efter den 28 februari 2018.

Genom budgetpropositionen fér 2021° har nedsittningen av arbets-
givaravgifterna for den forst anstillda tillfilligt utvidgas. Den till-
filliga utvidgningen av nedsittningen giller foretag som inte har ndgon
anstilld och som anstiller en eller tvi personer samt féretag med en
anstilld och som anstiller ytterligare en person. Nedsittningen giller

¢ Prop. 2020/21:1 s. 326.
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for anstillningar som paborjas under perioden 1 juli 2021-31 decem-
ber 2022. Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2021.

Arbetsgivaravgifterna sdtts ned tillfilligt for personer
som fyllt 18 men inte 23 dr

En llfillig nedsittning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter
och allmin loneavgift har inforts pd ersittning till personer som vid
drets ingdng har fyllt 18 men inte 23 dr. Nedsittningen innebir att
endast &lderspensionsavgiften och nio tjugondelar av de évriga avgif-
terna och den allminna l6neavgiften ska betalas pd ersittning upp till
25000 kronor per kalenderménad. P lénesumma som 6verstiger
detta belopp ska nedsittning inte ske.

Det sirskilda avdraget frin den allminna léneavgiften och arbets-
givaravgifterna 1 stddomradet ska inte kunna medféra att avgifterna
understiger dlderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen.

Den tillfilliga nedsittningen giller for ersittning som har utgetts
under perioden den 1 april 2021 till och med den 31 mars 2023.

Awvgift eller skatt?

Arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna ir 1 principiellt hinseende,
forsikringsavgifter men det faktiska férsikringsinslaget varierar mellan
forsikringsslagen och for flertalet forsikringar saknas en direkt kopp-
ling mellan avgiften och férminen. Den inkomstgrundade &lders-
pensionen intar dock en sirstillning med en klar koppling mellan in-
betalda avgifter och lderspension.

Den allminna léneavgiften ir dock 1 bdde rittslig och ekonomisk
mening en skatt (prop. 1994/95:122 s. 18).

Utredningens 6verviganden

Med en teknik kopplad till de sociala avgifterna férsviras kompen-
sation till féretag i bolagssektorn. Aktiebolag betalar sociala avgifter
i form av arbetsgivaravgifter pd 16n som tas ut av dgaren men inte pd
vinstmedel som stannar kvar i bolaget (eller tas ut som utdelning).
En [8sning som innebir att arbetsgivaravgifter pd loner som utgdr
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for arbete 1 jordbruksproduktion inte ska tas ut ir mycket kompli-
cerad och dirfér inte mojlig.

Det finns vidare i dag mnga olika sirregleringar nir det giller
uttag av sociala avgifter och med en ny variant kopplad till verksam-
het for jordbruk kompliceras ett redan komplicerat system ytter-
ligare. Det ir vidare inte bara s att antalet olika grupper med olika
uttag av sociala avgifter 6kar utan det blir fler och fler personer som
kvalificerar sig fér minga grupper. En yngre jordbrukare bosatt i
stddomrdde och som bedriver sin verksamhet som enskild nirings-
verksamhet ir ett sddant exempel.

Alderspensionsavgiften kan vidare inte reduceras eftersom den
finansierar ett fristiende system med stark férménskoppling. Det
innebir att 8lderspensionsavgiften inte kan reduceras varfér tekni-
ken 1 vissa situationer riskerar att inte ge en kompensationseffekt.
Nir det giller 6vriga socialavgifter har dven de i viss mén ett samband
med sociala férmdner. Det innebir att det inte heller f6r dem ir moj-
ligt att sinka dem som en skattekompensation fér jordbrukare.

Det kan dock noteras att den sirskilda loneskatten systematiskt
utgor en skatt. Det innebir att den kan slopas av kompensationsskil,
den kan 1 sig vara kompensationen eller ett delmoment i ett system
med ett tinkt jordbruksavdrag. I férstnimnda situation ir den maxi-
mala kompensationen i princip 11,62 procent av inkomsten. Den
l8ga nivdn ger en betydligt ligre effekt in en skattesinkning och ir
dirfor inget realistiskt alternativ.

Det svenska skattesystemet ir dualt (tudelat), dvs. uppdelat pd
arbets- och kapitalinkomster. De beskattas pd olika sitt och ger olika
effekter bl.a. pd sociala férméner. Sociala avgifter tas endast ut pa
arbetsinkomster och en koppling av kompensationen till arbetsin-
komster ger di en styrande effekt for féretagarna. For att f kom-
pensation mdste de nimligen vilja att beskatta sin inkomst som
arbetsinkomst. D3 skattesystemet ska vara neutralt i férhillande till
foretagarens handlingsalternativ talar dven detta emot en kompensa-
tionslosning med enbart sinkta socialavgifter. Kompensationen bor
kopplas till en teknik som ir neutral med avseende pa beskattning som
arbetsinkomst eller kapitalinkomst.

En teknik som kopplas till visst slag av inkomst fére beslut om
foretagssparande eller slutbeskattning i form av arbetsinkomst eller
kapitalinkomst dr dirfér ett enklare system som inte heller ger en

styrande effekt.
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De som har underskott betalar inga sociala avgifter och fir dd ingen
kompensation. For att kunna hantera denna problematik maste det
inforas regler som ir mer komplicerade och systematiskt mer tvivel-
aktiga dn vid huvudalternativet.

Sammanfattningsvis ir utredningens bedémning att nedsatta sociala
avgifter inte ir en limplig teknik f6r nu aktuell skattekompensation.

4.2.4 Hojt Grundavdrag
Gillande ritt

Nigon form av grundavdrag har funnits 1 skattelagstiftningen sedan
lang tid tillbaka. Grundavdraget har ett férdelningspolitiskt syfte dd
det frimst avser att lindra beskattningen f6r ldginkomsttagare. Bestim-
melser om grundavdrag finns 1 63 kap. 1-5 och 11 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Ritt till grundavdrag har fysiska personer som ir obegrinsat
skattskyldiga under nigon del av beskattningsiret och som har haft
forvirvsinkomst. Grundavdragets storlek ir beroende av den faststillda
forvirvsinkomstens storlek. Det fir inte dverstiga den skattskyldiges
sammanlagda 6verskott av tjinst och aktiv niringsverksamhet sedan
allminna avdrag gjorts.

Sedan den 1 januari 2009 finns ett s.k. f6rhéjt grundavdrag f6r per-
soner som har fyllt 65 ir vid beskattningsirets inging, 63 kap. 3 a § IL.
Det férhojda grundavdraget syftar till att forbittra de ekonomiska
villkoren f6r personer som har fyllt 65 r. Detta har stegvis byggts ut
och regleringen innebir att grundavdraget uppgér till grundavdrags-
beloppet enligt 3 § med tilligg av ett sirskilt belopp som anges for
vissa inkomstintervall.

Den senaste forstirkningen tridde 1 kraft den 1 januari 2021 och
forindrades d& s& att den skillnad i beskattning som jobbskatteav-
draget medfér i princip tas bort.

Utredningens 6verviganden

Ett val av kompensationsteknik i form av 6kade grundavdrag strider
mot det grundliggande syftet fér grundavdrag, nimligen att lindra
beskattningen for ldginkomsttagare.
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Det svenska skattesystemet ir dualt (tudelat), dvs. uppdelat pad
arbets- och kapitalinkomster. De beskattas pd olika sitt. Grundav-
drag medges endast for arbetsinkomster och en koppling av kom-
pensationen till arbetsinkomster ger dven i detta fall en styrande effekt
for foretagarna. For att 8 kompensation miste de nimligen vilja att
beskatta sin inkomst som arbetsinkomst. Aven kompensation i form
av 6kat grundavdrag som bara medges vid arbetsinkomster ger en
styrande effekt pd foretagarens olika handlingsalternativ. Det talar
emot l¢sningen.

Grundavdraget beriknas i praktiken med en tabell som konstrue-
rats med hinsyn till inkomst av niringsverksamhet och 16n. Det finns
en tabell f6r ”pensionirer” och en for ”inte pensionirer”. Systemet
skulle kompliceras genom att viss inkomst kopplad till jordbruk méste
brytas ut och hanteras sirskilt sett ur grundavdragssynpunkt.

D3 aktiebolag inte har grundavdrag utan det forbehdlls bolagets
dgare (anstillda) for deras I6neinkomster kan inte aktiebolag kom-
penseras genom detta val av teknik.

De som har underskott fir inget grundavdrag och kan d& inte heller
{4 en kompensation. For att kunna hantera denna problematik méste
det inféras regler som idr mer komplicerade och systematiskt mer
tvivelaktiga dn vid huvudalternativet.

Sammanfattningsvis ir utredningens bedémning att héjda grund-
avdrag inte ir en limplig teknik f6r nu aktuell skattekompensation.

4.2.5 En ny skattereduktion
Gillande ritt

I Lag (2008:826) om skattereduktion fé6r kommunal fastighetsavgift
och 67 kap. IL finns bestimmelser om skattereduktioner. Enligt 67 kap.
2 § IL ska skattereduktion goras i tur och ordning for:

1. fastighetsavgift f6r pensionirer,
sjoinkomst,
allmin pensionsavgift,

arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),

AN

sjukersittning och aktivitetsersittning,

99

Skatter



Skatter

SOU 2021:67

6. forvirvsinkomst,

7. boende i vissa omrdden (regional skattereduktion),
8. underskott av kapital,

9. hushillsarbete,

10.installation av grén teknik,

11.gava, och

12.mikroproduktion av férnybar el.

Jobbskatteavdraget, skattereduktionen for boende 1 vissa glest befol-
kade omriden (regional skattereduktion), skattereduktionen fér sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning samt skattereduktionen fér fér-
virvsinkomster ska endast riknas av mot kommunal inkomstskatt.
Ovriga skattereduktioner riknas av mot kommunal och statlig in-
komstskatt, mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift enligt
lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.

Den som inte kan utnyttja sina skattereduktioner pd grund av att
skatterna inte uppgér till framriknat belopp f6r skattereduktion kan
inte spara resterande del av skattereduktionerna till ett annat inkomst-
ar. Juridiska personer har endast méjlighet till skattereduktion enligt
punkten 12.

Det finns ocks3 ytterligare férslag om nya tillfilliga skattereduk-
tioner. Den ena giller f6r arbetsinkomster under 2021 och 2022 for
att hantera 6kade arbetskostnader till {6ljd av pandemin (Fi2021/
01644). I ordningsf6ljd blir den nummer 14.

Vidare foreslis en skattereduktion fér investeringar 1 inventarier
som anskaffas &r 2021. I ordningsféljd blir den nummer 15.

Dessutom foreslas att en ny skattereduktion for reparationsarbe-
ten inférs f6r privatpersoner. Forslaget innebir att den skattereduk-
tion som 1 dag giller f6r arbete 1 form av installation, reparation och
underhdll av data-och it-utrustning, dataprogram och dataférbindel-
ser samt handledning och ridgivning i samband med sddant arbete
samt reparation och underhdll av vitvaror utvidgas till att dven om-
fatta arbete som sker utanfér bostaden, exempelvis pd en verkstad.
Aven reparation och underh$ll av mébler, hushllsapparater, trid-
gdrdsmaskiner och barnvagnar inkluderas i den nya skattereduktio-
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nen. I ordningsféljd blir den nr 10, dvs. kommer strax efter skattereduk-
tionen f6r hushéllsarbete.

De tre nya skattereduktionerna foresl3s 3 riknas av mot kommu-
nal och statlig inkomstskatt, mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastig-
hetsavgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.

Det bor ocksi noteras att 1 betinkandet Gront sparande
(SOU 2020:17) foresldr Utredningen om grént sparande inférandet
av en skattereduktion som om det genomfors blir en av sexton skatte-
reduktioner.

De tvi tillfilliga skattereduktioner foreslds siledes ligga sist i av-
rikningsordningsordningen, dvs. goras efter de skattereduktioner
som anges 1 inkomstskattelagen och lagen om skattereduktion for
kommunal fastighetsavgift.

Skattskyldiga med sjoinkomst under hela beskattningsdret fir
skattereduktion med 14 000 kronor vid anstillning pa fartyg som gir
i fjirrfart och med 9 000 kronor vid anstillning pa annat fartyg. Skatt-
skyldiga som har sjoinkomst under en del av beskattningsiret far
skattereduktion med en andel av beloppet som motsvararden andel
av dret som sjoinkomst uppbirs under (67 kap. 3 § IL).

Obegrinsat skattskyldiga, och vissa begrinsat skattskyldiga, har
ritt till skattereduktion fér arbetsinkomster (jobbskatteavdrag). Jobb-
skatte-avdragets storlek ir beroende av den skattskyldiges inkomster
och om denne ir 6ver 65 &r. Den som ir obegrinsat skattskyldig
under del av beskattningsdret fir jobbskatteavdrag med en andel som
motsvarar andelen av beskattningsiret som den skattskyldige var
obegrinsat skattskyldig. Med arbetsinkomster avses skattepliktiga
inkomster av anstillning och av aktiv niringsverksamhet som nir-
mare definieras genom hinvisningar till socialférsikringsbalken (67 kap.
59 §§ IL).

Obegrinsat skattskyldiga, och vissa begrinsat skattskyldiga, har
ritt till skattereduktion f6r sjukersittning och aktivitetsersittning.
Underlaget for skattereduktion bestir av sddan sjukersittning och
aktivitetsersittning som ska tas upp till beskattning enligt inkomst-
skattelagen. Reduktionens storlek ir beroende av inkomsternas stor-
lek. Reduktionen minskas for dem som ir obegrinsat skattskyldiga
del av 8ret pd motsvarande sitt som f6r jobbskatteavdraget (67 kap.
9 a-9 d §§ IL). Reduktionen kan kombineras med jobbskatteavdraget
om den skattskyldige dven har arbetsinkomster.
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Fysiska och juridiska personer har ritt till skattereduktion for
viss produktion av férnybar el som beriknas utifrdn mingden for-
nybar el som har matats in 1 elnitet, dock inte mer in vad mikro-
producenten har férbrukat frén elnitet (67 kap. 27-33 §§ IL).

Dessutom finns det flera skattereduktioner som inte har direkt
koppling till den skattskyldiges inkomster enligt inkomstskatte-
lagen. Hir kan sirskilt nimnas skattereduktion fér allmin pensions-
avgift (67 kap. 4 § IL), skattereduktion for hushéllsarbete, s.k. rot-
och rutavdrag (67 kap. 11-19 §§ IL) och skattereduktion f6r kommunal
fastighetsavgift (lagen om skattereduktion f6r kommunal fastighets-
avgift).

Den 1 december 2020 inférdes dven en regional skattereduktion.
Den innebir att personer som ir bosatta 1 kommuner som i sin hel-
het ingdr i stodomride A eller B, frimst 1 Norrland och nordvistra
Svealand, fir en skattereduktion om 1 675 kronor per &r (prop. 2019/
20:175, bet. 2020/21:SkUS, rskr. 2020/21:28). Vidare har nyligen in-
forts en skattereduktion for installation av gron teknik (prop. 2020/21:1
Forslag till statens budget, finansplan och skattefrigor avsnitt 13.4)
och en skattereduktion for forvirvsinkomster (prop. 2020/21:37).

Utredningens 6verviganden

Som framgir av redogérelsen ovan finns i dag ett stort antal existe-
rande skattereduktioner och fyra féreslagna, totalt sett sexton skatte-
reduktioner.

Ett avdrag minskar underlaget fér den skatt och de avgifter som
tas ut pd den intikt som avdraget minskat. I det svenska skattesyste-
met dr skillnaden ganska stor 1 beskattningen av pensionirer och yngre
personer. Denna skillnad har sin grund i skillnaden i grundavdrag,
jobbskatteavdrag (skattereduktion pd arbetsinkomst) och uttag av
sociala avgifter.

Vid en skattereduktion sinks skatten krona fér krona och nigra
olika effekter mot bakgrund av olika nivder fér beskattningen for
samma inkomst uppkommer dirfor inte.

Ett stort negativt inslag dr dock att skattereduktioner blivit allt
mer populira hos lagstiftaren. Det innebir att fler och fler kan pa-
rikna att inte {3 skattereduktion eftersom skatten inte ricker till fér
reduktionen. Den stora mingden skattereduktioner leder ocks3 till
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en stor komplexitet som 6kar {or varje ny skattereduktion. Om kom-
pensationen for jordbrukare ges i den tekniska formen av skattereduk-
tion och de fyra foreslagna skattereduktionerna inférs blir detta den
sjuttonde skattereduktionen.

Om en preliminir skattereduktion éverstiger den skatt som ska
reduceras far skattebetalaren betala tillbaka det &verskjutande belop-
pet. Om jordbrukskompensationen ges 1 form av en skattereduktion
riskerar siledes jordbrukaren att inte f8 den kompensation den gréna
skattevixlingen motiverar.

Komplexitetsskil talar dirfér emot en 16sning med skattereduk-
tion iven om kompensationstekniken p8 visst sitt ir bittre.

Frigan om tydlighet och pedagogisk effekt bor ocksd prévas. Manga
av skattereduktionerna benimns i folklig mun avdrag och skatte-
reduktioner ir betydligt svirare att pedagogiskt forklara och forsta.
Ett avdrag ir diremot betydligt mer littférstdeligt dven om effekten
1 sig dr svdrgripbar f6r den vanlige medborgaren.

Skattereduktionen kan dessutom inte ges om jordbruksforetaget
gdr med underskott. Savil denna problematik som problematiken
med att skattereduktionen ir for stor for skatten kan dock 16sas
genom att 6verskjutande belopp utbetalas. Det gjordes nir en tillfillig
skattereduktion inférdes for att stimulera till att tillvarata skadat
virke 1 samband med stormen Gudrun, den s.k. 50-kronan. Denna tek-
nik ansdgs motiverad 1 den katastrofsituation som stormen med-
forde och har aldrig anvints 1 “normalligen”.

Sammanfattningsvis ir utredningens bedémning att en ny skatte-
reduktion inte dr en limplig teknik f6r nu aktuell skattekompensation.

4.2.6 En svensk version av det norska jordbruksfradraget
Det norska skattesystemet

I Norge indelas inkomsten i alminnelig intikt och personintikt. Den
alminnelige intikten bestdr lite forenklat av alla inkomstskattepliktiga
inkomster som 16n, inkomst av niringsverksamhet (savil kapital-
intikt som personintikt), skattepliktig aksjeinntekt och andra kapita-
lintikter inklusive 6verldtelsevinster. I den alminnelige intikten ingdr
siledes bide kapitalinkomster och arbetsinkomster. Frin summan av
dessa intikter dras alla avdrag, bl.a. avdrag f6r loneintikters forvir-
vande, premier till eget pensionssparande och rinteutgifter. Frin den
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alminnelige inkomsten medges ett ”grundavdrag”. Beskattningen sker
proportionellt med 22 procent som férdelas mellan kommunen, fyl-
ket och staten.

Till denna ”grundbeskattning” kommer skatt pd personintikt.
Detta ir den del av den skattepliktiga inkomsten som hinfér sig till
eget arbete. Dirfor ingdr bl.a. 16n, pensioner (har sin grund 1 eget
arbete) och personintikten (nettoinkomst) av enskild niringsverk-
samhet. Rinteintikter och andra kapitalintikter utgér inte person-
intikt. Inget avdrag medges frin denna inkomst. Personintikten utgor
underlag f6r trinnskatt och trygdeavgift (sociala avgifter). Trinnskatt
tas ut progressivt 1 flera steg (trinn) och blir d3 en form av toppskatt.
Den tas ut med a) 1,9 procentb) 4,2 procent c) 13,2 procent respektive
d) 16,2 procent 1 olika inkomstskikt. Trygdeavgift utgdr med olika
procentsatser beroende pd typ av inkomst och fér annan nirings-
intikt med 11,4 procent.

Aven det svenska skattesystemet indelar inkomster i arbetsin-
komster och kapitalinkomster, dock med en annan systematik. Alla
kapitalinkomster beskattas 1 inkomstslaget kapital, vilket inkluderar
kapitalinkomsten fér enskilda niringsidkare som beriknas genom
rinteférdelning. Avdrag medges for bl.a. kapitalforluster och rinte-
utgifter. Beskattningen sker proportionellt med 30 procent och skat-
ten ir statlig.

Arbetsinkomsterna indelas i tvd inkomstslag, inkomst av tjinst
(efter avdrag for l6neintikters férvirvande) och nettoinkomst av
enskild niringsverksamhet (minskad med féretagssparande i form av
olika skattebetingade konton, t.ex. skogskonto, och fonder, t.ex. ex-
pansionsfond samt kapitalinkomstdelen beriknad genom reglerna
om rinteférdelning). Frin summan av inkomst av tjinst och nirings-
verksamhet dras vid skatteberikningen av ett grundavdrag. Beskatt-
ningen sker progressivt genom uttag av kommunalskatt (kommun
och landsting), statlig inkomstskatt (20 procent 6ver viss nivd) och
egenavgifter (avdragsgill i inkomstslaget niringsverksamhet) med
28,97 procent (med ménga justeringar).

Det norska jordbruksfradraget gérs mot virksomhetsinntekt som
utgor alminnelig inkomst vilket ger en effekt om 22 procent.
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Skilen f6r det norska jordbruksfradraget

Det norska finansdepartementet foreslog for ar 2001 inférandet av
ett jordbruksavdrag vid bestimmandet av positiv intikt frin jord-
och hagebruksvirksomhet. Forslaget hade sin bakgrund i att i jord-
bruksuppgorelsen for &r 2000 inférdes en reduktion av jordbrukets
mélpriser och avsikten var att kompensera for detta genom ett si-
dant avdrag.

Det norska jordbruksfradraget, reglerna
Villkor for fradrag

Det norska jordbruksfradraget gérs mot alminnelig intike till en per-
sonlig skattebetalare som uppfyller minst ett av villkoren nedan:

o Skattebetalaren har haft intikt frin verksamhet i form av jord-
bruk och/eller tridgirdsskotsel (gartneri og hagebruk).

o Skattebetalaren har drivit biskétsel (honungsproduktion) och/
eller pilsdjursuppfédning dven om driften drivits utan anknyt-
ning till jordbruk eller tridgirdsskotsel (gartneri og hagebruk).

Vad dr jordbruk och “hagebruk”?

Huvudregeln ir att skattebetalaren méste ha bott pd driftsenheten 1
enlighet med folkbokféringsreglerna under mer dn halva intiktséret.
Det finns inget krav pd att skattebetalaren dger driftsenheten. Jord-
brugsfradrag kan ges till en person som hyr eller arrenderar drifts-
enheten om villkoren 1 6vrigt dr upptyllda.

Fradrag kan ges dven om intikten faststills skonsmissigt pd
grund av att inkomstdeklarationen inte limnas eller har stora brister,
under forutsittning att villkoren f6r avdrag ir uppfyllda.

Som jordbruk och “hagebruk” riknas verksamhet som genom
bruk av jord och/eller genom héllande av husdjur producerar mat eller
foder. Som jordbruk eller "hagebruk” riknas i detta avseende ocksd
gartneridrift, odlande av blommor och andra plantor p8 friland eller
under glas, plast och liknande samt foridling (tiltrekking) av plantor
(produktion av plantor fran fré eller sticklingar).
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Som jordbruk och "hagebruk” riknas ocksa pilsdjursniring, avel,
uppfédning (till tvd 4rs dlder) och uppstallning av hist under for-
utsittning att detta sker med utnyttjande av gdrdens produktions-
medel och vid anvindande av egenproducerat foder om girdens pro-
duktionsmedel till huvudsaklig (mer in 50 procent) del anvinds.
Aven biskétsel riknas som jordbruk och “hagebruk”.

Som utgingspunkt fér bedémningen finns ett villkor att omfatt-
ningen av de ovannimnda aktiviteterna av sig sjilv ir tillrickliga for
att det ska foreligga jord- och “hagebruks”verksamhet som ger ritt till
jordbruksfradrag. Andra aktiviteter som ingdr som en integrerad del
av jordbruksverksamheten kan efter omstindigheterna riknas med 1
en virdering om det foreligger verksamhet.

Intike vid hillande av alpakka omfattas ocks8 av reglerna om jord-
bruksfradrag. Intikt av skogsbruk och renskotsel ger inte ritt ill jord-
bruksfradrag.

Krav pd utévande av verksambet

For att £ jordbruksfradrag ir det en forutsittning att skattebetala-
ren driver verksamhet av det slag som angivits ovan mer in halva
intiktsdret. Det dr vidare en forutsittning att verksamheten bestdr
av produktion av egna produkter. Det dr inget villkor att skattebeta-
laren sjilv deltar aktivt 1 jordbruksverksamheten.

Utarrendering

Jordbruksfradrag ges till producenten, dvs. den som utévar jord-
bruksdriften. Arrendator av jordbruksegendom kommer dirfér nor-
malt att vara berittigad till avdraget om bosittningskravet uppfylls.

Den som arrenderar ut jordbruksmark kan normalt inte {3 jord-
bruksfradrag. Undantag frin detta ir de fall di denne sjilv bedriver
verksamhet med en inte obetydlig produktion av egna produkter frin
girdsbruket och uppfyller kravet pd bosittning.
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Dadsfall

Ensam arvinge som tar &ver den avlidnes skulder beskattas tillsam-
mans med den avlidne &ret efter dodsfallet, Arvingen trider dd in i
den avlidnes skattepositioner. Detsamma giller for efterlevande make/
maka/sambo som ”overtar 1 uskifte og for dedsbo.”

Om det finns fler arvingar eller den ensamme arvingen inte ver-
tar ansvaret f6r den avlidnes skulder uppstdr ett dédsbo som ir ett
eget skattesubjekt. Dodsboet trider in 1 den avlidnes skattepositio-
ner. Den som 6vertar verksamheten p3 skiftet, trider in 1 dédsboets
skattepositioner.

Har den avlidne vid tidpunkten for dédsfallet inte uppfyllt kraven
pa bo- och driftstid enligt ovan kan en ensam arvinge/efterlevande/
dédsboet medrikna den avlidnes bo- och driftstid vid bedémningen
av om de uppfyller kraven. Dédsboet kan uppfylla bosittningskravet
1 en dvergingsfas dven om ingen av arvingarna faktiskt bor pa egen-
domen.

Fradragets storlek

Jordbruksfradraget medges med upp till 90 000 kronor med ett belopp
motsvarande verksamhetsintikten. Verksamhetsintikt éverstigande
90 000 kronor upp till 354 211 kronor berittigar till jordbruksfradrag
med 38 procent. Verksamhetsintikt éverstigande 354 211 kronor ger
maximalt avdragsbelopp om 190 400 kronor Jordbruksfradraget kan
bara ges mot positiv intikt.

Maxgrinsen pd 190 400 kronor giller per skattebetalare per in-
tiktsdr och per driftsenhet. Aven om en skattebetalare driver flera
avdragsberittigade verksamheter kan denne inte f8 mer in ett jord-
bruksavdrag. Men maxgrinsen beriknas utifrin summan av verksam-
heterna.

Makar som bor pd samma driftsenhet kan bara fi ett gemensamt
jordbruksfradrag med en maxgrins. Det giller oavsett om makarna
driver en gemensam verksamhet eller var och en driver sin verksam-
het pa var sin driftsenhet.

Bor makarna pd var sin driftsenhet och driver tvd dtskilda verk-
samheter fir de var sitt jordbruksfradrag. Detta giller oavsett om be-
skattas som makar eller separat. Makar som bor pd var sin driftsenhet
men driver bida driftsenheterna som en verksamhet kan vilja att
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registrera verksamheten som ett "bolag med deltakerfastsetting” och
far d& tvd jordbruksfradrag.

Jordbrukare som har olika driftsenheter samarbetar ofta med gemen-
samma driftslésningar genom olika former av samdrift. I sidana fall
medges varje deltagande jordbrukare var sitt jordbruksfradrag med
var sin maximigrins.

Om flera skattebetalare driver jordbruks- och/eller “hagebruks”-
verksamhet gemensamt pd samma driftsenhet medges de bara ett jord-
bruksfradrag med en maximigrins. Fradraget férdelas utifrin intikts-
fordelningen.

Jordbruksfradraget ska inte reducera inkomstunderlaget for berik-
ning av personintikt. Det frindras intikten i den kommun dir jord-
bruksintikten ir skattepliktig.

Begreppet driftsenbet

Vad som utgor en driftsenhet virderas konkret. Normalt dr en egen-
dom bara vara en driftsenhet men pd vissa villkor kan en egendom
delas upp 1 flera driftsenheter som var och en kan ge grundlag for
krav pd ett fradrag under forutsittning att de brukas av olika perso-
ner. Det dr en forutsittning att varje driftsenhet har ett visst omfing
och en viss storlek med hinsyn till produktionen.

Om en del av en driftsenhet utarrenderas kommer jordigaren att
ha ritt till jordbruksfradrag bara om han sjilv stdr for driften av en
inte obetydlig produktion p girden (girdsbruket). Det kan d& bli
tvd driftsenheter pd samma jordbruksegendom. Om jordigare och
arrendator nirstdende (i nar familie) kan de inte f mer in ett jord-
bruksfradrag med en samlad maximigrins. Fradraget fordelas 1 for-
hillande till férdelningen av produktionsintikten.

D3 en person dger/hyr/driver flera egendomar ses dessa normalt
som en driftsenhet, t.ex. dir det dr naturligt att anse driften av egen-
domarna som en verksamhet.

Brukar en arrendator ocksd en annan egendom, som han iger eller
hyr, tillsammans med den arrenderade ses den samlade verksamheten
som en driftsenhet med avseende pd jordbruksfradraget.

I ett bolag med “deltakerfastsetting” dir deltagarna deltar med
var sin jordbruksegendom som brukas av bolaget (samdrift) blir var
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och en av egendomarna en driftsenhet om villkoren for respektive
egendom ir uppfyllt.

Jordbruket bedrivs genom ett driftsaktiebolag
Nigot jordbruksfradrag ir i dag inte mojligt f6r aktiebolag.

Ndirmare om *fradragsgrundande” intikter

Generellt:
Jordbruksfradraget beriknas utifrin verksamhetsintikt i jordbruks-
och/eller hagebruks”verksamhet. Om vad som ska utgéra jordbruk
och “hagebruk” se ovan.

Nettointikten frin nedan angivna aktiviteter kan tas med i under-
laget f6r jordbruksfradrag om aktiviteterna drivs 1 anslutning till jord-
bruks- eller "hagebruks”verksamheten.

e Utnyttande av jakt- och fiskerittigheter.
e Uttag av jord, sand, sten och torv.

e DPlockande (sanking) av bir, kottar, mossa, tdng, alger och lik-
nande.

e Utférande av tjinster f6r andra med anvindande av betydande
driftsmedel som nyttjas till minst 60 procentiegen jord- och skogs-
bruksverksamhet eller uthyrning av sddana driftsmedel férutsatt
att aktiviteten ingdr som en del i jordbruksverksamheten och inte
utdvas som en sjilvstindig verksamhet.

Aven nedanstiende intikter ska tas med i underlaget om aktiviteten
drivs 1 anslutning till jordbruks- eller ”hagebruks”verksamheten.

o Intikt vid uthyrning av driftsbyggnader, bostadsbyggnad pd gird
och annan bostad (s.k. éverloppsbyggnad) som tillhér jordbruks-

egendomen nir uthyrningen inte ir en sjilvstindig verksamhet.

o Intikt frn uthyrning av stugor som tillhér gdrdsbruket nir ut-
hyrningen inte ir en sjilvstindig verksamhet.
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e Intikt vid uthyrning (arrende) av tomter ocksd nir tomterna ligger
1 skog som utgor en egen verksambhet.

o Intikt frin utarrenderade fallrittigheter.

Vid uthyrning av byggnader inklusive stugor finns det inget krav om
att de méste brukas i egen jord- eller skogsbruksverksamhet. For drifts-
byggnader finns ett krav pd att denna tidigare har varit driftsbyggnad
1 jordbruksverksamhet. Intikt vid uthyrning av tomter omfattas av
underlaget f6r jordbruksfradrag oavsett om hyresgisten anvinder
tomten till bostad, fritidsbostad eller annan anvindning inklusive
niringsverksambhet.

Kapitalvinster vid férsiljning av ovanstiende dgodelar tas med i
underlaget. Detta giller dock inte vinster vid avyttring av uthyrda
tomter beligna i skog som ir egen verksambhet.

Biintikter frdn annan verksamhet kan tas med i underlaget for
jordbruksfradrag nir omsittningen inte éverstiger 30 000 kronor.

Sjukpenning o.dyl.:

Sjukpenning, férildrapenning, graviditetspeng och arbeidsavklar-
ingspenger som ersitter intikter som berittigar till jordbruksfradrag
ingdr i underlaget f6r jordbruksfradrag med bruttobeloppet.

Kostnader, underskott m.m. som reducerar berikningsunderlaget:
Det belopp som jordbruksfradraget ska beriknas utifrdn ir alla in-
tikter av den art som ingdr 1 underlaget minskat med alla kostnader/
underskott som hirror frin dessa intikter. Underlaget ska inte redu-
ceras med kostnader som ir knutna till annan intiktsgivande aktivitet
eller underskott 1 sddan annan aktivitet. Underlaget ska inte heller redu-
ceras med tidigare &rs underskott.

Kostnader som hirrér frén driftsmedel som brukas bade i jord-
bruk och skogsbruk inklusive avskrivning fordelas mellan de bida
verksamheterna utifrdn utnyttjandet. Detta giller t.ex. traktor.
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Utredningens 6verviganden

Som tidigare angivits utgor varken nedsatta sociala avgifter, hojt
grundavdrag eller en ny skattereduktion limpliga tekniker fér den
kompensation pd skatteomrddet som utredningen ska éverviga. En
annan teknik méste dvervigas.

I virt grannland Norge finns ett system med jordbruksfradrag.
Syftet bakom detta avdrag ir att kompensera det norska jordbruket
for att inkomstnivdn inte kan héjas 1 jordbruksférhandlingar. For
svenskt vidkommande ir kompensationen motiverad av bl.a. 6kade
kostnader. Aven det svenska syftet talar for att kompensationen borde
kunna medges 1 form av en svensk version av det norska avdraget.

D3 sdvil de tv3 lindernas inkomstskattesystem som mélgrupperna
for respektive lands kompensation dr ganska lika stirker detta denna
uppfattning. Enligt uppgifter utredningen inhimtat frén Norge fun-
gerar det norska systemet bra och effektivt sdvil sett ur kompensa-
tionssynpunkt som sett ur tillimpningssynpunkt.

En annan omstindighet som miste tillmitas betydelse dr hur litt-
forstdeligt och tydligt systemet fér kompensation dr. Detta ir inte
minst viktigt eftersom det pd kort tid tillsatts tv8 utredningar med
syfte att férenkla skattereglerna f6r de minsta féretagen, de som ut-
gor enskild niringsverksamhet. Négra storre férenklande lagregler-
ingar har férslagen dnnu inte medfért. Detta och den omstindigheten
att de flesta jordbrukare ir enskilda niringsidkare medfér att detta
krav blir sirskilt viktigt for nu aktuella férindringar.

Utredningen vill erinra om att Lagridet 1 samband med 1994 rs
foretagsskattereform uttalade att den di foreslagna lagstiftningen,
som 1allt visentligt fortfarande utgor stommen i dagens beskattnings-
system for foretagargruppen, fick anses ligga nira grinsen for vad
som kan accepteras i friga om komplexitet. Detta sirskilt som den 1
huvudsak riktar sig till mindre rérelser.”

Enligt utredningens uppfattning ger ett avdrag som gérs vid be-
rikningen av inkomst av niringsverksamhet en tydlig information
om syftet med avdraget och malgruppen som ger en stor pedagogisk
effekt. Det kommer inte att nimnvirt férsvéra tillimpningen av skatte-
reglerna och avgrinsningen i det norska systemet har inte varit sir-
skilt problematisk. Det talar f6r en 16sning med ett avdrag som limp-
ligen kan ges namnet jordbruksavdrag.

7 Lagridets uttalande, prop. 1993/94:50 s. 427.
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Ett inférande av jordbruksavdraget ger en mojlighet till en precis
identifikation av mélgruppen och att siledes 6ronmirka skattelitt-
naden med avseende pd ett generellt stéd for jordbruksproduktion
och kompensation {6r 6kade kostnader.

Aven om reglerna om jordbruksavdrag i sig medfér en 6kad kom-
plexitet leder alternativen: sinkta egenavgifter, hojt grundavdrag och
inférandet av ytterligare en skattereduktion till en innu stérre kom-
plexitet.

Genom att koppla avdraget till intikt av visst slag behéver bara
denna identifieras. Om avdraget skulle ges pd inkomstnivd méste dven
kostnaderna fordelas.

For att {8 kompensationen ir det en férdel om inte jordbrukaren
behéver vilja att slutbeskatta sin inkomst som arbetsinkomst for att
fd den. Detta ir effekten om alternativen sinkta egenavgifter eller
hojt grundavdrag inférs. Skattesystemet ska 1 mojligaste mén vara
neutralt och likformigt och reglerna ska inte styra foretagare till olika
handlingsalternativ. Rent tekniskt kan jordbruksavdraget nimligen
ske fore sdvil rinteférdelning som beskattning av inkomst av nir-
ingsverksamhet.

4.3 Utredningens forslag
4.3.1 Allmanna 6vervaganden

Den skattekompensation som utredningen {6rsldr medfor sinkt skatt
pd jobb och foretagande och ska betraktas som en del i en gron skatte-
vixling. Den andra delen av en sidan skattevixling beskrivs i kapitel 6
Dieselskatten och innebir en utfasning av den 3terbetalning av diesel-
skatt som jord-, skogs- och vattenbrukets féretag 1 dag kan anséka om.

Forslagen som utredningen ligger fram 1 detta kapitel syftar till
att sikerstilla en rittvis spelplan f6r det svenska jordbruket som age-
rar pd en global marknad. Utredningen konstaterar att jordbruk i alla
EU-linder har sirregler kopplade till skatter. Mdnga linder férsoker
skapa konkurrenskraft for sin inhemska produktion for att méta
globala utmaningar. Efterfrdgan pd livsmedel och biomassa vixer pd
den inhemska marknaden, EU:s inre marknad och virldsmarknaden.
Livsmedelsforsorjningen ir en central del 1 alla linders politik som
nu allt mer ocksd kopplas till klimatomstillningen bland annat genom
produktion av férnybar energi. Manga linder har identifierat att det
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krivs en ambitiés jordbruks- och livsmedelspolitik foér att std emot
den allt hirdare konkurrensen pa den globala livsmedels- och révaru-
marknaden samtidigt som héllbarhet miste spela en mer framtri-
dande roll. Steg bort frdn en fossilberoende ekonomi leder till skiften
pd rivarumarknaderna och lyfter in mer fram betydelsen hos de grona
niringarna inom jord-, skogs- och vattenbruket. For att mota ut-
maningarna miste Sverige ha ett féretagsklimat som sikerstiller dessa
niringars konkurrenskraft och fortlevnad.

Det svenska jordbruket ligger i framkant vad giller hinsyn till
klimat, miljs, djurskydd och smittskydd. Dock resulterar inte alla
dessa faktorer 1 ett hogre pris pd den rdvara som produceras trots
hégre kostnader 1 produktionen. Bristande 16nsamhet gor att nod-
vindiga investeringar skjuts pa framtiden eller uteblir och pa sikt dven-
tyrar branschens fortlevnad. Ett minskat skatteuttag skulle 6ka méj-
ligheterna till stirkt lonsamhet, kompensera fér hogre kostnader som
foérutsittningarna 1 Sverige leder till och bidra uill att det startas fler
féretag inom de gréna niringarna. Stirkt lonsamhet skulle ge 6kade
mojligheter for jordbrukare att kunna vidta fler dtgirder f6r att minska
fossilberoendet. Det ger jordbrukare ekonomi att vilja insatsmedel
med bittre klimatprestanda men ocks3 investera 1 teknik, kunskap
och rddgivning som ger bittre resurshushdllning. Dessa dtgirder inne-
bir annars allt for stora kostnader. For att Sverige ska kunna en ta
titposition 1 klimatomstillningen behéver produktionen av livsmedel
och biomassa ¢ka. I dag ir landet beroende av import {6r f6rsérjning
av livsmedel och biodrivmedel.

Utredningen goér bedémningen att utan denna skattekompensa-
tion kommer inte det svenska jordbruket att ha méjlighet att ta de
hégre kostnaderna som ett fossiloberoende jordbruk kommer med-
fora. Dessa hogre kostnader riskerar att minska l6nsamheten och
konkurrenskraften vilket kan leda till en minskad inhemsk livsmedels-
produktion. Genom att flytta produktionen utomlands kommer den
globala miljépdverkan av svensk konsumtion att 6ka eftersom det
svenska jordbruket har ligre miljé- och klimatpaverkan per produ-
cerad enhet in de flesta andra linder.

Forslaget om skattekompensation behéver dock kinnetecknas av
vissa grundliggande omstindigheter. Det skatterittsliga stodet for
jordbrukare ska vara s effektivt som méjligt, kunna dimensioneras
pa ett bra sitt och ocksi medfora s8 lite 6kad komplexitet 1 skatte-
systemet som mojligt.
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Jordbrukare bedriver sin verksamhet i olika féretagsformer. De
storsta producenterna av jordbruksprodukter gor detta ofta via ett
driftsbolag 1 aktiebolagets form och som genom ett arrendeavtal far
tillgdng till dgarens jordbruksfastighet. De flesta jordbrukare be-
driver dock sin niringsverksamhet som enskild niringsverksamhet,
dvs. via foretagsformerna enskild firma respektive enkelt bolag. Det
finns dven de som bedriver sin jordbruksproduktion via handels-
bolag, kommanditbolag och ekonomisk férening. Enligt utredningens
uppfattning ska inte foretagarnas val av foretagsform styra varfor
stodet ska ges oberoende av val av foretagsform.

Kompensationen ska med beaktande av syftet bakom kompensa-
tionsdtgirderna riktas till de som ir producenter, dvs. aktiva jord-
brukare. Detta oavsett om jordbruket bedrivs pd egen mark eller pd
arrenderad mark. Den ska diremot inte ges till de som endast arren-
derar ut sin mark.

4.3.2  Ett jordbruksavdrag infors

Utredningen f6rslar att ett jordbruksavdrag inférs. Avdraget ska
baseras pa foéretagens intikter. Jordbruksavdraget ska omfatta fére-
tag inom jord-, skogs- och vattenbruk. Avdraget utgér ena delen
1en s.k. gron skattevixling dir den andra delen utgérs av en utfas-
ning av den dterbetalning av energi- och koldioxidskatt som jord-,
skogs- och vattenbruksféretag har méjlighet att ansoka om 1 dag.
Avdraget kommer att behéva anmilas till EU-kommissionen
som ett statsstod.

Utredningen foreslar ett jordbruksavdrag baserat pa jordbrukets in-
tikter och som minskar inkomst av niringsverksamhet. Detta leder i
sin tur till minskad inkomstbeskattning. Utredningens f6rslag baseras
pi det underlag som &terfinns i bilaga 3. Nedan dterfinns en samman-
fattning av forslaget.

Utredningen anser att en rimlig nivd ir ett jordbruksavdrag dimen-
sionerat utifrin 7 procent av jordbruksintikten. Det ger en sinkt skatte-
belastning fér féretagen inom jord-, skogs och vattenbruket som fér
ett genomsnittsdr minskar frén cirka 6,75 miljarder kronor till cirka
4,75 miljarder kronor.
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Detta innebir att jordbruksinkomsten méste definieras och iden-
tifieras 1 det praktiska arbetet. Dagens lagreglering med skattelitt-
nader for bl.a. energiskatt knyts till yrkesmissig jord-, skogs- och
vattenbruksverksamhet (med utgdngspunkt 1 SNI kod 01, SNI-kod 02
och SNI-kod 05.02). Det ir limpligt att knyta dven jordbruksav-
draget till denna definition dven om utredningens forslag ocksd
grundas pd sdvil dagens inkomstskatterittsliga reglering som praxis.
I dagens inkomstskattesystem finns regler som knyter an till savil
jordbruk (djurlagerreglerna) som skogsbruk (skogsavdrag och skogs-
konto). Det ir viktigt att utredningens kompensationsférslag inte
leder till nya avgrinsningar utan dven dagens regleringar i detta system
bér kunna ge ledning fér avgrinsningen.

Genom att knyta avdraget till intikten och inte till kostnaderna
kan reglerna héllas rimligt enkla. Jordbruksavdraget ges vidare till pro-
ducenten och inte till jordigaren om denne ir annan in producenten.

Som utgdngspunkt bér jordbruksavdrag ges for aktuella intikter
oberoende av producentens foretagsform med ett undantag. Det
giller for skogsbruk som bedrivs via ett aktiebolag eller annan juri-
disk person.

Att beakta de olika foretagsformernas systematiska beskattning
vid utformandet skulle komplicera reglerna om jordbruksavdrag pa
ett sitt som inte dr motiverat av férenklingsskil, utredningen knyter
dirfor avdraget endast till jordbruksféretagets intikt och till samma
nivd oavsett foretagsform.

Utredningen anser vidare att jordbruksavdraget vid en underskotts-
situation helt eller delvis bor kunna rullas vidare och tas ett senare ar.
Systematiskt placeras avdraget in pd samma stille som skogsavdrag. Ut-
redningen foresldr vidare en sirskild ordning for att hantera frigan
om sociala férméner. Det bor tydliggoras att jordbruksavdraget inte
utgor ett niringsbidrag enligt Inkomstskattelagen.

Offentligfinansiella effekter

D3 jordbruksavdraget ir en integrerad del av inkomstskattesystemet
blir Skatteverket naturligen den ansvariga myndigheten. I dag ir det
Skatteverket som administrerar dterbetalningen av dieselskatten. D3
dterbetalningen av dieselskatten foreslds fasas ut samtidigt som ett
jordbruksavdrag inférs bér administrationen pd Skatteverket bli ett
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nollsummespel. Vid tidpunkten for inférandet av avdraget och ut-
fasningen av 3terbetalningen konstaterar utredningen dock att det
kan komma att bli en viss tillfillig 6kad administration pa Skatteverket.

Nir det giller statens kostnader for utebliven skatteintikt har
denna beriknats enligt nedan. Den totala beskattningen for jord- och
skogsbruket ett normaldr uppgir till 5,32 miljarder kronor och under-
laget for beskattningen till 13,9 miljarder kronor. For att uppnd en
skattesinkning p4 1,5 till 2 miljarder kronor behéver denna niva sittas
i relation till omsittningen.

Omsittningen uppgar till 72,5-73,5 miljarder kronor som skatte-
belastas med 5,32 miljarder kronor Relationen mellan omsittning
och skatteuttag blir siledes 5,32/73. Om skattesinkningen ska bli
1,5-2 miljarder kronor och om skattesinkningen helt ska knytas till
jordbruksintikt leder siffrorna ovan till féljande resonemang;:

En skattesinkning p4 1,5 till 2 miljarder kronor innebir att skatte-
basen (den skattepliktiga inkomsten) om 13,9 miljarder kronor
(6,3 + 7,6 miljarder kronor) miste sinkas med cirka 5,2 miljarder
kronor For att 8stadkomma det miste jordbruksavdraget utgora 7,1 pro-
cent av omsittningen (jordbruksintikten). Ett jordbruksavdrag pd
7 procent av en jordbruksintikt om 73 miljarder kronor blir i kronor
riknat 5,11 miljarder kronor

Detta ger foljande kalkyl vid ett jordbruksavdrag om 7 procent:

Inkomst minus jordbruksavdrag: 13,9 miljarder kronor — 5,11 mil-
jarder kronor = 8,79 miljarder kronor.

Skatteuttag: 8,79 miljarder kronor X 0,3827 = 3,364 miljarder kro-
nor vilket innebir en sinkning om cirka 1,956 miljarder kronor
(5,32-3,364).

Konsekvenser for foretagen

Utredningen har bedomt att jordbruksavdraget bér omfatta foretag
inom jord-, skogs- och vattenbruket. Detta betyder att dessa féretag
ska erhdlla méjligheten till ett avdrag. Avdraget ska medges 1 inkomsts-
laget niringsverksamhet. Utredningen anser att systemet ska vara

frivilligt.
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Det avdraget som féreslds kommer att ge foljande effekt:

Tabell 4.2  Jordbruksavdragets effekt vid olika nivaer

Kronor
Foretagsform/Jorbruksavdrag 50 000 100 000 300 000 500 000
Aktiebolag 10 700 21 400 64 200 107 000
Over 65 &r bedriver aktiv
naringsverksamhet 0 7000 33703 94 743
Under 65 ar som bedriver
aktiv ndringsverksamhet 5740 16 380 83 290 167 852

Kélla: Egna berdkningar.

Utredningen gor beddmningen att ett jordbruksavdrag kommer att
vara relativt okomplicerat f6r den enskilde foretagaren att ta del av.
Detta sirskilt som kostnaderna i niringsverksamheten inte behover
fordelas. Ménga foretag anvinder sig utav redovisningsféretag for
sin bokféring och deklaration. Den tillkommande uppgift som ett
jordbruksavdrag innebir bér inte medféra ndgra storre kostnader.

Konsekvenser f6r miljo

Ett jordbruksavdrag bedoms inte ge ndgra direkta effekter pd miljon
1 form av minskade utslipp. Forslaget kan dock genom att minska
beskattningen ¢ka jordbruksforetagens l16nsamhet och konkurrens-
kraft. Stirkt [dnsamhet 6kar utrymmet f6r omstillning till ett fossil-
oberoende jordbruk och minskar risken for att jordbruk liggs ner
och produktionen flyttas utomlands. Svensk produktion har i jim-
forelse med andra linder 13ga utslipp av vixthusgaser per producerad
enhet och kraven pd milj6 s& vil som djurskydd och smittskydd ir
hogt stillda. En minskad livsmedelsproduktion i Sverige skulle kriva
okad import av mat och dirigenom orsaka utslipp utomlands. Impor-
ten 1 dag utgdr en stor del av den svenska livsmedelskonsumtionens
miljé- och klimatavtryck®. Okad svensk livsmedelsproduktion kan
dirmed bidra till minskad klimatpdverkan genom att ersitta impor-
terade livsmedel med stérre klimatpiverkan. Okad produktion i
Sverige kan ocksd bidra till 6kad biologisk méngfald genom till ex-

¥ Naturvardsverket 2018, Miljépdverkan frin svensk konsumtion — nya indikatorer fér upp-
fsljning, rapport 6842.
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empel hivdande av betesmarker och med ritt odlingsmetoder finns
potential att bidra till 6kad kolinlagring.

Utredningen bedémer inte att en stirkt lonsamhet kommer leda
till att jordbrukets konsumtion av fossila drivmedel 6kar. Trenden
mot dkad produktivitet kommer att fortsitta dir energianvindningen
bedéms minska. I en analys utférd pd uppdrag av Jordbruksverket
och Naturvirdsverket visas att produktionen kan 6ka samtidigt som
energianvindningen minskar kraftigt’.

Produktiviteten kan ¢kas bland annat genom att inomgardsarbe-
ten automatiseras och elektrifieras, att logistiken forbittras och att
dtgirder som okar precisionen i jordbruket genomférs. For dessa
produktivitetshojande dtgirder krivs investeringar. For investeringar
behéver lonsamhet och konkurrenskraft stirkas. Utan en inhemsk
jord-, skogs och vattenbrukssektor som levererar livsmedel och bio-
massa till Sveriges befolkning i tillricklig omfattning blir det svart
for Sverige att verka som en drivande kraft i den globala omstillningen

Effekter pd forsorjningsformigan

Genom att ett jordbruksavdrag leder till fler konkurrenskraftiga och
lonsamma foretag minskar sdrbarheterna 1 livsmedelskedjan och bi-
drar dirmed till en 6kad forsorjningsformdga. Detta ger forutsitt-
ningar fér att driva lénsamma féretag 1 hela Sverige och dirmed erhalls
en robustare livsmedelsked;a.

Overensstimmelse med statsstodsreglerna

Utredningen konstaterar att forslaget r ett statsstdd di dtgirden
uppfyller kriterierna f6r detta. Dirmed madste forslaget anmilas till
EU-kommissionen. En sidan provning kan ta tid varfér genomféran-
det av forslaget kan komma att dréja. En utfasning av dterbetalningen
av dieselskatt behover dirfér anpassas till nir férslaget om jordbruks-
avdrag kan vara genomfort.

? Naturvirdsverket och Jordbruksverket 2019, Minskade utslipp av vixthusgaser frin jord-
bruket med 6kad produktion? Scenarier till 2045 fér utslipp och upptag av vixthusgaser inom
jordbrukssektorn.
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Utredningen konstaterarar vidare att inte finns nigot rittspraxis
om hur det féreslagna skattesystemet skulle bedémas utifran EU:s
statsstodsregler.

I argumentationen for inférandet av ett jordbruksavdrag bor
Sverige framfora att den svenska jordbruksproduktionen har svért
att konkurrera pd EU:s inre marknad till 6ljd av nationellt hoga
ambitioner nir det giller milj6, djurskydd och smittskydd. Produk-
tionen har minskat under en ldng tid och mark tas ur produktion.
Sveriges 6kande befolkning kriver 6kad produktion av livsmedel och
biomassa, nigot som borde vara mgjligt inom landets grinser med
tanke pd de arealer som finns tillgingliga, men som ind3 inte reali-
seras. Frigan om markanvindning ir viktig 1 klimatomstillningen
och inom EU:s jordbrukspolitik framhills betydelsen av jordbruk i
hela unionen. Jordbruk hanteras i alla EU-linder p4 sirskilt sitt ur
skattesynpunkt pd grund av de sirskilda forutsittningar som dessa
foretag stills infér. Utredningen ser dirfér att inférandet av jord-
bruksavdraget skulle utjimna den obalans som 1 dag rider och an-
passa jordbruksforetagandet i Sverige till EU:s inre marknad. Risken
att ett inférande skulle paverka balansen pd EU:s inre marknad kan
anses vara osannolik.

Sveriges ambitioner om att minska vixthusgasutslippen genom
dkad inblandning av biodrivmedel i diesel ir ett exempel som leder
till 6kade kostnader for foretagen 1 Sverige. Sektorn har till skillnad
frdn transportsektorn mycket begrinsade mojligheter att anpassa sig
eftersom det 1 nuliget inte gir att elektrifiera arbeten i filt. Anvind-
ning av biodrivmedel ir dirfér det alternativ som finns tillgingligt
men som riskerar att bli kostsamt. Utfasningen av fossila drivmedel
ir nodvindig och dirfér dr en gron skattevixling dir jordbruksavdraget
kompenserar ett borttagande av dterbetalning av dieselskatt en 16s-
ning som bidrar mot EU:s klimatmal.

Jordbruksavdraget ir en dtgird som krivs fér att jord-, skogs- och
vattenbruket ska klara dessa kunna ta de ytterligare steg som krivs
for att gora jordbruket mer fossiloberoende. Jordbruksavdraget ir
hir en férutsittning for att kunna fasa ut dterbetalningen av diesel-
skatt. Det ir inte lonsamheten som driver omstillningen i dag. Ut-
redningen konstaterar att férslaget i sig inte kommer att medféra att
nigon konkurrensfordel gentemot jordbruksféretag i andra med-
lemsstater d& forslaget kommer att vara en del i en skattevixling.
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Riktlinjerna for statsstod paverkas av EU:s dvriga regelverk dir
flera som dr av betydelse for jordbruket och kilmatomstillningen héller
pd att ses over. Ett exempel ir energiskattedirektivet dir minimi-
skattenivder for olika energislag finns och alltsi de mojligheter till
terbetalning av dieselskatt som nistan alla medlemsstater utnyttjar.
Flera linder har dock som ambition att indra pd detta och 4 till en
utformning som ligger i linje med EU:s évriga ambitioner p4 klimat-
och miljdomradet. Den Grona given har 6ppnat upp for fler mojlig-
heter pd omrddet som Sverige bér stotta och dir jordbruksavdraget
kan vara en del i en grén skattevixling bort frén fossila subventioner.
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5 Drivmedel

5.1 Bakgrund
5.1.1 Utredningens uppdrag

Uppdraget enligt utredningens direktiv ir att foresld &ctgirder och
styrmedel f6r att frimja 6vergdngen till fossiloberoende och mindre
fossilintensiva alternativ till drivmedel.

Det svenska jordbruket anvinder i dag huvudsakligen diesel till
traktorer och andra arbetsmaskiner. Dieseln som anvinds sdvil inom
jordbruket som i transportsektorn ingdr 1 den reduktionsplikt som
inférdes 2018 och innehiller dirfér 1 genomsnitt ungefir 25 procent
biodrivmedel.

Vissa biodrivmedel som till exempel FAME som i Sverige ir RME
(rapsmetylester) och HVO (hydrerade vegetabiliska oljor) kan bide
anvindas som substitut till fossila drivmedel och blandas med dessa
utan att maskinerna behéver konverteras. P4 kort och medelling sikt
bedéms den storsta potentialen for att minska fossilberoendet inom
det svenska jordbruket finnas 1 en 6kad anvindning av biodrivmedel.

5.1.2  Anvandningen av drivmedel i Sverige

Enligt Energimyndighetens sammanstillning av uppgifter som fére-
tagen ir skyldiga att rapportera in enligt drivmedelslagen och hall-
barhetslagen levererades 92,3 TWh i form av drivmedel &r 2019, vilket
ir ndgot mer dn 2018. Storst andel energi kom ifrdn diesel MK1
(Miljoklass 1) med 58,5 TWh eller nirmare 63 procent, en liten 6k-
ning jimfoért med 2018. Bensin MK1 stod for 26,8 TWh eller 29 pro-
cent, vilket innebir ndgon procents minskning jimfért med forra dret.
Direfter f6ljde HVO100, fordonsgas och FAME100. Leveranserna
av HVO100 steg kraftigt under 2016 och 2017 {6r att minska nigot
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under 2018 och direfter minska betydligt under 2019. Mingden
HVO100 uppgick under 2019 endast till 2,9 TWh att jimféra med
4,2 TWh under 2018. Diremot har leveranserna av FAME 6kat kraf-
tigt, frin 0,4 TWh 2018 till 1,5 TWh &r 2019.

Tabell 5.1 Drivmedelsanvandning 2019
Uppdelad per bransleslag i TWh, beloppen é&r avrundade

Brénsle TWh
Diesel MK1 58,5
Bensin MK 1 26,8
HV0100 2
FAME100 1,5
Fordonsgas 1,6
E85 0,4
Totalt 92,3

Fotnot: Diesel MK1 och Bensin MKI innehaller biodrivmedel enligt reduktionspliktens krav. Siffrorna
redovisas i den rapportering som Energimyndigheten mottagit med stdd av drivmedelslagen och
héllbarhetslagen.

Kalla: Energimyndigheten 2020, Drivmedel 2019 ER 2020:26.

Sverige har hogst andel biodrivmedel i transportsektorn 1 EU. En
stor del av rivaran dr importerad och en del processas firdigt 1 Sverige.
Utav den HVO som anvindes i Sverige &r 2019 importerades 95 pro-
cent av rivarubasen och f6r FAME var samma siffra 93 procent'.
Sverige anvinder i dag en mycket stor andel av virldsproduktionen
av HVO, enligt internationella energiorganet IEA producerades det
7 miljarder liter HVO 1 virlden 2019 och enligt Energimyndigheten
anvindes 1,3 miljarder liter 1 Sverige varav 1 miljard liter for att upp-
fylla reduktionsplikten. Den totala minskningen av vixthusgaser av
samtliga drivmedel under 2019 var 18,5 procent, beriknat® enbart pd
vad drivmedlen innehéller. Minskningen uppgick till 19,1 procent
under 2018.

Den storsta delen av de biodrivmedel som finns pd virldsmark-
naden framstills av olika grédor, s& kallade konventionella biodriv-
medel. Framéver finns stora férhoppningar pa avancerade biodriv-
medel dir rivaror som till exempel restprodukter frén skogen kan
anvindas.

' Energimyndigheten 2020, Drivmedel 2019 ER 2020:26.
2 Minskningen ir beriknad i relation till den baslinje som anvinds i berikningarna fér malupp-
fyllelse enligt drivmedelslagen om 94,1 g CO2/M]J.
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Det finns en mingd olika rdvaror som kan anvindas som rivara i
produktionen och det finns dven en rad olika produktionsmetoder.
For att ett drivmedel ska klassas som héllbart (ur ett livscykelper-
spektiv) finns en rad frigor att beakta bland annat eventuella risker
fér undantringning av livsmedelsproduktion. Detta ir en stor friga
globalt men utifrn ett svenskt perspektiv ir denna friga inte lika pro-
blematisk. Utmaningen fér svenskt jordbruk ligger inte i en konkur-
rens mellan olika grédor utan i att produktionen helt liggs ner.

Aktorer som siljer drivmedel ir skyldiga att limna uppgifter till
Energimyndigheten for att uppfylla kraven 1 hillbarhetslagen. Denne
kan antingen ta fram ett faktiskt virde pa utslippen av vixthusgaser
enligt en livscykelanalys eller anvinda de normalvirden som ir lis-
tade 1 det omarbetade fornybartdirektivets bilaga V. Skillnaden 1 vixt-
husgasutslipp mellan biodrivmedel och fossila drivmedel beror pd
vilken rdvara som anvinds och vilken process ett biodrivmedel ir
framstillt med. Energimyndigheten publicerar de faktiska utslipps-
virden som ett medelvirde av de utslipp olika drivmedel gett upp-
hov till, se tabell 5.2 nedan.

Tabell 5.2 Klimatpaverkan och virmevirde for olika drivmedel

Medelvarde av inrapporterade uppgifter till Energimyndigheten

Drivmedel g C02e/M) g C02e/liter M)/liter
Diesel MK1 76,5 2 690 35,2
Bensin MK1 90,9 2920 32,1
HV0100 13,2 454 34,3
FAME100 32,7 1780 33,0
ED95 24,2 557 23,0
Fordonsgas 15,8 763 48,2
Biogas 12,7

Naturgas 69,3

Elektricitet 13,0

Kélla: Energimyndigheten 2021.

5.1.3  Jordbrukets anviandning av drivmedel

Det huvudsakliga drivmedlet i jordbrukets arbetsmaskiner ir diesel
av miljoklass I (MK1) dr 2018 anvindes omkring 242 miljoner liter
enligt Energimyndigheten. Samma &r anvinde skogsbruket omkring
154 miljoner liter.
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Jordbruket anvinder cirka 4 procent av den totala mingden MK1
diesel som siljs 1 Sverige, totalt siljs omkring 6 miljarder liter. MK1
dieseln som anvinds sivil inom jordbruket som 1 transportsektorn
ingdr i den reduktionsplikt som inférdes 2018 och innehéller dirfor
en 8kande andel biodrivmedel.

Utav totalt omkring 60 000 jordbruksféretag ir det ett fital som
kér pd rena biodrivmedel. Det handlar om HVO och FAME, totalt
en férbrukning pd omkring 5,9 miljoner liter biodrivmedel. Detta
motsvarar omkring 1 procent av den totala mingden ren HVO och
FAME som konsumeras i Sverige, 500 miljoner liter konsumeras totalt.

Enligt Naturvirdsverkets berikningar orsakar anvindningen av
drivmedel till arbetsmaskiner inom jordbruket utslipp av strax éver
500 000 ton CO,e, medan skogsbrukets maskiner stdr fér strax under
500 000 ton CO,e. Det finns ingen specifik rapportering fér vatte-
nbrukets utslipp av vixthusgaser men Naturvirdsverket bedémer att
de ir forhdllandevis sm& cirka 100 ton.

5.1.4  Drivmedelsférbrukningen beror pa arbetet
som ska utfoéras

Drivmedelsbehovet fér arbetsmaskiner inom jordbruket varierar
mellan olika aktiviteter och pdverkas av minga faktorer. Det finns
studier av dieselférbrukning vid olika filtarbeten’. Energiférbruk-
ningen beror av vilken arbetsmaskin och vilket redskap som anvinds.
Foérbrukningen beror dven pd hur férhillandena ser ut i filt vad giller
jordart, markstruktur och vattenhalt pdverkar energiférbrukningen.

3 Baky m.fl. JTT 2010 Kartliggning av jordbrukets energianvindning — Ett projekt utfére pd
uppdrag av Jordbruksverket.
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Tabell 5.3 Dieselforbrukning vid odling av olika grodor per hektar
Liter per hektar

Groda Liter/hektar
Spannmal 66,7-71,9
Arter och Akerbona 63,2
Konservarter 128,6
Slattervall 49
Betesvall 17
Potatis 135,5-150
Sockerbetor 130
Raps och rybs 60
Trada 6,5
Tradgérdsvaxter 135,5

Kélla: Baky m.fl. 2010.

Val av traktor och redskap ir en viktig del 1 att utnyttja drivmedel
effektivt men férbrukningen beror dven pd handhavandet. Genom
ritt underhdll av traktor och maskiner samt framfér allt genom att
anpassa korsitt kan drivmedelsférbrukningen minskas. En vilunder-
hillen motor drar mindre brinsle. Igensatta luftfilter, slitna kolvar
och ventiler i motorn eller otita och daligt justerade insprutare kan
vara orsaker till hog drivmedelstorbrukning. Traktorer och arbets-
maskiner har olika transmissionssystem som ir tekniskt olika effek-
tiva pd att 6verfora kraft frin motorn. Aldre traktorer har ofta meka-
nisk kraftoverféring medan nyare traktorer ofta kombinerar detta
med hydrauliska system dir det gir att anvinda snabbvixlar utan att
bryta kraftoverféringen. Teoretiskt dr energiférlusterna ligre vid meka-
niska vixellddor dn s kallade ”powershift” vixellddor men 1 praktiken
blir drivmedelsférbrukningen ligre eftersom motorn kan belastas mer
optimalt.

Planerad kérning dir kérstricka samt antalet inbromsningar och
accelerationer minimeras kan géra stor skillnad fér drivmedelsfér-
brukningen. Det ir ocks3 viktigt att anpassa belastning efter motorns
effekt genom val av ritt hastighet och storlek pd redskap. Fel in-
stillda redskap som dras efter traktorn kan bidra till onédigt hég driv-
medelsférbrukning. Till exempel kan en fel instilld plog oka driv-
medelsférbrukningen med tjugo procent® Ritt anpassat dicktryck

* Jordbruksverket 2018, Sparsam korning — Ett enkelt sitt att spara pengar!
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forbittrar nyttjandet av motorns kraft och dirmed drivmedlet. Ett
nigot ligre dicktryck vid filtarbete ger bittre grepp och mindre slir-
ning, medan ett hogre tryck ger minskat rullmotstind vid vigtransport.
Ritt anpassat varvtal pd motorn och att minska tomgiangskorning dr
ett enkelt sitt att {4 ner férbrukningen.

Tillimpning av sparsam korning enligt ovan minskar sivil energi-
forbrukningen och vixthusgasutslippen som drivmedelskostnaderna
och ir dirmed en direkt ekonomisk vinst fér jordbrukaren. Tillimp-
ning av sparsam kérning vid traktorarbeten har visat pé brinslebespar-
ingar pd runt 20 procent’.

Jordbearbetning ir en aktivitet som kriver stora miangder energi
1 form av drivmedel och det kan dirfér vara intressant att analysera
mojligheter till alternativa strategier. Reducerad bearbetning och att
inte bearbeta djupare in nodvindigt ir strategier som kan minska
behovet av drivmedel. Hir finns dock samtidigt minga andra vixt-
odlingstekniska parametrar som spelar in, till exempel behov av 6kad
anvindning av vixtskyddsmedel. Olika tekniska hjilpmedel si som
GPS-styrning kan forbittra effektivitet dd det blir enklare att utnyttja
redskapens arbetsbredd.

Tabell 5.4 Dieselforbrukning vid faltarbeten
Liter per hektar

Arbetsoperation Liter/Hektar
Pléjning 20,6
Harvning 5
Sédd 3,3-10
Véltning 2
Spridning av mineralgddsel 2
Kemiska bekdmpning 1,5
Stubbearbetning 8

Kélla: Baky m.fl. 2010, Kartlaggning av jordbrukets energianvandning.

Transporter stdr for en stor del av jordbrukets drivmedelstérbruk-
ning. Det handlar bland annat om skérdade grédor, djur, gédsel och
insatsmedel som transporteras till filt, mellan girdar, for lagring och
vidare foridling. I en studie som utférdes av JTT (nuvarande RISE)
bedémdes att transporter till och frin foretaget/girden samt mellan

> Fogelberg m.{l., 2007.
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och inom gdrdar férbrukar i storleksordningen 52 miljoner liter diesel
varje ir®. Det motsvarar 509 GWh och ger en klimatpdverkan pd
145 000 ton CO,e.

I studien konstateras att man kan paverka hur mycket som trans-
porteras genom att vilja olika strategier f6r odling, lagring och an-
vindning. Vidare konstateras att utvecklingen inom det svenska jord-
bruket priglas av stark strukturrationalisering dir grdarna vixer och
blir firre. Om expansionen sker snabbare in ledig mark 1 nirheten
blir tillginglig blir resultatet lingre transporter till och frén dker. Ut-
maningarna vad giller avstdnden 1 Sverige tas dven upp 1 Konkurrens-
kraftsutredningen. Bittre och effektivare logistik skulle kunna mot-
verka detta. Ett projekt” genomfért av RISE tittar bland annat nirmare
pé effektiviseringar genom att fokusera pa tre omrdden: skiftning av
dkermark, nyckeltal och benchmarking samt logistikplaneringsystem.

5.1.5 Biodrivmedel och andra férnybara drivmedel
som finns pa marknaden

Etanol

Etanol produceras utav stirkelserika grodor sdsom spannmél eller
sockerbetor (eller sockerrér) men dven energiskog, vall eller annan
biomassa ir mojligt. Etanol kan blandas i bensin och diesel, antingen
via hoginblandning (E85 eller ED95) eller liginblandning (E5 eller
E10) eller anvindas som rent brinsle. En dieselmotor kan efter en
hel del anpassningar drivas med ED95 som bestdr av 95 procent etanol
och 5 procent tindforbittrare.

Motorer som drivs med ED95 finns idag framfor allt i bussar
men iven lastbilar. Etanol anvinds annars frimst som inblandning i
bensin i olika omfattning. Bensinmotorer kan utan anpassningar drivas
med etanol upp till en viss inblandning i bensinen. E10 dr bensin med
10 procent etanolinblandning som planeras att lanseras 1 Sverige
1 augusti 2021 och d& bli den nya standardbensinen. Den ¢kade an-
delen etanol 1 bensinen ir ett led 1 reduktionsplikten. Merparten av
den bensin som siljs i Sverige innehdller minst 5 procent etanol vilket
nu alltsd kommer att 6ka till 10 procent. Det finns motorer som kan

¢ Engstrom m.fl., JTI 2015, Energieffektivisering av jordbrukets logistik — pilotprojekt for att
underséka potentialer.
7 RISE, Jordbrukets logistik, projektstart 2016-12-01.
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koras pd enbart etanol och befintliga bensinmotorer kan konverteras
till E85 som siljs pd minga drivmedelsstationer.

I Sverige tillverkar Lantminnen Agroetanol, etanol i sin fabrik i
Norrkoping. I sin produktion anvinder Lantméinnen spannmal, vete
och korn men ocksi stirkelserikt livsmedelsavfall. Utav den etanol
som Lantminnen producerar 1 Sverige exporteras huvuddelen till
Tyskland dir egenskaperna gillande beriknade utslipp efterfrigas.

2019 importerades 87 procent av den etanol som anvindes i Sverige,
30 procent hade sitt ursprung utanfér EUS. Ar 2019 var etanolen huvud-
sakligen producerad utav majs och andelen producerad utav vete har
minskat frdn 53 procent till 16 procent mellan 2012 och 2019°.

FAME och RME

FAME (Fatty Acid Methyl Esters) eller fettsyrametylestrar baseras
pd olika vegetabiliska och animaliska fetter och oljor. Nir rivaran 1
FAME ir raps kallas drivmedlet RME (rapsmetylester) och produ-
ceras genom en férestring av rapsolja. I Sverige siljs 1 princip bara
RME. Utredningen har dock genomggdende valt att anvinda det mer
generella begreppet FAME 1 betinkandet.

Dieselmotorer kan koras pd FAME 1 princip utan nigra anpass-
ningar men fér att fordonsgarantier ska gilla krivs typgodkinnande
frin tllverkare. I dag finns flera anliggningar som producerar FAME i
Sverige bland annat har Energifabriken en i Karlshamn och Adesso
en 1 Stenungsund. Pressningen sker i samverkan med livsmedels-
produktion vilket enligt Energifabriken leder till att de bista kvalitéerna
anvinds som livsmedel. Biprodukter frin produktionen ir rapskakan,
som blir djurfoder och glycerol, som anvinds till biogasproduktion.
Energifabriken anvinder sig av svenskodlad raps. Men 93 procent av
den FAME som siljs 1 Sverige r tillverkad av importerad raps. En stor
del av den RME som produceras blandas in 1 diesel. Det finns dock
ett tak pd 7 procent FAME enligt drivmedelslagen (2011:319).

§ Energimyndigheten 2018, Omvirldsbevakning — biodrivmedelsmarknaden Promemoria rérande
biodrivmedelsmarknaden i Sverige och i virlden.
? Energimyndigheten 2020, Drivmedel 2019, ER 2020:26.
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Hydrerade vegetabiliska oljor eller animaliska fetter (HVO)

HVO kan vara baserat pd vegetabiliska och/eller animaliska fetter.
HVO ir i stort sett dr kemiskt identisk med fossil diesel. HVO kan
dirfér anvindas som inblandning eller rent i befintliga dieselmotorer
utan anpassning. HVO ir det férnybara drivmedel som ¢kar mest 1
Sverige. Till skillnad frdin FAME s3 anger brinslestandarden {6r diesel
(EN590) inget tak foér inblandning av HVO 1 diesel. Inblandningen
begrinsas dock av standardens densitetskrav. HVO anvinds dirfor
av drivmedelsleverantérerna fér att uppfylla kraven i reduktions-
plikten.

Det finns ingen tillverkning av ren HVO 1 Sverige i dag. ST1 pla-
nerar att starta produktion i Géteborg 2022 och Preem samraffinerar
en del tallolja tillsammans med fossil diesel. Det riknas som en typ
av HVO-produktion, dven om produkten blir firdigblandad med
fossil diesel.

De rdvaror som anvinds fér HVO-produktion ir bland annat
vegetabiliska och animaliska avfallsoljor, PFAD, slakteriavfall och
ratallolja. Merparten av rivarorna till HVO ir importerade och PFAD
utgjorde tidigare en mycket viktig rdvara. Tidigare klassades PFAD
som en restprodukt frén palmoljeproduktionen. Efter den omklass-
ning som skedde 2019 enligt férnybartdirektivets hillbarhetskrite-
rier har mingden PFAD minskat till f6rman {6r andra rivaror.

Biogas
Biogas och fordonsgas inklusive syntetisk naturgas (SNG) kan ha

olika sammansittning men bestdr huvudsakligen av metan. I lagen
om skatt pd energi (1 kap. 9 § LSE) stdr det: "Med biogas forstds ett
vitskeformigt eller gasformigt brinsle som framstillts av biomassa
och vars energiinnehill till 6vervigande del hirrér frin metan.” Metan
kan vara i form av komprimerad naturgas (CNG, Compact Natural
Gas), flytande naturgas (LNG, Liquid Natural Gas), komprimerad
biogas (CBG, Compact Bio Gas) eller flytande biogas (LBG, Liquid
Bio Gas).

Metan kan ocksd produceras syntetiskt och kallas di syntetisk
naturgas (SNG, Synthetic Natural Gas). For drivmedelsindamal kallas
metan ofta fér fordonsgas. Den fordonsgas som siljs 1 Sverige kan
innehdlla biogas, naturgas eller en blandning av dessa. Inblandningen
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av férnybart i fordonsgasen har 6kat och 2019 var den 95 procent.'
Gas kan anvindas 1 anpassade bensin- eller dieselmotorer. Flytande
natur- eller biogas anvinds bland annat inom sjéfart och tunga last-

bilar.

5.1.6  Drivmedel som ar under utveckling

Det satsas mycket pd att ta fram nya drivmedel. Det som mest ir i
fokus for nirvarande férutom elektrifiering ir vitgas som kan an-
vindas i brinsleceller. Aven tillverkning av s3 kallade drop-in-brins-
len ir ett prioriterat omride eftersom dessa kan blandas in 1 fossil
bensin och diesel samtidigt som brinslestandarden uppfylls.

Vitgas kan anvindas i gasform eller nedkylt som ett flytande driv-
medel. Vitgas kan omvandlas till el i brinsleceller eller anvindas i
forbrinningsmotorer. I det senare fallet miste dock motorn vara an-
passad till vitgasdrift. Vitgas kan framstillas frin bdde fossila och
férnybara rivaror. Merparten av den vitgas som framstills 1 dag har
fossilt ursprung och ir baserad pd naturgas. Férnybar vitgas fram-
stills av vatten som spjilkas till vitgas och syrgas med hjilp av el.

Elektrobrinslen ir ett samlingsnamn {6r brinslen som tas fram
med hjilp av elektricitet, vatten och koldioxid eller kvive. Det gir att
producera en rad olika brinslen som exempelvis: vitgas, diesel, bensin
eller metanol. Tekniken ir ny och det bedéms ta tid innan elektro-
brinsle kan tillverkas 1 kommersiell skala till ett marknadsmassigt pris.

5.1.7  Styrmedel
Skatter

I syfte att styra mot ett visst beteende kan varor och tjinster be-
skattas hogre dn andra, medan de alternativ som foredras helt eller
delvis undantas frin beskattning. Punktskatter kan dven syfta till att
generera intikter till staten.

Energiskatt respektive koldioxidskatt dr punktskatter som tas ut
pd alla brinslen som anvinds f6r motordrift, pd elektricitet samt pd
ménga brinslen som anvinds {6r uppvirmning. Energiskatten base-
ras pa energiinnehillet och koldioxidskatten faststills utifrin brins-

1 Energimyndigheten, ER 2020:26 Drivmedel 2019.
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lets kolinnehall. Sverige har haft energiskatt sedan 1930-talet och kol-
dioxidskatt pd fossila brinslen sedan 1991. Olika skattesatser giller
for olika typer av brinslen och anvindningsomriden.

Dessutom foérekommer nedsittningar och undantag frin bide
energi- och koldioxidbeskattningen. Exempelvis dr héginblandade
och rena hillbara biodrivmedel helt undantagna och befriade frin
bide energiskatt och koldioxidskatt.

Vidare har vissa verksamheter ligre skatt genom en nedsittning.
Jord-, skogs och vattenbruk ir ndgra av de branscher som har en sddan
skattenedsittning for brinsle och elektricitet dir foretagen kan an-
soka om att {3 delar av skatten terbetald, se kapitel 6 Dieselskatten.

Reduktionsplikten

Ar 2018 presenterade regeringen "Brinslebytet” ett paket med nya styr-
medel dir bland annat férslag om en reduktionsplikt ingick. Meningen
ir att en successiv inblandning av biodrivmedel 1 bensin och diesel
ska minska vixthusgasutslippen. Reduktionsplikten inférdes 1 juli
2018. Malet ir att leverantorerna ska minska sina vixthusgasutslipp
genom 6kad inblandning av biodrivmedel och/eller minskade utslipp
fran framstillning av fossila drivmedel. Genom propositionen Reduk-
tionsplikt f6r bensin och diesel-kontrollstation 2019 (prop. 2020/
21:180, bet. 2020/21MJU23, rskr. 2020/ 21:411) ska reduktionsnivin
1 diesel 6ka frin 2020 med i1 genomsnitt 4,8 procentenheter per ar till
2024. Detta bedoms leda till en prisdkning pd cirka 40-60 6re per
liter diesel per &r. Mélet ir att reduktionsnivd ska ligga pd 66 procent
till 2030. Detta bedéms innebira en prisokning pd mellan 3,6-5,4 kro-
nor per liter diesel.

EU-lagstiftning
Energiskattedirektivet

Det finns vissa punktskatter som ir harmoniserade inom EU.
Energiskatten r en sidan skatt som dr harmoniserad genom direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemen-
skapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
(Energiskattedirektivet). EU:s energiskattedirektiv r ett ramverk
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for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av
brinslen och el.

Energiskattedirektivet giller alla motorbrinslen, fossila och bio-
baserade. Den skattenedsittning som finns pa fossil diesel i flera bran-
scher 1 mdnga EU-linder mojliggdrs genom de miniminivier som
finns 1 Energiskattedirektivet. EU-kommissionen presenterade 2011
ett forslag till ett reviderat direktiv. Det krivs enhillighet bland EU:s
medlemsstater f6r att dndra direktivet och senast direktivet férhand-
lades 2015 kunde medlemsstaterna inte enas och férhandlingarna brot
samman.

I den europeiska grona given aviserar EU-kommissionen att
energiskattedirektivet ska ses 6ver. EU-kommissionen vintas ligga
ett férslag ull dndringar 1 direktivet under 2021. I férslaget till nytt
direktiv kan det komma att foreslds indringar vad giller minimiskatte-
nivier samt mojligheterna till undantag for olika sektorer. Aven om
EU-kommissionen skulle kommat att f6rsld dessa dndringar dr det
oklart vad utkomsten av férhandlingarna kommer att bli.

I enlighet med direktivet beriknas den svenska energiskatten ut-
ifrdn volym och inte drivmedlets energiinnehill vilket gor att bio-
brinslen missgynnas till {6ljd av deras ligre energiinnehdll jimfort
med fossila.

I Sverige genomfors direktivets bestimmelser genom lagen
(1994:1776) om skatt pd energi (LSE) som innehiller bestimmelser
om energi- och koldioxidbeskattning.

Brinslekvalitetsdirektivet

Direktivet'' sitter upp specifikationer fér bensin och diesel i syfte
att sikerstilla vissa egenskaper i enlighet med brinslestandarder'.
I direktivet finns begrinsningar for hur mycket biodrivmedel som far
blandas in 1 bensin respektive diesel. Det ir tilldtet att blanda in upp
till 10 procent etanol 1 bensin och upp till 7 procent FAME i diesel.
Fér HVO och biobensin finns inget reglerat tak mer dn att det fir-

" Europarlamentets och ridets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om idndring av direk-
tiv 98/70/EG, vad giller specifikationer {6r bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett
system for hur vixthusgasutslipp ska dvervakas och minskas, om dndring av ridets direktiv
1999/32/EG, vad giller specifikationen fér brinsle som anvinds av fartyg pd inre vattenvigar,
och om upphivande av direktiv 93/12/EEG.

12 Europaparlamentets och rddets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pd
bensin och dieselbrinslen och om dndring av ridets direktiv 93/12/EEG (brinslekvalitets-
direktivet).
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diga drivmedlet méste uppfylla drivmedelsstandarden. Brinslekvali-
tetsdirektivet anger ocksd att drivmedelsleverantérerna ska minska
sina utslipp med minst 6 procent till 2020.

Direktivet skulle kunna innebira begrinsningar f6r den svenska
reduktionspliktens krav pd inblandning av biodrivmedel. Energi-
myndigheten anger att det ir m&jligt att blanda in 7 volymprocent
FAME och 70 volymprocent HVO i diesel. Fé6r FAME ir det samma
nivd som direktivet tilliter medan det f6r HVO inte finns nigot tak
1 drivmedelslagen. Den eventuella problematiken relaterar till den
fria rorligheten for varor och typgodkinnande fér fordon. Detta
eftersom krav pd viss andel biodrivmedel har ansetts kunna begrinsa
forsiljningen av brinslen som uppfyller villkoren i direktivet. EU-
domstolen har dock pekat pd att brinslekvalitetsdirektivet maste lisas
tillsammans med férnybartdirektivet.

I Sverige genomfors direktivet 1 drivmedelslagen (2011:319) och
drivmedelsférordningen (2011:246).

Fornybartdirektiver

Direktivet"” stiller upp krav om att andelen férnybar energi i trans-
portsektorn ska uppga till minst 14 procent 2030 enligt en sirskild
berikningsmetod som beskrivs i direktivet. Elektrifiering av vigtra-
fiken dr 1 fokus. Direktivet innehéller skrivningar som syftar att be-
grinsa biodrivmedel som framstillts frin s kallade livsmedels- och
fodergrodor. Det nuvarande fornybartdirektivet sitter grinsen for
sddana biodrivmedel till 7 procent av den totala anvindningen av
drivmedel inom transportsektorn. Flera medlemsstater har velat sinka
grinsen eller helt férbjuda denna typ av grodebaserade drivmedel.
EU-kommissionen ville i sitt ursprungsférslag till revision av f6rny-
bartdirektivet sinka grinsen till 3,8 procent 2030. El- och avancerade
biodrivmedel gynnas genom sirskilda upprikningsfaktorer.
Direktivet stiller ocksd krav pd hillbarhetskriterier som miste
vara uppfyllda om ett biodrivmedel ska {4 finansiellt stéd och for att
fd ingd 1 berikningen av andel f6rnybar energi och kvotandelar enligt
direktivet. Hllbarhetskriterierna stiller bland annat krav p& minskade
vixthusgasutslipp (i ett livscykelperspektiv) och begrinsad mark-

3 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frim-
jande av anvindningen av energi frin férnybara energikillor.
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anvindning. Direktivet gor det méjligt att undanta biodrivmedel som
ir certifierade for att ha lg risk f6r indirekt indrad markanvindning.
Palmolja dr dnnu den enda rivara som klassificerats ha en sidan hog
risk.

I Sverige genomférs direktivet bland annat 1 lagen om héllbarhets-
kriterier f6r biodrivmedel och flytande biobrinslen (2010:598), lagen
om skatt pd energi (1994:1776) och lagen om elcertifikat (2011:1200).

EU:s statsstodsregler

Bestimmelserna om statligt stod utgér en central del av EU-rittens
konkurrensregler, se mer 1 kapitel 3 Konkurrenskraft. Huvudprinci-
pen ir att stdd med offentliga medel ir férbjudna om de inte om-
fattas av ndgot av de undantag som finns. Till dessa undantag hor
stdd som listas 1 en allmin gruppundantagsférordning (som till ex-
empel GBER). Det finns ocksi ett undantag for stéd av mindre
betydelse, sd kallade de minimis-stéd. De stoddtgirder som omfattas
av gruppundantag eller betraktas som stéd av mindre betydelse om-
fattas inte av kravet pa férhandsgodkinnande av EU-kommissionen
innan de far tillimpas.

Den skattebefrielse frin energi- och koldioxidskatt som vissa bio-
drivmedel har i Sverige och en del andra EU-linder kriver statsstod-
godkinnande frin EU-kommissionen. Eftersom drivmedelsskatterna
1 Sverige utgdr upp emot tva tredjedelar av f6rsiljningspriset for bensin
och ungefir hilften f6r diesel kan skattebefrielsen pdverka prisbilden
1 stor utstrickning. Skattelittnader, drift- och investeringsstod for
energi frin férnybara killor faller inom férbudet mot statsstéd. Men
det finns mojligheter att gora avsteg frén férbudet mot statsstod 1
enlighet med EU-riktlinjerna for statligt stéd till miljoskydd for
2014-2020"*(EEAG). EEAG-riktlinjerna har tillfilligt forlingts i vin-
tan pd att nya riktlinjer ska beslutas av kommissionen. Det dr med
grund 1 riktlinjerna som Sverige ansékt hos EU-kommissionen och
fate skattebefrielsen godkind dock under vissa férutsittningar och
under en begrinsad tid.

EU:s regler om 6verkompensation pdverkar méjligheterna att
skapa en tillrickligt stor prisskillnad mellan biodrivmedel och fossila
drivmedel f6r att stimulera en 6kad anvindning. For att sikerstilla

" Riktlinjer for statligt stéd till miljoskydd och energi for 2014-2010, (2014/C 200/01).
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att skattebefrielsen inte snedvrider marknaden méste Sverige sedan
2014 rapportera till EU-kommissionen tvd ginger per ar f6r att redo-
gora beddmningar om huruvida 6verkompensation férekommer eller
inte. Om éverkompensation konstateras méste dtgirder vidtas for att
motverka fortsatt dverkompensation, exempelvis genom héjd energi-
beskattning. Stédet ska dessutom &terbetalas retroaktivt av de fore-
tag som mottagit det.

Sveriges nuvarande skatteundantag for flytande rena och héog-
inblandade biodrivmedel 16per ut den 31 december 2021. Fér biogas
och biogasol har Sverige fitt ett godkinnande for skattebefrielse
under 10 ir med begrisningen att den inte fir vara framstilld av livs-
medels- eller fodergrodor. Enligt EU-riktlinjerna for statligt stod till
miljoskydd fir skatteundantag inte ges till livsmedelsbaserade bio-
drivmedel efter 2020. Men som nimnts ovan pigir arbetet med att
ta fram nya riktlinjer. For flytande rena och héginblandade biodriv-
medel ansgkte Sverige den 28 maj 2021 om ett f6rlingt statsstods-
godkinnande for skattebefrielsen. Riktlinjerna ir pd konsultation
mellan juni och augusti 2021.

Virt att notera ir att Sverige genom skattebefrielsen fokuserat pa
att stimulera pd konsumtionssidan till skillnad frin de flesta andra
EU-linder som helt eller delvis har riktat sina st6d mot produktions-
sidan.

5.2 Analys av méjliga atgarder och styrmedel
5.2.1  Utgangspunkter for utredningens analys

Det ir i dag en utmaning att hitta [6nsamhet for jord-, skogs- och
vattenbrukets foretag att anvinda biodrivmedel. Den hégre kostna-
den tillsammans med osiker prisutveckling gor det svirt att motivera
en 6vergdng frin fossila till férnybara drivmedel i arbetsmaskiner.
Alternativen fér den som vill stilla om sin traktor eller arbets-
maskin ir HVO eller FAME. Den skattebefrielse som finns for
dessa biodrivmedel t.0o.m. den 31 december 2021 gor att prisskillna-
den jimfért med den beskattade fossila dieseln minskas. Som nimnts
tidigare i detta kapitel har Sverige ansékt om férlingt statsstodsgod-
kinnande f6r denna skattebefrielse men det har i skrivande stund
inte kommit ndgra besked. Den terbetalning om 1,93 kronor av kol-
dioxidskatten pd diesel som féretagen kan anséka om okar visser-
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ligen prisskillnaden om in inte i samma omfattning som skattebefriel-
sen minskar den. Aven iterbetalningen ir ifrigasatt och det ir dirfor
osikert att bedoma vilket pris dieseln kommer att ha framéver. Ut-
redningen konstaterar att prisskillnaden tillsammans med den osiker-
het som rdder, gor det svirt f6r foretagen att motivera en dverging
till férnybara drivmedel.

Utredningen konstaterar vidare att branschens arbete med olika
dtgirder for att minska drivmedelsférbrukningen genom effektivi-
sering och andra typer av strategier ger resultat och bor fortsitta att
uppmuntras. Manga utav de arbeten som utférs med hjilp av bland
annat traktorer i jordbruket ir mycket energikrivande samtidigt som
det finns f3 alternativ till insatserna som inte riskerar att leda till
minskad skord. Dock har studier, s8 vil som praktiska férsok visat
att det finns goda mojligheter att minska energidtgdng genom olika
insatser, forindrade strategier och arbetsmetoder.

Utredningens analyser éver insatsmedel, redovisas 1 enlighet med
den prioritetsordning som redovisas 1 kapitel 2 Utredningens upp-
drag under féljande rubriker:

— Atgirder och styrmedel som syftar till att effektivisera anvind-
ningen och hushélla med resursen drivmedel.

— Atgirder och styrmedel for att ersitta de fossila drivmedlen mot
fornybara.

5.2.2 i\tgéirder och styrmedel som syftar till att effektivisera
anviandningen och hushalla med drivmedel

Utredningen konstaterar att jordbrukets arbete med olika dtgirder
for att minska drivmedelsférbrukningen genom effektivisering ger
resultat. Manga foretag strivar efter att effektivisera for att utritta
mer arbete pd samma tid. Storre areal och produktion kan ge stérre
mojligheter att fordela kostnader f6r investeringar. Det ir viktigt att
kunna utbilda arbetskraft, investera i ny teknik och kunskap exempelvis
for att underhilla och stilla in befintlig utrustning och maskiner. For
jordbruksforetagen innebir dock ofta geografiska forutsittningar, si
som brist p& mark i nirheten, begrisningar for expansion. Utred-
ningen konstaterar att manga féretag i branschen ir sm3, ofta ensam-
foretagare dir det dr utmanande att hinna med utan att arbetet blir
for splittrat och tappar i effektivitet.
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En kartliggning av gdrdens energiférbrukning och energirddgiv-
ning kan bidra till ligre forbrukning. St6d f6r sidan ridgivning finns
genom Greppa Niringen inom ramen {6r det nuvarande landsbygds-
programmet.

Sparsam korning tillsammans med bittre och effektivare logistik
och forindrade strategier kan minska féretagens drivmedelsforbruk-
ning. En del drivmedelsbesparingar skulle kunna 8stadkommas genom
bittre planering och férindrade arbetsmetoder. Dock ir det till viss
del oundvikligt med mycket transporter for vissa féretag bland annat
1 och med att det dr svart att samla sin mark till f6ljd av stora avstind
mellan jordbruksmark, detta giller sirskilt 1 skogsbygd. Utmaningarna
vad giller avstinden i Sverige utmirker oss jimfért med manga delar
av Europa.

Enligt Greppa Niringens exempel kan sparsam korning pd en
gird for vixtodling minska dieselférbrukningen med 20 procent."”
En minskning pd 10 procent skulle kunna motsvara en besparing med
8 liter diesel per hektar. Om besparingen skulle ske p& hela Sveriges
brukade dkermark om cirka 2,5 miljoner hektar skulle sparsam kor-
ning kunna minska drivmedelsbehovet med 20 miljoner liter diesel.
Det motsvarar cirka 54 000 ton CO,e'® Atgirden kan bespara jord-
bruksféretaget brinslekostnader och tid, men den innebir ocksd en
investering 1 kunskap och delvis i teknik.

5.2.3 Atgérder och styrmedel for att ersatta de fossila
drivmedlen med férnybara

Det ir i dag inte lonsamt f6r jord-, skogs- och vattenbrukets foretag
att anvinda biodrivmedel. De jordbruksféretag som trots detta viljer
att 1stillet for fossil diesel anvinda biodrivmedel fir enligt Jord-
bruksverkets berikningar en genomsnittlig merkostnad pd omkring
250 kronor per hektar. Beroende pa vilken gréoda som odlas och hur
drivmedelspriserna varierar kan skillnaderna bli 4nnu stérre.

Priset pd rdolja har stor pdverkan p8 priset p4 alla drivmedel. Ut-
vecklingen av rioljepriset ir mycket osiker och svdr att forutse.
Alternativen f6r den som vill stilla om sin traktor eller arbetsmaskin
ir HVO eller FAME dir det senare kriver mer noggranna forbere-
delser. Skattebefrielsen for biodrivmedel som fortfarande finns gor

!> Greppa.nu.
!¢ Forbrinning av en liter MK1 diesel orsakar utslipp om 2,69 kg COze.
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att prisskillnaden jimfoért med den beskattade fossila dieseln mins-
kas. Samtidigt som den 3terbetalning om 1,93 kronor av koldioxid-
skatt som foretagen kan anséka om 6kar prisskillnaden om in inte 1
samma omfattning.

P32 kort sikt, till 2030, bedémer utredningen att foérbrinnings-
motorn fortfarande kommer att dominera i niringarna och dirmed
finns begrinsningar 1 vilka férnybara drivmedel som kommer att
kunna anvindas. P3 lingre sikt, till 2045, ser utredningen ett teknik-
skifte med sjilvkdrande arbetsmaskiner och nya system fér att bruka
marken som ir under utveckling kommer att vara verklighet.

For att minska fossilberoendet 1 nirtid har utredningen har valt
att fokusera p4 s3 kallade drop-in-brinslen som kan blandas in 1 den
fossila dieseln, det handlar frimst om HVO och FAME. Detta efter-
som utbytestakten av jordbrukets arbetsmaskiner ir mycket ldngsam.
Minga arbetsmaskiner anvinds mycket fi timmar, se kapitel 7 om
arbetsmaskiner och utredningen bedémer dirfér att det inte dr sam-
hillsekonomiskt motiverat att byta ut dessa. Manga av dessa arbets-
maskiner har en l3ng livslingd. Diremot kan det uppstd andra utslipp
frn olika processer nir biobrinslen odlas, vidareféridlas, transpor-
teras med mera.

Alternativ for att motivera omstillning

Det anvinds 1 dag cirka 5,9 miljoner liter rena biodrivmedel (FAME
och HVO) per ar i jordbruket. Detta innebir att anvindningen av
rena biodrivmedel endast stdr for 2,4 procent av jordbrukets totala
drivmedelsanvindning. En jordbrukare som viljer att anvinda bio-
drivmedel som FAME eller HVO i stillet {6r fossil diesel fir betala
cirka 2-3 kronor per liter mer. Prisskillnaden beror frimst pd att bio-
drivmedel ir betydligt dyrare in fossila drivmedel. En del av prisskill-
naden kan forklaras med att en del av skatten pd 1,93 kronor per liter
dterbetalas pd fossil diesel. HVO och FAME ir helt skattebefriade
1dag och dirmed finns ingen skatt att dterbetala for dessa. Denna
merkostnad varierar mycket, sirskilt eftersom virldsmarknadspriset
pa riolja dndrar sig snabbt. Det ir sdledes sett ut ur ekonomiskt per-
spektiv svdrt att motivera anvindning av biodrivmedel.
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Utredningen har dirfér analyserat alternativa dtgirder som kan
minska jordbrukets kostnader for att byta ut sitt fossila drivmedel
mot férnybart skulle dirfér kunna vara att:

— Tabort nedsittningen pa koldioxidskatten som ir kopplat till den
fossila dieseln.

— Infora ett hektarstdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken
for att kompensera ett hogre pris pd de fornybara drivmedlen.

— Inféra en biopremie som kompenserar for prisskillnaden mellan
fossila och férnybara drivmedel.

Ta bort nedsittningen

Ett sdtt att minska skillnaden 1 pris mellan fossil diesel och biodriv-
medel skulle kunna vara att ta bort den &terbetalning av koldioxid-
skatt som jord-, skogs- och vattenbruket 1 dag kan anséka om fér
den fossila dieseln. Om 3terbetalningen tas bort skulle branschen {3
samma pris pa diesel som privatpersoner. Det skulle innebira att den
fossila dieseln fortfarande ir billigare in HVO och RME men pris-
skillnaden skulle d& krympa till 0,5-2 kronor/1.

Infora ett hektarstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken

Jordbruksverket har 1 en redovisning av ett uppdrag, Fossilfria fore-
tag'” beskrivit hur ett hektarstdd for att styra om drivmedelsanvind-
ningen 1 jordbrukets arbetsmaskiner tll fossilfria alternativ skulle
kunna utformas. I rapporten framgdr att verket avrider frin att inféra
stodet.

Jordbruksverket foresldr att stédet, om det ind3 skulle genom-
foras, skulle utformas som ett arealbaserat stod och betalas ut som
en schablon pd genomsnittlig kostnad per hektar &ker i Sverige. For-
slaget innebir att all gdrdsstddsberittigad dkerareal skulle vara berit-
tigad till stéd under forutsittning att arealen brukats med arbetsmas-
kiner som drivits med rena biodrivmedel vilka omfattas av skatteavdrag
enligt Lag (1994:1776) om skatt pd energi. Jordbruksverket foreslar
att betesmarkerna om méjligt hills utanfor ersittningen dels for att

17 Referens: dnr 4.5 17-01520/2020.
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mojliggora en tillrickligt intressant ersittningsnivé, dels pd grund av
att anvindningen av brinsle pd dessa arealer ir lag.

Nir Jordbruksverket har riknat pd hur hég ersittningen ska vara
har de bide riknat pd virdet av klimatnyttan och merkostnaden for
jordbrukaren. Berikningen av klimatnyttan av att byta ut diesel mot
HVO/FAME ger en minskning av koldioxidutslippen som uppgir
till 2,33 kg COse (till f6rdel f6r HVO/FAME). Utslippsiffran for
biodiesel dr en sammanvigd siffra mellan FAME och HVO baserad
pa fordelning av anvindningen av dessa drivmedel nationellt for
2018. Kostnaden fér ett kilo koldioxid beriknas genom koldioxid-
skatten som under 2020 motsvarar 1,16 kronor per liter. Den genom-
snittliga férbrukningen av diesel har beriknats till 94 liter per hektar,
genom att dividera hela jordbrukets anvindning med den totala dker-
arealen i Sverige. Den stddnivd som uppnds genom att berikna klimat-
nyttan blir d& 254 kronor per hektar.

Jordbruksverket har dven beriknat merkostnaderna f6r jordbruket
att byta ut diesel mot HVO och FAME. Priset pa fossil diesel var i
februari 2020 13 kronor per liter. Nedsittningen av skatt till jord-
bruket uppgar under 2020 till 1,93 kronor per liter. Kostnaden fér
HVO var i februari 2020 13,74 kronor per liter. Det betyder att mer-
kostnaden f6r HVO var 2,67 kronor per liter. Genom att multipli-
cera merkostnaden pd 2,67 med den genomsnittliga férbrukningen pa
94 liter per hektar fis en merkostnad pd 251 kronor per hektar. Jord-
bruksverket konstaterar att den berikning som Energimyndighetens
gjorde av merkostnaden mellan diesel och HVO for hela 2018 (d&
dieselpriset under perioder var mycket 1igt) skulle ge en stédnivd pd
277 kronor per hektar.

Om stédnivan skulle sittas till 277 kronor per hektar skulle detta
innebira att nuvarande anvindning (2018 &rs) av ren HVO/FAME
skulle kosta 17 miljoner kronor. Skulle all 8kermark 1 Sverige anslutas
till stédet skulle kostnaderna uppg3 till cirka 700 miljoner kronor.

Jordbruksverket férordar att stodet liggs inom eco-schemes 1 stillet
fér som en miljdersittning inom pelare 2. Eco-schemes ir en ny typ
av tgird som foreslds 1 EU:s nya jordbrukspolitik som just nu for-
handlas, lis mer i kapitel 13 Bakgrund jordbruk. Eco-schemes ir ett-
driga stoditgirder som bedéms vara enklare att hantera admini-
strativt jaimfort med dtgirderna inom pelare 2 som ska vara fem- till
sjudriga. Jordbruksverket bedémer i rapporten att det inte dr rimligt
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eller mojligt att ligga ett eventuellt stod som miljersittning eller som
projekt- och foretagsstod.

I rapporten konstaterar Jordbruksverket vidare att ytterligare ana-
lys behévs for att reda ut huruvida férslaget dr forenligt med stats-
stodsreglerna eller inte.

Infora en biopremie for rena biodrivmedel

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) har tillsammans med Arla, Lant-
minnen och HK Scan satt som mal att Lantbruksbranschen ska vara
fossilfria 8r 2030". For att nd mélet forutsitts att ett antal politiska
dtgirder beslutas, diribland en biopremie. Syftet med biopremien ir
att de som viljer att stilla om till fossilfria drivmedel inte ska miss-
gynnas ekonomiskt. Biopremien féreslis utformas som ett stéd per
liter drivmedel f6r den som kér med férnybara drivmedel.

5.2.4 Osakerheter

Prisutvecklingen vad giller HVO och FAME ir osiker. Priset pi-
verkas av efterfrdgan pd virldsmarknaden. En 6kad efterfrigan skulle
sannolikt leda till hojda priser. Efterfrgan i Sverige kommer att med
storsta sannolikhet 6ka pd grund av reduktionsplikten. Riksdagen
har fatt beslut om utvecklingen av reduktionsplikten till 2030 i en-
lighet med proposition Prop. 2020/21:180 Reduktionsplikt fér ben-
sin och diesel — kontrollstation 2019. I propositionen foreslds vilka
reduktionsnivier som ska gilla till och med 2030 {6r bensin och diesel.
For diesel innebir forslaget att reduktionsnivin ska gd frin 26 pro-
cent 4r 2021 till 66 procent &r 2030. I propositionen konstateras att
en linjir utveckling ackumulerat ger en storre utslippsminskning till
2030 och en sddan utveckling bedéms dirfér som mest indamals-
enlig. Utvecklingen av reduktionsplikten kommer att fortsatt noga
foljas upp genom kontrollstationer vart tredje ar.

Som beskrivs i kapitel 7 om Arbetsmaskiner ir omsittningstakten
for jordbrukets arbetsmaskiner 18g. Férbrinningsmotorn dominerar
och alternativ till detta saknas i princip helt for storre arbetsmaski-
ner. Utredningen konstaterar dirfor att jordbruket fér sin omstill-
ning kommer att behéva anviinda biodrivmedel i form av s8 kallade

'8 Fossilfritt Sverige, Lantbruksbranschen (2020): Firdplan for fossilfri konkurrenskraft.
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drop-in-brinslen som direkt kan ersitta fossila drivmedel dvs. HVO
och FAME.

Priset pd biodrivmedel kan dven komma att pdverkas om Sverige
inte lingre kan ha kvar skattebefrielsen pd hoginblandade biodriv-
medel efter drsskiftet. Eventuellt skulle skattebefrielsen kunna till-
latas vara kvar for vissa biodrivmedel.

Den negativa instillning till grédebaserade biodrivmedel som finns
bland flera EU-linder gor att FAME kan behéva beliggas med kol-
dioxidskatt. Dock kan mojligheter till anpassning efter specifika for-
utsittningar vad giller markanvindning, dir Sverige har en relativt
hég andel jordbruksmark som inte brukas eller odlas extensivt kunna
paverka definitionen av dessa drivmedel.

5.2.5 Utredningens dverviganden

Utredningen avser inte att gd vidare och féresld en hektarbaserad
ersittning form av ett eco-scheme. Forslaget riskerar att bli trubbigt
eftersom samma stdd betalas ut till all mark oavsett anvindning. Ett
foretag med odling av specialgrédor till exempel potatis eller socker-
betor har en mycket hogre dieselférbrukning per hektar dn ett fore-
tag som odlar extensiv vall.

Nir det giller statens kostnader for savil hektarstodet som bio-
premien miste dven forlorade skatteintikter riknas in. Foretagen
som stiller om till biodrivmedel kommer inte att betala nigon energi-
eller koldioxidskatt pd sin férbrukning eftersom rena biodrivmedel
ir skattebefriade.

Nir det giller den biopremie som finns i firdplanen f6r en fossil-
fri lantbruksbransch anser utredningen att forslaget som s3dant skulle
kunna vara férenligt med statsstodsreglerna efter vissa justeringar.
Utredningen menar att en biopremie bér omfatta alla biodrivmedel
som finns tillgingliga pd marknaden utom biogas. Detta eftersom bio-
gas dr subventionerad genom de produktionsstdd som finns (se vidare
kapitel 8 Produktion av biodrivmedel). I praktiken bedémer utred-
ningen att biopremien kommer att bli aktuell f6r HVO och FAME.
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5.3 Utredningens férslag
5.3.1 Allmanna dverviaganden

P3 kort sikt till 8r 2030 bedéms den storsta potentialen f6r att minska
fossilberoendet vara att 6ka anvindningen av biodrivmedel. Detta
eftersom teknik/arbetsmaskiner som kan drivas av el eller andra driv-
medel saknas 1 dag.

Den storsta delen av de drivmedel som anvinds 1 jordbruket i dag
ir fossil diesel. Genom reduktionsplikten 6kar inblandningen av bio-
drivmedel och 2030 dieseln att innehilla en stor andel biodrivmedel.
FAME kan inte blandas in i lika hég utstrickning i den fossila dieseln
som HVO och det gir inte att, i samma motor, vixla mellan ren
FAME och fossil diesel pi samma sitt som det gir att vixla mellan
ren HVO och fossil diesel. Prissittningen pd FAME skulle dirfor
kunna utvecklas pd ett annat sitt in HVO. Det finns dven tester som
visar att fabriksnya traktorer kan kéras pd FAME utan problem".

Frigan om skattebefrielsen f6r rena biodrivmedel finns kvar efter
1 januari 2022 ir avgorande for de berikningar som utredningen
redovisat kopplat till f6rslagen. Om biodrivmedlen beliggs med full
skatt kommer kostnaden f6r biodrivmedlen bli mycket hogre dn 1 dag.
Vad giller jordbrukets filtarbeten ser utredningen att elektrifiering
ligger l&ngt fram 1 tiden och att flytande drivmedel dirfér kommer
att behovas under en ling tid framéver. Jordbrukets speciella férut-
sittningar gor att det saknas alternativ pd marknaden for att byta ut
arbetsmaskiner och dirmed drivmedel. P4 grund av jordbrukets stora
maskinpark och lingsamma utbytestakt kommer f6rbrinningsmotorn
att spela en fortsatt stor roll under en l8ng tid framéver. Utredningen
ser dirfor att en stor del av omstillningen till fossiloberoende méste
ske medhyilp av drivmedel som gir att anvinda i den befintliga maskin-
parken.

Det finns i dag inga arbetsmaskiner pd marknaden som drivs av
biogas. Utredningen bedomer att det kommer att finnas sidana inom
de nirmaste dren. Som dven beskrivs 1 kapitel 8 Produktion av bio-
drivmedel finns det en skattebefrielse de kommande 10 &ren f6r bio-
gas genom ett statsstddsgodkinnande. Samtidigt har Sverige infért
ett produktionsstéd for biogas frin rotning av stallgddsel och det
finns dven ett stod f6r uppgradering av biogas. Utredningen konsta-

19 Jordbruksaktuellt 2020-12-01, Positiva testresultat f6r RME i traktorer.

143

Drivmedel



Drivmedel

SOU 2021:67

terar dirfor att det inte finns forutsittningar for att inkludera biogas
1 biopremien d3 det riskerar att leda till en 6verkompensation. Utred-
ningen konstaterar vidare att utvecklingen nya drivmedel och drivmedel
frin nya substrat gir snabbt och menar dirfor att utredningens for-
slag kontinuerligt bér féljas upp och utvirderas mot bakgrund av
denna utveckling.

P4 lingre sikt till 2045 ir ett teknikskifte sannolikt. Sjilvkérande
arbetsmaskiner och nya system fér att bruka marken finns under
utveckling. Biogasdrift, elektrifiering eller vitgasdrift kriver i regel
nya maskiner. Det finns dock exempel pd hur befintliga arbetsmaski-
ner genomgatt konvertering bl.a. 1 Transportstyrelsen och Jordbruks-
verkets MEKA-projekt®™ dir s& kallad dual-fuel-teknik testats (lis
mer 1 kapitel 7 Arbetsmaskiner).

Utredningen ser mojligheter till energieffektivisering genom att
elektrifiera mojliga arbetsmoment framfér allt inomgards liksom arbete
med forbittrad logistik.

5.3.2  En biopremie for rena biodrivmedel inférs

Utredningen forslar att en ny biopremie infors for rena biodriv-
medel. Biopremien {6rsls omfatta tillgingliga biodrivmedel med
undantag for biogas

Utredningen foreslar att en biopremie inférs som ett nationellt stod
for att utjimna den prisskillnad som finns mellan fossilt och fér-
nybart drivmedel. Nivin som utredningen foreslir dr 2,30 kronor
per liter baserat pd prisskillnaden mellan FAME och fossil diesel.
Denna ersittningsnivd forutsitter fortsatt dterbetalning av koldi-
oxidskatt pd diesel och fortsatt skattebefrielse {or rena biodrivmedel
3r 2022. Utredningen konstaterar att det ir mojligt att anpassa pre-
mien mer specifikt efter vilket brinsle som anvinds. Utredningens
huvudférslag dr dock att en och samma niv anvinds av foérenklings-
skil (administrativt). Utredningen féresldr vidare att stédet infors
som ett tidsbegrinsat stod som ska utvirderas vart tredje ir. Efter-
som biopremien ligger pd en relativt 18g nivd undviks éverkompen-
sation fé6r HVO som 1 stort sett ir helt utbytbar med fossil diesel.

2 Jordbruksverket & Transportstyrelsen 2015, Biogasdrift i arbetsmaskiner — Slutrapport av
regeringsuppdrag Rapport 2015:23.
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For RME finns en nigot storre risk fér dverkompensation pa grund
av dess ligre pris. Utredningen bedémer dock att detta inte ir fallet
i dagsliget. Priset pd drivmedel ir férinderligt och miste dirfor foljas
noga s att inte en dverkompensation sker.

Premien foreslds administreras pd samma sitt som dagens iter-
betalning av koldioxidskatt pd fossil diesel, se mer i kapitel 6 Diesel-
skatten. Ansdkan sker pd samma sitt dir den sékande anger hur manga
liter drivmedel som foérbrukats i yrkesmissig jord-, skogs- eller
vattenbruksverksamhet. Biopremien {6rslds borja gilla frdn och med
1 januari 2022. Ansdkningarna sker efter att forbrukningen dgt rum
och betalas ut retroaktivt.

Enligt Energimyndigheten férbrukade jordbruket 5,9 miljoner
liter rena biodrivmedel under 2018. Om biopremien inférs kommer
sannolikt ytterligare ett antal foretag g& over till att anvinda rena
biodrivmedel och fler kommer att bli berittigade. Eftersom bio-
premien skulle gora att FAME far ett likvirdigt pris jimfért med
fossildiesel skulle sannolikt fler féretag vilja att anvinda FAME.
FAME kan anvindas direkt 1 nya arbetsmaskiner medan ildre arbets-
maskiner behover viss omstillning. Kostnader kopplat till omstill-
ning av ildre arbetsmaskiner kan vara filterbyten, oljebyten och ren-
goring av brinsletankar p8 traktorer liksom lagringstankar pd gdrden
med mera. Till {6]jd av utmaningar med dldre maskiner ir det rimligt
att anta att mingden FAME som anvinds kommer att kunna kopplas
till antalet nya traktorer i jordbruket. Antalet nya traktorer som
introduceras pd den svenska marknaden uppskattas till cirka 3 000
per ar. Den genomsnittliga traktorn som sdldes 2020 hade 112 kW
och bedéms férbruka 7 liter diesel per timma anvindas 600 timmar
per &r vilket ger en &rsforbrukning om 4 200 liter. I det fall en skogs-
maskin skulle stillas om till biodrivmedel skulle effekten kunna bli
storre dn for en traktor till f6]jd av skogsmaskinens hoga drsanvind-
ning. Det siljs omkring 200-300 nya skogsmaskiner varje dr som var
och en bedéms anvindas 2 500 till 3 500 timmar per r. Dessa maski-
ners férbrukning ir hogre per timma in den genomsnittliga traktorn
och den drliga forbrukningen skulle kunna uppgs till 40 000 liter och
1 minga fall mer.

Om nuvarande anvindning av HVO och FAME skulle ligga kvar
pd samma niv4 nista &r och en majoritet av de nya traktorerna drivas
med FAME skulle anvindningen av biodrivmedel hamna p3 ungefir
19 miljoner liter. Detta skulle innebira att statens kostnader for
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biopremien skulle hamna p& 43 miljoner kronor f6r 2022. For 2023
beriknas anvindningen 6ka med 13 miljoner liter (dvs. 6ka med unge-
fir motsvarande antal nya traktorer som introduceras) och statens
kostnad f6r premien hamnar d4 pd 72 miljoner kronor. Om 6kningen
sedan fortsitter 1 samma takt till 2025 beriknas mingden biodriv-
medel som anvinds i jordbruket ha ¢kat till 56 miljoner liter vilket
skulle innebira en kostnad om 129 miljoner kronor.

Efter 2025 bedéms fler alternativ till dagens arbetsmaskiner bli
tillgingliga pd marknaden dven om en mycket stor del av maskin-
parken kommer vara samma som i dag. Utredningen bedémer att en
hégre grad av automatisering och elektrifiering av inomgards-maski-
ner kommer att leda till att firre forbrinningsmotorer krivs vid dessa
arbeten. For filtarbeten bedoms arbetsmaskiner for annat dn fossil
diesel, RME och HVO fortfarande att vara ovanliga.

Utredningen beddmer att det dr 2025 finns traktorer f6r biogas
pd marknaden. Det finns sannolikt dven ndgra traktorer for el, vitgas
och batteridrift. For att sikerstilla ritt nivd pd biopremien ir det
viktigt att kontinuerligt folja upp effekterna av reduktionsplikten
och nivan pd dterbetalningen av energi- och koldioxidskatt pd fossil
diesel. Utvecklingen av priset pa rena biodrivmedel och det svenska
jordbrukets konkurrenskraft och lénsamhet bér f6ljas upp parallellt.
Aven marknadsintroduktionen av nya traktorer samt tillgingen till
efterkonvertering ir viktiga parametrar 1 uppféljningen.

Om skattebefrielsen fér de berérda biodrivmedlen inte far ett
forlingt statsstodsgodkinnande dndras férutsittningarna och bio-
premien behdver d3 anpassas. Reduktionspliktens utveckling kom-
mer att pdverka pris och tillgdng pa biodrivmedel, f6rindringar 1 denna
kommer ocks att piverka biopremien. Det samma giller dven stor-
leken pd nedsittningen av energi- och koldioxidskatt, ett avskaffande
kommer att kriva justering av biopremien.

Offentligfinansiella effekter

Statens kostnader {6r biopremien kommer att bestd bade i kostna-
den f6r premien och i form av utebliven energi- och koldioxidskatt.
Utbetalning av biopremien beriknas uppga till 43 miljoner kronor
initialt f6r att sedan 6ka succesivt till 129 miljoner &r 2025. Samtidigt
kommer statens intikter genom energi- och koldioxidskatt minska
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d det fornybara brinslet dr helt skattebefriat. Inledningsvis bedéms
den uteblivna skatten motsvara 88 miljoner kronor fér att sedan 6ka
till 267 miljoner kronor ar 2025.

De foretag som har stillt om till biodrivmedel kommer inte ligre
kunna anséka om att {8 koldioxidskatt dterbetald. Detta skulle inne-
bira att statens utgifter minskar med 36 miljoner 2022 och &r 2025
ir besparingen 109 miljoner kronor.

Sammantagen skulle den bedémda anslutningsgraden kosta staten
52 miljoner kronor 2022 och tre ar senare blir kostnaden 158 miljo-
ner kronor.

Utredningen féresldr att Energimyndigheten blir ansvarig myn-
dighet for det nya stodet. I detta ingdr att vid behov ta fram mer
detaljerade foreskrifter. Energimyndigheten har redan i dag ansvar
for att f6lja upp skattebefrielsen f6r rena biodrivmedel. Utredningen
beddmer att antalet drsarbetskrafter som krivs f6r denna premie bor
motsvara den arbetsinsats som krivs vad giller administreringen av
dterbetalningen av dieselskatten vilket enligt Skatteverket dr tvd ars-
arbetskrafter. Energimyndigheten féreslds dven lopande félja upp
priserna pd HVO och FAME och jimféra med priset pa fossil diesel.

Konsekvenser f6r foretagen

Biopremien ir méjlig att soka for att som bedriver yrkesmissig jord-,
skogs-, eller vattenbruksverksamhet enligt samma definition som
dagens dterbetalning av energi och koldioxidskatt. Féretag som vil-
jer att byta drivmedel i sina traktorer och arbetsmaskiner pd miste
sikerstilla att alla motorerna klarar drivmedlet. Det kommer beho-
vas tvd separata tankar om man vill lagra sitt drivmedel pa gdrden och
inte vill eller kan stilla om alla motorer. De flesta drivmedelsleveran-
torer tillhandahdller HVO och FAME och det gir att bestilla leveran-
ser hem till gdrden under férutsittning att en viss volym bestills. Ett
annat alternativ dr att tanka p4 en niraliggande drivmedelsstation dir
HVO oftast ir ett alternativ.

Utredningen ser att krav frén branschorganisationer och féretag
skulle kunna gora att hela grupper av féretag ansluter sig till bio-
premien. Det skulle exempelvis kunna bli aktuellt f6r Arla som har
ambition om att alla svenska ekologiska mj6lkforetag ska vara fria
frin fossila drivmedel 2022. Aven Sédra Skogsigarna har lanserat

147

Drivmedel



Drivmedel

SOU 2021:67

ndgra produkter dir hela foridlingskedjan ir fossilfri vilket borde
innebira att ett antal skogsmaskiner drivs pd HVO eller FAME redan.
Liknade krav frin fler aktorer skulle kunna snabba p& anslutningen
till biopremien.

Konsekvenser for miljo

Utredningens berikningar visar att biopremien under férsta dret
skulle kunna minska jordbrukets utslipp med mellan 30 000 och
40000 ton COse. Ar 2025 med ovan beskrivna anslutningsgrad skulle
utslippsminskningen kunna hamna pd mellan 90 000 och 125 000
ton. Varje genomsnittlig traktor som ansluts skulle kunna leda till
minskade utslipp pd 7 till 10 ton per &r och en skogsmaskin 60 till
90 ton. Utfallet beror pd vilket biodrivmedel som anvinds och vilka
vixthusgasutslipp som ir kopplat till respektive biodrivmedel. Ut-
redningen har 1 berikningarna anvint de irsmedelvirden som rap-
porterats till Energimyndigheten 2019 f6r FAME och HVO. Ut-
slippen frin biodrivmedel minskar mer om HVO anvinds jimfort
med FAME som en {oljd av de utslippsfaktorer som anvinds.

Konsekvenser for forsérjningsformagan

Forslaget bor oka forsorjningstérmigan for bide drivmedel och livs-
medelsforsorjning. Okad anvindning av biodrivmedel skulle kunna
leda till ett skifte mot drivmedel tillverkade i Sverige av inhemska
rivaror. Minskat beroende av importerade fossila drivmedel kan 6ka
robustheten 1 livsmedelsférsérjningen.

Overrensstimmelse med EU:s statstodsregelverk
(och annan EU-lagstiftning)

Utredningen bedomer att forslaget om en biopremie ir forenlighet
med EU:s statsstodsregler. For stodet tillimpas undantag genom:

¢ Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om ullimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse,
samt
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e Kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre betydelse
inom jordbrukssektorn.

e Kommissionens férordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt p stod av mindre betydelse inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn.

For foretag inom skogsbruk kan reglerna for de minimisstéd 1 for-
ordning 1407/2013 tillimpas, dir takbeloppet dr 200 000 euro under
tre r per foretag. For jordbruk och vattenbruk tillimpas reglerna 1
1408/2013 dir takbeloppen ir ligre, 20 000 euro for jordbruk och
30 000 euro vattenbruk (artikel 3.2 1 férordning nr 2019/316 och arti-
kel 3.2 1 férordning nr 717/2014.) Fér jordbruk och fiske finns dess-
utom nationella tak som inte fir éverskridas, se artikel 3.3 1 férord-
ning nr 2019/316 och artikel 3.3 i férordning nr 717/2014.
Myndigheterna kommer att behéva redovisa att berérda foretag
far information om att det stéd som limnats ir ett forsumbart stod.
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6 Dieselskatten

6.1 Bakgrund
6.1.1  Utredningens uppdrag

Utredningen ska utreda och foresl3 dtgirder och styrmedel for att
frimja 6vergdngen till en konkurrenskraftig och fossiloberoende jord-
bruksproduktion och vid behov foresld kompensationsdtgirder for
att stirka och 6ka konkurrenskraften inom det svenska jordbruket.
Anvindningen av fossila drivmedel orsakar utslipp av vixthusgaser
som bidrar till den globala uppvirmningen.

P4 kort och medelling sikt finns det potential att minska det svenska
jordbrukets fossilberoende genom en 6kad anvindning av biodriv-
medel. I utredningsdirektiven konstateras att terbetalningen av skatt
f6ér anvindning av fossil diesel 1 jordbrukets arbetsmaskiner gér en
dvergdng till fornybara drivmedel och elektrifiering svir att ekono-
miskt motivera for foretagen. Flera utredningar har konstaterat att
skatten pd drivmedel ir betungande och att de flesta EU-linder be-
skattar jordbruksféretagens diesel i mindre omfattning.

I utredningens direktiv hinvisas till rapporter frin Miljomalsbe-
redningen och Konjunkturinstitutet. I Miljdmélsberedningens be-
tinkande En klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)
foreslds att skattenedsittningarna pd diesel for arbetsmaskiner bor
fasas ut pd ett sitt som tar hinsyn till de negativa effekter som kan
uppstd pd berdrda niringars konkurrensforhillanden. En utfasning
av nedsittningar behdver ocksd ske pd ett sitt s& att man undviker
koldioxidlickage — det vill siga att férindringar i koldioxidbeskatt-
ningen inte ska leda till att utslipp flyttas frin Sverige till ett annat
land, till exempel genom 6kad import av livsmedel med storre klimat-
paverkan eller att svensk resurs-, miljé- och klimateffektiv produk-
tion liggs ned.
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Aven Konjunkturinstitutet konstaterar i sin rapport Miljs, eko-
nomi och politik (2017) att en kostnadseffektiv klimatpolitik bygger
pd ett enhetligt pris pd koldioxidutslippen men undantag och ned-
sittningar av koldioxidskatten kan vara nédvindiga utifrén konkur-
renskraftsskal.

6.1.2  Anledningar till justerade skattenivaer

Aterbetalning av skatt pa elektricitet och brinslen
for stirkt konkurrenskraft

Den som férbrukar vissa brinslen i yrkesmissig jordbruks-, skogs-
bruks och vattenbruksverksamhet kan liksom féretag i flera andra
branscher anséka om att {4 tillbaka viss del av skatten.

Nedsittningen av skatten ser olika ut f6r olika branscher. Driv-
medel som anvinds 1 yrkessjofart, flyg och jirnvig ir helt skatte-
befriade. For jord-, skog och vattenbruk handlar nedsittningen om
en del av den energi- och koldioxidskatt som tas ut vid f6rbrukning
av elektricitet och brinsle. Storleken pd skatten som &terbetalas be-
ror pd vilket anvindningsomride som avses. Nir det giller forbruk-
ning av elektricitet har féretagen mojlighet att anséka om dterbetal-
ning av skillnaden mellan gillande skattesats och 0,6 6re per kWh,
beloppet var 0,5 ére fore den 1 januari 2021.

For brinslen som anvinds f6r annat dndamadl 4n drift av motor-
drivna fordon t.ex. uppvirmning av stallar, torkning av spannmal eller
drift av stationira motorer gir det att ansdkan om att 3 70 procent
av energiskatten dterbetald. Enligt regeringens proposition 2020/21:97
Slopad nedsittning av energiskatt pd brinslen 1 vissa sektorer fore-
slis dock en utfasning av denna nedsittning. Riksdagen har beslutat
enligt propositionens forslag vilket innebir en utfasning 1 tvd steg,
en sinkning av &terbetalningen till 35 procent frén den 1 juli 2021 och
ett borttagande frdn den 1 januari 2022.

For anvindning av drivmedel 1 arbetsfordon sdsom traktorer och
tréskor gar det att anséka om dterbetalning av koldioxidskatten. Ater-
betalningen ir 1,93 kronor per liter'.

Diesel ir ett viktigt insatsmedel for svenskt jordbruk och ir det
vanligaste drivmedlet i arbetsmaskiner och traktorer, se mer 1 kapitel 7
om arbetsmaskiner och kapitel 5 om drivmedel. Drivmedelskostna-

"6 a kap. 2 a § SFS 1994:1776.

152



SOU 2021:67

der idr en betydande utgift for jordbruksféretagen. Brinsle och driv-
medel stir f6r omkring 7 procent av kostnaderna for insatsmedel.
Elektricitet star fé6r omkring 3 procent.

Som dven konstaterats 1 kapitel 5 om drivmedel dr hoginblandade
och rena biodrivmedel helt undantagna och befriade frin bide energi-

och koldioxidskatt.

Reduktionspliktens effekter pd drivmedelspriset

Den dieseln som anvinds 1 jordbruket ingdr i den reduktionsplikt
som inférdes 2018 och ir samma MK1 diesel som finns p markna-
den och siljs p& drivmedelsstationer. Reduktionsplikten innebir att
drivmedelsleverantdrerna miste minska sina vixthusgasutslipp genom
dkad inblandning och/eller minskade utslipp frin framstillning av
fossila drivmedel.

Genom propositionen Reduktionsplikt for bensin och diesel-kon-
trollstation 2019 (prop. 2020/21:180, bet. 2020/21MJU23, rskr. 2020/
21:411) ska reduktionsnivan 1 diesel 6ka frdn 2020 med i genomsnitt
4,8 procentenheter per 4r till 2024. Detta bedéms leda till en pris-
dkning pd cirka 40-60 ore per liter diesel per &r. Mélet ir att reduk-
tionsnivan ska ligga pd 66 procent till 2030, vilket bedéms innebira
en prisdkning pd mellan 3,6-5,4 kronor per liter diesel. Prisutveck-
lingen pd dieseln kommer alltsd i stor utstrickning att bero pd pro-
duktpriset pd biodrivmedel.
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Figur 6.1 Grundpris pa diesel fére skatt

Kronor per liter

10,00

9,00

8,00

7,00

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00
{\Qg, ,b& \é‘b ,\&Q’ \é‘b o"}\ ?}Q'b & \é\b 3{_@
& & & & @ F QO F &

Q’b ‘<<b N Q}\%(\ ,\A .-Of—,
%Q’b

m2021-06-28 m2021-01-11 2020-06-29 m2020-01-06

Kalla: EU-kommissionen 2021.

Energi- och koldioxidskatten som liggs pa dieseln har succesivt hojts
sedan bérjan av 1990-talet. Férutom beslutade skattehdjningar genom
riksdagsbeslut har skatterna sedan 1994 justerats efter forindringar
1 konsumentprisindex (KPI). Genom en justering med konsument-
prisindex (KPI) tas hinsyn till inflationen. Sedan 2016 beaktas ocksa
BNP-utvecklingen genom en schablonupprikning med 2 procentenhe-
ter. Omrikningen sker av sdvil energiskatten som koldioxidskatten
men uttrycks som en hojning av energiskatten.

For 2020 och 2021 justerades dock inte skatterna. For att méta
okade drivmedelspriser till f6ljd av den 6kade inblandningen togs
beslut att pausa BNP-indexeringen under 2020.” Beslutet har nu f6r-
lingts fram till kontrollstationen fér reduktionsplikten 2022.

Historiken bakom jordbrukets skattenedsittning pa brinslen

Nedsittningen och dterbetalningen av energi- och koldioxidskatt fér
fossila drivmedel som anvinds 1 jord-, skogs- och vattenbruket in-
fordes 2005. Det var i budgetpropositionen f6r ir 2005 (prop. 2004/
05:1, volym 1) som regeringen foreslog att skatten pé diesel som an-

% Prop. 2020/21:196, Pausad BN P-indexering av skatten pa bensin och diesel for 2022.

154



SOU 2021:67

vinds 1 arbetsmaskiner inom yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksverksamhet skulle sittas ned med cirka 2 kronor
frdn den 1 januari 2005. Riksdagen beslutade i enlighet med reger-
ingens forslag (bet. 2004/05:FiUl1, rskr. 2004/05:47, SFS 2004:1038).
Nir regeringen féreslog inférandet av nedsittningen motiverades
den bl.a. av att jordbruksorganisationerna sedan linge hade drivit frs-
gan. I budgetpropositionen konstaterar regeringen dock att samma
nedsittning bor gilla alla areella niringar.

Aterbetalningen p4 2 kronor per liter innebar en nedsittning av
koldioxidskatten med 77 procent. Under dren sedan inférandet har
storleken pd nedsittningen varierat. Frin &r 2006 minskades nedsitt-
ningen stegvis och 2015 var nedsittningen nere pd 90 6re per liter.

Regeringen beslutade &r 2015 att nedsittningen skulle héjas frin
90 6re per liter till 1,70 kronor per liter. Forsta halviret 2019 sinktes
den till 1,43 kronor f6r att under andra halviret 6ka till cirka 2,24 kro-
nor, vilket innebar att det var hela koldioxidskatten tillsammans med
en del av energiskatten som dterbetalades. For 8r 2020 och 2021 ir dter-
betalningen faststilld till 1,93 kronor per liter diesel.

Tabell 6.1 Beskattning av jordbrukets diesel, kronor per liter

Justeringar har skett under 2019 och 2018 varfér tva belopp anges

2021 2020 2019 2018
Energiskatt 2,47 2,47 2,341 2,341
Koldioxidskatt 2262 2,262 2,191 2,191/3,204
Total skatt 474 474 4,532 4,532/5,559
Aterbetalning 1,93 1,93 2,43/1,43 1,7
Skatt efter reduktion 2,81 281 3,10/2,10 2,832/3,859

Kélla: Skatteverket, 2021.

Skattenedsittning for att stirka konkurrenskraften

Det svenska jordbrukets konkurrenskraft har utretts ett antal ginger
sedan 1990 och beskattningen av diesel har lyfts fram som en viktig
faktor for konkurrenskraften. Flera utredningar har pekat pd att kon-
kurrenssituationen fér svenskt jordbruk kraftigt férindrades 1 och
med EU-intridet 1995.

Utredningen om livsmedelssektorns omstillning och expansion fore-
slog 1 sitt betinkande En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167)
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att jordbrukets skatt pd diesel skulle anpassas till konkurrentlinderna.
Ett annat forslag frin utredningen var att skatten pd jordbrukets el
och eldningsolja skulle ges samma villkor som tillverkningsindustrin.
Detta for att branschen skulle f& mer liknande férutsittningar som
6vrig industri.

Ar 2015 nir Konkurrenskraftsutredningen presenterade sitt slut-
betinkande var ambitionen att skattenedsittningen for jord-, skogs-
och vattenbruket skulle minskas ytterligare. I Konkurrenskraftsutred-
ningens betinkande Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi for en
konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdardsniring (SOU 2015:15) kon-
staterades dock att skatten pd diesel ir den mest betungande produk-
tionsmedelsskatten for svenskt jordbruk.

6.1.3 Jamforelse med andra EU-ldnder

Nedsittningen av skatt pd elektricitet och brinslen ir en konkur-
rensstirkande 3tgird som tillimpas p8 flera branscher och ir vanlig
inom EU. Inom EU finns faststillda generella minimiskattenivier
for energiprodukter. Skatt pa energi dr en av 3 skatter som ir har-
moniserade pd EU-niv4. Enligt Radets direktiv 2003/96/EG ska energi-
produkter som anvinds inom jord-, skog och vattenbruk beskattas
med minst 21 euro per 1 000 liter, vilket motsvarar omkring 20 ore
per liter diesel. For diesel inom andra anvindningsomrdden som bil-
trafiken dr minimiskattenivdn 330 euro per 1 000 liter.

Nir Jordbruksverket 2005 jimforde drivmedelskostnader konsta-
terades att svenska jordbrukare hade mycket hégre drivmedelskost-
nader 4n sina danska och finska kollegor’. Aret efter inkluderades
fler linder i en annan jimférelse’. Ar 2006 hade dven svenska jord-
brukare fitt nedsatt skatt pd dieseln. Men hade ind& den femte hogsta
skatten pd jordbruksdiesel, betydligt hégre in Danmark men ligre in
Tyskland och Nederlinderna. De konstaterade dven att det var van-
ligt att eldningsolja med en ligre skattesats fick anvindas som driv-
medel i jordbruksmaskiner. Nir 1 stillet de faktiska skattenivier som
jordbrukarna betalar efter eventuella skattelittnader jimférdes varie-
rade dessa frdn 336 euro per 1000 liter som hogst till 0 euro per

3 Jordbruksverket 2005, Merkostnader och mervirden i svenskt jordbruk, rapport 2005:3.
* Jordbruksverket 2006, Jordbrukets kostnader for produktionsmedel i EU, rapport 2006:26.
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1 000 liter som lidgst. I Luxemburg, Belgien och Cypern var jordbru-
karna helt befriade frdn skatt pd diesel.

Ar 2015 visade Konkurrenskraftsutredningens analyser att svenska
jordbrukare hade nist hogst skatt efter nederlindska jordbrukare nir
skattetrycket 1 Danmark, Tyskland, Finland, Nederlinderna och
Polen jimfordes. Polska och tyska jordbrukare betalade nigot ligre
skatt in svenska jordbrukare medan danska och finska betalade radi-
kalt mindre. Utredningen konstaterade vidare att dieselférbrukningen
ir hogre 1 Sverige per producerad enhet dn i Danmark och Neder-
linderna eftersom jordbruket har en annan struktur med stérre avstind.

Genom att studera EU-kommissionens sammanstillningar 1 Excise
Duty Tables har nedanstiende diagram tagits fram for att visa pd
dagens situation. I diagrammet (figur 6.2) visas den skatt som jord-
bruket betalar jimfért med den skattenivd som ir standard 1 nigra
linder som ligger i virt niromrdde och utredningen anser ir intres-
santa att jaimfora med. Sverige ligger fortfarande p en nivd lingt 6ver
den skatt som danska och finska jordbrukare 8liggs. Tyskland har
inte dndrat skattenivin nimnvirt sedan 2006 medan Sverige nu ligger
pd en ndgot hogre nivd. Nederlinderna ligger fortfarande i topp nu
tillsammans med Osterrike. Bida linderna har helt avskaffat iter-
betalning av dieselskatt till sina jordbrukare. Det ir olika hur lin-
derna viljer att minska jordbruksforetagens kostnader f6r drivmedel.
En del linder har en firgad diesel speciellt avsedd f6r jordbruket med
ligre skattesats medan andra gér som Sverige dir jordbrukarna sjilva
fir ansoka om dterbetalning av delar av den skatt som betalats nir
drivmedlet kops in.
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Figur 6.2 Dieselskatt efter nedsattning for jordbruk inom EU
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Kélla: EU-kommissionen, 2021.

Sammanstillningen i diagrammet ovan bygger pa siffror som har rap-
porterats in till EU-kommissionen. I diagrammen saknas Polen vilket
beror pd att de siffror som redovisats av EU-kommissionen har be-
démts av utredningen som osikra.

6.1.4  Nedsittningen ar ett undantag
fran EU:s statsstodsregler

EU:s regler om statligt st6d sitter ramarna fér Sveriges och andra
medlemsstaters mojligheter att kunna ge stod till fretag, se kapitel 2
Konkurrenskraft. Reglerna omfattar dven skatter inklusive nedsitt-
ningen av koldioxidskatt pd férbrukning av diesel till jord-, skogs, och
vattenbruksforetag.

Eftersom energiskatten ir en av f skatter som ir harmoniserade
inom EU innebir nedsittningen, relativt mdnga andra skatter och stats-
stodsreglerna, ett mindre komplicerat férfarande.
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Skattenedsittningen i form av befrielse frin energiskatt och kol-
dioxidskatt ryms inom tillimpningsomrddet fér antingen GBER’,
eller FIBER®. I GBER och FIBER anges vilka grupper av st6datgir-
der som ir undantagna frin skyldigheten att anmila &tgérden till kom-
missionen innan den genomfors.

I GBER respektive FIBER redogér kommissionen, férutom rikt-
linjer som rér den materiella bedémningen av olika former av statliga
stdd, ocksd f6r den utvirdering, rapportering och évervakning som
ska ske av godkinda stod samt sddana stdd som omfattas av nigon
av gruppundantagsférordningarna. En forutsittning for att 3 stat-
ligt stod dr att stodmottagaren uppfyller de villkor som finns, bland
annat fir stddmottagaren inte vara i ekonomiska svarigheter.”

6.1.5  Hur ansoker man om aterbetalningen av skatt?

Den nedsittning av koldioxidskatten for drivmedel som giller for
jord-, skogs- och vattenbruk innebir att foretagen kan anséka om
att £ 1,93 kronor/liter diesel dterbetald.

Ansékan om aterbetalning sker digitalt via en blankett pa Skatte-
verkets hemsida. Jord- och skogsbruket anvinder samma blankett
medan vattenbruket har en sirskild blankett. I blanketten ska anges
en del information som underlag angdende lager, inkép och f6rbruk-
ning av diesel. Aven den férbrukning som inte har skattenedsittning
ska uppges.

Forbrukning som inte dr berittigad nedsittning ir bland annat
brinsle 1 personbilar, pickuper, lastbilar och liknande dven om for-
donen anvinds i verksamheten. Forbrukning i arbetsfordon som sker
vid anvindning utanfor jord- eller skogsbruk, till exempelvis snoro;-
ning, schaktningsarbete eller transporter ir inte heller berittigad till

> Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kate-
gorier av stdd forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i for-
draget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).

¢ Kommissionens férordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd till foretag som idr verksamma inom produktion, beredning och saluféring
av fiskeri- och vattenbruksprodukter férklaras férenliga med den inre marknaden enligt arti-
klarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 369, 24.12.2014, 5. 37).

7 Dettaenligt 3.7.1 Stdd i form av nedsittningar eller befrielse frin miljéskatter dir det framgar
att om miljéskatterna dr harmoniserade kan kommissionen tillimpa en férenklad strategi for
att bedéma om stddet dr nddvindigt och proportionellt. Mot bakgrund av direktiv 2003/
96/EG (78) (direktivet om beskattning av energiprodukter och el) kan kommissionen tillimpa
en forenklad strategi for skattenedsittning som foljer unionens ligsta skattenivé. For alla andra
miljéskatter krivs en grundlig beddmning av om stédet dr nddvindigt och proportionellt.
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terbetalning. Bensin idr oavsett anvindningsomrdde inte berittigad
till nedsittning. Den sékande behover ocksd ange uppgifter kring
verksamheten, f6r jordbruk handlar det bl.a. om storleken pd areal dir
dven en grov indelning pd vilka olika grédor som odlas ska anges. For
skogsbruket ska avverkningsvolymer och areal markberedning anges.
Aven maskinentreprenérer/maskinstationer som utfér tjinster i jord-
bruket och skogsbruket kan anséka om dterbetalning.

Vanligtvis soks dterbetalning av skatt for ett helt kalenderdr. Men
det gir att f4 medgivande att ansoka per kalenderkvartal foretagets
brinsleférbrukning uppgir till minst 15 000 liter per kalenderdr. For
att kunna f8 ritt till terbetalningen méste ansékan ha inkommit till
Skatteverket inom tre &r efter utgingen av det kalenderdr som an-
sokan avser. Minsta belopp att {4 dterbetalt dr 500 kronor for ett
kalenderar.

6.1.6  Hur stor ar aterbetalningen av skatt
kopplad till drivmedel?

Enligt Energimyndighetens senaste uppgifter anvindes omkring
242 miljoner liter i jordbruket och 156 miljoner liter 1 skogsbruket
4r 2018. For vattenbrukets del handlar det om betydligt mindre ming-
der diesel som forbrukas. Nir Jordbruksverket undersokte frigan
med de storsta branschorganisationerna 2015 bedémdes vattenbru-
kets dieselférbrukningen till omkring 275 000 liter. Dock ér vatten-
bruket en bransch som har vixt de senaste &ren.

Under de senaste dren har omkring 700 miljoner kronor &terbeta-
lats till jord-, skogs- och vattenbruket pd inskickade ansékningar frin
foretagen. Foretagen har upp till tre ar pd sig att ansdka. Med Energi-
myndighetens siffror (se ovan) 6ver dieselférbrukningen skulle 3ter-
betalningen hamna p3 467 miljoner kronor {6r jordbruket och 301 mil-
joner kronor fér skogsbruket 3r 2021. Sannolikt finns det en del mindre
jord-, skogs- och vattenbrukare som inte anséker om iterbetalning.
Antingen férbrukar de for lite diesel for att vara berittigade eller s3
tycker de inte att det ir virt besviret att fylla 1 en ansdkan. Ligsta
beloppet for utbetalning om 500 kronor innebir en ligsta férbrukning
p3 259 liter 4r 2021. Aterbetalningen av dieselskatt till vattenbruket ir
mycket liten i férhdllande till jord- och skogsbruket, det har handlat
om mindre dn 100 000 kronor per &r totalt till vattenbruksbranschen
de senaste dren.
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Totalt har antalet foretag som soker dterbetalning av dieselskatt
minskat nigot de senaste dren och 2019 var det omkring 26 000 fore-
tag som sokte. Utredningen konstaterar att storleken pd dterbetal-
ning per aktér har blivit allt stérre. Ar 2017 var medelstorleken p&
terbetalningen omkring 24 000 kronor per aktdr och dr 2019 hade
den okat till 29 000 kronor per aktdr. Ansdkan om dterbetalning av
dieselskatt ska normalt omfatta ett kalenderdr. Men den som férbrukar
mer dn 15 000 liter pd ett &r kan ansoka per kalenderkvartal. Utred-
ningen konstaterar att omkring 6 procent av de féretag som ansdker
om &terbetalning av dieselskatt férbrukar volymer éver 50 000 liter
per ar.

Det gir att analysera hur 3terbetalningarna férdelas dver landet
genom att de sokande aktorernas postnummer registreras. Utredningen
har sorterat utbetalningar kopplade till olika lin i figur 6.3 nedan.

Figur 6.3 Ansékningar for aterbetalning av dieselskatt 2017 och 2019
Volym (kubikmeter) per lan
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Kélla: Skatteverket, 2021.

Det ir tydligt att omrddena med stor jordbruksareal och produktion
(Skdne lin och Vistra Goétalands lin) fir en stor del av skattesub-
ventionen, fér Skdne lin handlar det om 6éver 100 miljoner kronor
(ansokningar pd omkring 60 miljoner liter). Nir terbetalt belopp
per aktor fordelas enligt samma modell kan man dven dir se att de
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”jordbrukstunga” linen har minga aktérer som soker. Fordelningen
mellan dterbetalning av dieselskatt kopplat till jordbruk jimfért med
skogsbruk ir svira att uppskatta men Energimyndighetens statistik
tillsammans med de ansékande féretagens SNI-koder har gett utred-
ningen en del indikationer.

6.2 Analys av mojliga forandringar av dieselskatten
6.2.1 Mojliga forandringar av nedsattningen

Under denna rubrik analyseras inledningsvis tinkbara alternativ f6r
att hantera den nedsittning av dieselskatten som jord-, skogs-, och
vattenbruket har. Utredningen har analyserat f6ljande alternativ nir
det giller nedsittningen:

1. Behilla nedsittningen (nollalternativet).
2. Fasa ut eller ta bort nedsittningen.

3. Oka nedsittningen.

I utredningens direktiv ir fokus pd jordbruket som niring. Det skulle
dirfoér vara mojligt for utredningen att foresld olika 18sningar for
jord-, skogs- och vattenbruket vad giller nedsittningen av skatten.
Utredningen har dock valt att hlla ssmman dessa branscher eftersom
de dr nira ssmmankopplade och delar mdnga utmaningar.

Behalla nedsittningen (nollalternativet)

Nedsittningen av skatten pd koldioxid innebir att ett féretag inom
jord-, skog- eller vattenbruk kan anséka om &terbetalning av en del
utav koldioxidskatten som de betalar vid inkép av diesel. Nivdn pd
nedsittningen ir i dag 1,93 kronor/liter diesel. Kostnaden for staten
for denna dterbetalning uppgar till omkring 700 miljoner kronor per
dr men enligt prognoser kommer jordbrukets energianvindning att
minska. Effektivisering som leder till energibesparingar och viss elek-
trifiering. Kopplat till detta kan det vara rimligt att anta att det totala
dterbetalningsbeloppet minskar eftersom dieselférbrukningen mins-
kar. Nir det giller administration av 3tgirden bedéms denna som
forhdllandevis enkel. Skatteverket dr den myndighet som skéter admi-
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nistrationen vilket innebir att de férutom att de ir utbetalande myn-
dighet dven skoter uppféljning och rapportering till EU-kommissio-
nen i enlighet med statsstddsreglerna. Omkring tvd drsarbetskrafter
liggs pd handliggning och kontroll av nuvarande system.

Flera utredningar dir ibland konkurrenskraftsutredningen anger
att skatt pd diesel ir den mest betungande produktionsmedelsskat-
ten for jordbrukssektorn i Sverige. Vidare konstateras att nedsitt-
ningen av dieselskatten har en stor piverkan pd féretagens l6nsam-
het och konkurrenskraft. Drivmedelskostnader ir en betydande utgift
for jordbruksféretagen, brinsle och drivmedel stdr f6r omkring 7 pro-
cent av kostnaderna for insatsmedel. Det 4r innu bara Osterrike och
Nederlinderna som tagit bort sina skattenedsittningar f6r jordbruket.
Utredningen bedémer att dessa linder har en 1 grunden helt annan
struktur vad giller sitt jordbruk samt en annan konkurrenssituation
in Sveriges jordbrukare. Det ir dirfér inte mojligt att gora en ritt-
visande jimforelse mellan dessa linder och Sverige.

Argument emot att behilla nedsittningen av dieselskatten ir att
den utifrdn féretagsekonomiska motiv gor det svirt att motivera jord-
brukare att anvinda andra brinslen in fossil diesel. Nedsittningen
ger fel signaler efter som den inte styr bort ifrdn fossila drivmedel
som bidrar till utslipp av vixthusgaser.

Fasa ut eller ta bort nedsittningen

Utredningen har dven analyserat alternativet att stegvis fasa ut eller
helt ta bort nedsittningen av dieselskatten for jord-, skogs- och vatten-
bruket. Med en stegvis utfasning av nedsittningen avses att man an-
tingen inom ett visst antal ar eller till och med ett visst drtal succesivt
minskar nedsittningen mot noll.

Utifrdn ett offentligfinansiellt perspektiv skulle ett borttagande
av dterbetalningen av dieselskatten innebira att statens utgifter mins-
kar med i genomsnitt 700 miljoner kronor per ir. Ett borttagande av
dterbetalningen bedoms innebira att de tv3 drsarbetskrafter pa Skatte-
verket som krivs f6r administrationen av nedsittningen inte lingre
kommer att behovas.

Utifrén ett samhillsekonomiskt perspektiv bedémer utredningen
att det finns det osikerheter kring hur ett borttagande av nedsitt-
ningen skulle pdverka miljén. Utredningen bedémer dirfor att det
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ir osikert om och hur ett borttagande av dterbetalningen i sig kom-
mer att paverka vilka drivmedel som anvinds. Sannolikt kommer dock
ett borttagande att pdverka hur mycket diesel som anvinds och dir-
med ge okat fokus pd effektivisering och hushillning.

Jordbruksverket har beriknat hur ett brinslebyte frin fossil diesel
till HVO skulle sli ekonomiskt f6r tre olika exempelgdrdar per &r.
Dessa exempelgirdar kan anses representativa for hur jordbrukspro-
duktionen ser ut i Sverige. Merkostnaden f6r HVO som drivmedel
jimfort med fossil diesel har i berikningarna uppskattats till 2,67 kro-
nor/liter.

Den férsta exempelgirden "Blandproduktion liten” har 100 hektar
vixtodling varav 50 hektar hostsddd strdsid, 25 hektar virsid och
25 hektar ensilage som skordades tre ginger. Exempelgird nummer
tvd “Blandproduktion stor” brukar 1000 hektar, 1 denna ir grodfor-
delningen samma som 1 ”Bland produktion liten”. Den tredje exem-
pelgirden ”Djurgdrd huvudsaklig” brukar 300 hektar 8kermark med
foljande grodfordelning: ensilage 195 hektar, 3kerbona 15 hektar, ho-
straps 30 hektar och varstrdsid 60 hektar.

Berikningarna visar att merkostnaderna per hektar blir storst
for ”Blandproduktion stor” som brukar 1000 hektar med totalt
230 200 kronor motsvarande 230 kronor per hektar. Minst merkost-
nader blir det f6r "Djurgdrd huvudsaklig” som landar pa 55 500 kronor
motsvarande 185 kronor per hektar. Exempelgirden "Blandproduk-
tion liten” drabbas av merkostnader om 20 900 kronor motsvarande
209 kronor per hektar

Den genomsnittliga merkostnaden skulle enligt berikningarna
sdledes bli 200 kronor per hektar. De jordbruksféretag som byter
frén fossil diesel till HVO far hogre kostnader och om de inte kan ta
ut ett mervirde f6r bytet tappar de i ldnsamhet och konkurrenskraft.

Argumenten f6r att ta bort 8terbetalningen av dieselskatt ir att
den i dag dr en subvention av fossila drivmedel. En férdel med att
fasa ut nedsittningen jimfért med att direkt ta bort den ir att bran-
scherna ges mer tid till anpassning. Tiden som argument handlar bide
om mer tid att sikerstilla alternativ till fossil diesel och mer tid for
jord-, skogs- och vattenbrukarna att stilla om.
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Oka nedsittningen

Maximalt vad som ir méjligt dterbetala pd dieselskatten ir 4,54 kro-
nor eftersom minimiskatten enligt EU-regelverk ir cirka 20 6re per
liter och den totala skatten 4r 4,74 kronor. Skulle staten utdka skatte-
nedsittningen s 1dngt som det ir mojligt skulle det innebira en kost-
nad for staten om 1,8 miljarder kronor foér jord-, skogs- och vatten-
bruket vilket kan jimféras med de omkring 700 miljoner kronor
som betalats ut 1 genomsnitt de senaste dren.

De administrativa kostnaderna fér Skatteverket vid en hojd ned-
sittning bedoms vara marginella. Méjligen skulle ndgon mer féreta-
gare anse det vara mer férdelaktigt att anséka om &terbetalning jim-
fért med 1 dag och det skulle bli ndgra fler ansékningar att handligga.

Argument f6r en hojd dterbetalning skulle vara att kostnaderna
for dieseln enligt reduktionsplikten kommer att 6ka med omkring 40
till 60 ore per liter per ar. Till 2030 kommer priset sannolikt ha 6kat
med frén 3,6 till 5,4 kronor per liter diesel. En 6kad dterbetalning till
maxbeloppet skulle innebira en 8terbetalning om cirka 4,54 kronor
per liter, vilket skulle vara 2,61 kronor mer in dagens 1,93 kronor. En
okad dterbetalning skulle dirmed bli kostnadsneutral f6r jord-, skogs-
och vattenbruksféretagen inom fem 4r.

Ett annat argument som skulle kunna motivera en ¢kad ater-
betalning ir att reduktionsplikten kommer styra mot en 6kad in-
blandning av biodrivmedel. I praktiken innebir det att den dieseln
inom ett antal &r kommer att innehilla mer biodrivmedel dn fossil
diesel. En 4terbetalning av skatten skulle d gi frén att frimst vara
en subvention av fossila drivmedel till att vara en subvention av bio-
drivmedel.

6.2.2 Simulering i datamodellen SASM
Datamodellen SASM (a Swedish Agricultural Sector Model) har an-

vints for att illustrera effekterna av olika delar i nuvarande Gemen-
samma jordbrukspolitik och effekter av tinkbara férindringar dir-
ibland en 6kad kostnad fér drivmedel. Berikningarna har lagts som
tinkbara utfall 4r 2030.
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Om SASM-modellen

Modellen anvinds 1 dag av myndigheter, organisationer och féretag
for att svara pd frdgor om hur det svenska jordbruket kan piverkas
av och anpassa sig till férindrad jordbrukspolitik, indrade miljokrav,
ny produktionsteknik eller indrade forutsittningar pd virldsmark-
naden. Kirnan i modellen bygger pd att efterlikna jordbrukarnas be-
slutssituation.

SASM-modellen beaktar de viktigaste produktionsgrenarna, till-
gdng och priser pd insatsmedel, féridling av produkter till handels-
vara, efterfrdgan av olika livsmedel och transportkostnader sivil inom
Sverige som vid import och export. Den version som anvints har en
regional upplésning 1 95 produktionsregioner.

Modelltekniken gir i korthet ut pd att olika grédor och djurslag
kombineras regionalt {6r att f8 hogsta mojliga ekonomiska utbyte
for sdvil producent som konsument. Detta sker med hinsyn tagen
till varje regions unika tekniska, biologiska och ekonomiska, inklu-
sive stddmissiga, forutsittningar. Den friga som modellen besvarar
ir hur jordbruket skulle se ut om alla jordbrukare gjorde det som var
mest l6nsamt f6r dem med de ekonomiska och tekniska forutsitt-
ningar som specificerats 1 respektive scenario. Genom att forst lésa
modellen med nuvarande férutsittningar och sedan indra en eller
flera parametrar kan man se vilken skillnad det skulle bli om de eko-
nomiska eller tekniska forutsittningarna var annorlunda.

Scenario med avskaffad skattenedsittning
och kraftigt 6kade drivmedelspriser

SASM-modellen har anvints for att skapa tvd scenarier dir &ter-
betalningen av dieselskatt avskaffas helt. T ett av scenarierna okas
kostnaderna f6r diesel kraftigt till f6ljd av den 6kade inblandningen
av biodrivmedel som reduktionsplikten innebir. For att kunna jim-
fora skapas ett basscenario for utvecklingen fram till 2030 givet att
nuvarande jordbrukspolitik och dirmed nuvarande stddformer bestar.
De tvd scenarier som utredningen har anvint sig av har tagits fram
vid olika tidpunkt och férutsittningarna i form av priser m.m. kan
skilja sig nigot. En jimforelse mellan effekterna av de bdda scenarierna
ska dirfor goras med viss forsiktighet.
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I det forsta scenariot antas beskattningen av diesel som anvinds i
jordbruksproduktionen ¢ka genom slopad skattedterbetalning och
héjd koldioxidskatt. I berikningen har prisékningen beaktats genom
att kostnaden f6r traktorer och tréskor har héjts med 40 kronor per
timme riknat 1 dagens penningvirde. Skatteskningen beriknas mot-
svara strax over 2 kronor per liter i 6kad kostnad och férbrukningen
ligger kring 15-20 liter per timme beroende pa vad som utférs.

I det f6rsta scenariot dr den direkta effekten att kostnaderna dkar
med 150 till 200 kronor per hektar for flertalet grodor. Enligt simu-
leringen kommer jordbrukarna att anpassa sig genom att sluta odla
de grodor som blir olénsamma. Simuleringen indikerar att odlingen
av spannmal skulle minska i storleksordningen 50 000 hektar och area-
len obrukad sker skulle 6ka med 40 000 hektar. Okade kostnader for
vallodlingen innebir att viss djurhdllning blir olénsam och upphér.
Enligt simuleringen skulle det forsvinna 7 000 mjélkkor, 11 000 dikor
och 30 000 ungnét. Det innebir i1 sin tur att arealen hivdad betesmark
skulle minska med 23 000 hektar. Den volymmissiga produktionen
av jordbruksprodukter skulle ocksd minska. Det handlar om en minsk-
ning med 4 procent f6r spannmadl och oljevixter, 3 procent f6r mjolk
och 4 procent f6r nétkstt. Sammantaget skulle drygt 1 000 arbets-
tillfillen falla bort.

I det andra scenariot simuleras kraftigt héjda drivmedelskost-
nader om 7,33 kronor per liter. Detta f6r att kunna analysera effek-
terna av de hogre priser som reduktionsplikten kan komma att leda
till tillsammans med en avskaffad &terbetalning av dieselskatt. Model-
len visar att det skulle leda till 6kade kostnader om 1 540 miljoner
kronor (1370 kronor 12019 &rs penningvirde) om ingen anpassning
sker och att lonsamheten skulle sjunka lika mycket. SASM indikerar
att mark med simre l6nsamhet skulle tas ur produktion och att
férbrukningen av diesel pd s vis skulle minska. Lonsamheten skulle
efter en sddan anpassning i stillet minska med 1 140 miljoner kro-
nor, vilket motsvarar en minskning pa cirka 11 procent jimfért med
nuliget. Dessutom skulle nistan 2 000 avlonade arbetstillfillen falla
bort. Simuleringen indikerar att jimfort med basscenariet f6r 2030
skulle spannmalsarealen minska med 1 storleksordningen 70 000 hektar
och arealen oljeviixter med 10 000 hektar. Arealen vall skulle 6ka genom
en hogre andel ldngliggande vallar, dir den permanenta vallen skulle
oka med langt 6ver 100 000 hektar. Enligt simuleringen skulle det
férsvinna 8 000 mjolkkor, 7 000 dikor och 27 000 ungnét. Arealen
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hivdad betesmark skulle minska med 100 000 hektar. Den volym-
missiga produktionen av spannmal s8 vil som oljevixter skulle minska
med 7 procent, mjdlkproduktionen skulle minska med 2 procent och
notkéttsproduktionen 3 procent.

Slutsatser av simuleringarna

Det hogre priset pd diesel leder till att I16nsamheten sjunker. For-
brukningen av diesel bedéms minska genom neddragningarna av pro-
duktionen. Produktionsbortfallet skulle uppstd frimst i skogsbygder
dir ldnsamheten redan ir 13g. Skogsbygder, sydsvenska héglandet och
nedre Norrland skulle st f6r merparten av produktionsbortfallet.
I dessa bygder minskar djurhillningen och spannmélsodlingen, och
svirbrukbara marker limnas. I det andra scenariot, med ett kraftigt
okat dieselpris, sker en kraftig minskning av arealen betesmark som
skulle hillas 1 hivd. I bdda scenarierna minskar det totala antalet djur
1 landet men det sker en viss omférdelning av djur frin simre till
bittre bygder dir extensiv nétkdttsproduktion skulle 6ka ndgot nir
spannmalen tappar i [6nsamhet. Detta blir sirskilt tydligt i det andra
scenariot med kraftigt 6kade dieselpriser, dir mer dn hilften av spann-
mélsodlingen bedéms slds ut 1 vissa omriden.

Jordbrukarna kan anpassa sig till hogre kostnad f6r diesel genom
att minska dtgdngen per hektar t.ex. genom reducerad jordbearbetning,
mer brinslesndlt korsitt, inkdp av traktorer med ligre brinslefor-
brukning med mera. Den typen av dtgirder ingdr inte 1 berikningen
annat in det som sker genom den pigdende tekniska utvecklingen
som ligger med i alla scenarier. Det gdr dirfor inte att dra slutsatser
1vilken min denna typ av dtgirder skulle kunna minska inkomsttappet.
Samtidigt ir den faktiska omfattningen av brinsleférbrukning pd
foretagen sannolikt ngot underskattad eftersom enbart brinsle till
filtarbetena dr inriknade. Det finns en brinsledtging for diverse kring-
arbete som inte ir inriknad. Det kan vara traktorer som anvinds till
utfodring och utgddsling, traktorer som anvinds till transporter till
och frén girden, traktorer som driver bevattningspumpar med mera.
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6.3 Utredningens férslag
6.3.1 Allmanna 6vervaganden

For att minska utslippen krivs att samhillet stiller om frin fossilt
till férnybart. Beroendet av fossila brinslen dr dessutom negativt ut-
ifrdn beredskaps- och f6rsérjningsformagan da vi 1 Sverige dr beroende
av import av fossila brinslen.

Dagens dterbetalning av energi- och koldioxidskatt pa fossila brins-
len innebir att fossila brinslen subventioneras. Samtidigt ir &ter-
betalningen viktig for jordbrukets konkurrenskraft och sektorns fort-
levnad i landet. Utredningens forslag 1 friga om dterbetalningen av
dieselskatten kan bara genomféras om det svenska jordbrukets kon-
kurrenskraft samtidigt kan genom ett jordbruksavdrag (se kapitel 4
Skatter).

Som idven Utfasningsutredningen pekat pd bor Sverige verka for
en dndring av energiskattedirektivet s att minimiskattenivier pd fossilt
brinsle hojs och pd sd sitt tar hinsyn till kostnaderna f6r vixthus-
gasutslipp.® Osterrike och Nederlinderna har tagit bort undantagen
for sitt jordbruk nir det giller beskattning av diesel. Om Sverige an-
sluter sig till dem mdste kontakter knytas f6r att gemensamt verka
for att fler medlemsstater ansluter sig f6r att héja minimiskattenivierna.

Det ir viktigt att sikerstilla en vilfungerande inre marknad dir
statsstodsreglerna bidrar till och inte motverkar utvecklingen av ett
fossilfritt samhille. Dirfor mdste energi- och klimatpolitiska mal sam-
ordnas med statsstddsreglerna. Det ir viktig att Sverige verkar for
detta i den 6versyn av statsstodsreglerna som EU-kommissionen nu
genomfor. Statsstodsreglerna miste tillita att vissa medlemsstater
kan vara féregdngare 1 klimatomstillningen utan att snedvridning av
konkurrensen pd den inre marknaden riskeras.

$SOU 2021:48 I en vdirld som stéller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040.
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6.3.2 Aterbetalningen av dieselskatten fasas ut
men maste kompenseras

Utredningen f6resldr att den terbetalning som finns fér jord-,
skogs- och vattenbruket stegvis fasas ut till 2030. For att en sidan
utfasning ska kunna genomféras behéver en kompensation i en-
lighet med foérslaget om ett nytt jordbruksavdrag inforas. Vidare
behover en tit uppfoljning av konkurrenskraften och lénsamheten
i jordbruket genomfors och visar pd att dessa inte minskar.

Utredningen foresldr en utfasning av den dterbetalning av koldioxid-
skatt som foretag inom jord-, skogs- och vattenbruk kan anséka om.
En utfasning ir endast mojlig om denna kompenseras. Utredningens
forslag gillande ett jordbruksavdrag i kapitel 4 ska dirfor ses 1 ett sam-
manhang med detta forslag.

Vidare har utredningen visat pd att jordbrukets l6nsamhet och
konkurrenskraft generellt sett dr l3g. Forslaget om att fasa ut nedsitt-
ningen férutsitter att lonsamheten och konkurrenskraften inte fér-
svagas de kommande &ren. Det férslag om ett utvidgat uppdrag till
Jordbruksverket vad giller den drliga uppfoljningen av livsmedels-
strategin kommer att vara ett viktigt verktyg i denna uppféljning. I en
uppféljning ir det vidare viktigt att effekterna pd jordbrukets l6n-
samhet och konkurrenskraft av reduktionsplikten f6ljs upp.

Utredningen gor bedémningen att det under en tid skulle kunna
vara motiverat att t.o.m. dka nedsittningen om konkurrenskraften
och l6nsamheten skulle visa sig forsimras avsevirt. Detta skulle d&
vara friga om en tillfillig 6kning under en kortare period.

Forslaget om en utfasning kommer féranleda indringar i 6 a kap.
1 § samt 9 kap. 7 och 8 §§ilagen (1994:1776) om skatt pd energi. D&
utredningen bedémer att en utfasning inte kan paborjas innan ett
inférande av ett jordbruksavdrag beslutats menar utredningen att
det ir jordbruksavdragets genomférande och tidsplan som méste vara
styrande for utfasningen.
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Offentligfinansiella effekter

I takt med en utfasning kommer statens kostnader f6r nedsittningen
att minska. Den genomsnittliga dterbetalningen till jord-, skogs- och
vattenbruket har de senaste &ren varit omkring 700 miljoner kronor
per ir frimst beroende pa nivdn pd dterbetalningen.

I dag ir det Skatteverket som ansvarar f6r administrationen av ned-
sittningen. Fram, tills och under utfasningen kommer Skatteverket
dven fortsatt behova redovisa utvecklingen &rligen. Skatteverket fore-
sl&s dven vara administrativt ansvarig myndighet f6r det forslagna jord-
bruksavdraget vilket innebir att en utfasning av dieselskatten och
inforandet av ett jordbruksavdrag blir ett nollsummespel. Vid tidpunk-
ten for vixlingen kan det dock bli en tillfillig 6kad administrativ bérda.

Konsekvenser for foretag och enskilda

En hojd kostnad for branschens drivmedel utan kompensation riske-
rar att leda till att féretag liggs ner. Enligt analyser i SASM-modellen
skulle det skulle viss del av spannmalen i slittbygderna ersittas med
vall och extensiv kéttproduktion. I skogsbygderna och i norra Sverige
skulle djurhdllningen minska och svirbrukade marker skulle 6verges.
Minskningen av arealen betesmark skulle bli tydligast i sédra Sveriges
skogsbygd. Foretagen 1 dessa omriden har ofta ligre transporter till
jordbruksmark d3 storst andel av marken ir skog. Nedliggningen 1
dessa omriden skulle minska antalet arbetstillfillen men kanske framfor
allt bidra negativt till landsbygdsutvecklingen genom att omridenas
attraktivitet minskar och en minskad verksamhet och befolkning
leder till mindre investeringar i infrastruktur m.m. Utebliven pro-
duktion eller kraftigt minskad sidan 1 stora geografiska omriden kan
leda till att foridlingsindustri och uppképare férsvinner eftersom
volymerna blir allt f6r sm3. Sddana effekter kan innebira stora svérig-
heter att dterf en produktion i omridet trots eventuellt férbittrade
forutsittningar. Skogsbrukets maskiner som anvinds vid slutavverk-
ning och gallring av skog betalas ofta per kubikmeter virke som maskinen
hanterar. Ett eventuellt avskaffande av dterbetalningen av dieselskatt
skulle innebira att kostnaden per kubikmeter skog vid avverkning
skulle 6ka. For en skogsmaskinsentreprendr skulle det innebira ytter-
ligare pressade marginaler om 6kade drivmedelskostnader inte kan tas
ut av skogsigaren eller den som koper virket. Skogsrdvaran 1 Sverige
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blir dyrare jimfért med importerad som kan vinna konkurrensfér-
delar. Transporterna till sigverk och massabruk som sker med lastbil
ir inte berittigade till dterbetalning av dieselskatt.

Konsekvenser for miljé

Jordbrukarna kommer till del att anpassa sig till hégre kostnader for
diesel genom att minska dtgdngen per hektar t.ex. genom reducerad
jordbearbetning, mer brinslesndlt korsitt, ink6ép av traktorer med
ligre brinsleférbrukning med mera. Detta kommer innebira mins-
kade utslipp av vixthusgaser.

En ensidig utfasning av dieselskatten utan kompensation bedéms
leda till att produktion i Sverige avvecklas och ersitts av import. De
importerade varorna har en hogre klimatpdverkan vilket leder till
okade utslipp pa global nivd. Mark som 6verges i Sverige leder till f6r-
lust av biologisk mingfald.

Konsekvenser for forsorjningsformagan

Om féretagen lyckas minska sitt beroende av fossila brinslen ir det
positivt for forsdrjningsférmigan. Men om en utfasning av iter-
betalningen sker utan kompensation si vintas detta leda till nedligg-
ning av jordbruk. Effekterna analyseras nirmare med hjilp av SASM-
modellen under rubrik 6.2.1 tidigare 1 detta kapitel. Nedliggningen
av jordbruk skulle ytterligare minska f6rsérjningstérmagan i Sverige.
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7.1 Bakgrund
7.1.1 Utredningens uppdrag

I utredningens uppdrag ingdr att utreda och féresld dtgirder och styr-
medel {6r att frimja 6vergdngen till fossiloberoende och mindre fossil-
intensiva alternativ fér arbetsmaskiner. P& kort och medelldng sikt
beddms den stdrsta potentialen f6r att minska fossilberoendet inom
det svenska jordbruket finnas i en 6kad anvindning av biodrivmedel.

Den 1 juni 2021 limnade Utfasningsutredningen (M 2019:04) sitt
betinkande [ en virld som stiller om — Sverige utan fossila drivmedel
2040 (SOU 2021:48). Utfasningsutredningen har haft i uppdrag att
limna férslag om utfasning av fossila drivmedel och férbud mot
forsiljning av bensin- och dieseldrivna bilar (dir 2019:106). I upp-
draget har dven ingdtt att limna f6rslag pd hur en utfasning av fossila
brinslen kan ske for arbetsmaskiner. Det har skett samrdd mellan
utredningarna.

7.1.2  Arbetsmaskiner finns i manga olika sektorer
och fér manga olika anvandningsomraden

Arbetsmaskiner ir en mycket heterogen grupp med en heterogen
anvindning; det finns ett stort antal olika arbetsmaskintyper och
antalet arbetsmaskiner ir stort. Det handlar bland annat om; trakto-
rer, lyftkranar, grivmaskiner, grisklippare, motorsigar och snoskot-
rar. Det ir alltsd allt fr&n handhillna redskap till stora gruvdumprar
som ingdr 1 definitionen. Arbetsmaskiner anvinds framfor allt 1 in-
dustri (pappers-, gruv-, stdl- och kemiindustrin), bygg och anliggning,
skogsbruk, jordbruk och hushill'. De flesta arbetsmaskinerna ir ut-

'WSP 2017, Fossilfrihet for arbetsmaskiner.
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rustade med férbrinningsmotorer, som vid drift slipper ut avgaser i
form av vixthusgaser och luftféroreningar. P4 EU-nivén definieras
arbetsmaskinerna som "mobila maskiner som inte ir avsedda fér trans-
porter pa vig™. I svensk lagstiftning sker en annan uppdelning dir vig-
trafikskattelagen (2006:227) och fordonslagen (2002:574) anvinder
begreppet motorredskap med uppdelning 1 tvd klasser. Det dr med
vilken hastighet som fordonet fir framféras som definierar om det
ir klass ett eller tva.

Aven traktorer delas in i tv undergrupper beroende p3 hastighet.
Traktorer och motorredskap delas dessutom in i tvd olika skatte-
klasser beroende pd vikt och anvindning. Skatteklass IT dr befriad
frin skatt. De flesta traktorer och motorredskap som anvinds inom
jord-, skogsbruk tillhér sannolikt skatteklass IT. Enligt vigtrafikskatte-
lagen tillhér traktorer som anvinds uteslutande eller s3 gott som ute-
slutande for transport av produkter frin eller férnddenheter f6r lantbruk,
skogsbruk, yrkesmissig vixtodling eller yrkesmissigt fiske skatte-
klass II. For de jordbruksféretag som utfér maskintjinster utanfor
jord- och skogsbruket kan det vara viktigt att tinka p8 att andra trans-
porter far utféras i endast ringa omfattning. Dir ringa omfattning anses
vara 10 procent av den totala kortiden. En traktor i skatteklass IT far
ullfilligt anvindas pa sddant sitt som avses for traktor skatteklass I.
Den tillfilliga anvindningen far vara hogst 15 dagar vid varje tillfille
och bér medges f6r hogst tre tillfillen per dr. Vid den tillfilliga an-
vindningen beskattas traktorn i skatteklass I. Skatten baseras pa trak-
torns eller motorredskapets vikt och 16per frin 370 kronor per ar till
18 600 kronor per &r {6r fordon éver 15 000 kg.

7.1.3  Osdkra data kring arbetsmaskiners utslapp

Den metod som anvinds i Sverige for att berikna utslipp frin arbets-
maskiner ir helt modellbaserad och uppfyller internationella metod-
riktlinjer’. Metoden bygger pd information om antalet maskiner och
hur mycket de anvinds i genomsnitt. Utslidpp av vixthusgaserna kol-
dioxid, metan och lustgas beriknas med modellen som dven ger siffror
pa luftféroreningar. Koldioxidutslippen justeras ocksd mot de natio-
nella brinsleleveranserna.

? Naturvirdsverket rapport nr 6826 (april 2018) Arbetsmaskiners klimat- och luftutslipp — Redo-
visning av regeringsuppdrag om kartliggning och férslag for minskade utslipp.
%2006 IPCCs Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories.
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Det finns i dag brister i kunskapen om vissa arbetsmaskiner, vil-
ken typ av motorer de har, var de kommer ifrin och hur de anvinds.
Det rider dven brist pd regelbundna och aktuella underlagsdata vilket
sammantaget gor berikningarna av utslippen frdn arbetsmaskiner
osikra.

For att ge bittre méjligheter till styrning, kontroll och uppféljning
inom omridet arbetsmaskiners utslipp har Transportstyrelsen ny-
ligen fitt ett uppdrag av regeringen. Uppdraget handlar bland annat om
att analysera férutsittningarna for att utvidga registreringsplikten for
vissa arbetsmaskiner®. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2022. Behovet av register ir dven nigot som lyfts fram 1 Utfasnings-
utredningens slutbetinkande.

7.1.4  Begransad reglering av arbetsmaskiners utslapp

Utslipp frdn arbetsmaskiner ingdr pd EU-niv4 1 de krav p& utslidpps-
minskningar som har férdelats mellan EU:s medlemsstater genom
den sd kallade Ansvarsférdelningsférordningen’. Enligt denna férord-
ning ska EU:s totala utslipp av vixthusgaser minska med 30 procent
till 2030 jimfért med 2005.

Avgaskraven f6r arbetsmaskiner regleras 1 EU:s férordning 2016/
1628° dir bdde maskiner som anvinds yrkesmissigt och 1 privatbruk
omfattas. Nir det giller luftféroreningar giller sedan den 1 januari
2020 skirpta avgaskrav f6r de flesta typer av motorer som anvinds 1
arbetsmaskiner, dessa krav gdr under namnet steg V. Steg V-kraven
foljer pa steg IV-kraven och reglerar utslippen av kolmonoxid (CO),
kolviten (HC), kviveoxider (NOx) och partiklar men utslipp av
koldioxid (CO,) ingér inte. Steg-reglerna (I, II, IIL, IV och V) giller
nir en motor sitts pd marknaden, siljs eller registreras.

I en friga stilld till EU-kommissionen frdn EU-parlamentet kon-
stateras att arbetsmaskiners utslipp av vixthusgaser inte ir reglerade

* Regeringsbeslut 2021-02-18 till Transportstyrelsen. Uppdrag att analysera forutsittningarna
for att utveckla registerféringen av arbetsmaskiner.

> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlems-
staternas bindande 4rliga minskningar av vixthusgasutslipp under perioden 2021-2030 som
bidrar till klimatdtgirder f6r att fullgéra dtagandena enligt Parisavtalet samt om dndring av
férordning (EU) nr 525/2013.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/1628 av den 14 september 2016 om
krav fér utslippsgrinser vad giller gas- och partikelformiga féroreningar samt typgodkinnande
av férbrinningsmotorer f6r mobila maskiner som inte r avsedda att anvindas fér transporter
pa vig, om indring av férordningarna (EU) nr 1024/2012 och (EU) nr 167/2013 samt om 4nd-
ring och upphivande av direktiv 97/68/EG.
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pa samma sitt som for bilar och lastbilar’. Frigestillaren pekar pd att
arbetsmaskiner stod f6r 2 procent av EU:s totala utslipp av vixthus-
gaser &r 2010 och vill ha en uppdaterad siffra. Frigestillaren lyfte
ocks3 fram att arbetsmaskiner, liksom bilar och lastbilar, ofta arbetar
i stider dir kommuner nu kinner sig tvungna att reglera sjilva. Det
togs upp att exempelvis staden London satt upp krav om noll-utslipp
frdn bygg- och anliggningsmaskiner till &r 2040. EU-kommissionen
hinvisade i sitt svar till Ansvarsfoérdelningsférordningen och konsta-
terade att sirskild reglering av arbetsmaskinerna skulle vara ett allt
for omfattande jobb pd grund av bredden av maskintyper. Kommis-
sionen méste enligt forordningen 2016/1628 ligga fram en rapport
till Europaparlamentet och ridet dir de ska analysera behovet av ytter-
ligare utslippskrav.

7.1.5 Jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner star fér knappt
en tredjedel av de totala utslappen fran arbetsmaskiner

Enligt Naturvirdsverkets statistik f6r &r 2019 stdr arbetsmaskiner
for cirka 6 procent av de totala vixthusgasutslippen i Sverige, mot-
svarande 3,3 miljoner ton CO,e och 17 procent av de totala transport-
utslippen. Utslippen frdn arbetsmaskiner har kat med knappt 10 pro-
cent sedan 1990, samtidigt som Sveriges totala territoriella utslipp av
vixthusgaser minskat med cirka 29 procent.

7 European Parliament. Parliamentary questions, 5 February 2020. Subject: Emissions from
non-road mobile machinery (NRMM).
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Figur 7.1 Sveriges territoriella utslapp
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Jord- och skogsbruk stdr f6r knappt en tredjedel av de totala utslippen
frdn arbetsmaskiner, 16 respektive 14 procent. Inom dessa sektorer

har utslippen minskat ngot sedan 1990.

7.1.6  Traktorer finns upptagna i vagtrafikregistret

Svérigheterna att berikna arbetsmaskinernas utslipp varierar mellan
olika maskintyper och bestdr bland annat i att bedéma maskinernas
livslingd och anvindning. De arbetsmaskintyper som redovisas 1
Naturvirdsverkets genomging 2018 och som framfor allt anvinds
inom jordbruket torde vara traktorer, snéskotrar/fyrhjulingar, hjul-
lastare och skérdetroskor®. Traktorer dr den kategori utav arbets-
maskinerna som stdr for den stdrsta andelen av koldioxidutslippen
nir samtliga utslipp frin arbetsmaskiner jimférs. Direfter f6ljer hjul-
lastare, grivmaskiner, snéskotrar/fyrhjulingar, gruvtruck/tipptruck
och dkgrisklippare. Dessa sex maskintyper stdr sammanlagt {6r cirka
70 procent av arbetsmaskinernas utslipp av koldioxid i Sverige.

# Naturvardsverket rapport nr 6826 (april 2018) Arbetsmaskiners klimat- och luftutslipp — Redo-
visning av regeringsuppdrag om kartliggning och férslag for minskade utslipp.
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For att berikna utslippen frin storre dieseldrivna arbetsmaskiner
har Naturvirdsverket anvint sig av en studie som gjordes av Lindgren
(2007)”. Studien visade att cirka 290 000 arbetsmaskiner i spannet 37
till 560 kW arbetade i Sverige under 2006. En del av dessa arbets-
maskiner ir traktorer men ocksd skordetroskor och skogsmaskiner.
Nir det giller traktorer dr uppgifterna om antalet relativt sikra efter-
som de allra flesta traktorer ir upptagna i vigtrafikregistret. En del
bygg- och anliggningsmaskiner finns ocks3 registrerade pi motsva-
rande sitt. Naturvirdsverket bedomer 1 sin rapport att storsta delen
av traktorernas vixthusgasutslipp kan relateras till jordbruk, mindre
andelar allokeras tll skogsbruket, bygg- och anliggning, tjinstesek-
torn med flera.

Det finns 1 dag omkring 357 000 traktorer registrerade och 123 000
av dessa finns inom jordbruket och 71 000 inom skogsbruket. En
stor del av traktorerna ir gamla och anvinds inte s mycket. Utred-
ningen uppskattar dirfor att det dr de cirka 30 000 traktorer som ir
nyare dn 10 dr och viger mer in 3 000 kg som stdr for den storsta
delen av arbetet inom jordbruket. Stérre delen av traktorerna som
finns 1 Sverige ir frin fére ir 2000 och utredningen konstaterar att
arbetsmaskinerna omsitts mycket ldngsamt. Dock ir det tydligt att
det nyaste maskinerna anvinds mest och utfor storre delen av arbetet.

Utover traktorer finns det en hel del andra arbetsmaskiner som
anvinds 1 jord- och skogsbruket. Naturvirdsverket uppskattar att
det finns omkring 31 000 stdrre arbetsmaskiner inom jordbruk, skogs-
bruk och fiske. Utav dessa bedéms en stor andel, cirka 24 000 vara
skordetroskor. Manga av dessa anviinds dock vildigt lite eller inte alls.
Utover dessa finns bland annat hjullastare och andra arbetsmaskiner
som anvinds fér inomgardsarbete, sjilvgdende skérdemaskiner som
anvinds 1 filt t.ex. exakthackar. Bland dessa arbetsmaskiner finns
ocksd omkring 3 000 skogsmaskiner.

Arbetsmaskinerna tillverkas i smé serier och marknaden domine-
ras av ndgra {3 stora tillverkare. De tre stérsta tillverkarna av arbets-
maskiner till jordbruket dr John Deere, CNH industrial (Case TH,
New Holland) och AGCO (Challenger, Fendt, Massey Ferguson,
Valtra m.{l.). Tillsammans stir de f6r mer dn tvd tredjedelar av alla
traktorer som siljs 1 Sverige. Mindre marknadsandelar har SDF (Same,

?”A methodology for estimating annual fuel consumption and emissions from non-road
mobile machinery — Annual emissions from the non-road mobile machinery sector in Sweden
for year 2006, Report 2007:01 Department of Biometry and Engineering, Swedish University
of agricultural sciences.
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Deutz-Fahr, Lamborghini, mfl), Claas, Zetor och Belarus. Det fanns
tillverkning av traktorer i Sverige fram till 1980-talet d& Volvo silde
produktionen till finska Valmet som numera blivit Valtra som dgs av

AGCO.

Tabell 7.1 Traktorer i Sverige

Bestand efter status, nyregistreringar och avregistreringar, arsvis
2011-2020, manga av de lattaste traktorerna ar fyrhjulingar

Arbetsmaskiner

Tjanstevikt i kg

Rrsmodell/ ~1300 1301 2501 3001 7001-  Totalt
Tillverkningsar -2500 -3000 -7000

-2001 14 046 92 418 36610 105765 2730 251569
2002 117 840 76 3197 157 4387
2003 110 841 71 3065 222 4309
2004 95 736 60 3277 261 4429
2005 134 810 69 3420 300 4733
2006 169 1178 76 3530 296 5249
2007 180 1277 75 3 644 502 5678
2008 172 785 62 3224 679 4922
2009 220 450 90 2 502 496 3758
2010 179 469 26 2912 490 4076
2011 415 506 53 3311 511 4796
2012 459 314 94 2 655 532 4054
2013 618 255 90 2 367 464 3794
2014 1087 252 93 2208 549 4189
2015 1937 250 160 2118 683 5 148
2016 5215 335 157 2 457 748 8912
2017 5734 261 153 2 149 853 9150
2018 7446 413 115 1 969 817 10 760
2019 7547 250 149 1 644 687 10 277
2020 1591 117 105 869 509 3191
Okénd 0 3 2 5 0 10
Totalt 47471 102760 38386 156 288 12486 357 391

Kélla: SCB 2021.
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Enligt Jordbruksverkets insamling av data till EAA'®-kalkylen inve-
sterade svenska jordbrukare 2,8 miljarder i traktorer &r 2020. Invester-
ingarna utgjorde 35 procent av jordbrukets totala investeringar. I antal
handlar det om mellan 2 500 och 3 000 nya traktorer per &r. Stati-
stiken som visas i tabell 7.1 visar ett stdrre antal traktorer men minga
ir sd kallade fyrhjulingar och m&nga anvinds inte i jordbruk.
Medelpriset pd den genomsnittligt levererade traktorn med 112 kW
(152 hk) bedémdes vara 1 134 000 kronor &r 2020. Traktorerna ut-
mirker sig bland 6vriga arbetsmaskiner inte bara genom att de ir minga
utan ocksd genom sin 13ga anvindning som uppskattas till igenom-
snitt mellan 500-800 timmar per &r.
I statistiken finns ocksd posten redskap for skérd och tréskning dir
sjilvgdende skordetroskor ingdr. Antalet skordetréskor som har en
forbrinningsmotor och som siljs 1 Sverige per &r bedéms vara om-

kring 150 till 200.

7.1.7  Inom jordbruket dominerar forbranningsmotorn

Som konstaterats tidigare anvinds en rad olika arbetsmaskiner dir
traktorer hor till de som anvinds mest. Dessa drivs nistan uteslu-
tande av en férbrinningsmotor. Utéver traktorer finns forbrinnings-
motorer i olika sjilvgdende maskiner s& som skordetroskor och last-
maskiner men dven i vissa fall redskap som kopplas till traktorer och
for att driva stationira anliggningar. Jordbruksforetagen har ofta flera
traktorer som anvinds olika mycket och for olika syften. Det dr inte
ovanligt att en traktor anvinds och finns kvar pd ett foretag 1 flera
decennier.

Hur traktorerna anvinds beror pa produktionsinriktning. Minga
arbeten méste utféras vid en viss tidpunkt beroende pd bland annat
vider och dirfor dr det viktigt att traktorn har tillricklig effekt. Vid
intensiva perioder som exempelvis nir grodor ska etableras eller vid
skord kan effektbehoven vara mycket stora. Det ir viktigt att arbets-
moment kan utforas vid ritt tidpunke, detta giller sirskilt 1 Sverige
jamfort med séderut i EU dir odlingssisongen ir lingre. I ménga fall
kan det handla om ndgra dagar di mycket arbete miste utrittas for

" Den Ekonomiska kalkylen fér jordbruks-sektorn (EAA) avser att belysa den ekonomiska
utvecklingen inom jordbruks-sektorn och anviinds bland annat som underlag {6r jordbrukspolitiska
bedémningar. Berikningarna gérs enligt regler som faststillts av EU:s statistik-myndighet
Eurostat och likadana kalkyler tas fram av alla EU-linder.
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att sikerstilla en god skérd, ibland ges inte mdnga chanser innan 3t-
girden blir férsenad. En del av jordbrukets maskiner ir specialiserade
arbetsmaskiner si som skérdetréskor medan traktorer anvinds i flera
branscher. Arbetsmaskiner som anvinds for lastning och lossning s3
som lastmaskiner/hjullastare ir liksom traktorn ofta tillverkade fér
breda anvindningsomriden och sektorer. Dessa lastmaskiner/hjul-
lastare dterfinns ocksd pd manga jordbruksféretag for att anvindas
fér inomgardsarbeten.

7.1.8  Arbetsmaskiner som drivs av fornybara drivmedel

De flesta forbrinningsmotorerna som anvinds 1 jordbruket har s&
kallad kompressionstindning dir diesel dr brinslet. Gnisttinda moto-
rer (ottomotorer) som drivs pd bensin (vissa fall fotogen) finns pd
nigra ildre traktorer och mindre handhillna arbetsmaskiner sdsom
motorsdgar. Positivt med den kompressionstinda motorn ir att det
ir relativt enkelt att minska fossilberoendet och koldioxidutslippen
genom att ersitta fossil diesel med HVO. Byte till FAME ir ocksd
mojligt men det dr {4 traktorer som ir typgodkinda for FAME. Reduk-
tionsplikten kommer att leda till en hogre inblandning av biodriv-
medel i den diesel som siljs 1 Sverige (se kapitel 5 Drivmedel). Dock
ir det cirka 7 procent utav dieseln som siljs helt utan inblandade bio-
drivmedel."

At stilla om till drift med alkoholer som exempelvis etanol eller
metanol kriver en mer omfattande ombyggnad men kan vara ett alter-
nativ”’. Eftersom alkoholer ir svira att antinda ir det oftast for-
knippade med tindstiftsmotorer vilket alltsd inte ir normen 1 arbets-
maskiner. Fér anvindning i kompressionsmotorer krivs att ett annat
brinsle sprutas in tidigare i motorn och ger upphov till antindningen
(dual-fuel) eller att alkoholen blandas med en "tindférstirkare”. Den
senare varianten finns tillimpad kommersiellt av bland annat Scania
och SEKAB i ED95 dir motorer drivs pd ett brinsle som bestér av
cirka 95 procent etanol samt funktionsférbittrande tillsatser. Det finns
dven exempel i Brasilien dir Valtra sdlt traktorer drivna pd etanol i
kombination med diesel.

U\WSP 2017, Fossilfrihet for arbetsmaskiner.

2 Larsson G., SLU & Persson P., f N.B. AB, 2020, Hur kan alkoholer bidra till en fossilobero-
ende arbetsfordonsflotta? Ett samverkansprogram mellan Energimyndigheten och {3 Svenskt
kunskapscentrum fér férnybara drivmedel.
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Det finns dven forsok dir dual fuel-traktorer med biogas och
diesel testats. I projektet MEKA (Metandiesel Efter Konvertering av
Arbetsmaskiner) konstaterades att brinslekostnaderna blir nigot
ligre genom gasdrift”. Vidare sdg man att dual fuel-drift kan ge bety-
dande minskningar i klimatpdverkan jimfért med dieseldrift. Pro-
jektet dstadkom ocksd teknikutveckling for att minska utslippen av
metan frdn motorn som inledningsvis var ett problem. Rapporten
som presenterades 2015 pekar pd att tekniken for konvertering till
dual fuel-drift i arbetsmaskiner ir ny och behover utvecklas vidare.
Projektet identifierade ocks3 att biogastraktorns méjligheter begrin-
sats till f6ljd av att det inte funnits ndgot regelverk for typgodkin-
nande av konverteringssatser. For att ta fram ett regelverk for typ-
godkinnande samt bedéma driftsekonomin krivs bittre kunskap
om faktiska emissioner (avgasutslipp) frdn och brinsleanvindning
vid dual fuel-drift.

Utredningen kan konstatera att det trots att det gitt ett antal ar
sedan MEKA-projektet finns det fortfarande ingen biogastraktor pd
marknaden. Dock har ullverkaren CNH Industrial med traktor-
mirket New Holland en biogastraktor i sin produktkatalog men vad
utredningen kunnat utréna har dnnu ingen traktor rullat ut pa filten
1 Sverige. Etanol genom ED95 skulle kunna vara ett intressant alter-
nativ for traktorer men motorerna gir i dag endast till lastbilar. Dock
skulle man kunna tinka sig att Scania som tillverkar motorerna iven
skulle kunna silja dessa motorer till arbetsmaskinstillverkare liksom
man 1 dag goér med dieselmotorer. Ett alternativ till {6rbrinnings-
motorn ir de brinsleceller som ir under utveckling och kan drivas
med exempelvis etanol, metanol eller vitgas. Dock kriver denna tek-
nik fortsatt utveckling for att bli kommersiellt tillginglig.

7.1.9  Médjligheter till efterkonvertering

Den maskingrupper inom jordbruket som anses vara mest intressant
for efterkonvertering ir traktorer. Anledningen ir att traktorer finns
1 ett stort antal och stdr {6r en stor andel av den totala brinslean-
vindningen hos arbetsmaskiner. Det innebir att en omstillning av
traktorer till {érnybara brinslen kan ge en relativt stor effekt pd voly-

13 Jordbruksverket & Transportstyrelsen 2015, Biogasdrift i arbetsmaskiner — Slutrapport av
regeringsuppdrag Rapport 2015:23.
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men brinsle. Dessutom skulle varje utvecklad konverteringssats till
en viss maskinmodell kunna nd ménga d3 traktorer anvinds inom fler
sektorer in jordbruk (ex. inom industri, bygg- och anliggning och
kommunal sektor).

I ett nyligen presenterat regeringsuppdrag utfért av konjunktur-

institutet redovisas kostnader for konvertering av personbilar'!. Det
finns stérre mojligheter for dessa fordon och kostnaden fér kon-
vertering sidgs vara omkring 10 000 kronor fér etanol respektive
50 000 kronor fér biogas. Konvertering av dieselmotorer ir mer avan-
cerat och pd arbetsmaskinsidan finns inga konverteringssatser pd
marknaden. Den som viljer att konvertera méter kostnader f6r regi-
streringsbesiktningar, avgastestning samt forlust av fordonets garanti
utover sjilva konverteringskostnaden. Konjunkturinstitutet skriver
att analysen pekar pd att ett konverteringsstdd inte ir ett kostnads-
effektivt styrmedel f6r att minska transportsektorns utslipp av fossil
koldioxid och ser dven en rad osikerheter kopplat till prisutveck-
lingen p drivmedel bland annat kopplat till framtida politik. Aven
Utfasningsutredningen ser utmaningar med konvertering och skri-
ver att det generellt dr betydligt mer kostnadseffektivt att paverka in-
flodet 1 fordonstlottan dn att 1 efterhand skrota ut fungerande bilar
eller investera 1 konverteringsitgirder for bilar med kort dterstdende
livslingd.
Det ir framfor allt de undersékningar som gjorts 1 MEKA -projektet
som ger information i frigan om mojligheterna med konvertering
till denna utredning. Projektet konstaterade att det var svart att hitta
foretag som ville konvertera arbetsmaskiner och det blev i slutindan
endast maskintillverkare som deltog'. Férhoppningen var frin bérjan
att hitta féretag som ville konvertera idldre arbetsmaskiner och trak-
torer men det visade sig fér kostsamt och komplicerat. Valtra, som
sedan deltog i projektet, uppgav i en férstudie att de skulle kunna till-
handa en traktor konverterad till dual-fuel med biogas men att det
skulle behdvas en volym om cirka 10 traktorer per ar for att det ska
vara intressant. Vid denna volym indikerades en merkostnad pa cirka
200 000 kronor fér en konverterad traktor.

Forstudien av marknadsférutsittningarna infor MEKA -projektet
konstaterade att efterkonvertering av moderna arbetsmaskiner ir en

'* Konjunkturinstitutet 2021, Efterkonvertering av personbilar — en samhillsekonomisk analys,
KI2021:12.
'® Jordbruksverket 2015, Biogasdrift i arbetsmaskiner — Slutrapport av regeringsuppdrag.
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avancerad laboratorieverksamhet'®. Enligt rapporten gér emissions-
krav som finns f6r arbetsmaskiner inom EU det oméjligt f6r ndgon
annan in motor-/maskintillverkarna eller nirstdende underleveran-
torer till dessa, att utveckla konverteringssatser for efterkonvertering
av arbetsmaskiner. For att ndgonting ska kunna hinda med efterkon-
verteringsfrigan krivs det alltsd ett storre intresse frdn motor- och
maskintillverkarna.

Innan MEKA-projektet svarade Jordbruksverket pd ett regerings-
uppdrag om att ligga forslag for att efterkonvertera arbetsmaski-
ner””. Utdver biogas underséktes dven mojligheter till konvertering
tor drift pA RME och ED95. Anpassning till RME-drift var det alter-
nativ som krivde minst insatser och kostnaderna uppskattades till
maximal 10 000kronor (2011). Vad giller ED95-drift var det svirare
att bedoma kostnaderna di mer eller mindre hela motorn skulle be-
héva bytas ut.

7.1.10 Eldriften har manga fordelar men ocksa utmaningar

Det finns i1 dag ett antal arbetsmaskiner som har elektrifierats och
elektrifiering blir vanligare inom vissa anvindningsomrdden. Det
handlar frimst om mindre maskiner och redskap fér tridgdrdsskot-
sel men dven stora arbetsmaskiner som anvinds i gruvor. Sm4 sivil
som stora arbetsmaskiner férkommer med batteridrift eller kabel.
For jordbrukets del finns potentialen 1 dag vad giller elektrifiering
av arbetsmaskiner {6r inomgérdsarbeten, ofta genom att utfodring
och utgodsling automatiseras. Liksom inom transportsektorn ir rick-
vidden och kapaciteten utmanande fér att kunna elektrifiera av jord-
brukets filtarbeten.

Det foérekommer arbetsmaskiner av hybridmodell dir el-drift kom-
bineras med en férbrinningsmotor. Det har dven gjorts forsok med
att elektrifiera hjilpfunktioner eller ersitta mekanisk och hydraulisk
drift av redskap.'® Potentialen inom jordbruket bedéms dock vara
begrinsad eftersom traktorer 1 minga fall arbetar med relativt hog
konstant belastning. Dessa forutsittningar gor det svirt att dtervinna
energl i en traktor som arbetar i filt pi samma sitt som det gir att

16 Jordbruksverket och Transportstyrelsen 2011, Efterkonvertering av arbetsmaskiner — Mark-
nadsférutsittningar och férslag till styrmedel.

17 Jordbruksverket 2011, Omstillningspremie fér jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner.

'8 Baky 2016, Kartliggning av férnybara drivmedel fér jordbruket.
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goraiarbetscykler f6r hjullastare och grivmaskiner dir inbromsning
och slippt hydraultryck kan utnyttjas f6r att ladda batterier eller pa
annat sitt dtervinna energin.

Det foérekommer en stor mingd olika redskap som kopplas pa
traktorer. Det handlar exempelvis om jordbearbetningsmaskiner som
plogar och harvar, skérdemaskiner s& som slittermaskiner och rund-
balspressar, vagnar for olika typer av transporter och gédselspridare.
Dessa redskap drivs 1 dag till stérsta del hydrauliskt eller mekaniskt
via traktorn. Systemen har funnits linge och ir standardiserade for
att olika redskap och traktorer ska kunna kopplas till varandra obero-
ende av tillverkare. Potentialen att minska energianvindningen, 6ka
effektiviteten och férbittra kontroll/styrning genom elektrifiering
ir stor jimfort med dagens system med drift via traktorns kraftuttag
och hydraulsystem.

El-drift har flera fordelar diribland en radikalt hogre verkningsgrad
in férbrinningsmotorn och tillgdngen pé fossilfri el ir god 1 Sverige.

7.1.11 Maskiner som framst anvands "inomgards”

Inomgardsarbete har férindrats 1 och med att jordbruksféretagen
blir storre. Fran att tidigare handlat om mycket manuellt arbete sker
1 dag minga moment med hjilp av olika typer av maskiner. Arbets-
uppgifterna beror pd produktionsinriktning men det dr vid djurh3ll-
ning som inomgardsarbetet blir mer omfattande. Svensk djurskydds-
lagstiftning stiller hoga krav pa stallmiljon och f6r en god djuromsorg
krivs kontinuerlig utfodring och utgddsling. Minga moment kriver
ménga arbetstimmar men ur energiférbrukningsperspektiv ir upp-
virmning den mest betydande posten f6ljt av ventilation och belys-
ning. Utgddsling utgér endast en mindre andel av energiférbrukningen
oavsett om den sker med el eller med diesel””. Lastning och lossning
av olika insatsmedel gors ofta med traktor eller ndgon form av last-
maskin.

Djurhéllande girdar har ofta flera typer av arbetsmoment dir ut-
fodring och utgddsling utférs dagligen. Girdar som héller fjiderfd
och grisar i storre skala har ofta automatiserade elektriska system dir
utfodringsanliggning och utgddsling ir en del av stallbyggnaden.

1 Baky m.fl., JTI pd uppdrag av Jordbruksverket 2010, Kartliggning av jordbrukets energi-
anvindning.
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Hoga krav pd smittskydd och stabil stallmiljo gor att man strivar
efter att minska andelen minniskor som ror sig in och ut 1 stallen.
Det ir firre manuella arbetsmoment och graden av automatisering
hég. Vid uppfédning av nétkreatur och far ir graden av automatiser-
ing ligre men det skiljer sig mycket mellan olika jordbruksféretag.
Inslagen av automatisering ir hogst vid mj6lkproduktion och till viss
del specialiserad ungnétsuppfodning dir ocksd den hégsta ekono-
miska omsittningen finns. Det varierar hur féretagen valt att ligga
upp sitt inomgardsarbete dir vissa har en mycket hog grad av auto-
matisering, med exempelvis mjélkrobotar medan andra bygger verk-
samheten pd mer manuellt arbete. Teknik for att automatisera ir
kostsam och det finns olika strategier beroende pd férutsittningar,
besittningens storlek, tillging pa arbetskraft och en rad andra fakto-
rer. P4 de flesta storre féretag med notkreatur dr utgddslingen auto-
matiserad och sker med hjilp av olika elektriska system med dir delar
av stallets golv skrapas rent kontinuerligt och gédseln transporteras
till en godselbrunn. Vissa stall anvinder sig av godseldrinerande golv/
spaltgolv dir godseln med hjilp av djurens tramp faller genom sma
oppningar 1 golvet ned i en rinna dir en utgddsling transporterar
bort godseln. Minga nétkreatursbesittningar har inte investerat i fast
utgddsling, ofta mindre och halvstora besittningar utan mjélkpro-
duktion. P4 dessa girdar skots utgddslingen med girdens arbets-
maskiner som d& kors in 1 stallet for att skrapa rent delar av golv och
transportera godseln till gddselbrunn eller platta. Det finns nu dven
sjilvkérande robotar for utgédsling och utfodring pd marknaden.

S& kallade djupstrobidddar ir vanliga 1 nétkreaturs- och firbesitt-
ningar for kottproduktion. Dessa biddar utgor djurens liggyta och
stroas med exempelvis halm, ett arbete som oftast utférs helt eller del-
vis maskinellt. Djupstrobidden ligger ofta under hela stallsisongen
d& nytt torrt material tillfors.

Det har blivit allt vanligare att girdar som hiller st6rre besitt-
ningar av ndtkreatur mixar foder pd olika sitt, ofta olika grovfoder
och ibland hela fodergivan med grovfoder, kraftfoder och mineraler,
s kallat fullfoder. Gardar som inte har fullfoder anvinder sig ofta av
foderautomater inne 1 stallet dir djuren sjilva fir en separat kraft-
fodergiva efter sina behov medhjilp av en transponder runt halsen,
vid robotmjélkning ofta i samband med mjolkningen. Grovfoder/
fullfoder mixas ofta med hjilp av en traktor dir mixern drivs och
dras i form av en vagn efter traktorn. Traktorn kan pd detta sitt kora

186



SOU 2021:67 Arbetsmaskiner

runt pa gdrden och férdela ut fodret. Det dr ocksé vanligt med sta-
tionira mixers som d3 drivs av elektricitet och utdelningen av foder
sker med hjilp av en elektrisk fodervagn oftast hingande i en rils
eller transportband. Elektriska fodervagnar innebir en storre inve-
stering och ett mindre flexibelt system jimfért med mixervagn efter
traktor. Manga girdar mixar inte grovfoder alls utan ligger ensilage
direkt pd foderbordet med hjilp av traktor eller lastmaskin.

I de fall gdrden har en tornsilo kan hela kedjan fran silo till foder-
bord ske helt elektriskt. Tornsilon har dock flera nackdelar och an-
vinds inte 1 s stor omfattning vid nybyggnation lingre, se kapitel 11
om ensilageplast. De flesta gdrdar med notkreatur, f&r och histar an-
vinder sig av ensilage i rundbal eller plansilo. Dessa system kriver trak-
tor eller lastmaskin for att 3 groviodret frin lagringsplats till foder-
bord eller till mixern. Histverksamheten stdr for en betydande del
av grovioderkonsumtionen i Sverige vilket gér att det dven anvinds
arbetsmaskiner f6r utfodring och utgédsling 1 denna verksamhet.

Kompaktlastare har blivit ett allt vanligare inslag pd gdrdarna di
anvindningsomridet ir brett, lastning, lossning, utfodring och utgods-
ling. Dessa maskiner kan vara ett alternativ {6r mindre och halvstora
gdrdar som inte vill investera 1 utfodringssystem med mixer och lik-
nande. Det finns numera dven flera alternativ med el-drift hos olika
maskintillverkare (Kramer, Weidemann, Schiffer, Avant). Dessa
maskiner anvinds ofta inne i stall och férdelarna som framhalls hand-
lar mycket om férbittrad arbetsmiljo genom ldg ljudvolym och inga
avgaser. Eftersom maskinen inte fir ndgon tomgingskérning och till
foljd av el-motorns hoga verkningsgrad blir energidtgdngen ligre.
Nackdelarna ir den korta driftstiden med behov av laddning och
hégre inkodpspris. Vi en studie av JTT testades en eldriven kompakt-
lastmaskin i olika inomgardsarbete.”® Resultaten visade att den el-
drivna maskinen forbrukade 25 procent av den energimingd som
dieselmaskinerna krivde f6r samma arbete.

% Pettersson 2015, JTI/RISE Energiférbrukning for batteridriven kompaktlastmaskin.
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7.1.12 Faltmaskiner och potentialen att driva dessa
med fornybara alternativ

I motsats till inomgardsarbetet finns det 1 princip inga alternativ till
forbrinningsmotorer for jordbrukets filtarbete och det dr hir den
storsta delen av jordbrukets dieselférbrukning sker. Det finns exem-
pel frin bérjan av 1900-talet di ett antal [6sningar med att foérse en
traktor med el via kabel, tankarna évergavs dock d& forbrinnings-
motorn var mer praktisk.

Inom vixtodlingen anvinds maskinerna huvudsakligen i filt for
att gora de insatser som krivs for att odla fram en groda men ocks
for att transportera insatsmedel till filtet och skorden frén filtet.
Hur mycket arbete som krivs pd filtet beror pd gréoda men ocksa
biologiska lokala forhillanden s& som jordman sd vil som vider.

Jordbrukets filtarbeten ir mycket energikrivande och det ir sir-
skilt jordbearbetning di redskap dras av en traktor f6r att bekimpa
ogris och forbereda en sibidd f6r kommande grodor. Minskad eller
minimerad jordbearbetning innebir att en eller flera moment tas
bort helt eller ersitts av andra, plojningsfri odling ir ett. Reducerad
jordbearbetning har manga andra f6r- och nackdelar bide ekonomiska
och biologiska, till stor del ir det lokala férhillanden som avgdr méj-
ligheterna.

Vid skord varierar behovet av maskiner beroende pa groda. Rot-
frukter och liknande grédor under mark kriver stora energiinsatser.
Vall skordas flera ginger per dr och energibehovet blir dirfér stort
utslaget pd helar.

Det varierar mycket mellan olika gdrdar hur stor del av arbetet
som handlar om transporter. I en studie uppskattades att transporter
till och frén jordbruket samt mellan och inom girdar férbrukar 1
storleksordningen 52 miljoner liter diesel varje &r.”'

RISE har med hjilp av Energimyndigheten och Siemens studerat
mojligheterna att bedriva ekologisk odling med hjilp av sjilvgdende
batteridrivna traktorer®. I studien jimférs en elektrisk sjilvkdrande
traktor med anvindningen av en dieseltraktor for filtaktiviteterna pd
ett mjolkforetag med 200 hektar 3ker. Alla maskinaktiviteter i filt
utom troskningen ingick 1 studien. Simuleringen som avgrinsats till
ett &r indikerar att det skulle vara mojligt att ersitta en konventionell

! Engstrém m.fl.,, JTI/RISE Energieffektivisering av jordbrukets logistik.
22 RISE 2017 Batteridriven autonom jordbruksmaskin: Simulering av maskinaktiviteter p3 en
svensk gird.
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traktor pd 160 kW med tvi sjilvkérande batteridrivna traktorer pd
36 kW vardera och samtidigt sinka kostnaderna med 15 procent. Ut-
redningen tror att pd lingre sikt kommer ett systemskifte mot storre
andel sjilvkérande maskiner leda till elektrifiering av jordbrukets
maskiner.

7.1.13 Maskiner som anvands i skogsbruket

Till skillnad frén jordbrukare har minga skogsigare inte egna maski-
ner som behoévs f6r skogsbruket. For dtgirder som avverkning, mark-
beredning och gallring tas ofta hjilp av skogsentreprenérer. Sjilv-
verksamma skogsbrukare har ocksd maskiner men de dr ofta mindre
och fokus ligger ofta pd insatser som kriver mindre maskinellt arbete
och mer manuellt arbete sd som plantering och réjning.

De maskiner som framfér allt anvinds inom skogsbruket dr skor-
dare och skotare. Det dr skérdaren som filler, kvistar, kapar trid och
skotaren som forslar ut virket till skogsbilvig dir det kan himtas upp
med lastbil. Skotaren kan dven anvindas f6r markberedning och ut-
rustas med aggregat for flisning.

Bygg- och anliggning, jordbruket och industrin har férdelarna av
att samma arbetsmaskiner anvinds 6ver hela virlden och tillverkas 1
langa serier. Skogsmaskinerna diremot produceras i mycket korta
serier vilket gér dem dyrare och det blir firre maskiner f6r att bira
utvecklingskostnader. Foér nirvarande utgors svenska skogsbrukets
maskinpark av omkring 1 200 skérdare och 1 800 skotare. Dessa maski-
ner anvinds till skillnad frin jordbrukets arbetsmaskiner extremt
mycket. Ofta gir de i skift och genomsnittet bedéms vara 3 500 tim-
mar per ar. Drygt 3 000 maskiner svarar fér sd gott som hela Sveriges
drliga produktion av rundvirke och skogsbrinsle. Plantering och roj-
ning, har visat sig svirare att mekanisera och sker manuellt. En hel
del sjilvverksamma skogsigare anvinder sig av en skogsutrustad jord-
brukstraktor for att kora ut virke vid bland annat gallringar.

7.1.14 Arbetsmaskiner inom vattenbruket

I vattenbruket anvinds bide bdtar och skepp samt andra arbetsmaski-
ner. Enligt en uppskattning rér sig férbrukningen foér skepp och
bitar om totalt om cirka 340 000 liter drivmedel, se kapitel 13 Bak-
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grund jordbruk. De arbetsmaskiner som anvinds i vattenbruket och
som omfattas av den nedsittning som finns av koldioxidskatten for
brinslen ir hjullastare, truckar och traktorer som anvinds bl.a. i sam-
band med tunga lyft. Det dr mycket f féretag som ansker om ter-
betalningen men mingderna som séks har 6kat frin nigra fi kubik-
meter till nistan 50 kubikmeter ar 2020.

7.2 Utredningens férslag och rekommendationer
7.2.1 Allmanna dverviaganden

Under denna rubrik limnar utredningen ett foérslag och ett antal
rekommendationer vars syfte ir att minska vixthusgasutslippen frin
arbetsmaskiner som anvinds 1 jordbruket. Utredningen konstaterar
att det finns potential (dven pd kort sikt) att stilla om en stor del av
inomgardsmaskinerna till eldrift. Det dr dock svérare att genomféra
samma omstillning for filtmaskinerna di dessa ofta anviinds dver ett
stort geografiskt omride och effektbehovet kan vara mycket hogt dd
vider m.m. kriver snabba insatser i ritt tid.

Utredningen konstaterar vidare att jordbruket dr en sektor med
vildigt 18g omsittning av maskinparken. Manga arbetsmaskiner inom
sektorn har en forhdllandevis ling livslingd eftersom de anvinds in-
tensivt men fd timmar per dr, t.ex. skérdetréskor. I minga fall byter
arbetsmaskinerna dgare och kan komma att exporteras utomlands
for fortsatt anvindning.

Utbudet av arbetsmaskiner som ir anpassade for andra férnybara
drivmedel in HVO ir dnnu mycket begrinsat. Drift med HVO i stillet
for fossil diesel kriver inga &tgirder eftersom drivmedlen i stort sett
ir identiska kemiskt sett. Efterfrigan pd HVO ir mycket stor och
dkande, hirdare krav pd produktionen férutspds begrinsa utbudet.

Tillgdngen till arbetsmaskiner som ir typgodkinda f6r FAME ir
begrinsade. Detta tros bero pd att efterfrigan ir relativt begrinsad
och att ett typgodkinnande ir férenat med en kostnad fér tillverkaren.

Arbetsmaskiner som drivs av férnybara drivmedel ir och kommer
initialt att vara dyrare in arbetsmaskiner som drivs pd fossil diesel. Fér
ett jordbruk dir l6nsamheten inte driver omstillningen till arbets-
maskiner med ligre klimatpiverkan kommer en klimatpremie hjilpa
till att sinka féretagens kostnader nir de vil behover investera.
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Avsaknaden av arbetsmaskiner drivna pd el-, biogas, etanol- eller
andra drivmedel for filtarbete samt den 1iga omsittningen av maski-
ner gor att omstillningen tar tid. Satsningar pa forskning och ut-
veckling av nya tekniker f6r drift av arbetsmaskiner kan dven komma
till nytta f6r andra branscher d& traktorer anvinds fér manga upp-
gifter utanfér jordbruket exempelvis renhéllning, snéréjning m.m.
I minga fall anvinds samma motorer dven 1 arbetsmaskiner inom bygg-
och anliggning. Utredningen ser 1 ett lingre perspektiv att teknikut-
vecklingen med sjilvkérande och elektrifierade arbetsmaskiner kan
leda till storre teknikskiften inom jordbruket som kommer att kunna
liknas vid en revolution. Fér att lyckas behévs omfattande juridiske
arbete for att nya tekniker ska kunna tilldtas av nuvarande lagstiftning.

7.2.2  Klimatpremien utvidgas

Utredningen foreslar att klimatpremien {6r miljéfordon utvid-
gas sd att ersittning dven kan ges till arbetsmaskiner som drivs av
samma brinslen som giller f6r andra miljéfordon dvs. bioetanol,
fordonsgas samt hybrider.

Utredningen foreslar att klimatpremien enligt férordning (2020:750)
om statligt stdd till vissa miljéfordon utvidgas fér att dven omfatta
arbetsmaskiner som drivs av biogas och bioetanol. Genom utvidg-
ningen kommer det 6ppnas mojligheter for jord- och skogsbrukets
arbetsmaskiner att kunna omfattas. Detta bor goras genom en dnd-
ring av férordningen vilken bor trida i kraft 1 januari 2022. Vidare
behover en omférdelning goras inom anslag 1:17 Klimatpremier under
UO 20 Allmin miljé- och naturvdrd. Utredningen f6rslér att stédet
utvirderas senast &r 2025.

Den klimatpremie som finns i dag finansieras via anslag 1:17 Kli-
matpremier. Anslaget som enligt Budgetpropositionen fér 2021 ir
pd 170 miljoner kronor ska kunna anvindas till investeringsstod till
nya elbussar, ellastbilar och andra miljélastbilar samt eldrivna arbets-
maskiner. Villkoren for stédet regleras 1 férordningen (2020:750)
om statligt stdd till vissa miljéfordon.

Premien triffar i dag inte jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner
d& premien begrinsas till arbetsmaskiner som drivs av elektrisk energi
frn en brinslecell, ett batteri eller en extern killa. I dag finns inga

191



Arbetsmaskiner SOU 2021:67

sidana arbetsmaskiner pd marknaden som har en effekt 6ver 75 kW
och ir limpade f6r jordbruket. For att premien ska omfatta de arbets-
maskiner som finns tillgingliga som alternativ behéver premien ut-
vidgas. Forslaget r sdledes att premien ska kunna ges for de arbets-
maskiner som drivs, pd samma sitt som de miljéfordon vilka 1 dag
kan f3 premien dvs. av bioetanol, fordonsgas, elektrisk energi frin en
brinslecell, ett batteri eller en extern killa eller en hybrid av tidigare
nimnda brinslen.

Det har inte funnits riktade satsningar frdn staten for att stilla
om arbetsmaskiner. Detta blir tydligt inte minst vid en jimforelse
med de satsningar som under dren gjorts vad giller vigtrafiken. En
forklaring kan vara att arbetsmaskinerna ser vildigt olika ut och att
det dirfér inte finns en enkel 16sning som passar alla maskiner. En
annan kan vara att arbetsmaskinerna i de olika sektorerna stir for en
forhallandevis liten andel av vixthusgasutslippen och att de dirfor
inte prioriteras inom respektive sektor.

Eftersom arbetsmaskiner éver 75 kW anvinds i flera sektorer
kommer en utvidgning av premien att triffa féretag i flera sektorer.
Utredningen har valt att fokusera pd traktorer di utredningen kon-
staterar att den storsta kategorin arbetsmaskiner i jordbruket dr trak-
torer. I princip alla jordbruksféretag har minst en traktor och dven
mindre jordbruksforetag har ofta en traktor. Medeleffekten p4 trak-
torerna som sildes 1 Sverige 2020 var 112 kW.

Alternativa forslag

Alternativ till att utdka klimatpremien skulle kunna vara att inféra
ett investeringsstdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP.
Generellt finns dock en tveksamhet nir det giller att anvinda inve-
steringsstodet till arbetsmaskiner d risken ir att stodet betalas ut
och att maskinen sedan avyttras.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att enbart hinvisa till Kli-
matklivet. Men det ir i nuliget relativt svirt fér arbetsmaskiner att
beviljas stéd inom Klimatklivet. Andelen och antalet beviljade ansok-
ningar har 6kat sedan 2020, men trots det beviljades endast runt en
tredjedel av ansdkningarna som kom in under 2020. De beviljade an-
sokningarna giller framforallt foderblandare samt ett fital el-lastare
och stromaskiner. En tgirds utslippsminskning ir central f6r Klimat-
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klivet och fér arbetsmaskiner 4r den berikningen ofta komplicerad,
eftersom det kan vara svért att skilja ut brinsleférbrukningen fér en
specifik arbetsmaskin frén girdens 6vriga forbrukning.

Foérutom arbetsmaskinerna har Klimatklivet dven beviljat stéd till
eldrivna bevattnings- och gédselpumpar. De har hittills haft en hogre
andel beviljade ansékningar dn 6vriga arbetsmaskiner och arbetsred-
skap.

Utredningen har idven tittat pd mojligheterna att sinka effekt-
grinsen for vilka arbetsmaskiner som kan 3 stddet. Utredningen be-
démer att det skulle dven vara ett alternativ att sinka effektgrinsen
for eldrivna arbetsmaskiner t.ex. 18 kW for att inkludera elektriska
arbetsmaskiner som ir pa vig ut pd marknaden. Exempelvis Volvo
har en hjullastare p& 39 kW och en grivmaskin pd 20 kW. Utredningens
konstaterar dock att investeringsstod genom Klimatklivet ersitter
en storre del av investeringen.

Konsekvenser for foretag

Det saknas ekonomiskt utrymme hos de flesta jordbruksforetagen
for att stilla om till traktorer som drivs av biogas och eller el. Vidare
kan det finnas ett visst motstind vad giller att préva ny teknik s vil
som oro over pilitligheten.

Ett utvidgat stdd skulle sinka trosklarna f6r jordbruksfoéretagen
nir det giller att stilla om sina traktorer. Kostnaden for en biogas-
traktor beriknas till dubbla priset jimfért med en traktor som drivs
av fossil diesel. Klimatpremien ir i1 dag utformad si att investeringen
ersitts till som mest 20 procent av inkdpspriset men max 40 procent
av den stodberittigade kostnaden. Den stodberittigade kostnaden
beriknas som skillnaden mellan inképspriset och priset pd nirmast
jimforbar fossilt drivet alternativ. For en traktor skulle ersittningen
bli cirka 350 000 kronor.

Det finns ett 50-tal gdrdsanliggningar for produktion av biogas
1 dag. For de jordbruksféretag som har engagemang i en biogasanligg-
ning, girdsanliggning eller samrdtningsanliggning, skulle intresset
for en biogastraktor kunna vara storre dn hos sektorn i stort. I dags-
liget ir dock endast genom samrétningsanliggningar som jordbruks-
foretagen har tillgdng till uppgraderad biogas, lis mer i kapitel 8 Pro-
duktion av biodrivmedel samt kapitel 10 Godsel.
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Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebir att en méjlighet till omférdelning gérs inom an-
slaget 1.17 Klimatpremier under UO 20 Allmin miljé- och natur-
vard. D3 utbudet av traktorer som drivs av fordonsgas, bioetanol och
hybrider ir relativt begrinsat i dag dr en av avsikterna med stddet att
oka efterfrigan.

Utredningen bedémer dirfér att omférdelningen inom anslaget
behover 6kas succesivt. Det dr i dag anslaget som begrinsar hur
manga arbetsmaskiner som kan beviljas stéd och 1 dag ir det fler som
soker stddet dn som fir det beviljat. Utredningen gér bedémningen
att det inte kommer att vara mojligt att begrinsa utvidgningen av
klimatpremien till att endast omfatta jordbruket och stodet kommer
dirfor att vara 6ppet for alla sektorer dir det finns arbetsmaskiner.

Den diesel som anvinds som drivmedel inom jord-, skog och
vattenbruket har en nedsittning pd koldioxid och energiskatten, 1 prak-
tiken sker detta genom en dterbetalning (se kapitel 6 Dieselskatten).
Aterbetalningen innebir en kostnad fr staten genom utebliven skatte-
intikt. De arbetsmaskiner som kommer att omfattas av klimatpre-
mien kommer inte att drivas med diesel och ndgon &terbetalning av
koldioxid och energiskatten kommer inte att goras. Statens kostna-
der f6r nedsittningen kommer att minska. Samtidigt minskar dven
statens intikter di de férnybara drivmedel som de nya arbetsmaski-
nerna drivs pa dr skattebefriade.

Utredningen f6rsldr vidare att Energimyndigheten fortsatt ska
vara ansvarig myndighet for att administrera och félja upp premien.
Hir konstaterar dock utredningen att om stédet utvidgas kommer
sannolikt fler ansékningar inkomma till myndigheten vilket 1 sin tur
sannolikt kommer innebira en viss 6kning vad giller administratio-
nen pd myndigheten.

Konsekvenser f6r miljo

Forslaget vintas ge konsekvenser pd miljon genom minskade utslipp
av vixthusgaser. Om en traktor stills om till eldrift skulle utslippen
frdn driften i princip minska med hundra procent jimfért med en
dieseldriven traktor. For en biogasdriven kan man rikna med ungefir
en minskning om cirka 83 procent® jimfért med MK1-diesel.

2> STEMs hemsida, tabell 6ver drivmedel som levererats under 2019.

194



SOU 2021:67 Arbetsmaskiner

Detta kan d& jimforas med utslippen frdn en dieseldriven traktor
om 112** kWh som anvinds 600 timmar/4r och som uppskattnings-
vis forbrukar 7 liter/h diesel (ger en &rsférbrukning om 4 200 liter
diesel/dr). MK1 diesel ger utslipp om 2,69 kg CO, per liter vilket for
en traktor i exemplet ovan ge utslipp om drygt 11 ton CO, per r.

Konsekvenser for forsdérjningsformagan

Forslaget bedoms bidra till en bittre férsérjningsberedskap di behovet
av fossila drivmedel minskar. Ett minskat beroende av importerade
fossila brinslen kan 6ka robustheten i livsmedelstérsérjningen.

Gillande lagstiftning

Klimatpremien regleras genom Férordning (2020:750) om statligt
stdd till vissa miljofordon. Stoédet faller under artikel 36 1 Kommis-
sionens forordning nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd forklaras férenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i férdraget dvs. den s kallade gruppundan-
tagsforordningen.

7.2.3  Utredningens rekommendationer

Klimatkollen och Energikollen bor fortsitta

Utredningen rekommenderar att de rddgivningsmojligheter inom
Greppa niringen i1 form av Klimatkollen och Energikollen som
ges 1 nuvarande landsbygdsprogram fortsitter dven 1 nista pro-
gramperiod.

Nir Greppa Niringen startades 2001 var man fokuserad pd att genom
ridgivning minska lickaget av niringsimnen frdn jordbruket. Under
dren har Greppa Niringen till att nu ha ett bredare hillbarhets pro-
jekt. Greppa Niringen startade i1 Skdne, Blekinge och Halland, men
nu finns ridgivningen tillginglig 1 hela landet. Projektet finansieras
genom det svenska landsbygdsprogrammet. Under de senaste &ren

2 Medeleffekten 4r cirka 112 kWh pd de traktorer som sildes 2020.
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har runt 50 miljoner per &r satsats pd projektet, varav merparten an-
vints for enskild rddgivning runt om i linen. Greppa Niringen er-
bjuder ett 40-tal rddgivningar som ir kostnadsfria for jordbrukarna.
Bland dessa finns Klimatkollen och Energikollen.

Klimatkollen ir en rdgivning inom Greppa Niringen och har
som mdl att inspirera och motivera jordbrukare att minska vixthus-
gasutslippen genom resurseffektiva dtgirder. Klimatkollen utfor be-
rikningar av vixthusgasutslipp frin den aktuella produktionsinrikt-
ningen pd girden. Berikningen ger en 6verblick 6ver stora och smi
killor till utslipp av vixthusgaser. Detta ger ett underlag for att kunna
arbeta vidare med att begrinsa dessa. I verktyget ges mojlighet att
jimféra produktionsinriktningen med andra liknande féretag i Sverige.

Energikollen ir en annan rddgivning inom Greppa Niringen och
som har som syfte att 6ka kunskapen och motivera féretagen att arbeta
systematiskt med energifrdgor och minska sam effektivisera anvind-
ningen. Genom Energikollen ska jordbrukare dels i 6kad kunskap
om energieffektivisering och férnybar energi, 8 mojlighet att gora
en energikartliggning pd girden samt fitt en dtgirdsplan och verktyg
for att aktivt kunna arbeta vidare med effektivisering och minskad
forbrukning.

Utredningen noterar att dven genom ett projekt pd Energimyn-
digheten har funnit méjligheter att {4 st6d till energikartliggning.
Projektet har varit en del av Energimyndighetens projekt inom det
Nationella regionalfondsprogrammet som har som syfte att frimja
energieffektivisering 1 smd och medelstora féretag. Projektet star-
tade 2015 och har erbjudit ett stéd som ticker 50 procent av kost-
naden for en energikartliggning. Mojligheten till ekonomiskt stéd finns
inte lingre kvar, men det gér att vinda sig till lokala energikontoren
for hjilp med att komma igdng med energieffektiviseringsarbetet.

Jordbruket ges fortsatt prioritering i Klimatklivet

Utredningen rekommenderar att jordbruket dven fortsatt prio-
riteras inom Klimatklivet.

Klimatklivet dr ett investeringsstod till lokala och regionala dtgirder
som minskar utslippen av koldioxid och andra gaser som pédverkar
klimatet. Stddet administreras av Naturvirdsverket och linsstyrel-
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serna. Sedan 2019 ir jordbruket sirskilt prioriterat pd samma sitt
som innovativ teknik och &tgirder som frimjar andra miljokvalitets-
mal ir. Detta innebir att om &tgirder med likvirdig klimatnytta
stills mot varandra s har dessa kategorier foretride. Hittills har det
beviljats st6d till 434 aktdrer inom jordbrukssektorn. De flesta sto-
den har beviljats till tgirder som syftar till att byta frin fossila brins-
len till f6rnybar energi spannmaélstorkar, andra inomgirdsmaskiner
och f6r uppvirmning.

Utredningen konstaterar att potentialen att stilla om och elektri-
fiera arbetsmaskiner inom jordbruket ligger pd kort sikt pd arbets-
maskiner som anvinds inomgards. Utredningen bedémer dirfér att
Klimatklivet ir ett viktigt styrmedel och dir jordbruket fortsatt bor
vara prioriterat.

FoU (DEMO) arbetsmaskiner

Utredningen rekommenderar att en satsning gors pd forskning
och utveckling for att utveckla arbetsmaskiner for jordbrukets
behov, som drivs av férnybara brinslen.

Utredningen f6rslér att satsningar pa forskning- och utveckling gors
for arbetsmaskiner inom jordbruket. I dag finns tekniken for att ex.
elektrifiera arbetsmaskiner och motorer som drivs av biogas och
bioetanol anvinds sedan ling tid. Tekniken finns dock inte anpassad
for jordbrukets arbetsmaskiner. Utredningen konstaterar att det si-
ledes ir konkreta férsék och satsningar pd demonstationsférsék som
behover goras. I Naturvirdsverkets rapport frdn 2018 ligger myndig-
heten férslag om att dka stodet till forskning, utveckling, demon-
stration och marknadsintroduktion (FUDM) {6r ny teknik som bi-
drar till minskade utsldpp frin arbetsmaskiner. Dirutover foresldr de
att samarbetet Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI),
ges en utdkad statlig finansiering med 50 miljoner kronor per &r med
dronmirkning for projekt med inriktning mot arbetsmaskiner.
Forslagen adresserar marknadsmisslyckanden och styrningsbris-
ter 1 form av a) aktorers ovilja att bira kostnader for teknikutveck-
ling och fér att demonstrera funktion hos nya tekniker, b) informa-
tionsbrist om energi-och miljéprestanda och ¢) att staten genom
beskattning sitter olika pris pd samma utslipp. Dirigenom bedoms
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forslagen understddja en utveckling mot energieffektivare arbets-
maskiner, en 6kad andel fossilfri energi och en effektivare anvind-
ning av maskinerna. Férslagen bidrar dirmed till en minskning av
sdvil koldioxidutslipp som luftféroreningar med vidhingande miljs-
och hilsoproblem.
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8 Produktion av biodrivmedel

8.1 Bakgrund
8.1.1  Utredningens uppdrag

Utredaren ska utreda och foresld dtgirder och styrmedel f6r att frimja
innovations- och konkurrenskraften i den inhemska produktionen
av biodrivmedel.

Av utredningens direktiv framgar dven att regeringen anser att en
inhemsk produktion av férnybara drivmedel bér frimjas av sdvil kli-
matpolitiska skil som niringspolitiska och f6rsérjningstrygghets-
relaterade skil. Det finns ett stort tekniskt kunnande 1 Sverige om
produktion av biodrivmedel. I dag importeras dock stérre delen av
de biodrivmedel som anvinds i Sverige, samtidigt som en stor del av
de biodrivmedel som produceras 1 Sverige exporteras.

Av regeringens nationella sikerhetsstrategi frdn 2017 framgar att
en del av méilen f6r Sveriges sikerhet ir att virna samhillets funktio-
nalitet och att bland annat en diversifierad energimix, minskat bero-
ende av fossila brinslen samt minskat ensidigt beroende av tredje-
land férbittrar forsérjningstryggheten. Det ir av vikt att beroendet
och sdrbarheten minskar vad giller import av fossilbaserade insats-
medel, sisom diesel och eldningsolja.

Utredningen har haft méten med Fossilfritt Sverige men dven med
Energimyndigheten angdende myndighetens uppdrag om att utreda
behovet av ytterligare styrmedel f6r att frimja 6kad produktion av
biodrivmedel.'

! Beslut IT4 vid regeringssammantridet den 29 oktober 2020.
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8.1.2  Samhallets energianvandning

I Sverige anvinds mellan 350 och 400 TWh energi varje 4r. Ar 2018
uppgick den totala slutliga energianvindningen till 373 TWh.? Energi-
anvindningen redovisas 1 tre sektorer; Bostider och service, Industri-
sektorn samt Transportsektorn. Sektorn Bostider och service stir f6r
cirka 40 procent av Sveriges totala energianvindning och under 2018
var anvindningen 1 sektorn 147 TWh. Jordbrukets energianvindning
riknas in 1 denna sektor.

Industrisektorns energianvindning uppgick till 141 TWh 2018.
Det ir en procent ligre in anvindningen 2017 och 38 procent av
Sveriges totala slutliga energianvindning 2018. Energianvindningen
1 Industrisektorn har sjunkit ndgot under 2010-talet.

Transportsektorns energianvindning uppgick till 124 TWh ar 2018.
Utav dessa stod inrikes transporter for 84 TWh vilket motsvarar
knappt en fjirdedel av landets totala slutliga energianvindning. De
resterande 40 TWh anvindes for utrikes transporter. De 84 TWh
energi som anvinds for inrikestransporter ir till storsta delen fossil
diesel, 37 TWh. Fossil bensin stir f6r 23 TWh och har halverats sedan
4r 2000. Dieselanvindningen som nistan foérdubblats sedan samma
ar har fitt en allt storre inblandning av biodrivmedel. Arbetsmaski-
ners energianvindning ingdr inte 1 posten inrikes transporter utan for-
brukade r 2019 f6r sina behov omkring 16 TWh. Utav denna energi-
anvindning baserades 10,8 TWh pd diesel av fossilt ursprung och
1,7 TWh bensin och 3,8 TWh biodrivmedel 1 form av frimst HVO
och FAME.

De fossila brinslen som anviinds i Sverige importeras och kom-
mer framfér allt 1 form av riolja fr&n Nordsjén och Ryssland. Till
foljd av minskande produktion i Nordsjén har importen frén Ryssland
okat i betydelse de senaste dren.

Andelen biobrinslen 6kar och tillgodoses av import

Anvindningen av biobrinslen i det svenska energisystemet har 6kat
stadigt genom &ren. Ar 1983 utgjorde biobrinslen 15 procent eller
52 TWh av den totala energianvindningen. 2018 hade anvindningen
av biobrinslen okat till 141 TWh, vilket motsvarade 38 procent av

% Energimyndigheten 2020, energiliget 2020 En 6versikt.
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den totala energianvindningen. Aven produktionen av biodrivmedel
har 6kat 1 Sverige.

Biodrivmedel anvinds fér transportindamil men ocks3 i viss ut-
strickning for drift av arbetsmaskiner. Ar 2018 anvindes 20,7 TWh
biodrivmedel, varav 17,5 TWh {6r inrikes transporter. Sverige var
2016 det land 1 EU som anvinde hogst andel biodrivmedel: Anvind-
ningen uppgick s till 19 procent f6r inhemska transporter (inrikes-
flyg exkluderat), vilket motsvarar 17 TWh. Av detta var en mycket
liten del, mindre dn 2 TWh, producerat pa svenska ravaror.

Tillgdngen pd limpliga rivaror beror pd vilket drivmedel som ska
framstillas, begrinsningar som syftar till att styra mot restprodukter
och avfall spelar ocksd in. Stérre delen av rdvaran for de svenska
biodrivmedlen kommer frin andra linder. Ar 2019 importerades
drygt 90 procent av rivaran. Stor del av dessa ravaror klassas som livs-
medels- eller fodergrodor.

Konsumtionen av HVO har 6kat kraftigt 1 Sverige pa senare ar. Till-
verkaren Neste har gjort bedémningen att det finns ungefir 7-10 mil-
joner ton limpliga rdvaror 1 Europa fér produktion av HVO vilket
skulle motsvara ungefir 7-10 miljarder liter HVO.

Jordbrukets energianvindning

Det svenska jordbrukets direkta energianvindning var 6,3 TWh under
2019. Utav detta var omkring hilften drivmedel f6r anvindning 1
arbetsmaskiner. Elanvindningen ir framfor allt férknippad med djur-
hillningen, dir finns belysning, ventilation, anliggningar for utgods-
ling och utfodring och ibland uppvirmning. I vixtodlingen utgédrs
storre delen av energianvindningen av den diesel som gir 4t 1 trak-
torer vid filtarbete men en del anvinds ocks3 f6r torkning.
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Figur 8.1 Jordbrukets direkta energianvandning
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Kélla: Energimyndigheten.

Hur mycket energi som gir &t for att torka spannmal beror mycket
pd vidret vid skord. Brinsledtgdngen ir cirka 0,15 liter olja per kg
vatten som mdste torkas bort.” Torkar anvinder oftast energi i form
av: eldningsolja, biobrinsle, och elektricitet. Spannmalstorkning stir
fér merparten av jordbrukets anvindning av eldningsolja och det finns
ménga mindre gamla torkar som fortfarande ir i drift. Nir Energi-
myndigheten undersdkte antalet jordbruksféretag med spannmals-
torkar 8r 2018 konstaterades att det fanns 6 000 f6retag med varmlufts-
tork och 6 500 med kalluftstork. Utav dessa anvinde 4 500 féretag
eldningsolja som brinsle och tillsammans anvinde de 15 miljoner liter
eldningsolja, vilket blir en medelférbrukning om 3 300 liter per féretag.
I vixthusen gdr den allra mesta energin till uppvirmning, viss fossil
energl i form av naturgas och eldningsolja férkommer men andelen
biobrinsle 6kar. I vixthusen kan fossila brinslen anvindas av en del
foretag som en sikerhetslina. For att skydda grodan kan extra energi 1
form av t.ex. naturgas sittas in som brinsle f6r att motverka negativa
effekter av kraftiga temperaturférindringar till f6ljd av videromslag.
Den indirekta energin férbrukas som en {6ljd av gdrdens produk-
tion men férbrukningen av energin sker utanfér gdrden. Anvind-

3 Edstréom m.fl., 2005.
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ningen av indirekt energi dr kopplat till de insatsmedel som anvinds
pa girden, se kapitel 9 Insatsmedel.

8.1.3  Energiproduktionen i Sverige

Energisystemet i Sverige kan delas upp 1 tillférsel och energianvind-
ning. Det ir inte all energi som tillférs som kommer till anvindning.
Detta beror pa forluster 1 systemet av olika slag. Tillforseln till det
svenska energisystemet har sedan 1980-talet legat pd en nivd mellan
550 och 600 TWh*.

Under 2018 uppgick energitillférseln till 552 TWh. Den huvud-
sakliga trenden ar att tillférseln av biobrinslen har 6kat stadigt sedan
1980-talet och att tillforseln av energi frin vindkraft har 6kat fram-
for allt under 2010-talet. Aven tillférseln av energi frin solkraft har
okat kraftigt under 2010-talet, men den utgér fortfarande en liten
del av den totala tillfdrda energin. Ar 2018 var tillférseln fran solkraft
knappt 0,4 TWh. Tillférseln av energi frin fossila energirdvaror som
riolja och petroleumprodukter har mer dn halverats sedan 1970-talet.
Drygt 35 procent av den tillférda energin, motsvarande 194 TWh,
kom under 2018 frin kirnkraft. Av det omvandlades 69 TWh till el
medan resten forlorades 1 omvandlingen. Tillforseln kiarnkraft till
energisystemet dkade frin 1970-talet fram till 1990-talet och har sedan
dess legat pa en relativt jimn niva.

8.1.4  Jordbrukets energiproduktion

Produktion av livsmedel ses ofta som det primira syftet med jord-
bruket genom att producera grodor for direkt humankonsumtion
eller for vidareféridling 1 animalieproduktion. Men jordbruket har
ocksd potential f6r att producera energi. Energiproduktionen kan ge
jordbruksforetaget nya intikter och en méjlighet att sprida riskerna
pa flera verksamhetsomrdden. Nir det giller de vanliga biodrivmed-
len s& anvinds 8kermark och olika grédor odlas dir. Grédorna frén
dkermark som gir att anvinda till energiproduktion ir spannmal och
oljevixter samt halm frin dessa, vall och blast frin till exempel socker-
betor. Det finns mojligheter med en stor miangd grodor beroende pd
vilken typ av energi som ska framstillas frin biomassan. Frin djur-

* Energimyndigheten 2020, Energiliget 2020 En 6versikt.
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hillningen finns det mojlighet att goras biogas av gédsel och foder-
spill. Frin vidareféridlingen av primirproduktionens rdvaror finns
en del reststrommar som gir att anvinda f6r att tillverka olika bio-
brinslen. Mdnga jordbruk har dven annan energiproduktion som inte
kriver odlingsmark. Enligt Energimyndighetens statistik frin 2018
framgdr att 2 500 jordbruksféretag har solceller. Produktionen av
elektricitet frin dessa uppgick till 53 GWh. Det ir dven ménga jord-
bruksféretag som upplter mark till eller sjilva installerat vindkraftverk.

Tabell 8.1 Kommersiella anldggningar for biodrivmedelsproduktion i Sverige

Anlaggning/foretag Ravara Produkt Produktions
kapacitet

Lantmé&nnen Spannmal, 260 000 kbm/

Agroetanol, Norrkdping  restprodukter(stérkelse) Etanol 1535 GWh

Fornybar diesel

SunPine/Preem Tallolja och HVO 200 000 kbm

Perstorp (Adesso)

Stenungsund Rapsolja, biometanol RME 150 000 ton

Energifabriken

Ecobransle, Karlshamn Rapsolja RME 500 GWh

Kélla: F3 2016, Rapport £3 2016:03, Dagens och framtidens hallbara biodrivmedel — i sammandrag.

8.1.5 Grddebaserad bioenergi

Svenska biobrinslen ir till stérsta delen producerade av restproduk-
ter frin skogsindustrier, skogsbruk och jordbruk®. Dessa anvinds
fér uppvirmning, att generera el och i industriella processer. Fordon
kan drivas av biodrivmedel eller f6rnybar el som kan komma frin
kraftvirme dir biobrinslen kan ersitta separat virme- och elproduk-
tion baserad p4 fossila brinslen. Ekonomiskt sett har dessa restpro-
dukter ett mindre virde jimfért med den huvudsakliga produktio-
nen av till exempel sigat trd, papper och livsmedel.

Révaran for biodrivmedel ir organiskt material 1 form av olika
typer av substrat sdsom rester frin jord- och skogsbruk, avfall frin
hushill eller industri samt gréodor kan anvindas pd minga olika sitt,
diribland for att producera olika typer av flytande och gasformiga
biodrivmedel. Att anvinda dkermark f6r att producera bioenergi ir

> Naturvdrdsverket hemsida 2021, Héllbar bioenergi.
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en omdiskuterad friga dir det finns delade uppfattningar i férhllande
till produktionen av livsmedel.

I Sverige anvinds en del spannmal och raps fér att producera bio-
brinslen. Produktion av etanol frin spannmil och FAME fran raps
genererar biprodukter som kan anvindas till annat in biodrivmedel.
Frén etanoltillverkningen fis drank och frén pressningen av rapsfron
rapsm;jol och rapskaka. Vid tillverkningen av FAME bildas dven gly-
cerol som anvinds for biogas, kemiindamal eller foder. Avsittnings-
mojligheterna f6r dessa proteinrika produkter har utvecklats. I dag
ersitter drank och rapskaka importerat proteinfoder. Det pigér dven
utvecklingsinsatser for att utifrdn dessa producera livsmedel.

Tabell 8.2  Akermarkens anvandning 1990-2019

Tusentals hektar

Groda 1990 1995 2000 2005 2010 2019
Spannmal 1335700 1104500 1228900 1024000 962800 993200
— dérav vete 349700 261400 401600 354800 400000 472200
— dérav korn 492 000 453400 411200 378600 318800 299900
— déarav havre 387800 278300 295500 200100 164400 147900
Baljvaxter . 21 200 37 300 40 900 46 100 44 200
Vall och

gronfodervéxter 918100 1058900 920800 1067000 1194700 1163700
Potatis 36 200 35000 32 900 30 500 27 200 23 600
Sockerbetor 50 000 57 500 55500 49 200 37900 27 300
Raps och rybs 167 900 104 600 48 200 82200 110200 105600
Ovriga vaxtslag . 46 400 55000 55000 67 200 51 300
Trada 176 100 278600 247700 321300 176800 131700
Ospecificerad

akermark . . 79 700 31700 10 500 10 900
Ej utnyttjad

akermark 46 400 59 800 .. 1 800

Summa akermark 2 844 600 2766 600 2 706 000 2703300 2633500 2551500
Kélla: SCB 2021.

8.1.6  Politiska utmaningar for vissa typer av biodrivmedel

Det finns minga olika grodor frin 3kermark som gir att anvinda f6r
produktion av biodrivmedel men diskussionen domineras i minga
fall av frigan om huruvida produkter frin dkermark bér anvindas for
att producera biodrivmedel snarare in livsmedel. Fornybartdirek-
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tivet (se dven kapitel 5 om drivmedel) reglerar denna friga och moj-
ligheten att ge stdd till produktion av biodrivmedel som medfor
direkta markanvindningseffekter.

Enligt direktivet fir medlemsstaterna géra skillnad mellan olika
typer av biodrivmedel frin livsmedelsgrédor utifrdn bista tillging-
liga vetenskapliga kunskap om indirekta markanvindningseffekter.
Det finns dock ett tak f6r hur stor andel av biodrivmedlen fir ut-
goras av s.k. livsmedels och fodergrodor.

8.1.7  Svenskt jordbruks potential att producera biodrivmedel

I en studie frdn 2017 konstateras att det ir mojlige att tillgodose
Sveriges behov av biodrivmedel &r 2030 med inhemsk rivara utan
okad dkermarksanvindning och pd ett sitt som dr héllbart ur klimat-
perspektiv.® I studien delades dessa rivaror in i fyra kategorier.

1. Oanvinda vixtrester frin jordbruket sisom halm och kasserat
ensilage.

2. Vall som produceras extensivt pd 3kermark som 1 dagsliget ir
oanvind.

3. Groédor som produceras pd produktiv dkermark i syfte att adres-
sera miljoproblem och som i dagsliget inte anvinds. Dessa gro-
dor produceras i s.k. ekologiska fokusarealer samt mellangrédor.

4. Vall som kan produceras 1 en storre volym genom intensifiering
av nuvarande produktion.

Studien beddmde att efterfrigan pd biodrivmedel kommer att uppgd
till 20 TWh 2030 varav rdvaror enligt ovan frdn inhemsk 3kermark

bedéms kunna bidra med 4-10 TWh.

8.1.8 Biogas

Efter 2005 6kade produktionen av biogas i Sverige kraftigt fér att under
de senaste &ren plana ut. Vanligast ir produktionsanliggningar fér
biogas kopplade till avloppsreningsverk. Stérsta mingden biogas pro-
duceras dock i samrétningsanliggningar dir olika substrat kan rétas,

¢ Ahlgren, Serina m.fl., 2017.
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till exempel gédsel och livsmedelsavfall. Det ir i storstads- och jord-
bruksregionerna Skine, Vistra Gotaland och Stockholm som storst
produktion sker.

Anvindningen av biogas har nistan fordubblats sedan 2015 men
den inhemska produktionen har under samma period bara 6kat med
5 procent. Under 2016 stod den importerade gasen fér 10 procent av
anvindningen, denna 6kade under 2018 till att std f6r 43 procent av
anvindningen. Gas distribueras via gasnitet som stricker sig frin
Trelleborg till Stenungsund och ir anslutet till det europeiska via
Danmark. Det finns dven ett gasnit i Stockholmsomridet och en del
lokala gasnit.

For att biogas ska kunna matas in pd naturgasnitet behover den
rensas frén partiklar, vatten och vissa imnen. Uppgraderingen inne-
bir en kvalitetshéjning di energivirdet héjs genom att koldioxid-
innehdllet sinks sd att cirka 97 procent bestdr av metan. 2019 fanns
det 68 anliggningar f6r uppgradering i Sverige.

Tabell 8.3  Andelen biogas som produceras fran olika substrat i Sverige
(2017 och 2018)

Andel av biogasproduktionen (procent)

Substrat 2017 2018
Avloppsslam 35 34
Godsel 20 22
Matavfall 11 12
Livsmedelsindustri 10 6
Deponi gas 7 7
Slakteri mm 5 4
Industrianlaggning (vattenrening) 6 7
Ovrigt 4 7
Energigrodor 2 1

Kalla: Energimyndigheten, ES 2018:01 och ER 2019:23.

Fordonsgas har funnit i Sverige sedan borjan av 1990-talet, men d&
enbart 1 form av naturgas. Nu har biogasen tagit éver och 2019 stod
den f6r 95 procent av den anvinda fordonsgasen. Efter bensin, diesel
och HVO har fordonsgasen blivit det fjirde vanligaste drivmedlet i
Sverige.
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Gérdsanliggningarna stdr f6r knappt 3 procent av energiproduk-
tionen frin biogas i Sverige men ménga jordbruksforetag ir dven leve-

rantorer av substrat till samrétningsanliggningar.

Tabell 8.4

produktionsvolym 2017 och 2018

Biogasproducerande anldaggningar i Sverige och deras

Anlaggningstyp Antal Biogasproduktion Andel av produktionen
(GWh) (procent)

2017 2018 2017 2018 2017 2018
Avloppsreningsverk 138 138 753 127 37 35
Samrétningsanlaggningar 36 36 959 963 47 47
Gardsanlaggningar 43 44 50 56 2 3
Industrianldggningar 6 6 125 143 6 7
Deponier 51 55 145 141 7 7
Forgasningsanléggning 1 1 8 15 >1 1
Summa 275 280 2040 2044 100 100

Kélla: Energimyndigheten ES2018:01 och ER2019:23.

8.1.9

Raps till framstéllning av FAME och HVO

Raps och rybs ir de grédor som odlas 1 Sverige som bist limpar sig
for att producera FAME (RME). Den HVO som siljs i Sverige inne-
héller cirka 2 procent raps.

Det ir samma raps och rybs som anvinds 1 sdvil livsmedel som
gér till biodrivmedel. Nir det giller odlingen av raps och rybs ir hos-
trapsen dr den klart dominerande grodan. I 6vrigt odlas dven varraps,
héstrybs och virrybs. Av diagrammet nedan framgdr att odlingens
omfattning har varierat mycket sedan 1965.
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Figur 8.2 Produktion av raps och rybs i Sverige 1965-2019 (1 000 ton)
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Kélla: SCB 2021, Skordar efter lan/riket och groda. Ar 1965 — 2020.

Det ir stor skillnad i avkastning vad giller raps och rybs. Rybsen
avkastar ligre men ir hirdigare dn raps vilket gor att den gér att odla
lingre norrut. Till f6]jd av vixtféridling har dock den hégavkastande
héstrapsen blivit mer hirdig och kunnat odlas lingre norrut. Ar 1981
var medelavkastningen fér hostraps omkring 2,6 ton per hektar, de
senaste 25 dren har avkastningen forbittrats kraftigt och ligger nu
nirmare 3,7 ton per hektar. Rybsen har minskat i betydelse och odlas
nu i mycket liten omfattning, i Finland ir den desto vanligare.

8.1.10 Vete, majs och betor till etanol

Révaran till den etanol som siljs pd svenska marknaden bestdr till
66 procent av vete. Majs som rivara utgdr 29 procent och betor ut-
gor cirka 4 procent. Vad giller den inhemska produktionen av etanol
sd anvinds framfor allt vete och viss mingd annan spannmél som
rdvara. Den inhemska produktionen av etanol sker frimst vid Lant-
minnens anliggning i Norrkdping.
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8.1.11 Energiskog och beskogning av akermark

Det finns berikningar som visar att det finns 800 000 hektar jord-
bruksmark som inte brukas.” Enligt samma berikningar s3 finns det
250 000 hektar vall mer in vad som borde behévas f6r det antalet djur
vi har i Sverige. Det finns dven en hel del mark som tridas, 177 000 hek-
tar dir kanske hilften ingdr i vixtféljden. Men stor del kommer tro-
ligen inte att tas in 1 produktion igen eftersom skotseln har varit
bristfillig under ldng tid. Det kan innebira bristfillig drinering, upp-
dimt behov av gédsling och kalkning. De storsta sddana arealerna
finns 1 norra Sverige. Odling av energiskog kan vara ett alternativ pd
denna mark. Det handlar di oftast om salix eller poppel men dven
hybridasp forekommer. Skord av salix kriver sirskilda maskiner
medan poppel kan skérdas med skogsbrukets vanliga maskiner. Dessa
grodor kan ha ekonomisk potential for eldning i virmeverk. Men
hittills har odling av energiskog haft begrinsat genomslag.

Beskogning av jordbruksmark skulle kunna vara ett alternativ fér
att f3 fram mer rdvara f6r produktion av biodrivmedel. Hur mycket
mark som ir tillginglig dndrar sig beroende pé prisutvecklingen f6r
jordbruksvaror och virke och pd hur jordbrukspolitiken utformas.
Utredningen Vigen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4) upp-
skattade att arealen 8kermark kommer att minska med 200 000 hek-
tar till &r 2045. Effekten av skogen som kolsinka beror pd skogens
tillvixttakt. Beskogning innebir héga initiala anliggnings- och skot-
selkostnader och intikter ligger lingt fram 1 tiden och har en rad olika
osikerheter. Ett alternativ ir skogsjordbruk (eng. agroforestry) dir
vedartade vixter som trid och buskar integreras i jordbruksproduktion.

Energiskog och beskogning leder till ligre bidrag till 6vergédning
framfor allt 1 form av ligre kvivelickage vid odling eftersom skogen
ir flerdrig jimfort med exempelvis spannmal till etanol. Men i skogs-
och mellanbygd minskar variationen 1 landskapet och dirmed den
biologiska méngfalden. Det ir dven svirt att dterstilla marken till
jordbruksmark igen.

7 KSLA 2013, Nedlagd jordbruksmark — en resurs i klimatarbetet?
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8.1.12 Befintliga styrmedel for produktion av biodrivmedel
Biogasstodet

Den som driver en biogasanliggning och rétar godsel kan ansoka om
stod for godselgasproduktion. Godselgasstodet finansieras via an-
slaget 1:19 Milj6forbittrande dtgirder i jordbruket inom statsbudge-
tens utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel. God-
selgasstodet dr utformat som ett projekt som 16per under perioden
2014-2023. Tanken ir att de féretag som rotar stallgddsel 1 sin bio-
gasanliggning ska kunna f3 ersittning fo6r den miljénytta de bidrar
med. 2018 utvidgades stddet till att dven omfatta andra substrat for
rotning dn stallgddsel, diribland matavfall och restprodukter frin
jord- och skogsbruk.

Forutom godselgasstddet finns dven ett biogasstod som ges for
att uppgradera biogas till fordonsgas. Stédet kan betalas ut till anligg-
ningar som producerar biogas och ir inte begrinsat till anliggningar
som produceras biogas frin gddsel. Stédet betalas dock inte ut till
anliggningar dir biogasen har producerats frén avloppsslam eller
frdn livsmedelsgrodor. 2018 betalades stddet ut till 39 anliggningar
och nivin var di 26 6re/kWh.

Dagens produktion av biogas frén gédsel ar cirka 0,14 TWh/ar och
denna produktion erhiller ett godselgasstdd per producerad kWh.
Anslaget i dag ir p& 30 miljoner kronor men ska enligt Jordbruks-
verket sinkas till 22,5 miljoner kronor &r 2022.

Dagens produktion av uppgraderad biogas ligger pa cirka 1,3 TWh/
ir. Dagens stod ges till de aktdrer som producerar rigas som sedan
uppgraderas.

Forvitskning dr en teknik som inte anvinds 1 s stor skala 1 Sverige.
Det finns teknik for storskalig forvitskning av naturgas pd minga
hall 1 virlden, men tillimpning av denna teknik i1 mindre skala ir
begrinsad. Att omvandla biogas till flytande form (LBG) underlittar
distribution, inte minst 1 omriden dir det saknas gasnit, och gasens
attraktionskraft for tunga fjirrtransporter och sjofart 6kar. I Biogas-
marknadsutredningens betinkande Mer Biogas! foresls en rad for-
indringar av nuvarande stdd for produktion av biogas.

Det ir dven mojligt att 8 stod genom klimatklivet for produktion
av biodrivmedel.
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8.1.13 Bioenergi och proteinfoder fran gréna bioraffinaderier
—exempel pa drivmedel som ar under utveckling

Grona bioraffinaderier ir ett koncept som kombinerar odling av
grodor f6r bioenergi och produktion av hégkvalitativt proteinfoder.
Biomassan som processas i grona bioraffinaderier ir gris, gris/klo-
ver 1 blandning (dvs. som vanliga blandningar 1 traditionell vallod-
ling) eller lusern. Gemensamt f6r dessa rivaror ir att de kommer frin
perenna grodor. Dirmed blir miljéférdelarna vid odlingen av biomassan
ménga: 6kad kolinlagring i marken, minskat niringslickage och mins-
kad anvindning av bekimpningsmedel. Dirtill fir man indirekta vixt-
foljdsetfekter, sisom hogre skordar och minskat ogristryck 1 spannmal.

I bioraffinaderier handlar det om att etablera synergier sd att olika
fraktioner fr&n biomassan anvinds sd smart som mojligt. I det forsta
processteget i raffinaderiet transporteras den firska grisklovermassan
via ett band till en skruvpress dir massan pressas mekaniskt, ofta med
tillsats av vatten. Pressningen innebir att bladproteiner separeras frin
cellviggarna och en proteinrik juice — s3 kallad ”grénjuice” — erhlls.
Den andra fraktionen efter pressningen ir torr och innehéller det
mesta av grismassans fibrer. Denna fraktion kallas presskaka och har
en vattenhalt pd runt 30 procent. Presskakan ir ett utmirkt substrat
till biogas- eller etanolproduktion, men kan ocksi anvindas som
foder till idisslare och histar. I Danmark gérs forskning p4 att vidare-
processa presskakan sd att fibern kan anvindas i olika biomaterial.

Nista processteg 1 det gréna raffinaderiet dr utfillning av pro-
teinerna 1 “gronjuicen”. Detta sker genom uppvirmning s8 att pro-
teinerna kan koagulera, eller genom att sinka pH-virdet med hjilp
av kemikalier. Virmekoagulering och surgérning av ”grénjuicen” kan
ocksd kombineras. Man testar dven att fermentera "grénjuicen”, dels
spontant, dels genom tillsats av mjdlksyrabakterier. Efter fillnings-
steget separeras proteinerna frin juicen. Detta sker vanligtvis genom
centrifugering men andra metoder undersoks ocksg, t.ex. membran-
filtrering. Det sista steget ir att torka proteinkoncentratet s att en
torr foderprodukt erhills vilken kan lagras och transporteras. Rest-
flodet efter proteinextraktionen ir en si kallad brunjuice” som gir
vidare till rétning 1 biogasanliggning.

Raffinering av gris/kléver-biomassa genererar sdledes tre frak-
tioner/produkter f6r vidare anvindning. Av den ingdende biomassans
torrsubstans hamnar cirka 70 procent i presskakan, cirka 17 procent
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1 proteinkoncentratet och cirka 13 procent 1 ”brunjuicen”. Press-
kakan och brunjuicen ir direkta rdvaror for produktion av bioenergi,
exempelvis biodrivmedel 1 form av biogas eller etanol — detta ir uppen-
bart. Men dven de indirekta effekterna pd energi- och kolbalanser 1
proteinkoncentratets livscykel ir betydande. Proteinkoncentratet
hiller s hog kvalitet att det kan ersitta importerat sojamjol frin Syd-
amerika till grisar och fjiderfi. Dirmed kan utslipp av fossil koldi-
oxid frin l&ngviga transporter reduceras, pressen pd avskogning i
tropikerna och tillhérande koldioxidutslipp minskas samt vallodling
kan inkluderas i spannmalsdominerade vixtfoljder vilket leder till 6kade
kolsinkor 1 lantbruket.

8.1.14 Osékerheter
Osikerheter kopplade till statsstod

EU-kommissionen vintas under sommaren 2021 komma med ett
foérslag om uppdaterade riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och
energi (EEAG). Enligt kommissionens plan ska sedan slutligt beslut
om riktlinjerna fattas i december 2021. I nuvarande riktlinjer sls fast
att mojligheten att ge statsstod till livsmedelsbaserade biodrivmedel
upphor den 31 december 2020 de s.k. stupstockskriterierna. Direfter
finns ingen laglig méjlighet att ge statsstod till livsmedelsbaserade
biobrinslen enligt statsstodsreglerna. Sverige har dock beviljats undan-
tag frn reglerna och kunnat bibehilla sitt statsstod till livsmedels-
baserade biobrinslen dven 2021.

Aven riktlinjerna for statligt stéd inom jordbruks- och skogs-
brukssektorn och i landsbygdsomrdden ska uppdateras. For dessa har
EU-kommissionen dock inte aviserat ndgon tidsplan vilket sannolikt
beror av att férhandlingarna om en ny gemensam jordbrukspolitik
inte ir avslutad in.

I Biogasmarknadsutredningens betinkande Mer Biogas! Konsta-
teras att l&ngsiktiga investeringar i biogasanliggningar har himmats
eftersom statsstddsgodkinnandena for skattebefrielserna bara har
erhdllits for begrinsade tidsperioder.

Sverige har i dag ett statsstddsgodkinnande for skattebefrielse pd
biogas i tio &r. For 6vriga biodrivmedel gir godkinnandet ut den
31 december 2021. Den 28 maj 2021 ansdkte den svenska regeringen
om en f6rlingning av dessa.
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Osikerheter kopplade till "Taxonomin”

EU-kommissionen tog i maj 2021 beslut om en delegerad akt kopp-
lad till Taxonomiférordningen® som antogs av ridet i juni 2020.

Syftet med férordningen ir att investerare, foretag och besluts-
fattare ska kunna identifiera och jimfora investeringar utifrdn gemen-
samma definitioner av vad som ir hdllbart. For att en viss ekonomisk
verksamhet ska klassificeras som miljomissigt hallbar s ska den bidra
visentligt till ett eller flera av sex faststillda miljoma4l, inte orsaka
betydande skada for ndgot av de 6vriga mélen, samt uppfylla vissa
minimikrav inom héllbarhet. Villkoren fér ”visentligt bidrag” och
”betydande skada” f6r olika ekonomiska verksamheter ska specificeras
nirmare genom si kallade tekniska granskningskriterier. Kriterierna
ska faststillas av kommissionen 1 delegerade akter till {érordningen.

Utkastet till delegerad akt har varit ute pa offentlig konsultation,
vilken avslutade 1 december 2020. Den 21 april 2021 nddde kommis-
sionen en politisk 6verenskommelse om den delegerad akten till f6r-
ordningen. Overenskommelsen faststiller tekniska granskningskri-
terier for de klimatrelaterade mélen 1 taxonomin. Kommissionen har
meddelat att akten kommer att antas formellt i slutet av maj, efter
oversittning till alla EU:s officiella sprak.

Efter antagandet inleds en tidsfrist om fyra manader d& ridet och
Europaparlamentet har méjlighet att invinda mot den delegerade
akten. Tidsfristen kan pa ridets eller parlamentets initiativ férlingas
med tvd minader. Den delegerade akten ska enligt férordningen till-
limpas frin och med den 1 januari 2022.

8.2 Analys av maéjligheter till 6kad inhemsk
produktion av biodrivmedel

8.2.1 Utgangspunkter for utredningens analys

Utredningen tolkar direktiven som att det finns ett dnskem3l om att
jordbruket ska bidra till att 6ka mingden biodrivmedel som pro-
duceras i Sverige. Det finns ingen vigledning i direktiven nir det giller
storleken pd produktionen av biodrivmedel frin jordbruket. Utred-

$ Europaparlamentet och ridets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittandet
av en ram f8r att underlitta hillbara investeringar och om dndring av férordning (EU) 2019/
2088 Taxonomiférordningen.
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ningen avser dirfér gora en oversiktlig analys av hur behovet av
biodrivmedel ser ut och vad potentialen frin jordbruket ir.

Sverige har flera konkurrensférdelar nir det giller att producera
fossilfria drivmedel. Den svenska elproduktionen ir till stora delar
ren 1 ett internationellt perspektiv och andelen foérnybar el 6kar sta-
digt. Sverige ligger relativt 1dngt fram vad giller forskning och ut-
veckling inom t.ex. biogasproduktion och férgasning. Tillgdngen till
rivaror frin bland annat skogen ir mycket god 1 Sverige 1 ett euro-
peiskt och internationellt perspektiv.

Det kommer troligen bli viktigare att kunna sikerstilla att rdvarorna
dr héllbara och att dven socio-ekonomiska hillbarhetskriterier upp-
fylls.

For att det svenska jordbruket ska kunna agera som bioenergi-
producent krivs flera saker. For att producera bioenergi krivs att den
ir konkurrenskraftig gentemot andra energikillor. Det krivs ocksd
att produktionen kan konkurrera mot andra former av bioenergi,
t.ex. energi med ursprung i skogsbruket eller andra linders jordbruk.
Allmint sett kan sigas att nuvarande energipriser ir for liga for att
jordbruket ska kunna konkurrera som bioenergiproducent, givet be-
fintliga styrmedel. Att déma av vad som framkommit i utrednings-
arbetet, bl.a. vid motena med utredningens referensgrupper, ir kost-
nadsnivin vid produktion av energigréodor inom jordbruket sdledes i
allminhet f6r hog f6r att denna produktion ska kunna vara konkur-
renskraftig. Det bor dock noteras att de faktorer som medfér att
kostnadsnivan ir for hog (eller, om man s8 vill, att intiktsnivdn ir
for 1ag) ser olika ut for olika energigrédor. Sdledes kan man fér olika
energigrodor grovt sett urskilja tvd typer av kostnads- och intikts-
relaterade hinder: dels hinder som ir kopplade till produktionen av
sjilva rdvaran, dels hinder som ir kopplade till senare led i produk-
tionskedjan. Det finns dock omrdden dir produktion av biobrinslen
inom jordbruket kan n& lénsamhet med nuvarande styrmedel. Det
giller bland annat drivmedelsproduktion i form av spannmélsetanol
och rapsmetylester. Detta férhillande ir bland annat ett resultat av
att virdet av biprodukter férbittrar 16nsamheten.

215



Produktion av biodrivmedel SOU 2021:67

8.2.2 Biobranslen ingar i ett kretslopp

Biobrinslen framstills av férnybar biomassa. Fossila brinslen fram-
stills av kolféreningar som finns 1 jordskorpan och har bildats utav
djur- och vixtdelar som utsatts f6r geologiska processer under mil-
jontals &r. Férbrinning av fossila brinslen tillfor, 1 mycket hog takt,
kol som inte funnits i kretsloppet p& miljontals &r. Effekten blir att
ekosystemen inte hinner anpassa sig och féljden blir stirkt vixthus-
effekt som i sin tur leder till global uppvirmning. Biobrinslen anses
som férnybara dd de produceras av den biomassa som kontinuerligt
nybildas genom att kol binds in 1 vixternas biomassa genom foto-
syntesen. Biobrinslen kan vara gasformiga (ex. biogas), flytande (ex.
etanol) eller fasta (ex. tripellets). Detta innebir att utslipp av kol-
dioxid fr&n hdllbart producerade biobrinslen pa lingre sikt kan anses
koldioxidneutrala d3 koldioxiden som slipps ut vid férbrinning hela
tiden binds till ny biomassa i en sluten cykel. Utslippen av koldioxid
frin forbrinning av hillbart producerad biomassa forstirker dirfor
inte den naturliga vixthuseffekten. Alternativet till férbrinning ir i
de flesta fallen att biomassan omvandlas till koldioxid pd naturlig vig
(genom férmultning).

Det kan uppstd utslipp vid produktion biobrinslen i samband
med odling, vidareféridling, transporter m.m. Dirfér ir strivan att
klimatpdverkan frin ett drivmedel ska beriknas utifrdn ett livscykel-
perspektiv som inte enbart ser till koldioxidutslippen vid férbrin-
ning. For att f leverera biobrinslen pd den svenska marknaden krivs
att vissa hillbarhetskriterier uppfylls. Kraven omfattar hela produk-
tionskedjan och bland annat stills krav p4 att biobrinslen ska ha minst
50 procent ligre klimatpaverkan in fossila motsvarigheter. De rivaror
som anvinds fir endast komma frn viss typ av mark och det stills
krav pd spirbarhet. Drivmedelsleverantorer ir skyldiga att rapportera
till Energimyndigheten vilka biobrinslen de hanterat under foregi-
ende 4r.

8.2.3  Okad produktion i Sverige kan leda till minskade
utslapp globalt

Sveriges nationella utslipp har minskat totalt och utslippen av vixt-
husgaser frin jordbruket minskat ¢ver tid till f6ljd av ett minskat
djurantal och minskade utslipp frin jordbrukets arbetsmaskiner
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(Naturvdrdsverket 2019, rapport 6879). Utvecklingen har delvis skett
parallellt med att livsmedelsproduktionen 1 Sverige sjunkit. Svenskt
jordbruk har vidtagit omfattande dtgirder f6r att minska sina utslipp
och Sverige har dirfor globalt sett och jimfért med EU kommit
lingt nir det giller att begrinsa jordbrukssektorns klimatpaverkan,
men arbetet med att ytterligare minska negativ piverkan miste fort-
sitta, med beaktande av andra samhillsma3l.

Sveriges befolkning har ¢kat mer in de flesta andra medlems-
stater 1 EU men det har inte fljts av en 6kad livsmedelsproduktion.

Enligt Miljom4lsberedningens klimat- och luftvirdsstrategi ger
en okad inhemsk konsumtion och produktion, pd bekostnad av det
importerade, férutsittningar for en produktion med globalt sett ligre
utslipp (SOU 2016:47). Sveriges jordbruk har redan i dag ett forspring
vad giller 13ga vixthusgasutslipp per kilo producerad vara och skapar
stora mervirden 1 form av god djurvilfird, rik biologisk mingfald
och en attraktiv landskapsbild

8.2.4  Potentialen for produktion av biodrivmedel i jordbruket

Att kunna odla grédor f6r anvindning bide for produktion av bio-
energi sd vil som livsmedel dr en fordel for odlaren. Det finns ett
stort antal grodor som ménga anvindningsomriden som livsmedel,
foder eller energi. Olika grodor har sin plats 1 en vixtfsljd som loper
under ménga ar dir en rad faktorer bidrar till beslut om hur ofta en
groda kan odlas. Det handlar bland annat om olika smittor som kan
gynnas av att en groda odlas for ofta. Vider och olika strategiska
vigval i jordbruksforetaget kan ocks3 spela in. Aven efter sddd av en
groda stills odlaren fér olika situationen dir det krivs beslut om
insatser sd som godsling och bekimpning av smittor. Nir vil grodan
ir klar for skord krivs det att vidret idr ritt och att maskiner finns
att tillgd. Detta ir bara ndgra av de olika situationer som uppstar
under en odlingssisong och som tillslut leder fram till en skérdad
groda. Flera valméjligheter vid foérsiljning kan héja lonsamheten och
ge en storre stabilitet. Minga odlare optimerar sin vixtfoljd efter
rapsgrodorna i de delar av Sverige dir raps dr vanligt. Detta beror pd
att man ocks3 far en 6kad skord av spannmal (vete) efter att raps odlats.
Odlaren vet inte vid odlingen eller vid forsiljningen om rapsen kom-
mer att anvindas for livsmedels- eller energiindamal. Det ir forst vid
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det tredje eller ibland fjirde forsiljningsledet som oljan siljs till t.ex.
FAME-produktion. Ytterligare en fordel med raps ir att cirka 55 pro-
cent av skorden blir till proteinfoder som ersitter importerad soja.

I en studie frdn 2016 uppskattar Bérjesson hur mycket skogs-
baserad, jordbruksbaserad och akvatisk biomassa f6r energiindamail
som kunde extraheras. Studien fokuserade inte enbart pd biodriv-
medelsproduktion utan beaktade dven avsittning i andra sektorer.
For skogsbaserad biomassa innebir en 6kad tillférsel att en storre
andel grenar och toppar (iven viss del stubbar) som i dag finns till-
gingligt 1 skogen men som inte anvinds 1 ndgon sektor utnyttjas.
Det 6kade uttaget sker 1 de delar av Sverige dir tillgingen ir stor,
samtidigt som hinsyn tas till bibehillen biologisk méngfald. Den
ullgingliga energimingden 6kar ocksd generellt genom skogsbase-
rade restprodukter som tas fram genom att mer skog avverkas for
anvindning i andra sektorer (framfér allt skogsindustrin). Okad till-
forsel av biomassa avser med andra ord inte att mer skog avverkas
for energiandamal, utan att redan befintliga restprodukter tas till vara
mer effektivt. Hinsyn ir tagen till tekniska, ekonomiska och milj6-
missiga begrinsningar. Enligt studien bedéms uttaget av bide skogs-
och jordbruksbaserad biomassa for energiindamal kunna 6ka mar-
kant till 2050.

8.2.5 Atgéirder och styrmedel for att 6ka den inhemska
produktionen av biodrivmedel

Nuvarande styrmedel ir otillrickliga

Nuvarande nivd pa gédselgasstddet ir f6r 1dgt och har motts av kritik
fran jordbrukare. Godselgasstddet behovs for att biogasen ska vara
konkurrenskraftig. Inte minst jimfért med den biogas som pro-
duceras i Danmark. Importen av fordonsgas dir biogasen ingdr frin
Danmark och 6vriga Europa har 6kat under de senaste ren. Andelen
biogas 1 det vistsvenska gasnitet var under 2018 drygt 23 procent,
varav cirka 4,5 procentenheter var biogas producerad i Sverige. Risken
om stddet inte hdjs dr att produktionen minskar eller férsvinner.
Detta skulle medféra att annu mer biogas och biodrivmedel kommer
att behdva importeras till Sverige och att vi dirmed skulle 3 en simre
forsorjningstérmaga vad giller drivmedel. En minskning av den in-
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hemska produktionen riskerar dven att 6ka miljépdverkan (genom
att de vinster som biogasproduktionen innebir minskar).

8.3 Utredningens forslag och rekommendationer
8.3.1 Allmanna o6vervaganden

Av det biodrivmedel som anvinds i Sverige 1 dag ir den absoluta
majoriteten producerade av importerade rivaror. Eftersom det tar
forhillandevis l8ng tid att bygga upp inhemsk produktionskapacitet
av biodrivmedel behover de méjligheter som finns redan 1 dag bibe-
hillas och utvecklas.

Sverige har flera konkurrensférdelar nir det giller fossilfria driv-
medel. Den svenska elproduktionen ir till stora delar ren i ett inter-
nationellt perspektiv och andelen fornybar el 6kar stadigt. Sverige
ligger relativt lingt fram vad giller forskning och utveckling inom
t.ex. biogasproduktion och férgasning. Tillgdngen till rivaror frin
bland annat skogen ir mycket god 1 Sverige 1 ett europeiskt och in-
ternationellt perspektiv. Produktion av energi frdn sol och vind har
vickt intresse hos manga jordbruksféretag och potentialen till 6kad
produktion ir stor. Jordbruksféretag har byggnader dir taken kan
beliggas med solceller och mark dir vindkraftverk kan placeras. Aven
gdrdsanliggningar f6r biogas kan producera el d& uppgradering av
gasen ir svart att 16sa for mindre anliggningar. Foretag som foder
upp djur eller hanterar spannmal och andra grédor kan ha behov av
betydande energimingder inomgards. Automatisering och effektivi-
sering genom elektrifiering 6kar behoven av elektricitet och utred-
ningen ser dirfor att det dr viktigt att produktion av elektricitet pd
gdrdsnivd uppmuntras.

Det kommer troligen bli viktigare att kunna sikerstilla att révarorna
ir hillbara och att dven socio-ekonomiska héllbarhetskriterier upp-
fylls.

Potentialen f6r biogasproduktion frdn godsel beriknas till drygt
4 TWh/4r. Jimfort med dagens produktion om 0,14 TWh gor tydligt
att det sdledes finns en stor outnyttjad potential. Fordelarna med att
rota stallgddsel beskrivs nirmare i kapitel 10 Godselmedel dir utred-
ningen konstaterar att man genom att réta gédsel uppndr multipla
miljévinster. Stddet till produktion av biogas fran stallgodsel inkl.
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matavfall och restprodukter frin jord- och skogsbruk behover fort-
sitta.

Att potentialen inte utnyttjas mer kan bero dels pd att 16nsam-
heten har konstaterats blivit for 18g med nuvarande nivd pd stodet.
Aven tillstindsprocesserna kopplade till biogasproduktionen upp-
levs som utmanande framfor allt dr det tidsaspekten dvs. att det tar
l&ng tid att 4 tillstdnd beviljat som upplevts som svira.

Jordbruksverket har i sin utvirdering av stddet konstaterat att den
storsta miljévinsten uppnds nir biogasen uppgraderas till biodriv-
medel/fordonsgas.

Nuvarande nivd pd godselgasstddet har motts av kritik frin jord-
brukare som anser att nivan ir f6r 13g. Godselgasstddet behovs for
att biogasen ska vara konkurrenskraftig. Inte minst jimfort med den
biogas som produceras i Danmark. Importen av biogas frdn Danmark
och 6vriga Europa har 6kat under de senaste dren. Andelen biogas 1
det vistsvenska gasnitet var under 2018 drygt 23 procent, varav cirka
4,5 procentenheter var biogas producerad 1 Sverige. Risken om st6-
det inte hojs dr att produktionen minskar eller férsvinner. Detta skulle
medfora att innu mer biogas och biodrivmedel kommer att behova
importeras till Sverige och att vi dirmed skulle fi en simre {6rsorj-
ningsférméga vad giller drivmedel. En minskning av den inhemska
produktionen riskerar dven att 6ka miljopdverkan.

Utredningen instimmer biogasmarknadsutredningens analys och
forslag om att infora flera ekonomiska styrmedel 1 syfte att stimulera
en okad produktion och foridling av biogas. Utredningen vill sir-
skilt framhalla betydelsen av férslaget om produktionsstdd bestdende
av premier som ges per kWh biogas som produceras, uppgraderas
och/eller forvitskas. Ambition om en svensk biogasproduktion om
1,5-2,6 TWh frn godsel skulle kunna stirka det svenska jordbruket
och ge vinster i flera olika plan. Gédselgaspremien bidrar i hog ut-
strickning till méilet att Sverige senast 2045 inte ska ha nigra netto-
utsldpp av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppnd nega-
tiva utslipp. Premien bidrar dessutom 1 medelhdg utstrickning till
att miljokvalitetsmdlet om minskad évergddning uppnds. Slutligen
bidrar gédselgaspremien 1 viss utstrickning till mélet att elproduk-
tionen ska vara helt férnybar 2040. Detta eftersom en viss andel av
den rdgas som produceras anvinds for att producera el. Utredningen
ser att det dr viktigt att ge stabila villkor s§ att jordbruksféretag med
djurhdllning och gddsel vigar satsa pd biogas. Det mer langsiktiga
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beskedet som nu kommit om skattebefrielse pa tio &r bor foljas av
fler starka tydliga styrmedel.

8.3.2 Forlangning av godselgasstodet och biogasstodet

Utredningen foreslar att det godselgasstdd och biogasstdd (upp-
graderingsstdd) som finns forlings och utdkas samt att en for-
vitskningspremie inférs. Forslaget dterfinns dven 1 Biogasmark-
nadsutredningens betinkande SOU 2019:63 Mer biogas! For ett
héllbart Sverige.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebir att stodet till biogas producerat av stallgodsel for-
lings. Forslaget innebir ocks att biogasstodet (uppgraderingsstodet)
forlings samt att ett nytt stdd till férvitskning infors. De tre stéden
kan kombineras, och om en aktér producerar biogas frin godsel och
sedan uppgraderar och férvitskar gasen skulle denne vara berittigad
till samtliga tre stod.

Dagens produktion av biogas frin godsel dr cirka 177,7 GWh och
med ett gddselgasstod pd 40 6re/kWh’ behéver anslaget ligga pa
cirka 71 miljoner kronor per dr. Anslaget 1 dag ir pd 30 miljoner kro-
nor men ska sinkas till 22,5 miljoner kronor &r 2022.

Dagens produktion av uppgraderad biogas ligger pa cirka 1,3 TWh/
r och med en uppgraderingspremie pd 20-30 6re/kWh behovs ett
anslag pa 260-390 miljoner kronor per &r."° Uppgraderingspremien
ges till de aktdrer som producerar rigas som sedan uppgraderas.

Forvitskning dr en ny teknik varfér anslutningarna kan tinkas bli
ganska f3 till en bérjan. En férvitskningspremie pa 10-15 6re/kWh'!
foreslds. Forvitskningspremien ges till de aktdrer som producerar
rigas som sedan forvitskas. Om inledningsvis cirka 10 procent av
den uppgraderade gasen forvitskas innebir det en kostnad om cirka
40 miljoner kronor/ar.

? Biogasmarknadsutredningen féresldr i sitt betinkande SOU 2019:63 Mer biogas! For ett hill-
bart Sverige att nivén sitts till 40 5re/kWh.

'° Biogasmarkandsutredningens forslag.

" Biogasmarkandsutredningens férslag.
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Vad giller skalbarheten gor utredningen bedémningen att god-
selgasstodet inte bor skalas ner di detta skulle innebira en ligre
ersittning till de befintliga anliggningarna. Dagens niva kritiseras for
att vara for 1ig och himma utvecklingen. Vad giller 6vriga tvd st6d
hinvisar utredningen till Biogasmarknadsutredningens betinkande
SOU 2019:63.

Tabell 8.5  Forslag till anslag for biogas 2022-2025 (miljoner kronor)

Forslag 2022 2023 2024 2025
Godselgasstod 80 88 96 104
Uppgraderingsstdd 260 300 340 390
Forvatskningsstod 40 40 50 60

Kélla: Egna berakningar och SOU 2019:63.

Konsekvenser for foretag

Fler djurhdllande jordbruksforetag skulle om férutsittningarna for
biogasproduktion forbittras och fler kunna bygga en biogasanligg-
ning. For det enskilda foretaget skulle biogasanliggningen kunna stirka
foretagets ekonomi genom att foretaget far fler verksamhetsomra-
den och kan sprida riskerna 1 sitt féretagande. Samrétningsanligg-
ningar dir flera gdrdar gir samman {or att bygga en anliggning ihop
kan ge flera positiva synergier och dven éppna upp for samarbeten pd
andra omraden.

Konsekvenser for miljo

Utan ett fortsatt och forstirkt stod kan riskerar den inhemska pro-
duktionen av biogas att minska. I férlingningen innebir det att miljo-
paverkan riskerar att 6ka genom att de miljévinster som uppnds med
biogasproduktionen férsvinner.

Konsekvenser for forsorjningsformagan

Forslaget bedoms bidra till en 6kad {6rsérjningsférmiga. Risken om
stodet inte hojs ir att produktionen av biogas minskar eller férsvin-
ner. Detta skulle medféra att innu mer biogas och biodrivmedel kom-
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mer att behdva importeras till Sverige och att vi dirmed skulle 3 en
simre {6rsorjningsformaga vad giller drivmedel.

8.3.3  Utredningens rekommendationer

FoU nya drivmedel

Utredningen rekommenderar att en satsning gors pd forskning
och utveckling av nya héllbara drivmedel som kopplar till jord-

bruket.

Utredningen konstaterar att det behévs fler fullskaliga anlidggningar
foér produktion av biodrivmedel i Sverige. Det finns en god tillging
pa rdvara och en rad olika drivmedel kan bidras i arbetet mot fossil-
oberoende. Det ir troligt att férbrinningsmotorn kommer att finnas
kvar inom jordbruket under en l3ng tid framéver och dirfor behovs
fler satsningar pa biobrinslen frin hillbara rivaror. Hir ir bioraffi-
naderier och andra koncept som kombinerar odling av grédor for
bioenergi och foridling av proteiner intressanta. For detta indamal
skulle dven flera demonstrationsanliggningar kunna évervigas.

Fortsatt investeringsstdd till biogasanliggningar

Utredningen rekommenderar att det fortsatt finns méjligheter
till investeringsstdd till biogasanliggningar (stallgddsel) liknande
de som 1 dag finns 1 Klimatklivet och inom den gemensamma jord-
brukspolitiken.

I dag ir det mojligt bide inom Klimatklivet och inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken att soka investeringsstdd f6r biogasanligg-
ningar. Inom Klimatklivet kan man dock inte soka stéd for anligg-
ningar f6r elproduktion. Inom gemensamma jordbrukspolitiken soks
stod tor produktionen av gas frin godsel. Dvs. man séker for sjilva
produktionen och inte fér en specifik produkt (el/fordonsgas/virme).
Detta gor att stddet inom GJP ir teknikneutralt.

Utredningen har vidare dvervigt att rekommendera att ett in-
vesteringsstdd for anliggningar som producerar flytande biodriv-
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medel ocksd bor inforas. Utredningen har dock inte gdtt nirmare in
pa vilka typer av produktionsanliggningar som skulle omfattas av ett
sddant stéd utan hinvisar till Energimyndighetens uppdrag om att
utreda behovet av ytterligare styrmedel {or att frimja 6kad produk-
tion av biodrivmedel.
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9 Insatsmedel

9.1 Bakgrund
9.1.1  Utredningens uppdrag

I utredningens uppdrag ingdr att foresld dtgirder och styrmedel for
att frimja en 6vergdng till mindre fossilberoende och mindre resurs-
intensiva insatsmedel.

Drivmedel ir ett insatsmedel som pekas ut sirskilt 1 utrednings-
direktiven. Drivmedel hanteras i betinkandet under kapitel 5. Vad giller
ovriga insatsmedel pekas sirskilt anvindningen av gédsel ut och hir
lyfter regeringen sdvil behovet av satsningar pa resurseffektiva krets-
lopp som en mer effektiv anvindning av stallgodsel.

Det finns en tydlig koppling mellan minskat fossilberoende och
en 6kad forsorjningsférmdga. Den storsta andelen av de insatsmedel
som anvinds inom jordbruket i dag ir importerade och det giller svil
drivmedel som gédsel. I en hindelse av kris ir den svenska livsmedels-
produktionen dirfér sirbar.

9.1.2  Vilka insatsmedel anvéands i jordbruket?

Nir utredningen har gitt igenom vilka insatsmedel som anvinds i
jordbruket har utredningen valt att definiera ett insatsmedel som en
produkt eller vara som anvinds och férbrukas i tillverkning av andra
produkter och varor, eller i produktion av tjinster.

Vilka insatsmedel som anvinds ir kopplat till den produktions-
inriktning som bedrivs dvs. om det ir vixtodling, animalieproduk-
tion eller en kombination av dessa. Vilka insatsmedel som anvinds
styrs dven av om det ir en konventionell eller ekologisk produktion.
I dagens moderna jordbruksproduktion anvinds manga olika typer
av insatsmedel dven om de stora grupperna av insatsmedel kan sigas
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vara: drivmedel, godselmedel, bekimpningsmedel, foder, plast och
utside. Drivmedel utgor ett eget utredningsomrade i detta betinkande
och beskrivs nirmare i kapitel 5. Exempel p andra insatsmedel som
anvinds ir hydraulolja, smorjmedel, reservdelar till arbetsmaskiner,
veterinirmediciner och diskmedel.

Det har inte funnits utrymme att inom utredningen gora en detal-
jerad livscykelanalys av samtliga insatsmedel. Utredningen har dirfor
valt att avgrinsa vilka insatsmedel som analyserats vidare efter att
utgdtt ifrdn jordbrukets indirekta energianvindning. Till den indirekta
energianvindningen riknas den energi som gér it for att producera
de produkter och varor som képs in till gdrden.

Figur 9.1 Indirekt energianvandning i jordbruket

Procentuell férdelning mellan olika insatsvaror

= Mineralgodsel
m Bekampningsmedel

= Kalk

= Ensilageplast
/ = Utsédde

= Inkdpt foder

Kalla: Egen bearbetning baserad pa Baky m.fl. 2010.

I diagrammet ir det tydligt att den stdrsta indirekta energianvind-
ningen ir kopplad till produktion av mineralgddsel f6ljt av inképt
foder och ensilageplast.

Utredningen vill hir lyfta fram att det finns vissa osikerheter
kopplade till de siffror som presenteras ovan di dessa ir frdn det forsta
decenniet under 2000-talet. Aven om siffrorna inte ir uppdaterade
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pd ett antal &r bor dessa ind4 kunna ligga tillgrund for utredningens
resonemang dd de ger en bild av storlekférdelningen vad giller energi-
forbrukningen. Utredningen har inte haft utrymme att genom upp-
drag uppdatera dessa siffror men kan konstatera att detta skulle kunna
gbras genom att SJV uppdaterar sin rapport frin 2010." Den stérsta
osikerheten bor ligga 1 siffrorna som rér inkdpt foder dd importen
av soja har minskat under senare &r. Aven siffrorna vad giller ensilage-
plasten ir osikra dd anvindningen av ensilageplast sannolikt har ¢kat.
Nir det giller siffrorna f6r produktionen av mineralgddsel har ut-
redningen anvint relativt ny och dirmed mer aktuella berikningar.

9.1.3 Godselmedel

Ett godselmedel® ir ett imne eller en blandning som anvinds eller ir
avsedd att anvindas pd vixter eller deras rotzon 1 syfte att férse vix-
terna med niring eller férbittra deras niringsutnyttjande. De nirings-
imnen som kvantitativt ir viktigast f6r vixterna ir kvive, fosfor och
kalium.

Godselmedel kan delas upp 1 huvudgrupperna mineralgédsel och
organiska gédselmedel. Till organiska gddselmedel riknas bland annat
stallgodsel och biogddsel och slam.

I princip allt mineralgddsel importeras i dag. Tillverkningen av
mineralgddsel och framfor allt kvivemineralgodsel dr energikrivande.
Av de insatsmedel som anvinds 1 jordbruket stdr denna tillverkning
for cirka 65 procent av den indirekta energianvindningen i jordbruket.
Nir det giller organiska godselmedel s& uppkommer eller produceras
dessa frimst inom landet.

Nedan redovisas anvindningen av kvive, fosfor och kalium upp-
delat p4 mineralgodsel’, stallgddsel och &vriga organiska gédselmedel®.

! Jordbruksverket, 2010.

? Forenklat utefter definitionen av gédselmedel enligt Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019 om faststillande av bestimmelser om tillhandahillande
pa marknaden av EU-gédselprodukter och om dndring av férordningarna (EG) nr 1069/2009
och (EG) nr 1107/2009 samt om upphivande av férordning (EG) nr 2003/2003.

3 I SCB:s rapport ingdr biogédsel och ”andra organiska gddselmedel” dven i1 de redovisade mineral-
gddselmingderna.

*1 dvriga organiska gddselmedel ingdr pelleterade produkter, flytande biprodukter frén livs-
medelsindustrin samt rotslam.
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Tabell 9.1 Godselanvandning i jordbruket

Ton ndringsamne

Godselslag/Naringsamne Kvave Fosfor Kalium
Mineralgodsel 180 500 1370 29 800
Stallgddsel 30 150! 17 100 92 400
Biogddsel 3 590! 820 2 960
Ovriga organiska godselmedel (inkl slam) 2 840! 1340 1870

Kélla: SCB MI 30 SM 2002.
T Avser mangden vaxttillgangligt kvave.

9.1.4 Foder

Foder till djur inom jordbruket brukar delas upp 1 grovfoder och
kraftfoder. Med grovfoder menas vanligen fiberrika foder, t.ex. vall-
foder, olika gronfodervixter som silomajs, helsid, halm frdn spann-
mal och irter, blast frén sockerbetor och rotfrukter fodermirgkal
och foderraps samt biprodukter frin industrin, t.ex. frukt- och gron-
saksavfall. Det viktigaste grovfodret i Sverige ir vall, som utnyttjas
som bete eller birgas som ho eller ensilage. Grovfoder utgér storsta
delen av fodret till idisslare och histar. Grovfoder kompletteras van-
ligen med kraftfoder, som hojer energikoncentrationen och/eller pro-
teinhalten. Kraftfoder bestir av spannmal och/eller proteinfoder samt
ofta mineral- och vitaminpreparat. Som proteinfodermedel anvinds
inhemska irter och bénor, rapsfr eller rapsmjél fran utvinning av
rapsolja samt importerade oljevixtfoder, bestdende av rester frén ut-
vinning av fett frin bla. sojabona. Till svin och fjiderfd anvinds
huvudsakligen kraftfoder. I dag ersitter drank och rapskakor en del
av det importerade proteinfodret. I kapitel 8 Produktion av biodriv-
medel {ors ett resonemang kring de biprodukter som uppkommer i
produktionen av ex. etanol och FAME. Fran etanoltillverkningen fis
drank och frén pressningen av rapsfrén rapsmjol och rapskaka.

Nir berikningar gors av energianvindning och klimatpdverkan
gors skillnad pd importerat foder och foder som produceras i Sverige.
Det importerade fodret dvs. det foder som har odlas utanfér Sverige
riknas som en indirekt energianvindning. Det foder som odlas i Sverige
kopplas framfér allt till den direkta energianvindningen i form av
drivmedelsanvindning. Den inhemska foderproduktionen kommer
dirfor att hanteras indirekt under utredningsomrddet Drivmedel 1
kapitel 5.
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9.1.5 Plast

Plastanvindningen i sivil jordbruket som resten av samhillet ir vl
utbredd. Plast dr ett material med stor flexibilitet, det gdr att tillverka
plast med vildigt manga olika egenskaper. 98 procent av den plast
som produceras i virlden i dag baseras p4 fossila rivaror. Det ir dock
mojligt att producera plast frin férnybar rivara.

Nir SMED? kartlade plastfloden i Sverige 2019 konstaterades att
drygt 1,1 miljoner ton plastrivara tillverkades 1 Sverige dr 2016. Expor-
ten av plast uppgick till ungefir samma mingd medan importen upp-
gick till knappt 1,3 miljoner ton. De mest betydande anvindnings-
omridena for plast ir forpackningar 367 000 ton, f6ljt av byggsektorn
med 262 000 ton (varav cirka 128 000 ton 1 byggnader) och bilindu-
strin med 134 000 ton.

I jordbruket anvinds plast f6r ensilering, 1 vixthus och {f6r mark-
tickning men det anvinds dven plastférpackningar i form av plast-
sickar och plastdunkar till exempelvis foder och bekimpningsmedel.
For att berikna storleken av det som anvinds har utredningen utgitt
ifrin insamlingen av plast®. Denna visar att av de 22 000 ton som
samlades in 2019 stod den plast som anvinds {6r ensilering f6r cirka
18 000 ton varav rundbalsplasten fér drygt 15 000 ton.

For den plast som anvinds 1 jordbruket finns ett frivilligt insam-
lingssystem. Av den plast som samlades in 2020 uppskattas att 90 pro-
cent gick till materialdtervinning. En dtervinningsanliggning for en-
silageplast har startats upp 1 smélindska Korsberga dir en stor del av
den insamlade plasten 3tervinns mekaniskt. Tillverkning av ensilage-
plast (ex. rundbalsplast) finns i dag i Sverige bl.a. i Smilandsstenar.

9.1.6 Bekdmpningsmedel

Bekimpningsmedel ir kemiska eller biologiska produkter som ir till
for att férhindra att djur, vixter eller mikroorganismer orsakar skada
pd egendom eller skadar minniskors eller djurs hilsa. Ett bekimp-
ningsmedel kan vara antingen en biocidprodukt eller ett vixtskydds-
medel beroende p4 vilket anvindningsomride det har.
Vixtskyddsmedel ir bekimpningsmedel som anvinds 1 huvudsak
for att skydda vixter och vixtprodukter inom jordbruk, skogsbruk

> SMED, 2019.
¢ Uppgifter frin KRS AB.
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och tridgdrdsbruk. Det kan vara mot svampangrepp, skadedjur eller
konkurrerande vixter. Biocidprodukter ir alla de bekimpningsmedel
som inte ir vixtskyddsmedel. Exempel pd biocidprodukter ir desinfek-
tionsmedel, triskyddsmedel, myggmedel, rittgifter och bitbotten-
firger.

I jordbruksproduktionen anvinds sdvil biocider som vixtskydds-
medel dven om anvindningen av vixtskyddsmedel stir for den storsta
delen av anvindningen. Vixtskyddsmedel anvinds sivil i den kon-
ventionella som 1 den ekologiska produktionen. Forsiljningen av vixt-
skyddsmedel till jordbruket, inklusive frukt- och tridgirdsodling var
2020 cirka 1 650 ton och svarar for nistan 18 procent av den totala
mingden bekimpningsmedel som siljs 1 landet.

Det finns 1 dag ingen tillverkning av vixtskyddsmedel 1 Sverige.
Generellt kan sigas att sdvil de aktiva substanserna 1 vixtskyddsmedel
som tillsatser, s kallade intermediat, tillverkas 1 Asien, framfor allt 1
Kina. Dirifrin exporteras de till bl.a. Europa for att anvindas 1 pro-
duktion av de firdiga vixtskyddsmedlen (produkten).

9.1.7 Kalk

Kalk anvinds inom jordbruket framfér allt for att hoja eller bibeh&lla
pH-virdet i marken eller {6r att férbittra jordstrukturen. Kalk an-
vinds dven i foder. Kalkning gors for att pH-virdet piverkar hur
tillgingliga niringsimnen ir for vixterna. Ett optimalt kalktillstind
underlittar jordbearbetning och rottillvixt pd lerjordar samtidigt
som bland annat fosforns tillginglighet 6kar. Grodans upptag av gif-
tiga tungmetaller, till exempel kadmium, minskar. Kalkning minskar
normalt ocksd mingden utbytbart aluminium 1 marken vilket ir posi-
tivt eftersom fria aluminiumjoner ir giftiga for vixtrétterna. Kalk-
ningen paverkar ocksd markens mikroflora och gynnar jordbakterier.

Det finns ett stort antal kalkningsmedel pd marknaden. Kalknings-
medel kan dels ha naturligt ursprung ex. kalksten, dolomit, brind
kalk och slickt kalk och kan komma frin industriella processer i
form av biprodukter som silikatkalker, sockerbrukskalk m.m. Den
energi som anvinds for produktionen beror av vilken produktions-
metod som anvinds. Det bryts kalk p4 flera platser i Sverige. Aven
foridling till kalkprodukter sker i Sverige.
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9.1.8 Utsade

Utside definieras enligt Utsideslag (1976:298) som dels fro som ir
avsett till utside med undantag av skogsfro, dels utside av potatis
(utsidespotatis).

Utside ir ett viktigt insatsmedel 1 vixtodlingen och ett gott ut-
side ligger grunden till en god skérd. Sedan 2018 finns inom Sverige
genom ett uppdrag till SLU, SLU Grogrund, en sirskild satsning pd
forskning och kompetensuppbyggnad inom vixtféridling av grédor
for svensk tridgirds- och jordbruksniring.

9.1.9  Utredningens dvervdganden

Utredningen har enligt kapitel 2 Utredningens uppdrag valt att av-
grinsa utredningen till att omfatta utslipp som sker inom landet.
I och med denna avgrinsning kommer utredningen inte att analysera
vidare insatsmedlen bekimpningsmedel och importerat foder. Nir
det giller foder ir det, det importerade fodret som syns 1 den indirekta
energianvindningen. Det foder produceras i Sverige ir 1 stillet kopp-
lat till jordbrukets direkta energianvindning genom anvindningen
av drivmedel f6r produktion av grédor (vall, spannmal och raps/
ryps). Den inhemska foderproduktionen kommer dirfér indireke att
hanteras 1 utredningsomridet Drivmedel se kapitel 5.

D3 utredningsdirektiven tydligt lyfter fram mineralgédsel kom-
mer utredningen att gora ett avsteg frin avgrinsningen, att det ir
utslippen i Sverige som ska vara styrande. Produktionen av mineral-
godsel stdr for den storsta indirekta energianvindningen i jordbruket.
Utredningens vidare analyser dterfinns i kapitel 10 Gédselmedel.

Utredningen har valt att dven g8 vidare och analysera plast. Ut-
redningen avser dock att avgrinsa denna friga ytterligare och foku-
sera pd ensilageplast. Bakgrunden ir att ensilageplasten stir for den
storsta plastanvindningen i jordbruket. For 6vrig plastanvindning i
jordbruket ex. anvindning av plastférpackningar anser utredningen
att det finns ett virde 1 att hdlla samman arbetet mer évergripande.
Detta d& frigorna ir horisontella, de griper dver flera sektorer men
dir utmaningarna i grunden dr samma. Hir konstaterar ocks8 utred-
ningen att det finns ett pdgdende arbete pd Naturvirdsverket med
bl.a. med en firdplan for en hillbar plastanvindning. Utredningens
vidare analyser dterfinns 1 kapitel 11 Ensilageplast.
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Avslutningsvis avser utredningen inte gd vidare med insatsmedlen
kalk och utside. Utredningen motiverar detta utifrin perspektivet
energianvindning och dir dessa insatsmedel stdr fér en mindre del
av energianvindningen inom jordbruket.
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10 Gdédselmedel

10.1 Bakgrund
10.1.1 Olika typer av godselmedel

Vilken typ av gddsel som en jordbrukare anvinder beror av vilken pro-
duktionsinriktning som finns pd girden. Stallgédsel anvinds 1 huvudsak
som gddselmedel pd den egna girden, om det finns djur pi denna,
medan mineralgddsel anvinds bdde pd djurgdrdar och pd girdar med
enbart vixtodling. Jordbruk med produktionsinriktning ekologisk
vixtodling har sirskilda regler' att férhilla sig till vad giller val av
godselmedel och ex. ir inte mineralgodsel till3tet.

For att kunna anpassa godslingen behover jordbrukaren kunskap
bide om marken och om grédan. Eftersom kvive framfér allt ger
effekt under det &r det tillfors dr det viktigt att f6lja markens kvive-
leverans och grodans upptag av kvive under odlingssisongen for att
kunna anpassa godslingen. Det ir sirskilt viktigt att {6lja minerali-
seringen av kvive 1 marken pd gdrdar med stallgodsel eftersom det
finns stora mingder kvive i stallgédseln som kan frigéras under od-
lingssisongen. For fosfor och kalium ir forhillandena mer kompli-
cerade. Deras verkan kan stricka sig 6ver flera &r och dir ir t.ex. mark-
kartering ett bittre verktyg.

Nir det giller regler kring anvindning eller spridning av godsel
finns dessa i regelverket om miljohinsyn i jordbruket och vixtniring
1 Jordbruksverkets foreskrifter och allminna rad (SJVES 2004:62/
2013:40 respektive SJVES 2004:62; Jordbruksverket, 2015). Regel-
verket ir utformat med syfte att begrinsa niringslickaget frdn god-
selmedel, bide stallgddsel och mineralgddsel. En del regler giller for

hela landet, medan andra enbart omfattar omriden som ir utpekade

' I EU-férordning (834/2007) finns reglerat vilka godselmedel som ir tillitna att anvinda. Om
odlingen dessutom ir KRAV-certifierad finns ytterligare regler som i vissa avseenden ir strik-
tare in EU-reglerna.
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som nitratkinsliga omrdden. Till detta ger Jordbruksverket arligen
ut rekommendationer fér godsling och kalkning.

I inledningen av detta kapitel har utredningen valt att dvergri-
pande beskriva de godselmedel som anvinds i dag. Dessa gédselmedel
har delats in i kategorierna: mineralgidsel och organiska godselmedel.

10.1.2 Mineralgodsel

Det saknas en faststilld definition av mineralgddsel. Utredningen
har dock valt att utgd ifrdn den definition av oorganiska godselpro-
dukter’ som finns i EU férordningen om godselprodukter och sedan
modifierat denna nigot. Utredningen har valt att definiera mineral-
godsel som godsel som innehéller eller frigér niringsimnen i1 mineral-
form.

Vid tillverkningen av mineralgddsel styrs vilka niringsimnen och
i1vilken mingd dessa ska finnas i produkten. Mineralgédsel siljs bide
som enkla godselmedel dvs. godselmedel som bara innehiller ett nir-
ingsimne ex. kvive (N), fosfor (P) och kalium (K) och som samman-
satta gddselmedel i vilka olika niringsimnen kombineras ex. NPK-
godsel som bestdr av kvive, fosfor och kalium.

Den storsta producenten av mineralgddsel till den svenska mark-
naden i dag dr Yara. Yaras produktionsanliggningar fér kvive, fosfor
och kaliumgodselmedel finns i bl.a. Norge, Tyskland och Australien.

Det finns ett par foretag som producerar mineralgddsel 1 Sverige.
Ett av dessa dr Merox, som ir ett foretag som ingdr i SSAB-koncernen
och, som har 1 uppdrag att optimera SSAB:s biprodukts-, skrot- och
avfallshantering med fokus p4 héllbarhet. Foretaget siljer ammonium-
sulfat som kan anvindas som gédselmedel. Vid SSAB Oxelésunds
koksframstillningen bildas stora mingder koksugnsgas. Ur denna
gas framstills svavelsyra, bensen, tjira, ammoniak m.m. I processen
mittas svavelsyran med ammoniak varvid ammoniumsulfatkristaller

bildas.

2 Ett oorganiskt gddselmedel ska vara ett annat gddselmedel dn ett organiskt eller ett organiskt-
mineraliskt godselmedel som inneh3ller eller frigér niringsimnen i mineralform.

234



SOU 2021:67 Godselmedel

Forsiljning av olika godselmedel

Férsiljningen av mineralgddsel £6ljs upp varje &r av bdde Jordbruks-
verket och SCB.’ Férsiljningen redovisas for en odlingssisong vilket
ir fran 1 juli tll 30 juni.

Tabell 10.1 Foérsiljning av mineralgodsel inom jord- och traddgardsbruk
1990/1991-2017/1918 i miljoner kg

Artal 1990/91 2000/01 2005/06 2010/11 2015/16 2017/18 2018/19
Enkla godselmedel
Kvéve 685,4 579,4 360,9 426,1 469,8 464,9 473,7
Fosfor 12,0 2,6 0,8 0,8 0,9 1,0 1,0
Kalium 6,0 9,2 9,4 3,6 6,0 23,0 6,1
Sammansatta godselmedel
NP-gddsel 42,8 44,5 34,6 8,1 9,3 14,4 8,7
PK-gddsel 74,3 33,5 14,4 6,4 13,8 14,4 13,5
NK-godsel 18,6 20,2 9,7 4,5 3,7 3,2 3,6
NPK-gbdsel 292,3 284.8 281,7 254.6 2889 278,1 268,4
Totalt 1130,9 974,8 121 104,3 792,6 799,2 115,0

Kélla: Jordbruksverket, 2020. Statistikrapport 2020:04.

Av den mineralgddsel som sprids stir sasmmansatta NPK-produkter
fér ungefir 32 procent av allt kvive, 72 procent av all fosfor och
77 procent av allt kalium. Att andelen mineralkvive som sprids med
sammansatta gdodselmedel ir ligre dn andelen for fosfor och kalium
beror pd att man f6r grodor som gddslas flera gdnger under vixt-
sisongen, som vall och hostvete, ofta sprider hela drsgivan av fosfor
och kalium tillsammans med en del av kvivet vid ett tillfille. Vid de
ovriga godslingstillfillen sprider man ofta bara kvive.

Tabell 10.2 Total mangd av respektive vaxtnaringsamne
som saljs i mineralgédsel 2018/2019

Ton

Kvave Fosfor Kalium
182 700 12 800 27 000
Kélla: SCB, 2020. M1 30 SM 2001

? Statistik frin Jordbruksverket Statistikrapport 2020:04 Férsiljning av mineralgédsel 2018/19
och SCB MI 30 SM 2001 Férsiljning av mineralgddsel fér jord- och tridgirdsbruk under
2018/19.
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10.1.3 Jamforelse av resurs- och energianvandning
vid produktion av mineralgodsel

Under denna rubrik beskrivs ¢versiktligt produktionen av enkla god-
selmedel (kvive, fosfor respektive kalium). Beskrivningen omfattar
inte alla produktionssteg som krivs for en firdig godselprodukt. Av-
sikten med beskrivningarna ir att ge en bild av skillnader 1 resurs-
och energianvindning mellan produktionen av kvive-, fosfor- och
kaliumgodselmedel.

Produktion av kvivemineralgodsel

Produktionen av kvivegddselmedel sker 1 flera olika steg och kan vil-
digt forenklat illustreras med bilden nedan.

Figur 10.1  Nuvarande kommersiell produktion av kvdvemineralgddsel

Ytterligare
rdvaror

Ammoniumnitrat
Ammoniak Ammoniumsulfat
Urea

Kvavgas

Kalla: Ahlgren, S, Bauer, F & Hulteberg, 2015.

I det forsta steget produceras vitgas och kvivgas. Vitgas produceras
1dag i industriell skala i Europa frimst frin naturgas. I andra delar
av virlden anvinds dven kol och olja. De nu kinda reserverna av
naturgas vintas tas slut om lite drygt 50 4r, vid bibehillen produk-
tionstakt*. Kolviten anvinds bdde som "rivara” f6r att fi fram vitgas
och som energikilla for att driva processen. Processen med att fram-
stilla vitgas dr mycket energikrivande. Kvivgasen som behovs for
produktionen av ammoniak tas frdn luften.

I nista steg framstills ammoniak frin vitgasen och kvivgasen
genom den s.k. Haber-Bosch-processen’ (alternativt Haber-Bosch-

* USGS, 1996-2018.

> Metoden har fitt sitt namn efter de tyska kemisterna Fritz Haber (1868-1934) som uppfann
metoden och Carl Bosch (1874-1940) som anpassade den till industriellt bruk. Haber fick
Nobelpriset i kemi 1918 f6r Haber-Boschmetoden.
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metoden). Framstillningen sker vid héga tryck och temperaturer 1
nirvaro av en katalysator, ofta jirn.

Utifrdn ammoniak gir det sedan att producera en rad kvive-
mineralgddselmedel genom att kombinera ammoniaken med olika
amnen. Urea produceras frin ammoniak och koldioxid. Aven denna
process ir energikrivande. For att producera ammoniumnitrat behovs
salpetersyra och vid framstillning av salpetersyra anvinds ammoniak
och det bildas lustgas (N?O). Till salpetersyran tillsitts sedan ammo-
niak for att f§ ammoniumnitrat.

Fér att minska utslippen av lustgas vid produktionen av salpeter-
syra tillimpas i Europa en Kkatalytisk reduktion vilken har minskat
utslippen med mellan 70-90 procent®. Det ir allt striktare krav pd att
minska utslippen frin industrin 1 kombination med EU:s handels-
systemet for utslippsritter som har lett fram till denna teknikanvind-
ning. Tekniken anvinds dock i princip endast i Europa.

Jordbruksverket uppskattar priset fér kvivegodsel &r 2021 will
9,14 kronor/kg N.” Utslippen av vixthusgaser frin tillverkningen upp-
skattas till cirka 3,52 CO,e/kg N, for kvivegddsel tillverkad i Europa.®

Produktion av fosformineralgodsel

Fosfor ir en mineral som framfér allt finns 1 bergarterna apatit och
fosforit. Dessa bergarter bryts dirfér for att utvinna fosfor. Den
fosformineral som bryts genom gruvdrift ir en begrinsad resurs. P4
EU-niv3 ir fosformineral (P205) klassad som en kritisk rdvara.” De
absolut storsta fyndigheterna, drygt 70 procent av virldens totala reser-
ver av fosfatmineral, finns 1 Marocko och Vistsahara. Andra linder
med stora fyndigheter ir Kina, Algeriet och Syrien. De nu kinda
reserverna av rifosfat vintas ricka i nistan 270 &r.

Nir det giller den fosfor som siljs i Sverige i form av mineralgdd-
sel uppskattas dock 85 procent komma frdn Finland och Ryssland
och den fosformineral som bryts i dessa linder kommer frin mag-
matiska bergarter. Resterande 15 procent av den fosfor som anvinds
1 Sverige bryts i Israel och kommer ifrdn sedimentira bergarter.

¢ M. Berglund & M. Wallman, 2011.

7 Jordbruksverket, 2020. Jordbruksinformation 12-2020.

$ Hoxha, A. och Christensen, B., 2019. Utredningen har utgitt ifrin utslippen frin produktio-
nen av Calcium Ammonium Nitrate (CAN).

* EU-kommissionen, meddelande. COM (2020) 474 final.
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Utslippen av vixthusgaser frdn produktionen av fosformineral-
godsel kopplas frimst till brytningen av fosfor. Energianvindningen
varierar mycket beroende pd vilken typ av fyndighet som anvinds,
och dirmed ir dven variationen i utslipp av viixthusgaser per kg fosfor
stor. Hir spelar koncentrationen stor roll, ju ligre fosforkoncentra-
tion desto storre volymer behover hanteras. Generellt sett innehéller
magmatiska bergarter en ligre halt av fosformineral in sedimentira
bergarter. Fosformineral frin sedimentira bergarter innehéller  andra
sidan generellt sett hogre halter av kadmium'® in fosformineral frin
magmatiska bergarter.

Efter brytning behandlas fosformineralen med svavelsyra, fosfor-
syra eller salpetersyra. Den mest férekommande processen inne-
fattar fosforsyra. Tillsitts fosforsyra f&r man en ett godselmedel med
hogre halt av fosfor och hir bildas gips som en biprodukt.

Jordbruksverket uppskattar priset fér fosformineralgddsel till
19,04 kronor/kg." Utslippen av vixthusgaser frin tillverkningen upp-
skattas till 0,23 CO,e/kg P."

Produktion av kaliummineralgodsel

Aven kalium bryts frin berggrunden. Den stérsta mingden kalium
som utvinns fér produktion av mineralgddsel utvinns som kalium-
klorid. Den brutna kaliumkloriden krossas efter brytning och renas.
Kaliumkloriden kan sedan anvindas mer eller mindre direkt 1 godsel-
produkter. Aven kaliumsulfat och kaliumnitrat kan brytas p4 liknande
sitt men detta ir inte lika vanligt.

Kalium bryts 1 Kanada dir mycket stora fyndigheter finns. Bryt-
ning sker dven 1 Ryssland, Belarus, Tyskland och USA. De nu kinda
reserverna av kalium vintas ricka i drygt 90 4r.

Jordbruksverket uppskattar priset f6r kaliumgodsel till 7,53 kronor/
kg."” Utslippen av vixthusgaser fran tillverkningen antas vara 20 procent
av de frén tillverkning av fosforgodsel (per kg), baserat pd skillnader

19 Kadmium ir ett av de imnen som riknas till sirskilt farliga imnen som kan orsaka stor skada
pd minniskors hilsa och miljs. Det ir férbjudet att saluféra eller 6verldta vissa gddselmedel
som inneh&ller mer dn 100 gram kadmium per ton fosfor.

! Jordbruksverket, 2020. Jordbruksinformation 12-2020.

'2 Jenssen, T. och Kongshaug, G., 2003.

B Jordbruksverket, 2020. Jordbruksinformation 12-2020.
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1 energidtging vid tllverkning vilket motsvarar utslipp om 0,05

CO,e/kg P."

10.1.4 Organiska godselmedel

Ett organiskt gédselmedel" innehiller, férutom niringsimnena kvive,
fosfor och kalium idven flera mikroniringsimnen och, kol (C). Det
organiska materialet som finns 1 organiska godselmedel ger flera f6r-
delar. Det bidrar till att 6ka markens innehill av organiskt material,
vilket dr viktigt ur klimatsynpunkt. Mer organiskt material i marken
forbittrar dven jordens vatten- och niringshéllande f6rmiga, liksom
dess brukningsbarhet (hur litt det dr att ploja och harva) och dess
bordighet. Betydelsen av mullhalten kan komma att 6ka i framtiden,
om det blir fler och lingre perioder med torka.

Stallgodsel

Stallgédsel ir ett samlingsbegrepp fér trick och urin, vatten och stro-
medel frin husdjur. Av den totala dkerarealen stallgodslas cirka 37 pro-
cent. Stallgddseln anvinds framfér allt pd den egna girden som godsel.

Hur mycket gédsel som produceras frin olika djurslag och god-
selns egenskaper varierar bland annat beroende pd vilken samman-
sittning som djurens foder har, inhysningssystem, godselhantering,
mingd och typ av stromedel och intensitet 1 produktionen. Forhal-
landena mellan niringsimnen i godsel varierar ockss. Tabellen nedan
ger det beriknade sammantagna innehllet 1 stallgodsel. Hir ir det
virt att beakta att inneh8ll och sammansittning av niringsimnen varie-
rar. Som exempel kan nimnas att godsel frin fjiderfi ger generellt
storst vixtniringsinnehill per ton godsel.'

!* Bérjesson, P3l 2006, Bilaga 2.
" Enligt EU:s godselproduktsférordning far ett organiskt gddselmedel endast innehélla
— organiskt kol (C org) och
— niringsimnen
av enbart biologiskt ursprung.
Ett organiskt godselmedel far inneh&lla torv, leonardit och brunkol, men inget annat material
som ir fossiliserat eller finns i geologiska formationer.
16 Jordbruksverket, 2020. Jordbruksinformation 12-2020.
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Tabell 10.3 Innehall av makrondringsimnen (NPK) i stallgodsel
Ton
Viéxttillgangligt kvdve Fosfor Kalium
30 150 17 100 92 400

Kélla: SCB, 2020.MI 30 SM 2002.

For att sprida stallgédsel anvinds olika typer av spridningsutrust-
ning. Vilken utrustning som anvinds beror pd gédselns konsistens.
Grovt brukar man dela in stallgddseln 1 urin-, flyt-, klet-, fast- och
djupstrégodsel beroende pa konsistens och hanteringsegenskaper.

Spridning av stallgddsel regleras genom Jordbruksverkets fore-
skrifter om miljdhinsyn 1 jordbruket. Det frimsta syftet med reg-
lerna ir att minska risken f6r niringslickage och 6vergédning genom
at reglera mingden fosfor som far spridas med stallgédsel. Reglerna
giller 1 hela landet och innebir att djurgrdar ska ha en spridnings-
areal for sin stallgddsel. Agrifood konstaterar i en rapport' att dven
om jordbruket pd nationell nivd nira nog ir i balans med avseende pd
hur mycket fosfor som tillférs 8kermarkerna via gédsling respektive
fors bort via skérden, sd finns det regionala obalanser. Agrifood kon-
staterar vidare att obalansen av mingden fosfor i marken ir en konse-
kvens av en allt stdrre specialisering inom jordbruket. Specialiser-
ingen har lett till en koncentration av djurgdrdar vilket har skapat en
regional obalans i férekomsten av stallgodsel 1 f6rhillande tll 3ker-
arealen.

For att berikna det ekonomiska virdet av stallgodsel har Greppa
Niringen tagit fram en stallgédselkalkyl. I kalkylen anvinds ett scha-
blonbelopp for niringsimnena N, P och K vilket baseras pa priset pd
mineralgddsel."

Biogodsel

Med biogddsel avses rotrester frin vissa kategorier av biogasanligg-
ningar, frimst frin girdsanliggningar och samrétningsanliggningar.
Rétrester frin rotning av avloppsslam benimns vanligen rétslam eller
slam.

17 Agrifood, 2018.
'8 Greppa.nu.
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Substraten i biogasreaktorerna varierar men ofta bestdr de av en
blandning av olika organiska restprodukter t.ex. stallgodsel, kill-
sorterat matavfall frdn hushill och verksamheter och restprodukter
fran livsmedelsindustrin. Vad giller stallgddsel dr det framfor allt flyt-
godsel som rotas 1 biogasanliggningarna i dag. Det har dock blivit
allt mer intressant med fastgddsel som substrat. Hir kan konstateras
att fastgddsel har ett hogre vixtniringskoncentrat vilket betyder att
mingden vixtniring per producerad mingd metan blir stérre nir
fastgddsel anvinds.

I biogasanliggningen omvandlas delar av det organiska materialet
till biogas (frimst metan, koldioxid och vatteninga) medan vixtnir-
ingen (bl.a. kvive, fosfor och kalium) passerar anliggningen 1 stort
sett utan forluster och finns dirfér kvar i biogddseln. I den anaeroba
nedbrytningsprocessen mineraliseras organiskt bundet kvive till ammo-
niumkvive, vilket dr direkt vixttillgingligt. I snitt 6kar ammonium-
kvivet med 0,5 kg/ton 1 de svenska gdrdsbiogasanliggningarna jim-
fort med stallgédselns innehll innan rétning."”

Det finns i dag cirka 50 girdsanliggningar dir stallgédsel rotas till
biogas och biogddsel. Godsel anvinds dessutom som substrat 1 ett
drygt 20-tal samrétningsanliggningar. Det idr dven 1 samrdtnings-
anliggningar som den storsta mingden biogddseln produceras. En
samrotningsanliggning ir en anliggning som rétar olika typer av orga-
niskt material, dock inte avloppsslam. Mingden gédsel som rétas till
biogas och biogddsel har mer dn femdubblats sedan 2009 och upp-
gick 2019 enligt Energimyndigheten® till 1,14 miljoner ton (vitvikt).
En tredjedel behandlas i gdrdsanliggningar och resten i stérre sam-
rotningsanliggningar. En anledning till den 6kade mingden biogas
frin godsel ir det godselgasstod som inférdes 2015 och som giller
fram till 2023. All biogddsel som producerades i samrétningsanligg-
ningar och girdsanliggningar anvindes som gédning p4 dkermark.*'

Tabell 10.4 Innehall av makrondringsimnen (NPK) i biogodsel

Ton

Viéxttillgangligt kvave Fosfor Kalium
3590 820 2 960
Kalla: SCB, 2020.MI 30 SM 2002.

19 Ahlberg-Eliasson, K., Nadeau, E., Levén, L., Schniirer, A., 2017.
2 Energimyndigheten, 2020. ER 2020:25.
2! Energimyndigheten, 2020. ER 2020:25.
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Det finns sedan &r 1999 méjlighet f6r biogasanliggningar att certi-
fiera sin biogddsel enligt ett kvalitetssystem som heter SPCR120.
Certifieringssystemet innebir att kvaliteten pa biogddseln sikras och
att anliggningarna revideras av extern revisor. I certifieringssystemet
synar man hela kedjan fran rvara till slutprodukt, si att en certifie-
rad biogddsel uppfyller stillda krav pa bland annat smittskydd, ur-
sprung och ligt metallinnehdll. Certifieringsorgan ir RISE. For en
biogasanliggning som dessutom anvinder substrat som ir godkinda
enligt EU-férordningen f6r ekologisk produktion kan biogédseln dven
bli KRAV-mirkt. 2019 var 30 procent av den producerade biogod-
seln frin samrotningsanliggningar godkind fér anvindning inom

ekologisk produktion.

Slam

[ EU:s slamdirektiv®* definieras avloppsslam som slam frin avlopps-
reningsverk, flerkammarbrunnar eller liknande anordningar som be-
handlar avloppsvatten frin hushill eller titorter, eller frin andra renings-
verk som behandlar avloppsvatten med liknande sammansittning.

Slammet innehéller fosfor i stora mingden men dven andra nir-
ingsimnen som kvive och kalium. Tabellen visar slammets innehll
av makroniringsimnen.

Tabell 10.5 Makrondringsamnen (NPK) i slam

Ton

Vaxttillgangligt kvave Fosfor Kalium
1700 1870 310

Kélla: Jonsson, H. (2019).

Den lagstiftning som reglerar anvindning av slam &terfinns 1 Natur-
vardsverkets foreskrifter om skydd for miljén, sirskilt marken, nir
avloppsslam anvinds i jordbruket (SNFS 1994:2) och férordningen
(SFS 1998:994) om férbud m.m. 1 vissa fall i samband med hantering,
inférsel och utforsel av kemiska produkter. Regelverket handlar fram-

22 Ridets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet f6r miljén, sirskilt marken, nir
avloppsslam anvinds i jordbruket (EGT L 181, 4.7.1986, s. 6, Celex 319861.0278).
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for allt om att begrinsa tillforseln till miljon av vissa metaller som
finns i slam.

Det ir slammets innehdll av tungmetaller, skadliga imnen och
foreningar, likemedelsrester och mikroplaster samt vixtniringens
vixttillginglighet som har varit grunden till de diskussioner som har
forts och som fortfarande fors vad giller spridning pd dkermark.

2018 gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att féresld hur
ett krav pd utvinning av fosfor ur avloppsslam och ett fé6rbud mot
att sprida avloppsslam boér utformas. Utredaren skulle dven redovisa
den tekniska utveckling som skett vad giller behandlingen av avlopps-
slam och utreda om det finns ett behov av etablerings- eller invester-
ingsstdd for de tekniska 16sningar som krivs {6r att dtervinna fosfor
ur avloppsslam. Utredningen 6verlimnade sitt betinkande Hdllbar
slambantering (SOU 2020:3) 1 januari 2020.

I sitt betinkande redovisar utredningen tv4 alternativ till regler-
ing utifrdn tv3 scenarier om en utfasning av framtida slamspridning.
Scenario 1 innebir ett férbud mot all spridning av avloppsslam med
mycket begrinsade undantag eftersom slammet 1 detta scenario har
antagits innebira allvarliga risker for hilsa och miljo. Krav foreslds
dven stillas pd dtervinning av fosfor ur avloppsslammet. Scenario 2
innebir ett grundliggande férbud mot all spridning av avloppsslam
med undantag for spridning av hygieniserat och kvalitetssikrat slam
pa produktiv jordbruksmark. Spridning pa andra marker, dir fosfor-
resursen inte kan nyttiggdras genom att ersitta mineralgddsel, for-
bjuds helt. Krav stills dven hir pd &tervinning av fosfor ur avlopps-
slammet, antingen 1 form av spridning p& produktiv jordbruksmark
eller genom materialitervinning. Betinkandet har remitterats och bereds
fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Det finns i dag tekniska l6sningar som innebir att fosfor kan 3ter-
vinnas frén avloppsslam. Dessa 16sningar innebir att slammet for-
brinns och fosforn utvinns ur askan.

De svenska reningsverken producerar cirka 200 000 ton (torr-
substans, ts) avloppsslam per dr. 2018 spreds cirka 65 000 ton (ts) av
detta slam pd 3kermark. Resterande del av slammet anvinds bland
annat till deponitickning och som anliggningsjord. Enligt utredningen
om Hallbar slamhantering var 55 procent av det slam som spreds pd
dkermark 2017 Revaq-certifierat. Syftet med certifieringssystemet
Revaq ir att vara sdvil en nationell som lokal drivkraft fér en fort-
l6pande ytterligare forbittring av kvaliteten pd det till avloppsrenings-
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verken inkommande avloppsvattnet och att slamfraktionerna upp-
fyller faststillda krav. Certifieringssystemet innehaller inte nigra krav
vad giller mikroplaster eller likemedelsrester. Revaq drivs av bransch-
organisationen Svenskt Vatten och det ir RISE som ir certifierings-
organ. 2019 fanns 42 Revaq certifierade avloppsreningsverk. Totalt i
Sverige finns det drygt 1700 reningsverk.

I handlingsplanen for cirkulir ekonomi® har regeringen satt upp
mal om att fosfor och andra niringsimnen bor dtervinnas 1 vixttill-
ginglig form och tas tillvara i hég grad utan att milj6- och hilsoskad-
liga dmnen tillférs miljon. Ett giftfritt kretslopp dir dtervunnen och
vixttillginglig fosfor ersitter mineralgddselfosfor kan minska jord-
brukets behov av att importera mineralgédselfosfor och dirigenom
dven minska srbarheten i jordbruket i enlighet med regeringens livs-
medelsstrategi.

Grongodsling

Grongddsling innebir att grodor odlas for sin gddslingseffekt och
det finns olika sitt att grongddsla. Den vixtniring som en grén-
godslingsgroda tar upp eller fixerar blir delvis tillginglig for efter-
foljande groda nir denna brukas ner och bryts ner av markens orga-
nismer. Kvivet som fixeras av grédan binds bide i ovanjordiska och
underjordiska vixtdelar. Grongddslingsgrodor kan dven medverka
till att férhindra utlakning och erosion.

Grongddsling kan anvindas p4 flera olika sitt 1 vixtfoljden. Meto-
den ir vanlig i ekologisk vixtfoljd for att sikra vixtniringsforsorjning.
En grongodsling kan antingen sds in som heldrsgroda eller under
kortare perioder. Det gir att odla en gréongddsling som bottengroda,
mellangréda eller finggroda.

En hel8rsgrongodsling vixer under hela odlingssisongen. En helrs-
grongddsling kan ansamla stora mingder kvive. Att inte odla nigon
avsalugréda innebir dock att kostnaden 1 form av utebliven intikt for
jordbrukaren blir kinnbar for hela vixtfoljden. En helarsgrongods-
ling kan bestd av en vallfréblandning av klgver och gris, som etable-
ras som insddd 1 spannmdl &ret innan sjilva grongodslingsdret. Det
ir dven mojligt att sd en vanlig vallfréblandning efter en férsommar-
trida och l3ta den vixa vidare f6ljande sisong.

2 Regeringens handlingsplan, 2021.
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Delarsgrongodsling vixer under en del av odlingssisongen. For
korta grongddslingsgrodor bor snabbvixande arter som exempelvis
perserkldver, fodervicker och bovete viljas.

Bottengréda dr en grongddsling som sds in mellan raderna 1 avsalu-
grodan. Systemet kallas f6r samodling. De arter som anvinds som
bottengroda bor vara ligvixande och konkurrenssvaga 1 borjan av
kulturtiden. Detta f6r att de inte ska ha f6r stor negativ paverkan pd
huvudgrédan. Limpliga kvivefixerande arter ir exempelvis humle-
lusern eller subklover.

I dag sker grongddslingen oftast genom att en mellangréda® odlas
mellan tvd huvudgrédor och sds in 1 huvudgrodan eller efter skord
varefter den tillits viixa vidare fram till sddd av nista groda. Mellan-
grodan fungerar dirmed som f&nggroda men dess uppgift ir dven att
vara en limplig férfruke® till efterféljande avsalugréda. Mellangrédor
har en ganska kort vixtperiod och effekten av biomassaproduktion
och kvivetillférsel blir dirfér ofta begrinsad®.

En mojlighet som finns nir det giller grongddsling dr att anvinda
s& kallad mobil grongodsling. Begreppet innebir att vixtniring flyttas
och/eller lagras mellan platser och odlingssisonger. Ett exempel kan
vara att sld av gronmassan frin en grongddsling pd ett skifte utanfor
vixtfoljden och ligger den som marktickning pd en gréda som ingdr
1 vixtfoljden. Andra anvindningsomrdden kan vara att kompostera
eller ensilera den avslagna gronmassan f6r att sprida den som godsel
senare 1 vixtfoljden. En mojlig vig dr dven att anvinda gronmassan
for biogasproduktion och gédsla med rotresten. Enligt f6rsok med
mobil gréngsdsling for ekologisk produktion som gjorts vid Arhus
universitet 1 Danmark kan en yta med gréngddsling ge cirka 500 kg
N/ha och ar vid upprepad skord av klover eller lucern. En hektar
grongddsling ricker dirfor till 3-5 hektar produktionsyta, av en avsalu-
groda, beroende pd vilken groda som odlas. Om det ir 16nsamt eller
ej att lita mark bli produktionsarealer f6r grongddsling beror pd
vilken groda som odlas och vad alternativa godselmedel kostar. Att
torka och pelletera samt att gora ensilage kostar mer 4n att anvinda
firsk grongddsling. Enligt berdkningar i projektet kostade firsk gron-
godsling cirka 15 kronor/kg, ensilage 20 kronor/kg och pelleterad
gddsling 70 kronor/kg total N.

2 En mellangréda kan dock vara svér att s3 in i norra Sverige d4 det kan vara svirt att hinna
etablera en sddan p.g.a. kortare vixtsisong.

3 Forfrukeseffekten dr den kortsiktiga, positiva effekt som en gréda har p3 efterféljande groda.
% Jordbruksverket, 2016.
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Ovriga organiska godselmedel

Férutom stallgddsel, avloppsslam och biogédsel anvinds dven bi-
produkter frin livsmedelsindustri som gédselmedel. Exempel ir kott-,
ben-, fisk- och blodmjsl men dven vinass som ir en biprodukt frin
jastindustrin anvinds. Det dr framfér allt inom ekologisk odling som
dessa gddselmedel anvinds och d& ofta som komplement till stall-
gddsel. Forsiljningen av dessa gddselmedel har 6kat pa senare ar en-
ligt SCB:s statistik.”

Nir det giller kott-, ben-, fisk-, och blodmjél s3 innehéller dessa
mycket vixtniring som snabbt blir tillgingligt efter spridning. For
att f8 en mer hanterbar produkt viljer man ofta att tillverka pellets
av mjolet. Dessa pellets kan dven inneh8lla andra ingredienser ex. vinass.
Vinass ir en ndgot trogtlytande vitska som dr brun och klibbig. Sprid-
ning av flytande vinass sker enklast genom blandning med urin eller
flytgddsel. Eftersom vinass inte innehéller nigon fosfor ir den ett
bra komplement till mdnga andra organiska godselmedel som ofta
innehiller stor andel fosfor 1 férhllande till kvive och kalium.

10.1.5 Utredningens dvervaganden

Kvive ir det niringsimne som ir mest kritiskt pd kort sikt for vixt-
odlingen. Skérden av de flesta grédor minskar kraftigt redan férsta
dret om inget kvive tillférs marken. Av kvivetillforseln kommer
1 dag cirka 180 000 ton kvive fr&n mineralgédsel och cirka 30 000 ton
vixttillgingligt kvive frin stallgodsel, 3 500 ton vixttillgingligt kvive
fran biogddsel och cirka 1 700 ton vixttillgingligt kvive frin slam. Mot
bakgrund av dessa storleksordningar konstaterar utredningen att dven
med insatser for att effektivisera och 6ka anvindningen av organiska
godselmedel s§ kommer det konventionella jordbruket att vara bero-
ende av att tillfora kvivemineralgddsel under dverskidlig tid.

¥ SCB Gédselmedel i jordbruket 2018/19.
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Tabell 10.6 Oversikt energiférbrukningen och utslapp av vaxthusgaser
kopplat till tillverkningen av mineralgodsel

per kg naringsamne

Parameter Kvdve (per kg N) Fosfor (per kg P) Kalium (per kg K)
Energi (kWh) 11,26 0,94 0,51
Utsl. véxthusgaser CO2e (kg) 3,52 0,23 0,05

Kélla: Hoxa och Christenssen 2019, Jenssen o Kongshaug, 2003.

Nir det giller energiférbrukningen vid tillverkningen av mineral-
godsel kan konstateras att denna dr avsevirt storre f6r kvivemineral-
godsel dn f6r fosfor- och kaliummineralgédsel. De produktionssteg
som ir mest energikrivande ir kopplade till tillverkningen av vitgas.
Utredningen menar dirfér att det dr rimligt att utredningen dven ut-
ifrdn ett klimatperspektiv fokuserar p4 att utreda vidare kvivegodsel.

10.2 Analys av godselhanteringen inklusive mojliga
atgarder och styrmedel

10.2.1 Utgangspunkter for utredningens analys

Under rubrik 10.1.5 Utredningens 6verviganden konstaterar utred-
ningen efter att ha jimfért olika mineralgddsel att det ir vid tillverk-
ningen av kvivemineralgddseln den storsta negativa klimatpdverkan
uppstdr. Utredningen konstaterar samtidigt att det dr kvive som ur
ett kortsiktigt perspektiv dr det niringsimne som ir mest kritiskt for
vixtodlingen. Under de foljande rubrikerna kommer utredningen
dirfor att fokusera pd att analysera forslag som syftar att minska den
negativa klimatpdverkan frin kvivemineralgddsel och frimja utveck-
lingen mot ett fossiloberoende jordbruk. Nigra av forslagen som
analyseras kommer har dven positiva effekter vad giller att minska be-
hovet av att tillféra dven annan mineralgédsel som fosformineralgsd-
sel. Exempel pd sddana dtgirder ir markkartering samt analys av stall-
godselinnehall.

Utredningens analyser redovisas 1 enlighet med den prioritets-
ordning som redovisas i kapitel 2 Utredningens uppdrag under £6l-
jande rubriker:
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1. Atgirder och styrmedel som syftar till att effektivisera anviind-
ningen och hushélla med resursen godsel.

2. Atgirder och styrmedel f6r att frimja Stervunnet kvive i mineral-
godsel.

3. Atgirder och styrmedel fér att ersitta den fossila ravaran vid till-
verkning av kvivemineralgédsel mot fornyelsebar.

10.2.2 Atgirder och styrmedel for att effektivisera
anvandningen och hushalla med resursen godsel

Under denna rubrik har utredningen analyserat olika forslag till styr-
medel och dtgirder f6r att styra mot en bittre hushillning och resurs-
effektivisering av godsel. I denna del har utredningen analyserat an-
vindningen av alla godselmedel sivil mineralgédsel som organiska
gddselmedel.

Precisionsodling

Allt fler jordbruksféretag anvinder sig av tekniker som faller inom
begreppet precisionsodling. Precisionsodling handlar bland annat om
utifrin kunskap och information om markens egenskaper och gro-
dans upptag av niringsimnen anpassa atgirder for att {8 bista moj-
liga utbyte av odlingen. Med hjilp av exempelvis markkartering och
kvivesensorer kan godsel tillféras 1 en anpassad mingd som dr mera
optimal f6r odlingen.

Markkartering

Kunskap om markens egenskaper ir en viktig faktor vid odling och
betesdrift. For att f8 kunskap om markens struktur och vixtnirings-
innehdll gors en markkartering. En markkartering innebir att jord-
prover tas vilka sedan analyseras. Det gir att genomfdra bdde kemisk
och biologisk markkartering. Vanligtvis tas ett prov per hektar men
detta beror pd jordartsforhdllanden. I den kemiska markkarteringen
ingdr att analysera pH och halterna av olika niringsimnen samt tung-
metaller. Forsta gdngen en markkartering gors analyseras dven bland
annat jordart, lerhalt och mullhalt. Jordbruksverket rekommenderar
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att markkartering gors vart 10:e &r. Resultaten av provtagning och
analys redovisas sedan pd en karta 6ver filtet. P4 senare &r har dven
biologisk markkartering blivit vanligare. Vid en biologisk markkar-
tering analyseras markens innehdll av svampar och nematoder som
kan orsaka skordeférluster.

Tidigare har det funnits pd markkartering for att {8 beviljat stod i
landsbygdsprogrammet. Kostnaden for att genomféra en kemisk mark-
kartering varierar men uppskattas till i genomsnitt till drygt 210 kro-
nor/ha.”® En biologisk markkartering uppskattas kosta i genomsnitt
cirka 300 kronor/ha. Fér ett genomsnittligt jordbruksféretag med
43 hekrar skulle kostnaden hamna p drygt 9 100 kronor {6r den kemiska
analysen och nistan 13 000 kronor f6r den biologiska. De ekonomiska
och miljomaissiga effekterna av markkartering blir synliga forst 1 ste-
gen efter kartering, ex. 1 steget d3 insatsmedel anvinds. Utan mark-
kartering idr det svdrare att anvinda optimal mingd insatsmedel till
exempel kalk och uppritthdlla en balans i jorden.

Kunskap om grédans upptag av niringsimnen

For precisionsodling dr det férutom kunskap om markférhillandena
viktigt att ha kunskap om grodans upptag av niringsimnen. Jordbruks-
verket ger &rligen ut rekommendationer fér gédsling och kalkning®.
Rekommendationerna syftar till att uppnd en ekonomiskt optimal gods-
ling samtidigt som de ligger inom grinserna fér en miljomissigt hall-
bar godslingsinsats.

For att f8 mer detaljerad information om gédselbehovet finns det
pd marknaden en rad olika verktyg som gor det méjligt att under
pagdende odlingssisong mita kviveupptaget i vixtligheten pd filten.
For detta indamdl anvinds bide kvivesensorer och satellitbilder.

Kvdvesensorer

Anvindningen av en kvivesensor gor det mojligt att styra godsel-
tillforseln utifrdn kvivebehovet 1 den vixande grodan. En kvivesen-
sor fists pd traktorns tak dir den soker av filtet pd bida sidor om
traktorn och miter grodans firg (klorofyllhalten i bladen) och gré-

28 Nordic Beet Research, Betodlaren 3 2018.
¥ Jordbruksverket, 2020., Jordbruksinformation 12-2020.
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dans tithet. Grédans firg och kviveinnehill har ett starkt samband
och ju mer klorofyll som grédan innehller desto gronare blir den.
Groédans tithet mits f6r att man ska kunna lokalisera omriden med
l8g biomassa. Utifrin informationen beriknas grodans kviveupptag
och direfter den optimala givan. Informationen skickas till styr-
enheten for spridaren som sedan matar ut ritt dos godsel pd ritt
plats. Den férsta kvivesensorn lanserades pd den svenska marknaden
runt millennieskiftet. I dag uppskattas det finnas omkring 250 kvive-
sensorer 1 det svenska jordbruket och den areal som odlas med sen-
sorer uppskattas till 180 000 ha. I Danmark finns ett betydligt firre
antal sensorer, uppskattningsvis ror det sig om cirka 50 stycken. Bak-
grunden till detta dr den danska lagstiftningen som begrinsar hur
mycket kvive som kan spridas. Med redan fastslagna givor minskar
incitamenten for att anpassa givan efter behov.

En ny kvivesensor kostar cirka 300 000 kronor Under 2019 be-
viljades tvd investeringsstdd foér kvivesensorer inom landsbygds-
program under 3tgirder for att minska utslippen av vixthusgaser
och ammoniak. Fér investeringsstéd giller att jordbrukaren kan {3
stod f6r host 40 procent av investeringskostnaden upp till 2 miljoner
kronor. Med ett beviljat stod skulle kostnaden for jordbrukaren for
en kvivesensor hamna pd frén 180 000 kronor. Men f6r att kunna dra
nytta av den information som kvivesensorn samlar in krivs en god-
selspridare som gir att styra s att givan kan justeras medan traktorn
ror sig 6ver filtet. Det krivs kontroll éver utmatad mingd godning
och spridningsbild. I dag anvinds ofta centrifugalspridare dir arbets-
bredden ligger frin 12 ull 36 smeter. Rampspridare ir alternativet
och liknar tekniken for spridning av vixtskyddsmedel men ir for god-
ning mindre vanlig 1 dag. Centrifugalspridaren slungar den granule-
rade gddningen ut dver filtet med hjilp av roterande diskar. En rad
faktorer pdverkar spridningens precision s som godningens form
och densitet. Men dven vider, vind, filtets egenskaper och traktorns
hastighet inverkar. Aven traktorns egenskaper har betydelse d3 pre-
cision kriver kontroll pd hastigheten och att spridarens hojd och
vinkel 1 férhéllande till marken hills konstant. Utredningen ser att
precisionsodling inte uppnds enbart med hjilp av sensorer som till-
handahiller information om grédans behov utan i minga fall krivs
investeringar 1 uppdaterad teknik fér att gddseln ska kunna spridas i
enlighet med de behov sensorerna visar.
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Forsok inom Greppa Niringen har visat att jordbrukare kan oka
avkastningen med cirka tre procent genom att anvinda en kvivesen-
sor vid odling av spannmdl och oljevixter. Detta samtidigt som ris-
ken for liggsid minskar och troskkapaciteten dkar. Enligt Greppa
Niringens berikningar kan en investering i en kvivesensor ge en
vinst pd upp till 28 300 kronor P4 Greppa Niringens hemsida finns
en kalkyl som kan anvindas av jordbrukare for att berikna om det ir
|6nsamt att investera i en kvivesensor.” Foérdelen med en kvive-
sensor dr att ingen bearbetning av informationen behéver goras sir-
skilt utan denna skickas automatiskt vidare till spridaren och under
tiden gddselspridningen sker. Nackdelen med en kvivesensor ir det
héga inképspriset och att spridaren méste vara tillrickligt avancerad
for att kunna hantera informationen.

Satellithilder

Satellitbilder kan anvindas p3 liknande sitt som en kvivesensor men
till skillnad frin en kvivesensor dir bilderna tas momentant anvinds
satellitbilderna med viss férdrojning. Satelliten tar bilder pi marken
och bilderna omvandlas sedan till styrfiler som kopplas till, och styr
en godselspridare. Fordelen med satellitbilder r att man f&r bilder
over stora omriden. Nackdelarna ir att det dr en {6rdréjning mellan
tillfillet d& bilden togs tills man fir tillgdng till bilden samt att mol-
nigt vider omojliggor bra bilder samtidigt som perioden di bilden
midste tas ir relativt kort. Greppa Niringen har som mél att det under
perioden mellan april och juni varje &r ska finnas minst tre bilder 6ver
de flesta filten frin Skine till Uppland. Dessa gir att 3 tillgdng till
kostnadsfritt och det dr dven mojligt att spara bilderna mellan olika
tidpunkter f6r egna filt. Det ir Greppa Niringen som genom ett avtal
med DataVixt (Lantminnen) mojliggér f6r jordbrukare att f3 till-
ging till dessa satellitbilder. Bilderna kommer frin Satelliten Copernicus
Sentinel2 som i sin tur skjutits upp av det europeiska samarbetet
ESA. Enligt en utvirderingsrapport frin Jordbruksverket’' uppskatta-
des antalet anvindare av denna satelittjinst till mellan 5 000-7 000.

3 Greppa.nu.
3! Utvirderingsrapport 2021:1 Mgjliga klimatitgirder och styrmedel i ett framtida landsbygds-
program.
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Effektivare hantering av stallgodsel
Kunskap om stallgédselns innebdll

For att kunna anvinda stallgodseln s3 effektivt som mojligt dr det
viktigt att veta vad denna gédsel innehller. Inneh&llet av niringsimnen
1 stallgddseln varierar beroende pd djurslag, foder, utfodringsinten-
sitet, stromedel, stalltyp, lagring m.m. Inom Greppa Niringen har
undersdkningar gjorts som visar att en jordbrukare genom att ana-
lysera stallgddseln kan f& en mer korrekt uppfattning om mingden
lattillgingligt kvive 1 denna.

Riktvirdet f6r ammoniumkviveinnehdll 1 flytgodsel ir 1,5 kilo per
ton gddsel, men virdet varierar kraftigt. I en undersékning av 65 gir-
dar i Mellansverige varierade virdena frin 0,8 till 3,9 kilo ammonium-
kvive per ton godsel. I det rikneexempel som Greppa Niringen ut-
gick ifrin antogs att girdens gddsel vid analys visat sig innehdlla 2,4 kilo
ammoniumkvive per ton 1 stillet f6r 1,5 kilo. Med 25 ton stallgodsel
per hektar som myllas och med hinsyn taget till kviveeffekten visar
det sig att jordbrukaren sprider 878 kg kvive mer dn riktvirdet visar.
I forlingningen innebir detta att kompletteringsgddslingen kan
minskas med motsvarande mingd vilket ger sluppna utslipp om drygt
3000 kg CO,e. Med ett antaget kvivepris pd 9,14 kronor/kg N ger 3t-
girden dven en besparing pd drygt 8 000 kronor minus, kostnaden
for analysen som uppskattas till, 300 kronor

Nir en analys gors av stallgddseln dr det dr naturligtvis bra att
dven analysera gédselns innehdll av fosfor och kalium. Till skillnad
fran 1 fallet med kvive ir forhallandet ofta det omvinda, dvs. att hal-
terna fosfor och kalium vid analys ligger ndgot under riktvirdet. En
fullstindig stallgodselanalys dir dven fosfor och kalium ingdr kostar
cirka 800 kronor. Enligt Greppa Niringens berikningar skulle den
ekonomiska besparingen vid en fullstindig analys som iven inklu-
derar fosfor och kalium dirfor bli nigot ligre

Teknik for analys av stallgodsel

Analyser av innehillet i stallgodseln kan goras bide genom att skicka
ett godselprov till ett laboratorium for vidare analys eller genom att
analysera gddseln pd plats pd gdrden. Det finns olika méjligheter att
sjilv gora analysen p8 gdrden bl.a. genom att bestilla ett firdigt paket
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med material och reagenser. Det finns dven teknik som kan anvindas
for att analysera stallgddseln och styra gddselgivan under sprid-
ningen. Den teknik som anvinds for detta ir en s kallad infraréd
spektroskopi (NIR) och innebir att gédseln belyses med vanligt vitt
ljus. Energin i ljuset absorberas olika beroende p8 innehill och sam-
mansittning 1 godseln. Det ljus som reflekteras tillbaka till instru-
mentet delas upp i viglingder och ett spektrum bildas. Spektrumets
form kan sedan relateras till nirings- och kolinnehill 1 gédseln. Tek-
niken dr timligen dyr och utrustningen uppskattas kosta nigonstans
mellan 200 000 och 500 000 kronor.”” Hir kan det dock finnas flera
anvindningsomriden f6r tekniken ex. kan samma sensor anvindas
till att dven analysera olika bestdndsdelar 1 skérdade grodor och
ensilage.

Hantering av stallgodseln

Lagring och spridning av stallgédseln p&verkar vilka kviveforluster,
genom ammoniakavging, som uppkommer. Det dr i denna hantering
som forlusterna kan bli betydande.

Det finns 1 dag en mingd styrmedel som ir riktade mot att minska
ammoniakutslippen frdn jordbruket. Det finns lagar, férordningar
och allminna rdd vilka riktar in sig pd de olika stegen i stallgodsel-
hanteringen. Det finns dven stéd inom det nuvarande landsbygdspro-
grammet for olika investeringsdtgirder kopplade till gédselhantering
inklusive lagring och godselspridning.

Anvindningen av slipslang vid stallgédselspridning har blivit van-
ligare” och tillsammans med 6kad lagringskapacitet pd girdarna har
det gjort att gddslingen har kunnat anpassats bittre till grédornas
behov. Att kunna sprida vid ritt tidpunkt borgar f6r bista mojliga
utnyttjande av niringen. Goda férutsittningar ir spridning; 1 vixande
groda, vid 18g temperatur och hog luftfuktighet.

I Sveriges luftvdrdsprogram™ beskrivs ett antal dtgirder som prio-
riteras for att minska ammoniakavgingen frin jordbruket och hir
finns dven beskrivningar av hur stora utslippsminskningar i friga om
ammoniak som forslagen innebir samt konsekvenserna av desamma.

32 Information frin Bo Stenberg.
3 SCB Goédselmedel i jordbruket 2018/19.
** Nationellt luftvirdsprogram regeringsbeslut 19 vid regeringssammantridet den 28 mars 2019.
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Ytterligare ett sitt att minska ammoniakavgdng och samtidigt 6ka
innehillet av kvive 1 stallgédsel (flytgddsel) och biogddsel har ut-
vecklats av foretaget N2 Applied. Foretaget har utvecklat en smi-
skalig eldriven teknik for att "kviveboosta” godseln med nitratkvive.
Med N2 Applieds teknik behandlas gédseln pd girden i en mobil
plasmareaktor. Tekniken bygger pd en process som tidigare anvindes
for att producera kvivemineralgddsel, den s.k. Birkeland-Eyde pro-
cessen som anvindes innan Haber-Bosch processen hade utvecklats.
Mingden nitratkvive som processen kan tillféra gédseln ir lika stor
som dess innehdll avammoniumkvive. En effekt av att kvive tillfores
ir att pH-virdet 1 godseln sjunker till runt pH 5,5. Denna pH-sink-
ning ir tillrickligt stor f6r att pdtagligt reducera ammoniakavgdngen
vid den efterféljande hanteringen av gédseln. Utredningen har inte
lyckats fa fram ndgra prisuppgifter vad giller metoden.

Transport och separering av stallgidsel

Tillgdngen till stallgddsel ser olika ut i olika delar av landet. Det finns
vissa kluster med mycket djur och dirmed mycket stallgédsel 1 for-
hillande till hektar jordbruksmark. Risken med en vildigt hég kon-
centration djur och dirmed stallgddsel ir att det blir en obalans i
framfor allt fosfortillforseln vilket kan leda till ett 6kat niringslickage.
En mojlighet {6r att komma tillritta med obalansen ir att gdrdar med
ett overskott av stallgddsel transporterar godsel till gdrdar med under-
skott. Obehandlad stallgddsel innehéller mycket vatten och ir dir-
med dyr att transportera. For att underlitta for transport behovs
dtgirder for att pd olika sitt minska vattenhalten 1 godseln Samma
sak giller dven for rotrester, dvs. dven de kan transporteras lingre
om vattenhalten reduceras. Fordelen med en stallgodsel som ar enklare
att transportera ir att mojligheten att sprida godseln pd storre arealer
okar.

Nir det giller konsekvenserna av en 6kad transport av stallgodsel
har detta utretts av Agrifood. I en rapport har Agrifood undersokt
om transporter av stallgddsel skulle kunna bidra till att minska nir-
ingslickaget 1 djurtita omrdden och delvis kunna ersitta mineral-
godsel pd vixtodlingsgdrdar.” I rapporten dras slutsatsen att dkade
transporter av stallgédsel sannolikt kommer att innebira att antalet

3 Agrifood, 2018.
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djur pd djurgdrdarna kommer att 6ka och 1 och med det dven 6ver-
skottet av stallgodsel pd girden.

Godselseparering ir en metod som bygger pd att man separerar
gddseln 1 en fast och en flytande fraktion med hjilp av olika tekniker.
Med den separerade godseln ges mojlighet att optimera spridningen av
niringsimnen d4 de olika fraktionerna innehaller olika koncentration
av dessa. T.ex. har den vitskefas som uppstir vid separeringen en
ligre koncentration fosfor och hégre halt av kvive in vad vanlig flyt-
godsel har. Den fasta fasen har ett relativt hogre innehdll av fosfor
jimfort med den flytande fasen.

For att separera niringsimnen 1 stallgédsel anvinds 1 dag en rad
olika tekniker bl.a. vakuumavdunstning, centrifugering och skruv-
press. De olika teknikerna har olika effektivitet 1 separering och inne-
bir ocksi olika kostnader 1 investering och drift.

Styrmedel i form av en skatt pd mineralgodsel

Skatt pd mineralgddsel har lyfts fram som ett sitt att minska an-
vindningen av mineralgddsel. Mellan 1995-2010 fanns en skatt pd
godselmedel om 1,80 kronor/kg N och 30 kronor/g kadmium om
halten &versteg 5 gram kadmium per ton fosfor’. Syftet med kvive-
skatten var att minska utslippen av kvive (och med kadmiumskatten
att minska ackumulering av kadmium 1 8kermark). Innan skatten
infordes fanns en miljdavgift pd mineralgodsel.

Skattens andel motsvarade cirka 20 procent av priset pd mineral-
godsel. En del av skatten dterférdes till branschen genom en satsning
pd informations-, utbildnings-, rddgivnings- och utvecklingsinsatser
med syfte att frimja hdllbara produktionsmetoder.

I budgetpropositionen f6r 2010 gjorde den divarande regeringen
bedémningen att skatten pd gédselmedel borde slopas. Regeringen
foreslog i prop. 2009/10:41 att lagen (1984:409) om skatt pa godsel-
medel skulle upphéra att gilla vid utgdngen av 2009 och angav att
beskattningen férsimrat de svenska lantbrukarnas konkurrensvill-
kor utan att ha ndgon storre effekt pd anvindandet av gddselmedel.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag och bortta-
gandet beriknas ha inneburit cirka 320 miljoner kronor per &r i kost-
nadsbesparing fér jordbruket.

3 SOU 2003:9 Skatt pd handelsgodsel och bekimpningsmedel?
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Riksdagen tillkinnagav den 27 mars 2015 som sin mening att skatt
pa “handelsgodsel” inte bor inféras (bet. 2014/15:SkU18, rskr. 2014/
15:148).”” Det motiverades bl.a. med att den tidigare skatten inte var
effektiv och att ett dterinférande av en sddan skatt ir en kostsam &t-
gird med liten pdverkan p& miljon. Regeringen angav i budgetpro-
positionen for 2016 att den inte har f6r avsikt att dterinféra den skatt
pd godselmedel som avskaffades 2010. Dirmed ansdg regeringen att
riksdagens tillkinnagivande var slutbehandlat.

Utredningens 6verviganden

Utredningen konstaterar att det finns styrmedel pd plats redan 1 dag
for att frimja precisionsodling 1 jordbruket samt effektivare stall-
gddselhantering. Nir det giller att effektivisera gédselhanteringen
finns en rad metoder och tekniker pd plats redan 1 dag. Hir vill dock
utredningen lyfta fram att det kan vara relevant med insatser fram-
over vad giller utveckling av nya tekniker, inte minst pd gdrdsniva.
Detta giller inte bara tekniker for att effektivisera hanteringen utan
skulle dven kunna omfatta t.ex. smiskalig godseltillverkning. Utred-
ningen har inte {6r avsikt att ligga nigot konkret forslag pd omridet
1 detta betinkande men anser att utvecklingen bér f6ljas upp fram-
over.

Utredningen konstaterar nir det giller en skatt pd mineralgodsel
att det inte finns politiskt stod f6r att infora en sddan. Vidare har det
funnits frigetecken kring skattens styrande effekt. Utredningen
avser mot bakgrund av detta att inte gd vidare med detta som ett
forslag.

10.2.3 I:\tgéirder och styrmedel for att framja atervunnet
kvadve i mineralgodsel

Recirkulering av niringsimnen mellan stad och land ir en f6érutsitt-
ning for ett framtida hillbart samhille och diribland jordbruk. Under
denna rubrik analyseras tervinning av kvive frin reningsverk samt
terféring av niringsimnen genom anvindningen av biogddsel.

%71 tillkinnagivandet anvinds termen handelsgddsel. Begreppet handelsgédsel anvinds hir av
riksdagen med avsikten att beskriva mineralgédsel. Utredningen vill podngtera att begreppet
handelsgddsel omfattar allt gddsel som siljs (dvs. sivil mineralgddsel som organiska godsel-
medel). Utredningen har dérfér valt att inte anvinda begreppet i 6vrigt i betinkandet.
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Atervinning av kvive frin reningsverk

I rapporten Fosfor, kvive, kalium och svavel - tillging, sirbarhet och
itervinning frin avlopp beskrivs att avloppsvattnet i de kommunala
reningsverken inneh&ller cirka 28 000 ton vixttillgingligt kvive.”® Detta
ir 1 samma storleksordning som det vixttillgingliga kvivet 1 stallgsd-
sel som uppskattas till 31 300 ton. I dag anvinds dock endast cirka
6 procent av kvivet frin reningsverken som gédsel 1 form av avvatt-
nat slam. Att siffran ir si 1ig beror pd att det endast ir en liten del
kvivet som ndr reningsverket som sedan hamnar slamfraktionen. Och
av det kvive som hamnar i slamfraktionen ir drygt hilften vixttill-
gingligt.

Den storsta delen av kviivet omvandlas till kvivgas i den biologiska
reningen 1 reningsverket. En del av kvivet hamnar i rejektvattnet.
Rejektvatten skulle forenklat kunna férklaras som det vattnet som
avlidgsnats frin slammet i reningsprocessen i reningsverket. Hir finns
en potential att utvinna kvive som skulle kunna anvindas som godsel.

Nir kvive dtervinns ur avlopp minskas klimatpdverkan bdde pd
grund av uteblivna utslipp frin produktion av kvivemineralgédsel
och pd grund av uteblivna utslipp frin reningen av kvive i renings-
verken. Atervinning av kvive frin avlopp fér anvindning som gédsel
kan visentligt minska utslippen av vixthusgaser per kilo kvive. Det
ir dtervinning av kvive frin avloppsreningens rejektvatten som ger
storst minskning av utslippen per kilo kvive. Den potentiella minsk-
ningen av vixthusgasutslippen ir enligt studien i storleksordning
22 kg COse per kilo dtervunnet kvive, men kan vara betydligt stérre
(beroende pd de processer som anvinds vid reningsverket). Mingden
vixttillgingligt kvive i rejektvattnet har uppskattats till nistan 8 000 kg
N vilket totalt ger en potential att minska utslippen med nistan
175 000 kg CO,e. Kostnaden for att dtervinna kvive frin rejektvatten
uppskattas cirka 20 kronor per kg dtervunnet kvive.

Teknik med att dtervinna kvive frin rejektvattnet ir inte ny och
har tidigare anvints i bl.a. 1 Ellinge reningsverk i Skine mellan dren
1992-2006. I dag pagir tvd parallella projekt dir kvivet frin rejekt-
vattnet dtervinns. Det ir dels ett projekt som drivs av foretaget Eko-
Balans Fenix AB med finansiering av Energimyndigheten dir dter-
vinning till fast ammoniumsulfat studeras. Och dels en patentsokt

38 Jénsson, H., 2019.
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metod som kommer studeras av Ragn-sells i ett projekt som EU
finansierar.

Atervinning av kvive frin industrin

Férutom dtervinning av kvive frin avloppen sker det dven viss dter-
vinning frdn industri. Ex. har det vid SSAB 1 Oxelésund &tervunnits
cirka 6 000 ton ammoniumsulfat per ir. Denna har sedan silts till
kemisk industri och till jordbruk.

Kvotplikt ett exempel pa styrmedel f6r 6kad dtervinning
av kvive

For att 6ka mingden dtervunnet kvive har frigan om att inféra en
kvotplikt for godsel tagits upp bland annat av Delegationen for cir-
kulir ekonomi* som Miljdmalsberedningen®. Aven om frigan om
kvotplikt har lyfts har inga konkreta f6rslag pd hur en sddan skulle
kunna utformas tagits fram. Expertgruppen f6r hillbar och cirkulir
VA inom Delegationen fér cirkulir ekonomi féresldr 1 sin rapport
att regeringen bor utreda inforandet av en kvotplikt f6r dtervunnen
fosfor och dtervunnet kvive i mineralgddsel. Expertgruppen moti-
verar sitt forslag med att det behovs ett styrmedel for att 6ka efter-
frigan pa dtervunnet kvive. Med dagens teknik och marknad ir det,
och kommer sannolikt vara under lingre tid, dyrare att utvinna kvive
ur avlopp/slam dn att kopa ny mineralgodsel med nyproducerat kvive.

Miljomalsberedningen foresldr i sitt betinkande att regeringen
ska verka inom EU f{or att det 1 EU inférs en kvotplikt pa inbland-
ning av en minsta mingd dtervunnen fosfor och kvive 1 mineralgod-
sel. Beredningen menar att styrmedel pd EU-nivd for att 6ka 4ter-
foringen kan vara relevant och mojligt da flera linder har eller ser pd
mojligheten att lagstifta om &tervinning av fosfor och kvive. For
sjilva utformandet av kvotplikten drar beredningen paralleller till den
reduktionsplikt som finns i dag pd drivmedelssidan (se kapitel 5).
Miljomalsberedningens betinkande har remitterats och ir under be-
redning i Regeringskansliet.

%% Rapport Hallbar och cirkulir VA — frén avlopp till resurs av Expertgruppen for hillbar och
cirkulir VA inom Delegationen fér cirkulir ekonomi.
“SOU 2021:83 Havet och ménniskan.
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I sammanhanget kan dven nimnas att regeringen har gett Natur-
virdsverket i uppdrag att under 2021 limna férslag pd produkter
eller materialfldden dir kvotplikter fér anvindningen av dtervunnen
rivara skulle vara limplig att infora f6r att frimja omstillningen till
en cirkulir ekonomi. Uppdraget ska redovisas senast den 1 decem-
ber 2021.

Aterforing genom anvindning av biogodsel

Aterféring av niringsimnen sker dven nir biogddsel anvinds. Med
biogddsel avses rotrester frin biogasanliggningar, framfor allt s3 kal-
lade girdsanliggningar och samrétningsanliggningar. Enligt Energi-
myndighetens statistik*' rétades 1,14 miljoner ton (vitvikt) stallgddsel
totalt &r 2019. Stallgddseln dterfors sedan till stor del till kermarken
i form av biogodsel. Utredningen forslar under kapitel 8 Produktion
av biodrivmedel, olika dtgirder och styrmedel for att 6ka produktion
av biogas och dirmed 6kar tillginglig biogodsel.

Utredningens 6vervigande

Utredningen noterar att det finns mojlighet att dtervinna kvive frdn
reningsverken 1 storre utstrickning dn vad som nu gors. Tekniken
som sddan finns men anvinds inte i reningsverken. Utredningen
noterar vidare att de rapporter som nyligen har lyft fram méjligheten
att utreda en kvotplikt f6r godsel ligger i linje med det uppdrag som
Naturvirdsverket nu har vad giller att utreda just méjliga produkter
eller materialfloden dir kvotplikt fér dtervunnen révara dr limpliga
att infora. Utredningen konstaterar att utvecklingen bor féljas upp
framover.

! Energimyndigheten, 2020. ER 2020:25.
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10.2.4 Atgirder och styrmedel for att ersitta den fossila
ravaran vid tillverkning av kvdvemineralgédsel mot
fornyelsebar

Utredningen har 1 ovanstiende text analyserat méjligheterna att s3
lingt som mojligt resurshushélla och anvinda &tervunnen ravara for
att pd si sitt minska behovet av nytt kvive. Mot bakgrund av dessa
analyser konstaterar utredningen dock att det 1 nuliget inte ir mojligt
att helt ersitta tillforseln av kvivemineralgddseln, se dven rubrik 10.1.5.
Utredningen konstaterar att det finns olika sitt att producera kvive-
mineralgddsel pd och dessa ger olika stora utslipp av vixthusgaser.

Skillnader i produktionssitt och Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM)

Redan i dag finns stora skillnader 1 utslippen av vixthusgaser frin
produktion av kvivemineralgddsel beroende p8 var i virlden gédseln
produceras. Utsldppen riknat i koldioxidekvivalenter frin produk-
tionen 1 Europa ir 1 genomsnitt 3,52 kg CO,-e/kg N jimfort med
importerad mineralgddsel utanfér Europa (Ryssland och &vriga
virlden) ligger pd 1 genomsnitt 7,34 kg CO,e/kg N. Att skillnaden i
utslippen ir sd stor beror till viss del pd att olika rivaror (naturgas,
kol, olja) anvinds och att produktionsanliggningarna ir olika effek-
tiva. Den storsta orsaken anses dock vara att det 1 Europa finns
katalytiska filter som renar bort den lustgas som bildas i tillverk-
ningen. Detta steg har tillkommit som en {6ljd av att anliggningarna
ir anslutna till systemet med utslippshandel. Hir kan konstateras att
EU ir den region som har hirdast krav pa utslippsminskningar for
all sin industri.

Som ett rikneexempel har utredningen tittat pd skillnaderna i
utslipp om hela den svenska anvindningen av mineralgddsel skulle
vara producerad i Europa jimfért med hur det ser ut i dag dir cirka
25 procent ir importerat frin tredje land.* Den svenska forbruk-
ningen av mineralgddsel ligger pd drygt 180 000 ton N/4r. Andelen
mineralgddsel som 1 dag importeras frin tredje land uppgar till 25 pro-
cent. Skulle all mineralgodsel i stillet skulle vara producerade i Europa
skulle utslippen bli drygt 170 000 ton CO,e/4r ligre.

“2 Jordbruksverket, 2018.
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For att minska risken f6r koldioxid lickage dvs. att produktion
flyttar utanfér EU har EU-kommissionen inom ramen fér den nya
grona given lagt ett férslag om inférandet av ett nytt verktyg for att
prissitta koldioxidutslipp f6r varor med hoga utslipp som impor-
teras till EU eller en s.k. Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM). Ett sddant verktyg skulle {4 till f6]jd att de féretag som vill
exportera mineralgddsel till EU skulle inféra katalytisk rening for
att rena bort lustgas och dirmed skulle de sinka sina utslipp till en
nivd som motsvarar den frin anliggningar inom EU.

Produktion av kvivegddsel frin fornybara killor

Nir det giller produktionen av kvivemineralgddsel ir det produk-
tionen av vitgasen som ir det mest energikrivande steget. Vitgas
produceras 1dag i industriell skala i Furopa frimst frdn naturgas.
I andra delar av virlden anvinds dven kol eller olja 1 stor utstrickning.

Genom att byta ut den fossila energin som anvinds vid produk-
tionen av vitgas mot férnybar energi kan klimatpaverkan minskas.
I en rapport frin Sveriges lantbruksuniversitet beskrivs och jimfors
olika tekniska alternativ f6r produktion av kvivegodsel baserad pd
fornybara energikillor.” Teknikerna som beskrivs finns i princip
utvecklade men anvinds inte i nuliget {or att producera kvivegodsel.
I rapporten konstateras att de olika alternativen innebir att pro-
duktionsvolymer kommer att vara relativt sma jimfért med dagens
produktion. Riknat per ton kvive (N) i produkt, producerar de olika
scenarierna ungefir mellan 1 700-24 000 ton N/4r, eller 5-65 ton N
per dag. Detta ir alltsd mycket sméskaligt jimfoért med dagens fossila
anliggningar som kan producera uppemot 3 000 ton ammoniak per
dag, vilket motsvarar nistan 2 500 ton N per dag. De utslipp av vixt-
husgaser f6r produktion enligt de tekniker som beskrivs i rapporten
varierar mellan 0,1-1,5 kg CO,e/kg N (jimfort med dagens 3.5-7,3 kg
COze/ kg N) .

* Ahlgren S., Bauer F., Hulteberg C., 2015.

261

Godselmedel



Godselmedel

SOU 2021:67

Gron vdtgas — projekt som dr pd ging

Foér nirvarande pdgér flera projekt runt om i virlden och som syftar
till att producera mineralgddsel dir ammoniak tillverkas av fossilfri
vitgas. Utredningen har identifierat tre pigiende projekt med denna
metod, utredningen har fitt indikationer pd att det dessutom finns
flera pigdende projekt. De projekt som utredningen har identifierat
drivs av godseltillverkaren Yara, gdseltillverkaren Fertiberia SA till-
sammans med energibolaget Iberdrola SA samt gruvdriftskoncernen
LKAB.

Yaras arbete med att frin groén vitgas producera kvivemineral-
godsel bestdr av tre projekt 1 Norge (Porsgrunn), Australien (Pil-
bara) och Nederlinderna (Sluiskil). I Norge projekteras for att fram-
stilla vitgas med vattenkraft som energikilla. Enligt planen ska
fabriken std klar i bérjan av 2023 och ska kunna producera 20 000 ton
ammoniak. Enligt Yaras berikningar kommer produktionen med-
fora utslipp pd 0,75 ton CO,-ekv/kg N. Yara planerar att pd sikt
stilla om produktionen i norska Porsgrunn till helt fossilfri drift med
hjilp av vitgas. Vid anliggningen tillverkas 1 dag 500 000 ton ammo-
niak per dr. Vid Yaras projekt i Australien projekteras for att pro-
ducera vitgas frdn solenergi och vid Yaras projekt 1 Nederlinderna ir
planerna att anvinda havsbaserad vindkraft. I den australienska an-
liggningen planeras f6r en produktion om 3,5 tusen ton ammoniak
och 1 den hollindska 70 tusen ton. Enligt Yaras plan ska de vara i
kommersiell drift i bérjan av 2023 (Pilbara) och 2025 (Sluiskil).

I Spanien har energiféretaget Iberdrola SA och godseltillverkaren
Fertiberia SA ett pdgdende projekt f6r att producera vitgas med sol-
celler som energikilla. Foretagen bygger en fabrik for tillverkning av
grén vitgas som ska vara i drift under 2021. Kapaciteten uppskattas
ligga pa 200 000 ton ammoniak per ar. Bygget av fabriken beriknas
kosta 150 miljoner euro och féretagen riknar med stéd frin svil
EU som frin den spanska regeringen. Det finns dven planer pd att
mellan 2023 och 2027 bygga ytterligare tvi fabriker.

Det finns dven planer pd att tillverka fossilfri mineralgddsel genom
anvindning av grén vitgas 1 Sverige. LKAB har startat ett projekt
som kallas ReeMap. I projektet har utgdngspunkten varit teknik for
att tervinna fosfor ur gruvavfall men projektet har underhand ut-
vecklats. I dag dr ambitionen att dven producera insatsvaror, diribland
vitgas frin fossilfri energi. Mlet i ReeMAP-projektet ir att genom
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fossilfria processer dtervinna gruvavfall frin LKAB:s jirnmalmspro-
duktion och omvandla det till produkter vilka EU klassificerar som
kritiska rdmaterial. Fosformineral och sillsynta jordartsmetaller ir
pd grund av EU:s importberoende av stor betydelse for vir ekonomi.
Forstudie pagér till och med 2021. Full produktion, efter miljotill-
stdnd och byggnation uppskattas kunna uppnds 2027. Nir produktio-
nen ir 1 ging beriknas man kunna producera 5 ginger Sveriges behov
av fosformineralgodsel. Man avser dven att producera grén ammoniak
som sedan kan anvindas for tillverkning av mineralgédsel. I projektet
riknar man med att produktionen av mineralgédsel kommer inne-
bira uteblivna utslipp om upp 700 000 ton koldioxid (motsvarande
cirka 1 procent av Sveriges utslipp 2019) jimfort med alternativet att
oka produktion av mineralgédsel med den teknik som traditionellt
anvinds 1 dag.

Jamforelse av vixthusgasutslipp

Tidigare 1 detta kapitel har utredningen riknat pd att utslippen av
vixthusgaser kopplat till mineralgédselproduktionen skulle minska
med drygt 170 000 ton CO,e/ar om alla mineralgédsel som anvinds
1 Sverige skulle vara producerad i1 Europa eller med motsvarande
standard och krav. Skulle i stillet alla godsel komma frin den fossilfria
godseln skulle utslippen minska med ytterligare nistan 500 000 ton
CO,e/4r. Se tabellen nedan.

Tabell 10.7 Jamforelse av olika tekniker for framstéllning av kvavegodsel

Utslapp av CO2 respektive kr per kg

Godsel Utslapp C02e Pris
Kvavemineralgodsel tillverkad i Europa 3,52 kg CO2e/kg N 9,14 kr/kg N
Yaras fossilfria kvavegddsel 0,75 ton CO2e/kg N 18,2-36,6 kr/kg N
Importerad kvavemineralgddsel fran tredje land 7,34 kg CO2e/kg N 8,68 kr/kg N

Kalla: Egen bearbetning av information fran Yara, Jordbruksverket, Greppa Naringen m.fl.

Hogre kostnader for den fossilfria godseln

Den godsel som produceras frin gron vitgas kommer att bli dyrare
in den mineralgddsel som tillverkas fran fossilrvara i dag. Priset som
jordbrukaren kommer att {3 betala f6r godseln som tillverkas frin
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grén vitgas dr inte litt att forutse men enligt de uppskattningar som
gjorts inom Yaras projekt vintas priset bli 2—4 gdnger s8 hogt jim-
fort med den godsel som Yara producerar i dag.

For att sinka kostnaden f6r inkdp av den fossilfria mineralgod-
seln skulle subventioner kunna inféras av produktion och eller kon-
sumtion. Det finns inte ndgot beslut om produktion av fossilfri
mineralgddsel 1 Sverige. Det ir dirfor inte mojligt f6r utredningen
att g8 vidare och ligga nigot skarpt férslag 1 denna friga. Utredningen
har dirfor analyserat méjligheterna att subventionera konsumtionen.

Subventioner pd konsumtionssidan

Utredningen har analyserat konsekvenserna av att inféra ett stéd i
form av ett s& kallat eco-scheme. Ett eco-scheme ir en form av stod
som foérhandlas i den pigiende jordbruksreformen och ir tinkt att
ges som ettdrigt stod for girdsstodsberittigad areal. Ett sidant stod
skulle betalas ut per hektar 8ker som anvinder fossilfri kvivegodsel
och baseras pd en genomsnittlig kostnadsékning fér anvindningen
av den dyrare fossilfria godseln. Utredningen har riknat pd att kost-
nadsokningen ir mellan 10-30 kronor/kilo eller 2-4 ginger hogre in
1 dag. Utredningen riknar vidare pd en genomsnittlig kvivegiva pd
74,5 kilo/hektar. Vid anvindning av den fossilfria gddseln skulle kost-
nadsékningen bli mellan 745-2 235 kronor/hektar.

Om ett stéd skulle omfatta all 8kermark (2 548 400 hektar) som
brukas i Sverige skulle kostnaden uppg3 till mellan 1,9-5,7 miljarder
kronor per ar. Skulle den areal som godslades med mineralgodsel-
kvive 2018/2019 (1 587 400 hektar) omfattas skulle kostnaden uppgi
till 1,2-3,3 miljarder kronor.

Ett stdd skulle kunna riktas mot en viss groda ex. hostvete som
ir den groda diar mest kvivegddsel anvinds. For hostvete ligger den
rekommenderade mingden kvivegddsel per hektar pa, 1 genomsnitt
166 kg/ha. Arealen héstvete var drygt 400 000 hektar dr 2020, vilket
var rekord. Kostnaden skulle d& bli mellan 660 miljoner—2 miljarder
kronor per &r.

Ett stdd ull fossilfri gédsel som utformas dagens miljdersitt-
ningar kan vara forenligt med WTO:s regler under férutsittning att
ersittning ges maximalt f6r den merkostnad som uppstdr. Ett st6d
som utformas som ett frikopplat inkomststdd, ett s kallat eco-scheme,
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kan vara svirare att {8 WTO-kompatibel. Det kan dock vara férenligt
med WTO-avtalet under vissa forutsittningar, att det ir ett enhetligt
stdd per hektar som ir frikopplat (iven trida och betesmark méste
dd vara ersittningsberittigad areal). For denna typ av stdd finns méj-
ligheten att ge ett hogre stéd dn kostnadsskillnaden mellan fossilfri
och fossil godsel.

En fordel med att infora ett stéd inom den gemensamma jord-
brukspolitiken ir att statsstddsreglerna inte behéver beaktas sirskilt.
En nackdel ir att stédet skulle sluka stora delar av budgeten och 1
praktiken ligga fler krav pd branschen utan att forstirka lonsamheten.

Ett alternativ till att infora ett eco-scheme skulle vara att inféra
ett nationellt stéd genom en biopremie. Fordelen med ett sddant
stod skulle vara att ersitta jordbrukaren f6r den faktiska kostnaden
som det hogre priset pd godseln innebir. Nackdelen med ett sidant
stdd skulle vara att det sannolikt skulle kriva ett statsstédsgod-
kinnande.

Utredningens 6verviganden

Den kvivemineralgodseln som planeras att produceras med grén
vitgas kommer att bli dyrare dn dagens godsel. For att priset f6r god-
seln ska héllas ner skulle staten kunna g3 in och subventionera an-
tingen produktionen och/eller konsumtionen av gédseln.

Det finns planer pd att producera fossilfri gédsel i Sverige 1 dag
men det finns inga fattade beslut om att realisera dessa planer. Ut-
redningen menar att det dirfor inte ir mojligt att limna ngra forslag
kopplat till subvention av produktionen av fossilfri gddsel. Ett sddant
stdd skulle kunna 6vervigas nir planerna pa produktionen har kom-
mit lingre. Utredningen menar att stdd till investeringar 1 produk-
tionsanliggningar bér kunna omfattas av stéd genom det s.k. Industri-
klivet och/eller Klimatklivet (se kapitel 14 Bakgrund klimat).

Nir det giller konsumtionen konstaterar utredningen att den
fossilfria godseln dnnu inte finns tillginglig pi marknaden. Hir kon-
staterar utredningen att Yaras anliggningar vintas vara i drift under
2023. Utredningen utgdr ocksd frén att den fossilfria godseln kom-
mer att finnas 1 begrinsad omfattning, initialt.

Eftersom den fossilfria godseln inte finns pd marknaden in ir det
svart att bedéma om jordbrukarna som képer denna kommer att kunna
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fora vidare de 6kade kostnaderna som den dyrare godsel innebir for
produktionen. Lantminnen har riknat pd hur den fossilfria godseln
skulle pdverka priset som konsumenten betalar fér brod som bakas
pd det spannmal som odlas med fossilfri gédsel. Enligt Lantminnens
berikningar skulle en brédlimpa bli cirka 40 6re dyrare. Historiskt
har det dock varit svirt for jordbrukarna att féra 6kade kostnader
vidare i livsmedelskedjan d4 varken distributérer, handel eller konsu-
menter har varit beredda pd att betala f6r de mervirden som pro-
duceras.

En risk med att g8 ut och lova subventioner av en produkt redan
innan den finns pd marknaden ir att priset pd produkten sannolikt
kommer att anpassas efter subventionen. Utredningen menar dirfér
att ett sddant forslag skulle stéra marknaden och utredningen avser
inte att limna ndgot sddant. I utredningens férslag till utvidgat upp-
drag till Jordbruksverket bor dven den fossilfria godseln féljas upp
nir det finns pd marknaden. Utredningen menar att det 1 samband
med denna uppféljning finns méjlighet att omvirdera utredningens
bedémning att det inte ir limpligt med ett konsumtionsbaserat stod.

10.3  Utredningens rekommendationer
10.3.1 Allmanna 6vervaganden

Utredningen har konstaterat att insatser f6r att bide hushilla och
effektivisera anvindningen av sivil mineralgddsel som stallgddsel
och andra organiska godselmedel behover 6ka. Utredningen har ocksd
konstaterat att de investeringsstdd som finns till precisionsodling
och effektivare stallgddselhantering i nuvarande landsbygdsprogram
behover fortsitta.

Utredningen kan vidare konstatera att det pagar teknikutveckling
for att 6ka mojligheterna att dtervinna niringsimnen frin renings-
verken och pa sd sitt terféra niringsimnen frin stad till land. Det
pigér dven diskussioner om att driva pd denna utveckling genom att
inféra mal for dterforing av sdvil kvive som fosfor frin reningsverk.
Parallellt med detta har Naturvirdsverket har fitt 1 uppdrag att ut-
reda produkter eller materialfléden dir kvotplikter f6r anvindningen
av dtervunnen rdvara skulle vara limplig att inféra. I januari 2020
limnades betinkandet Hdllbar slambantering (SOU 2020:3) till reger-

ingen. Denna bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet. Utred-
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ningen konstaterar sammantaget att ett arbete pagar vad giller dter-
féring av niringsimnen frn stad till land och att det dirfér inte finns
anledning f6r utredningen att g& fére med ndgot forslag pd detta
omréde.

Det ir stora skillnader i tillférseln av kvive frin mineralgddsel,
stallgddsel, biogddsel och slam. Den mingd kvive som tillférs genom
mineralgddsel uppgir till cirka 180 000 ton kvive, frin stallgddsel cirka
30 000 ton och frin biogddsel cirka 3 500 ton och slam 1 700 ton. Ut-
redningen konstaterar dirfér att det dven framdver kommer finnas
ett behov av att tillféra mineralgodsel.

Produktionen av kvivemineralgddsel dr energiintensiv och med-
for stora utslipp av vixthusgaser. Det ir dirfér angeliget att minska
dessa utslipp. Det finns 1 dag planer pd att producera fossilfri vitgas
runt om 1 virlden och s dven 1 Sverige iven om inga beslut ir fattade
in. Det finns inte heller ndgon fossilfri gddsel pd marknaden i dag.

Redan i dag finns stora skillnader 1 produktionen av kvivemine-
ralgddsel beroende pd om gddseln tillverkas inom EU eller utanfor.
Genom att inféra styrmedel som triffar godselproduktionen utanfor
EU skulle utslippen frin produktionen av det gédsel som anvinds i
Sverige kunna minska avsevirt.

10.3.2 Utredningens rekommendationer

Investeringsstdd till precisionsodling och effektivisering
av stallgédselhantering

Utredningen rekommenderar att de investeringsstdd for preci-
sionsodling och effektivisering av stallgddselhanteringen som finns
inom den gemensamma jordbrukspolitiken bér fortsitta dven i
nista programperiod.

Det finns inom nuvarande landsbygdsprogram mojligheter att £3 be-
viljade stoéd ull precisionsodling och effektivisering av stallgddsel-
hantering.

I nuvarande landsbygdsprogram 2014-2020 finns det 84 miljoner
kronor avsatta for investeringar for att minska jordbrukets utslipp
av vixthusgaser och ammoniak. Ett fital investeringsstod har be-
viljats fér ink6p av kvivesensor. Den storsta miangden beviljade stod
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dterfinns dock som stdd till investeringar for en effektivare hanter-
ing av stallgddsel.

Foérdelen med precisionsodling och precisionsgddsling ir att jord-
brukaren kan sprida ritt mingd godsel pd ritt plats, vilket férvintas
leda till mindre tillforsel av godsel per producerad vara, ligre risk for
overgddning och sammantaget ligre klimatpdverkan. Antalet kvive-
sensorer 1 det svenska jordbruket i dag ligger p& cirka 250 och antalet
jordbrukare som anvinder den kostnadsfria satelittjinsten som finns
genom Greppa Niringen ir uppskattningsvis mellan 5 000 och 7 000.
Det finns siledes potential att 6ka anvindningen av precisionsodling.

Nir det giller effektivare stallgddselhantering kan utredningen kon-
statera att ett bittre utnyttjande av kvivet i stallgédsel ger en minsk-
ning av utslippen av vixthusgaser bade 1 form av lickage frin sjilva
stallgodseln men dven 1 form av minskat behov av att tillféra nytt
kvive till vixterna.

Stod till produktion av fossilfri mineralgodsel

Utredningen rekommenderar att staten framéver bér genom
ex. Industriklivet och/eller Klimatklivet kunna stodja de planer
pd produktion av fossilfri mineralgddsel som finns i Sverige.

Som utredningen konstaterar under rubrik 10.2.4 att det finns planer
pd att producera fossilfri gédsel 1 Sverige. D3 dessa planer inte idr
beslutade in har utredningen bedémt att det inte ir mojligt att ligga
ndgra skarpa forslag kopplat till subvention av sddan produktion.
Utredningen bedémer dock att de produktion av fossilfri godsel i
Sverige bor kunna vara kvalificerade for stdd enligt Industriklivet*eller
Klimatklivet®.

Genom att stédja en inhemsk produktion av fossilfri kvivemi-
neralgddsel skulle bdde minska utslippen av vixthusgaser kopplat till
produktionen av mineralgddsel och det skulle dven 6ka férsérjnings-
formdgan i Sverige.

* Foérordning (2017:1319) om statligt stod till dtgirder som bidrar till industrins klimatom-
stillning.
* Foérordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar.

268



SOU 2021:67

Carbon Border Adjustment Mechanism

Utredningen rekommenderar att Sverige férhiller sig positiva
till inférandet av ett verktyg for prissittning pd koldioxid p& pro-
dukter, bl.a. mineralgddsel, som importeras till EU frdn tredje
land s.k. Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM).

Mineralgédselproduktionen inom EU har ligre utslipp av vixthus-
gaser in mineralgddsel som kommer frin andra delar av virlden. Det
ir 1 dag mer dn dubbelt s3 héga utslipp frin det kvivemineralgddsel
som produceras utanfér EU. Att skillnaden 1 utslippen ir s& stora
beror till viss del pd att olika rivaror (naturgas, kol, olja) anvinds
och att produktionsanliggningarna ir olika effektiva. Den storsta
orsaken anses dock vara att det i Europa finns katalytiska filter som
renar bort den lustgas som bildas i tillverkningen. Detta steg har ill-
kommit 1 Europa som en f6ljd av att anliggningarna ir anslutna till
systemet med utslippshandel.

EU-kommissionen har aviserat att man ska komma med férslag
till ett verktyg for att prissitta koldioxidutslipp f6r varor med hoga
utslipp som importeras till EU eller en s.k. Carbon Border Adjust-
ment Mechanism (CBAM). Utredningen konstaterar att ett sddant
verktyg har potential att minska utslippen frin den mineralgodsel
som importeras till EU. Om all kvivemineralgédsel skulle produce-
ras med samma standard och krav som finns inom EU skulle utslip-
pen fr&n den mineralgddsel som anvinds 1 Sverige kunna minskas

med drygt170 000 ton CO,e per &r.

269

Godselmedel






11 Ensilageplast

11.1 Bakgrund
11.1.1 Anvandning av ensilageplast i jordbruket

Ensilering dr en metod som anvinds fér att lagra och bibehilla nir-
ingsvirdet i ett foder (vall, spannmadl). I dag anvinds 1 huvudsak fyra
metoder f6r ensilering av foder. Dessa ir plansilo, limpa, tornsilo,
slang och balar i olika storlekar. For att lyckas med ensileringen
krivs en syrefattig milj6 vilket oftast 3stadkoms med hjilp av inne-
slutning med plast. For ensilering i tornsilo anvinds i de flesta fall 1
stort sett ingen plast. De &vriga systemen anvinds plast, 1 minst
omfattning i en plansilo och mest vid ensilering 1 balar. En plansilo
bestdr av viggar, oftast i betong men dven tri fdrekommer i mindre
omfattning, mellan vilka vallfodret placeras packas och ticks med en
plastfolie. Samma plast anviinds vid ensilering i limpa som sker direkt
pd marken. System med ensilering i slang kriver en elastisk plast och
system med balar kriver s kallad strickfilm som ir innu mer elastisk.

Vid ensilering dr det viktigt att vallfodet packas och innesluts
ordentligt fér att undvika luftfickor. Syre orsakar bakterietillvixt som
leder till forsimrad kvalitet, férluster 1 form av bland annat koldioxid
och risk fér att foder méste kasseras. Enligt studier kan val av en-
silagesystem ha stor betydelse f6r uppkomsten av s& kallade lagrings-
forluster. Det finns for- och nackdelar med de olika systemen. Vilket
system som viljs beror av djurslag, antal djur, markens arrondering,
stallbyggnaders utformning med mera. De olika ensileringsmetoderna
kriver dven tillgdng till olika typer av arbetsmaskiner.
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11.1.2 Tillverkning av ensilageplast

Till ensilering anvinds olika plastprodukter samtliga baserade pa poly-
eten; ensilagestrickfilm (balar), plansilofilm (plansilo) samt tubplast
(tub) idr de frimsta produkterna (applikationer).

Polyeten tillverkas 1 hela virlden och dven i Sverige (i Stenungsund).
Polyeten framstills frén etengas som 1 sin tur traditionellt sett ut-
vinns frin olja eller naturgas. Etengas kan dven framstillas av etanol
frin fornybara killor s§ som sockerrdr, mays, sid, matavfall och rest-
produkter frin skogen. Polyeten som nyrivara kan dven ersittas med
dtervunnen polyeten. Oavsett om rdvaran ir frin fossil, férnybar
eller dtervunnen killa blir de grundliggande egenskaperna de samma
och slutprodukterna ir fullt dtervinningsbara'.

Sverigebaserade producenten Trioworld har flera fabriker 1 Europa
varav en fabrik 1 Sverige och en fabrik i Frankrike som producerar
ensilageplast. Produkterna extruderas® frin pelletsform i frimst tvi
olika teknologier, bl3st (en. Blown) eller plangjuten (en. Cast), dir
den bldsta tekniken dominerar ensilageplaster globalt. Trioworld
producerar endast ensilageplaster med den bldsta tekniken di den
limpar sig bist ur kvalitetssynpunkt f6r applikationerna. I processen
smilts pellets av olika polymerkomponenter f6r att 1 kombination
med flera skikt bilda en plastfilm med de 6nskade egenskaperna. Pro-
cessen drivs enbart av elektricitet och det spill som uppstir under pro-
duktion dterfors kontinuerligt i processen.

Ensilageplast siljs pd en global marknad med producenter i ett
flertal linder. Eftersom det ir minga marknader som bdde har egen
produktion och stor import ir det hird konkurrens pd dessa pro-
dukter, detsamma giller den svenska marknaden. Produkterna finns
1 en mingd olika kvalitéer, firger och dimensioner. D3 det ir en
sisongbaserad anvindning av ensilageplast, sker forsiljningen under
olika tidsperioder i olika delar av virlden men Europa ir den enskilt
storsta marknaden. Produkter produceras bide mot lager (infér sisong)
och mot direkta behov (i sisong).

! Detta forutsitter dock att produkterna inte ir s.k. barridrplaster som innehller material si
som polyamid/EVOH eller innehéller bionedbrytbara plaster.

2 Extrudering ir en metod dir ett material bearbetas under héga temperaturer, tryck och skjuv-
krafter och till sist pressas genom ett formande munstycke.
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11.1.3 Insamling och atervinning av "lantbruksplast”

I Sverige finns sedan 2002 ett frivilligt insamlingssystem for ”lant-
bruksplast”. Systemet ir skapat av den ideella branschféreningen
Svensk Ensilageplast Retur AB (SvepRetur). SvepRetur dr en bransch-
forening for tillverkare, importdrer och dterforsiljare av ensilagefilm,
plastsickar och odlingsfolie. SvepRetur har som mél att 70 procent av
lantbrukens anvinda plast ska samlas in och att minst 30 procent av
den insamlade plasten ska sedan gi till materialdtervinning. Arbetet
finansieras med hjilp av en avgift som tas ut genom ett paslag pa priset
pa plasten. Atervinningsavgiften ligger pa cirka 90 6re per kilo plast
vilket kan jimféras med att det dr ungefir ett kilo plast i en rundbal.

SvepRetur upphandlar en entreprenér for att skota insamlingen
och det ir Kretslopp och Recycling AB (KRS AB) som sedan 2015 ir
upphandlade att skota detta.

2020 limnade svenska jordbrukare in cirka 25 000 ton plast for
dtervinning. Detta kan jimféras med att det 2019 betalades in avgif-
ter till SvepRetur motsvarande cirka 21 000 ton plast. Att det ir en
storre mingd plast som samlas in 4n som sitts ut pd marknaden beror
framfor allt pd tvd saker. Dels innehiller den insamlade plasten en
del f6rordningar i form av smuts och vatten och dels importeras en
del plast som inte deklareras i systemet (svepretur).

Insamlingen sker genom att jordbrukaren sjilv transporterar plasten
till nigon av SvepReturs insamlingsplatser vid bestimda datum, tvd
ganger per ir. Utgdngspunkten ir att ingen jordbrukare ska ha lingre
in 2 mil ull nirmaste insamlingsplats. Enligt uppgift har KRS AB
iven borjat med insamlingsplatser som dr 6ppna dret om. Det finns dven
mojlighet att bestilla gdrdshimtning till en fast avgift samt ett abon-
nemang med gdrdshimtning. KRS AB har det senaste dret sett att
antalet gdrdshimtningar har 6kat.

For att plasten ska vara s3 enkel som méjligt att hantera 1 insam-
lingssystemet och den efterféljande dtervinningen har SvepRetur tagit
fram en vigledning’.

Fram till 2019 gick den insamlade plasten p& export till Tyskland.
I Tyskland tvittades plasten, packades om och skickades sedan till
Asien f6r granulering. En del av granulatet skickade sedan tillbaka
till Europa. 2018 stoppade Kina exporten av plast till Asien och dir-
efter har den insamlade plasten blivit kvar 1 Europa.

’ Svepretur.se.
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2019 tog KRS AB i drift en plastitervinningsanliggning 1 Kors-
berga i Vetlanda. Anliggningen har bland annat fitt stod via Klimat-
klivet. Kapaciteten 1 anliggningen ligger i dag pd 6 000 ton plast per
ir. Bolaget planerar for att ta en ny produktlina i drift 2022 och man
har dven planer p en tredje produktlina inom ett antal &r.

Nir plasten kommer in 1 anliggningen tvittas den for att ta bort
de féroreningar som kan finnas (mestadels grus, jord och ensilage-
rester). Efter att plasten har tvittats sd torkas den, rivs och smilts
sedan ner och blir till plastgranulat. Dessa granulat kan sedan siljas
vidare till plastindustrin. Ar 2020 kunde den insamlade plasten till
cirka 90 procent avsittas som rivara till nya plastprodukter.

11.2  Analys av ensilagehanteringen inklusive méjliga
atgarder och styrmedel

Under denna rubrik analyseras méjliga dtgirder och styrmedel kopp-
lat till jordbrukets anvindning av ensilageplast. Utredningens analy-
ser av insatsmedel redovisas 1 enlighet med den prioritetsordning som
slds fast i kapitel 2 Utredningens uppdrag, under f6ljande rubriker:

o Atgirder och styrmedel for att effektivisera anvindningen och
hushéllningen med ensilageplast.

o Atgirder och styrmedel for att frimja itervinning av ensilageplast.

e Atgirder och styrmedel for att ersitta den fossila rdvaran 1 en-
silageplast mot férnybar rivara.

11.2.1 i\tgéirder och styrmedel for att effektivisera
anvandningen och hushallningen med ensilageplast

Utredningen redovisar hir studier dir olika ensileringsmetoder jim-
fors, forst utifrdn livscykelperspektiv och sedan utifrdn forluster i
systemet (svinn). Utredningen har inledningsvis analyserat skorde-
system utan plast dir vallfodret skérdas som hé. Detta bedoms dock
inte vara ett alternativ for svenskt jordbruk i stérre omfattning. Vid-
ret ir den stérsta utmaningen for att f& en bra vallskord och minska
risken for forluster. Hoskord kriver fler dagar utan regn jimfort
med ensilage d& fortorkning pa filtet krivs, aven om viss del av tork-
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ningen kan ske inomhus med hjilp av si kallad skulltorkning. Fér-
torkningen p4 filtet ger enligt Hush&llningssillskapet grovfoderverk-
tyg forluster som vanligen varierar mellan 17 och 30 procent. Vid
ensilering ir férlusterna mellan 3 och10 procent. Att forlusterna blir
stora beror av att héet miste vindas och att ett torrt material litt blir
sprott och bryts sénder till mindre delar som blir kvar pa filtet. Detta
giller framfor allt de proteinrika bladen. Hoskérdesystemen uppmunt-
ras i en del linder som en dtgird for att 6ka den biologiska méng-
falden genom att grodan fir mojlighet att slippa ifrdn sig froer dels
genom torkningen p filtet, dels som ett resultat av en senare skorde-
tidpunkt. Systemet kriver en betydligt storre arbetsinsats jimfort
med skoérd 1 ensilagesystem.

I en studie frin SLU jimférs ensileringsmetoderna tornsilo, plan-
silo och rundbal utifrin ett livscykelperspektiv.* Fér samtliga ensiler-
ingsmetoder utgdr livscykelanalysen frin utvinning och produktion
av rimaterial och energi f6r framstillning av insatsmedel till odlingen,
tar med maskinarbeten 1 alla faser, fortsitter med produktion av
siloanlidggningar och insatsmedel f6r ensilagehanteringen och slutar
vid utfodring pd foderbord. I studien lyfts fram att vallodling och skérd
stdr f6r de tv8 moment med storst miljobelastning. Dessa moment dr
tillsammans med produktion av ensileringsmedel de tre mest energi-
krivande momenten i samtliga tre ensileringsmetoder. Energimissigt
stdr dessa moment for cirka 40 procent av energianvindningen. Energi-
paverkan frin ensilageplast kommer forst pd fjirdeplats for ensiler-
ingsmetoden med rundbal.

I studien konstateras vidare att d vallodlingen 1 sig dr den storsta
posten som kan kopplas till sdvil energianvindning som utslipp av
vixthusgaser dr det av storsta vikt att minimera forluster av produ-
cerat vallfoder.

Det finns begrinsade studier éver storleken pa férluster vid an-
vindning av olika ensileringsmetoder. I en studie frin SLU uppmites
torrsubstansforluster pd mellan 10 och 20 procent nir férluster i torn-
silos, plansilos, slang och rundbalar jimférdes pd 25 girdar’. Forlus-
terna var minst i rundbalarna medan plansilo uppvisade storst for-
luster. Anledningen att rundbalarna har ligre forluster beror pd att
balarna 6ppnas och férbrukas direkt vid utfodring medan en plansilo

*Strid, I, och Flygsjo, A., 2007.
* Spérndly, R. & Udén, P. 2016. Ensilering av grovfoder Del I — Minskade forluster SLF Projekt
nr V1230024 Slutrapport.
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stdr oppen under en ling tid. Nir en silo 6ppnas ir det viktigt att
ytan som exponeras mot luft kontinuerligt tas ut till utfodring s8 att
snittytan férnyas, om inte det sker uppstir bakterietillvixt och varm-
ging med forluster som f6ljd.

Trots smé forluster vid ensilering i rundbalar viljer minga jord-
bruk med stérre djurbesittningar ind3 att lagra sitt ensilage 1 plan-
silo. Det kan bero pd att nir det giller att skorda en stor mingd vall-
foder pd ett snabbt och rationellt sitt har plansilon hégst kapacitet.
Rundbalar innebir att en stérre miangd plast anvinds och hanter-
ingen kan dirfor bli mer tidskrivande. Systemet med rundbalar ger
dock en stor flexibilitet d& det blir enklare att hilla isir olika sorters
foder och anpassa utfodringen efter varierande behov. Vidare finns
fordelar med att systemet inte kriver nigra investeringar i permanenta
anliggningar. For girdar med fi djur kan det bli mer kostnadseffek-
tivt att kopa in skordearbetet frin en maskinstation. Tidigare var
det vanligt att jordbrukare med djurbesittningar med fler dn 50 kor
valde plansilo men 1 dag finns dven girdar med fler djur som viljer
rundbalar. Det senare ir vanligt 1 skogs- och mellanbygd dir avstin-
den ir stora och filten smi eftersom rundbalssystemets maskiner har
bittre framkomlighet och logistiken med balar blir flexiblare.

Utredningens 6verviganden

Utredningen konstaterar att livscykelanalysen av de olika ensilerings-
metoderna pekar pd att metoderna ir ndgorlunda likvirdiga. Dock
visar den andra studien att risken f6r svinn ir storre i plansilo dn fér
rundbalar. Att som jordbrukare begrinsa anvindningen av plast
riskerar sdledes att leda till stérre fodersvinn och simre utnyttjande
av det foder som har odlats och skordats. Utredningen menar dirfér
att det inte dr motiverat att inféra ndgra styrmedel eller dtgirder for
att styra bort frén ensileringsmetoden rundbal.

Enligt plasttillverkaren Trioworld, har man arbetat mycket med
att utveckla tunnare plastfilm bl.a. genom att kombinera ny pro-
duktionsteknik med skriddarsydda polymerkvaliteter. Arbetet sker
1 nira samarbete med leverantdrer och efter utvirdering i filt. Mot
bakgrunden av de insatser som redan gérs avser utredningen inte att
ligga ndgra forslag till dtgirder eller styrmedel pd detta omride.
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Fokus hir har varit pd ensilageplast till rundbalar. Utredningen
kan konstatera att det finns dven arbete med att minska mingden
ensilageplast som anvinds 1 plansilos. Bl.a. pigir ett projekt vid RISE
ddr man tittar pd att byta ut plasten i plansilon mot ett skum®.

11.2.2 If\tgéirder och styrmedel for att framja atervinning
av ensilageplast

Den ensilageplast som anvinds till rundbalar ir s3 kallad strickfilm
och di plasten vid anvindningen stricks upp till ett par hundra
ginger stills hoga krav pd elasticiteten. D3 elasticiteten férsvinner
efter anvindning, dvs. efter att plasten strickts ut runt en rundbal,
ir det inte mojligt att dteranvinda samma plast till nya rundbalar.

Den plast som anvinds 1 plansilos har inte samma krav p4 sig vad
giller elasticitet och skulle dirfér kunna ha en viss potential vad
giller dteranvindning. Plasten som anvints {or att ticka en plansilo
foregdende ar skulle kunna anvindas &ret dirpd dven om det finns
flera risker med detta. Plasten kan vara skadad av maskiner vid uttag-
ning, sirskilt stor risk om ensilaget och plasten frusit fast 1 varandra
vid en kall vinter. Dessutom kan plastens egenskaper ha forindrats
till £6ljd av inverkan frin virme och solljus. Sm3 mingde syre kan
alltid tringa igenom plast men en plast som utsitts {6r solljus och
virme pa 50 grader kan slippa igenom sex gdnger mer syre dn en plast
i skugga vid 15 grader’. Det finns dven studier som visar pd storre for-
luster med svart plast jimfért med vit® plast, dock rekommenderas
ett lager med sand eller annat belastande material uppe pd plasten i
en plansilo.

Nir det giller tervinning av plast kan denna ske antingen genom
mekanisk eller genom kemisk &tervinning. Mekanisk tervinning
som ir det klart dominerande sittet att 8tervinna plast pd ir det sitt
som KRS AB anvinder i anliggningen i1 Korsberga (se rubrik 11.1.3
Insamling och &tervinning av ”lantbruksplast”). Kemisk &tervinning
innebir att materialet kemiskt bryts ned till sina bestdndsdelar vilka
sedan anvinds for att producera ny plast. Tekniker for kemisk dter-
vinning dr dnnu inte ekonomiskt 16nsamma eller kommersiellt till-

¢ Projekt "Skum for att ticka ensilage — metodens mojligheter och svagheter for effektiv och
hallbar grovfoderhantering”, RISE.

7 Emanuelsson, M. 2000.

$ Nadeau & Arnesson, SLU 2018.
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gingliga dven om det pigir olika forsok i pilotskala. Anledningen till
att det inte ir ekonomiskt I6nsamt ir den stora energiitgingen’.

EIP Agri har analyserat och tagit fram dtgirder
for att minska plastanvindningen

I en rapport som en fokusgrupp inom ramen f6r EIP Agri har tagit
fram och som presenterades i februari 2021 analyseras hur jord-
bruket skulle kunna minska sin miljopaverkan frdn plastanvindning."
I rapporten konstateras att merparten av den plast som anvinds 1
jordbruket har en kort livslingd pd ndgot eller ett par r. Det innebir
att mycket plast behover samlas in och dtervinnas varje r. I rappor-
ten konstateras att denna hantering innebir ytterligare arbetsmoment
vilket 1 sin tur innebir 6kade kostnader f6r jordbrukarna. I rapporten
lyfts dven den 6kande avfallshanteringen som den friga som flest del-
tagare 1 fokusgruppen anser vara en stor eller mycket stor utmaning
for jordbrukets arbete med att minska miljépdverkan frén plastan-
vindningen.

Flera linder har enligt rapporten olika system for att samla in
plasten. Nationella insamlingssystem finns 1 Sverige, Frankrike, Irland,
Norge, Island, Irland, Tyskland. UK, Spanien, Schweiz, Belgien och
Polen hiller for nirvarande pd att inféra insamlingssystem. Bland de
linder som har ett insamlingssystem ir det endast Irland som har ett
system som regleras ilag. De linder som har ett insamlingssystem har
lyckats att uppnd en genomsnittlig dtervinning pd mellan 70 och 80 pro-
cent av plasten.

Hur insamlingssystemen finansieras skiljer sig at. Vissa linder har
liksom i Sverige ett system dir hela dterlimningsavgiften betalas vid
ink&p, 1 andra linder ir det en kombination av avgift vid inkép/av-
limning. I rapporten konstateras att de linder som har infort en pant
har lyckats sirskilt bra med att f8 mindre verksamhetsutovare att
limna in sitt plastavfall.

En fordel med insamlingssystemen ir att de kompenserar for den
instabila marknaden fér plastavfall och plastitervinning. Priset for
plastavfall varierar med priset pd naturgas och priset pd naturgas har
varit l3gt under de senaste dren. I rapporten konstateras att det finns
ett forsknings- och utvecklingsbehov kopplat till jordbrukets plast-

? SOU 2018:84 Det gdr om vi vill Forslag till en hillbar plastanvindning.
9 FIP Agri, 2021.

278



SOU 2021:67

anvindning. Bl.a. finns ett behov av att 1 6kad grad designa plasten for
itervinning och behov av att férbittra processerna fér teranvindning
och dtervinning. I rapporten lyfts vikten av att sprida information fér
att oka kunskapen hos jordbrukarna.

Det frivilliga insamlingssystemet f6r lantbruksplast
jaimfort med producentansvaret

Det system som finns i Sverige i dag for insamling av lantbruksplast
ar frivilligt. For annat avfall ex. férpackningar, returpapper och batte-
rier regleras insamlingen genom det s.k. producentansvaret och styrs
av férordningar. Enligt definitionen 1 avfallsdirektivet innebir ett
producentansvar att produkters producenter bir ekonomiskt ansvar
eller ekonomiskt och organisatoriskt ansvar f6r hanteringen av av-
fallsledet 1 en produkts livscykel (artikel 3.21). Ett producentansvar
innebir slunda att kostnaden for att ta hand om avfallet som en pro-
dukt ger upphov till flyttas frin kommunerna (hushéllsavfallet) och
avfallsinnehavarna (avfall frin verksamhet) till producenterna.

I Sverige infordes producentansvar f6r forpackningar, returpap-
per och dick &r 1994. Syftet med producentansvar dr att motivera
producenterna att ta fram produkter som ir mer resurssnila, littare
att dtervinna och inte innehdller miljéfarliga imnen. Sverige har lag-
stiftat producentansvaret for itta produktgrupper i dag''. Aven om
regleringen av producentansvaren har flera gemensamma nimnare
finns det skillnader i vilka krav som stills. Detta giller bland annat
om det finns krav pd tillstdnd f6r insamlingssystemen, vilka krav som
stills pd insamlingen och om det stills krav p& produkternas utform-
ning. Dirtill kommer att det {6r vissa produktgrupper finns under-
liggande EU-reglering. Det finns nistan lika minga definitioner av
vad en producent ir som det finns producentansvar, ex. omfattas en-
ligt vissa definitioner bara producenter i Sverige. Det finns stora skill-
nader mellan olika producentansvar vad giller vilka krav som stills
pd insamlingen. Hir finns dock ndgra krav som dterkommer i flera
av regleringarna, bl.a. att:

" Producentansvar finns for batterier, bilar, dick, elutrustning (inklusive glédlampor och viss
belysningsarmatur), férpackningar, returpapper, likemedel, radioaktiva produkter och herre-
l6sa strdlkillor (Strilsikerhetsmyndigheten).
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e den som vill limna avfall ska kunna géra det enkelt och utan att
betala nigot,

e insamlingssystemet ska vara limpligt och rikstickande,

e producenter ska ges tilltride till insamlingssystemet pa icke dis-
kriminerande villkor,

e insamlingssystemen ska drivas pd ett hilso- och miljomissigt god-
tagbart sitt, och

e insamlingssystemet ska bedrivas s3 att det effektivt bidrar till att
nd mélen {6r dtervinning och materialutnyttjande.

Det finns sdledes stora likheter mellan dagens frivilliga insamlings-
system for lantbruksplast och de insamlingssystem som sorteras
under producentansvaret. Hir kan dven nimnas att SvepRetur redo-
visar den insamlade mingden lantbruksplast till Naturvirdsverket
trots att det inte finns ndgra krav pd detta.

Utredningens 6verviganden

Den plast som anvinds inom jordbruket ir till storsta delen av typen
polyeten. I och med att det dr samma typ av plast som anvinds 1 prin-
cip 1 alla produkter underlittas dtervinning.

Utredningen bedémer att det insamlingssystem som finns i dag
fungerar i stort sett vil. Utredningen ser dirfér inte ndgon anledning
att foresld att “lantbruksplasten” liggs in under producentansvaret.

Aven om insamlingssystemet fungerar vil finns dock utrymme
for vissa forbattringar vad giller information och tillginglighet. Ut-
redningen bedémer att information till jordbrukarna och ¢vriga som
koper lantbruksplasten om innehdll i plast och hur plasten ska sor-
teras bor utvecklas. Genom att 6ka informationen och kunskapen
hos anvindarna 6kar férutsittningarna for att dessa ska sortera plas-
ten ritt. Det ger 1 sin tur férutsittningar f6r att ytterligare 6ka in-
samlingen och dirmed &tervinningen.

Nir det giller att 6ka mingden &tervunnen rvara i plasten pagér
arbete hos plasttillverkarna. Trioworld arbetar ex. med dtervunnet
material som de kallar Post Consumer Recycled (PCR). Enligt Trio-
world avser de att erbjuda dtervunnen plast i alla sina produkter. Den
plast som siljs till plansilo innehéller en hog inblandning av dtervunn-
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en rdvara (>80 procent) och sedan 2020/2021 finns dven ensilage-
plast f6r rundbalar med tervunnen rivara pd marknaden. Hir finns
dock utmaningar gillande kvaliteten pd den tervunna plasten. Det
finns dven utmaningar vad giller hur den resterande plasten ska balan-
seras upp for att kvaliteten 1 plastfilmen ska bli likvirdig. Den plast-
film som innehéller dtervunnen rivara behover vanligtvis gd upp lite
i tjocklek (frdn de tunnaste kvalitéerna).

Virt att notera i sammanhanget ir att det nu genom Industri-
klivet' ir mojligt att ge stdd till anliggningar som kemiskt &tervin-
ner plast. Genom regeringens budgetproposition fér 2021 har dven
budgeten f6r Industriklivet hjts frdn 150 miljoner kronor 2020 till
750 miljoner kronor 2021.

11.2.3 i\tgérder och styrmedel for att ersatta den fossila
ravaran i ensilageplast mot biobaserad ravara

For att tillverka biobaserad plast kan flera olika typer av biobaserade
rivaror anvindas. Biobaserade rdvaror for plasttillverkning brukar
delas in 1 forsta, andra och tredje generationens rivara beroende pd
utvecklingen inom omridet.

Till f6rsta generationens ravara riknas plantor och grédor som ir
rika pd kolhydrater (t.ex. majs och sockerrér) och som anvinds for
matproduktion. Rivaran frin dessa grodor som anvinds for tillverk-
ning till biobaserade plaster dr socker och stirkelse som extraheras
frdn plantan. Den storsta delen av de biobaserade plasterna kommer
fran sockerror odlade i Brasilien. Till andra generationens rivara riknas
rdvaror som inte anvinds till matproduktion t.ex. cellulosa eller rest-
produkter frdn férsta generationens révaror. Och slutligen till tredje
generationens ravara riknas biomassa som har tagits fram frén alger.

I dag stdr de biobaserade plasterna f6r ungefir en procent av de
320 miljoner ton plast som produceras varje &r.” Den globala pro-
duktionskapaciteten fér biobaserade plaster férvintas att oka fran
2,05 miljoner ton 2017 tll 2,44 miljoner ton 2022. Nir biobaserade
plaster utvecklas ir det dock viktigt att ta med avfallshanteringen dvs.
den plast som produceras av biobaserad rivara behdver ha sddana
egenskaper att den kan dteranvindas och 4tervinnas.

12 Férordning (2017:1319) om statligt stdd till dtgirder som bidrar till industrins klimatomstillning.
1 European Bioplastics, www.european-bioplastic.org.
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Plast som ir producerad frn biobaserade rdvaror ir dyrare in
plast som ir tillverkad av fossil rivara. Detta beror bdde p4 att den
biobaserade rivaran ir dyrare dn fossila rdvaror samt att det krivs
mer energi for att tillverka plast frin biobaserad révara ex. frin socker-
ror. En annan faktor som ir relevant i ssmmanhanget ir att den bio-
baserade plasten tillverkas i férhillandevis mindre skala jimfoért med
den fossila. Tillgdngen till biobaserad plast 4r dirmed begrinsad. Dess-
utom stiger efterfrigan och betalningsviljan i produktionen av kon-
sumentnira produkter som exempelvis livsmedelsforpackningar.

Fossil rivara ir relativt billig men dven om priset dr l3gt dr det
indliga resurser som anvinds. Det ir dirfér inte osannolikt att priset
pa den fossila rdvaran kan komma att dndras framéver. Plast kan till-
verkas av naturgas och som ersittning fér naturgas kan biogas anvin-
das. En okad biogasproduktion i Sverige skulle siledes kunna bidra
till att dven 6ka andelen férnybar rdvara i plastproduktionen.

Utredningen har dven 6vergripande analyserat anvindningen av
biologisk nedbrytbar plast. Biologiskt nedbrytbar plast skulle kunna
ha ett anvindningsomrade 1 jordbruket ex. till odlingsfilm dir det av
olika anledning inte dr mojligt att himta in plasten for tervinning.
Den biologiskt nedbrytbara plasten har dock utmaningar i att den
endast dr nedbrytningsbar under specifika omstindigheter och for-
hillanden. En nedbrytbar plast har begrinsade méjligheter att anvindas
som hjilpmedel vid konservering av foder sd som ensilage d4 ofta ned-
brytningsprocessen startar 1 kontakt med olika imnen och d riskerar
att leda till att syre licker igenom och férstér fodret. Utredningen
avser dirfor inte att forsld ndgra dtgirder eller styrmedel for att 6ka
anvindningen av biologiskt nedbrytbar plast. Hir vill utredningen
lyfta fram att begreppen kan upplevas som svira att hilla 1sir d3 bio-
logiskt nedbrytbar plast kan tas f6r biobaserad plast. Det ir viktigt
att framhilla att s3 inte idr fallet. Plast som tillverkas av biologiska
rdvaror inte behdver vara nedbrytbar och alla nedbrytbara plaster dr
inte baserad p8 fornybar rivara dven om s8 ofta ir fallet.

Utredningens 6verviganden

Utredningen har évervigt mojligheter att styra mot en 6kad anvind-
ning av plast frin biobaserade rvaror. Utredningens utgdngspunkt
ir dock att for att det ska vara meningsfullt att infora sddana typer
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av styrmedel behéver de resultera i ett dndrat beteende. Styrmedel
for att byta ut fossil plast mot biobaserad plast forutsitter dirfor att
det finns biobaserad plast tillginglig. S ir inte fallet 1 dag. Utred-
ningen menar dirfor att en skatt pa fossil plast endast skulle innebira
att jordbrukarna far betala en hogre kostnad f6r samma insatsmedel.
I'ljuset av den l8ga lonsamheten i jordbruket menar utredningen dir-
for att sddana styrmedel inte ir limpliga att inféra.

11.3  Utredningens rekommendationer
11.3.1 Utredningens allmanna 6vervaganden

I dagsliget ir majoriteten av ensilageplasten baserad pa fossil rivara
men andelen tervunnen rivara ékar allt mer. Atervunnen plast har
historiskt haft utmaningar. Férnybar rivara finns i dag 1 for liten volym
for att det ur ett kostnadsperspektiv ska vara intressant fér markna-
den. Dessutom finns det frigetecken angdende miljopaverkan di dessa
1 dag 1 huvudsak kommer fran sockerrorsplantager i Brasilien. Utveck-
lingen p& materialsidan handlar 1 dag nistan uteslutande om nya 16s-
ningar med &tervunnet material men iven till viss del inom alternativa
fornybara killor. Eftersom vallodlingen ir den stérsta utslippsposten
sdvil kopplat till energianvindning som utslipp av vixthusgaser, ir
det viktigt att méjligheten till en bra konservering av odlat foder
sikerstills for att inte riskera svinn. Mot bakgrund av detta har utred-
ningen beddmt att det ir genom att 6ka insamlingen och tervinningen
av ensilageplasten som bist klimatnytta uppnis.

Utredningen konstateraratt potentialen f6r att minska klimat-
paverkan kopplat till anvindningen av ensilageplast i jordbruket ligger
1 att 6ka dtervinningen av plasten. Utredningen bedémer vidare att
det frivilliga insamlingssystem som finns i dag 1 stort sett fungerar bra.

Utredningen har dirfor inte sett ndgon anledning att ligga nigra
skarpa forslag pd omrddet. Diremot har utredningen bedémt att det
finns ett behov av att férbittra informationen bide vad giller inne-
hallet i plasten och om insamlingssystemet. Utredningen bedémer
vidare att det finns ett behov av att 6ka tillgingligheten till insam-
lingssystemet.
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11.3.2 Utredningens rekommendationer

Utredning rekommenderar {or att 6ka insamlingen av ensilage-
plast att ett antal férbittringar genomfors vad giller att 6ka kun-
skapen om innehéllet 1 plasten, att 6ka kunskapen om samt att
oka tillgingligheten till insamlingssystemet.

Oka kunskapen om (innehillet i) plasten

Utredningen bedémer att information om innehéllet 1 plasten bor
kommuniceras tydligare. En 6kad kunskap om produktens innehdll
kommer ocks3 att 6ka forutsittningarna for att jordbrukaren hante-
rar produkten korrekt efter anvindning. Detta giller inte minst pro-
dukter som innehéller bionedbrytbar rivara vilka ofta kriver ett sir-
skilt omhindertagande och inte kan 3tervinnas pd samma sitt som
annan plast. Denna typ av plast kan inte dtervinnas och enligt till-
verkarna av plast finns det dven tveksamheter kring den faktiska gra-
den av nedbrytbarhet i miljén. Nir en jordbrukare képer sddan plast
ir det viktigt att informationen om hur produkten ska hanteras som
avfall ir tydlig.

Ett annat exempel ir den firgade plast som blivit allt vanligare till
rundbalar. Den firgade plasten anvinds for att visa stdd for arbetet
mot olika cancerdiagnoser, ex. genom rosa plast f6r brostcancer och
bl plast f6r prostatacancer. Nackdelen med den firgade plasten ir
att man fir en simre kvalitet om man blandar firgade plaster med den
vita plasten 1 dtervinningsprocessen.

Den som bor ha ansvaret {6r att denna typ av information bér
vara tillverkaren av plast tillsammans med &terforsiljarna.

Oka kunskapen om insamlingssystemet

For att en insamling ska fungera behéver information om systemet
vara vil kind. De flesta jordbrukare har i dag kunskap om insamlings-
systemet. Utredningen konstaterar dock att det finns exempel pd
framfor allt mindre verksamhetsutévare som saknar information
och kunskap om hur tervinningen gir till, vad man som verksam-
hetsutdvare bér tinka pd nir man ska limna plast till §tervinning och
var man ska limna sin plast fér dtervinning.
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Utredningen menar att en informationskampanj skulle kunna hoja
medvetandet hos jordbrukare och andra verksamhetsutévare som
hanterar lantbruksplast. Hir ir det dock viktigt att ta 1 beaktande att
det framfér allt 4r hos mindre verksamhetsutévare som kunskaps-
luckorna finns. Okad information om var plasten tar vigen skulle
kunna motivera fler att limna in och ligga ner det extra arbete som
krivs for att férvara plasten pd ett bra vis. Ansvaret for att fora ut
sddan information bor ligga pd branschorganisationen, SvepRetur.

Oka tillgingligheten i insamlingssystemet

Enligt uppgift till utredningen pdgir ett arbete med att se éver in-
samlingssystemet for att bland annat férbittra tillgingligheten. Ut-
redningen har dven forstdtt att en del dtgirder redan har genomférts
ex. att det nu finns insamlingsplatser som dr dppna &ret om.

Majoriteten av jordbrukarna lagrar i dag plasten pa girden. Det ror
sig om relativt stora volymer av plast som samlas in och ska férvaras.
Utredningen konstaterar att insamlingen skulle underlittas av att
plasten forvarades i ex. containers och girna slutna sddana. I dag for-
varar manga jordbrukare plasten utomhus 1 vintan pd att det ska bli
dags att transportera den till en insamlingsplats. Utomhus kan plasten
utsittas for sdvil vider som vind och risken for att plasten samlar
upp bdde vatten och smuts ir stor. Genom att insamlingsentrepre-
noren skulle tillhandah&lla containers till jordbrukare, 6ver en viss stor-
lek eller med en stérre plastanvindning, bor dirfér féroreningarna
kunna minskas och hanteringen forenklas.
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12  Samlad konsekvensanalys

12.1 Utredningens uppdrag

Enligt utredningsdirektiven dir. 2020:16 Ett fossiloberoende jord-
bruk ska en sirskild utredare foresld dtgirder och styrmedel for att
stodja en utveckling mot ett fossiloberoende jordbruk. Syftet med
utredningen ir att ta fram férslag som bidrar till bide méilet om en
konkurrenskraftig livsmedelskedja och klimatmalen och som forbitt-
rar drivmedels- och livsmedelsberedskapen.

12.2 Vilka mal ska utredningens forslag styra mot?
12.2.1 Klimatmal

P3 klimatomridet har det slagits fast att Sverige senast &r 2045 inte
ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att dir-
efter uppnd negativa utslipp. For att nd mélet kommer alla sektorer
1 samhillet behdva bidra och s8 dven jordbruket.

Det svenska jordbruket bidrar till utslipp av vixthusgaser i form
av metan frin djurens fodersmiltning, metan och lustgas frin godsel-
hantering och lustgas frin kviveomvandling i mark. Jordbruket bi-
drar ocksd med vixthusgaser genom energianvindning till arbets-
maskiner, spannmalstorkar, uppvirmning av lokaler och vixthus m.m.
Utover detta bidrar jordbruket dven med nettoutslipp av koldioxid
genom kolforrddsférindringar 1 dkermark och betesmark.

Genom utredningsdirektiven till denna utredning ir det tydligt
att s.k. biologiska utslipp, utslipp frén djurhdllning och markanvind-
ning, inte ingdr i utredningens uppdrag. De biologiska utslippen frin
jordbruket har delvis utretts av den Klimatpolitiska vigvalsutredningen
(M 2018:07) som redovisade sitt betinkande Vigen till en klimatposi-
tiv framtid (SOU 2020:4). Utredningen konstaterar bl.a. att 2045
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forvintas den storsta andelen av de utslipp som fortfarande sker av
vixthusgaser komma frén jordbrukssektorn. Detta eftersom jordbru-
kets vixthusgasutslipp sker till stor del som ett resultat av biologiska
processer, och utslippen ir typiskt sett utspridda 6ver en mycket stor
yta, vilket goér dem svira att kontrollera och atgirda. I betinkandet
konstateras vidare att med dagens kunskap och teknik kan Sverige
inte nd nollutslipp sd linge jordbruk fortfarande bedrivs.

De till jordbruket kopplade utslippen av vixthusgaser som dir-
emot omfattas av utredningens direktiv dr utslippen som ir kopp-
lade till anvindningen av insatsmedel ex. fossila brinslen i exempel-
vis 1 arbetsmaskiner och fér uppvirmning samt andra insatsmedel
dir fossila brinslen ingdr eller anvinds. Hir ska utredningen ta fram
forslag till hur man kan frimja en 6vergdng till mer fossiloberoende
alternativ. Enligt utredningens definition av fossiloberoende (se kapi-
tel 2 Utredningens uppdrag) ir det inte samma sak som fossilfritt.

Utredningen konstaterar att det inom jordbruket behéver genom-
foras ytterligare dtgirder for att minska utslippen av vixthusgaser
fran fossila killor. Utredningen konstaterar vidare att f6r de scena-
rier som ir utgdngspunkt for utredningens analys vad giller omstill-
ningen av jordbrukets arbetsmaskiner har utredningen utgdtt ifrdn ett
malar pd kort sike, till 2030, och ett pd lingre sike, till 2045.

12.2.2 Mal for livsmedelsproduktionen

Enligt det 6vergripande mélet i livsmedelsstrategin, vilket riksdagen
har stillt sig bakom, ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja
dir den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta
nationella miljdmal nis, 1 syfte att skapa tillvixt och sysselsittning
och bidra uill hillbar utveckling i hela landet. Produktionsékningen,
bide konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas
efterfrigan. En produktionsdkning skulle kunna bidra till en 6kad
sjalviorsorjningsgrad av livsmedel. Sdrbarheten i livsmedelskedjan ska
minska.

Det svenska jordbruket har generellt sett en 18g 16nsamhet och
konkurrenskraft i dag. Detta innebir att en omstillning till ett fossil-
oberoende jordbruk inte kommer att drivas av ldnsamhet. Svenska
jordbruksféretag konkurrerar pd en global marknad dir forutsitt-
ningar ser mycket olika ut. En del féretag konkurrerar genom att
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forsoka minska sina kostnader medan andra soker nischer dir det
finns en bittre betalningsférmiga. Utredningen ser att det {6r vissa
foretag kan finnas mojligheter att 3 ersittning for de merkostnader
som klimatdtgirder innebir medan den stora andelen av féretagen
har svirt att fora vidare merkostnaderna i livsmedelskedjan och dir-
med att konkurrera. Om konkurrenskraften och lénsamheten ¢kas
ger det ldngsiktigt hdllbara foretag och ger dirmed forutsittningar
for att bide byta ut fossila drivmedel och andra insatsmedel mot dyrare
alternativ. Det leder dven till en robust livsmedelsproduktion som
ger en Okad foérsorjningsférmaga.

Utredningen menar dirfor att det dr centralt att 6ka l[dnsamheten.
Lonsamheten kan 6ka genom att dtgirder och styrmedel inférs f6r
att oka intdkterna alternativt fér att minska kostnaderna.

12.2.3 Mal for beredskapen och forsorjningsférmagan

I regeringens proposition 2020/21:30 om Totalférsvaret 2021-2025
forslds ett 6vergripande mal for totalforsvaret men dven mél for det
militira forsvaret och det civila férsvaret. I mélet f6r det civila for-
svaret slds bl.a. fast att fdrmagan att sikerstilla viktiga samhillsfunk-
tioner, nddvindig forsorjning och bidra tll det militira forsvarets
férmdga ir centralt. Riksdagen beslutade den 15 december 2020 att
stilla sig bakom det 6vergripande mélet {6r totalférsvaret samt mélet
for det civila férsvaret.

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska
anstalt menar att mélet med Sveriges forsorjningsférmaga ska vara
att tillse att hela befolkningen har tillgdng till den mingd och sam-
mansittning av sikra livsmedel, inklusive dricksvatten, som behévs
for att uppritthélla sin hilsa under minst en tremanadersperiod av
héjd beredskap och samhillsstérningar.

Virlden ir just nu mitt uppe i en pandemi vars konsekvenser inte
kommer att vara méjliga att summera in pi mycket linge. Nir denna
utredning beslutades i mitten av februari 2020 hade dnnu inte Virlds-
hilsoorganisationen (WHO) klassificerat covid 19 som en pandemi.
Foljaktligen var inte utredningsdirektiven skrivna utifrén det lige vi
nu befinner oss 1. Utredningens direktiv ir dock tydliga med att f6r-
slagen som utredningen ska ta fram ska bidra till att férbittra driv-
medels- och livsmedelsberedskapen. Detta skulle kunna férklaras av
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de senaste drens hindelser dir flera sirbarheter 1 samhillet har p3-
visats ex. 2018 3rs virmebolja med vattenbrist, skogsbrinder och stora
utmaningar i jordbruket, stormen Alfrida som under 2019 orsakade
lingvariga stromavbrott i drabbade omriden. Tillsammans har dessa
hindelser uppmirksammat behovet av en fungerade beredskap for
att hantera kriser 1 samhillet.

I analyser som gjorts av sirbarheter i livsmedelskedjan har det kon-
staterats att den frimsta sirbarheten ir kopplad till drivmedelstill-
gdngen. Utredningen konstaterar dock att sdrbarheten vad giller driv-
medel inte enbart ir kopplad till import av fossila drivmedel. Andra
sirbarheter som lyfts fram ir behovet av importerade insatsmedel
generellt samt den generellt sett l8ga [6nsamheten hos féretagen 1
primérproduktionen.

12.3 Utredningens samlade forslag

Det ir inte mojligt att inféra en enda dtgird eller ett enda styrmedel
som ska l6sa utredningens uppdrag om ett fossiloberoende jordbruk
som samtidigt bidrar till sdvil klimatmalen, méilen enligt livsmedels-
strategin och som samtidigt 6kar beredskapen.

Utredningen har dirfér valt att ligga sex forslag och ett antal re-
kommendationer som tillsammans ska stédja en utveckling mot ett
fossiloberoende jordbruk. De férslag som utredningen har valt att
g8 vidare med och f6rsld till regeringen handlar om dtgirder och styr-
medel dir staten behover agera antingen genom att tillskjuta medel
alternativt att genomféra en dndring i lagstiftningen. De rekommenda-
tioner som utredningen presenterar handlar om 4tgirder och styr-
medel dir staten inte behdver agera t.ex. kan en rekommendation handla
om att fortsitta med en viss dtgird.

Utredningens férslag kan delas in 1 tvd fokusomriden. Inom fokus-
omrdde ett syftar forslagen till att stirka konkurrenskraften och lon-
samheten med syfte att skapa robusta foretag som har forutsittningar
for att kunna stilla om produktionen till fossiloberoende. Forslagen
innebir att konkurrenskraften och lénsamheten bide stirks och sikras
langsiktigt genom inférandet av ett jordbruksavdrag. Utredningen
foreslar ocksd att Jordbruksverkets instruktion fortydligas. Utred-
ningen forsldr dven att Jordbruksverkets uppdrag att félja upp livs-
medelsstrategin kompletteras.
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Inom fokusomride tvd syftar férslagen till att skapa sdvil forut-
sittningar som drivkrafter for att stilla om frin fossila drivmedel till
alternativa drivmedel. Bland férslagen finns férslag om en biopremie,
om att utvidga den befintliga klimatpremien samt férslag om att fasa
ut den nedsittning av skatt pd diesel som jord-, skogs- och vatten-
bruket har.

Aven om férslagen kan delas upp i separata fokusomriden s ir for-
utsittningen for att forslagen ska kunna genomféras att dessa fokus-
omriden kombineras. Det ir inte mojligt att vélja ut ett fokusomride
och genomféra det utan att konsekvenserna fér niringen blir for
stora. Detta giller sirskilt i friga om det jordbruksavdrag som fore-
slds och som ska ses som en forutsittning f6r att den nedsittning av
koldioxidskatten pd fossila drivmedel som omfattar jord-, skogs- och
vattenbruket ska kunna fasas ut. Utredningen vill vidare uppmirk-
samma att forslagen forstirker varandra och bor ses som ett paket
dir ett helhetsgrepp for att frimja ett fossiloberoende tas.

Sammantaget bedémer utredningen att de forslag som limnas kom-
mer att frimja utvecklingen mot en fossiloberoende jordbrukspro-
duktion. Tillsammans kommer férslagen att bidra till att nd klimat-
mélen, méilen enligt livsmedelsstrategin och samtidigt bidra till att
oka beredskapen.

12.3.1 Fokusomrade — Konkurrenskraft och I6nsamhet

Utredningen har i sitt arbete konstaterat behov av kompensations-
dtgirder for att stadkomma en utveckling mot ett konkurrenskraf-
tigare och mer fossiloberoende jordbruk. Hir har utredningen kon-
staterat att en kompensation bér inféras genom en skattevixling. De
skattekompensationer som utredningen ligger fram medfoér sinkt
skatt pd jobb och foretagande. I kombination med den utfasning
som forslds under Fokusomrdde Drivmedel utgor detta en s.k. gron
skattevixling.

Det har linge diskuterats att de 6kade kostnader som en omstill-
ning innebir {6r jordbruket skulle kunna hanteras av marknaden. Att
fora jordbrukets kostnader vidare 1 livsmedelskedjan har dock hittills
varit svirt att genomfora.

Utredningen konstaterar att det kan finnas ett virde 1 att insats-
medel inte dr for billiga. En prisjustering kan styra mot en 6kad hus-
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hillning och resurseffektivisering. Det finns dock en grins f6r hur
dyrt ett insatsmedel kan bli innan konkurrenskraften och 16nsam-
heten paverkas fér mycket. I friga om drivmedel menar utredningen
dock att det finns ytterligare en aspekt att beakta. Priset som svenska
jordbrukare betalar fér drivmedel ir betydligt hogre in vad jord-
brukare 1 andra EU-linder betalar. Priset pd drivmedel ir dirfor en
konkurrensfrdga. Utredningen menar dirfér att det ir viktigt att kon-
tinuerligt f6lja upp prisutvecklingen av drivmedel och andra insats-
medel och att i uppféljningen dven gor en internationell utblick.
Jordbruksverket forslds dirfor 8 ett utvidgat uppdrag att f6lja upp
detta 1 den &rliga redovisningen av livsmedelsstrategin. For att tyd-
liggéra myndighetens ansvar for jordbrukets konkurrenskraft och
lonsamhet forslds dven ett fortydligande i myndighetens instruktion.

12.3.2 Fokusomrade — Drivmedel

Utredningen har valt att ligga forslag for att minska kostnaderna for
investeringar 1 ett klimat- och miljdeffektivt jordbruk genom forslag
om att utvidga den befintliga klimatpremien fér att omfatta dven
stdd till inkdp av nya arbetsmaskiner som drivs av férnybara driv-
medel. Denna 3tgird kommer framfor allt att triffa traktorer och
storre arbetsmaskiner som anvinds i filt.

I dag ir kostnaden {6r fornybara drivmedel betydligt hogre dn for
fossila motsvarigheter. Utredningen féreslar dirfor att en biopremie
inférs med syfte att minska prisskillnaden och géra det mer férdel-
aktigt att anvinda biodrivmedel.

Efterfrigan pd fornybara drivmedel vintas 6ka under de nirmaste
dren och hir har utredningen slagit fast att jordbruket kan vara med
och bidra. Utredningen f6rsldr dirfor att det befintliga stédet for att
gora biogas av stallgddsel f6rlings och att anslaget 6kas enligt det
forslag som limnats i Biogasmarknadsutredningens betinkande Mer
biogas! For ett hillbart Sverige (SOU 2019:63). I sammanhanget rekom-
menderar utredningen dven att mojligheterna till investeringsstdd till
biogasanliggningar fortsatt kommer att kunna ges.

Slutligen forsldr utredningen att den nedsittning som jord-, skogs-
och vattenbruket har vad giller koldioxidskatten p& drivmedel bor
fasas ut. Forutsittningen for en sddan utfasning ir att det jordbruks-
avdrag som utredningen foreslar infors samtidigt.
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12.4  Alternativa forslag

Utredningen beskriver alternativ till de férslag som limnas under
rubrikerna for respektive forslag i betinkandets kapitel 3—11. Under
denna rubrik har utredningen analyserat vad som skulle hinda om
utredningen inte limnade nigra f6rslag, dvs. vad det s kallade noll-
alternativet skulle innebira.

I utredningens nollalternativ ligger nedsittningen av koldioxid-
skatt pd diesel (3terbetalningen av dieselskatt) kvar och stédet till rot-
ning av stallgddsel fasas ut. Inga styrmedel finns f6r att frimja om-
stillningen av jordbrukets arbetsmaskiner som anvinds i filt. Och
det finns inte heller nigra nya styrmedel for att 6ka konkurrenskraf-
ten och lénsamheten 1 jordbruket. I analysen har utredningen dven
lagt in effekterna av det beslut som fattats vad giller utvecklingen av
reduktionsplikten genom propositionen Reduktionsplikt fér bensin
och diesel — kontrollstation 2019 (prop. 2020/21:180, bet. 2020/
21MJU23, rskr. 2020/21:411).

Nedsittningen av dieselskatten inférdes for att stirka jordbrukets
konkurrenskraft. Som sidan har den fungerat vil. Det gir dock inte
att komma undan att det ir en subvention av fossila drivmedel och
som inte bidrar till en omstillning av jordbruket. I utredningens noll-
alternativ ligger nedsittningen kvar. I nollalternativet infors inte heller
ndgra styrmedel for att minska prisgapet mellan biodrivmedel och
fossil diesel vilket kommer innebira att omstillningen kommer att
g8 ldngsamt.

Den av riksdagen beslutade nivin pd reduktionsplikten till 2030
kommer innebira att inblandningen av biodrivmedel 1 den fossila
dieseln 6kar och i takt med detta vintas dven priset oka. Nedsitt-
ningen av dieselskatt dr 1 dag en subvention for ett till storsta delen
fossilt drivmedel. Efter &r 2026 forvintas inblandningen av biodriv-
medel ha 6kat till mer dn 50 procent'. Subventionen skulle d4 kunna
sigas vara mer utav en subvention av férnybara drivmedel in fossila
drivmedel. Priset pd dieseln vintas 6ka med 8-12 ére per procent
reduktionsplikt’. Detta skulle innebira att priset pa diesel &r 2030
blir 4 till 6 kronor dyrare p.g.a. inblandningen. Detta kommer att pa-
verka lonsamheten hos jordbruksféretagen. Hir vill utredningen
sirskilt lyfta fram att reduktionsplikten ir ett styrmedel som endast

'SOU 2021:48, tabell 16.3.
2 Prop. 2020/21:180.
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paverkar de jordbruksféretag som verkar 1 Sverige och kommer s&-
ledes innebira att konkurrenskraften hos de svenska jordbrukarna
forsvagas. Om det inte vidtas ndgra nya insatser {or att stirka [dnsam-
heten och konkurrenskraften riskerar delar av den svenska jordbruks-
produktionen att liggas ner och importen av livsmedel 6ka. Detta
innebir en minskad forsérjningsférmiga. Nir produktionen liggs
ner i Sverige och flyttar utomlands exporteras miljopéverkan. Efter-
som Sverige har ligre milj- och klimatpdverkan per producerad en-
het riskerar detta att leda till 6kade utslipp av vixthusgaser globalt.

I utredningens nollalternativ kommer inte heller nigra satsningar
goras pd att stilla om de arbetsmaskiner som finns inom jordbruket.
Utan incitament {6r en omstillning kommer den befintliga maskin-
parken som 1 dag till stérsta del drivs av férbrinningsmotorer och
fossil diesel att finnas kvar. Om biodrivmedel dven fortsittningsvis
kommer att vara flera kronor dyrare in den fossila dieseln kommer
det vara svért att ekonomiskt motivera de enskilda féretagen att byta.

I nollalternativet fasas stddet till de biogasanliggningar som rotar
stallgodsel ut efter 2023. En utfasning av stodet till dessa anligg-
ningar riskerar att leda till att de befintliga anliggningarna ligger ner
p.g-a. bristande l6nsamhet. Men framfor allt ser utredningen en risk
for att inga nya anliggningar kommer att startas. Fér biogas har
Sverige fitt beviljat en skattebefrielse 1 10 4r. I den framtida mixen
av biobrinslen ser utredningen att biogas kommer att vara en viktig
komponent. Utredningen konstaterar att det dr kostsamt att bygga
upp en ny produktion. Utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv
kan det dirfor vara bittre att bygga vidare pd ett befintligt system in
att bygga upp ett helt nytt.

Sammantaget och beaktat samtligt ovan bedémer utredningen att
ett nollalternativ dvs. att inte infora ndgra dtgirder eller styrmedel
kommer att innebira att Iénsamheten 1 jordbruket kommer att for-
simras och sivil livsmedelsproduktion som produktion av biodriv-
medel kommer att liggas ner i Sverige. Genom att produktionen
flyttar frin landet kommer bide utslippen av vixthusgaser frin de
livsmedel som konsumeras i Sverige att 6ka och {6rsérjningsférmigan
minskar.
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12.5 Konsekvenser

Under denna rubrik gor utredningen en konsekvensanalys av utred-
ningens samlade forslag. For detaljerade konsekvensanalyser se respek-
tive forslag.

12.5.1 Offentligfinansiella effekter

Utredningen bedémer sammantaget att utredningens forslag kom-
mer att medféra hégre kostnader for staten.

Tabell 12.1 Offentligt finansiella kostnader

Forslag Plus Minus Administrativa
kostnader

Inférande av ett jordbruks-

avdrag 1,5-2 miljarder/ar plus 2 ars-arbetskrafter

Utfasning av nedsattningen 700 miljoner minus 2 &rs-arbetskrafter

fndring av Jordbruksverkets

instruktion 0 0 0

Utvidgning av klimatpremie 0 0 0

Inférandet av en ny biopremie 52-158 miljoner/ar plus 2 ars-arbetskrafter

Forlangning av godselgasstodet 380-554 miljoner/ar

Kélla: Egna berékningar.

For forslaget om att fortydligande av Jordbruksverkets instruktion
och om att utéka myndighetens uppdrag vad giller &rlig uppféljning
av livsmedelsstrategin, bedéms inga ytterligare medel behova till-
foras utan forslaget bedoms rymmas inom befintliga ramar.

For forslagen om att forlinga stoden till biogas (godselgasstodet
och biogasstddet) har utredningen valt att hinvisa till Biogasmark-
nadsutredningen och kommer dirfér inte sjilva ligga ndgra forslag
vad giller finansiering. Biogasmarknadsutredningens betinkande be-
reds férnirvarande inom Regeringskansliet.

Nir det giller de férslaget om att utvidga klimatpremien bedémer
utredningen att detta kan géras genom en omférdelning av anslag 1:17
Klimatpremier under UO20. Utredningen menar dock att det vore
onskvirt om staten kunde tillféra nya medel f6r denna satsning.
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Utredningens férslag om en ny biopremie kommer att innebira
ytterligare kostnader f6r staten. Detta bide 1 form av kostnader for
sjilva stodet och kostnaden for administration av stédet. Hir kon-
staterar dock utredningen att kostnaden fér denna biopremie inte
kan tickas genom en omfoérdelning av anslagen under nigot befint-
ligt anslag under UO 23 utan hir menar utredningen att det bér vara
frdgan om ny finansiering.

Forslaget om att fasa ut den nedsittning av koldioxidskatten for
fossila drivmedel som jord-, skogs- och vattenbruket har bedémts
framfor allt 6ka statens skatteintikter 1 och med att dterbetalningen
fasas ut och dirmed minskas kostnaden f6r detta. Samtidigt minskas
dven kostnaden f6r den administration som sker 1 dag p& Skatteverket.

Genom infasningen av jordbruksavdraget som utredningen fore-
slar ska goras samtidigt som aterbetalningen av dieselskatt fasas ut
bedéms kostnaderna fér staten att 6ka. Detta genom att staten fir
mindre skatteintikter frin foretagen inom jord-, skog- och vatten-
bruk till {6]jd av jordbruksavdraget. Administrationen pd Skatteverket
bedéms vara av liknande omfattning for jordbruksavdraget som for
3terbetalningen av dieselskatt. Till del bedéms utfasningen av diesel-
skatten kunna ticka upp f6r de 6kade kostnaderna. Utredningen menar
att dven for denna punkt bor det vara frigan om ny finansiering.

12.5.2 Konsekvenser for myndigheterna

Utredningens samlade f6rslag kommer att innebira att administra-
tionen bdde 6ka och minska hos statens myndigheter. P totalen kan
utredningen dock konstatera att det ir en 6kning. De myndigheter
som direkt berors av férslagen ir Energimyndigheten, Jordbruks-
verket och Skatteverket.

Konsekvenserna vintas bli stérst for Energimyndigheten som en-
ligt forslagen vintas fi ansvar f6r den utdkade klimatpremien samt
den nya biopremien. Utredningen bedémer dirfér att Energimyn-
dighetens forvaltningsanslag kommer att behdva hojas for att kunna
hantera dessa nya uppgifter.

For Jordbruksverket bedomer utredningen inte att det fortyd-
ligande som gors genom en indring av instruktionen och det upp-
daterade uppdraget om drlig redovisning vad giller livsmedelsstrate-
gin kommer att behéva innebira att nya resurser tillskjuts. Det ir
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utredningens mening att myndigheten redan har tillgdng till de upp-
gifter som efterfrigas genom de nya uppgifterna iven om dessa i dag
inte samlat redovisas. Utredningen féresldr dirfor inte att ndgra ytter-
ligare medel tillskjuts myndighetens férvaltningsanslag.

Vad giller Skatteverket gor utredningen bedémningen att deras
arbetsbelastning kommer att bli i princip oférindrad. Skatteverkets
administration av nedsittningen pd dieselskatten kommer minska
och fasas ut. Samtidigt kommer myndigheten att ges nya arbetsupp-
gifter genom ansvaret for det jordbruksavdrag som foreslds. Hir
konstaterar utredningen att iven om administrationen p3 totalen bor
vara ett nollsummespel s3 kan det bli en viss 6kad administration
under en kort period vid sjilva vixlingen.

12.5.3 Konsekvenser for de allmanna forvaltningsdomstolarna

Utredningen har bedomt att forslagen inte medfér ndgra storre kon-
sekvenser f6r de allminna forvaltningsdomstolarna. I forslaget om
en biopremie kommer det finnas en mojlighet att 6verklaga beslut.
Utredningen bedémer dock att detta inte kommer att vara sirskilt
vanligt férekommande.

12.5.4 Konsekvenser for foretag

De forslag som utredningen ligger kommer att omfatta sdvil jord-,
skogs- och vattenbruk. Forslaget om att utvidga den befintliga klimat-
premien kommer att omfatta alla sektorer inom Sverige som anvinder
sig av arbetsmaskiner.

Foretagen inom jord-, skogs- och vattenbrukssektorn ser olika
ut. Jordbruket domineras av smafoéretag med {4 anstillda dir det finns
en stor bredd utav verksamhetsgrenar, dir ett fital stora heltids-
jordbrukare stir fér den stora andelen av produktionen. De minga
mindre féretagen har en stor betydelse f6r landsbygden. Jordbruket
ir en del i livsmedelskedjan som ir en férhdllandevis stor sektor dir
det finns ménga har sysselsatta och dir stora produktionsvirden finns.
Skogsbruket bestir dels av minga sméféretag dir verksamheten ir
en bisyssla och dels finns stora skogsbolag. Till skillnad frin i jord-
bruket utférs en stor andel av arbetet i skogsbruket utav maskin-
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entreprendrer. Vattenbruket ir en relativt liten sektor som domi-
neras av sm3 féretag men dir antalet foretag okar.

Det ir inte lénsamhet som driver omstillningen och dirfér har
utredningen lagt forslag f6r bdde stirka l[onsamheten hos féretagen
och for att minska kostnaderna fér investeringar i klimat- och miljs-
anpassad teknik.

Forslagen kan om de genomférs samlat ge forutsittningar for att
stirka jordbruksforetagens 16nsamhet och produktion for att nd livs-
medelsstrategins mdl samtidigt som ett dkat fossilberoende &stadkoms.
Kostnader for arbetskraft, skatter pd produktionsmedel, djurskydds-
och vixtskyddslagstiftning, tillstdndsprévning enligt miljobalken samt
tillimpning av regelverk har stor paverkan p3 jordbruks- och tridgirds-
niringens konkurrenskraft. Genom framfér allt jordbruksavdraget
bedémer utredningen att foretagens férméga att bira den allt tyngre
bérdan av kostnader och administration kan méjliggéras samtidigt
som stdd till klimatdtgirder okar foretagens bidrag till klimatom-
stillningen.

12.5.5 Konsekvenserna fér miljon

Utredningens forslag till dtgirder och styrmedel bedéms frimja ut-
vecklingen mot ett fossiloberoende jordbruk.

Sveriges jordbruk har redan 1 dag liga vixthusgasutslipp per kilo
producerad vara. Svenskt jordbruk skapar ocksd mervirden i form av
god djurvilfird, rik biologisk mangfald och en attraktiv landskaps-
bild. Utredningens samlade forslag vintas leda till ytterligare mins-
kade utslipp av vixthusgaser frin jordbrukssektorn. Samtidigt som
forslagen ocksd stirker det svenska jordbruket och minskar risken
for att produktionen flyttar utomlands. Den svenska produktionen
medfor globalt sett ligre utslipp.

Utredningens forslag om utfasning av dieselskatten, inférandet
av en ny biopremie, utvidgningen av klimatpremien samt utdkat och
forlingt godselgasstod bedoms minska utslippen av vixthusgaser.
Det ir inte mgjligt att sitta en exakt siffra pd hur stora utslippsminsk-
ningarna kommer att bli men under respektive forslag fors dnd3 ett
resonemang kring detta.

Utredningens forslag innebir att utslippen av vixthusgaser kom-
mer att minska. Detta innebir att 8tgirderna bidrar till att nd miljo-
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milet om Begrinsad klimatpdverkan. Utredningens forslag bidrar
dven till att nd andra mdl inom det nationella miljomalssystemet.
Exempelvis minskar utredningens forslag risken fér att utslippen
flyttar utanfér landets grinser. Det dvergripande mélet f6r miljs-
politiken, eller det s.k. generationsmélet inom miljémalssystemet, ir
att till nista generation limna ver ett samhille dir de stora miljo-
problemen ir 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem
utanfér Sveriges grinser. Utredningen konstaterar att férslagen bidrar
till att nd generationsmailet. Utredningens férslag bedéms dven in-
direkt bidra till att flera andra miljomal diribland Ett rikt odlings-
landskap, En storslagen fjillmiljs, Ett rikt vixt- och djurliv.’

12.5.6 Konsekvenser for férsorjningsformagan

Utredningens forslag beddms sammantaget bidra till en 6kad for-
sorjningsférmaga. De dtgirder som infors och som syftar till ate stilla
om frén fossila drivmedel till {érnybara kommer att minska behovet
av import. Hir vill dock utredningen pipeka vikten av att det finns
en inhemsk produktion. I annat fall ersitts endast ett importbehov
av fossila drivmedel till ett importbehov av férnybara drivmedel. Ut-
ifrdn ett beredskapsperspektiv innebir en sddan omstillning ingen 6kad
forsdrjningstormaga.

De forslag som utredningen ligger vad giller konkurrenskraft och
lonsamhet kommer att bidra till en 6kad forsérjningsférmiga. Genom
att det finns ldnsamma jordbruksféretag som kan producera livs-
medel 1 hela landet minskar sirbarheten 1 hela livsmedelskedjan.

12.5.7 Regionalekonomiska effekter

Foretagen inom jord-, skogs och vattenbruket dr huvudsakligen sma-
foretag pd landsbygden. Stirkt I6nsamhet i branschen kan géra att
befintliga féretag utvecklar sin verksamhet och nya foretag startas.
Det finns flera studier som visar pd de gréna niringarnas positiva
effekt pa landsbygdsutvecklingen. En férbittring av foretagens kon-

’ Med utgingspunkt i resonemangen som f8rs i Naturvirdsverket och Jordbruksverkets rapport
fran 2019, Minskade utslipp av vixthusgaser frin jordbruket med 6kad produktion? Scenarier
till 2045 {6r utslipp och upptag av vixthusgaser inom jordbrukssektorn.
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kurrenskraft och [dnsamhet pdverkar inte bara det enskilda foretaget
utan gynnar hela landsbygdsutvecklingen.

En hojd kostnad fér branschens drivmedel utan kompensation
riskerar att leda till att foretag liggs ner. Enligt analyser i SASM-
modellen skulle det skulle viss del av spannmélen i slittbygderna
ersittas med vall och extensiv kéttproduktion. I skogsbygderna och
i norra Sverige skulle djurhdllningen minska och svirbrukade marker
skulle 6verges. Minskningen av arealen betesmark skulle bli tydligast
1 s6dra Sveriges skogsbygd. Foretagen i dessa omrdden har ofta ligre
transporter till jordbruksmark di stérst andel av marken ir skog.
Nedliggningen 1 dessa omrdden skulle minska antalet arbetstillfillen
men kanske framfor allt bidra negativt till landsbygdsutvecklingen
genom att omrddenas attraktivitet minskar och en minskad verksam-
het och befolkning leder till mindre investeringar i infrastruktur m.m.

12.5.8 Effekter pa det kommunala sjalvstyret

Det kommunala sjilvstyret har ling tradition i Sverige och innebira
att det ska finnas en sjilvstindig och, inom vissa ramar, fri bestim-
manderitt f6r kommuner och regioner.

Kommunernas och regionernas existens, stillning, organisation och
verksamhet ir reglerade i regeringsformen, kommunallagen (1991:900)
och ett stort antal foérfattningar med inriktning pd speciella verk-
samhetsgrenar, exempelvis socialtjinsten, skolvisendet och hilso- och
sjukvdrden. I egenskap av offentligt rittssubjekt ir kommunerna dven
bundna av EU-ritten.

For att gora en analys av hur utredningens forslag pdverkar det
kommunala sjilvstyret har utredningen utgitt ifrdn Statskontorets
rapport Kommunalt sjilvstyre och proportionalitet (2011:17). I rap-
porten finns ett antal frigor som dr framtagna for att underlitta kon-
sekvensanalyser. Exempel pd frigor dr innebir forslaget statlig tillsyn
over kommunal verksamhet? paverkar forslaget uppgiftstérdelningen
mellan staten och kommunsektorn? Utredningen har svarat nej pd
samtliga av frigorna. Utredningen har dven évervigt om kommunerna
kan pdverkas av forslag i deras egenskap av arbetsgivare eller fastighets-
dgare och dven pd dessa frigor har utredningen svarat nej.

Sammantaget kan utredningen dirmed konstatera att forslagen
inte bedoms ha nigra effekter pd det kommunala sjilvstyret.
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12.5.9 Effekter pa inkomstfordelning och ekonomisk
jamstalldhet mellan kvinnor och man

Utredningens forslag triffar féretagen och deras dgare. De allra flesta
foretagen inom jordbruket drivs som enskilt foretag vilket innebir
att bara en person kan std som dgare. Av totalt cirka 63 000 enskilda
foretag inom jordbruket dgs 17 procent av kvinnor och 83 procent
av min. I praktiken ir manga féretag dock familjeforetag vilket inne-
bir att foretaget drivs som familjeféretag av min och kvinnor till-
sammans.

Utav Sveriges 320 000 skogsigare ir 38 procent kvinnor och 60 pro-
cent min. Min deklarerade &r 2019 i genomsnitt ett innehav pd
40,4 hektar produktiv skogsmark medan kvinnors fastigheter 1 genom-
snitt bestdr av 25,4 hektar produktiv skogsmark. Medianen, som kan
vara ett bittre beskrivande métt 1 en skev férdelning, dr 14 hektar for
min och 9 hektar {6r kvinnor.

12.5.10 Ovriga konsekvenser

Utredningen har inte gjort bedémningen att férslagen medfér nigra
konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

12.6 Uppféljning och ikrafttradande

Forslagen som utredningen limnar ska som utgdngspunkt vara genom-
forbara. Det betyder att de dr konsekvensanalyserade och att utred-
ningen beddmer att det inte finns ndgra hinder {6r att praktiskt genom-
fora dem. Det betyder dock inte att de inte kan vara utmaningar med
att genomfora dessa.

Inom den nirmaste framtiden kommer det att fattas en rad beslut
sdvil nationellt som pd EU-niva och som kommer att pdverka mojlig-
heterna att anvinda vissa biodrivmedel. Det ir inte méjligt for utred-
ningen att vare sig foregd eller férutse alla dessa beslut. Bland beslu-
ten kan nimnas EU-kommissionens kommande beslut om att bevilja
skattebefrielse for rena biodrivmedel samt, EU-kommissionens upp-
datering av statsstodsriktlinjerna for energi och miljé vilka vintas
beslutas under 2021.
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Mot bakgrund av dessa osikerheter kommer uppféljning att vara
central. Utredningen vill lyfta att det bdde ir viktigt att f6lja upp be-
sluten som sidana inklusive effekterna av dessa pd jordbrukssektorn.
Och idettaingdr att dven f6lja upp utvecklingen av jordbrukssektorn
som helhet.

Utredningen foreslar att Jordbruksverket i sin drliga uppféljning
av utvecklingen av livsmedelsstrategin frin och med 2022 ligger in
ytterligare indikatorer samt utdkar redovisningen med en internatio-
nell utblick och jimférelse. Genom att utéka uppféljningen blir denna
mer heltickande 1 friga om utvecklingen av jordbrukets l6nsamhet
och konkurrenskraft. Detta ger forutsittningar f6r att regeringen
ska ha ett mer fullstindigt beslutsunderlag infér bl.a. kommande
kontrollstationer for reduktionsplikten. Forslagen innebir sdledes
att ett uppdaterat uppdrag till myndigheten behéver beslutas under
2021 eller tidigt 2022. Den dndring av myndighetens instruktion som
foreslds bor goras 1 samband med detta.

Aven utredningens 6vriga forslag om inférande av en biopremie
for rena biodrivmedel, en utvidgad klimatpremie samt férlingning
av gddselgasstodet och biogasstddet bor genomféras 1 nirtid, det vill
siga under 2022. Utredningen menar att den utvidgade klimatpre-
mien och férlingningen av godselgasstddet bor dessa kunna genom-
foras fr.o.m. 1 januari 2022.

Utredningens forslag om att fasa ut nedsittningen av koldioxid-
skatten f6r fossila drivmedel och inféra ett nytt jordbruksavdrag kom-
mer sannolikt inte att kunna inforas under 2022. Det ir utredningens
mening att ett jordbruksavdrag sannolikt behéver godkinnas av EU-
kommissionen som ett statsstdd vilket dr en process som tar upp-
emot ett ir. Innan ett jordbruksavdrag ir pa plats ir det enligt utred-
ningen inte mojligt att fasa ut nedsittningen av koldioxidskatten. Detta
dd en ensidig utfasning av dieselnedsittningen kommer att {3 allefor
lingtgdende negativa konsekvenser for sdvil jordbruket som miljon
och livsmedelsférsérjningen.

12.7 Overensstimmelse med EU-lagstiftningen

Utredningen konstaterar att flera av férslagen omfattas av de EU-
rittsliga reglerna om statliga stdd. EU-kommissionen vintas under
sommaren 2021 komma med ett f6rslag om uppdaterade riktlinjer
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for statligt stdd till miljgskydd och energi (EEAG). Enligt kom-
missionens plan ska sedan slutligt beslut om riktlinjerna fattas i
december 2021.

Aven férordningen och riktlinjerna for statligt stéd inom jord-
bruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomrdden ska upp-
dateras. For dessa har EU-kommissionen dock inte aviserat nigon
tydlig tidsplan. Detta beror sannolikt pd att férhandlingarna om en
ny gemensam jordbrukspolitik inte ir avslutad dn.

I ljuset av att utredningen beddmer att férslaget om ett nytt jord-
bruksstdd kommer att behéva sokas godkinnande for konstaterar
utredningen att en sddan prévning siledes kommer géras mot regler
som 1 dag dnnu inte finns pd plats. Se dven kapitel 4 Skatter.

For det forslag som utredningen ligger om en biopremie bedomer
utredningen att detta ir férenligt med EU:s statsstodsregelverk och
kan inféras utan férhandsanmilan till EU-kommissionen genom att
undantag enligt de minimisférordningarna tillimpas. Hir kan note-
ras att det dr olika takbelopp f6r jord-, skogs- och vattenbruk. For jord-
bruk finns dessutom nationella tak som inte fir 6verskridas. Utred-
ningen beddémer att stddet bor kunna rymmas inom takbeloppen for
sdvil jord-, skogs- som vattenbruket.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har som mal att bl.a. férbittra
jordbrukets produktivitet och att bidra till en hdllbar férvaltning av
naturresurser och kampen mot klimatférindringen. Utredningen kon-
staterar att de forslag som utredningen ligger i detta betinkande ir
vil 1 linje med detta.

Utredningen bedémer att forslagen dven ligger i linje med de ambi-
tioner som finns i EU-kommissionens tillvixtstrategi den gréna given
som bl.a. syftar till att stilla om EU ull ett rittvist och vilmiende
samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig eko-
nomi med nettonollutslipp 2050 och dir den ekonomiska tillvixten
har frikopplats frdn férbrukningen av resurser.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att forslagen 6verens-
stimmer med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.
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13  Bakgrund jordbruk

13.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska foresld dtgirder och styrmedel f6r att stodja en ut-
veckling mot ett fossiloberoende jordbruk. Enligt utredningsdirek-
tiven ska konsekvenser for jordbruksforetagen med beaktande av
den stora mingfald av féretag som finns 1 sektorn sirskilt belysas.

Den nedsittning av energi- och koldioxidskatt som ingdr bland
denna utrednings huvudfrigor omfattar utéver jordbruk dven skogs-
och vattenbruket. Dirfor ges sist 1 detta kapitel en kortare beskriv-
ning av dessa tvd sektorer.

13.2 Heltidsjordbruken brukar nastan atta ganger
sa stor areal som dvriga jordbruksforetag

Det svenska jordbruket omfattade &r 2019 drygt 60 000 féretag med
vixtodling och animalieproduktion'. Antalet jordbruksféretag har
minskat; &r 2006 fanns dver 72 000. De flesta jordbruksforetag drivs
pa deltid, &r 2016 var omkring 15 500 heltidsféretag och 47 500 del-
tidsforetag.

Jordbruksféretagen som drivs pd heltid ir mycket storre dn de
som drivs pa deltid. Ar 2016 brukades 72 procent av jordbruksmar-
ken i Sverige av heltidstéretag. Detta innebir att den genomsnittliga
arealen jordbruksmark per foretag ir nistan dtta ginger sd stor for
heltidsjordbruken som for 6vriga jordbruksforetag, 140 hektar jim-
fort med 18 hektar. De svenska heltidsjordbruken brukar en allt stérre
areal. Mellan &ren 2007 och 2016 6kade andelen utav heltidsfore-
tagen som brukade mer dn 100 hektar 8kermark, frin 32 till 42 procent.

! Jordbruksverket, 2020.
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Den genomsnittliga jordbruksféretagaren har blivit betydligt dldre.
Andelen jordbruksforetagare dldre in 64 r steg fran 20 till 30 pro-
cent under perioden 2005-2016. Ar 2016 var andelen jordbruksfére-
tagare under 35 &r 5 procent och andelen kvinnliga jordbruksfére-
tagare 17 procent.

13.3 Jordbruket har en stor bredd men andelen
specialiserade foretag okar

Det svenska jordbruket uppvisar en stor bredd dir vall och spannmal
dominerar pd jordbruksmarken som omfattar cirka 3 miljoner hektar,
varav 2,5 miljoner hektar idr dkermark. Arealen jordbruksmark har
minskat sedan en ling tid tillbaka. De senaste 10 dren har odlingen
av majs och gronfodervixter 6kat medan odling av sockerbetor, pota-
tis och energiskog minskar. Nir det giller rapsodling 6kar andelen
héstraps medan virrapsen minskar. Under féregdende och nuvarande
period 1 landsbygdsprogrammet har Sverige haft en 6kande kvot av
permanent grismark (mark som inte plojts de senaste dren) 1 landet.

Mjélk- och nétkottsproduktion dominerar animalie-produktionen.
Antalet mjolkkor har minskat med 10 procent under de senaste 10 dren
och besittningarna dkar snabbt i storlek. Kvantiteten invigd mjolk
har under denna period minskat och svenska produkter tappar an-
delar av hemmamarknaden gentemot importen. Trenden av minskande
produktion har dock brutits nir det giller de senaste siffrorna fér
utvecklingen sedan 2019 eftersom mjélkproduktionen har ékat med
2,5 procent.

Produktionen av griskott har linge haft en neddtgiende trend i
Sverige, framfor allt pd grund av hard konkurrens frin utlandet. Sedan
nigra &r tillbaka har dock konsumenternas efterfrigan pa svenskt gris-
kote 6kat markant och detta har lett till 6kad produktion bide
r 2017 och &r 2018.

Aggproduktion bedrivs av omkring 400 foéretag. Den svenska dgg-
produktionen har 6kat stadigt under den senaste tiodrsperioden. Aven
produktionen av figelkétt 6kar och dr den typ av animalie-produk-
tion som 6kat mest de senaste decennierna. Figelkott produceras av
omkring 200 féretag. Lig anvindning av antibiotika och god djur-
vilfird dr mervirden som finns i den svenska animalieproduktionen
och som konsumenter uppskattar allt mer.
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Under r 2017 producerade Sverige tridgdrdsprodukter virda mer
in 5,3 miljarder kronor. Det innebir att tridgdrdsniringen (3 procent
av de svenska jordbruksféretagen) producerade omkring 10 procent
av alla jordbruksprodukters samlade virde p& 0,5 procent av 3ker-
marken. Produktionen bestir till storre delen av frilandsodlade grén-
saker dir mordtter och 16k stir f6r de storsta volymerna. I vixthusen
odlas didremot i férsta hand prydnadsvixter, gurka och tomat. Medan
frukt- och birodlingen domineras av dpplen och jordgubbar.

13.4  Det skiljer mellan norr och soder

Det rider varierande forutsittningar for jordbruk i olika delar av
Sverige. Skdnska jordbrukare arbetar pd samma breddgrad som jord-
brukare i Danmark, medan det nordligaste jordbruket i Sverige ligger
norr om polcirkeln. Terring, arrondering och jordmén varierar mellan
olika regioner. I sédra Sverige skiljer forutsittningarna mellan de
jordbruk som befinner sig 1 slittbygd och de som bedrivs 1 skogs-
och mellanbygder. Spannmalsodlingen avkastar bra 1 slittbygderna
men simre 1 skogs- och mellanbygd. Dir dominerar i stillet den grov-
foderbaserade animalieproduktionen och det odlas mestadels vall.

Spannmaél och andra grédor odlas 1 forsta hand dir férutsittningarna
ir bist. Drygt hilften av 8kerarealen finns pa slittmarkerna i s6dra
och mellersta Sverige och en dryg tredjedel finns i skogs- och mellan-
bygd i samma region. Diremot finns endast en tiondel av 8kermarken
finns 1 norra Sverige. I slittbygden finns ocksd storre delen av pro-
duktionen av dgg samt gris- och fjiderfikott, vilket innebir att djuren
finns nira odlingen av foderspannma4l. Ju lingre norrut, desto kallare
ir det och desto kortare ir vegetationsperioden. Det dr dirfér mycket
stora skillnader mellan olika landsindar. Omkring hilften av jord-
bruksarealen ligger inom omrdden som under perioden 2014-2020
fick stod eftersom de ansdgs ligga 1 omriden med simre férutsitt-
ningar f6r jordbruk.

307



Bakgrund jordbruk SOU 2021:67

13.5 Efterfragan pa livsmedel vaxer

Efterfrdgan p4 livsmedel har 6kat de senaste decennierna och férut-
spis att fortsitta 6ka globalt i takt med férbittrade levnadsvillkor 1
kombination med en befolkningsékning?. Aven i Sverige vixer efter-
frigan pd livsmedel och livsmedelskedjans foridlingsvirde okar’.
Dock har den svenska livsmedelsproduktionen svirt att hinga med
och har tappat marknadsandelar. Jordbruksverket konstaterade 2019
1 &rsrapporten *Utvirdering och uppféljning av livsmedelsstrategin”
att den nationella livsmedelskedjans konkurrenskraft férsimrats mellan
2011 och 2018.

Tabell 13.1 Jamforelse av befolkning, jordbruksmark
och produktionsvérde i nagra EU-lander

Land Befolkningsforandring  Jordbruksmark/  Produktionsvarde
2009-2019 invanare (miljoner euro)
Sverige 10 % 0,3 5999
Danmark 5% 0,5 11629
Finland 3% 0,4 4745
Frankrike 4 % 0,4 77 024
Irland 10 % 0,9 8522
Litauen -16 % 11 1629
Nederlanderna 5% 0,1 29138
Polen 0% 0,4 26 358
Tyskland 1% 0,2 58 220
(Osterrike 7% 0,3 7 483

Kélla: Eurostat 2011, 2020.

Nir utredningen jimfor ett antal EU-linder som ligger i Sveriges nir-
omride och kan anses konkurrera p4 livsmedelsmarknaden konstate-
ras att Sverige sticker ut med en vixande befolkning och minskande
produktion pd minga omriden. Irland som ocksd haft en liknande
befolkningstillvixt som Sverige har ¢kat sin livsmedelproduktion de
senaste 10 dren.

2FAO 2017.
? Jordbruksverket 2020:3, Utvirdering och uppféljning av livsmedelsstrategin.
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Tabell 13.2 Jordbruksproduktionens utveckling i nagra EU-lander
2009-2019, areal och volym

Land Jordbruksmark Spannmal Mjolk Notkott  Griskott
(hektar)
Sverige 2% 17 % -8 % -7 % -8 %
Danmark 0% -5 % 19% -1% -5%
Finland -1% -1% 4% 7% -18 %
Frankrike -17 % 2% 13% 3% 10 %
Irland 2% 1% 67 % 21 % 55 %
Litauen 11% 37 % 22 % -5% 713 %
Nederlanderna -5% -24 % 35% 5% 28 %
Polen -1 % -3% 59 % 45 % 23 %
Tyskland -1% -11 % 17 % -6 % -1%
Osterrike -16 % 5% 41 % 3% -6%

Kélla: Eurostat 2021.

Sverige ir till ytan ett av EU:s storsta linder men andelen jord-
bruksmark ir lg. De viktigaste avsindningslinderna f6r jordbruks-
varor och livsmedel till Sverige var under &r 2018 Norge, foljt av
Danmark, Nederlinderna och Tyskland®. Dessa fyra linder svarade
for drygt 58 procent av det svenska importvirdet. Nir det giller kott
och mejeriprodukter har den svenska produktionens marknadsandel
sjunkit sedan EU-intridet 1995. Det totala virdet av varorna som
svenskt jordbruk producerade ar 2019 var omkring 63,5 miljarder
kronor. Animalieproduktionen respektive vixtodlingen star {6r om-
kring hilften var av detta virde. Sverige har en minskande produktion
for flera animalier medan spannmaélsproduktionen 6kat de senaste dren.
Spannmilsodlingen kan variera en del frin 4r tll &r men Sverige
exporterar oftast en del. Stor del av exporten blir foder till animalie-
produktionen i vdra grannlinder. Som tabell 13.2 visar s har grann-
lindernas animalieproduktion haft en annan utveckling in den svenska.

Trots forsimrad l6nsamhet har den svenska livsmedelskedjans
foridlingsvirde okat. I livsmedelskedjan var det restaurangledet som
stod for den storsta dkningen. Primédrproduktionen och livsmedels-
industrin visar pa svag tillvixt. Volymerna ékar inom flera produktions-
grenar, medan foéridlingsgraden i1 primirproduktion och livsmedels-
industri har varit timligen konstant. Féretagen i livsmedelskedjans

* Jordbruksverket 2020:3, Utvirdering och uppféljning av livsmedelsstrategin.
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forstaled (primirproduktionen) har svart att utveckla produkter dir
det finns en hog betalningsvilja. Féridlingsgraden stagnerar till f61;d
av for lite investeringar 1 produktutveckling. Lig utbildningsnivd och
dldrande arbetskraft gor att primirproduktionen halkar efter i inno-
vationskraft.

Sverige importerar jordbruksprodukter och livsmedel till ett be-
tydligt storre virde in vad som exporteras. Under &r 2018 uppgick
importen till 120 miljarder kronor och exporten till 53 miljarder kro-
nor. Bdde importen och exporten 6kar stadigt. De senaste tio dren
har den 6kat med nistan 60 procent. Eftersom importen ir s mycket
storre betyder detta att handelsunderskottet inom sektorn ékar sta-
digt 1 absoluta tal. Importen bestdr framfér allt av vin, kétt, mejeri-
produkter samt frukt och gronsaker. Viktiga exportprodukter ir vodka,
olika foridlade livsmedel, vegetabiliska fetter och mjslkpulver.

13.6 Fler foretag har kombinationsverksamhet

Samtidigt som antalet foretag har minskat inom jordbruket s3 har
antalet féretag med kombinationsverksamhet 6kat de senaste tio
iren, bide som en andel av totalen och i absoluta tal. Ar 2016 uppgav
omkring 43 procent av féretagen att de har kombinationsverksam-
het. Tio &r tidigare var motsvarande siffra bara 23 procent. Den van-
ligaste kombinationen ir olika former av entreprenadarbete, framfér
allt inom jordbruket men ocksd utanfér det. Turism och andra fri-
tidsaktiviteter dr ocksd en vanligt férekommande kombination.

Att jordbrukarnas privata ekonomi i1 vixande grad bygger p4 in-
komster frdn arbeten utanfér jordbruket férsvarar levnadsvillkoren
for jordbruken 1 glesbygd. En konsekvens av detta dr att sysselsitt-
ningen 1 jordbruket féljer utvecklingen pd den regionala arbetsmark-
naden, det vill siga minskar mest i de mest glesa landsbygderna och
minst i den storstadsnira landsbygden. Urbaniseringen innebir alltsd
en utmaning ocks8 f6r jordbruksféretagen, som till skillnad mot fére-
tag i andra niringar inte lika enkelt kan folja efter befolkningen till
storstiderna eftersom jordbruksmarken ir en geografiskt fast pro-
duktionstfaktor.
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13.7 Den gemensamma jordbrukspolitiken

I och med EU-intridet den 1 januari 1995 ersattes de svenska jord-
bruksstéden av EU:s stodsystem. EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik (den gemensamma jordbrukspolitiken, GJP) innebir att handeln
med jordbruksprodukter ir fri inom unionen. Milen f6r EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik ir att:

e stddja lantbrukarna och forbittra jordbrukets produktivitet for
att sikra tillgingen p& livsmedel till rimliga priser,

o se till att EU:s lantbrukare kan férsorja sig,

e bidra tll en hillbar férvaltning av naturresurser och kampen mot
klimatférindringen,

e bevara landsbygden och landskapet 1 EU,

e hilla landsbygden levande genom att frimja jobb 1 jordbruket,
den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin och andra nirliggande
niringar.

P4 senare &r har en marknadsanpassning skett och det har tillkommit
fler dtgirder for att minska jordbrukets belastning pd miljon. Den
1 januari 2005 infordes girdsstddet som i stort sett dr oberoende av
jordbrukarens produktion. Grdsstddet ersatte flera stdd, bland annat
arealersittningen och djurbidragen. Tillsammans med marknads-
regleringarna finansieras girdsstddet helt av EU:s budget och kallas
ofta forsta pelaren. Landsbygdsprogrammen med kompensations-
stdd och milj6ersittningar med mera finansieras 1 olika grad av med-
lemsstaterna och de ir friare att forma efter behov i respektive med-
lemsstat. Medlemsstater kan ocksd utforma egna stéd men de méste
godkinnas av kommissionen, lis mer 1 kapitel 3 Konkurrenskraft.
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Tabell 13.3 Utgifter for den gemensamma jordbrukspolitiken
i nagra utvalda medlemsstater 2019

Miljoner Euro

Land Direktstod Landsbygds- Marknads- Totalt  Jordbruks-  Totalt stod
utveckling  atgérder stod areal utslaget per
(hektar)  hektar jord-
bruksmark
Sverige 687 531 249 711 12809 950051 3067 200 310
Danmark 822 262 152 368 10988 985618 2639000 373
Finland 523 063 343198 5318 871579 2295900 380
Frankrike 6934972 1984762 519788 9439522 35177000 268
Irland 1200 389 312 764 -3164 1509989 4593920 329
Litauen 468 921 247 214 414 716549 2689000 266
Nederlanderna 679 512 148 108 24291 851911 1921400 443
Polen 3387286 1189104 28 286 4604 676 15624 600 295
Tyskland 4794348 1397915 115577 6307 840 16 889 600 373
Osterrike 691 113 565713 24 467 1281293 3168600 404

Kélla: EU-kommissionen 2020.

Jordbrukspolitiken finansieras av tullar, inférselavgifter, producent-
avgifter och bidrag frdn medlemsstaterna. Var sjunde &r reformeras
EU:s jordbrukspolitik och en ny reform férhandlas just nu med
fordrojning, ndgot som ofta hinder d& férhandlingarna drar ut pd
tiden. Den senaste reformen innebar att girdsstodet delades upp 1
flera delar. Det ursprungliga girdsstddet blev mindre och ett f6r-
groningsstdd och stéd till unga jordbrukare inférdes. Det gavs ocksd
mojlighet att fortsitta anvinda produktionskopplade stod.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har genomgatt flera refor-
mer och har blivit allt mer marknadsorienterad sedan 1990, med en
overgdng fran produktstdd (genom priser) till producentstod (genom
inkomststdd, frimst med frikopplat inkomststdd). Jordbrukspoli-
tiken har flera ml som har sin grund vid uppkomsten 1962. En viktig
hornsten ir att férbittra jordbrukets produktivitet f6r att sikra till-
gingen pd livsmedel till rimliga priser. Hallbarhet och betydelsen av
att forvalta naturresurser och att méta klimatférindringen har face
en allt storre roll. Landsbygdens utveckling och bevarandet av land-
skapet dr ndgot som ocksé kinnetecknar den gemensamma jordbruks-
politiken. Hir finns ndgra ganska stora skillnader mellan EU:s politik
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och den svenska jordbrukspolitiken som bakat 1 tiden lagt mycket
resurser pa strukturomvandling.

13.7.1 Kompensationsstod

Inom landsbygdsprogrammet finns kompensationsstédet som syftar
till att frimja fortsatt anvindning av jordbruksmark, bidra till att
bevara landsbygden och till att bevara och frimja hillbara jordbruks-
system. Genom att kompensera lantbrukare for alla eller delar av de
merkostnader och inkomstbortfall som ir relaterade till begrins-
ningarna for jordbruksproduktionen i det berérda omridet, bidrar
kompensationsstddet till att uppnd detta. Stddet riktar sig till omra-
den som har simre férutsittningar {or livsmedelsproduktion dn andra
regioner (Areas Facing Natural Constraints, ANC). I Sverige utgir
kompensationsstdd till hela norra Sverige, delar av skogs- och mellan-
bygderna i sédra och mellersta Sverige samt vissa omriden pi Oland
och Gotland. For arealer med grovfodergrodor finns krav pd djur-
innehav av antingen notkreatur, tackor eller getter. Ersittningsnivin
bestims av den djurtithet féretaget har och 1 vilket stédomrade fore-
taget ir belidget. For arealer med vixtodlingsgrédor som spannmal
eller oljevixter eller arealer med extensiva grodor finns inget krav pd
djurhdllning och ersittningsnivin bestims endast av 1 vilket st6dom-
ride foretaget ir beliget.

13.7.2 Nationellt stéd till norra Sverige

Avtalet med EU ger Sverige ritt att limna nationellt stod till vissa
omréden 1 norra Sverige. Stddet ir helt finansierat av svenska staten
och det huvudsakliga syftet ir att sikerstilla att lantbruket i norra
Sverige finns kvar. Det nationella stodet ska dirmed bidra till att
jimna ut de inkomstskillnader som uppstdr mellan norra Sverige och
ovriga Sverige pd grund av de svagare produktionsforutsittningarna
1 norra Sverige. Stéd limnas till mj6lk-, slaktsvins- och dggproduktion,
for transport av mjolk, f6r suggor och getter samt odling av potatis,
bir och gronsaker. Till och med maj 2020 hade 394 miljoner kronor
utbetalats i nationellt stdd till norra Sverige for r 2019. Mest natio-
nellt stod utgick till Visterbottens lin.
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13.7.3 Foérhandlingar om en ny jordbrukspolitik

EU-kommissionen la fram férslagen om en reformerad CAP 2018.
Reformen bestdr av tre férordningar: Férordningen om strategiska
planer, Férordningen om finansiering, férvaltning och évervakning
av CAP samt Forordningen om en samlad marknadsorientering for
jordbruksprodukter. I de strategiska planerna ska varje land beskriva
hur jordbrukspolitiken ska genomféras. I férslaget finns dven en ny
typ av ettdriga ersittningar si kallade eco-schemes. Dessa kan ut-
formas som dagens miljersittningar och baseras pd intiktsbortfall
och kostnadsékningar av dtgirden. Eco-schemes kan dven utformas
som ett frikopplat inkomststodd, det vill siga pd samma sitt som nu-
varande gdrdsstdd dr utformat. I forslaget finns nio centrala mil som
omfattar olika sociala, miljomissiga och ekonomiska aspekter och
ska ligga till grund f6r EU-lindernas strategiska planer {6r jordbruks-
politiken.

13.8 Lonsamheten och konkurrenskraften ar svag

Utredningen ser att Sverige utmirker sig pa flera sitt jimfért med
véra grannlinder. Ambitionerna om strukturutveckling skiljer Sverige
frén grannlinderna Norge och Finland dir fler socialpolitiska inslag
finns. Ett exempel ir att norska stéd minskar med féretagens stor-
lek. Danmark har en annan ambition med ett mycket exportorien-
terat jordbruk.

Jordbruksverket beskriver 1 flera rapporter de férindringar som
skedde i svenska jordbruket de forsta 15 dren efter EU-intridet.
Jordbruksverket konstaterar att svenskt jordbruk fortsitter utveck-
lingen mot firre och stérre girdar, samtidigt som den totala 3ker-
arealen minskar ndgot. Produktionen av mj6lk och griskétt minskar.
Spannmaélsarealen 6kade under ndgra &r i samband med EU-intridet,
men har direfter fortsatt att minska. EU-intridet hejdade ocksd minsk-
ningen i arealen betesmark.

Sverige hade redan fére intridet i EU en hég djurskyddsniva. Ut-
vecklingen har gdtt mot fler EU-regelverk som ir direkt gillande 1
medlemsstaterna. Sedan 1995 har miniminivén vad giller djurskyd-
det hojts for flera djurslag, bl.a. har det inférts krav pa inredda burar
for virphons och krav pd grupphéllning av driktiga suggor. Det kan

ocksd forekomma skillnader i tillimpningen av EU-gemensamma
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regler och det finns brister 1 hur reglerna {8ljs 1 olika medlemsstater.
For svensk del har medlemskapet 1 EU priglats av att behélla den
héga svenska ambitionsnivan f6r djurskyddet och forsoka hoja djur-
skyddet 1 hela unionen. Genom den svenska djurskyddslagen 1988
samt forordning och foreskrifter lyfte Sverige till en hog djurskydds-
nivd jimfoért med de flesta linder 1 omvirlden, Jordbruksféretagen
har i genomsnitt en dilig I16nsamhet vid jimférelse med ekonomin
som helhet. Det rider stora skillnader mellan branscherna vad giller
den uppskattade timlénen.

Att det finns stora skillnader mellan produktionsgrenarna syns
ocksé nir utvecklingen i Sverige jimférs med den 1 EU. De senaste
tio drens minskade svenska produktion av mjolk, nétkott och gris-
kott syns inte pd EU-nivd. Motsvarande branscher har haft en be-
tydligt mer positiv utveckling i m&nga EU-linder.

Det svenska jordbrukets 16nsamhet och produktion behover 6ka
for att mélen 1 livsmedelsstrategin ska nds. Det finns risk att en fort-
satt sjunkande 16nsamhet leder till minskad produktion och att fore-
tagen hamnar efter 1 utvecklingen jimfért mot konkurrentlinder.

Det finns regionala och lokala variationer i jordbrukets konkur-
renskraft. Foretagens produktivitet och innovationsférmdga paver-
kas av foretagets lokalisering. Det finns jordbruk spridda éver hela
landet och férutsittningarna skiljer sig mellan olika regioner och 1
vissa fall mycket lokalt. Vissa platser erbjuder bittre férutsittningar
for jordbruk in andra vilket beror pd att produktionsfaktorer och
naturresurser har en ojimn geografisk fordelning. I slittbygder i sédra
Sverige finns fler valméjligheter vad giller grodor 4n 1 norra Sverige
eller 1 skogsbygd. I mer titbefolkade omriden finns en stérre mark-
nad for att utveckla sirskilda koncept sd som t.ex. gdrdsférsiljning
och entreprenadverksamhet. Produktiviteten ir hogre 1 foretag som
ir lokaliserade 1 kommuner dir det finns minga andra féretag 1 samma
bransch. Detta beror sannolikt pd att det finns fler jordbruksforetag
pd platser som har goda naturgivna férutsittningarna f6r jordbruk
men ocksd att utbyte och méjligheter till samverkan mellan fore-
tagen kan ha en tillvixtfrimjande effekt.
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13.9 Skogsbruk

Utav Sveriges totala landyta om cirka 40,7 miljoner hektar riknas
cirka 28,1 miljoner hektar som skogsmark. Detta motsvarar drygt
tvé tredjedelar av den totala landytan. Skogen i Sverige igs till 48 pro-
cent av enskilda fysiska personer, d6dsbon och bolag som inte ir aktie-
bolag. Privatigda aktiebolag dger 24 procent av skogsmarken och
13 procent idgs av statsigda aktiebolag som Sveaskog AB, AB Géta
kanalbolag och Akademiska Hus AB. Ovriga privata igare, som till
exempel Svenska kyrkan, stiftelser, ekonomiska och ideella féreningar,
bysamfilligheter, allminningar och besparingsskogar dger 6 procent
av skogen. Staten genom till exempel Fastighetsverket, Fortifikations-
verket, Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen, dger 7 procent och de
sista 2 procenten dgs av vriga offentliga dgare som till exempel kom-
muner och landsting.

De enskilda privata skogsigarna bestdr av nirmare 320 000 per-
soner, Dessa enskilda privata skogsigare dger tillsammans cirka
225 000 brukningsenheter varav 67 procent ir nirboigda, 26 procent
utboigda och 7 procent delvis utboigda. Med utboigd avses en fastig-
het dir d4garen bor 1 en annan kommun 4n den dir brukningsenheten
finns och med en nirboigd fastighet avses en sddan dir dgaren bor 1
samma kommun som brukningsenheten. De sista 10 dren har antalet
skogsigare minskat med omkring 5 procent. Aven antalet skogsfastig-
heter minskar genom sammanliggning.

Skogsniringen sysselsitter 1 dag cirka 70 000 personer. Om alla
underleverantérer riknas med dr omkring 120 000 personer sysselsatta
1 branschen. Arbetstillfillena finns 1 huvudsak utanfor storstadsregio-
nerna. Ar 2017 var féridlingsvirdet for hela branschen cirka 82,5 mil-
jarder kronor vilket ir cirka 11 procent av svensk industris férid-
lingsvirde.

13.10 Vattenbruk

Svenskt vattenbruk har ¢kat kraftigt under senare ir men ir fort-
farande litet jimf6rt med manga andra linder. Totalproduktionen 1
Sverige 2019 var lite drygt 10 500 ton. Danmark har ungefir 4-5
gdnger storre produktion och Norge producerade drygt 1,3 miljoner
ton odlad fisk (framfér allt lax) 2012. Produktionen 1 Sverige bestir
av matfisk, sittfisk, musslor och kriftor. Saluvirdet av produktionen
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var totalt 486 miljoner kronor 2014. Ar 2019 sysselsatte vattenbruket
1 Sverige 436 personer.

Den art som odlas mest 1 svenskt vattenbruk ir regnbige som stir
fér omkring 90 procent av den totala matfiskproduktionen. Den
nist vanligaste matsfiskarten ir réding. Regnbdge och roding ir bida
laxfiskar och odlas oftast i nitkassar placerade 1 insjdar, storre vatten-
drag eller pd kusten. Merparten av den svenska matfiskodlingen finns
1 Norrland. T Sverige odlades under 2018 dven 1 986 ton musslor.
Bladmusslorna odlas utefter vistkusten pa rep eller nit som hinger frin
bojar som flyter pd ytan. Under 2000-talet har den svenska mussel-
odlingen varierat mellan knappt 1 100 ton och drygt 2 300 ton.

Jordbruksverket har tagit hjilp av niringens organisationer fér att
fd en bild av den yrkesmissiga brinsleférbrukningen och anvind-
ningen av bdtar och skepp. Matfiskodlarna som samlar de storsta
foretagen inom just matfiskodling uppskattar sin férbrukning till
173 000 liter diesel och 49 000 liter bensin per ar och Sveriges Skal-
djursodlares Producentorganisation som foretrider musselodlar-
niringen forbrukar minst 120 000 liter drivmedel totalt, varav minst
15 procent ir bensin och resten diesel. Totalt rér det sig alltsd om
342 000 liter drivmedel f6r skepp och bétar.

Arbetsmaskiner exkl. bitar ir bland annat hjullastare, truck, trak-
tor kan anvinds i samband med tunga lyft.

Vattenbruk férekommer sévil 1 sjdar, hav och vattendrag och inne-
bir att vattenlevande djur som hills av vattenbrukaren odlas och
skordas. Bitar och fartyg anvinds dagligen inom vattenbruket for till
exempel:

Inom musselodling:

e Placera ut anliggningar.

e Underhill och tillsyn av anliggningar.
e Provtagning.

e Skord av musslor.

¢ Skydd mot rovdjur.’

* Ejdrar ir ett stort problem i musselodling och man hiller dem borta genom att kéra bét runt
sina odlingar under de tider pd dret nir ejdern gor stdrst skada pd dem f6r att skrimma bort
figlarna.
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Inom matfiskodling:

318

Placera ut anliggningar och fisk.

Underhill och tillsyn av anliggningar och fisk.

Provtagning.

Himta in anliggningar och fisk f6r skord.
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14 Bakgrund klimat

14.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har i uppdrag att foresld styrmedel och tgirder for att
stddja en utveckling mot ett fossiloberoende jordbruk. I utrednings-
direktiven lyfts fram att en 6verging frin fossil beroende till fossil-
oberoende ir nédvindig f6r att nd klimatmalet.

Aven om arbetet med att minska de klimatpiverkande utslippen i
Sverige gdr framdt behovs ytterligare insatser. Regeringens ambition
ir att Sverige ska bli virldens férsta fossilfria vilfirdsland. For att det
ska ske miste alla samhillssektorer pd alla nivder (lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt) behover bidra s dven jordbruket.

I detta kapitel beskrivs vad som pdverkar klimatet inklusive hur
jordbruket pdverkar klimatet och hur jordbruket paverkas av klimat-
forindringarna. Vidare beskrivs klimatma3l pd global, EU och natio-
nell nivd samt hur dessa f6ljs upp och redovisas. Slutligen beskrivs
ett antal av de styrmedel som finns pd klimatomridet.

14.2 Klimatet har forandrats

Klimatet' har varierat naturligt i alla tider. Men den snabba férind-
ring som nu sker ir minniskans verk. Mitningar visar att sedan 1800-
talets andra hilft har medeltemperaturen 6kat med i nirheten av en
grad. Klimatet férindras dock inte pd samma sitt 6verallt pd jorden.
P4 en del hall har temperaturen stigit betydligt mer in den genomsnitt-
liga 6kningen. P4 andra héll har temperaturdkningen varit mindre.

! Med klimat menas de genomsnittliga viderférhillandena under en lingre tid. Det innebir att
vi miste félja temperaturens variationer under drtionden fér att kunna avgéra hur klimatet
forindras. Det ricker inte med att titta pa enstaka ar.
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Figur 14.1  Utvecklingen av jordens medeltemperatur
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Kélla: Climatic Research Unit — UEA.

Konsekvenserna av den globala uppvirmningen upplevs tydligt redan
1 dag. Meteorologiska virldsorganisationen (WMO) rapporterade 1
sin &rliga statusrapport for klimatet att effekter av extremvider 1 form
av exempelvis dversvimningar, virmebéljor, skogsbrinder och tro-
piska stormar intensifierats i takt med den globala uppvirmningen.
I polaromridena ¢kar avsmiltningen av glacidrer och landisar vilket
medfér att havsnivdn stiger allt snabbare med férodande konse-
kvenser for ligt liggande kuststater och sm& 6nationer. Temperatur-
okningen i Arktis sker tv3 till tre ginger snabbare in det globala
genomsnittet, vilket redan har fitt stora konsekvenser f6r arktiska
ekosystem och samhillen.

Enligt SMHI har 8rsmedeltemperaturen i Sverige stigit med 1,7 gra-
der under de senaste 30 dren, vilket ir mer in dubbelt s§ mycket som
den globala temperaturokningen. I Sverige har vi under senare &r upp-
levt sommarménader med l&ngvarigt héga temperaturer, vattenbrist,
torka och omfattande brinder.
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14.3  Klimatet paverkar jordbruket

Jordbruket paverkas redan i dag av klimatférindringar. D4 jordbru-
ket dr 1 stort sett helt viderberoende kommer jordbruket 1 takt med
att klimatet férindras allt mer bli in mer paverkat. Enligt scenarier
gjorda av SMHT’ férvintas drsmedeltemperaturen fér Sverige att
stiga med 0-2°C under perioden 2011-2040 jimfért med referens-
perioden. Nederbérden férutspds generellt 6ka 1 hela landet men med
stora variationer geografiskt och beroende pa &rstid. Vegetations-
periodens lingd férvintas 6ka i hela landet. P4 kort sikt, under perio-
den 2011-2040, forvintas vegetationsperioden vara 10-30 dagar lingre.

De indrade férutsittningarna tros medféra att det blir aktuellt
med fler skérdar varje &r. Samtidigt forvintas de dndrade férutsitt-
ningarna leda till att det kan bli svart att {3 ut bra skordar vissa ar.
Klimatférindringarna vintas dven medfora att risken f6r smittsamma
djursjukkdomar kan 6ka. Aven problemen med vixtskadegérare, vixt-
sjukdomar och ogris vintas 6ka.

14.4 Vad paverkar klimatet?

De frimsta vixthusgaserna 1 jordens atmosfir ir vatteninga (H,O),
koldioxid (CQO,), lustgas (N,O), metan (CH,) och ozon (O;). Vixt-
husgaser absorberar och hiller kvar solvirme som annars skulle strila
tillbaka ut 1 rymden. Dessa vixthusgaser har funnits 1 atmosfiren i
miljontals &r och har bidragit till vi har ett gynnsamt klimat {6r mén-
niskor, djur och vixter pd jorden.

Halterna av vixthusgaserna har 6kat pd grund av minniskan och
de dr i dag hogre dn vad den varit sedan minst 800 000 4r tillbaka.
Utslipp av koldioxid via férbrinning av fossila brinslen virlden éver
ir den viktigaste orsaken till klimatets nuvarande férindring. Ut-
slippen av vixthusgaser som metan och lustgas kommer frén flera
olika slags killor. De storsta killorna till utslipp av metan ir idisslare,
avfall, risodlingar samt utvinning och férbrinning av fossila brinslen.
Lustgas frigors bl.a. frin kvivegodslad 8kermark. Bdde metan och lust-
gas ndr ocksd ut 1 luften frin naturliga killor sdsom vitmarker och
ogddslade marker.

2 SMHLI:s klimatforskningscenter Rossby Centre.
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De olika vixthusgaserna paverkar klimatet olika mycket. For att
fa alla vixthusgaser jimférbara multipliceras alla utslipp, férutom
koldioxid, med en faktor f6r att berikna den global uppvirmnings-
potential Global Warming Potential - GWP. Denna faktor ir olika
for respektive gas och vilken tid som effekten ska beriknas pd och
ger totala bidraget till den globala uppvirmningen fér den aktuella
gasen jimfort med samma mingd koldioxid. Med hjilp av gasernas
GWP riknas de om till koldioxidekvivalenter. Riknat per utslippt
ton bidrar exempelvis metan 25 gdnger mer till vixthuseffekten in
koldioxid, och ett metanutslipp pd 1 ton motsvarar dirfér 25 ton
koldioxidekvivalenter. Lustgas bidrar 298 gdnger mer dn koldioxid
och 1 ton lustgas motsvarar siledes 298 ton koldioxidekvivalenter.
Dessa virden giller for ett 100-3rigt tidsperspektiv och férindras om
perspektivet forindras.

De av minniskan orsakade utslippen av vixthusgaser kommer
fr&n manga olika delar av samhillet och tabellen nedan visar dversikt-
ligt hur stora utslipp som olika sektorer bidrar med.

Figur 14.2  Territoriella utslapp och upptag av vaxthusgaser

Utslapp fran olika sektorer i tusen COe

200000

150000

100000 |

A

Kalla: Naturvardsverket.se.

* | & 5 |
o
%&\
é\/ﬁ

O)
N
-50000

-100000

322



SOU 2021:67 Bakgrund klimat

Industri och inrikes transporter stér tillsammans for tv3 tredjedelar
av de territoriella antropogena utslippen. Resterande tredjedel ut-
gors av 1 fallande ordning jordbruk, el- och fjirrvirme, arbetsmaski-
ner, produktanvindning, avfall samt egen uppvirmning av bostider
och lokaler.

14.5 Jordbrukets klimatpaverkan

Det svenska jordbruket bidrar till utslipp av vixthusgaser i form av
metan frin djurens fodersmiltning, metan och lustgas frin godsel-
hantering och lustgas frén kviveomvandling i mark. Jordbruket bi-
drar ocksi med vixthusgaser genom energianvindning till arbets-
maskiner, spannmalstorkar, uppvirmning av lokaler och vixthus m.m.
Utodver detta bidrar jordbruket dven med nettoutslipp av koldioxid
genom kolforrddsférindringar i dkermark och betesmark.

I diagrammet nedan visar pd storleksfordelningen mellan olika pé-
verkanskillor.

Figur 14.3  Det svenska jordbrukets utslipp (paverkanskéllor i Sverige)

Miljoner ton CO2e
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Kalla: Naturvardsverket och Jordbruksverket, 2019.

Utslipp och upptag av koldioxid frén dkermark och betesmark pi
grund av kolférridsférindringar i jordar och biomassa redovisas som
1 diagrammen ovan som markanvindning. En del av dkermarken
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utgdr en stor killa till koldioxidutslipp. Under en tiodrsperiod
(2008-2017) bidrar drinerad organogen jordbruksmark med utslipp
pd 1 genomsnitt 3,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. For
samma period har mineraljordar utgjort en liten sinka pa i genom-
snitt 0,5 miljoner ton koldioxid per &r. Arealen 8kermark har minskat
sedan 1990 vilket 1 viss utstrickning paverkar utslippen frén denna
marktyp. Betesmark omfattar endast en procent av landarealen och
de genomsnittliga &rliga nettoupptagen har legat nira noll under perio-
den 1990-2017.

Utslidppen av lustgas frin jordbruksmark bidrog med drygt 3,3 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter &r 2017. Detta ir 4 procent ligre in
1990 &rs niva. Utslippen av vixthusgaser hirrér till 90 procent frin
anvindning av mineralgddsel, spridning av stallgddsel, godsel frin
betesdjur, slamspridning, upptag eller férlust av lustgas till f6ljd av
mineralisering genom odling av mineraljordar samt rester frin skor-
dade grodor. Resten, mindre dn 10 procent, omfattar atmosfiriskt ned-
fall av kviveforeningar, sdsom kviveoxider och ammoniak, och kvive-
lickage frindkermark.

Utslidppen av metan frin djurens matsmiltning stod fér 3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter ir 2017. Jimfért med 1990 ir det en minsk-
ning av utslippen med 8 procent. Minskningen beror frimst pi en
nedgdng i antalet djur.

Utslippen av metan och lustgas frin lagring av stallgidsel bidrog med
0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter r 2017. Detta idr en minskning
med 3 procent jimfért med 1990. Mingden stallgodsel som lagras
paverkas frimst av antalet

Utslidppen frin fossila drivmedel som anvinds i jordbruket for
arbetsmaskiner, uppvirmning av jordbruksbyggnader stod 2017 for
0,4 respektive 0,3 miljoner ton COse.

I diagrammet redovisas inte utslippen som kopplar till produk-
tion av insatsmedel sdsom mineralgddsel och bekimpningsmedel och
inte heller importerat foder. Sverige ir beroende av import av insats-
medel och utslippen frin produktionen eller odlingen av dessa redo-
visas under utslippen i de linder dir dessa produceras.

I diagrammet redovisas inte heller upptag av kol 1 jordbruksmark.
Jordbruket bidrar till inlagring genom fotosyntesen dir koldioxid binds
in 1 vixande grédor. Den andel av gréodorna som inte férs bort vid
skord har en potential att 6ka inbindningen av kol i jordbruksmar-
ken. Mingden av kol som binds in piverkas bide av mingden bio-
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massa som limnas kvar i filt och hur snabbt kolet bryts ner. Ned-
brytningshastigheten beror dels pd klimatet men ocksd pd markens
kvivehalt, markens jordhilsa och pd hur pass littillgingligt kolet ir.

14.6 Klimatmal
14.6.1 Globala mal

Klimatet paverkar allt och alla pd jorden och d& det ir en global friga
har ocksd globala mal satts upp. Sverige har liksom flertalet av virl-
dens linder ratificerat FN:s ramkonvention om klimatférindringar
(klimatkonventionen) som tridde i kraft 1994. Vid klimatkonventio-
nens tjugoforsta partsmote (COP21) i Paris 1 december 2015 enades
virldens linder om ett nytt globalt klimatavtal under klimatkonven-
tionen (Parisavtalet). Parisavtalet tridde 1 kraft den 4 november 2016.
Parisavtalet innehller tre lingsiktiga mélsittningar:

¢ Halla 6kningen i den globala medeltemperaturen langt under 2 gra-
der 6ver forindustriell niva, samt gora anstringningar for att be-
grinsa temperaturdkningen till 1,5 grader éver férindustriell niva.

e Oka anpassningsférmigan till skadliga effekter av klimatférind-
ringen och frimja den klimatmissiga motstdndskraften och ut-
vecklingen mot l3ga vixthusgasutslipp.

o Gorafinansiella fléden forenliga med en vig mot l3ga vixthusgas-
utslipp och en klimatmissigt motstindskraftig utveckling.

14.6.2 Mal pa EU-niva

Inom EU har medlemsstaterna enats om utslippsmal som ligger till
grund for EU:s klimatpolitik och mélen har dven stor betydelse for
hur svensk klimatpolitik bedrivs. De EU-gemensamma mélen ir:

e Nettoutslippen av vixthusgaser minska med minst 55 procent
inom EU fram till 2030 jimfért med &r 1990. Malsittningen utgor
ocksd EU:s dtagande under Parisavtalet.

e EU:s langsiktiga mal ir att nd nettonollutslipp av vixthusgaser
senast 2050.
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14.6.3 Den grona given

Europeiska kommissionen presenterade den 11 december 2019 sitt
meddelande om den europeiska gréna given. Den grona given idr en
tillvixtstrategi som syftar till att stilla om EU till ett rittvist och vil-
méende samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi med nettonollutslipp 2050 och dir den ekonomiska till-
vixten har frikopplats frin férbrukningen av resurser. Den ska ocksd
skydda, bevara och férbittra EU:s naturkapital och skydda allmin-
hetens hilsa och vilbefinnande frin miljérelaterade risker och effekter.
Den gréna given idr dven en viktig del av kommissionens strategi for
att genomfora FN:s Agenda 2030 och mélen f6r hillbar utveckling.

Meddelandet innehéller en forsta firdplan f6r de centrala poli-
tiska strategier och dtgirder som krivs for att den europeiska grona
given ska bli verklighet. En rad lagstiftningsférslag och andra initia-
tiv kommer att f6lja de nirmaste dren. Bl.a. har EU-kommissionen 1
juli 2021 presenterat forslag pa indringar av relevanta klimatrelaterade
politiska instrument, t.ex. systemet for handel med utslippsritter,
ansvarsfoérdelningstérordningen, férordningen om markanvindning,
forindrad markanvindning och skogsbruk samt energiskattedirek-
tivet. Kommissionen har dven presenterat ett forslag till s& kallad griins-
justeringsmekanism for koldioxid {6r att minska risken f6r koldioxid-
lickage, vilket ska sikerstilla att importpriser dterspeglar produkters
koldioxidinnehill, om ridande skillnader 1 klimatambition mellan
virldsekonomierna kvarstér.

Inom ramen f6r den gréna given har EU-kommissionen dven
presenterat en strategi f6r hillbara livsmedelssystem, strategin frdn
jord till bord. Syftet med strategin ir att géra EU:s livsmedelssystem
till en global standard fér hillbarhet. En handlingsplan medféljer
strategin dir kommissionen avser se ver relevant lagstiftning och vid
behov foresld ny lagstiftning, och dir den gemensamma jordbruks-
politiken, den gemensamma fiskeripolitiken, internationella standar-
der, privata certifieringar och mirkningar ir viktiga verktyg.

14.6.4 Nationella mal

Riksdagen antog under 2017 ett klimatpolitiskt ramverk som inne-
hiller klimatma4l, en klimatlag (2017:720) och ett klimatpolitiskt rdd
(prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 320). Regeringen ska
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enligt klimatlagen sitta de 6vriga utslippsminskningsmal som be-
hovs for att nd det lingsiktiga mélet. Syftet med ramverket ir att ge
lingsiktighet och stabilitet i svensk klimatpolitik.

De svenska klimatmailen terfinns dven inom ramen fér miljo-
malssystemet. Miljomalsstrukturen innehiller ett generationsmal for
miljéarbetet, sexton miljokvalitetsmal som anger det tillstdnd i den
svenska miljon som miljéarbetet ska leda till samt ett antal etappmal
som anger steg pa vigen till miljokvalitetsmilen och generations-
mélet (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).
Riksdagen har inom ramen f6r det klimatpolitiska ramverket beslu-
tat om flera etappmail. Féljande tre etappmal omfattar jordbruket:

o Utslipp av viixthusgaser till &r 2030 — Vixthusgasutslippen 1 Sverige
1 ESR-sektorn, de verksamheter som inte omfattas av EU:s system
for utslippsritter, bor senast dr 2030 vara minst 63 procent ligre
in utslippen &r 1990. Hogst &tta procentenheter av utslippsminsk-
ningarna fir ske genom kompletterande dtgirder.

o Utslipp av viixthusgaser till &r 2040 — Vixthusgasutslippen 1 Sverige
1 ESR-sektorn, de verksamheter som inte omfattas av EU:s system
for utslippsritter, bor senast dr 2040 vara minst 75 procent ligre
in utslippen &r 1990. Hogst tva procentenheter av utslippsminsk-
ningarna fir ske genom kompletterande dtgirder.

o Utslipp av vixthusgaser till &r 2045 — Senast dr 2045 ska Sverige
inte ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att
direfter uppnd negativa utslipp. For att nd nettonollutslipp fir
kompletterande tgirder tillgodoriknas. Utslippen frin verksam-
heter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent ligre in
utslippen r 1990.

14.7 Uppfoljning

Arbetet med att nd klimatmalen {6]js regelbundet upp. I uppféljningen
delas utslippen inom Sveriges grinser, de s.k. territoriella utslippen in 1:

1. utslipp som omfattas av EU:s system for handel med utslipps-
ritter,

2. utslipp som omfattas av EU:s ansvarsférdelningsférordning, och

3. utslipp och upptag frin markanvindning.
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EU:s system f6r handel med utslippsritter (EU ETS) ir ett styr-
medel f6r att minska utslippen av vixthusgaser. Detta gors genom
att tillférseln av nya utsldppsritter till systemet ir begrinsat till en
bestimd nivd — ett s& kallat utslippstak. Foretagen i systemet be-
hover sedan inférskaffa och 6verlimna utslippsritter f6r alla sina ut-
slipp. Utslippstaket minskar &rligen enligt en linjir reduktionsfaktor,
som regleras 1 utslippshandelsdirektivet. Nuvarande reduktions-
faktor styr mot en minskning av utslippen frin berérda féretag med
43 procent till &r 2030 (jimfért med 2005). Handelssystemet omfat-
tar alla EU:s medlemslinder samt Norge, Island och Liechtenstein.
Systemet omfattar utslipp frén el- och fjirrvirmeproduktion, tillverk-
ningsindustrin och flygoperatérer som flyger inom EU. I dag ingdr
cirka 11 000 europeiska anliggningar och flygoperatérer i systemet,
varav cirka 750 finns i Sverige.

Ovriga utslipp som sker utanfér handelssystemet (ibland omnimnd
som den icke-handlande sektorn) regleras genom EU:s ansvarsfor-
delningsférordning (ESR) ESR omfattar utslipp frén inrikes trans-
porter, jordbruk, avfallshantering/behandling, arbetsmaskiner, pro-
duktanvindning, egen uppvirmning av bostider och lokaler, samt de
utslipp frin industrin, el- och fjirrvirmeproduktion som inte om-
fattas av utslippshandeln. EU har som mal att utslippen frén EU:s sam-
lade ESR-sektor ska minska med 30 procent till 2030 jimfért med
2005. Milet fordelas pid medlemsstaterna med hinsyn till BNP per
capita och Sveriges mal inom ESR ir en minskning med 40 procent.

Nir det giller utslipp och upptag frin markanvindning beriknas
kolforradsforindringar 1 vegetation och mark fér olika marktyper
samt i avverkade triprodukter. Sammantaget blir det ett nettoupptag
dvs. det binds mer koldioxid i marken in vad som avgdr. Berikningarna
redovisas sedan under rubriken Markanvindning, férindrad mark-
anvindning och skogsbruk (Land Use, Land-Use Change and Forestry
— LULUCEF). Inom LULUCF-sektorn ir grundregeln att inget land
fr indra sin markanvindning sd att nettoupptaget i sektorn minskar
jimfort med ett foreslaget referensscenario.
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14.8 Rapportering av jordbrukets utslapp

Utslippen som ir direkt kopplade till den svenska jordbruksproduk-
tionen redovisas under fyra sektorer;

e Jordbruk: utslippen som kommer frin djurens matsmiltning, han-
teringen av stallgédsel samt utslipp frn jordbruksmark (bl.a. ut-
slipp frin godslad jordbruksmark).

e Arbetsmaskiner: utslippen frin de traktorer och andra arbets-
maskiner som anvinds i jordbruket.

¢ Enskild uppvirmning av bostider och lokaler: utslippen frn de
lokaler som jordbruket anvinder.

e Markanvindning, indrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCEF): ingdr jordbrukets utslipp och upptag av vixthusgaser

frin 3kermark och annan mark.

Figur 14.4  Figur som illustrerar var utslappen rapporteras i for sektor
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Utslédpp jordbruk Utslapp lokaler och Utslidpp markanvindning

arbetsmaskiner

Kélla: IVA och KSLA.

Importerade insatsmedel ex. mineralgddsel och sojafoder riknas inte
in 1 Sveriges territoriella utslipp eftersom dessa produceras i andra
linder. Utslippen kopplade till tillverkningen av mineralgédsel och
odling av soja belastar siledes utslippsstatistiken 1 exportlandet.
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14.9 Arbetet med att minska vaxthusgasutslappen
fran jordbruket

Enligt Naturvirdsverket har utslippen av vixthusgaser frén jordbru-
ket minskat 6ver tid till f6ljd av ett minskat djurantal och minskade
utslipp frdn jordbrukets arbetsmaskiner.’ Utvecklingen har delvis skett
parallellt med att livsmedelsproduktionen 1 Sverige sjunkit. Svenskt
jordbruk har vidtagit omfattande dtgirder for att minska sina utslipp
och Sverige har dirfér globalt sett och jimfért med EU kommit
lingt nir det giller att begrinsa jordbrukssektorns klimatpaverkan,
men arbetet med att ytterligare minska negativ pdverkan méste fort-
sitta, med beaktande av andra samhillsmal. Enligt Miljomalsbered-
ningens klimat- och luftvirdsstrategi ger en 6kad inhemsk konsum-
tion och produktion, pd bekostnad av det importerade, forutsittningar
for en produktion med globalt sett ligre utslipp (SOU 2016:47).
Sveriges jordbruk har redan i dag ett forspring vad giller liga vixt-
husgasutslipp per kilo producerad vara och skapar stora mervirden
1 form av god djurvilfird, rik biologisk mingfald och en attraktiv
landskapsbild.

Enligt Statens jordbruksverk dr svensk livsmedelsproduktion vid
en internationell jimférelse resurseffektiv samt miljo- och klimat-
vinlig.* Svensk mj6lk-, nétkotts- och dggproduktion har bland de
lagsta klimatutslippen inom EU. En rapport frén Naturvirdsverket
visar att den importerade maten utgér en stor del av den svenska mat-
konsumtionens miljé- och klimatavtryck.” Av de vixthusgasutslipp
som orsakas av svensk livsmedelskonsumtion sker 75 procent utom-
lands. Okad svensk livsmedelsproduktion kan dirmed bidra till ligre
global klimatpdverkan i de fall den ersitter importerade livsmedel
med storre klimatpdverkan.

Som regeringen skriver i direktiven (dir. 2020:16) bedoms det i dag
inte finns tillgingliga 16sningar f6r hur alla utslipp frin jordbruket helt
ska kunna tas bort och att det dven efter 2045 kommer att 8terstd
vixthusgasutslipp 1 form av metan och lustgas frin jordbrukssektorn.
Dessa utslipp kommer att behova tickas av kompletterande dtgirder.

3 Naturvirdsverket, 2019.
* Jordbruksverket, 2019. Rapport 2019:9.
> Naturvrdsverket, 2018. Rapport 6842.
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14.10 Styrmedel kopplat till klimat

Det styrmedel som ir det férsta som de flesta kanske tinker pd
kopplat till jordbruket ir gemensamma jordbrukspolitiken (G]JP).
Den nu gillande jordbrukspolitiken har ett fokus pd att minska vixt-
husgasutslippen frin jordbruket och nista period kommer detta
fokus att oka ytterligare. D3 férhandlingarna om nista politik har
fordrojts giller fortfarande GJP for perioden 2014-2020. I kapitel 13
Bakgrund jordbruk beskrivs jordbrukspolitiken mer utforligt.

14.10.1 Skatter

Jordbruket har tillsammans med skogs- och vattenbruket skatte-
nedsittningar pd el, uppvirmning och drivmedel. Vad giller nedsitt-
ningen uppvirmning och el kommer den att fasas ut 1 tvd steg och
férsvinna fr.o.m. den 1 januari 2022.

For fasta och flytande fossila drivmedel 4r nedsittningen 1,90 kro-
nor per liter. Mer om denna nedsittning beskrivs under kapitel 6
Dieselskatten. Férnybara drivmedel som ex. HVO, etanol och FAME
ir skattebefriade till slutet av 2021. Mer om denna skattebefrielse
beskrivs under kapitel 5 Drivmedel.

Fossila brinslen som férbrukas f6r annat indamél dn drift av motor-
drivna fordon har inom jord-, skogs- och vattenbruket en skattenedsitt-
ning pd 70 procent. Enligt regeringens proposition 2020/21:97 Slo-
pad nedsittning av energiskatt pd brinslen 1 vissa sektorer foreslas
en utfasning av denna nedsittning. Forindringarna féreslis genom-
foras i tvd steg med en sinkning av skattenedsittningen frdn 70 pro-
cent till 35 procent den 1 juli 2021 samt ett helt slopande av skattened-
sittningen den 1 januari 2022.

14.10.2 Stod till investeringar

Investeringsstdd for klimatdtgirder finns inom landsbygdsprogram-
met, genom Klimatklivet, genom Industriklivet och genom klimat-
premien.
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Klimatklivet

Klimatklivet ir ett investeringsstdd till lokala och regionala &tgirder
som minskar utslippen av koldioxid och andra gaser som paverkar kli-
matet. Det ir Naturvirdsverket som ir ansvarig myndighet {6r admi-
nistration av stodet som har funnits sedan 2015. Klimatklivets del av
finansieringen ir i genomsnitt 43 procent av investeringsbeloppet.

Stdd kan ges till alla férutom privatpersoner och de som beviljats
stod dr exempelvis féretag, kommuner, landsting, bostadsrittsfor-
eningar och andra organisationer. Atgirder som fatt stéd ir konkreta
klimatsatsningar inom exempelvis transporter, industri, bostider,
lokaler, stadsbyggnad och energi. Det kan handla om allt fr&n trans-
porter, biogas och infrastruktur sisom cykelbanor till destruktion av
lustgas och att byta ut olja mot fjirrvirme.

Stodet regleras genom en férordning, férordningen (2015:517) om
stdd till lokala klimatinvesteringar och f6r stdet tillimpas undantagen
1 kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 (Gruppundantags-
férordningen)® samt kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013
(De minimis-férordningen).

Sedan 2019 ir jordbruket sirskilt prioriterat pd samma sitt som
innovativ teknik och &tgirder som frimjar andra miljokvalitetsmal
ir. Detta innebir att om dtgirder med likvirdig klimatnytta stills
mot varandra s har dessa kategorier foretride. Hittills har st6d be-
viljats till 404 aktdrer inom jordbrukssektorn och beviljat stodbelopp
uppgir till drygt 687 miljoner kronor. Atgirderna inom jordbruket
stricker sig 6ver méinga olika omrdden. Den vanligaste dtgirden inom
jordbruket ir att byta frdn fossila brinslen till f6rnybar energi 1 de
pannor som anvinds fér att torka spannmadl eller virma upp stallar
och vixthus. Jordbrukare byter dven ut bevattningspumpar och
foderblandare s& att de drivs av el i stillet fér fossila brinslen. Jord-
brukare har dven fitt stod for att ta till vara godsel for att producera
biogas. Tillsammans bedéms dtgirderna inom jordbruket minska ut-
slippen av koldioxid och andra vixthusgaser med 88 000 ton koldi-
oxid per ir.

I riksdagens beslutade budget fér 2021 har cirka 1,9 miljarder kro-
nor reserverats for investeringsstdd inom Klimatklivet samt till ut-

¢ Artikel 36 Investeringsstod till miljéskydd, artikel 38 om Investeringsstdd till energieffekti-
visering, artikel 41 Investeringsstdd till frimjande av energi frén férnybara energikillor, arti-
kel 46 Investeringsstdd f6r energieffektiva fjairrvirme- och kylsystem, artikel 47 dtervinning
och dteranvindning av avfall samt artikel 56 Investeringsstdd for lokal infrastrukeur.
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byggnad av laddinfrastruktur f6r bilar. Med det anslagssparande frdn
2020 som féljer med till 2021 innebir det att det totala anslaget for
Klimatklivet 2021 ir cirka 2,3 miljarder kronor.

Industriklivet

Industriklivet har funnits sedan 2018 och har beviljat stéd till att ut-
veckla 16sningar fo6r att minska de processrelaterade utslippen inom
industrin som ofta dr svira att komma 4t. 2019 utvidgades stédet en
forsta gdng for att dven omfatta tekniker for s.k. negativa utslipp.
I januari 2021 utvidgades Industriklivet ytterligare for att kunna om-
fatta dven stod till industriprojekt som omfattar biodrivmedel, plast-
returraffinaderier, vitgasproduktion, dtervinningsanliggningar och
batteriproduktion.

I enlighet med budgetpropositionen uppgar anslaget till knappt
750 miljoner kronor.

Det ir Energimyndigheten som ir ansvarig myndighet for att
administrera stodet. Stddet regleras enligt Férordning (2017:1319)
om statligt st6d till dtgirder som bidrar till industrins klimatomstill-
ning. For stodet tillimpas undantagen 1 kommissionens férordning
(EU) nr 651/2014 (Gruppundantagsférordningen) samt kommis-
sionens férordning (EU) nr 1407/2013 (De minimis-férordningen).
For stéd som dverstiger de troskelvirden 1 artikel 4.1 1 kommissio-
nens Gruppundantagsférordningen miste EU-kommissionen god-
kinna stodet.

Klimatpremien

Regeringen beslutade 1 augusti 2020 att inféra en premie f6r miljs-
lastbilar och eldrivna arbetsmaskiner med en effekt ver 75 kW.
Premien finansieras via anslag 1:17 Klimatpremier. Anslaget som
enligt Budgetpropositionen f6r 2021 ir pd 120 miljoner kronor ska
kunna anvindas till investeringsstdd till nya elbussar, ellastbilar och
andra miljélastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner.
Energimyndigheten idr ansvarig myndighet for att administrera
stodet. Fram till april 2021 har myndigheten fitt in drygt 50 ansok-
ningar om drygt 120 miljoner kronor. De ansékningar som inkom-
mit till myndigheten omfattat drygt 100 gaslastbilar, 125 ellastbilar,
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1 etanollastbil och 8 arbetsfordon. Nir det giller arbetsfordon si hand-
lar det om eltruckar, vedlastare, pilningsmaskiner.

Villkoren for stédet regleras 1 férordningen (2020:750) om statligt
stdd till vissa miljofordon. For stodet tillimpas undantagen i kom-
missionens férordning (EU) nr 651/2014 (Gruppundantagsférord-
ningen).

Utredningen konstaterar att premien triffar i dag inte jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner di premien begrinsas till arbetsmaski-
ner som drivs av elektrisk energi frin en brinslecell, ett batteri eller
en extern killa. I dag finns inga sddana arbetsmaskiner pi marknaden
som har en effekt dver 75 kW och som ir limpade for jordbruket.

Landsbygdsprogrammet 2014-2020

Nuvarande landsbygdsprogram inom den gemensamma jordbruks-
politiken har férlingts t.o.m. 2023 och innehéller 8tgirder som syftar
ull att stirka jordbrukets miljo- och klimatarbete. Regeringen har
avsatt 60 procent av programmets budget till mélet att ”Sikerstilla
hillbar férvaltning av naturresurser och klimatdtgirder”. Det innebir
en satsning pa nistan 23 miljarder kronor under programperioden.

Programmet innehdller ett stort antal dtgirder som syftar till att
forbittra jordbrukets miljoprestanda. Atgirderna, som riktas till aktiva
jordbrukare, omfattar kompetensutveckling, investeringsstdd, ersitt-
ningar till jordbrukare for miljédtgirder och méojligheter till pro-
jektstdd for innovationsarbete.

For rddgivningsinsatser och kompetensutveckling p& miljoomra-
det finns det en budget pa cirka 900 miljoner kronor. Rdgivningen
ticker bl.a. biologisk méngfald, ekologisk produktion, vattenhus-
hillning, klimat och lickagefrigor.

Investeringsstdd kan ges bide for att hoja konkurrenskraften och
for rena miljdinvesteringar. Det finns ocksa resurser avsatta f6r inno-
vativa satsningar som kan héja produktiviteten samtidigt som de kan
leda till en minskad miljépaverkan. De riktade miljinvesteringarna
har en budget pé cirka 1 miljard kronor och i detta ingdr satsningar
pa vitmarker och bioenergi, t.ex. godselbaserad biogas.

Miljéersittningar ir den enskilt stérsta satsningen 1 programmet
och omfattar cirka 20 miljarder kronor. Flera av dem har villkor som
innebir att djurhdllning ir en forutsittning for stddet. Ett exempel
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ir ersittningen for att bevara betesmarker som forutsitter att bru-
karen har betande djur. St6d ges ocks3 till jordbrukare f6r att behilla
livsmedelsproduktion i bygder med simre naturliga férutsittningar,
t.ex. 1 skogsdominerade landskap. Stéden bidrar ocks3 till att kultur-
landskapet och kulturmiljéer bevaras.

14.10.3 Frivilliga kontroll- och dvervakningsprogram
samt produktionsmarkningar

Krav pi féretagen som ir kopplat till annat dn lagstiftning kan delas
upp 1 tre olika omrdden:

¢ Kontroll- och évervakningsprogram. Dessa finns etablerade med
branschorganisationer som huvudmin, ir frivilliga och har ofta
hég anslutningsgrad. Det dr frimst branschorganisationerna pd
animaliesidan som har denna typ av program. P3 vegetabiliesidan
finns 1 stillet branschriktlinjer av hygienkaraktir.

o Specifika krav stillda av privata aktdrer som mejeriforetag, slakte-
rier och spannméalsuppképare for att féretagen ska f3/kunna leve-
rera sina produkter till dem. Exempelvis kan ett krav vara att man
ingdr i ett visst kontroll- och évervakningsprogram som beskrivs
1 punkten ovan.

e Kvalitetsprogram. Dessa syftar till att sikerstilla en viss kvalitets-
nivd pd lantbrukets produktion. En del kvalitetsprogram bygger pd
tredjepartscertifiering, exempelvis IP Sigill eller KRAV. Inom frukt
och grént dr huvuddelen av producenterna anslutna till IP Sigill. Att
kraven i standarden f6ljs kontrolleras av ett oberoende certifierings-
organ som ir ackrediterade av myndigheten SWEDAC.

Ett syfte med kvalitetsprogram och tillhérande mirkningar kan vara
att underlitta for aktdrer att géra medvetna val. Det merpris som
konsumenten betalar bér motsvara de 6kade kostnader som produ-
centen har for att foérindra produktionen pd det sitt som krivs for
att erhdlla mirkningen. Exempel p4 frivilliga kontroll- och 6vervak-
ningsprogram samt produktionsmirkningar beskrivs nedan.
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IP-standarden

Sigill Kvalitetssystem AB driver och utvecklar standarden IP. IP ir en
standard for kvalitetssikring av produktion av livsmedel och prydnads-
vixter — 1 hela kedjan frin primirproduktion till foridling inom om-
ridena livsmedelssikerhet, djuromsorg och miljéansvar. IP innehéller
tvd kravnivder. Den grundliggande nivdn, Grundcertifiering, baseras pd
svensk lagstiftning och branschriktlinjer inom omradena livsmedels-
sikerhet och djuromsorg. Den hogre nivén, IP Sigill, inneh8ller for-
utom krav baserade pd svensk lagstiftning och branschriktlinjer inom
omréddena livsmedelssikerhet, djuromsorg och milj6, mervirdesregler
inom samma omraden. Certifiering enligt IP Sigill berittigar till an-
vindning av mirkningen Svenskt Sigill pd produkterna.

Tillval Klimatcertifiering

Klimatcertifieringen ir tillvalsregler till IP Sigill och innebir att alla de
krav som stills pd den hégre nivdn i IP-standarden méiste uppfyllas
samt extra krav som innebir en minskad klimatpaverkan. Klimat-
certifiering av livsmedel dr ett system {6r producenter som vill minska
utslippen av klimatgaser och visa upp detta fér konsumenter. Certi-
fiering enligt tillvalet berittigar till anvindning av mirkningen Svenskt
Sigill Klimatcertifierad pd produkterna. Exempel p klimatdtgirder i
produktionen ir att spara energi och att effektivare anvinda kvive
for att minska utslippen av lustgas.

KRAV

I Sverige finns sedan flera &r KRAV:s regelverk for ekologisk produk-
tion, som utdver EU-gemensamma regler stiller ytterligare krav pd
den ekologiska produktionen. KRAV:s regler faststiller hur produk-
tionen ska bedrivas for att produkter ska f3 mirkas och marknads-
foras med KRAV. KRAV:s regler innehller allménna regler som be-
ror samtliga produktionsinriktningar och regler som ir anpassade till
olika typer av produktion.
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15 Bakgrund beredskap
och férsorjningsformaga

15.1 Utredningens uppdrag

Enligt utredningsdirektiven ska de f6rslag som utredningen limnar
bidra till att férbittra drivmedels- och livsmedelsberedskapen.

Krisberedskap som begrepp kan sammanfattas som férmigan att
forebygga, motstd och hantera krissituationer i form av sdvil hindelse
av krig och militira angrepp, som kriser 1 fredstid. I detta kapitel be-
skrivs oversiktligt den svenska kris-, eller ursprungligen krigsbered-
skapen. I kapitlet beskrivs dven arbetet med att bygga upp drivmedels-
och livsmedelsberedskapen samt de sdrbarheter som identifierats for
livsmedelskedjan.

15.1.1 Begreppen sjalvforsorjning, sjalvforsorjningsgrad
och forsorjningsformaga

Att milet med beredskapsarbetet inte ir att bli sjilviorsorjande kon-
staterade en utredning redan 1946' av Ekonomiska férsvarsberedskaps-
utredningen som 1 stillet menade att det ir av yttersta vikt att striva
efter 6kad grad av sjilviorsérjning. Det var redan under virldskrigen
som det konstaterades att Sverige ir beroende av import. Detta bero-
ende har under dren 6kat.

Sjilviorsorjningsgrad definieras enligt FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisations (FAO)? som det som vi i Sverige brukar benimna
svensk marknadsandel dvs. svenska produkters andel av den totala
forbrukningen i Sverige, eller produktion plus import minus export.

'SOU 1946:19.
? Food and Agriculture Organization, 2012.
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En annan definition av sjilvférsdrjningsgrad har anvints av Lant-
brukarnas riksférbund (LRF)’. LRF har nir de har kommunicerat kring
den svenska sjilvférsorjningsgraden utgdtt ifrdn importens andel 1
form av virdet i konsumtionsledet av den av den svenska livsmedels-
konsumtionen och riknat sjilviérsorjningsgraden som resterande
andel. For 2017 var importens andel 48 procent vilket innebir att
resterande andel 52 procent d& skulle motsvara den svenska sjilvfér-
sorjningsgraden. Om vi skulle rikna enligt LRF:s definition ir vi 1
Sverige sjilviorsorjande pd tre livsmedel: spannmal, mordtter och
socker.

Utredningen kan dock konstatera att vi dr beroende av import av
insatsmedel for 1 princip alla livsmedel som produceras 1 Sverige och
det giller dven f6r spannmadl, morétter och socker. Utredningen kan
vidare konstatera att begreppen sjilviérsorjning och sjilviérsorjnings-
grad inte anger ett mitt pd den faktiska fdrmagan att producera livs-
medel i Sverige.

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens Veterinirmedi-
cinska anstalt har valt att 1 stillet fora fram begreppet forsérjnings-
formdga. Myndigheterna menar att milet med Sveriges forsérjnings-
formaga ska vara att tillse att hela befolkningen har tillging till den
mingd och sammansittning av sikra livsmedel, inklusive dricksvatten,
som behdvs for att uppritthilla sin hilsa under minst en treména-
dersperiod av hjd beredskap och samhillsstérningar. Dirmed kan
det civila forsvaret stddja Forsvarsmakten och bidra till férsvarsfor-
mdga och forsvarsvilja.

Utredningen avser att anvinda begreppet forsérjningsférmaga
med motivet att detta begrepp tydligare ir kopplat till den faktiska
férmagan att producera livsmedel 1 Sverige. Utredningen avser vidare
att dven anvinda detta begrepp dven i friga om drivmedel di utred-
ningen menar att resonemanget ir giltigt dven pa detta omride.

15.2  Krigsberedskap och totalforsvar i en tillbakablick

Nir det svenska totalférsvaret succesivt byggdes upp och utveck-
lades under decennierna efter andra virldskriget byggde detta p& upp-
fattningen att det moderna kriget ir totalt och drabbar hela samhillet.
I totalférsvaret ingick dirfor ett militire, ett civilt och ett ekono-

> LRF.se.
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miskt forsvar. Det militira forsvaret dr den verksamhet som syftar
till att forsvara landet i hindelse av ett militirt angrepp pd landet.
Det civila férsvaret ir den verksamhet som ska syfta till att gora det
mojligt f6r samhillet att hantera krissituationer. Till det ekonomiska
forsvaret riknades dtgirder som syftade till att sikerstilla produk-
tion och forsérjning under kris- och krigsférhéllanden. Exempelvis
sorterade de beredskapslager som tidigare fanns under det ekonomiska
forsvaret.

15.2.1 Livsmedelsforsorjning

Efterkrigstidens beredskapsplanering f6r livsmedelsférsorjning vilade
pa tre ben: en hog sjilviérsorjningsgrad (1 den samtida betydelsen)
av baslivsmedel, en omstillningsplan f6r jordbruket (som skulle verk-
stillas vid hojd beredskap), samt lagerhillning av importerade insats-
medel.

Malsittningen var att Sverige skulle kunna vara helt sjilviérsor-
jande under en tre &r ldng total avspirrning, men mélet {6r bered-
skapslagren av insatsmedel dimensionerades f6r en ett ar 18ng avspirr-
ning med import reducerad till 25-30 procent av den normala volymen.
Tanken var att inhemsk produktion av tillrickliga mingder handels-
godsel och kemiska vixtskyddsmedel under denna tid skulle kunna
byggas upp.

For planeringen anvindes jordbrukspolitiken som ett instrument
for att sikerstilla en hog sjilviorsorjningsgrad genom satsningar pd
att oka effektiviteten i jordbruket samt stimulera inhemsk produk-
tion genom att begrinsa importen av livsmedel med tullavgifter.

Den omstillningsplan som skulle verkstillas vid hojd beredskap
utgick ifrdn en s kallad kriskost. Krigskosten sattes samman utifrin
ambitionen att under kris ticka befolkningens niringsbehov med
livsmedel som kan produceras s8 resurseffektivt som mojligt och med
sd {3 importerade insatsmedel som méjligt. En genomsnittlig energi-
tillforsel om 2 900 keal per person och dygn skulle efterstrivas. Livs-
medlen skulle om behov uppstod ransoneras av staten, for att fordela
de knappa resurserna rittvist till befolkningen. Omstillningsplanen
inbegrep ocksd en tinkt organisations- och ledningsférméga, i form
av den sd kallade "Blockorganisationen”. Sverige delades in i ett antal

block och en lantbrukare utsdgs till blockledare. Blockledarens uppgift
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under hojd beredskap eller krig skulle vara att samordna resurserna 1
form av mark, maskiner, djur och minniskor foér att producera livs-
medel och andra jordbruksprodukter pd ett sd resurseffektivt sitt
som méjligt.*

15.2.2 Beredskapslager for livsmedel och insatsmedel

Lagerhillningen av sdvil insatsmedel som livsmedel var ett direkt
resultat av de brister som uppkommit under de bigge virldskrigen
d& det uppmirksammats att Sverige var beroende av import for flera
kritiska insatsmedel.

Redan under férsta virldskriget fattades beslut om att uppritta
lager f6r livsmedel (spannmal och kott)® vilket resulterade i projek-
terandet och byggandet av lager 1 Sverige. Detta kan sigas vara start-
punkten for den beredskapslagring som byggdes upp och fanns i
Sverige under cirka 80 &r och som slutligen avvecklades forst 1 och
med utgdngen av 2001.

I slutet av 1930-talet diskuterades hur ett statligt reservlager av
importvaror skulle kunna byggas upp. Resultatet blev att 70 miljoner
kronor avsattes for beredskapslager. De varor som bedémdes som
angeligna for jordbruket och livsmedelsforsorjningen dterfanns han-
delsgodsel, kraftfoder, margarinrdvaror och koksalt.

1939 brét andra Varldskrlget ut och under de foljande dren hade
Sveriges grannlinder dragits in i kriget. Aven Sverige var hotat. Under
dessa &r var spannmalsskérdarna och f6rsérjningsliget daligt och som
ett resultat inférdes ransonering. Incitamenten for att bygga ut bered-
skapslagringen var stora och niringslivet 8lades att hilla reservlager
av vissa basvaror. Parallellt med niringslivets reservlager fortsatte sta-
ten att bygga ut sina lager.

Efter freden 1945 fortsatte Sveriges utbyggnaden av beredskaps-
lagren. Det kalla kriget och Sveriges val att std fast vid alliansfrihet
forutsatte férmdga att kunna klara sig sjilv 1 hindelse av krig eller
avstingning. 1967 antogs en proposition av riksdagen® i vilken det
lades fast att “det dr av grundliggande betydelse for livsmedelsbered-
skapen att det i fredstid finns produktionsresurser och lager av livs-
medel, som 1 ett avspirrningslige tryggar folkférsdrjningen samt att

* Eriksson, C., 2018.
> Proposition 1917:370.
¢ Proposition 1967:65.
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det dirutdver erfordras lagring av livsmedel som beredskap for ett
krigsfall”. I propositionen bedémdes att det fanns behov av att bered-
skapslagra ett halvt normalt drsbehov av livsmedel och livsmedels-
rivaror for att sikerstilla livsmedelsférsorjningen under ett krig.
Vidare fastslogs att beredskapslagren skulle omfatta insatsmedel i form
av mineralgddsel, proteinfodermedel och bekimpningsmedel for att
klara ett tredrigt importbortfall i hindelse av en avspirrning.

Ar 1968 fanns i statens regi ett drygt 60-tal lagerbyggnader med
ett sammantaget lagringsutrymme fér 150 000 ton livsmedel. Lager-
utbyggnaden fortsatte 1 oférminskad takt under de kommande decen-
nierna iven om planeringsférutsittningarna kom att dndras flera
ginger. Detta berodde pd omfattande strukturférindringar i livs-
medelsproduktionen 1 landet, en férindrad syn pa utrikeshandel samt
omvirdering av sivil hotbild som sdrbarhet. Totalt beredskapslagrades
samtidigt 450 000 ton livsmedel dir merparten lagrades i inhyrda
lager.

I borjan pd 1990-talet togs beslut om att ytterligare bygga ut lag-
ren bl.a. genom att 6ka spannmélslagringen 1 Norrland samt 6ka lag-
ringen av insatsvaror i sddra Sverige. Exempelvis 6kade mélsittningen
vad giller mingden lagrat kvivegddsel frin 50 000 ton till 414 000 ton.
Ytterligare insatsmedel tillkom ocksd under denna tid, bland annat
veterinira likemedel och kemikalier f6r dricksvattenberedning. 1995
var det bokférda varuvirdet av samtliga beredskapslager, 1 200 mil-
joner kronor och driften av de statliga beredskapslagren uppgick till
cirka 20 kronor per svensk och ar.

15.2.3 Drivmedelsforsorjning

Historiskt har beredskapslagring av olja har férekommit 1 form av
bide krigslagring och fredskrislagring. Krigslagringen tar sikte pd
situationer di landet ir indraget i ett krig eller pdverkas av ett krig
genom avspirrning. Det senare intriffade under virldskrigen och
lagring for krigssituationer hade inforts strax fore. Fredskrislagringen
tar sikte pd allvarliga stérningar i oljeférsdrjningen som uppstar utan
samband med krig eller piverkan av krig genom avspirrning. Lagring
for fredskriser tillkom med anledning av oljekrisen dr 1973-1974.
Nir olja borjade lagras for krigssituation i slutet av 1930-talet 1ig
ansvaret f6r denna pd niringslivet. Lagringskapacitet var i praktiken
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begrinsad och lagren témdes snabbt. Trots att Sverige aldrig direkt
var involverade 1 kriget si drabbades den svenska importen av de av-
sparrningar som var en konsekvens av att Tyskland ockuperade Norge
och Danmark i april 1940. Tabellen nedan visar hur importen av olja
indrades mellan 1939 och 1946.

Tabell 15.1 Svensk import av petroleum (raolja)
mellan 1939-1946 i tusen ton

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946
1488 541 131 108 147 137 196 1836
Kalla: Ndsman, M., 2014.

Bristen pd drivmedel under kriget kom att hanteras genom en kom-
bination av ransonering av den begrinsade importen men dven genom
inhemsk produktion av drivmedel i form av gengas, motorsprit och
oljeutvinning.

Efter krigsslutet konstateras 1 den utredning om den framtida
forsvarsberedskap som kom efter krigsslutet att Sverige var beroende
av import och att det ” givet ir, att Sveriges nistan totala avsaknad av
fossila brianslen ur beredskapssynpunkt utgér en visentlig nackdel”.”
I utredningen lyfte man dirfér fram behovet av att hitta alternativ
till import av fossil energi och man pekade bl.a. pd behovet av mer
forskning for att bittre kunna utnyttja och exploatera tillgdngar som
torv, ved och skiffer.

Under 1950-talet 6kade Sveriges oljebehov kraftigt da rdolja var
billigt att importera. Olja bérjade nu anvindas 1 stor skala for upp-
virmning av bostider, som drivmedel till den vixande transportsek-
torn samt for energislukande industriverksamheter.

15.2.4 Beredskapslager for olja

Det var forst med anledning av den s.k. oljekrisen 1973-1974 och
Sveriges dtagande som medlem i International Energy Agency (IEA)
som lager av riolja for fredskriser byggdes upp. Bakgrunden till olje-
krisen var att de oljeexporterande linderna inom OPEC?® beslot for
att dra ner pd exporten for att paverka oljepriset. Som ett svar pd

” Den ekonomiska férsvarsberedskapens framtida organisation (SOU 1946:19).
$ Organisation of Petroleum Exporting Countries.
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detta och for att stabilisera marknaden togs ett internationellt energi-
program (IEP) fram 1974. International Energy Agency (IEA) in-
rittades for att genomféra avtalet. Genom IEP-avtalet och EU-lag-
stiftning” har Sverige forbundit sig att lagerhilla oljeprodukter och
rdolja.

Initialt dgdes och hanterades dessa lager av staten till skillnad frin
krigslagren som dgdes av niringslivet. Ansvarsforhillanden kom att
dock att dndras 1 slutet av 1980-talet d& staten tog &ver krigslagren
och niringslivet tog éver lagringen infor fredskriser.

De statliga lagren kom att avvecklas under 1990-talet och i dag
forkommer ingen statlig lagring av olja. Niringslivets lagring enligt
IEP-avtalets krav finns dock kvar. Kraven innebira att det ska finnas
ett lager som ska uppg3 till minst 90 dagars genomsnittlig nettoimport,
dvs. motsvara den normala férbrukningen under en sddan tidsperiod.

15.3 Kalla krigets slut och Sveriges EU-intrade

Totalférsvaret kom att nedprioriteras 1 och med att det kalla kriget
tog slut omkring 1990 och att Sverige blev medlemmar i1 EU 1995.
1994 avstannade utbyggnaden av beredskapslagren fér att 1 och med
proposition 1994/95:100 avvecklas.

De férsvarsbeslut som sedan f6ljde mellan 1995 och 2009 innebar
att planeringen av totalférsvaret f6r hojd beredskap och krig upp-
hérde i allt visentligt. S sent som 2009 skriver Utredningen om &ver-
syn av ransoneringslagen och prisregleringslagen 1 sitt slutbetin-
kande En ny ransonerings- och prisregleringslag (SOU 2009:69) att
det bedéms som osannolikt att ett enskilt militirt angrepp frin en
annan stat direkt mot Sverige skulle ske pd overskddlig tid. Utred-
ningen konstaterar vidare att de mellanstatliga spinningarna i Sveriges
niromride har minskat och samarbetet och stabiliteten 6kat.

15.4 Planeringen aterupptas

I proposition 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges for-
svar 2016-2020 frdn 2015 ir tongingarna annorlunda. Regeringen
konstaterar att den sikerhetspolitiska situationen i Europa har f6rsim-

? Europeiska ridets direktiv om skyldigheter f6r medlemsstaterna att inneha minimilager av
rdolja och/eller petroleumprodukter (2009/119/EG).
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rats. Den foérsimrade sikerhetspolitiska situationen innebir férind-
rade krav pa den svenska férsvarsférmdgan. I propositionen redovisar
regeringen en inriktning for att stirka den svenska totalférsvarstor-
magan. Det slds fast att planeringen {6r totalférsvaret bor dterupptas
och genomfoéras utifrdn de planeringsanvisningar som regeringen
beslutat. Planeringen ir ett forsta steg 1 dterupptagandet av det civila
forsvaret. I och med propositionen antogs dven nya mil f6r det mili-
tira och civila férsvaret.

Riksdagens forsvarspolitiska beslut 2015 och regeringens pafol-
jande beslut 1 december 2015 om planeringsanvisningar till myndig-
heterna innebar att planeringen har dterupptagits.

I den senaste férsvarspolitiska propositionen'® om en inriktning
av totalférsvaret mellan 2021-206 som riksdagen antog 1 december
2020 lyfts sévil livsmedelsf6rsérjning som el- och drivmedelsfor-
sorjning sirskilt fram. I propositionen slir regeringen fast att en livs-
medelsberedskap behover byggas upp for att livsmedelsforsorjningen
ska tryggas infér en sikerhetspolitisk kris under minst tre ménader
dir logistikfloédena med omvirlden dr begrinsade. Vidare lyfter reger-
ingen fram att det for att trygga livsmedelstérsorjningen krivs en
fungerande inhemsk jordbruks- och livsmedelsproduktion och att for-
utsittningarna ir konkurrenskraftiga féretag. Tillgingen ull insats-
medel lyfts fram som en sdrbarhet och dir konstateras att beroendet
av kritiska insatsmedel behover sikras dven under anstringda for-
hillanden. Hir konstaterar regeringen att en 6kad lagerhdllning kan
vara ett medel for att minska sirbarheten.

Vad giller drivmedelsférsorjningen konstaterar regeringen 1 pro-
positionen att behovet av fossila brinslen kommer att minska genom
overgangen till férnybara drivmedel 1 fredstid. Dock kvarstdr beho-
vet av lagring av drivmedel, oaktat om dessa ir fossila eller férnybara.
Regeringen konstaterar 1 propositionen vidare att drivmedelsbered-
skapen f6r anpassning mot totalférsvar och energiomstillningen
behover utvecklas.

I propositionen redovisar regeringen en stegvis forstirkning av
budgeten f6r dteruppbyggnaden av det civila férsvaret. 2021 omfattar
budgeten 1 miljard kronor och 6kas sedan stegvis till 2025 d3 den om-
fattar 3,8 miljarder.

1 Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025.
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15.4.1 Totalforsvaret

I dag ir totalférsvaret uppdelat i en militir verksamhet (militirt for-
svar) och i en civil verksamhet (civilt frsvar). Det dr den statliga myn-
digheten Forsvarsmakten som med stéd av andra aktorer ska uppritt-
hilla och utveckla ett militirt férsvar. Nir det giller det civila férsvaret
handlar det om den verksamhet som ansvariga aktdrer genomfér i syfte
att gora det mojligt for samhillet att hantera situationer med hojd
beredskap. Det civila férsvaret dr dirmed inte en organisation. Verk-
samheten bedrivs bl.a. av statliga myndigheter, kommuner, regioner,
privata féretag och frivilligorganisationer. Det avser skydd av befolk-
ningen, sikerstillande av samhillsviktiga funktioner och 6évriga sam-
hillets stdd till Férsvarsmakten.

Inom férsvaret anvinds begreppet ”hojd beredskap”. Hojd bered-
skap ir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Om Sverige
ir 1 krig rdder hogsta beredskap. Om Sverige ir i1 krigsfara eller om
det rdder sddana utomordentliga férhillanden som ir orsakade av att
det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig
eller krigsfara, fir regeringen besluta om skirpt eller hégsta bered-
skap. Under hdgsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet
som dd ska bedrivas. Vid h6jd beredskap kan delar av eller hela total-
férsvaret mobiliseras. Detta beslut far dven avse en viss del av landet

eller en viss verksamhet. Lag (1992:1403) om totalforsvar och héjd
beredskap.

15.4.2 Myndigheternas ansvar

Enligt férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters 3tgirder vid hojd beredskap pekas 25 cen-
trala myndigheter samt linsstyrelserna ut med sirskilt ansvar for att
forebygga, motstd och hantera krissituationer.

De myndigheter som pekas ut och som kan kopplas till livsmedels-
forsorjning ir Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och Statens
veterinirmedicinska anstalt. For el- och drivmedelsforsérjning ir det
Statens energimyndighet, Svenska kraftnit och Strilsikerhetsmyn-
digheten. Dessa myndigheter har ocksg haft i uppdrag av regeringen
att ta fram underlag for den fortsatta inriktningen av det civila for-
svaret infor den senaste férsvarspolitiska propositionen.
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Organiseringen och samordningen av myndigheter har nyligen
utretts av Utredningen om Civilt férsvar (Ju 2018:05). I sitt betin-
kande SOU 2021:25 Struktur for okad motstindskraft limnar utred-
ningen foérslag om en ny struktur for statliga myndigheter. Forslaget
innebir i korthet att statliga myndigheter som ansvarar for samhills-
viktig verksamhet klustras i sektorer med myndigheter med ansvar
inom samma samhillssektor. Utredningen foresldr att tio sddana sek-
torer inrittas med var sin sektorsansvarig myndighet.

En sidan sektor foreslds bli energiforsorjning dir Statens energi-
myndighet, Svenska kraftnit, Energimarknadsinspektionen klustras
och dir Energimyndigheten foreslds som sektorsansvarig myndig-
het. En annan sektor féreslds bli livsmedelsférsorjning och dricks-
vatten i vilken Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk, Statens veteri-
nirmedicinska anstalt, Linsstyrelsen och Naturvirdsverket foreslas
ingd och dir Livsmedelsverket foresls som sektorsansvarig myn-
dighet. Betinkandet har remitterats och bereds férnirvarande inom
Regeringskansliet.

15.4.3 Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA:s arbete

Infor den senaste totalférsvarspropositionen fick Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) 1
uppdrag att inkomma med underlag f6r den fortsatta inriktningen av
det civila férsvaret inom omradena livsmedels- och dricksvattenfér-
sorjning. Den rapport som myndigheterna limnade till regeringen 1
mars 2020 omfattas av sekretess enligt 15 kap 2 § Offentlighets- och
sekretesslagen (SFS 2009:400), eftersom den berdr frigan om Sveriges
nuvarande férmiga till dricksvatten- och livsmedelsférsorjning under
héjd beredskap. En 6ppen sammanfattning av rapporten, Livskraft —
mitt och frisk, ger ndgra forslag som myndigheterna limnat:

e Kartliggning av strategiska varor — Regeringen foresls ge myndig-
heterna i uppdrag att kartldgga strategiska varor 1 hela livsmedels-
kedjan samt identifiera totalférsvarsviktig verksamhet.

e Lagerhdllning av nédvindiga varor och férnédenheter — Reger-
ingen foreslds ge myndigheterna i uppdrag att genomféra en for-
djupad analys 6ver nédvindiga varor och férnédenheter som finns
1 fredstid och hur dessa varor flodar i livsmedelskedjan. Vidare
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ska utredningen omfatta limpligheten och mojligheten att forbe-
reda och bygga upp viss lagring fér kortare tid.

e DPrioriteringsgrunder vid livsmedelsbrist och ransonering — Reger-
ingen foreslds ge Livsmedelsverket och Jordbruksverket i uppdrag
att analysera forutsittningarna for ett ransoneringssystem av livs-
medel, foder och insatsvaror och dess tillimpbarhet utifrin den
aktuella planeringsinriktningen.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket har pd uppdrag av regeringen
dven analyserat och dragit lirdomar frdn hur pandemin pdverkat livs-
medelsférsdrjningen inklusive dricksvatten, fram till februari 2021."
I rapporten konstateras att det inte har uppstitt nigon livsmedels-
brist, 4&ven om méinga féretag har drabbats hirt av pandemin. Trots
det behovs bittre framférhillning och bittre mojlighet att stilla om
verksamheter, eftersom ingen vet hur nista kris ser ut. Utifrdn det
ges ett antal 4tgirdsforslag. Atgirdsforslagen grundar sig p& rappor-
ten Livskraft — mdtt och frisk och bl.a. lyfts behovet att fortsatt utreda
lagerhdllning av livsmedel och varor som behovs f6r livsmedelspro-
duktion.

I sammanhanget kan dven nimnas att Livsmedelsverket har fatt i
uppdrag att utreda och féresld en kriskost”, dvs. vad som ir tillging-
ligt och limpligt att dta om Sverige skulle bli avskuret under tre ména-
der. Detta uppdrag ska redovisas i december 2021.

15.5 Sarbarheter i livsmedelskedjan

Utredningen konstaterar att livsmedelsférsorjningen har fungerat
under den nu pigiende pandemin. Tidigt under pandemin kom den
fria rorligheten av minniskor och varor dock att tillfilligt begrinsas.
Det uppstod kéer vid landsgrinser 1 Europa innan gréna korridorer
skapades for godstransporter. Manga féretag upplevde ocksd pandemi-
relaterade distributionsstérningar under det forsta kvartalet 2020.
Utredningen konstaterar att nir pandemin brét ut 1 borjan av
2020 var minga insatsmedel redan var inkdpta infér den kommande
odlingssisongen. Hade pandemin slagit till nigra manader tidigare hade
vissa av dessa insatsmedel kanske inte kunnat levererats i tid. Frigan

" Jordbruksverket, 2021. Rapport 2021:5.
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om lagerh8llning av insatsmedel har ocksé aktualiserat under det senaste
dret och regeringen har dven aviserat en utredning pd omridet."”

Det finns en tydlig koppling mellan minskat fossilberoende och
en dkad forsorjningsféormiga. Den storsta delen av de insatsmedel
som anvinds inom jordbruket 1 dag ir importerade. I en hindelse av
kris ir den svenska livsmedelsproduktionen sdrbar.

Under denna rubrik redovisas dversiktligt tre rapporter som har
analyserat sdrbarheter 1 den svenska livsmedelsforsorjningen. En rap-
port som genomforts av miljé- och jordbruksutskottets uppféljnings-
och utvirderingsgrupp, en rapport frin SLU som finansierats av Myn-
dighetens fér samhillsskydd och beredskap (MSB) samt en rapport
fran Institutet f6r jordbruks- och miljéteknik (JTT).

Utredningen konstaterar utifrdn dessa rapporter att de den frimsta
srbarheten i livsmedelskedjan ir drivmedel. Utredningen konsta-
terar att vidare att sirbarheten vad giller drivmedel inte enbart ir
kopplad till import av fossila drivmedel. Aven importbehovet av for-
nybara drivmedel ir stort. En 6kad inhemsk produktion férnybara
drivmedel skulle dirfér minska sirbarheten och dirmed 6ka forsorj-
ningsférmagan av livsmedel. Aven import av andra insatsmedel lyfts
fram i rapporterna som en brist ex. mineralgddsel.

I rapporterna konstateras dven att lénsamheten ir en sirbarhet.
For en robust livsmedelsproduktion behéver det finnas konkurrens-
kraftiga och 16nsamma foretag. Atgirder for att stirka foretagen dkar
sdledes forsorjningstérmagan.

En sdrbarhet som inte direkt lyfts fram 1 dessa rapporter ir den
strukturomvandling som har skett under de senaste decennierna.
Antalet aktiva jordbrukare har minskat stadigt samtidigt som fore-
tagen har blivit allt storre. Utredningen konstaterar att sirbarheterna
med detta har synliggjorts 1 nirtid inte minst i och med spridningen
av figelinfluensa under vintern 2020/2021. Ett utbrott hos en igg-
producent i Sméland medférde i ett slag att 16 procent av den inhemska
produktionen férsvann. Det kan konstateras att det varit stora ut-
brott av figelinfluensa i princip 1 varje land 1 Europa. I Frankrike har det
varit mer dn 300 utbrott, men di deras produktion ir férhallandevis
smaskalig handlar det oftast om mindre anliggningar och har dirfor
inte pdverkar hela landets totala produktion p& samma sitt som skett
1 Sverige.

12 Pressmeddelande frin Justitiedepartementet 2 juli 2020 FOI ska analysera nationell férsérj-
ningsberedskap.
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15.5.1 Lantbrukets sarbarheter — en uppfdljning

Ijanuari 2021 redovisades den férdjupad uppféljning om lantbrukets sir-
barhet som genomférts pd uppdrag av riksdagens miljs- och jordbruks-
utskott om Lantbrukets srbarhet — en uppféljning (2020/ 21:RFR?7).

I rapporten konstateras att forutsittningarna for att driva lant-
bruk ser vildigt olika ut i olika delar av Sverige. I rapporten lyfts dels
de geografiska skillnaderna som finns i landet som exemplifieras med
att man generellt har haft stdrre skordar i sédra Sverige dn 1 norr.
Dels lyfts att tillgdngen till stédfunktioner som ridgivare, service-
tekniker och arbetsmaskiner ser olika ut 1 landet och man konstate-
rar att de delar som har tillgdng till dessa stédfunktioner ocksd har
bittre forutsittningar dn de regioner som inte har det. Vidare kon-
stateras att forutsittningarna for att driva lantbruk 1 Sverige dven skif-
tar beroende pa produktionsinriktning.

Andra frigor som lyfts fram 1 rapporten ir [énsamheten 1 lant-
bruksbranschen, hur klimatférindringar och tillgdng till vatten pa-
verkar, tillgdngen till insatsmedel samt regler och villkor som styr
produktionen. I beskrivningarna av férutsittningarna konstateras
bl.a. att lantbrukarna ir beroende av EU-stdden for att {3 [dnsamhet
1 sitt lantbruk. Vidare konstateras att 1énsamheten ir 13g generellt
och att ménga lantbrukare drabbades hirt av torkan 2018. Nir det
giller klimatforindringarnas pdverkan pd jordbruket beskrivs att dven
om vixtodlingssisongen sannolikt kommer bli lingre dkar riskerna
for sdvil vixtskadegdrare som riskerna f6r lingre perioder av torka.
Vattentillgingen kommer sannolikt att variera sdvil geografiskt som
tidsmissigt. Nir det giller tillgingen till insatsmedel beskrivs att driv-
medel bedéms vara den storsta sirbarheten. Men dven tillgdngen till
andra insatsmedel sdsom godsel lyfts fram i sammanhanget. Hir kon-
stateras ocksd att minga insatsmedel behéver importeras. Nir det
giller regler och villkor konstateras att lantbrukarnas férutsittningar
styrs till stor del av EU:s regler och villkor.

I rapporten konstateras att lantbrukare 1 allminhet har god for-
méga att klara sig efter férindringar. Hir lyfts dock att medelstora
foretag kan ha svirare att klara sig pd sikt jimfort med mindre och
storre foretag. Lantbrukare som har flera ben att std pd konstateras
vara mer resilienta och hir lyfts dven animalieproducenter fram som
foretag som har stérre mojlighet till flexibilitet. Animalieproducen-
terna ir dock vildigt sdrbara vad giller tillgingen till energif6rsorj-

349



Bakgrund beredskap och forsérjningsformaga SOU 2021:67

ning f6r bl.a. ventilation 1 djurstallar. I rapporten konstateras att bde
3kerarealen och antalet jordbruksféretag minskar och detta kan 3
negativa effekter vad giller férmigan att klara sig p8 sikt.

I rapporten pekas ett antal faktorer och dtgirder ut som betydelse-
fulla f6r att minska sirbarheten. Exempel p& 6vergripande faktorer
som framkommit ir:

e okad lonsamhet och konkurrenskraft,
e klimatanpassningsitgirder,

o sikrad tillgdng till insatsmedel,

o o6kad tillgdng till personal,

e samarbete och 6vrigt.

Det konstateras att sirbarheten 1 primirproduktionen minskar genom
att lonsamheten och konkurrenskraften 6kas. Ett sitt att oka lon-
samheten ir att sikerstilla att primirproducenterna fir mer betalt
for sina produkter. Ett annat sitt dr att lantbrukaren minskar sina
utgifter och genomfor besparingar. Genom att vidta dtgirder for kli-
matanpassning sdsom forbittrad drinering, anliggning av vitmarker
minskas ocksd sirbarheten. Sikrad tillgdngen till insatsmedel genom
en okad cirkulir ekonomi lyfts fram som en mojlighet att minska sér-
barheten. Investeringar i férnybar energi ir en annan. Beredskapslager
ett ytterligare sitt att minska sdrbarheten for brist pd insatsmedel.
Bristen pd personal utgdr en sirbarhet och hir lyfts méjligheten att
dterinférande av de tidigare ligre arbetsgivaravgifter (for unga) samt
mojligheten att inféra en arbetsmarknadsutbildning f6r lantbrukare.
Nir det giller samarbete s3 lyfts fram att ett samigt lantbruk dir flera
lantbrukare gitt ithop skulle kunna vara ett sitt att minska de eko-
nomiska riskerna.

I miljé- och jordbruksutskottets rapport har ett antal lantbrukare
fatt svara pd vad de anser att staten bor bidra med. Hir har lant-
brukarna lyft fram att staten bor ge lingsiktiga spelregler, t.ex. nir
det giller stod for investeringar 1 fornybar energi. Vidare lyfter man
fram att man vill att lika forutsittningar och regler bor gilla 1 hela
landet, att inhemsk produktion bor frimjas, att skatter, diribland
dieselskatten, och avgifter bor sinkas, att marknadsandelen f6r svensk-
producerad mat bér 6ka och att samma krav stills pd den importerade
maten som den som produceras i Sverige. Lantbrukarna féreslir dven
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att lagar och regler bor ses dver, att dtgirder bor inféras for att bevara
8kermarken, dtgirder for att underlitta arrondering behover inforas.

I rapporten gérs en omvirldsanalys dir Finland, Irland och
Tyskland studeras. Omvirldsanalysen visar att dessa linder aktivt har
arbetat med sirbarhetsfrigor. I Finland har man sedan linge haft be-
redskapslager och man ir mdn om det finlindska lantbruket. Sjilv-
férsorjningsgraden dr hog av manga varor och de stérsta livsmedels-
kedjorna i Finland siljer till stérsta delen inhemska varor. Fér Irland
ir lantbruket av stor betydelse f6r landets ekonomi och man arbetar
med bide livsmedelsstrategier och hillbarhetsprogram fér livsmedels-
industrin. Manga lantbrukare har dock liga inkomster och ir bero-
ende av EU-stdd. I Tyskland ir sjilviérsorjningsgraden stor f6r ménga
varor. Det storsta mélet f6r tysk politik dr att det ska finnas en livs-
medelsforsorjning 1 Tyskland och det finns sedan 2019 en nationell
jordbruksstrategi.

15.5.2 Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv
Sarbarheter och losningar for 6kad resiliens

Mellan dren 2015-2018 pagick ett projekt vid SLU med namnet Kan
vi producera mat 1 hindelse av kris? Sdrbarhet och resiliens pa grds-
nivd 1 svenskt lantbruk. Projektet som finansierades av MSB slutredo-
visades 1 en rapport Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv
S&rbarheter och 16sningar f6r 6kad resiliens. I rapporten beskrivs att
den grundliggande férutsittningen for att producera livsmedel ir
fungerande transporter samt en fungerande import. Jordbruksdrif-
ten har genom den strukturomvandling och specialisering som igt
rum sedan efterkrigstiden frikopplats frin lokala resurser och lokala
marknader och gjorts beroende av regelbundna transporter av inte
bara rdvaror eller firdiga produkter ut frin girden utan ocksd av
insatsmedel in till gdrden som drivmedel, godselmedel, vixtskydds-
medel, utside och foder. Den storsta delen av dessa insatsmedel ar
importerade. Den liga sjilviérsorjningsgraden av insatsmedel till jord-
bruket dr ett stérre problem in den l3ga sjilviérsérjningsgraden av
livsmedel.

Denna problembild var kind och utgdngspunkt for livsmedels-
beredskapspolitiken redan under det kalla kriget. En avgorande skill-
nad i dag ir att den globala uppvirmningen ses bide som ett globalt
miljéproblem och ett sikerhetshot. Behovet av klimatanpassning har
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stimulerat en utveckling av tekniska innovationer som syftar till att
ersitta fossila brinslen och andra fossilbaserade rdvaror inom samt-
liga samhillssektorer. Inom jordbrukssektorn finns modeller fér ett
fossilfritt jordbruk som syftar till att sluta kretslopp och minska
jordbrukets utslipp av vixthusgaser. Det bygger pd anvindning av
biodrivmedel, férnybar lokalproducerad el och alternativa godsel-
medel. Ett fossilfritt jordbruk med inhemsk tillverkning av insats-
medel skulle dramatiskt minska importberoendet och dirmed 6ka
motstdndskraften mot stérningar. De tekniska losningarna for att
stilla om till ett fossilfritt lantbruk finns redan 1 dag men det produ-
ceras inte tillrickliga miangder av vare sig alternativa drivmedel eller
godsel for att genomfora en omstillning. Den bista livsmedelsbered-
skapspolitiken fér ett nytt civilt férsvar dr dirfor att inféra politiska
styrmedel och genomfora satsningar for att snabba pd en omstillning
till fossilfritt lantbruk. En omstillning till fossilfritt jordbruk dir fossil-
baserade insatsmedel ersitts av inhemskt producerade alternativ bér
vara utgdngspunkten for en ny livsmedelsberedskapspolitik.

15.5.3 Sveriges primarproduktion och forsoérjning av
livsmedel — méjliga konsekvenser vid en brist
pa tillganglig fossil energi

Effekten pd livsmedelsforsorjningen vid brist p& drivmedel har ana-
lyserats i en rapport frdn JTI om Sveriges primirproduktion och
forsorjning av livsmedel — mojliga konsekvenser vid en brist pd till-
ginglig fossil energi frdn &r 2013. I rapporten analyseras vilka konse-
kvenserna kan bli fér Sveriges livsmedelsférsorjning om méjligheten
att importera tillrickliga volymer av fossil energi minskar. Det lige
som beskrivs i rapporten ir en tinkt situation dir bristen av driv-
medel uppkommit plétsligt med anledning politiska oroligheter eller
en naturkatastrof. Detta innebir att det inte funnits nigon tid till
forberedelser. Krisens lingd ir satt till en period av 3-5 &r.

I rapporten konstateras att livsmedelsforsorjningen 1 Sverige sd
vil som 1 stora delar av virlden dr beroende av en kontinuerlig till-
forsel av fossil energi. For livsmedelsproduktionen anvinds den fossila
energin till sdvil diesel, eldningsolja och fér produktion av mineral-
godsel.

I rapporten beskrivs tre olika scenarion med l3g brist, mellanbrist
och hog brist pa tillgdng av fossil energi. Som 18g brist har nivin
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15 procent av dagens nivi satts, som mellanbrist har 50 procent satts
och som hog brist 75 procent. En nationalekonomisk analys har ut-
forts dir priselasticiteten pd drivmedel har bedémts. Analysen pekar
pa att priset for en liter diesel vid hogbristscenariot skulle kunna bli
s& hogt som 160 kronor.

Resultaten visar att vid 1ig bristnivd finns det méjlighet att han-
tera situationen ganska vil genom effektiviseringar. P4 medel- och
hég bristnivd av fossil energi uppstdr en situation dir det inte ir méj-
ligt att hilla Sveriges befolkning ovantér sviltgrinsen.

I rapporten konstateras vidare att vissa delar av landet kommer
att ha littare respektive svdrare att klara férsorjningen d3 behovet av
transporter kommer att se olika ut. Stora delar av Norrland men dven
Storstockholm ir vildigt beroende av intransporter medan Skéne ir
mindre beroende.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till forordning om andring i forordning
(2009:1464) med instruktion fér Statens
jordbruksverk

2a§

Paragrafen indras. I den forsta punkten fértydligas myndighetens
ansvar for det dvergripande maélet i livsmedelsstrategin. I punkten
finns dock fortydligat att ansvaret inte omfattar hela livsmedelsked-
jan inkl. handeln och méltidsturism utan ir begrinsad till de delar som
myndigheten idr ansvarig f6r enligt 1 § dvs. inom jordbruksomridet,
fiskeomradet och dirtill knuten landsbygdsutveckling.

I den andra punkten fortydligas myndighetens ansvar {6r konkur-
renskraft och I6nsamhet hos féretagen inom jordbruksomradet, fiske-
omrédet och dirtill knuten landsbygdsutveckling. Detta stycke dr ett
fortydligande av tidigare skrivning om konkurrenskraft i den tidigare
formuleringen av2a§.

Den tredje punkten motsvarar den sista meningeni2 a §.

16.2 Forslaget till férordning om andring i forordning
(2020:750) om statligt stod till vissa miljofordon

1§

Paragrafen dndras till f6ljd av att stodet utvidgas ifrdga om vilka arbets-
maskiner som kan omfattas samt foljer av indringen av férklaringen
128.
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2§

Utvidgningen av stddet innebir att arbetsmaskiner som drivs av bio-
etanol, fordonsgas eller en kombination av nigon av dessa och elek-
trisk energi frin en brinslecell, ett batteri eller en extern killa. Ut-
vidgningen innebir att arbetsmaskiner som drivs av motsvarande
drivmedel eller killa som milj6lastbilar kan f st6d. Av denna anled-
ning behdver paragrafen indras till att det ir miljdarbetsmaskiner
som kan {3 st5d.

39

Andras till f6ljd av utvidgningen av stodet samt dndringen i 2 §.

6§

Andras till f51jd av utvidgningen av stédet samt indringen i 2 §.

16.3  Forslaget till ny férordning (2021:xx)
om statligt stod till vissa biodrivmedel
inom jord-, skogs- och vattenbruk

)

Genom bestimmelsen beskrivs syftet med stddet, vilken myndighet
som dr administrativt ansvarig.

29

Genom bestimmelsen preciseras begreppet biodrivmedel.

39

I bestimmelsen preciseras vilka féretag som kan ges stod (SNI-kod 01,
SNI-kod 02 och SNI-kod 05.02) och for vad.

356



SOU 2021:67 Forfattningskommentar

4§

Bestimmelsen preciserar att det genom EU-kommissionens férord-
ningar om de minimisstdd som stodet kan ges.

5§

I bestimmelsen preciseras vilken stédnivd som ir aktuell. Enligt stats-
stodsreglerna ir det inte mojligt att ge stéd som 6verkompenserar
vilket innebir att en uppféljning av nivdn behéver goras kontinuerligt.

6§

I bestimmelsen preciseras vilken information som méste bifogas an-
sokan om stdd. Avsikten med stddutformningen ir att stodet ska vara
s& enkelt som méjligt rent administrativt och motsvara den admini-
strationsnivd som férnirvarande finns f6r den dterbetalning av diesel-
skatten som jord-, skogs- och vattenbruket har.

7§

Innehdller en beskrivning av att stédmottagaren miste rapportera
samtliga stdd av mindre betydelse enligt EU-kommissionens férord-
ningar f6r de-minimisstod.

8§

Bestimmelsen preciserar Statens energimyndighets ansvar.

29

I bestimmelsen preciseras inom vilken tidsfrist som ansékan om
stodet mdste ha inkommit till ansvarig myndighet.

10§

Preciserar nir stod inte fir betalas ut.
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11§

Preciserar nir stdd inte fir betalas ut.

12§

I bestimmelsen preciseras Statens energimyndighets ansvar.

13§

Bestimmelsen preciserar nir dterbetalning ir aktuell.

14§

I bestimmelsen preciseras hur dterkrav ska ske. Statens energimyndig-
hets mojligheter att besluta om 3terkrav preciseras vidare.

15§

I bestimmelsen terfinns det bemyndigande som Statens energi-
myndighet har 1 friga om stodet.

16§

Bestimmelsen preciserar myndighetens ansvar i frigan om uppfolj-
ning och utvirdering.

17§

I bestimmelsen 3terges vilka rapporteringskrav som féljer av stats-
stodsregelverket.

18§

I bestimmelsen &terges férutsittningarna for éverklagan.
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Sarskilt yttrande av expert Martin Mérman

Sverige har som nation valt att ha héga miljé och klimatambitioner
och att gd foére den 6vriga virlden med maélet att bli virldens forsta
fossilfria vilfirdsland. Jag ser detta som ndgot positivt. Alla miste
dock vara medvetna om att dessa hoga ambitioner, och viljan att gi
fore andra linder, kostar mycket pengar. Svenskt jord-, skogs- och
vattenbruk agerar pa en konkurrensutsatt marknad och konkurrerar
med foretag verksamma 1 andra linder som tyvirr inte har lika hoga
miljé och klimatambitioner som Sverige. Detta leder till stora kon-
kurrensnackdelar fér svenska producenter eftersom kostnadsmassan
ir betydligt hogre 1 Sverige dn 1 andra linder. Utredningen redogor
for detta pd ett mycket bra sitt.

Enligt min uppfattning ir utredningens viktigaste friga dirfor att
hantera den forsimrade konkurrenskraft som Sveriges héga miljo
och klimatambitioner leder till.

Jag stiller mig 1 huvudsak bakom de férslag som utredaren pre-
senterar 1 utredningen. Dock anser jag att metoden {6r att berikna
den s& kallade biopremien ska kopplas till prisutvecklingen pa rena
biodrivmedel i Sverige jimfért med prisutvecklingen pé fossilt driv-
medel som nyttjas 1 vira frimsta konkurrentlinder. Biopremiens syfte
bér, enligt mig, vara att gora det mojligt f6r svenska jord-, skogs-
och vattenbrukare att stilla om till rena biodrivmedel utan att kon-
kurrenskraften forsimras jimfort med konkurrenter som ir verk-
samma 1 linder med ligre miljo- och klimatambitioner dn Sverige.
Det bor dirfor finnas en tydlig koppling mellan biopremiens storlek
och kostnadsutvecklingen mellan rena biodrivmedel 1 Sverige samt
de fossila drivmedel som véra frimsta konkurrenter i andra linder
anvinder. P4 sd sitt kan Sverige g8 fore 6vriga virlden utan att kon-
kurrenskraften férsimras. Jag delar inte utredningens &sikt att bio-
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premien kommer att rymmas inom de s kallade de minimistéd som
EU:s statsstodsregler tilliter. For framfér allt jordbruk och vatten-
bruk ir taknivierna vildigt l3ga varfor jag tror att minga féretag kom-
mer att sl i taket nir 6vriga stdd adderas. Jag anser dirfér att bio-
premien ska frikopplas frin de minimistéd som EU tilldter och att
Sverige i stillet ska anstka om ett undantag frdn EU:s statsstdds-
regelverk.

Jordbruksverket fir enligt utredningens forslag ett viktigt upp-
drag 1 att bevaka branschens konkurrenskraft och lénsamhet. Detta
nya uppdrag ir vildigt viktigt fér svenskt jord-, skogs- och vatten-
bruk varfér det1dn hogre grad behover fértydligas 1 utredningen vad
Jordbruksverket ska géra. Enligt min uppfattning bér fokus fram-
for allt vara att analysera och granska storleken p8 jordbruksavdraget
och biopremien utifrin hur konkurrenssituationen 1 Sverige férind-
ras jimfort med vdra nirmsta konkurrentlinder. Dessa tvd kompo-
nenter dr de absolut viktigaste f6r att bevara konkurrenskraften for
svenska jord-, skogs- och vattenbrukare nir Sverige stiller om till
fossilfria alternativ och gir fére resten av virlden.
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Kommittédirektiv 2020:16

Ett fossiloberoende jordbruk

Beslut vid regeringssammantride den 13 februari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld dtgirder och styrmedel for att stédja
en utveckling mot ett fossiloberoende jordbruk. Syftet med utred-
ningen ir att ta fram forslag som bidrar till bdde mélet om en kon-
kurrenskraftig livsmedelskedja och klimatmalen och som férbittrar
drivmedels- och livsmedelsberedskapen.

Utredaren ska utreda och foresld dtgirder och styrmedel for att
frimja

e Overgingen till en konkurrenskraftig och fossiloberoende jord-
bruksproduktion och vid behov féresld kompensationsitgirder
for att stirka och 6ka konkurrenskraften inom det svenska jord-

bruket,

¢ jordbrukets 6verging till mindre fossil- och resursintensiva insats-
medel utéver drivmedel,

e oOvergingen till fossiloberoende och mindre fossilintensiva alter-
nativ f6r arbetsmaskiner,

¢ innovations- och konkurrenskraften i den inhemska produktio-

nen av biodrivmedel.

Utredaren ska dven dverviga hur de foreslagna dtgirderna och styr-
medlen kan utvirderas och hur utvirdering kan gynnas exempelvis
genom stegvis inforande. Vid utformningen av férslagen méste EU:s
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statsstodsregler sirskilt beaktas. Utredaren ska dven utreda vilka kon-
sekvenser forslagen kan {3 1 forhdllande till EU-ritten i évrigt.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2021.

Uppdraget att frimja 6vergingen till en konkurrenskraftig
och fossiloberoende jordbruksproduktion

Jordbrukets klimatpaverkan och roll i klimatarbetet

Sverige har goda forutsittningar f6r en konkurrenskraftig och fossil-
oberoende jordbruksproduktion. Jordbruket ir dven viktigt for kli-
matet genom bidraget av bioenergi och fossilfria material samt upp-
tag av koldioxid. Sektorns vixthusgasutslipp kommer till stor del frin
biologiska processer och dr dirfér ofta svdra att minska med bibe-
hillen produktion. Férutom koldioxidutslipp frin arbetsmaskiner,
uppvirmning och spannmaélshantering samt utslipp av lustgas frin
mineralgddsel, hirror utslipp av vixthusgaser 1 jordbruket frn natur-
liga processer i mark och frin djurhillning. Det sker dven utslipp och
upptag av vixthusgaser frin jordbrukets markanvindning. Utslipp
och upptag av vixthusgaser frin jordbruksmark har utretts 1 Klimat-
politiska vigvalsutredningen (M 2018:07). Utredningen presenterade
sitt betinkande den 29 januari 2020 (SOU 2020:4).

Enligt Naturvardsverket har utslippen av vixthusgaser frin jord-
bruket minskat ¢ver tid till f6ljd av ett minskat djurantal och mins-
kade utslipp frin jordbrukets arbetsmaskiner (Naturvirdsverket
2019, rapport 6879). Utvecklingen har delvis skett parallellt med att
livsmedelsproduktionen i Sverige sjunkit. Svenskt jordbruk har vid-
tagit omfattande dtgirder f6r att minska sina utslipp och Sverige har
dirfor globalt sett och jimfort med EU kommit l&ngt nir det giller
att begrinsa jordbrukssektorns klimatpaverkan, men arbetet med att
ytterligare minska negativ pdverkan méste fortsitta, med beaktande
av andra samhillsmil. Enligt Miljdmalsberedningens klimat- och
luftvrdsstrategi ger en 6kad inhemsk konsumtion och produktion,
pd bekostnad av det importerade, férutsittningar f6r en produktion
med globalt sett ligre utslipp (SOU 2016:47). Sveriges jordbruk har
redan i dag ett frspring vad giller ldga vixthusgasutslipp per kilo
producerad vara och skapar stora mervirden 1 form av god djurvilfird,
rik biologisk mangfald och en attraktiv landskapsbild.
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Enligt Statens jordbruksverk ir svensk livsmedelsproduktion vid
en internationell jimforelse resurseffektiv samt miljo- och klimat-
vinlig (Jordbruksverket, rapport 2019:9). Svensk mjélk-, notkotets-
och dggproduktion har bland de ligsta klimatutslippen inom EU. En
rapport frdn Naturvirdsverket visar att den importerade maten ut-
gor en stor del av den svenska matkonsumtionens miljé- och klimat-
avtryck (Naturvirdsverket 2018, rapport 6842). Av de vixthusgas-
utslipp som orsakas av svensk livsmedelskonsumtion sker 75 procent
utomlands. Okad svensk livsmedelsproduktion kan dirmed bidra till
ligre global klimatpdverkan i de fall den ersitter importerade livs-
medel med storre klimatpdverkan. Jordbruket har ocksd stor poten-
tial att bidra med 6kad inlagring av kol.

Riksdagen antog under 2017 ett klimatpolitiskt ramverk som inne-
hiller klimatmal, en klimatlag (2017:720) och ett klimatpolitiskt rdd
(prop. 2016/17:146, bet. 2016/17: MJU24, rskr. 320). Senast ir 2045
ska Sverige inte ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfi-
ren, for att direfter uppnd negativa utslipp. Att minska utslippen av
koldioxid frin jordbrukssektorn ir viktigt for att klara det av riks-
dagen beslutade klimatmalet.

Regeringen beddomer att det i dag inte finns tillgingliga [6sningar
for hur alla utslipp frin jordbruket helt ska kunna tas bort och att
det dven efter 2045 kommer att terstd vixthusgasutslipp i form av
metan och lustgas frdn jordbrukssektorn. Dessa utslipp kommer att
behova tickas av kompletterande dtgirder.

Enligt klimatlagen ska regeringens klimatpolitiska arbete utgd
fran det 18ngsiktiga, tidsatta utslippsmal som riksdagen har faststillt.
Regeringen ska ocksd sitta de dvriga utslippsminskningsmal som
behovs for att nd det lingsiktiga milet. Det klimatpolitiska ram-
verket ger i enlighet med mélen 1 En livsmedelsstrategi for Sverige
(prop. 2016/17:104, bet. 2016/17: MJU23, rskr. 2016/17:338), som
antogs av riksdagen den 20 juni 2017, utrymme {or att Sverige ska
kunna ha en konkurrenskraftig och vixande jordbruksproduktion av
sdvil vegetabilier som animalier och ind4 nd klimatmadlen, tillsammans
med det 6vergripande miljdmalet samt andra angrinsande samhillsm3l.

En 6vergdng frin fossilberoende till fossiloberoende ir avgérande
for att nd klimatmalet. Okad svensk livsmedelsproduktion kan syssel-
sittning, sirskilt pd landsbygd, och minskad sirbarhet. En 6verging
till minskat fossilberoende bor dirfér ske med hinsyn till konkur-
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renssituationen for jordbruket, och kompensationsdtgirder behover
vid behov utredas och évervigas.
Utredaren ska dirfor

e utreda och foresld dtgirder och styrmedel for att frimja 6ver-
gdngen till en konkurrenskraftig och fossiloberoende jordbruks-
produktion och vid behov féresld kompensationsitgirder for att
stirka och 6ka konkurrenskraften inom det svenska jordbruket.

Jordbrukets fossiloberoende och minskad sdrbarbet i livsmedelskedjan

Livsmedelsstrategin tar sikte mot 2030 och har som mélsittning en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduk-
tionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nds, 1 syfte
att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till hillbar utveckling i
hela landet. Produktionsékningen, bdde konventionell och ekolo-
gisk, bor svara mot konsumenternas efterfrdgan. En produktionsok-
ning skulle kunna bidra till en 6kad sjilviérsorjningsgrad av livsmedel
och dirmed minska sdrbarheten i livsmedelskedjan.

I den nationella risk- och férmigebedémningen fr&n 2017 menar
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att det finns flera
exempel pd att befintliga resurser inte ir tillrickliga vid samhillsstér-
ningar. Det giller exempelvis livsmedel, olja och gas samt flertalet
insatsvaror till industrin. Av regeringens nationella sikerhetsstrategi
frdn 2017 framgdr att en del av mélen f6r Sveriges sikerhet ir att
virna samhillets funktionalitet och att bland annat en diversifierad
energimix, minskat beroende av fossila brinslen samt minskat en-
sidigt beroende av tredjeland forbittrar férsérjningstryggheten. Det
ir av vikt att beroendet och sirbarheten minskar vad giller import
av fossilbaserade insatsmedel, sisom diesel och eldningsolja, och att
mindre resursintensiva insatsmedel frimjas. De senare kan nds genom
till exempel resurseffektiva kretslopp av vixtniring frin stad till land,
vilket leder till minskat beroende av importerade godselmedel. Aven
en mer effektiv anvindning av vixtniringen 1 stallgddsel skulle kunna
{3 stora effekter pd jordbrukets resursanvindning.

Regeringen anser att det ir viktigt att gd frén en linjir till en mer
cirkulir ekonomi som bygger pa resurseffektiva kretslopp med l3g
milj6- och hilsopdverkan. Produktionen och anvindningen av mineral-
godsel orsakar utslipp 1 flera led. I dag dterfors endast en begrinsad
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del av vixtniringen i vir mat till produktionen av nya livsmedel. Som
ett led 1 arbetet for resurseffektiva kretslopp har regeringen tillsatt
utredningen Giftfri och cirkulir dterforing av fosfor frin avloppss-
lam (dir. 2018:67) med uppdrag att bland annat foresl3 krav pd att
fosfor ska dtervinnas ur avloppsslam. Att kunna 3tervinna fosfor ir
centralt for den langsiktiga forsdrjningen av gddselmedel, men ocksi
for att minska riskerna med férorenade jordar och spridning av mikro-
plaster vid avloppsslamsspridning. Genom att utvinna bide energi
och vixtniring ur avloppsslam minskar anvindandet av jungfruliga
resurser, samtidigt som andelen hilso- och miljoskadliga imnen som
tillférs miljon minskar. Atgirden skulle siledes bidra till en forbatt-
rad resurseffektivitet och till att markresurserna anvinds hillbart.
Detta ligger 1 linje med regeringens mélsittning om en dkad livsmedels-
produktion, dir sdvil 6kad resurseffektivitet som forbittrad mark-
kvalitet dr viktigt enligt beskrivningen i livsmedelsstrategin. Utred-
ningen om giftfri och cirkulir dterforing av fosfor frén avloppsvatten
redovisade sitt betinkande den 17 januari 2020 (SOU 2020:3).
Utredaren ska dirfor

o utreda och foresl dtgirder och styrmedel {6r att frimja jordbru-
kets 6vergdng till mindre fossil- och resursintensiva insatsmedel
utdver drivmedel.

En kostnadseffektiv klimatpolitik

Kommissionens lagstiftningsférslag om en reform av den gemen-
samma jordbrukspolitiken efter 2020 presenterades den 1 juni 2018.
Enligt férslaget ska minst 30 procent av pengarna i de nationella stra-
tegiska planerna for genomférandet av politiken anvindas till miljs-
och klimatdtgirder. Genomférandet av jordbrukspolitiken kommer
dven fortsittningsvis att vara ett verktyg for att minska utslippen av
vixthusgaser frin det svenska jordbruket.

Enligt Jordbruksverket behéver bland annat jordbrukets 16nsamhet
och produktion 6ka fér att nd livsmedelsstrategins mél (Jordbruks-
verket, rapport 2019:9). I Konkurrenskraftsutredningens betinkande
Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgdrdsniring (SOU 2015:15), som utgjorde under-
lag till livsmedelsstrategin, konstaterades att kostnader for arbets-
kraft, skatter pd produktionsmedel, djurskydds- och vixtskyddslag-
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stiftning, tillstdndsprévning enligt miljébalken samt tillimpning av
regelverk har stor pdverkan pd jordbruks- och tridgirdsniringens
konkurrenskraft. Utredningen kom dven fram till att staten bor skapa
forutsittningar for det svenska jordbruket att konkurrera p3 villkor
som ligger 1 paritet med konkurrentlinderna. Skatt pa diesel ansdgs
1 utredningen vara den mest betungande produktionsmedelsskatten
for sektorn 1 Sverige.

Konjunkturinstitutet konstaterar i sin rapport Miljé, ekonomi
och politik (2017) att en kostnadseffektiv klimatpolitik bygger pd
ett enhetligt pris pd koldioxidutslippen. Undantag och nedsitt-
ningar av koldioxidskatten kan dock vara nédvindiga utifrin kon-
kurrenskraftsskil. Miljomalsberedningen foreslog 1 betinkandet En
klimat- och luftvirdsstrategi fér Sverige (SOU 2016:47) att skatte-
nedsittningarna pd diesel for arbetsmaskiner bor fasas ut pa ett sitt
som tar hinsyn till de negativa effekter som kan uppstd pd beroérda
niringars konkurrensférhillanden. En utfasning av nedsittningar
behover ocksa ske pd ett sitt s3 att man undviker koldioxidlickage —
det vill siga forindringar 1 koldioxidbeskattningen ska inte leda till
att utslipp flyttas frdn Sverige till ett annat land, till exempel genom
okad import av livsmedel med stérre klimatpaverkan eller att svensk
resurs-, miljé- och klimateffektiv produktion liggs ned.

Jordbrukets arbetsmaskiner och drivmedel

Det svenska jordbruket anvinder 1 dag huvudsakligen diesel till trak-
torer och andra arbetsmaskiner. Dieseln som anvinds sivil inom
jordbruket som i transportsektorn ingdr i den reduktionsplikt som
inférdes 2018 och innehéller dirfér 1 genomsnitt ungefir 25 procent
biodrivmedel. For att uppfylla klimatmalet ir det visentligt att for-
brukningen av fossila brinslen gir ned i alla sektorer. Mluppfyllelse
av det langsiktiga klimatmalet paverkas inte om minskningen sker
genom byte frin fossil till férnybar diesel inom jordbruket eller inom
transportsektorn. Okad anvindning av biodrivmedel, elektrifiering
eller andra fossilfria alternativ fér jordbrukets arbetsmaskiner ir moj-
liga vigar mot fossiloberoende, men skattebefrielsen pé diesel f6r jord-
brukets arbetsmaskiner gor en dvergdng svér att ekonomiskt moti-
vera. Vissa biodrivmedel som t.ex. RME (rapsmetylester) och HVO
(hydrerade vegetabiliska oljor) kan bide anvindas som substitut till
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fossila drivmedel och blandas med dessa utan att maskinerna behéver
konverteras. Inom det svenska jordbruket finns ett vixande intresse f6r
ett minskat fossilberoende. Fyra regioner inom Lantbrukarnas Riks-
forbund lanserade 2017 ett mal om att 50 procent av deras foretags-
medlemmar ska kéra sina traktorer pa 50 procent fossilfria drivmedel
senast 2020.

Biogasdrift, elektrifiering eller vitgasdrift kriver i regel nya maski-
ner, dven om det i vissa fall finns exempel pd hur befintliga arbets-
maskiner genomgatt konvertering. En fordel med biogasdrift ir att
biogasen kan framstillas pd girdsnivd genom t.ex. rétning av stall-
godsel och konvertering till uppgraderad biogas som kan anvindas i
fordon. Regeringen har fér att undersdka konkurrensférutsittningarna
for biogas ullsatt utredningen Langsiktiga konkurrensforutsitt-
ningar for biogas (dir. 2018:45). Utredningens betinkande presente-
rades den 18 december 2019 (SOU 2019:63.

P3 kort och medelldng sikt bedéms den storsta potentialen for att
minska fossilberoendet inom det svenska jordbruket finnas i en 6kad
anvindning av biodrivmedel. Regeringen anser att en inhemsk pro-
duktion av férnybara drivmedel bér frimjas av sdvil klimatpolitiska
skil som niringspolitiska och forsérjningstrygghetsrelaterade skil.
Det finns ett stort tekniskt kunnande i Sverige om produktion av
avancerade biodrivmedel. I dag importeras dock storre delen av de
biodrivmedel som anvinds 1 Sverige, samtidigt som en stor del av de
biodrivmedel som produceras i Sverige exporteras.

Utredaren ska mot denna bakgrund utreda och foresld styrmedel
och dtgirder for att frimja

e oSvergingen till fossiloberoende och mindre fossilintensiva alter-
nativ f6r arbetsmaskiner

e innovations- och konkurrenskraften i den inhemska produktio-
nen av biodrivmedel.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de offentligfinansiella konsekvenserna, kon-
sekvenserna for konkurrenskraften och konsekvenserna i 6vrigt av
de 3tgirdsforslag som 6vervigs. I det ingdr att bedoma vilken paver-
kan forslagen ger pd berérda myndigheter, féretag och andra akté-
rer. Konsekvensanalysen ska ske I6pande under utredningstiden for
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att sikerstilla att samhillsekonomisk hinsyn tas redan i utformningen
av forslagen. Utredaren ska sirskilt belysa konsekvenser for jord-
bruksféretagen med beaktande av den stora mingfald av féretag som
finns 1 sektorn. Om utredarens forslag innebir offentligfinansiella
kostnader, ska férslag till finansiering limnas.

Utredaren ska beskriva och om méjligt kvantifiera samhillseko-
nomiska konsekvenser, inklusive miljé-, klimat- och hilsoeffekter.
I det ingdr bland annat att analysera hur och i vilken omfattning for-
slagen pdverkar forutsittningarna att nd médlen om stirkt konkur-
renskraft och 6kad jordbruksproduktion samt klimatmaélen pi ett
effektivt sitt.

Utredaren ska dirutéver 6verviga hur de foreslagna dtgirderna
och styrmedlen kan utvirderas och hur utvirdering kan gynnas ex-
empelvis genom stegvis inférande. Vid behov ska utredaren limna
forslag pd detta. Detta giller sirskilt vid forslag av storre dtgirder.
Vid utformningen av férslagen miste EU:s statsstodsregler sirskilt
beaktas. Forslag kan komma att behéva notifieras till Europeiska
kommissionen. Utredaren ska dven utreda vilka konsekvenser for-
slagen kan {3 i férhéllande till EU-rétten 1 évrigt, sirskilt EUF-fo6r-
dragets regler om fri rérlighet f6r varor och tjinster, samt annan
relevant lagstiftning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Utredningen om utfasning av fossila
drivmedel och férbud mot férsiljning av nya bensin- och diesel-
drivna bilar (M 2019:04) och andra relevanta utredningar samt beakta
relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet.

Kontakt med Tillvixtverket ska tas 1 tidigt skede 1 syfte att disku-
tera mojligheterna att {3 std 1 arbetet med konsekvensutredningen.

Utredaren ska 1 sitt arbete ocksd samrdda med Jordbruksverket,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Naturvirdsverket,
Statens energimyndighet och andra berérda myndigheter samt féra
en dialog med Lantbrukarnas Riksférbund och andra relevanta in-
tresseorganisationer.
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Utredaren ska vid behov limna fullstindiga férfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2021.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:136

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om ett fossiloberoende jordbruk
(N 2020:01)

Beslut vid regeringssammantride den 17 december 2020.

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 13 februari 2020 kommittédirektiv om ett
fossiloberoende jordbruk (dir. 2020:16). Enligt direktiven skulle upp-
draget redovisas senast den 28 februari 2021.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 juli 2021.

(Niringsdepartementet)
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Fordjupat underlag till utredningens
forslag om ett jordbruksavdrag

Vilka ska kunna fa jordbruksavdraget?

Dagens lagreglering med skatteldttnader for bl.a. energiskatt och kol-
dioxidskatt knyts till yrkesmissig jord-, skogs- och vattenbruksverk-
samhet. Det dr limpligt att som grund knyta dven jordbruksavdraget
till denna definition iven om bedémningen ocksd bér grundas pd
dagens inkomstskatterittsliga reglering och praxis.

Enligt standarden for svensk niringsgrensindelning (SNI92) hin-
fors jordbruksniringen till avdelning A (jordbruk, jakt och skogsbruk).
Huvudgrupperna utgor 01 jordbruk, jakt och service 1 anslutning
hirtill samt 02 skogsbruk och service till skogsbruk. Undergrupper
till 01 4r 01.1 viixtodling, 01.2 djurskétsel, 01.3 blandat jordbruk (vixt-
odling 1 kombination med djurskétsel), 01.4 service till jordbruk utom
veterinirverksamhet samt 01.5 jakt och viltvird samt service i anslut-
ning hirtill. Ytterligare undergruppering finns till dessa grupper. Aven
02 ir indelat 1 olika undergrupper. Under avdelning B, grupp 05, hin-
fors fiske och vattenbruk, varunder bl.a. ingdr fiskodling. Enligt den
statistiska niringsgrensindelningen utgor vixthusniringen en del av
jordbrukssektorn (SNI Avdelning A, nivierna 01.12 och 01.13).

Vad giller avgrinsningen av skattelittnader fér industriell verk-
samhet respektive verksamhet 1 form av jordbruk uttalades, i for-
arbetena till den lagiindring dir de nuvarande skattelittnaderna fore-
slogs, att den statistiska niringsgrensindelningen kunde anvindas som
en allmin vigledning till vad som bér avses med de tvd avgrinsande
begreppen (prop. 1999/2000:105 s. 90). Denna grinsdragning har i
stort sett fungerat vil. Enligt utredningens uppfattning ir det limp-
ligt att knyta jordbruksavdraget till motsvarande avgrinsning vilken
ger en forhillandevis enkel och entydig grinsdragning.
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Hir bér anmirkas att SNI-kodningen p8 01- och 02-nivderna ger
en god bild 6éver niringsverksamhetens inriktning, medan diremot
indelningen i undernivier kan ha vissa brister. Anledningen till bris-
terna ir frimst att flertalet féretag inom de aktuella niringarna be-
driver olika slag av verksamheter, t.ex. sivil vixtodling som djurskétsel
och skogsbruk. Vidare bor beaktas vid avgrinsningen att underlaget
for klassningen 1 allminhet hirrér frén uppgifter som limnats av fére-
tagarna sjilva om verksamhetens huvudsakliga inriktning.

Bland annat dessa tvd omstindigheter medfor att den SNI-kod-
ning som 3&satts ett foretag fér dess verksamhet enbart utgér en all-
min vigledning och Skatteverket ska 1 sin hantering striva efter att
se till verksamhetens reella inriktning. SNI-kodningen ska dirmed
inte ses som en absolut sanning vid tolkningen.

I férsta hand bér en utgdngspunkt vara att de jordbruksverksam-
heter som ryms under gruppen 01 i SNI92 hinférs till jordbruks-
sektorn. Skattelittnaderna bor sdledes inte tillimpas f6r sddana fore-
tag, som visserligen statistiskt dr klassade under gruppen 01, men
vars huvudsakliga verksamhet uppenbarligen inte faller inom vad som
enligt normalt sprikbruk bér avses med jordbruk. Det rér sig om verk-
samheter dir det bedrivs service till jordbruk samt jakt och viltvird
och service 1 anslutning hirtill. T évrigt bor utgdngspunkten for av-
grinsningen vara att resterande undergrupper till gruppen 01 (se redo-
gorelsen ovan) ryms inom begreppet jordbruksverksamhet i en kom-
mande lagreglering.

I samband med remisshanteringen vid omliggningen av energi-
beskattningen uttryckte ndgra remissinstanser farhdgor 6ver att grins-
dragningen mellan de olika undergrupperna kan vara diffus. Detta
bedémdes dock inte ha ndgon stérre praktisk betydelse, eftersom det
avgorande bér vara att verksamheten ryms inom huvudgruppen 01
med de undantag som angetts ovan. Utredningen gér samma bedém-
ning i detta sammanhang,.

Det ir, sdvil utifrin féretagens som beskattningsmyndighetens
synvinkel, angeliget att s6ka skapa en enkel och 6verskadlig vigled-
ning f6r vad som avses med begreppet jordbruksverksamhet. Grins-
dragningsproblem bér 1 mojligaste man undvikas. Av den anledningen
bor en utgdngspunkt vara att samtliga verksamheter som klassas inom
SNI 01, med ovan nimnda undantag, omfattas av reglerna om jord-
bruksavdrag.
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Visserligen varierar intiktsniver och energiférbrukning och andra
insatsmedels kostnadseffekt mellan olika niringar inom SNI 01. En-
ligt utredningens bedémning ir det inte mojligt att konstruera ett
kompensationssystem som tar hinsyn till sidana omstindigheter,
kravet pd ett relativt litthanterligt system viger mycket tyngre. Det
finns dirfor ingen mojlighet att, férutom undantaget for serviceverk-
samheter och jakt och viltvdrd som utvecklats ovan, att géra ndgon
annan bedémning vad giller avgrinsningen.

Vixthusuppvirmning vid yrkesmissig vixthusodling ryms under
SNI-koderna 01.12 respektive 01.13 och faller alltsd enligt forslaget
in under begreppet jordbruksverksamhet. Med jordbruk bér 1 detta
sammanhang dven jimstillas niringsverksamheter som faller under
SNI-koden 02.01, dvs. skogsbruk.

Skogsbruk bedrivs nimligen ofta under liknande férutsittningar
som jordbruk nir friga ir om enskild niringsverksamhet, varfor det
finns skil att i detta sammanhang jimstilla de bida niringsgrenarna.
Vidare férekommer skogsbruk vid den éverviganden delen av lan-
dets jordbruk, vilket inte minst riskerar att medféra svirhanterliga
administrativa problem om endast mer renodlad jordbruksverksam-
het skulle omfattas av skattekompensationen. Om verksamheter som
klassas som skogsbruk skulle stillas utanfér det omrdde som nu far
del av jordbruksavdraget finns dessutom risk for grinsdragnings-
problem. Detta giller 1 synnerhet for enskild niringsverksamhet dir
klassificeringen av en verksamhet som jordbruk eller skogsbruk inte
alltid torde vara sjilvklar.

Diremot bér, 1likhet med vad anforts ovan betriffande jordbruk,
inte serviceforetag till skogsbruk omfattas av skattekompensationen.

Det ir indock motiverat att gora skillnad pd jordbruk och skogs-
bruk i ett fall, nimligen nir verksamheten bedrivs 1 ett aktiebolag
eller annan juridisk person. En annan ordning motverkar jordbruks-
avdragets grundliggande syfte nimligen att ge kompensation till en-
skilda jordbrukare. I de flesta fall dir skogsbruk bedrivs via ett aktie-
bolag eller annan juridisk person torde skogsfastigheten/erna igas av
den juridiska personen och sidana skogsintikter blir di automatiskt
undantagna frin mojligheten till jordbruksavdrag.

Detsamma giller dock ocksd f6r den situationen att skogsbruka-
ren sjilv dger skogsfastigheten men arrenderar ut den till t.ex. ett
driftsaktiebolag. Utredningen kan d& konstatera att denna situation
ir relativt ovanlig eftersom utarrendering av skog leder till sdvil tek-
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niska, juridiska och skatterittsliga problem. Den som inda viljer en
sidan l6sning fir genom detta val inte jordbruksavdrag men de som
vill ha mojlighet till jordbruksavdraget dven for sina skogsintikter
kan relativt litt upphdra med arrendeavtalet. Utredningen foreslar
alltsd att intikter frdn skogsbruk i juridiska personer inte ska grunda
jordbruksavdrag.

Under begreppet vattenbruk 1 SCB:s statistik ryms matfiskodling
(kod 05.021), sittfiskodling (kod 05.022), kriftfiskodling (kod 05.023),
blétdjursodling (musslor m.m., kod 05.024) och vattenvixtodling
(kod 05.025). Enligt utredningens uppfattning bér uppfédning av
fisk och vattenvixtodling 1 detta sammanhang jimstillas med jord-
brukets djurskotsel respektive yrkesmissig vixthusodling, Aven sek-
torerna fiskodling och liknande (SNI-kod 05.02) bér alltsd omfattas
av de skattelittnader som nu foreslds komma jordbruket till del.

Sarskilt om vilka intakter jordbruksavdraget far géras emot

Som angivits ovan bér i detta ssammanhang jordbruksniringen defi-
nieras som yrkesmissig jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet och
jordbruksavdraget bor dirmed som utgdngspunkt beriknas utifrn
intikter 1 sddana verksamhet. Den kommande lagregleringen bér ut-
formas 1 enlighet med detta.

Den generella utgdngspunkten vid tolkningen bér, med de in-
skrinkningar som angetts ovan, vara att inom de tre begreppen ryms
foretag som bedriver verksamhet som statistiskt klassats SNI 01 och
02 samt 05.02. Vid tolkningen av vilka intikter 1 dessa verksamheter
som ska kunna grunda jordbruksavdrag bor de regleringar 1 Inkomst-
skattelagen (1999:1299) som avser jordbruk och skogsbruk kunna
tillimpas.

Forutom de ovan angivna inskrinkningarna bor siledes uppmirk-
sammas att det i 17 kap. 5 § IL finns en reglering om djur 1 jordbruk
och renskétsel. Tillimpningen av denna lagreglering har inte lett till
ndgra storre avgrinsningsproblem. Det ir naturligt att vid tolkning
av yrkesmissigt jordbruk kunna utgd ifrin denna definition.

Det nu sagda innebir att dven intikter i renskotsel bor kunna
grunda jordbruksavdrag. Det giller ocks3 olika former av histverk-
samhet, dvs. niringsverksamhet som baseras p3 tillgingar i form av
histar. Det forutsitter dock att histhdllningen kan knytas till jord-
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bruksverksamheten genom att histarna ir uppstallade pd gérden. En-
ligt utredningens uppfattning bor sidan verksamhet i detta samman-
hang hinféras till jordbruk. Som utredningen redan angivit ovan bor
dven uppfddning av fisk utgdra sddan djurhdllning som kvalificerar
for jordbruksavdrag.

Intikter genom uttag av naturtillgdngar som jord, sand, sten och
torv utgor grund for jordbruksavdrag.

Detsamma giller plockande av vilt vixande bir, svamp, kottar,
mossa, ting, alger och liknande under f6érutsittning att intikten ir
hinforlig till innehav av niringsfastighet enligt tredje stycket 13 kap.
1 § IL och inte ir skattebefriad eller ersittningen utgor [6n eller lik-
nande f6rmin 1 inkomstslaget tjinst eller utgdr niringsverksamhet
enligt forsta stycket 13 kap. 1 § IL (8 kap. 28 § IL).

Intikter av arrende av jordbruksegendom ska diremot inte med-
fora ritt till jordbruksavdrag. Andra uthyrningar som inte utgor en
egen verksamhet som uthyrning av driftsbyggnader, bostadsbyggna-
der, 6verloppsbostider, stugor, tomter etc. grundar diremot ritt till
jordbruksavdrag. Aven upplitelse av jakt- och fiskerittigheter grun-
dar jordbruksavdrag.

Nir det giller skogsbruk finns i dagi21 kap. 22 § IL en definition
som bor utgéra grund dven f6r jordbruksavdraget.

Med skogsbruk avses att den skattskyldige utnyttjar skogen pd sin egen
eller en arronderad lantbruksenhet i Sverige eller 1 en annan stat inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Som skogsbruk riknas ocksd
avverkning av skog p4 en lantbruksenhet pa grund av en avverkningsritt
som den skattskyldige har forbehillit sig vid 6verlitelse av en fastighet
eller vid fastighetsbildning och avyttring av sidan avverkningsritt.

Sedan bor regleringen f6r jordbruksavdraget knytas till regleringen i
21 kap. 21 § IL som anger ”En enskild niringsidkare som har intikt
av skogsbruk (skogsintikt) fir géra ...”. Genom detta undantas de
juridiska personerna fran mojligheten till jordbruksavdrag pa skogs-
intikter. Avgrinsningen av skogsintikter har utredningen veterligt
inte foranlett nigra storre tolkningsproblem vid inkomstbeskatt-
ningen. Och som sddana riknas givetvis upplitelse av avverknings-
ritt till skog samt avyttring eller uttag av skogsprodukter. Med skogs-
intikt avses ocks3 férsikringsersittning for skog och skogsprodukter.
Detta framgar av regleringen i 21 kap. 6 § IL och avsikten ir givetvis
att denna del av jordbruksavdraget ocks3 ska f3 tillimpas pd samtliga
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de intikter som praxis hinfért till underlag f6r avsittning till skogs-
konto respektive underlag f6r skogsavdrag.

Jordbruksavdragets 6vergripande utformning

Jordbrukare ska erhélla mojlighet till ett avdrag benimnt jordbruks-
avdrag. Detta avdrag ska medgivas i inkomstslaget niringsverksam-
het. Utredningen anser att systemet ska vara frivilligt.

Baseras pa jordbrukets intakter

Systematiskt bestims inkomst av niringsverksamhet som intikter i
niringsverksamhet minskat med kostnader som dras som direktavdrag
eller genom virdeminskningsavdrag. Denna inkomst kan sedan fore-
tagssparas genom kontoavsittningar och fondavsittningar respek-
tive rintefordelas.

Vid berikningen av jordbruksavdraget kompliceras dagens ord-
ning genom att intikter och kostnader méste hinforas till jordbruks-
verksamhet respektive annan niringsverksamhet. Ett sitt att minska
denna 6kade komplexitet ir att bestimma jordbruksavdraget utifrin
intikternas férdelning. D3 minskas férdelningsproblematiken be-
tydligt eftersom jordbrukets kostnader inte méste identifieras.

Berikningen av jordbruksavdraget ska siledes baseras pd intikter
1 verksamhet som angivits 1 avsnittet ovan. P4 de grunder som anges
1 allmidnna éverviganden ska arrendeintikter inte riknas med i den
intikt som jordbruksavdraget grundas pa. Syftet att stddja jordbruks-
produktion medfor ocksd att EU-stéd inte ska riknas med.

For aktiebolag och andra juridiska personer giller att skogsintik-
ter inte ska tas med eftersom det strider mot syftet bakom systemet
med jordbruksavdrag.

Sarskilt om underskottssituationen

Hir kan understrykas att jordbruket ir en produktion av en rdvara
dir produktionen ir beroende av vider i form av sol, nederbérd etc.
Tork3ret 2018 visar stora skillnader 1 ldnsamhet bl.a. pd grund av
detta. Detta ir ndgot som f6r dvrigt ir fallet for skogsbruk dir ju
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stormar som Gudrun motiverat sirskilda omstindigheter. Systemet
med jordbruksavdrag miste sdledes 1 sin konstruktion vara dimen-
sionerat och utformat for detta.

Utredningens val av teknisk 16sning i form av ett avdrag som be-
riknas utifrdn jordbrukets intikter leder till att avdragseffekten pa-
verkas av svil intikternas som inkomsternas storlek. Detta ir en
effekt som motsvarar den som giller for skogskonto respektive skogs-
avdrag och har sin grund i den valda tekniken. For skogsbrukets del
inférdes skogskontot 1954 och i situationer d3 stormar och brinder
foranledde behov 6kade avsittningsmojligheter 16stes frigan genom
sirskilda lagregleringar fram till 1982 d& skogsskadekontot infordes.
En extraordinir katastrof som stormen Gudrun féranledde sedan en
extraordinir indring av skattereglerna f6r skogsbruket utéver skogs-
kontosystemet.

Enligt utredningens uppfattning bor skattekompensationen som
grund dimensioneras utifrdn ett normalt produktionsdr och om lag-
stiftaren anser att det finns behov av justeringar av grundnivén p.g.a.
nu diskuterade omstindigheter fir detta losas 1 ett sirskile lagstift-
ningsirende. Utredningen anser dock att jordbruksavdraget vid en
underskottssituation helt eller delvis bor kunna rullas vidare och tas
ett senare ir. Denna mojlighet finns inte 1 de norska reglerna men
kan motiveras av de olika syftena for avdragssystemen. Ett system
med direkt utbetalning i en sidan situation ir dock méjligt. Utred-
ningen férordar dock en ordning med en rullningsmojlighet.

Det norska systemet och avdragseffekten i ett ténkt svenskt system

I det norska systemet medges jordbruksfradraget for viss inkomst
av jordbruk med 100 procent av inkomsten och dirutéver 38 pro-
cent. Det innebir en storre effekt f6r inkomster upp till en viss nivd
och en ligre effekt fér inkomster dirutover. Man kan sdledes sigas
ha en progressiv effekt av fradraget. Enligt utredningens uppfattning
kan den progressivitet som finns 1 det norska systemet mycket vil be-
aktas dven vid utformandet av det svenska systemet med jordbruks-
avdrag.

For aktiebolag giller att de beskattas endast med en bolagsskatt
om 21,4 procent. Med ett jordbruksavdrag pd 100 procent blir kom-
pensationseffekten med andra ord 21,4 procent. Enskilda nirings-
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idkare som fér ett jordbruksavdrag fir en effekt om 30 procent om
alternativet till beskattning ir rinteférdelning. D& underlaget for
rintefordelning inte ska pdverkas av inférandet av jordbruksavdraget
kommer effekterna fér jordbrukaren att till den del den frivilliga
rinteférdelningen ersitts av jordbruksavdrag endast att ge en perio-
diseringseffekt till den tidpunkt d4 detta underlag anvinds.

Effekt for inkomst av aktiv niringsverksamhet utgors av sinkt kom-
munal inkomstskatt, sinkt statlig inkomstskatt vid hogre inkomster
samt sinkta sociala avgifter genom slopande av allmin 16neskatt. De
flesta jordbrukare har inkomst under brytpunkten vilket ger en effekt
enbart pd kommunalskatt och allmin 16neskatt.

Med ett exempel ges effekten av ett 100 procentigt jordbruks-
avdrag f6r en jordbrukare vid olika inkomstnivder och 8ldrar, berik-
ningarna baseras pd en bosittning i Lund (Allhelgonaférsamlingen).
Exemplet visar tre olika grundliggande kategorier och effekterna inom
respektive.

Tabell 1 Avdragseffekt

Kronor
Foretagsform/Jordbruksavdrag 50 000 100 000 300 000 500 000
Aktiebolag 10 700 21 400 64 200 107 000
Over 65 &r som bedriver aktiv
naringsverksamhet 0 7000 33703 94 743
Under 65 ar som bedriver aktiv
naringsverksamhet 5740 16 380 83 290 167 852

Kélla: Egen berdkningar.

Utredningen vill hir att det noteras att ett jordbruksavdrag ger en
effekt for samtliga inkomstskatter och sociala avgifter som tas ut,
detta eftersom det sinker den skattepliktiga inkomsten. Aven om in-
komsten ir sd hog att statlig inkomstskatt tas ut s3 ger konstruk-
tionen med avdrag en sinkning av den totala inkomsten vilket ocksd
minskar beskattningsmojligheten ”pa toppen”.

Det ir samma effekt som avdrag for avsittning till skogskonto
respektive skogsavdrag och andra avdrag ger.
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Jordbruksavdragets dimensionering

Den tid utredningen haft till férfogande for att konstruera en skatte-
missig kompensation har inte rickt till f6r att utredningen ska ha verk-
stillt en egen inhimtning av data utan resonemangen och bedém-
ningarna har fitt ske genom bearbetning av befintlig statistik. D3
denna tillkommit f6r andra syften dn den nu aktuella dr detta givetvis
en brist. Detta fir beaktas i den kommande beredningen.

Jordbruksintikt

Nir jordbruksavdraget ska dimensioneras kan foljande inkomst-
nivder for det svenska jordbruket anvindas (Kalla: Jordbruksverkets
sektorkalkyl som ir baserad pd EU:s berikningsnormer) for jord-
bruket. Omsittningen f6r 2020 uppgdr till f6ljande nivier (miljarder
kronor):

Tabell 2 Verksamheten for 2020 i siffror

Miljarder kronor

Verksamhetens inriktning Belopp
Mjolk 11
Spannmal 9
Nétkott, far/lamm 7
Tradgard 6
Gris 5
Oljevéxter, sockerbetor 2
Kyckling 2
figg 2
Potatis 2
Ovriga animalier + veg. 2
Summa 48
Stod/ersattningar 10
Kostnader =50
Nettoinkomst 8

Kalla: Jordbruksverkets sektorkalkyl vilken baseras pa EU:s berdkningsnormer for jordbruket.

I siffrorna finns hela jordbrukssektorns omsittning, dvs. inklusive
aktiebolagens och for detta &r uppgdr den till 58 miljarder kronor.
Det ir i sammanhanget rimligt att basera jordbruksavdraget diven pd
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intikt i form av s.k. EU-st6d fér undvikande av eventuella snedvrid-
ningar mellan olika verksamhetsinriktningar f6r jordbruket.

Dessa siffror bor prévas mot tidigare drs nivier. Hinsyn tas inte
till intdkter frin jordbrukstjinster eller intikter frin sekundira icke-
jordbruksaktiviteter.

Tabell 3 Jordbrukets omsattning 2008-2019

Miljoner kronor

Inkomstar Vegetabilie Animalie EU-stod Summa Omréknat?
produktion! produktion (KP1)
2008 19 979-6 696 23 525 9419 46 227 51 657
2009 18 723-7 042 21428 9539 42 648 47 809
2010 22 067-7 783 22 967 9309 46 560 51 540
2011 23 130-7 928 23 849 9351 48 402 52 208
2012 25 794-8 279 23 557 9178 50 250 53 724
2013 23 554-8 039 25378 9242 50 135 53 635
2014 25 200-9 378 25231 9223 50 276 53 873
2015 25 958-9 783 24 929 8440 49 544 53113
2016 24 722-9 155 25431 8923 49 921 52 996
2017 27 643-10 585 27 682 8910 53 650 55950
2018 26 616-10 838 27 267 9861 52 906 54 117
2019 29 690-10 949 27 552 10 742 57 035 57 318

Kélla: Jordbruksverket (Ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn siffor 2008—2019) och egen berdkning.
I'Minskad med uppskattat varde pa egen foderproduktion som inte &r en verklig beskattningsbar inkomst.
2 Med hjalp av SCB:s arstal for KPI, egen berakning.

Den genomsnittliga uppriknade bruttointikten under 2008-2019 upp-
gér till 53,162 miljarder kronor med en trend som ir 1 uppdtgdende.
En limplig niv4 att utgd ifrdn vid dimensioneringen ir 55-56 miljar-
der kronor.

Vid en dimensionering av jordbruksinkomsten ir det limpligt att
utgd ifrdn Jordbruksverkets siffror. Med en genomsnittlig arlig fore-
tagsinkomst om 7,1 miljarder kronor justerat f6r intikter frdn jord-
brukstjinster och intikter frin sekundira icke-jordbruksaktiviteter
hamnar f6éretagsinkomsten frin jordbruk i snitt pd 6,3 miljarder kronor.

Vid skatteberikningen méste hinsyn tas till att jordbrukare ofta
har I6neinkomster och ocksd har inkomst av niringsverksamhet frin
andra verksamhetsgrenar inom inkomstslaget niringsverksamhet. En
forenklad skatteberikning f6r jordbrukare bor baseras pd ovansti-
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ende siffror frdn sektorkalkylen och siffror frin SCB:s statistik om
jordbrukarhushillens inkomster under 2018 (JO 42 SM 2001). Av
90 126 kronor per hushdll i nettoinkomst av niringsverksamhet rinte-
fordelas 16 323 kronor, en nivé pd 18,11 procent.

Av jordbrukets genomsnittliga drliga dverskott pd 6,3 miljarder
kronor kan erfarenhetsmissigt cirka 40 procent hinforas till aktie-
bolag som beskattas med strax éver 20 procent i bolagsskatt.! Vid en
avstimning med Skatteverkets statistik f6r aktiebolagens och de en-
skilda niringsidkarnas inkomster uppdelade pd SNI-kod” visar Skatte-
statistisk drsbok fér 2010-2015 pd en nivd om 38,47 procent dven om
relationen varierar mellan 3ren.

Det ger ett skatteuttag i bolagen pd 2,52 x 0,206 = 0,52 miljarder
kronor. Av jordbruksinkomsten rinteférdelas 3,78 x 0,1811 =
0,68 miljarder vilket ger ett skatteuttag pd 0,21 miljarder kronor.
Resterande 3,1 miljarder kronor beskattas i genomsnitt med cirka
50 procent, vilket ger ett skatte- och avgiftsuttag pd 1,55 miljarder
kronor. Total beskattning uppgir sdledes till 2,28 miljarder kronor.

Det enskilda skogsbruket

Uppgifter i skogsstatistisk drsbok som gavs ut senast 2014 utgor en
naturlig start pd berikningarna. For inkomstar 2012 var bruttovirdet
for den totala skogsavverkningen i Sverige det ret 28,3 miljarder kro-
nor. Avverkningskostnaderna var 9,4 miljarder kronor och rotnetto-
virdet 18,9 miljarder kronor. Kostnaderna for dtervixtdtgirder, skogs-
godsling och underhdll samt nyinvesteringar 1 vigar och diken var
4.3 miljarder kronor. Nettoinkomsten for det svenska jordbruket upp-
gir dirmed till 14,6 miljarder kronor.

I samma skogsstatistiska drsbok finns genomsnittssiffrorna fér
2007-2012. Det genomsnittliga &rliga bruttovirdet var 27,63 miljar-
der kronor och rotnettovirdet 18,85 miljarder kronor. Med andra
ord uppgick de genomsnittliga avverkningskostnaderna till 8,78 mil-
jarder kronor. De genomsnittliga kostnaderna for dtervixtitgirder,

' Det bor pipekas att jordbrukaren, tillika bolagsigaren, kan férvintas ta ut del av sin jord-
bruksintikt/inkomst i form av 16n eller utdelning. Genom att koppla jordbruksavdraget till
jordbruksintikten erhéller dven aktiebolagen kompensation vilket ir viktigt med tanke pd aktie-
bolagens andel av jordbruksproduktionen. Vid dimensioneringen har det inte varit méjligt att
beakta dessa uttag och beskattningen av dem eftersom statistiken baseras pd den inkomst som
aktiebolaget deklarerar.

2SN, avdelning A, Jord-, skogsbruk och fiske.
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rojning, skogsgddsling och underhill samt nyinvesteringar 1 vigar och
diken var 3,85 miljarder kronor. Den genomsnittliga nettoinkomsten
for det svenska skogsbruket dessa sex &r uppgick dirmed till cirka
15 miljarder kronor.

Skogsstyrelsen har dven publicerat siffror f6r 2013-2016 och en-
ligt dem var det genomsnittliga rliga bruttovirdet 26,74 miljarder
kronor, det genomsnittliga rotnettovirdet uppgick till 17,32 miljar-
der kronor och den genomsnittliga nettoinkomsten till 13,3 miljarder
kronor.

Dessa siffror som giller f6r hela det totala skogsbruket miste
sedan fordelas pd det enskilda skogsbruket. Statistik finns pa hur av-
verkningsvolymen och likviden férdelar sig pd enskilda skogsigare
och 6vriga skogsigare. Den blir utgingspunkten f6r férdelningen.

For 2006-2016 varierar den arliga avverkningsvolymen for de en-
skilda skogsbrukarna mellan 41 och 58 miljoner kubikmeter. Vidare
uppgir den genomsnittliga avverkningen for enskilda niringsidkare
till 50,1 miljoner kubikmeter for avverkningssisongerna 2006/2007—
2015/2016. Detta talar f6r att berikningen ska baseras pd en genom-
snittlig &rlig avverkning f6r de enskilda skogsbrukarna som uppgr
till 50 miljoner kubikmeter.’

Med 350 kronor/kubikmeter som ett av utredningen utifrdn erfa-
renhet uppskattat genomsnittligt pris vid uppltelse av avverknings-
ritt till skog for enskilda skogsbrukare ger detta en 4rlig bruttoinkomst
frin avverkningar for gruppen som uppgér till cirka 17,5 miljarder
kronor. Detta kan jimféras med de 27,36 miljarder kronor som ir
genomsnittet av elva &rs bruttoavverkningar f6r det totala skogsbruket
enligt Skogsstyrelsens statistik ovan. Med dessa utgdngspunkter ger
det en virderelation dir de enskilda skogsbrukarnas del av den totala
avverkningslikviden uppgar till 64 procent.

Frin SLU:s statistik kan noteras att for avverkningssisongerna
2006/2007-2015/2016 uppgir den totala avverkningen fér enskilda
skogsigare till 501,5 miljoner skogskubikmeter vilket kan jim{o-
ras med totalt 828,6 miljoner skogskubikmeter. Detta ger en niva fér
de enskilda skogsbrukarna som uppgir till 60,5 procent av den totala.

Siffror frin Skogsstyrelsen for 2017 visar en 8rlig avverkning som
for detta &r uppgar till 90,9 miljoner kubikmeter och di de enskilda
skogsbrukarna stod for cirka 59 procent av avverkningen ger detta
en avverkningsnivd om 53,6 miljoner kubikmeter. Det har skett sma

* SLU Skogsdata 2017.
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forindringar av bruttoavverkningens férdelning pé dgarklasser for de
senaste dren.’

Mot bakgrund av att avverkningskostnader ir direkt avdragsgilla
(eller vid en upplitelse av avverkningsritt till skog minskar priset)
och d& dven dtervixtdtgirder, rojning, skogsgddsling och underhall
ir direkt avdragsgilla dr det rimligt att utgd ifrn Skogsstyrelsens sta-
tistik for dessa kostnader dven vid berikningen av underlaget for
beskattningen. Skatteverket har ingen sddan férfinad statistik fram-
tagen for skogsbruket.

I Skogsstyrelsens statistik ingdr dock ocksd drliga kostnader pd
cirka 1,277 miljarder kronor som vid inkomstbeskattningen dras av
genom &rliga virdeminskningsavdrag, &8 andra sidan kommer dven
andra &rs anskaffningars virdeminskningsavdrag att belasta ett visst
dr. Vidare kan formodas att det sméskaliga skogsbruket som ut-
mirker det enskilda skogsbruket har nigot dyrare genomsnittliga
kostnader dn det storskaliga eftersom de oftast anlitar entreprenér.
Detta bor beaktas vid berikningen.

Dessa 6verviganden leder utredningen till att anvinda en niva for
det enskilda skogsbrukets andel av det totala skogsbrukets netto-
inkomst for beskattning som uppgdr till 60 procent. De elva &rens
genomsnittliga nettoinkomst ir enligt Skogsstyrelsens statistik
14,35 miljarder kronor.” En rimlig inkomstnivi att berikna skatte-
uttaget pd uppgar dirmed till 8,6 miljarder kronor.

Hinsyn miste dock ocks3 tas till skogsavdragen. Enligt statistik
som inhimtats frdn Skatteverket fér 8ren 2012-2018 uppgir skogs-
avdragen for enskilda skogsbrukare till 1,233 miljarder kronor. Det
ir rimligt att l3ta denna post pdverka berikningen eftersom den
latenta beskattningen genom &terforingen aktualiseras forst vid en
avyttring. Skogsfastigheter dr vidare en form av fastighet med mycket
l&nga innehavstider och en ganska stor del av éverldtelserna sker
genom benefika fing inom slikten.

Av deklarationsstatistiken frdn inkomstdr 2000 framgar att de en-
skilda niringsidkarnas totala dterféringsbelopp® detta &r uppgick till
cirka 910 miljoner kronor. Ndgon statistik for senare &r finns inte
publicerade varfér siffran fir utgora grund fo6r bedémningen. Om

* Skogsstyrelsen 4/9 2018.

*157,7 miljarder kronor/11.

¢ Aterfdringsreglerna omfattar férutom skogsavdrag virdeminskningsavdrag pa byggnader och
markanliggningar, substansminskningsavdrag och férbittrande reparationer och underhill frin
en 5-6 &rsperiod fore avyttring.
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detta belopp stills 1 relation till det rets beviljade virdeminsknings-
avdrag for skogsavdrag/samtliga virdeminskningsavdrag ger det en
kvot om 1,4/4,94 = 28,3 procent. Hinsyn bor sedan tas till att viss del
av dterforingen avser forbittrande reparationsavdrag. Med 20-25 pro-
cent av dterféringsbeloppet hinférligt till skogsavdrag ger detta en
faktisk nivd om 182-227,5 miljoner kronor. Utredningens erfarenhet
av dessa frigor leder till slutsatsen att resonemangen ir rimliga och
ger en representativ bild av dterféringen och dess férdelning pa skogs-
avdrag.” Slutsatsen av detta ir att det ir rimligt att minska de 8,6 mil-
jarderna 1 inkomst med 1,0 miljarder kronor. Detta ger en &rlig genom-
snittlig beskattningsbar inkomst av enskilt bedrivet skogsbruk som
uppgdr till 7,6 miljarder kronor.*®

For det enskilda skogsbrukets del kan sdledes f6ljande omsittnings-
siffror m.m. utgéra grund f6r dimensioneringen.

Tabell 4 Genomsnittlig arlig omsittning m.m. i skogsbruket

Miljarder kronor

Det enskilda skogsbruket

Avverkningsintéakter 17,5
Kostnader -8,9
Skogsavdrag (netto) -1,0
Nettoinkomst 1,6

Kélla: Egna berdkningar.

Enligt Skatteverkets statistik f6r fysiska personer som bedriver nirings-
verksamhet i form av enskild niringsverksamhet eller handelsbolag
for dren 2010-2017 sitter dessa foretagare genomsnittligt av strax
under 12 procent av sin bruttoinkomst till rinteférdelning.” For
skogsbrukarna torde dock andelen rinteférdelning vara mycket storre
eftersom en ganska stor del av den samlade mojligheten till rinte-
fordelning hinfér sig till innehav av niringsfastighet.'

I avsaknad av statistik frin Skatteverket ir det motiverat att utgd
ifrén skogsigarens rimliga planeringstankar. De passiva nirings-

7 Rydins avhandling “Beskattning av dgare till niringsfastighet”, 2003.

8Vid berikningarna tas inte hinsyn till de olika formerna av féretagssparande som skogs-
konto, skogsskadekonto, periodiseringsfond och expansionsfond eftersom det i stort sett ir
frdga om tidsbegrinsade periodiseringar av inkomsten som 6ver &ren tar ut varandra eftersom
de nir periodiseringsmdjligheten "tar slut” dterférs som inkomst av niringsverksamhet.

? Statistik frin Skatteverkets hemsida samt egna bearbetningar fér 4ren 2010-2017.

'9SOU 2014:68 5. 131.
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idkarna bestar del av skogsigare och Skatteverkets statistik foranle-
der bedémning att bortit en tredjedel av skogsigarna utgor passiva
niringsidkare som ur ett planeringsperspektiv ska rinteférdela sin in-
komst. Resterande tv3 tredjedelar av skogsbrukarna ir aktiva nirings-
idkare. Antalsmissigt ir ganska minga pensionirer och de ska vid
planeringen normalt inte rintefordela eftersom beskattning som in-
komst av niringsverksamhet ir ligre. For den andra gruppen torde
rintefordelning vara vanligare.

Statistiken fér rinteférdelning och utredningens erfarenhet av
planeringsdiskussioner inom det enskilda skogsbruket leder till upp-
fattningen att det dr rimligt att vid skatteberikningen utgd ifrdn att
hilften av inkomsten rintefordelas vilket ger ett skatteuttag pa 1,14
pa de 3,8 miljarder kronor i inkomst. Mojligen ir nivin 1 hogsta laget
men balanserar ocksd den omstindigheten att pensionirers beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet ir ligre in de 50 procent i
skatte- och avgiftsuttag for inkomst av niringsverksamhet som ir
rimligt att anvinda for skogsbrukare som inte ir pensionirer.

Sedan dterstdr beskattning av resterande 3,8 miljarder som inkomst
av niringsverksamhet. En limplig berikningsnivd ir 50 procent, vil-
ket ger ett skatteuttag pd 1,9 miljarder kronor i denna del. Totalt ger
det en skattebelastning om strax ¢ver 3 miljarder kronor.

Dimensioneringen av jordbruksavdraget

Den totala beskattningen for jord- och skogsbruket uppgér till
5,32 miljarder kronor och underlaget f6r beskattningen tll 13,9 mil-
jarder kronor i enlighet med berikningarna ovan.' For att uppni en
skattesinkning pd 1,5 till 2 miljarder kronor behéver denna niva sittas
i relation till omsittningen.

Omsittningen uppgar till 72,5-73,5 miljarder kronor som skatte-
belastas med 5,32 miljarderna kronor. Relationen mellan omsittning
och skatteuttag blir siledes 5,32/73. Om skattesinkningen ska bli

! Jordbruk aktiebolag: inkomst 2,52 miljarder kronor — skatteuttag 520 miljoner kronor; jord-
bruk rinteférdelning inkomst 680 miljoner kronor — skatteuttag 210 miljoner kronor; jordbruk
niringsinkomst 3,1 miljarder kronor — skatteuttag 1,55 miljarder kronor; skogsbruk rintefordel-
ning inkomst 3,8 miljarder kronor — skatteuttag 1,14 miljarder kronor; skogsbruk nirings-
inkomst 3,8 miljarder kronor — skatteuttag 1,9 miljarder kronor. Summa inkomst: 13,9 miljarder
kronor — skatteuttag — 5,32 miljarder kronor. Genomsnittligt skatteuttag: 38,27 procent. Egna
berikningar.
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1,5-2 miljarder kronor och om skattesinkningen helt ska knytas till
jordbruksintikt leder siffrorna ovan till féljande resonemang:

En skattesinkning p4 1,5 till 2 miljarder kronor innebir att skatte-
basen (den skattepliktiga inkomsten) om 13,9 miljarder kronor
(6,3 + 7,6 miljarder kronor) méste sinkas med cirka 5,2 miljarder
kronor. Fér att dstadkomma det miste jordbruksavdraget utgora
7,1 procent av omsittningen (jordbruksintikten). Ett jordbruks-
avdrag pd 7 procent av en jordbruksintikt om 73 miljarder kronor
blir 1 kronor riknat 5,11 miljarder kronor.

Detta ger foljande kalkyl vid ett jordbruksavdrag om 7 procent:

Inkomst minus jordbruksavdrag: 13,9 miljarder kronor-5,11 mil-
jarder kronor = 8,79 miljarder kronor.

Skatteuttag: 8,79 miljarder kronor X 0,3827 = 3,364 miljarder
kronor vilket innebir en sinkning om cirka 1,956 miljarder kronor
(5,32-3,364).

Jordbruksavdraget och den
inkomstskatterattsliga systematiken

Gallande ratt

Vid inkomstbeskattning av smaforetag finns tvd parallella system.
Det ena giller f6r aktiebolag och det andra f6r enskild niringsverk-
samhet. De har utformats med beaktande av de 6vergripande mélen
om neutralitet och likformighet men den faktiska utformningen
styrs givetvis av de grundliggande omstindigheterna som priglar
de olika foretagsformerna. Den tredje vanligaste féretagsformen
for smaforetagare dr handelsbolag (inklusive kommanditbolag) och
huvuddragen 1 beskattningen ir dd baserad pd vem som ir dgare, en
eller flera fysiska personer eller en eller flera aktiebolag. Detta avgor
till vilket av de tv3 systemen beskattningen knyts.

Enskild niringsverksamhet bedrivs via endera av féretagsformerna
enskild firma och enkelt bolag. En enskild firma uppkommer nir en
person bedriver niringsverksamhet och ett enkelt bolag féreligger
nir tv3 eller flera fysiska (eller juridiska personer) har avtalat om att
utdva verksamhet i ett bolag utan att ett handelsbolag féreligger.

Systematiskt kan inkomsten efter det att direktavdrag och virde-
minskningsavdrag gjorts hanteras utifrén tre olika system, féretags-
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sparande, slutbeskattning som kapitalinkomst och slutbeskattning
som arbetsinkomst.

I ett forsta led bestims inkomsten efter det att intikterna mins-
kats genom avdrag i niringsverksamheten i1 form av direktavdrag
eller virdeminskningsavdrag. Direfter har féretaget en mojlighet att
foretagsspara genom insittningar pd skogskonto, skogsskadekonto
eller upphovsmannakonto. Foretagssparande kan ocksd ske genom
avsittningar till periodiseringsfond och expansionsfond, detta gors
dock for inkomsten efter rintefordelning. Foretagssparande ir de
mojligheter som Inkomstskattelagen ger att till I3g eller ingen beskatt-
ning behilla vinstmedlen 1 foretaget f6r att vinstmedlen ska kunna
verka 1 niringsverksamheten. Avsikten dr att vinst som foretagsspa-
ras nir foretagssparandet upphor ska slutbeskattas hos dgaren.

Direfter sker siledes systematiskt slutbeskattning hos dgaren.
Det ir nettot efter slutbeskattning som ger den inkomstnivd som
foretagaren kan ta ut ur foretaget f6r egen konsumtion. Eftersom
det svenska skattesystemet ir tudelat och indelar inkomster i arbets-
inkomster och kapitalinkomster speglar dven skattesystemet f6r en-
skilda niringsidkare detta.

Séledes identifierar den positiva rinteférdelningen den maximala
mdjliga kapitalinkomsten genom en berikning baserad pé foretagets
beskattade egna kapital multiplicerad med en rinta (statsldnerintan
okad med sex procentenheter). Utnyttjande av mojligheten till kapital-
beskattning ir frivillig mot bakgrund av behovet av sociala férméner
som ju minskar vid utnyttjande av méjligheten (prop. 1993/94:234
5. 95-96).

Rent tekniskt minskar den positiva rinteférdelningen inkomsten
av niringsverksamhet genom avdrag och motsvarande belopp ir en
inkomst i inkomstslaget kapital. Den maximala méjligheten till rinte-
fordelning baseras pd en berikning utifrdn foretagets beskattade kapi-
tal. Jordbruksavdraget medfor att inkomst motsvarande avdraget blir
slutbeskattad. Denna avsedda effekt medfor att kapitalunderlaget for
rintefordelning inte bor minskas med jordbruksavdraget.

Den positiv rinteférdelningen ir siledes en metod som ger moj-
lighet for enskilda niringsidkare att {8 avkastning pa kapital beskat-
tat pd ett sitt som ir likvirdigt med vad som giller {6r dgare till en-
mansaktiebolag. I ett aktiebolag kan en deligare {3 del av en 16pande
kapitalavkastning antingen som rinta pd inldnat kapital eller genom
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utdelning av vinstmedel. Rinteférdelningen motsvarar bida dessa
komponenter.

Hir bor ocksd nimnas den negativa rinteférdelningen vars syfte
ir att forhindra att privata skulder dras av i niringsverksamheten.
Den ir dirfor tvingande och beriknas utifrdn samma princip, dock
med en ligre rinta, statsldnerintan plus en procentenhet.

Beskattningen som arbetsinkomst sker fér den inkomst som de-
klareras som inkomst av niringsverksamhet. Sddan inkomst féranle-
der uttag av kommunal inkomstskatt och vid inkomst éver den s.k.
brytpunkten uttag av 20 procent statlig inkomstskatt. Vidare féran-
leder inkomsten uttag av sociala avgifter 1 form av egenavgifter eller
sirskild l6neskatt och ger ocks3 enligt sirskilda regler ritt till sociala
féorméner.

Systematiken framgar av nedanstdende bild. I ett f6rsta led sker
foretagssparande 1 form av insittningar pd de tre former av konton
som finns ”ovanfor kranen” respektive som fondavsittningar i1 enlig-
het med bildens ordning. Slutbeskattning i form av rinteférdelning
sker mellan dessa tvd former av foretagssparande och slutbeskatt-
ning i form av arbetsinkomst sker {or restposten inkomst av nirings-
verksambhet.
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Figur 1 Ordningsfdljd inkomst av naringsverksamhet alt |

+/- justeringar enligt nedan

ORDNINGSFOLJD
Inkomst av ndringsverksamhet
+/- justeringar enligt nedan

Intdktsposter Avaragsposter
MNegativ Positiv
rénteférdelning *{‘b ranteférdelning
&

Aterforing — Avsittning
| periodiseringsfond (’* periodiseringsfond
&
Minskning Okning |
‘ expansionsfond o expansionsfond
& Avdrag
Aterfort avdrag * pensionssparande
egenavgifter | loneskatt [& Avd
wdrag
Sjukpenning *a egenavgifter / Ioneskatt

Resultat av naringsverksamhet

Kalla: Antonson Bartels Rydin Skatt p& skog 4:e upplagan s. 522.

Kritik har riktats mot nuvarande systematik eftersom slutbeskattningen

som kapitalinkomst kommer fére delar av foretagssparandet vilket
ir systematiskt tveksamt. For att forenkla reglerna och 6ka neutra-
liteten med motsvarande regler for aktiebolag har ”Utredningen om
forenklade skatteregler for att underlitta och frimja egenféretagande”
foreslagit en indrad ordning. Forslaget bereds nu i Regeringskansliet

men bor beaktas 1 diskussionen om jordbruksavdraget.
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Figur 2 Ordningsfoljd inkomst av naringsverksamhet alt 1l

+/- justeringar enligt nedan

ORDNINGSFOLJD
Inkomst av ndringsverksamhet
+/- justeringar enligt nedan

Intdktsposter Avdragsposter
| Aterféring | Avsdttning
periodiseringsfond o periodiseringsfond

4

Minskning mp Okning

| expansionsfond “majp  expansionsfond
N

Negativ Positiv

‘ rénteférdelning o rinteférdelning |
.’)‘ Avdrag
pensionssparande

Aterfart avdrag *
egenavgifter | loneskatt [&

3 Avdrag

Sjukpenning *a egenavgifter | loneskatt

Resultat av naringsverksamhet

Kalla: Antonson Bartels Rydin Skatt pa skog, ny bearbetning.

Nir det giller systematiken f6r enmansaktiebolag kan konstateras
att resultatet av foretagets verksamhet inklusive foretagssparande
redovisas och beskattas 1 aktiebolaget med uttag av en bolagsskatt
om 21,4 procent som snart sinks till 20,6 procent.

Slutbeskattningen innebir att vinstmedlen limnar foretaget. Detta
kan ske genom att bolagsigaren tar ut en 16n och fir arbetsinkomst-
beskattning i form av kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt
och sociala avgifter. Sociala fdrmaner baseras pa 16nen.

Den alternativa slutbeskattningen sker i form av beskattning av
rinta pd inldnat kapital eller i form av beskattning p& utdelning.
Rinta pd inl8nat kapital dras av 1 aktiebolaget och rinteintikten ut-
gor inkomst av kapital f6r dgaren och beskattas dirmed med 30 pro-
cent skatt. Friga ir om enkelbeskattning. For aktieutdelningar giller
att de vinstmedel som delas ut 1 ett forsta led beskattas med bo-
lagsskatt (21,6 procent) och i ett andra led hos bolagsigaren med
20 procent som inkomst av kapital. Det ger en total beskattning om
36,48 procent (100 X 0,206 procent + 79,4 X 0,2 procent). For de
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flesta aktiebolag ir bolagsigaren aktiv och det innebir att beskatt-
ning pd denna nivd ir begrinsad till ett utrymme som bestims utifrdn
sirskilda regler, de s.k. 3:12-reglerna.

Overviganden

Jordbruksavdraget dr en del 1 en gron skattevixling vars ena led ger
en 6kning av jordbrukarens disponibla inkomst genom att minska
uttaget av inkomstskatt.

Den utgor dirfor inte en form av féretagssparande som ju ir den
sammanfattande beteckningen pd de konton och fonder som ger moj-
lighet att behdlla vinstmedel 1 foretaget till lig eller ingen beskattning
for att direfter slutbeskattas hos dgaren nir de limnar foretaget. Av-
sikten ir med andra ord att féretagssparande s sminingom ska slut-
beskattas i ndgon av de tv former av slutbeskattning som sker.

Det kan hir ocksd konstateras att dagens regler f6r féretagsspa-
rande for enskilda niringsidkare gors savil fére som efter rintefor-
delningen. Det gor att systematiken skiljer sig frn vad som giller for
enmansaktiebolaget. Forslaget 1 SOU 2020:50 om flyttande av rinte-
fordelningen medfor dock 6kad neutralitet mellan féretagsformerna.

Inkomst slutbeskattas i form av rinteférdelning (kapitalinkomst)
och inkomst av niringsverksamhet (arbetsinkomst). Det ir varken
systematiskt motiverat att komplicera valet av slutbeskattningen med
innu ett moment att ta hinsyn till. Jordbruksavdraget ska dirfor ske
tidigare.

Den inkomst som undantagits frin beskattning genom jordbruks-
avdraget har stora likheter med inkomst som undantags frin beskatt-
ning genom grundavdrag men det ir inte limpligt att samordna det
med grundavdraget som ju férutsitter val av beskattning som arbets-
inkomst. Principiellt finns ocksd stora likheter med skogsavdraget
vars syfte dr att undanta kapitaluttag frin beskattning eftersom s&-
dana inte utgdr beskattningsbar inkomst.

Det innebir att jordbruksavdraget bor liggas fore foretagssparande
i form av sdvil kontoavsittning som fondavsittning och slutbeskatt-
ning. En jimforelse med det norska systemet stédjer denna tanke.

Som framgir av nista avsnitt kommer att f6reslds en sirskild ord-
ning fér att hantera frigan om sociala férméner. Det f6rslag som lim-
nas i1 denna del och évergripande férenklingsskil medfor ocksd att
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jordbruksavdraget bor goras innan rinteférdelning och féretagsspa-
rande 1 form av skogskonto, skogsskadekonto och upphovsmanna-
konto samt periodiseringsfond respektive expansionsfond.

Systematiskt placeras det dirfér in pd samma stille som skogs-
avdrag. Det forslag med indrad ordning mellan rinteférdelning och
fondsparande som lagts fram pdverkar inte valet av systematisk pla-
cering av jordbruksavdraget utan talar snarare f6r det.

Aven systematiken for enmansaktiebolag talar fér att jordbruks-
avdraget, sdvil 1 aktiebolag som enskild niringsverksamhet ska ske
fore slutbeskattning.

Jordbruksavdraget, sociala avgifter och sociala formaner

Gillande ratt

Enskilda niringsidkare som bedriver aktiv niringsverksamhet be-
talar genom egenavgifter for de sociala férméner de kan fi. Som ut-
gdngspunkt giller att ju hogre inkomst av aktiv niringsverksamhet
man deklarerar desto hogre egenavgifter betalar man. Till skillnad frin
skatteuttaget vid inkomstbeskattningen tas egenavgifterna bara ut
proportionellt. Som utgdngspunkt giller att desto hé gre egenavgif-
ter som betalas desto hogre socialférsikringsskydd far man.

Det finns dock inslag 1 socialférsikringssystemet som bryter sam-
bandet mellan avgifter och férméner. Ett viktigt s3dant generellt undan-
tag ir egenavgifter som tas ut f6r sjukpenninggrundande inkomst
over 8 prisbasbelopp (tak f6r sjukpenning) respektive 10 prisbasbelopp
(tak for forildrapenning). De utgor i sin helhet skatt.

Egenavgifterna bestdr av olika avgifter For inkomstir 2021 betalas
3,64 procent 1 sjukférsikringsavgift (vid 7 dagars karens), 2,60 pro-
cent i forildraforsikringsavgift, 0,60 procent i efterlevandepensions-
avgift, 0,10 procent i arbetsmarknadsavgift, 0,20 procent 1 arbetsskade-
avgift. Till detta kommer &lderspensionsavgift som behandlas nedan.

Vidare tas 11,62 procent ut i form av allmin l6neavgift. Denna ir
i sin helhet en skatt och ger siledes inga sociala f6rméner.

Sociala férméner i form av dlderspension finansieras genom allmin
pensionsavgift och dlderspensionsavgift. Den allminna pensionsavgif-
ten tas ut med 7 procent av bl.a. inkomst av aktiv niringsverksamhet
och tas ut pd pensionsgrundande inkomster upp till 8,07 inkomst-
basbelopp. I samband med beskattningen medges en skattereduk-
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tion som motsvarar den allminna pensionsavgiften. I de flesta fall
betalar man sdledes i praktiken inte nigon sidan avgift utan den
finansieras i praktiken med allminna skatter.

Alderspensionsavgift utgdr med 10,21 procent och hanteras till
stor del utanfér statsbudgeten inom ramen for dlderspensionssyste-
met. Avgiften betalas p hela den pensionsgrundande inkomsten men
pensionsritt erhdlls bara pd inkomster upp till och med 8,07 inkomst-
basbelopp. Den del av avgiften som verstiger denna nivd fors till
statsbudgeten och utgor 1 sin helhet en skatt. I 6vrigt utgor dlders-
pensionsavgiften i sin helhet en social avgift.

Den huvudsakliga skillnaden mellan avgifter och en skatt dr att
avgifterna ir kopplade till en motprestation eller nyttighet, medan
skatterna saknar en sidan koppling. Alderspensionsavgiften ir s3-
ledes helt knuten till dlderspension medan sjukférsikringsavgiften
som ger ritt till sjukersittning inte ir lika starkt kopplad den nyttig-
het det offentliga tillhandah&ller. Inom forskningen brukar anges att
av egenavgifterna utgor cirka 2/3-delar principiellt skatt pd grund av
avgiftssystemets konstruktion 1 Sverige.

Som pensionsgrundande inkomst riknas bl.a. inkomst av aktiv
niringsverksamhet. En viktig skillnad mot sjukpenninggrundande in-
komst dr att skattepliktiga férméner ingdr i den pensionsgrundande
inkomsten (till skillnad frin sjukpenninggrundande inkomst). Aven
andra inkomster kan vara pensionsgrundande. Det kan t.ex. vara er-
sittningar 1 samband med fortidspension, férildraledighet, arbets-
loshet och plikttjanstgoring. Det dr summan av dessa inkomster
minus den allminna pensionsavgiften som dr pensionsgrundande.

Sjukpenninggrundande inkomsten ir den forvintade inkomsten
frdn verksamheten. I praktiken bestims den ofta med hinsyn tagen
till en historisk inkomst som justeras foér ackumulerade underskott
och skattedispositioner 1 form av t.ex. avsittning till skogskonto,
periodiseringsfond etc. Den sjukpenninggrundande inkomsten multi-
pliceras med 0,97 vid berikning av sjukpenning och férildrapenning.

For inkomst av passiv niringsverksamhet utgdr 1 princip inga
sociala férmaner. For sddan inkomst tas sociala avgifter ut i form av
sirskild [6neskatt om 24,26 procent, den utgor i sin helhet en skatt.
I sdvil Skatteférenklingsutredningen som 1 ett senare forenklings-
arbete pd skatteomrddet (SOU 2021:55 s. 118 och 121) har frigan
om 1 vilket inkomstslag som inkomst av passiv niringsverksamhet
tagits upp och diskuterats. Passiv niringsverksamhet definieras som
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verksamhet som bedrivs utan eller med ringa egen arbetsinsats, vilket
overensstimmer med definitionen av kapitalinkomst. Med kapital-
inkomster avses inkomster frdn innehav av tillgdngar och skulder
samt kapitalvinster, vilka till sin natur kan klassificeras som passiva.
Passiv niringsverksamhet kan sigas finnas i grinslandet mellan in-
komstslaget niringsverksamhet och inkomstslaget kapital.

Overviaganden

I Sverige delar vi in enskild niringsverksamhet i aktiv och passiv
niringsverksamhet. I Norge kompenserar jordbruksavdraget for ett
inkomstbortfall som kriver aktivitet. Det talar f6r en koppling dven
for jordbruksavdraget till det svenska skatterittsliga begreppet aktiv
niringsverksamhet. En niraliggande friga ir vad som ska gilla vid
arrende.

I Norge ges jordbruksfradraget till producenten, dvs. den som ut-
ovar driften. Syftet med det svenska jordbruksavdraget motiverar en
sidan ordning dven i Sverige. Arrendator ska siledes fd avdraget men
inte den som arrenderar ut marken. Lagtekniskt bor frigan regleras i
definitionen av jordbruksintikt dir arrendeintikt siledes kan undan-
tas. Det dterstdende frigan ir om en avgrinsning ocksd ir motiverad
mot passiv niringsverksamhet.

Enligt utredningens uppfattning bor undvikas att komplicera syste-
met med ytterligare en komplex avgrinsning med begrinsad nytta.
Utredningen anser dirfor att jordbruksavdraget ska kunna utgd be-
riknas pd sdvil aktiv som passiv jordbruksintike, det viktiga ir att
det ir friga om en jordbruksintikt. Jordbruksavdraget ska sedan kunna
dras av i sdvil aktiv som passiv niringsverksamhet. Genom detta
undviker utredningen ocksd problemen som uppkommer genom att
en av tvd brukare bedoms bedriva aktiv niringsverksamhet och den
andra passiv niringsverksamhet.

Det ir inte heller motiverat i det svenska systemet med ett bo-
sittningskrav. Utredningen anser sdledes att kopplingen till produk-
tion 1 jordbruk inte motiverar ett krav pd bosittning pd den eller
nigon av de egendomar dir jordbruksdriften bedrivs.

En viktig friga ir hur jordbruksavdraget ska pdverka sociala fér-
méner och sociala avgifter. Med ett allmint syfte att hoja den dispo-
nibla inkomsten respektive ett syfte att kompensera fér 6kade kost-
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nader eller slopad dterbetalning av dterbetalningar av energiskatt etc.
talar den svenska systematiken for att den ligre beskattningsbara
inkomsten efter jordbruksavdraget ocksd ska {3 effekt pd de sociala
férmdnerna och den med dem tillhérande finansieringen i form av
skatt och avgifter.

Dagens svenska systematik, sdvil den skatterittsliga som den
socialforsidkringsrittsliga, talar siledes starkt for att jordbruksavdra-
get ska f3 som effekt att den sociala tryggheten minskar. Detta dven
om syftet ir att sinka skatten och inte 1 sig att sinka de sociala f6r-
ménerna. Utredningen vill dock understryka att inférandet av jord-
bruksavdraget dr en sirskild nyordning som dr motiverad av sirskilda
omstindigheter.

Behovet av sddana skattesinkningar fér jordbrukare ir vidare
mycket hogt 1 férhillande till dagens 18ga inkomstnivier. Utred-
ningen vill dock hir erinra om att nir dagens regler om positiv rinte-
férdelning inférdes 1994 1 samband med den di lanserade reformen
om neutral foretagsbeskattning i en foretagsskattereform medférde
de enskilda niringsidkarnas behov av social trygghet att den redan
lagreglerade tvingande positiva rinteférdelningen med dess hoga
rintenivier i forhillande till féretagarnas inkomstnivder gjordes fri-
villig. Genom detta gavs den enskilde niringsidkaren ett val att prio-
ritera den sociala tryggheten eller en ligre kapitalinkomstbeskattning.

En samlad bedémning medfor enligt utredningens uppfattning
att reglerna om jordbruksavdrag inte ska medféra sinkta sociala f6r-
méner. Det dr vidare rimligt att knyta an till den frivillighet som in-
fordes for positiv rinteférdelning.

D3 sivil sjukpenninggrundande inkomst som pensionsgrundande
inkomst baseras pd inkomst av aktiv niringsverksamhet kan detta
dstadkommas genom att jordbrukaren fir vilja att helt eller delvis
ligga tillbaka jordbruksavdraget och dirmed helt eller delvis oka
dessa forménsgrundande inkomster.

Sociala avgifter ska vid sddan 6kning av de fé6rmansgrundande
inkomsterna d tas ut pd det tillbakalagda beloppet. Det finns dock
ingen anledning att ta ut den sirskilda loneskatten i detta samman-
hang, den utgorisin helhet en skatt. Avgiftsberikningen borde dess-
utom 1 den praktiska hanteringen kunna ske automatiskt genom
datorstdd och dirmed inte 6ka reglernas komplexitet utan denna be-
stdriatt gora valet om social trygghet eller inte och med hur mycket
okningen ska ske.
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Det kan argumenteras att en sidan ordning ir systemfientlig men
enligt utredningens uppfattning ir jordbruksavdraget en sirskilt moti-
verad ordning och utredningens 6verviganden vad giller sociala for-
méner en konsekvens av denna.

Fridgan om sociala férmaner och dir till hérande finansiering pa-
verkar inte i sig systemet for jordbruksavdrag for driftsaktiebolag.
Detta eftersom sociala avgifter endast tas ut pd 16n. Det understryker
dock vikten av att noga préva utformningen av jordbruksavdraget
for aktiebolag.

Den svenska beskattningen och naringsbidrag

Aven itgirder inom ramen for det svenska skattesystemet kan ut-
gora niringsbidrag. I 29 kap. IL finns bestimmelser om niringsbidrag.
Begreppet niringsbidrag definieras 1 29 kap. 2 § IL. Av definitionen
framgdr att med niringsbidrag avses stéd utan &terbetalningsskyldig-
het som limnas till en niringsidkare f6r niringsverksamheten av
staten, Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,
regioner, kommuner, juridiska personer som avses 17 kap. 16, 17 och
20 §§, allminningsskogar enligt lagen (1952:167) om allminnings-
skogar 1 Norrland och Dalarna samt stéd av detta slag som beslutas
av en europeisk gruppering for territoriellt samarbete.
Med niringsbidrag avses ocksd stéd som limnas i form av

1. elcertifikat till sdana skattskyldiga som avses 117 kap. 22 a § 1 IL,

2. utslippsritter till sddana skattskyldiga som avses 1 17 kap. 22 b §
forsta stycket IL,

3. utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminskningar
till sddana skattskyldiga som avses 117 kap. 22 b § andra stycket 1 IL,
och

4. stdd enligt lagen (2015:1016) om resolution eller lagen (2015:1017)
om férebyggande statligt stdd till kreditinstitut, om stédet inte —
redovisas som en skuld i rikenskaperna, eller — avser betalning fér
nyemitterade eller egna aktier.
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Ett niringsbidrag ir skattefritt om det anviinds fér en utgift som inte
far dras av vare sig omedelbart eller i form av virdeminskningsavdrag.

Niringsbidrag som anvinds vid inkép av avskrivningsbara tillgdngar
som byggnader och maskiner, beskattas genom att avskrivningsunder-
laget reduceras med bidragsbeloppet. I samband med férslaget om in-
forande av en skattereduktion fér investeringar i inventarier anskaffade
&r 2021 uppmirksammades frigan om den féreslagna skattereduk-
tionen kunde vara ett skattepliktigt niringsbidrag.

I den promemoria dir forslaget finns konstaterades att enligt
29 kap. 2 § IL definieras niringsbidrag som stéd utan &terbetalnings-
skyldighet som limnas till en niringsidkare f6r niringsverksamheten
av bl.a. staten. Den ekonomiska effekten av den foreslagna skatte-
reduktionen ir att det ir ett stéd tll niringsidkare som investerar 1
inventarier under en viss tidsperiod. Om inte nigon sirskild regel
inférs skulle skattereduktionen dirfér kunna komma att behandlas
enligt reglerna for niringsbidrag. I s3 fall skulle anskaffningsvirdet
pa den forvirvade tillgdngen sittas ned enligt 6 §.

Om skattereduktionen skulle minska anskaffningsvirdet skulle
det uppstd en situation dir skattereduktionens storlek bestims av
vilket anskaffningsvirde inventarierna har men anskaffningsvirdet
skulle 1 sin tur vara beroende av skattereduktionen. For att undvika
en sddan situation bor det, anges det i promemorian, uttryckligen regle-
ras att skattereduktioner inte ska utgdra niringsbidrag. Genom en
sddan regel skulle eventuella oklarheter undanréjas.

For det fall att ett niringsbidrag anvinds f6r utgifter som fir dras
av direkt ska niringsbidraget tas upp omedelbart till beskattning i sin
helhet enligt 29 kap. 5 § IL.

Den som framstiller férnybar el har under vissa villkor ritt till
skattereduktion f6r mikroproduktion av el enligt reglerna i 67 kap.
27-33 §§ IL. Underlaget for skattereduktionen bestdr av de kilo-
wattimmar férnybar el som har matats in i en anslutningspunkt
under ett visst kalenderir. Aven denna skattereduktion uppmirk-
sammades 1 den ovan angivna promemorian. D3 uttalades att reglerna
om niringsbidrag och skattereduktioner borde ges generell rickvidd
sd att den omfattar alla skattereduktioner 1 inkomstslaget nirings-
verksambhet, dvs. dven skattereduktionen f6r mikroproduktion av el.
Den féreslagna lagregleringen lyder:

Skattereduktioner utgér inte niringsbidrag”.

Forslaget r for nirvarande under beredning i Regeringskansliet.
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Det nu féreslagna jordbruksavdraget ir ett generellt stéd genom
ett avdrag som undantar viss inkomst frin beskattning. Ovan har
berorts bedomningen di ett stdd ges 1 form av en skattereduktion
vars “de facto-effekt” ir att ett hogre virdeminskningsavdrag, in vad
som ir motiverat med avseende pé tillgdngens anskaffningsvirde, ges
vid avskrivningar av vissa inventarier respektive i form av skatte-
reduktion som ger en 6kad behillning av en viss niringsinkomst.

For jordbruksavdraget har valts en teknisk 16sning som innebir
ett avdrag utan koppling till nigon faktisk kostnad/utgift och har som
syfte att sinka skatteuttaget pd viss verksamhet som ett momentien
gron skattevixling. Hade stodet givits 1 form av en skattereduktion
hade den kunnat bedémas vara ett niringsbidrag. Beddmningen sker
oavsett vilken teknik som anvints och eftersom avdraget medfér att
statliga medel overfors till ett foretag finns stor risk for att det ir
friga om ett statligt stod.

Det kan dirfor inte uteslutas att friga ir om ett skattepliktigt
niringsbidrag som 1 sddant fall skulle leda till en inkomst som 1 sin
helhet skulle tas upp avdragsdret. Detta hade helt eller delvis neutra-
liserat den dnskade effekten.

For att undvika att effekten urholkas genom en beskattning bér
dven for jordbruksavdraget 1 en lagreglering klargéras att ndgon be-
skattning inte ska ske enligt reglerna for niringsbidrag.
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Samradsaktiviteter

Samrad med andra utredningar

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen samrda med Utfasnings-
utredningen (M 2019:04) och med Fossilfritt Sverige (M 2016:05).
S& har ocks3 skett.

Utover dessa har utredningen dven haft moéten med f6ljande ut-
redningar: Utredningen om civilt férsvar (Ju 2018:05), Klimatritts-
utredningen (M 2019:05), Miljéprévningsutredningen (M 2020:06),
Utredningen om Enklare regelverk f6r mikroféretagande och en moder-
nare bokforingslag (N 2020:03) samt Utredningen om hilso- och
sjukvirdens beredskap (S 2018:09).

Moéten med myndigheter

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen félja arbetet 1 Regerings-
kansliet. Separata méten har ocksd hillits med Finansdepartementet,
Infrastrukturdepartementet, Miljodepartementet och Niringsdeparte-
mentet.

Utredningen har dven haft méten med f6ljande myndigheter och
lirositen: Chalmers tekniska hogskola, Energimyndigheten, jord-
bruksverk, Livsmedelsverket, Linsstyrelsen pd Gotland, Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap (MSB), Naturvirdsverket,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Sveriges
lantbruksuniversitet, Tillvixtverket, Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI) samt Upphandlingsmyndigheten.

Méten har dven hillits med Utvirderings- och forskningssekreta-
riatet vid riksdagens utredningsavdelning.
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Moten med branschorganisationer, foretag och dvriga

Under utredningens gdng har digitala moten héllits med f6ljande akto-
rer: Agro Sérmland, Arla, Avfall Sverige, BASF Sweden, Biogas Vist
och Agrovist, Ekologiska Lantbrukarna, Energifabriken i Sverige AB,
Energigas Sverige, 3 centre, Fores, HKScan, Hush8llningssillskapet,
KRAV ekonomisk forening, Kretslopp och Recycling i Sverige AB,
Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Lantminnen, Luossavaara-
Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB), Research Institutes of Sweden
(RISE), Sveriges Maskinringar, Sweco Sverige, Naturskyddstor-
eningen (SNF), Trioworld, Vistra Gétalandsregionen, Virldsnatur-
fonden Sverige (WWF) samt Yara.

Hearings den 12 februari 2021 och den 19 mars 2021

Utredningen har dven héllit tvd digitala hearings. Den férsta hear-
ingen holls den 12 februari 2021 och fokus pa hearingen var l6nsam-
het och konkurrenskraft i jordbruket och pa inbjudningslistan fanns
olika branscher. P4 hearingen deltog Sveriges Fro- och Oljevixt-
odlare, Lammproducenterna, LRF Entreprenad, LRF Hist, LRF
Lokal mat och dryck, LRF Kétt, Mjolkgruppen pd LRF, LRF Skogs-
dgarna, LRF Tridgird, LRF Vixtodling, Potatisodlarna, Svensk Figel,
Svenska Faravelstorbundet, Svenska Kottforetagen, Sveriges Gris-
foretagare, Sveriges Mjolkbonder, Sveriges Notkottsproducenter och
Sveriges Spannmalsodlare Forening.

Den andra hearingen holls den 19 mars 2021 och vid denna hear-
ing diskuterades utredningens samlade utredningsomriden. Under
hearingen deltog ett 40-tal personer, antalet deltagare varierade mellan
de olika blocken eller utredningsomridena. Till hearingen hade f6l-
jande aktdrer anmilt deltagande: 2050-Fast forward to a greener
future, AgriFood Economics Centre, Agro Sérmland, Agrovist,
Avfall Sverige, BASF Sweden, Ekologiska lantbrukarna, Energigas
Sverige, {2 center, Formas, Firavelsférbundet, Gotlands Slagteri AB,
Jordigareférbundet, Kretslopp och Recycling 1 Sverige AB, Lant-
brukarnas riksférbund (LRF), Lantminnen, Lunds tekniska hégskola,
Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB), Linsstyrelsen pd
Gotland, Myndigheten f6r samhillskydd och beredskap (MSB), Natur-
virdsverket, Niringsdepartementet, Research Institutes of Sweden
(RISE), Reviva Plastics AB Skogsindustrierna, Statens energimyn-
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dighet, Sweco Sverige, Svenska Bioenergiféreningen (Svebio), Svensk
Etanolkemi AB (Sekab), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Styrel-
sen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Tillvixtverket,
Totalférsvarets forskningsinstitution (FOTI), Trafikverket, Trioworld,
Upphandlingsmyndigheten, Vinnova, Virldsnaturfonden 1 Sverige
(WWF), Vistra Gotalands regionen och Yara.
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Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och férvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virdatgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

44, Tillginglighetsdirektivet. S.

45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

Del 1 och 2. Fi.

48.T en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.

50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensfoérsérjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.

53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54. Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

55. Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
foér de minsta foretagen. Fi.

56. Nya regler om utlindska férildraskap
och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-
nummer och identitetsnummer. Fi.

58. Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.

6

—_

. Utvisning pd grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p& framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och

integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering for en hillbar utveckling.
[23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
fér de minsta foretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
— behov av starkare skydd fér ndtverks-
och informationssystem. [63]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pd? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
1 den offentliga férvaltningen. [9]

Okade méjligheter att férhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pa vig. [31]

Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans for krisande f6retag
—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
[15]

Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmalsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett f6rbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en ¢kad lag-
féring. [35]

Gode min och forvaltare — en 6versyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagféring
— ett snabbforfarande i brottmal. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska forildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning pd grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]

Ersittning till brottsoffer. [64]



Kulturdepartementet
Immunitet {6r utstillningsféremal. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestdnd,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljébalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprévning. [53]

Naringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar f6r mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
(60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

Socialdepartementet

Informationséverfoéring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvirdssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende p3 (o)lika villkor — merkostnader

i bostad med sirskild service fér vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hirdare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Bérja med barnen! En sammanhillen god
och nira vird for barn och unga. [34]

Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behorighetskontroll inom vérden. [39]

VAB f6r virditgirder i skolan. [41]
Tillginglighetsdirektivet. [44]
Vilja vilja vird och omsorg.
En hdllbar kompetensf6rsérjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]
Vigen till 6kad tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. [59]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter f6r elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]

Stirkt fokus p framtidens forsknings-
infrastruktur. [65]
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