Motion till riksdagen §§§§

1988/89: Sk450 %@?

av Bo Lundgren m.fl. (m) Mot

Skattevillkoren for sméaforetagen 1988/89
Sk450

Innehallsforteckning

I. Sammanfattning ... ......couiiiei et 2
2. FrifOretagsamhet .............. ..t iierriunnnnnn.. 2
3. Stdrkt dganderdtt och ndringsfrihet ..................... 5
4. Sanktaskatler . ... ...t e e e 6
5. Rattssdkerhet vid beskattning .. ............ . ... 15
6. Behovetavavreglering ............ ..., 18
7. Atgdrder inom arbetsratten . .........t it 19
8. Yrkesutbildning ....... ... . 21
9. Regionalpolitik . ...... ...t e e 22
10. Offentlig upphandling och konkurrens . .................. 22
[1. Arbetshandikappade ............. ... itiirrunnnnnn. 23
12. Plan- och byggnadslagstiftningen . ...................... 24
13 Hemstallan . ........ .. . . i 24

| Riksdagen 1988/89. 3 saml. Nr Sk450



I Sammanfattning

Genom ett snabbt stigande skattetryck, omfattande regleringar, viaxande

byrakrati, minskad rattssdakerhet och urgropt dganderatt har situationen

for de mindre och medelstora foretagen och deras dgare forsamrats.
Morgondagens vilfdrd och mojligheterna att pa allvar fora Sverige ur de

ekonomiska problemen beror p4 nya idéer som provas och utvecklas i dag.
En global omvandling dar industrisamhillet ersétts av ett informations-

samhdlle har paborjats. Utvecklingen i de regioner och lander som i dag

leder denna globala omvandling visar att det inte 1 forsta hand dr de stora

foretagen, grupperna och nitverken som star i spetsen for forandringarna.
Om Sverige skall kunna bibehalla och utveckla vilfarden maste de

mindre och medelstora foretagen fA en rendssans. Foretagens och den

enskilde foretagarens situation maste forbattras.

® Aganderitten liksom niringsfriheten maste skyddas och stirkas.

® Skattetrycket maste sankas. | forsta hand bor en rejdl marginalskattere-
form genomfGras, men darutover ar det nddvandigt att sianka formogen-
hetsbeskattningen, skatten pa aktieutdelningar, skatten vid generations-
skiften och skatten vid forsdljning av foretag. Ocksa bolagsbeskattningen
mdste reformeras utan att reserveringsmojligheterna for mindre foretag
forsamras. Dessutom ar det angeldget att se 6ver och ta bort flera av de
sdarskilda reglerna for fimansbolagsdgare.

® Sverige maste fA en sd ndra anknytning till EG:s inre marknad som
mojligt.

® Rittssiakerheten vid beskattningen maste starkas. Detta bor ske bl. a.
genom att generalklausulen avskaffas, att ersittning utgar {r kostnader i
skattemal, att bevissdkringslagen avskaffas och betalningssdkringslagen
reformeras.

® Floran av regleringar och kraven pa uppgiftsskyldighet maste begrénsas.

® Forandringar inom arbetsratten krdvs. Boterna for olovliga strejker bor
hojas, reglerna om facklig vetoréatt bor avskaffas och anstéllningsreglerna
reformeras.

® Plan- och bygglagen maste revideras.

2 Fri foretagsamhet

Naringslivet ar motorn i den utvecklingsprocess som paborjades i siutet av
1800-talet och som har medfort att Sverige forvandlats fran ett fattigt land
till en relativt rik nation. Naringslivet dar en samlande benamning pa
tiotusentals foretag, som alla en gdng byggts upp kring en idé eller uppfin-
ning. Bakom dessa har det ytterst sttt enskilda och fria foretagare, som
tillsammans med skickliga arbetare och tjanstemdn utvecklat sin idé.

Sedan mitten av 1960-talet har emellertid ut vecklingen vidnt. Sverige har
under dc senaste tjugo aren fallit tillbaka som industrination. Produktions-
okningen har varit ldngsammare 4n | manga andra industrilander.

Stora devalveringar, 1980-talets internationella konjunkturuppgang och
fallande rdoljepriser gav Sverige en tillfalligt hogre tillvdxt under ett par &r
under 1980-talet. Den svenska industrin har under de senaste aren ater
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forlorat marknadsandelar. Relativpriset for svenska produkter stiger.
Trots att den 4r medveten om situationen formar den socialdemokratiska
regeringen inte angripa de grundlaggande problemen.

Det behdvs generella insatser som starker naringslivets lAngsiktiga kon-
kurrenskraft. Det kan ske framfor allt med en ekonomisk politik som ger
ldg inflation, ldga rdntor och begrinsade lonekostnadsokningar.

2.1 Smiforetagens situation

De sma foretagens utvecklingsmojligheter dr av avgorande betydelse for
hela den svenska ekonomin. De sma foretagen ar redan i dag ett omistligt
inslag i naringslivet och derasbetydelse kommer att 6ka.

De mindre och medelstora foretagen maste f4 en renédssans. Darfor
maste deras och den enskilde foretagarens villkor forbattras. | morgonda-
gens samhille krdavs decentralisering, dynamik och variationsrikedom.
Utvecklingen 1 deregioner och lander som i1 dag leder den globala omvand-
lingen visar detta. Det dr inte framst de stora foretagen som nu bryter vig
mot en ny tid, utan de sma foretagen, grupperna och nitverken.

Under de senaste dren har det ocksa visat sig att antalet sysselsatta 1 de
mindre foretagen har okat. | dag arbetar 6ver |1 100000 personer i foretag
(exkl. jordbruk) med fdrre d4n 200 anstéllda. De svarar for 25% av svensk
export.

Numera talar socialdemokratiska politiker ofta vdal om de mindre foreta-
gen. Man understryker att det dr positivt att det startas nya foretag. Men
tyvarr finns det en stor klyfta mellan ord och handling. Forutom de rent
adminstrativa problem som en nybliven foretagare méter finns det en lang
rad hinder av dnnu allvarligare karaktar.

Aven om socialdemokrater numera i ord kan ha en ganska positiv
instdllning till mindre foretag ar deras instéllning till foretagarna fortfaran-
de negativ. Trots att smaforetagare givetvis ar en mycket heterogen grupp
manniskor forenas de alla av en vilja att sjdlva ta ansvar for och paverka
sin livssituation. De och deras familjer viljer att ofta ta stora ekonomiska
risker och att satsa mycket tid for att forverkliga sina egna idéer. Det 4r ur
denna grupp kreativa och innovativa manniskor som svenskt naringsliv
tidigare hamtat sin dynamik.

Gustav de Laval, Lars Magnus Ericson, Gustaf Dalén, Alfred Nobel,
Ruben Rausing och Ingvar Kamprad ar alla utmirkta exempel pd hur
viasentligt det dr att vi dven i dagens Sverige har en naringsmiljo som later
nya foretag och idéer sl rot och vdxa. Sveriges framtid avgors av de
foretag som dnnu inte blivit stora, kanske inte ens har startat. Vi maste
darfor ha ett naringslivsklimat som stimulerar kreativa unga manniskor att
starta egna foretag.

2.2 Nyforetagandet

Skall Sverige klara framtidens krav kan den svenska ekonomin inte domi-
neras helt av ett fatal stora industrikoncerner. Det maste ocksa finnas
manga mindre foretag. Just genom att nya foretag startar kan minga nya
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idéer forverkligas. Darfor maste regler och lagar utformas sa att det ar
enkelt att bygga upp nya foretag.

Nyforetagandet har dkat, men manga av de nybildade foretagen har for
litet eget kapital. Det Okar risken for tidig utslagning. De externa killorna
av dgarkapital till nystartade foretag har inte okat. Daremot finns god
tillgdng pa 14n med hog rinta.

En politik for att stodja nyforetagandet maste vara generell. Det finns i
dag ingen mojlighet for privatpersoner att pa skattemaissigt fordelaktiga
villkor forbereda sitt foretagande till skillnad fran i1 flera av vara viktigaste
konkurrentlander.

Sverige gir varje ir miste om ett stort antal potentiellt livskraftiga
foretag, och kanske ett eller flera mojliga storforetag i vardande.

Det internationella rorligheten av kapitalet kraver att villkoren for att
investera 1 svenskt nyforetagande inte ar simre dn att investera i motsva-
rande utlindska foretag.

2.3 Utvecklingsfonderna.

Det ar viktigt att utvecklingsfonderna inom sitt ansvarsomrade ges mojlig-
het att vara en effektiv hjdlp till foretagarma och 1 synnerhet nyforetagan-
det.

Utvecklingsfonderna bor inte dgna sig 4t utldningsverksamhet. Foreta-
gens kreditforsonning kan ske genom de normala kanalerna pa kredit-
marknaden. For utveckling av vissa nya produkter finns mdojlighet att
erhélla stod fran STU.

Radgivningsverksamhet bor huvudsakligen inriktas pa att framja start
av foretag. Presumtiva foretagare behover ofta rad kring hur ett fOretag
skall startas och drivas. En ny stor arbetsuppgift for utvecklingsfonderna
blir nyforetagandet inom den del av ekonomin som i dag innefatias i den
offentliga sekiorn.

Utvecklingsfondernas mojligheter att fungera effektivt har forsvarats
genom att styrelseledamaterna tillsatts utifran politiska meriter. Det maste
darfor finnas fler personer med erfarenhet fran naringslivet i utvecklings-
fondernas styrelser.

2.4 Teknisk utveckling

Kompetensnivan inom det svenska undervisningsvasendet och pa svenska
forskningsinstitutioner ar av avgorande betydelse for de svenska foreta-
gens framtida konkurrenskraft.

STU har en mycket viktig uppgift i att fraimja teknisk forskning och
utveckling. For att detta skall kunna ske kravs att det vid STU finns en god
teknisk och ekonomisk kompetens. Det dar emellertid vasentligt att forvalt-
ningen vid STU inte blir alltfor omfattande.

| de storsta svenska foretagen finns mycken EG-kunskap utvecklad och
samlad, medan den ar bristfdllig i manga andra foretag. Kunskaperna ar
emellertid inte vetenskapligt systematiserade och sallan direkt anvandbara
i1 undervisningen vid vara universitet och hogskolor.
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Det ar vidsentligt att den vetenskapliga kompetensen pd detta omrade
snarast forstarks vid de svenska hogskolorna. Detta kan sedan lagga grun-
den for avancerad undervisning vid olika instutioner.

2.5 Europasamarbetet

Sverige ar i mycket stor utstrackning beroende av internationell handel
och av att svenska foretag kan vara aktiva utomlands. Moderata samlings-
partiet har i en separat partimotion deklarerat som sin malsdttning att
frihandeln bor utokas s lAngt som mojligt. Vi har samtidigt understrukit
behovet av att Sverige kan nd ett si nidra, varaktigt och omfattande
samarbete som mojligt med EG. Sverige bor prova en strategt av stegvis
anslutning mot malet att svenska medborgare och foretag skall erhalla
samma rattigheter, mojligheter och skyldigheter som medborgare och fore-
tag 1 Vdsteuropa i ovrigt.

EG-relationerna ar ofta vasentligare for sma an for stora foretag. De
stora koncernema startar egna verkstider eller bildar nya foretag inom EG
medan de sma foretagen oftast ar hanvisadetill att producera i Sverige och
exportera till EG.

2.6 Lontagarfonderna

Lontagarfonderna leder till en smygande socialisering av det svenska ni-
ringslivet. Lontagarfonderna har utformats sa att de forblir under socialde-
mokratisk kontroll oavsett hur riksdagsmajoriteten vixlar.

Ett inslag i lontagarfondssystemet dr den sa kallade smaforetagsfonden.
Smaforetagsfonden har en av regeringen utsedd styrelse men forlitar sig for
administration m. m. pd investeringsbankens resurser.

Enligt var mening bor lontagarfondssystemet snarast avvecklas. LO har
nyligen presenterat forslag som innebdr ett nytt fondsystem av dnnu storre
omfattning dn lontagarfonderna. Vi avvisar sjilvfallet de i forslaget torg-
forda idéerna.

3 Stadrkt dganderatt och naringsfrihet
3.1 Skydd for dganderitten

En forutsattning for vart vilstand ar en fri ekonomi. Under senare ar har
dganderitten och naringsfriheten naggats i kanten av politiska beslut som
socialdemokraterna initierat. Det ar otillfredstédllande att riksdagsmajori-
teten pa grund av tillfilliga opinioner kan inf6ra lagar som forandrar
grundvalarna for var ekonomi.

I grundlagen har inskrivits skydd for vissa fundamentala rittigheter.
Skyddet for daganderdtten i den svenska regeringsformen ar relativt svagt. |
andra lander i Viasteuropa finns mera omfattande grundlagsskydd for
enskild dganderitt. Aven Europakonventionen om de minskliga rittighe-
terna baseras pd en vilja att forsvara den enskilda dganderatten. Den
svenska forfattningen bor revideras si att skyddet for dganderitten starks.
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3.2 Skydd for niringsfriheten

Friheten att starta foretag ar en nodvandig forutsittning for en fungerande
marknadsekonomi. Att kunna forsorja sig genom egen verksamhet ar en
sjdlvklar rattighet. Naringsfrihet maste darfor rada.

De inskrankningar som skall f4 finnas i ritten att starta eller driva ett
foretag maste grundas pA mycket tungt vagande skal, sdisom omtanke om
andra manniskors liv, hilsa eller egendom.

Inom alltfor manga omraden rider i dag inte nigon reell etableringsfri-
het — rdtten att bedriva en verksamhet kan av politiska skal i praktiken
vara inskrankt. Offentliga monopol och diskriminerande bidragsbestim-
melser inom framfor alit vArd- och omsorgsomridena utgor effektiva hin-
der. Varken ldkare eller tandldkare, och inte heller t.ex. forskolldrare, har
reella mojligheter att starta ett eget fGretag. Inom andra omraden finns det
en direkt etableringskontroll och vandelsprovning, som t.ex. i restaurang-
branschen och inom delar av kommunikationssektorn.

Naringsfriheten, dvs. rdtten att starta och driva ett eget foretag, maste fa
ett skydd 1 Sveriges grundlag.

Dessa fragor behandlas utforligare i annan motion.

4 Sinkta skatter

Det totala skatteuttaget i forhallande till de samlade inkomsterna (skatte-
trycket) ar i Sverige extremt hogt i ett internationellt perspektiv. De
mindre och medelstora foretagens utveckling forsvaras kraftigt av det hoga
skattetrycket och av skattesystemets struktur. Hoga marginalskatter paver-
kar 16nebildningen negativt och minskar foretagarens benagenhet att ex-
pandera verksamheten. Hoga arbetsgivaravgifter okar fOretagens kostna-
der och minskar deras konkurrenskraft. Inte minst giller detta inom tjans-
tesektorn, dar kombinationen av hoga arbetsgivaravgifter och hoga margi-
nalskatter omojliggor den tillvixt som exempelvis kommit till stdnd i
USA. Den svenska skattedebatten hamnar ofta pa villovagar. FA ar de som
i dag inte dr kritiska mot de extremt hoga skatterma. Men i stillet for att
angripa huvudproblemet — skattetrycket — har fGreslagits omfordelning-
ar av skatteuttaget mellan olika skatter men inom ramen for oforandrat
eller t.o. m. stigande skattetryck. Salunda har t.ex. en Overgang fran in-
komstskatter till andra typer av skatter, sAsom utgiftsskatt, real beskatt-
ning eller indirekta skatter som moms eller proms, diskuterats. Lika ofta
har emellertid en djupare analys visat att nya problem skulle tillkomma
vid sAdana forandringar av skattesystemet.

Varje skatteomldggning som har ett oforandrat skattetryck som utgangs-
punkt blir ett nollsummespel. Ndgra kommer att vinna, medan andra
forlorar. Aven dagens skattedebatt fokuseras alltfér mycket pa olika typer
av skatteomldggningar snarare an pa huvudproblemet med det hoga skat-
tetrycket.

Under 4r 1988 steg skattetrycket till nastan 56 procent. Trots l6ften om
motsatsen har skattetrycket fran ar 1982 till 1988 stigit med ungefir sex
procentenheter, dvs. med ungefdar 60 miljarder kronor, vilket ar ungefdr
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lika mycket som hela den statliga inkomstskatten inbringar budgetaret
1988/89. DA intriffar det otroliga att regeringen pa Arets nist sista dag
meddelar att den kommer att foresla en sirskild skatt pa foretagsvinster,
som beridknas inbringa 3.5 miljarder kronor! Vi avvisar med bestimdhet
denna skatt, som ju ytterligare hojer det hoga skattetrycket.

Diagram |.

Samband mellan real avkastning fore bolagsskatt och real avkastning efter skatt hos
aktiedgaren vid olika inflationstakter for en dgare som satsat 600000 kronor i ett
foretag

Real avkastning

pa eget kapital

fore bolagsskatt
%

s 10 procents nfigtion

S procants intiation

4] . | i 1 1 1 1 1 L 1 J
-6 =8 =4 3 -2 -1 C 1 2 3%
Real avkastning pa aktieplaceringen efter skatter

Kailla: Arbetsloshetsfillan av UM Jakobsson m. fl.. SAF 1985

Den samlade effekten av olika skatter for en foretagare ar ofta extremt
hog. Dubbelbeskattningen av bolagsvinster i kombination med h6ga mar-
ginalskatter, formogenhetsskatten och reavinstbeskattningen gor att det
kravs mycket hoga vinster fore skatt fOr att nd en positiv avkastning efter
skatt.

| diagram | visas sambandet mellan real avkastning fore skatt pa eget
kapital i1 ett foretag for en dgare som satsat 600 000 kronor i foretaget. vid
10% respektive 5% inflation. Vid 10% inflation, vilket ungefirligen mot-
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svarar 1970-talets genomsnitt, krdavs hela 32 % realt fore skatt for att na
upp till noll procents avkastning efter skatt. Vid 5% inflation kravs 20%
realt fore skatt for en nollavkastning efter skatt.

Beskattningen gor det sdlunda nastan omaojligt for foretagsdagaren att fa
ut en positiv avkastning efter skatt. Detta har sjdlvfallet haft mycket stor
negativ inverkan pa egenforetagande och entreprenorskap. Problemen
l6ses inte genom att skattebordan pa olika satt flyttas mellan olika grupper
och mellan olika typer av skatter. Enda mojligheten ar att sanka skattetryc-
ket.

Moderata samlingspartiet foresprakar en skattepolitik som leder till ett
sankt skattetryck. Vart mal ar att skattetrycket skall sankas med 1 genom-
snitt ungefdr en procentenhet per ar till dess att Sverige kommit i nivd med
jamforbara lander. De negativa effekterna for individer och foretag som
enbart en skatteomldggning skulle innebédra kan darmed undvikas.

Nedan redovisas ett antal forslag som sammantaget skulle vdsentligt
forbattra forutsdattningarna att dga. driva och starta foretag.

4.1 Sidnkta marginalskatter

For mindre och medelstora foretag ger de hoga marginalskatterna sarskilt
stora problem. Allmint giller att 16nebildningen paverkas negativt. Till
detta kommer att enskilda foretagare vid beslut om nyaeller utvidgningav
gamla verksamheter ofta tvingas kalkylera med att 6ver 80 procent av ett
eventuellt 6verskott gar bort i skatt och egenavgifter. Det torde sta klart for
de flesta att expansionskraften for mindre och medelstora foretag himmas
genom en s& hog beskattning.

Den Overgripande skattereform som vi foresldr innebdr att marginal-
skatten fran 1991 skall vara ca 30 % for de allra flesta inkomsttagare genom
att den statliga inkomstskatten slopas for dessa. Ingen skall ha hogre
marginalskatt an 50 %.

Forutsattningen for en varaktig skattereform ar ocksa att inflationen
inte tilldts hoja skatteuttaget. Vi vill darfor att fullt inflationsskydd av
inkomstskatteskalorna skall aterinforas.

4.2 Avskaffa avdragsbegrinsningen

Den begransning av ritten till underskottsavdrag som tillampas fullt ut
sedan inkomstaret 1985 ar ett brott mot de principer som lange burit upp
vart skattesystem. Avdragsbegransningen. som ger sarskilt negativa effek-
ter, kritiserades ocksd mycket hart av s gott som samtliga remissinstanser
vid behandlingen av det ursprungliga forslaget till skatteomlaggning.
Inkomstbeskattningen ar uppbyggd s att summan av de inkomster en
person har fran olika forvarvskillor skall beskattas. For att f4 ett rattvisan-
de matt pa var och ens formaga att betala skatt avrdaknas underskott som
kan uppkomma i nadgon forvirvskalla. Harigenom skapas savil rattvisa
som symmetri i skattesystemet. Samtidigt som avdrag for erlagda rantor
medges beskattas siledes uppburna riantor. Inte minst 1 en nystartad rorel-
se har detta stor betydelse. Forlust i en rorelse kan dirmed avrdknas mot
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overskott 1 annan rorelse eller — vid Overgdng frin anstilining till eget
foretagande — mot inkomst av tjanst.

Enligt var uppfattning bor underskottsavdragsbegransningen avskaffas
successivt med borjan inkomstaret 1990. Det sker genom att de marginal-
skattesankningar som vi foreslar genomfors i skatteskalan {or tillaggsbe-
lopp.

4.3 Formogenhetsbeskattningen

Sverige har den hogsta formogenhetsskatten bland OECD-ldanderna. Skat-
teuttaget for formogenhetsskatt borjar redan vid 400000 kronor med 1,5 %
fOr att oka till 3% vid formogenheter pA 6ver | 830000 kronor.

For en person som har en formégenhet som ger lag eller ingen direkt
avkastning blir formogenhetsskatten sarskilt betungande. Detta giller inte
minst smaforetagare som under arens lopp lyckats bygga upp ett rorelseka-
pital och dessutom fatt hojt substansvirde i foretaget till f6ljd av inflatio-
nen. Pengar till formogenhetsskatten maste tas ur firman, vilket innebar
en kraftigt 6kad kostnad for foretaget. Den rorelseidkare som har en
marginalskatt pA 75% maste belasta rorelsen med ett bortat sex ginger s
stort belopp (inklusive inkomstskatt och egenavgifter) for att fA pengar till
skatten. Manga fOretagare blir tvungna att successivt eller helt salja ut sitt
foretag for att kunna bidra en saddan skattebdrda. Och manga mindre och
medelstora foretag har, bl. a. pA grund av formogenhetsskatten, darfor salts
till storforetag och investmentbolag.

Beskattningen av arbetande kapital i mindre och medelstora fOretag
utgor en allvarlig ekonomisk belastning for foretagen. Tillvdxten himmas
till nackdel inte bara for foretaget och dess anstdllda utan for hela vart
lands ekonomi. Darfor bor beskattningen av arbetande kapital avskaffas i
dessa foretag.

Inte endast skatteskalan bestaimmer formogenhetsskattens tyngd. En rad
regler om viarderingen av sjdlva formogenheten paverkar ocksa skattebe-
lastningen. Vid hostriksdagen 1986 beslots att OTC-aktier skall tas upp till
30% av noterade varden. Varderingen med utgAngspunkt fran substans-
vdrdet Overgavs. Resultatet innebdr en avseviard skdrpning av formogen-
hetsskatten. Denna kan dessutom sld mycket ojamnt, exempelvis till f6ljd
av snabba kurssvdngningar. Reglerna for formogenhetsvéarderingen av
OTC-aktier bor darfor andras sa att deklarationsvardet bestams till 30%
av substansvardet.

4.4 Beskattning av aktieutdelningar

Dubbelbeskattningen av aktiebolag har kritiserats. Den bor enligt var
uppfattning avskaftas helt.

| avvaktan pd ett fullstandigt avskaffande bor vissa lattnadsregler kunna
inforas. FOr utdelningar i icke borsnoterade aktiebolag har vissa lattnads-
regler redan inforts. | sAdana bolag f&r man gora avdrag med 70% av det
utdelade beloppet, dock e) mer dn 15% av aktiekapitalet eller hogst
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700000 kronor. Eftersom flertalet smaforetag har lagt aktiekapital ger
regeln dem mycket liten lattnad. For att forbattra for dessa {oretag bor den
nu namnda regeln dndras s att bolaget far gora avdrag med 70% av
utdelningen, dock ej med mer an 25% av aktiekapitalet eller hogst med en
miljon kronor.

4.5 Arvs- och gavobeskattningen

Aven arvs- och gavobeskattningen ar mycket hog i Sverige. Den hogsta
skattesatsen for efterlevande make, barn m. fl.uppgar till 60%. Skatteska-
lans progressiva utformning innebar att de totala arvsskattebeloppen, rak-
nade som andel av den skattepliktiga lotten, snabbt blir mycket stora.

I de flesta andra jaimforbara lander dr arvsbeskattningen klart ldgre. Sa
ar exempelvis den hogsta skattesatsen for make och barn i Danmark 32 %,
i1 Norge 25% och 1 Finland 14 % (i Norge tas skatt inte alls ut om det ror sig
om make).

Gavoskatteskalan dverensstammer med arvsskatteskalan. Beskattning-
en av glva skiljer sig frAn arvsbeskattningen i vissa andra avseenden. Det
géller bl. a. det skattefria grundavdrag som kan goras vid arvsbeskattning-
en.

Den internationellt sett hoga arvs- och gdvobeskattningen dr orimlig och
skapar manga problem bl a. i samband med 6vertagande av jordbruk eller
rorelse vid ett generationsskifte.

Pa sikt bor de svenska arvsskattesatserna anpassas till den genomsnittli-
ga niva som giller i 6vriga nordiska lander.

Som ett forsta steg bor de skattefria bottenbeloppen vid arvsbeskattning-
en fradn den | januari 1990 Okas s att den avlidnes efterlevande make kan
erhallatolv basbelopp skattefritt, barn eller annan nara anhorig fem basbe-
lopp och annan person tva basbelopp.

Nair det giller gdvobeskattningen bor man frdn och med den | januari
1990 skattefritt fA erhalla en giva pa upp till ett halvt basbelopp utan att
beskattning intrader och oavsett om beloppet utgors av personligt 16sore
eller andra tillgangar.

Aven arvs- och gdvoskatteskalorna bor sidnkas fran och med den |
januari 1990 pa sétt som foreslas i var partimotion om skattepolitiken.

For att delvis undvika den s. k. Sally Kistner-effekten bor aktier (eller
motsvarande tillgadngar) som ingar i ett dodsbo vid arvsbeskattning, som
ett alternativ kunna tas upp till det vdrde som gillde d4 avyttring i syfte att
finansiera betalning av arvsskatten sker.

Aven vid arvs- och gdvobeskattningen bor borsnoterade aktier, med
hdnsyn till den latenta skatteskulden. tas upp till 65 %av sitt marknadsvér-
de. OTC-aktier skall, i likhet med vad som bor gidlla vid formdgenhetsbe-
skattningen, tas upp till 30% av sitt substansvarde.

Planerade generationsskiften hindras genom att successiva Overlatelser
inte kan genomforas. Den s.k. trettioprocentsregeln far ndmligen inte
anvidndas. Forandring méaste ske sd att den s. k. trettioprocentsregeln for
formogenhetsvarderingen alltid skall ske vid védrdering i gdvobeskattning-
en dven vid successiva Overlatelser.
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Att kunna vil planera generationsskifte eller annat dgarbyte i foretaget
arav vikt inte endast for foretagaren utan ocksa for de anstillda. Forutom
att arvs- och gavoskatterna bor siankas bor dndringar ocksa ske 1 vissa
andra skatterregler, vilket narmare utvecklas i nistfoljande tva avsnitt.

4.6 Egendomslivrintor

Egendomslivridnta har varit ett praktiskt instrument vid foretagsoverlatel-
ser, innebarande att sdljaren beskattades i takt med att beloppet blev
tillgangligt for lyftning. Samtidigt fick koparen tillgang till en for mindre
foretag lamplig finansieringskalla. Efter 1984 skall vederlag i livranteform
beskattas som realisationsvinst eller i forekommande fall 1 den fOrvarvs-
killa den avyttrade egendomen ingatt. Egendomslivrantan kan efter denna
lagdndring inte anvandas for foretagsoverlatelse. Det dr viktigt for succes-
sionen inom den mindre foretagsamheten att man atergar till tidigare
lagregler vid forsaljning av rorelse eller jordbruk.

4.7 Realisationsvinstbeskattningen

Realisationsvinstbeskattningen av aktier har skdrpts under den social-
demokratiska regeringsperioden, i skarp kontrast till vad som sker i flerta-
let lander i var omgivning. Manga linder har full skattefrihet for forsalj-
ningsvinster pa aktier efter en relativt kort tids innehav eller hoga fribe-
lopp vid forsdljning.

Realisationsvinstskattereglerna for aktier bor darfor skyndsamt ses 6ver
for att forenklas och bringas 1 bdttre dverensstimmelse med de regler som
galler 1 var omvirld. Reformeringen av reavinstbeskattningen skulle kun-
na utformas sa att full skattefrihet intrader efter fem ars innehav. Inom
femarsperioden beskattas 30% av en realisationsvinst efter indexering —
tvaarsgransen slopas saledes.

4.8 Lontagarfondskatterna

De negativa effekterna av lontagarfonderna gor sig redan gallande. Vinst-
delningsskattens markliga utformning far ibland helt absurda effekter.
Manga bolag som gar med forlust tvingas betala vinstdelningsskatt. Dess-
utom belastas alla foretag av den extra arbetsgivaravgiften.

Lontagarfondsystemet maste omedelbart avvecklas. Darigenom kom-
mer bade den s. k. vinstdelningsskatten och den extra arbetsgivaravgiften
att avskaffas.

4.9 Arbetsgivaravgifter och loneskatter

Den forsta borgerliga trepartiregeringen inledde arbetet med att avskaffa
de arbetsgivaravgifter som inte ar kopplade till socialforsdkringssystemet
utan utgor loneskatter. Salunda avskaffades den allmdnna arbetsgivarav-
giften i tva etapper.
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1 samband med skatteuppgorelsen mellan mittenpartierna och socialde-
mokraterna infordes emellertid en ny l6neskatt, den s. k. allménna I6neav-
giften, vars syfte var att "finansiera’ det forsta steget vid skatteomldgg-
ningen.

Det langsiktiga malet maste vara att avveckla de arbetsgivaravgifter som
inte har ndgon anknytning till socialf6rsakringssystemet. i forsta hand den
allmiénna Ioneavgiften.

| rddande samhillsekonomiska ldage ar det emellertid nodvandigt att
prioritera kraftiga sinkningar av marginalskatterna. Dessa kommer foreta-
gen till del, bl.a. 1 form av en lugnare kostnadsutveckling. Sankningar av
marginalskatterna gynnar ocksd foretagarens personliga inkomstutveck-
ling.

4.10 Bolagsbeskattningen

Den formella skattesatsen for aktiebolag dr 52 % pa den beskattningsbara
vinsten. Till detta kommer den vinstdelningsskatt som "‘finansierar™ 16n-
tagarfonderna. Sammantaget blir dirmed den formella skattesatsen for
bolag uppemot 60 procent. Vid berdkningen av beskattningsbar inkomst
medges avdrag for olika former for avsattningar. Det kan gilla savil
frivilliga avsdttningar som pa senare tid beslutade tvangsavsattningar. Den
effektiva bolagsskattesatsen kan diarigenom variera och ofta uppga till
knappt hdlften av den formella.

Bolagsbeskattningen bor reformeras pa sdtt som anges i vdr motion om
skattepolitiken. Sa langt mojligt bor politiska styrmojligheter undvikas.
Inom ramen fGr ett i stort sett ofordandrat skatteuttag kan bolagsskatten
1990 sidnkas till ca 30 %, samtidigt som avsattningsmaojligheterna till inves-
teringsfonder slopas. Vissa andra breddningar av den beskattningsbara
basen kan Overvdgas. For de mindre fGretagen maste sjdlvfallet goda
reserveringsmojligheter finnas kvar.

4.11 Beskattning av egenforetagare

Vid beskattningen av egenfOretagare tillats ej att premier for pensionsfor-
sdakringar dras av direkt vid forvarvskillan. Premien for pensionsforsak-
ringen behandlas nimligen som ett allmdnt avdrag, vilket innebar att
egenforetagaren har hdgre kostnader for sin pensionsforsdkring @n aktiebo-
laget. Om avdraget sker 1 forvarvskdllan utgar saledes inte arbetsgivarav-
gift pa ett belopp motsvarande forsdkringspremien. For att skapa neutrali-
tet mellan egenforetagare och aktiebolag bor avdrag for egenforetagarens
pensionspremie ske 1 forvarvskillan.

Fr.o. m. &4r 1982 far underskott i rorelse eller jordbruk inte langre kvittas
mot overskott i annan rorelse eller annat jordbruk vid berdkning av social-
forsakringsavgifter — egenavgifter — for egenfOretagare och deldgare i
handelsbolag. Det 1982 inforda kvittningsforbudet mellan olika forvarvs-
kéllor kan ocksd leda till 6kade inkomstskatter. For att undanrdja dessa
effekter bor skattereglerna kompletteras pa foljande satt:

Mot. 1988/89
Sk450



Underskott 1 forviarvskalla av karaktaren naringsverksamhet™ far dras
av mot inkomst frdn andra forvarvskillor. Vidare far underskott i for-
vdrvskilla inom inkomstslagen *"jordbruk och rorelse’ kvittas mot over-
skott i1 annan forvarvskidlla inom dessa inkomstslag vid beriakning av
egenavgifter.

Forlustavdrag har hos en egenforetagare karaktaren av allméant avdrag.
Av detta {0ljer att forlustavdraget inte pAverkar egenavgifter. Denna sned-
het bor undanrdjas, vilket bor ske genom att {Orlustavdrag beaktas vid
berdkning av egenavgifter om den skattskyldige si yrkar.

Riksdagen beslot 1988 att avtrappning av kommunalt bostadstillagg for
pensiondrer e skall ske till foljd av forvarvsinkomster genom anstallning.
Samma regler bor sjdlvfallet galla dven vid inkomst av rorelse eller jord-
bruk.

4.12 Famansforetagsregler

Om make ar medhjdlpare 1 den andre makens verksamhet finns vissa
regler som innebir faktisk sambeskattning. Medhjdlpande maka far endast
beskattas for inkomst av den egna verksamheten under fOrutsittning att
arbetsinsatsen under beskattningsaret uppgatt till minst 400 timmar. Detta
motsvarar ca 25% av full tjdnstetid, vilket ar en inte ovanlig form av
deltidstjanstgoring for iontagare. Den nu ndmnda regeln far inte endast
skatteeffekter utan paverkar ocksa den framtida pensionen. Fyrahundra-
timmarssparren for medhjalpande make bor avskaftas.

Sirregler finns ocksa vad giller medhjilpande barn. Ar barnen under 16
ar skall deras inkomst ldaggas samman med den av makarna som har hogst
inkomst fran fOretaget. Aven om barnet har fyllt 16 ir kan sammanligg-
ning ske om inkomsten bedoms ligga Over marknadsmaissig I1on™. Regler-
na giller oavsett om barnet ar hemmavarande eller inte.

Dessa regler leder till att barn som arbetar 1 fordldrarnas foretag diskri-
mineras jamfort med andra ungdomar. Sarregeln i 32 § KL p. 13, 3 stycket
bor dndras sa att sammanldggningsregeln endast skall gilla 1 de fall [6nen
uppenbart ligger 6ver marknadsmissig [6n. Aldersgriansen bor siankas till
15 ar.

For fAmansforetag giller sarskilda regler vid skattelagstiftningen beroen-
de pa att dgarna 1 fAmansforetag betraktas som en part om de tillhor
samma familj dven om fOretaget 4gs av manga olika personer. De sarskilda
reglerna for fAmansiGretag 4r av tre slag:
® Materiella regler, t.ex. fyrahundratimmarsregeln for medhjdlpande

make.
® Regler om 6kad information.
® Sarskilda anvisningar.

FAmansreglerna aldgger fAmansforetaget en mycket langtgiende infor-
mationsskyldighet for att foretaget inte skall uppnd “obehoriga™ skattefor-
maner. Narstdendekretsen ar mycket omfattande enligt 35 § 9 stycket KL
och forutsitter att foretagsledaren har dverblick 6ver samtliga transaktio-
ner som gors av personer i narstdendekretsen. Reglerna ar samst anpassade

till enkelbeskattade subjekt som handelsbolag och bor redan nu avskaftas
for dessa.
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4.13 Resultatutjaimnings- och konsolideringsmojligheter

Foretagare har ofta starkt varierande inkomster. vilket med den hoga
progressionen i skatteskalorna kan leda till ett totalt hogre skattetryck vid
ojamnt fordelade inkomster. Lantbrukare med oregelbundna skogsin-
komster kan genom insattning pA skogskonto erhilla en inkomstutjam-
ning. Samma giller uppfinnare och deras uppfinnarkonto.

Med ldgre marginalskatter skulle den hdr typen av problem i stort sett
forsvinna och behovet av sarlosningar for sarskilda grupper minska. Det
kan dock finnas skil att Gvervdga om inte motsvarande mojligheter som
star jordbrukare och uppfinnare till buds under en 6vergdngsperiod bor ges
aven Ovriga egenforetagare. Genom insattningar pa ett sarskilt bankkonto
skulle egenfGretagaren fA beskattningen uppskjuten till den dag pengarna
lyfts.

4.14 Fastighetsskatten

Ar 1986 infordes nya regler vad giller fastighetsskatten innebirande att
privat dgda fastigheter diskrimineras i forhallande till allmannyttiga fastig-
heter genom att fastighetsskatten utgdr med 2,5% mot allmidnnyttans
1,7 %. Detta leder till snedvridning, inte minst for lokalhyror, dar kostna-
derna for detaljhandeln kan vaxla avsevirt beroende pa fastighetens dgan-
deforhallanden. Fastighetsskatten bor darfor avskaffas. Takten 1 avveck-
lingen far bestimmas av den samhillsekonomiska utvecklingen.

De senaste aren har forslag lagts i riksdagen om fastighetsskatt dven pa
rena industrifastigheter. En sAdan extraskatt pa foretagandet skulle medfo-
ra kraftigt okade kostnader, snett fordelade mellan olika typer av foretag.
Alla tankar pa att vidga omradet for fastighetsskatt maste sjalvklart avvi-
sas.

4.15 Avdragsriitt for arbetsrittsliga skadestand

Avdragsrdtt medges numera inte vid s. k. allmdnna skadestadnd enligt ar-
betsrittslagstiftningen. Dessa skadestand ar skattepliktiga for mottagaren.
Principen dr att belopp som ar skattepliktiga hos en skattskyldig skall vara
avdragsgilla hos den som utger beloppet. Alltsd bor denna typ av skade-
stdnd vara avdragsgill. Till detta kommer att egenforetagare genom proges-
siviteten i skatteskalan drabbas hardare av den bristande avdragsratten dn
foretag som drivs i aktiebolagsform, vilket ar en konsekvens som strider
mot principen om likabehandling. S. k. allmanna skadestand enligt arbets-
rattslagstiftningen skall darfor, enligt var mening, vara avdragsgilla.

4.16 Avdragsritt vid konkurser

Forluster vid konkurs i foretagsformerna enskild firma och handelsbolag
ar att anse som skattemassiga kapitalforluster. For att ndgot lindra effek-
terna for den enskilde foretagaren borde kapitalforlusten vid konkurs
skattemassigt ges avdragsratt i inkomstslaget tillfdllig forvarvsverksamhet.
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Vi foreslar saledes att mojligheterna att infora sarskilda regler om avdrags-
ratt 1 {orvarvskdllan tillfdllig {orvdarvsverksamhet for kapitalforlust vid
konkurs utreds.

4.17 Uttaget av preliminar B-skatt

Tidigare berdknades prelimindrskatteuttaget for B-skatt till 120% av den
slutliga skatten aret fore inkomstaret mot tidigare gillande 100 %. Likvidi-
teten for sma och medelstora foretag forsamrades harigenom sarskilt un-
der tider med sdnkt inflationstakt. De dndringar som nu foretagits ar inte
tillrdackliga. Reglerna gillande preliminar B-skatt bor darfor dndras, sa att
preliminarskatteuttaget berdknas som tidigare till 100 %.

(Vissa av de forslag som redovisats 1 denna motion aterfinns i vira
partimotioner om skattepolitiken. Konkreta yrkanden aterfinns i hem-
stiallan 1 dessa motioner.)

S Rattssdkerhet vid beskattning

En av de viktigaste forutsattningarna for att stadkomma en fungerande
skattelagstiftning ar medborgarnas lojalitet till systemet. Ett extremt hogt
skattetryck, ett komplicerat och ibland orattvist system, en maktfullkomlig
kontrollapparat och en 6kad byrdkrati motverkar denna malsattning. Skat-
tesystemet dr sa komplicerat och ooverskadligt att den enskilde inte alltid
kan fOrutse skattekonsekvenserna vid en foretagen rattshandling. Detta
innebdr en rattsotrygghet for den enskilde skattebetalaren. Inte minst for
den mindre och medelstore foretagaren, som ofta har komplicerade skatte-
forhallanden, har socialdemokraternas tilimotesgdende av skattemyndig-
heternas krav om Okade kontrollmdgjligheter och befogenheter inneburit
ett i manga avseenden forsamrat rattsskydd {or den enskilde. Till och med
finansministern har {orklarat att vi har ett perverst skattesystem och LO:s
ordforande har beskrivit det som ruttet! Men bada tycks omedvetna om att
detta dr resultatet av en mangarig socialdemokratisk skattepolitik. Det ar
sdledes hog tid att vi far en andring till stand.

Storre makt hos den enskilde t janstemannen i kombination med signaler
frAn regeringen om effektivare och utokad skattekontroll okar risken for
rattsovergrepp mot enskilda manniskor. Det har under de senaste aren
forekommit flera uppmarksammade fall som inneburit att enskilda manni-
skor kommit 1 klam genom felaktigt agerande fran skattemyndigheternas
sida. Det kan heller inte uteslutas att skattemyndigheternas handldaggning i
vissa avseenden har stridit mot bestimmelserna i grundlagen.

Enskilda manniskor har silunda utan grund delgivits misstanke om
grovt skattebedrégeri och till foljd hdrav utsatts for husrannsakan, betal-
ningssakring och skingringsforbud. | massmedierna har de framstallts som
skatteskojare och dirmed hamnat i ohdllbara privatekonomiska situatio-
ner.

En skattskyldig kan ocksa rdka in 1 en form av nédringsforbud genom att
enskilda skattetjyansteman utnyttjar mojligheten att driva sin egen tolkning
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av skattelagarna och dirmed stilla hoga skattekrav, som kan {Orsétta den
enskilde i svara ekonomiska problem.

Det kan enligt var uppfattning inte vara rimligt att det allmdnna i olika
sammanhang ska ha sddant dvertag gentemot den enskilde skattebetala-
ren.

Skattereglerna maste, enligt var mening, ses over 1 syfte att uppnd klara
och entvdiga regler. Genom forbattringar i skattereglerna om skatteansvar
starks den enskildes stdllning. Vissa av de forslag som redovisas nedan
utvecklas mer utforligt i kommittémotionen “Rattssdkerhet vid beskatt-
ningen"". Dér aterfinns ocksa de konkreta yrkandena.

5.1 Tolkningsforetride for skattebetalaren

Det gir inte att helt undvika att skattelagstiftningen blir foremal for
tolkning i réttsliga instanser. Ingen lagstiftning kan goras heltdckande med
avseende pa olika tdnkbara transaktioner. Med tanke pa att den enskilde
har en i forhallande till det offentliga svag stdllning bor, i tvister da
lagstiftningen ar oklar, den enskildes ratt ges foretrade.

5.2 Avskaffa generalklausulen

Generalklausulen dr s allmant formulerad att den i princip kan tillampas
pa varje rattshandling med skattekonsekvenser och dirmed leda till hogre
skatt for den enskilde. Det blir i sddana fall omgjligt att i1 forvdg veta om
klausulen kommer att tillampas. Klausulen ar. enligt vr mening, oaccep-
tabel fran rédttssakerhetssynpunkt. Lagen mot skatteflykt bor darfor avskaf-
fas.

5.3 Ersittning for kostnader i skattemal

Enligt nuvarande regler utgr ingen ersattning for kostnader som skattebe-
talaren har 1 samband med skattemal, oavsett utgdngen och oavsett vem
som framfort besvadr. Skatteforvaltningens kostnader tdcks inom ramen
for beviljade anslag. Det forekommer vidare att det offentligas foretradare
drivit skattemal i syfte att skapa praxis. Aven i detta fall far skattebetala-
ren sjdlv svara {or sina kostnader.

Med hdnsyn till den komplicerade lagstiftningen och den stora ekono-
miska betydelse utgangen i1 ett skattemal kan fa dr detta forhéllande inte
rimligt.

En ovillkorlig ratt till ersdttning {0r kostnader 1 samband med ett skatte-
mal maste darfor inforas 1 de fall en skattskyldig vinner malet. Oavsett
vem som anfort besvdr har den skattskyldiges kostnader tororsakats till
foljd av felaktiga stillningstaganden inom skatteforvaltningen. Ersattning
skall ocksa utg nar skattemyndigheten anfor besvarefter lansratten samt i
vissa fall nar den skattskyldige delvis vinner ett mal.

Mot. 1988/89
Sk450

16



5.4 Avskaffa bevissidkringslagen

Bevissdkringslagen som infordes &r 1975 innebar att s. k. sakringsatgarder
kan foretas mot deklarations- och uppgiftsskyldig.

Enligt vdr mening foreligger det uppenbara risker for att rattssakerheten
kan eftersdttas vid tillimpningen av bevissdkringslagen. De regler som
finns for husrannsakan ar tillfyllest nar det galler mo)lighet till ingripande
vid misstanke om skattebrott.

For att forma deklarations- och uppgiftsskyldiga som vagrar att lamna
ifran sig material for granskning att gora detta ar det, enligt vAr mening,
tillrdckligt att anvanda vitesforelaggande.

Bevissdkringslagen for skatte- och avgiftsprocesser bor darfor upphavas.

5.5 Reformerad betalningssikringslag

Betalningssakringslagen har utformats si att rattssikerheten i viss fall kan
komma att eftersittas. Atgéarder enligt betalningssikringslagen kan leda till
stora ekonomiska forluster for enskilda skattebetalare, aven om det senare
visar sig att det siakrade beloppet inte pAfGrs som skatt eller avgift.

Betalningssakringslagen bor darfor dndras sa att beslut om betalnings-
sakring omprovas periodvis och att forutsdattningarna for betalningssak-
ring fortydligas i lagtexten. Dessutom bor en skadestandsregel inforas, s
att den som lidit skada tll foljd av tillampning av lagen och om det
siakrade beloppet inte paAfors som skatt eller avgift far full ersattning f6r
gjorda forluster. Interimistiska beslut om betalningssiakring maste omfat-
tas av sekretess.

Strikt skadestdndsansvar skall for 6vrigt alltid gilla vid felaktig myndig-
hetsutovning.

5.6 “Lex Hjortberg™

Det svenska systemet for uppbord av skatter och socialforsdkringsavgifter
forutsatter ett ansvar for dem som skall betala in skatten. P4 skatteomra-
det innebar detta ansvar, enligt uppbordslagen, att en arbetsgivare som
saknar skidlig anledning att underlata att gora skatteavdrag kan bli skyldig
att betala en anstallds skatt.

De senaste aren har en haftig debatt om tillimpningen av uppbordsreg-
ler uppstatt. Lagen har sjalvfallet utformats mot bakgrund av att berérda
myndigheter faktiskt skall gora en skalighetsbedomning. Trots detta har,
som i bl a. det uppmarksammade "H jortberg-fallet””, lagens bestimmelser
tillampats pa ett sdtt som lagstiftaren uppenbarligen inte avsett.

De regler som antagits till f6ljd av det forslag som lagts fram av socialav-
giftsutredningen loser inte problemen.

Enligt var uppfattning skall uppdragsgivaren inte kunna aldggas betal-
ningsansvar for preliminirskatter och sociala avgifter om uppdragstagaren
vid avtalets ingang ar registrerad for betalning av prelimindr B-skatt eller
for redovisning av mervirdesskatt. Ej heller skall, oaktat att ndgon av
dessa forutsattningar ar uppfyllda, betalningsansvar kunna kravas om det
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ar uppenbart att ersdttningen utgor intdkt av jordbruksfastighet eller av
rorelse for uppdragstagaren.

6 Behovet av avreglering

Foretagare maste for att kunna bedriva sin verksamhet hdlla reda pa en
mycket stor mangd lagar och bestimmelser. Vissa av dessa ar nodvandiga
for att vart moderna samhille skall kunna fungera ndgorlunda friktions-
fritt, men andra lagar och bestaimmelser dr onddiga. Det ar alltid frestande
for politiker att angripa nya problem — verkliga eller formenta — genom
ny lagstiftning. I vissa fall har lagstiftning som en gang varit motiverad
spelat ut sin roll och utgor bara ett hinder for foretagens verksamhet.

Regleringar ar kostsamma. Under senare 4r har flera utredningar visat
att regler och bestimmelser pd olika omrdden — regler som ofta saknar
ordentligt underbyggda motiv — avsevirt bidrar till att hdja kostnaderna.
Pa kort sikt drabbas foretag — pa lang sikt far konsumenterna béra en stor
del av bordan. Dessutom missgynnas ofta svenska foretag i konkurrens
med utlandet.

Riksrevisionsverket har i en utredning pavisat de ibland absurda konse-
kvenserna av olika regler som giller for en person som vill starta ett nytt
foretag. Denne maste t.ex. registrera sig for att betala B-skatt, erldgga
sociala avgifter, erligga moms samt for att faststélla s jukpenninggrundan-
de inkomst. Trots att myndigheterna 1 grunden fragar efter samma uppgif-
ter sker bedomningarna efter helt olikartade kriterier. Till detta kommer
en rad regler som giller den specifika verksamheten. RRV konstaterade att
det kunde vara mycket svart for en potentiell nyfGretagare att forsta vilka
krav han skulle uppfylla och hur han praktiskt skulle ga till vdaga. Det var,
menade man, troligt att manga avskracks frin att starta ett eget foretag pa
grund av den komplicerade och lAngsamma byrakratiska processen.

6.1 Systematisk avreglering

De utredningar om regleringarnas konsekvenser som publicerats under
senare ar tacker endast en mindre del av géllande lagar och bestimmelser.
Det ar angeldget att forekomsten och konsekvenserna av regler inom olika
omraden systematiskt utreds. Detta maste darefter foljas av konkreta
forslag till avreglering.

6.2 Redovisning av regleringskonsekvenser

Tillkomsten av nya regler och bestimmelser som ldgger allvarliga hinder i
vdgen for individers eller foretags verksamhet maste effektivt stdvjas.
Darfor dr det nddviandigt att varje forslag till ny lag 4tfoljs av en ingdende
utvirdering av konsekvenser och kostnader for enskilda individer, foretag
och statsmakterna. Detta skulle ge lagstiftarna battre mojligheter att avgo-
ra det beridttigade 1 eventuella krav pa ytterligare reglering.
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6.3 Minskad ramlagstiftning

Ramlagstiftning innebar att riksdagen enbart tar stillning till en lagtext
med en allmidn malsédttning och att riksdagen delegerar till regeringen eller
myndighet regeringen bestimmer ritten att utforma tillimpningsbestam-
melser. Ramlagstiftning dr i manga fall en oldmplig lagstiftningsmetod
som bade kan och bor undvikas inom manga omraden.

I frAga om vissa tekniska tillimpningar ar det dock oundvikligt att de
konkreta kraven utformas av tillsynsmyndigheten. Riksdagen maste dock
gesbadttremojlighet att 9verblicka de av olika myndigheter fastillda regler-
na. Regeringen bor darfor, enligt var mening, infor riksdagen redovisa
omfattningen och konsekvenserna av nytillkommande bestammelser som
utfdrdas efter delegation fran riksdagen.

6.4 Minskat uppgiftslimnande

I dag samlar staten, till stor del genom skattemyndigheterna, riksforsak-
ringsverket och SCB, in en rad uppgifter fran féretagen. Det ar uppgifter
som dels skall nyttjas for kontroll av foretagen, dels utgora underlag for
offentlig statistik. Manga foretag maste dessutom regelbundet lamna upp-
gifter till andra myndigheter. P4 senare tid har dven manga kommuner
borjat infordra uppgifter fran foretag.

Alla myndigheter maste, enligt var mening, beakta att det dr kostsamt
for foretagen att lamna uppgifter. Det dar dessutom, proportionellt sett, 1
regel mycket dyrbarare for ett litet foretag dn for ett stort foretag. Storre
foretag har ofta sjilva behov av flera uppgifter, har experter inom olika
omraden och kan nigot ldttare anpassa sina administrativa system till
uppgiftskraven. For en enskild smaforetagare kan en enstaka blanketteller
ett frAgeformuldr ta manga dyrbara timmar i ansprak. Sveriges foretagare
vill gora sin insats fOr att skapa ett kvalitativt gott statistikunderlag, men
nar det vid tata tillfdllen krdvs alltfor manga uppgifter dr det oundvikligt
att kvaliteten pa svaren forsimras. Det dr darfor angeldget, aven med
hdansyn till statistikens kvalitet, att antalet begarda uppgifter minskas och
att SCB i okad utstrackning nyttjar sma urvalsundersokningar.

Frigor om integritetsproblem i samband med offentlig registerhallning
behandlas 1 kommittémotion om datorfragor.

7 Atgirder inom arbetsritten

| de flesta smaforetag finns det goda och naturliga relationer mellan
forctagaren och de anstéllda. Det ar naturligt att alla som arbetar i ett litet
foretag strdvar efter att foretaget skall fungera si bra som majligt. Foreta-
garen och de anstillda kan ofta pa ett enkelt och informellt sdtt 16sa olika
problem. Ibland uppstar emellertid konflikter som krdver att man maste
soka stod 1 den arbetsréttsliga lagstiftningen

Under 1970-talet utdkade socialdemokraterna den arbetsrittsliga lag-
stiftningen. De nya lagar som skapades, t. ex. lagen om medbestammande
(MBL), lagen om anstéllningsskydd (LAS), lagen om styrelserepresenta-
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tion och fortroendemannalagen, utformades till stor del av socialdemokra-
ter med facklig erfarenhet fran stora tillverkningsindustrier.

De som framst fatt problem med de arbetsrittsliga lagarna ar Sveriges
smaforetagare. Storforetagen har lattare kunnat skapa siddana rutiner som
lagarna kraver."”En smaforetagare administrerar inte sin personal — han
talar med sina anstillda™, sade en smaforetagare i ett debattinldgg nyligen.
Smaéforetagen har inte speciella avdelningar och experter som haller reda
pa alla lagar och avtal.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen bor forandras, bl.a. med hansyn till
situtationen i de sma foretagen. De detaljerade forslagen till forandringar
Aterfinns i var arbetsriattsliga kommittémotion. Nedan Aterges kortfattat
en del av dessa forslag.

7.1 Fackliga stridsatgirder

Den s. k. 200-kronors-regeln innebdr att en arbetstagare som deltar i en
olovlig strejk eller annan olovlig stridsatgard med fiA undantag aldrig
behover bota mer dan 200 kronor. Det varen summa som infordes pa 1930-
talet, d4 200 kronor motsvarade en manadslon. 1 dag ar 200 kronor ett
alldeles for litet belopp for att verka avhallande. De b6ter som arbetsdom-
stolen har mgjlighet att utdoma maste, enligt var mening, std 1 dverens-
staimmelse med den skada som den olovliga konflikten orsakat. D4 skulle
ocksa respekten for fredsplikten stiarkas.

Vissa fackliga organisationer kraver att aven ensamforetagare skall teck-
na kollektivavtal. Det dr 1 sig en orimlig stAndpunkt. Det hander ocksa att
fackliga organisationer anvinder sig av blockadvapnet mot ensamforeta-
gare och fOretag som bara har familjemedlemmar anstillda. Denna form
av blockader bor 6ver huvud taget inte fa forekomma.

Det forekommer ocksa att blockad riktas mot foretag dar ingen av de
anstallda dr eller Onskar vara medlem 1 den fackliga organisationen och
ingen heller Onskar att arbetsgivaren tecknar kollektivavtal. Ett saddant
bruk av blockader kan uppfattas strida mot grundlaggande fri- och rattig-
heter. Reglerna for blockader bor, enligt var mening, omarbetas.

7.2 Facklig vetoratt

Ritten for en facklig organisation att inldgga veto mot att arbetsgivaren
utnyttjar ett entrepenadforetag innebdr i realiteten ratt for dessa fackliga
organisationer att utfarda naringsforbud. Det ar angeldget att ekonomisk
brottslighet bekampas. men det maste ske genom rattsliga processer. inte
genom att de fackliga organisationerna skall fa sdtta sig till doms dver olika
foretag. Reglerna om facklig vetoritt bor avskaffas.

7.3 Arbetstagarbegrepppet

Arbetstagarbegreppet ar centralt. [ dag ar det emellertid oklart ndr en
uppdragsgivare Overgdr till att bli arbetstagare. Detta innebar en rattsosa-
kerhet. Vidare ar det orimligt att man har olika definitioner inom arbets-
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rdtt, skatterdtt och i reglerna for att betala socialforsikringsavgifter. Det ar
darfor nodvandigt att det skapas ett entydigt arbetstagarbegrepp.

7.4 Anstillningsregler

Det ar viktigt att det blir mojligt for alla arbetsgivare som s& Onskar att
tillampa provanstallningsformen under minst sex manader, vilket forut-
sdtter att den nuvarande lagens regler blir generellt verkande. Ett Okat
utnyttjande av provanstallning dr till fordel bade for foretagen och for de
grupper som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden.

Reglerna for anstédllning vid arbetstoppar ar besvarliga. I manga fall ar
foretag omedvetna om att vissa tillfalligt anstéllda kan stélla krav pd att bli
tillsvidareanstillda. Det ar t.ex. inte mojligt att tva somrar i rad anstilla
en universitetsstuderande om denne ocks3 arbetar mellanliggande jul.
Denne far namligen d& ratt till tillsvidareanstéllning. Vi foreslar att den
s. k. tvaarsregeln upphidvs och att tillfallig anstéllning 1 upp till sex mana-
der per ar mo)liggors.

Turordningsreglerna vid driftsinskrankningar ar ibland svara att folja.
Det strikta kravet pa att lata anstéllningstiden vara avgorande for vilka
som skall stanna nidr arbetsstyrkan minskas innebar att fOretaget kan
tvingas sdga upp arbetstagare som dr viktiga for foretagets fortsatta Gver-
levnad. Lagen bor omarbetas si att storre hdnsyn kan tas till behovet att
behalla en personalstyrka som ar lamplig med tanke pa foretagets framtida
verksambhet.

Vidare bor undantag gorasi LAS, s4 att vissa kategorier av arbetstagare,
t. ex. viktiga chefer eller experter, om de sjdlva samtycker, inte omfattas av
kraven pa tillsvidareanstallning.

8 Yrkesutbildning

Den praktiska yrkesutbildningen i Sverige befinner sig i en kris. Fa skolor
har mojlighet att ge eleverna utbildning pa den typ av avancerad utrust-
ning som manga foretag i dag utnyttjar. Den starka bindningen till den
traditionella skolan gor ocksa att elever som genomgatt en vanlig praktisk
yrkesutbildning ofta ar fraimmande for den miljo som de moter ute pa
arbetsplatserna. Detta tillsammans med elevernas bristande kunskaper
och fardigheter bidrar till att manga unga inte kan fa nagot arbete. Samti-
digt har foretagen ett stort behov av utbildad personal.

Vi har foreslagit att eleverna skall knytas till ett eller flera foretag under
utbildningstiden genom ett slags larlingsanstallning. Huvudelen av den
praktiska undervisningen och handledningen skulle ske ute pa foretagen.
De teoretiska inslagen skall skolan svara {or.

Vira forslag till reformerad praktisk yrkesutbildning har under flera ar
motts av socialdemokratickt motstdnd. En begransad forsoksverksamhet
pagar nu. Enligt var mening dr den otillrdcklig som grund for en reforme-
ring av den gymnasiala yrkesutbildningen. En begrdansad forsoksverksam-
het med en fordandrad utbildning 4r inte heller till fyllest med tanke pa de
rddande akuta problemen. Tva grupper drabbas — ungdomar som inte far
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en bittre utbildning och ddarmed blir mindre attraktiva pi arbetsmarkna-
den, samt foretagen. som inte kan rekrytera utbildad arbetskraft.

Vira forslag betriffande den praktiska yrkesutbildningen aterfinns i en
sarskild kommittémotion om ungdomsfragor.

9 Regionalpolitik

Den nuvarande regionalpolitiken har i viktiga avseenden varit ineffektiv.
Den efterstravade okningen av den privata foretagsamheten 1 de svagt
utvecklade regionerna hammas av ett allmént negativt foretagarklimat. Da
ar det inte tillrackligt att statsmakterna lamnar omfattande subventioner
till nyetablering eller utvidgning av foretag i stodomradet.

Den moderata regionalpolitiken, som redovisas 1 en sarskild motion,
syftar till att skapa goda forutsattningar for tillvédxt i landets alla regioner.
For att detta skall vara mojligt kravs dels ett battre ailmant foretagarkli-
mat, dels att de centraliserande effekterna av statsmakternas agerande
uppmarksammas och motverkas.

Det dr ocksa viktigt att det finns en vil fungerande infrastruktur i heia
vart land. Végnitet maste forbattras liksom mojligheterna till flygforbin-
delser dven med mindre orter. De mindre hogskolornas verksamhet bor
utformas sa att dessa kan forse regionens foretag med vilutbildad arbets-
kraf't.

Sankta arbetsgivaravgifter i1 hela stodomrade A med 10 procentenheter
skulle skapa battre konkurrensforutsattningar for foretagen i de delar av
landet som har storst problem. Det selektiva stod som kan utga till foretag
inom stodomradena bor ges en annan utformning.

10 Oftentlig upphandling och konkurrens

10.1 Kommunala konkurrensbegriansningar

I dag bedriver kommunerna en omfattande verksamhet i egen regi. Erfa-
renheterna frdn bade Sverige och utlandet visar att genom utlaggning av
olika serviceuppgifter pa entrepenad till privata foretag kan kommunerna
dels sdanka kostnaderna. dels forbdttra servicen for kommuninvanarna.
Samtidigt for kommunerna darmed mojlighet att framja framvixten av
smaforetag som leverantorer och entreprendrer. Detta skall naturligtvis
ske med iakttagande av konkurrensneutralitet mellan olika foretag inom
och utom kommunen.

Ett oroande hot mot konkurrensneutraliteten dr att kommuner 1 allt
storre utstrackning upptrader som foretagsdagare. Trots att det inte ar en
kommunal uppgift finns det kommuner som gatt in som &dgare i industri-
och entreprenadforetag. 1 vissa fall gor kommunerna det i1 uppenbart trots
mot domstolar. som forklarat det kommunala dgandet olagligt. | andra fall
har kommunerna med skattemedel subventionerat driften av en del krisfo-
retag.

| annan motion redovisar vi sddana misstorhallanden och fGreslar atgar-
der for att stdvja kommunerna agerande och framja smaforetagens mojlig-
heter som leverantdrer och entreprendrer.
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10.2 Offentliga monopol

Genom subventioner konkurrerar statlig verksamhet ofta med privata
{oretag med illojala medel. Detta skadar servicesektorns utveckling. Det
leder ocksa till lagre tjansteexport an som annars vore mo jligt. Offentliga
myndigheter dr daliga exportorer och privata {Oretag gdr miste om en
viktig hemmamarknad och goda referensobjekt, som behdGvs for att havda
sig pd virldsmarknaden.

Tjansteforetag ar ofta foretag som lampar sig for att vara helt eller delvis
personaldgda. Detta i och med att personalen ofta ar den huvudsakliga
tillgangen i {Oretagen.

Den ndringsfrihet och avreglering som kommit den enskilda sektorn till
del saknas nastan helt pA den offentliga sidan. Naringsfrihet existerar
knappt. Regleringar och byrdkrati omdjliggor nastan varje form av kon-
kurrens och marknadsstyrning.

Kunskapsintensiva foretag — som offentlig sektor 1 stor utstrackning
utgdrs av — vars tillgadngar 1 balansrdakningen i princip utgdrs av de
anstdlldas kunnande och allmiana kompetens fordrar deldgande fran de-
samma fOr att lAngsiktigt fungera tillfredsstdllande.

For de flestardder knappast ndringsfrihet. Det finns bara en arbetsgivare
som dikterar vilkoren, namligen den offentliga sektorns politiker. Dar har
man varit s listig att man bibehallit toppstyrningen och centraliseringen.
En ménniskosyn som tillhor industrialismens 18nga serier och det tidiga
1900-talet.

Avreglera och konkurrensutsctt monopolen. LAt de olika institutionerna
bli gjélvstyrande med stor frihet att konkurrera inom vida ramar. Tillat
andra huvudmin an politikersamhaillet. LAt de anstallda sjalva fa forverk-
liga sig sjalva, sina idéer, drommar och forslag. Oka nyforetagandet. Infor
naringsfrihet. Sprid dgandet till de offentligt anstdllda och bryt upp mono-
polens forlamande hand.

Okad frihet for niringslivet har inneburit dkad konkurrens och bittre
resursfordelning. Samma tes galler med all sakerhet mycket av det som i
dag utfors i offentlig regi.

11 Arbetshandikappade

Manga mindre foretag skulle vilja ge handikappade arbete pA vanliga
arbetsplatser. Med det 16ne- och konkurrenslage som foretagen har att
ritta sig efter kan detta 1 dag ske endast i mycket begransad omfattning. I
stallet tillvixer Samball (f.d. Samhaillsforetag) standigt. I dess foretag
bereds arbetshandikappade sysselsdttning. Dessa statssubventionerade,
landstingsstyrda foretag ar betydelsefulla for svart handikappade och for
personer som kraver speciell handledning eller teknisk utrustning pd en
skyddad arbetsplats. Men for en stor del av de arbetshandikappade vore
det battre om de kunde fa arbeta pa vanliga arbetsplatser.

Detta kan bli mojligt genom individuella flexibla 16nebidrag, dar man
tar hdansyn till den arbetsnedsattning som den handikappade har. SAddana
bidrag, vars storlek regelbundet skall omprovas, kan utgd under hela tiden
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fram till normal pensionsalder eller tills den handikappade inte langre kan
vara ute pa en vanlig arbetsplats. Detta forslag aterfinns i en motion om
handikappfragor.

12 Plan- och byggnadslagstiftningen

Den nya plan- och byggnadslagstiftningen innebdr att kommunerna fatt ett
kraftfullt maktinstrument foOr att padverka etablering av vissa sorters kom-
mersiell verksamhet. Ett exempel ar att de kan forhindra att en affdar som
inte tillhandahaller livsmedel omvandlas till en livsmedelsaffar. Vi anser
inte att kommunerna bor ha mojlighet att forbjuda eller ytbegransa livsme-
delshandeln med hénsyn till, som det heter, "lamplig samhallsutveckling™.
Attdetiettomrade redan finns en eller flera livsmedelsaffirer ar inget skal
fOr att ytterligare en inte skall f4 starta. Det 4r konsumenterna som skall
avgora vilka som skall finnas kvar.

Aven i flera andra avseenden innebir den nya lagstiftningen att ritts-
sakerheten minskar. Det dr darfGr viktigt att lagstiftningen revideras. Krav
pa dessa fordandringar framfors 1 den bostadspolitiska partimotionen.

13 Hemstallan

Det torde ankomma pa vederborande utskott att utarbeta erforderlig for-
fattningstext.
Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstills
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om de mindre och medelstora foretagens betydel-
se for den ekonomiska utvecklingen i Sverige,']

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag om avdragsritt for
aktieutdelning i icke marknadsnoterade aktiebolag 1 enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begidr forslag om att regeln om
30 % reduktion for foretagsformogenhet skall galla dven {fOr succes-
siva Overlatelser vid gdvobeskattning,

3. att riksdagen beslutar att skattereglerna for egendomslivranta
aterstalls till vad som géllde fore 1984,

4. att riksdagen beslutar att anskafiningskostnaden for langre
innehav av aktier 1 icke marknadsnoterade aktiebolag far berdknas
enligt den schablonregel som géller for borsnoterade aktier,

S. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om dndrade regler for
avdrag for pensionsforsidkring for egenforetagare i enlighet med vad
som anforts 1 motionen,

[att riksdagen hos regeringen begir fOrslag om dndrade regler
for avtrappning av kommunalt bostadstillagg enligt vad som anforts
i motionen.’)

''1988/89: N 358
2 1988789: Sf 367
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[att riksdagen hos regeringen begar forslag om dndrade regler s
att underskott 1 ndringsverksamhet kan kvittas mot Gverskott i
motsvarande forvirvskilla i enlighet med vad som anforts i motio-
nen.?]

[att riksdagen hos regeringen begér fOrslag om dndrade regler
for berdkning av egenavgifter si att hansyn tas till underskott i
forvirvskilla enligt vad som anforts i motionen,?]

6. att riksdagen beslutar att begransningsregeln om en minsta
Arsarbetstid pd 400 timmar f6r medhjdlpande make avskaffas for
fAmansforetag,

7. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag om dndrade regler
vad avser lon till egna barn under 16 4r enligt vad som anforts i
motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begar fOrslag om avskaffande av
sarreglerna for fAmansforetag vad avser enkelbeskattade skatte-
subjekt,

9. att riksdagen beslutar att s. k. allméant skadestand enligt arbets-
rattslig lagstiftning skall vara avdragsgillt vid inkomsttaxeringen,

10. att riksdagen hos regeringen begar forslag om dndrade regler
for avdrag for kapitalforiuster i samband med konkurs i enlighet
med vad som anforts i motionen,

I'l. att riksdagen beslutar att debitering av preliminar B-skatt
skall debiteras med 100% av den slutliga skatten 4aret fore inkomst-
aret,

(att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfors angiende behovet av avreglering,?)

(att riksdagen hos regeringen begar forslag om regler for redo-
visning av konsekvenserna av lagforslag 1 enlighet med vad som i
motionen anforts’].

Stockholm den 24 januari 1989

Bo Lundgren (m)

Per Westerberg (m)

Hugo Hegeland (m)
Karl-Gosta Svenson (m)
Knut Wachtmeister (m)
Ewy Moller (m)
Ingegerd Troedsson (m)

Margit Gennser (m)
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