Kungl. Maj:ts proposition nr 22 ar 1972

Nr 22

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om skattefrihet vid pre-
miering av sparande, m. m., given Stockholms slott den 18 februari
1972.

Kungl. Maj:t vill hdarmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver finansdrenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds cn statlig premiering av sparande. Forslaget
tar sikte i forsta hand pa 10ntagare och diarmed jamstalida grupper fy-
siska personer. Sparandet skall enligt forslaget vara regelbundet och
foretridesvis ske vid killan. Sparat belopp siitts in pa sirskilt konto i
bankinstitut eller i KF:s eller HSB:s sparkassor. Insittning pa kontot
skall ske med minst 100 kr. och hogst 300 kr. i ménaden. P4 det spa-
rade beloppet utgir bankrinta efter den hdgsta rintesats for inlining
som bankinstitutet eller sparkassan tillimpar. Den som uppfyller spar-
systemets viltkor far dessutom delta i en av statsverket bekostad vinst-
utlottning. Vinsterna i lotteriet &r skattefria. Utlottning &ger rum i sep-
tember manad nirmast efter varje sparar. Vidarc fir den, som haft
pengar fran ett sparar innestiende under fem ar, en skattefri premie om
59/ pa dessa pengar, dock hogst 300 kr. Denna premie bekostas till
hillften av statsverkct och till hédlften av sparinstitutet.

Sparsystemet, som foreslds trida i kraft snarast efter riksdagsbehand-
lingen av propositionen, &r avsett att ersitta de nuvarande sparformerna
ungdomens 1onsparande och allménna 1onsparandet. Dessa foreslds upp-
hora vid utgingen av ar 1972. Vinstutlottningen i dessa sparsystem
skall dock #ga rum pa vanligt sdtt under varen 1973. Deltagare i ung-
domens lonsparande och allminna l6nsparandet ges riitt att flytta Gver
sparat belopp till det nya systemet vid arsskiftet 1972/1973.

Vidare begars riksdagens bemyndigande for Kungl. Maj:t att, om
konjunkturldget motiverar det, besluta om premiering av frivilligt spa-
rande av Overskjutande preliminir skatt i huvudsaklig overensstimmelsc
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med reglerna i lagen (1970: 616) om premiering av visst frivilligt spa-
rande.

Slutligen freslas, med hinsyn till den likhet som foreligger mellan det
nya sparsystemet och svenska statens sparobligationer, att bonus pa sa-
dana obligationer, som tillhor i framtiden utgivna eller forlingda 1an,
skall vara fri frin inkomstskatt.
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Forslag till

Lag om skattefrihet vid premiering av sparande
Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Sparpremie som helt eller delvis bekostas av staten utgor ej skatte-
pliktig inkomst vid taxering enligt kommunalskattelagen (1928: 370)
och forordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pd saddan bonus som
ldgges till riinta pad svenska statens sparobligationer vilka utges den 1
maj 1972 eller senare. Detsamma giller om obligationen utgivits dess-
forinnan men dess 16ptid forldnges den 1 maj 1972 eller senare. I sddant
fall medges dock skattefrihet endast for bonus som utgir cfter 16p-
tidens forlangning.

2 § Pa vinst i lotteri som anordnas och bekostas av staten i samband
med sidant sparande som avses i 1 § forsta stycket dger forordningen

(1928: 376) om sirskild skatt & vissa Jotterivinster ej tillampning.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt ddra med-
delad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsrddet pi Stockholms slott den 18 februari 1972.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsraiden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAIL, ODH-

NOFF, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON. '

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Gvriga ledaméter friga om premie-
ring av sparande och anfor.

For att stimulera det frivilliga sparandet genomfGrdes hosten 1970
en statlig premiering av frivilligt banksparande av Gverskjutande pre-
limindr skatt enligt 1970 ars taxering. Bestimmelser om denna sparform,
det s. k. Strdngaspelet, meddclades i lagen (1970: 616) om premiering av
visst frivilligt sparande. Lagen medgav ritt for fysisk person eller oskif-
tat dodsbo att, samtidigt som skattedterbiringen kvitterades ut, sétta in
beloppet helt eller delvis pa ctt sirskilt premiesparkonto hos bankinsti-
tut. For sparbelopp pa hogst 3 000 kr. utgick vid spartidens slut, vid ut-
gingen av ar 1971, en sparpremie med 59/p p& innestiende medel.
Sparpremien var skattefri. Desssutom utgick pa sparbelopp, for vilket
ritt till sparpremie forelag, rinta efter den hogsta rintesats for inlaning
som bankinstitutet tillimpade. Kontoinnehavarc som hade minst 100 kr.
innestdende pa kontot fick ocksad delta i tva vinstutlottningar. Den ena
dgde rum i juni och den andra i december 1971. Vinsterna var fria fran
lotterivinstskatt. Riksgildskontoret hade hand om administrationen av
Striangaspelet och ombesorjde vinstutlottningarna.

Sedan atskilliga ar finns tva typer av lonsparande som béda syftar till
att premiera ctt regelbundet sparande. Den ena sparformen, ungdomens
I6nsparande, tillkom ar 1950 och bygger pa ett avtal mellan lntagaren,
hans arbetsgivare och ett sparinstitut. Enligt avtalet far arbetsgivaren
ritt att vid varje avloningstillfille under en viss sparperiod dra av ett
visst belopp, ldgst 10 9/, av 16ntagarens bruttolon. Beloppet sitter ar-
betsgivaren in pa sparinstitutet pa ett for 16ntagaren upplagt sarskilt 16n-
sparkonto. Sparperioden omfattar tiden t. 0. m. det &r, da spararen fyl-
ler 25 &r, dock minst tre kalenderdr. Sparperioden kan forlangas t. 0. m.
det &r di lonspararen fyller 30 ar. Medel som insatts pa 15nsparkontot
ir bundna under sparperioden. I vissa fall far dock fértidsuttag ske,
t. ex. vid giftermél eller andra siirskilda férhallanden.

En ging om Aaret utlottas av statsmedel vinster bland dem som deltar
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i ungdomens lonsparande. Utlottningen sker efter en plan som fast-
stills av riksgédldskontoret. Varje ungdomslénsparare, som under minst
sju méanader av nirmast féregiende kalenderar (kvalifikationsaret) gjort
avtalade inséttningar pi I5nsparkontot och har behillning pa detta vid
arets slut, har ritt att delta i vinstutlottningen. Den &rliga vinstutlott-
ningssumman uppgar till ett belopp som motsvarar 1 9/p av insittningar-
na pa lonsparkontona under kvalifikationsaret.

Den andra lonsparformen, det allméinna lénsparandet, tillkom ar 1962
som en pabyggnad av ungdomens 15nsparande. Anslutning till det all-
minna !onsparandet far ske tidigast under det kalenderfr under vilket
spararen fyller 26 &r. Deltagande sker enligt avtal pd motsvarande sitt
som gialler betriffande ungdomens lonsparande. Overenskommelse kan
ocksé ske direkt mellan deltagaren och sparinstitutet. Det allménna 16n-
sparandet sker genom regelbundna insdttningar — direkt av deltagaren
eller genom loneavdrag — pa ett for deltagarcn upplagt 16nsparkonto.
Ligsta sparbelopp ir vid inséttningar genom loneavdrag 50 kr. i mana-
den for manadsavlonade, 12 kr. i veckan fér veckoavionade, 25 kr. per
14 dagar {for 14-dagarsavlonade och 150 kr. i kvartalet vid direkta in-
sittningar. Medel som satts in pa allmint 1onsparkonto &r inte bundna.

Aven inom det allminna 16nsparandet anordnas en av statsverket be-
kostad arlig vinstutlottning enligt' vinstplan som faststills av riksgilds-
kontorct. Ritt att delta i sidan vinstutlottning tillkommer dels 16nspa-
rare med 16neavdrag, om han under minst sju kalenderménader av
nidrmast foregaende ar (kvalifikationsdret) gjort Gverenskomna insitt-
ningar pa sitt 16nsparkonto, dcls 1onsparare som gor direkta inséttning-
ar, om han under kvalifikationsarct gjort minst tre kvartalsinsittningar
pa lonsparkontot. Forutom nu angivna villkor giller dessutom i bada
fallen att l16nspararen under kvalifikationsaret skall ha okat behéllning-
en pa sitt lonsparkonto med minst 500 kr., rinta ordknad. Vinstsum-
man vid arlig vinstutlottning utgdr ett belopp motsvarande 1/2 9/ av
nettcokningen pa samtliga allmidnna 1onsparkonton (inséttningarna
minskade med uttagen) under kvalifikationsdret, dock minst ett belopp
motsvarande 2 kr. 50 Ore for varje 16nsparkonto som under kvalifika-
tionsaret dkat med minst 500 kr., utdver paford rinta.

1 skrivelse den 30 mars 1971 fran lonsparkommittén till riksgilds-
fullmdktige har kommittén framhallit, att lonsparandet pa senare &r
visat cn allt kraftigare tendens till stagnation och t. o. m. tillbakagéng.
Efter en ndrmarc undersdkning av de tinkbara orsakerna hartill fore-
slar kommittén cn omldggning av de tvd Ionsparandeformerna i syfte
att tillvarata samhiillsintresset ait oka hushallssparandet och att astad-
komma ett mera langsiktigt och mélinriktat sparande. Forslaget fram-
gar nirmare av en vid skrivelsen fogad promemoria. Kommittén foreslar
att regelbundet 16nsparande som binds {6r en tid av minst tva ar pre-
micras med ett &rligt skattefritt statligt sparbidrag motsvarande 20 ¢/y av
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den av sparinstitutet tilligodoférda Aarsrintan. Sparbidraget fir inte
Overstiga 300 kr. per konto och kalenderar. Dessutom f&reslds spararen
premierad genom Aarlig vinstutlottning motsvarande 109/, av den av
sparinstituten under resp. ar krediterade rintan pi samtliga l5nspar-
konton. Vinstbeloppen skulle utga av statsmedel. I vinstutlottningen av-
ses alla de l6nsparare fa delta som under kvalifikationsiret gjort minst
sju insittningar pa sitt konto, varav minst en fore den 1 juli, och som
under arct Okat sin kontobehéllning med minst 600 kr., rinta och ev.
sparbidrag ordknat.

Av den vid skrivelsen fogade promemorian framgar i friga om ung-
domens I0nsparande att en minskning skett bade betriffande antalet
spararc och sparat belopp. Antalet anslutna ungdomar nadde sitt maxi-
mum ar 1964 med ca 172 000 men har successivt nedgatt till 131 000
vid slutet av &r 1970. Det totalt sparade beloppet visar en liknande ut-
veckling. Uttagen har under aren 1968—1970 Overstigit insdttningarna.
Genom rintekrediteringar har dock t. 0. m. ar 1969 kunnat redovisas ett
stigandc totalsaldo. For det senaste redovisningsaret 1970 dversteg ut-
tagen insittningarna med 30 milj. kr. DA rintorna inte uppgick till mer
in 18 milj. kr. blev resultatet for ar 1970 {or forsta gangen en nedgang
av den sammanlagda behillningen (med 12 milj. kr.). Orsakerna till
den negativa utvecklingen anges vara frimst de hirda bindningsvillko-
ren som gor det svart att fa disponera de cgna sparade pengarna samt
den relativt blygsamma stimulans utover rintan som det statliga lotte-
riet ger. Man pekar i detta sammanhang pa de hojda rintesatserna for
bankinldning och pi de relativt sett sjunkande inséttningssiffrorna. Den
favor som spararna fir genom utlottningen har alltsi, anfdrs det i pro-
memorian, successivt forlorat i virde. Den kraftigt 6kade tendensen till
langre skolging och hogre utbildning har vidare medfort att antalet {6r-
varvsarbetande inom de aktuclla dldrarna nedgitt betydligt. Det fram-
halls vidare, att den statistik, som fors inom riksgéldskontoret i sam-
band med 1onspardragningarna, visar att av antalet ungdomslonsparare
numera i genomsnitt endast 40 9/y uppfyller de villkor som kvalificerar
till deltagandc i utlottningen, dvs. att man under kvalificeringsdret gjort
minst sju avtalsenliga manadsinsittningar och att kontot vid arets slut
fortfarande uppvisat behdllning. Av de vid utgingen av ar 1970 rap-
porterade 131 000 spararna torde silunda endast ca 50 000 vara kvali-
ficerade for deltagande i lotterict.

Det allminna l6nsparandet har visserligen sedan starten ar 1960 vi-
sat kraftigt 6kade anslutningssiffror. Vid utgangen av ar 1970 fanns ca
903 000 konton anslutna till sparandet med en total kontobehallning av
2 448 milj. kr. En analys av deltagandet visar emellertid en mindre ljus
bild. Under senarc ar har pd mindre in cn tredjedel av dessa konton
presterats det minimisparande som kvalificerar till deltagande i vinst-
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utlottningarna, dvs. att spararen gjort de foreskrivna sju manadsinsiitt-
ningarna (eller tre kvartalsinsittningar) och dessutom under aret Skat
sin kontobehallning med 500 kr. (exkl. rinta). Utvecklingen belyses av
att ar 1962 hade 274 000 konton av totalt 336 000 6kat sitt arliga 16n-
sparande med 500 kr. Ar 1970 hade — trots att antalet konton Okat
till 903 000 — endast 296 500 presterat en 500 kr.-6kning, alltsd prak-
tiskt taget lika manga som ar 1962. Denna utveckling anses till dvervi-
gande del bero pa utvecklingen av de olika 1dnekontosystemen. I och
med att mojlighet skapades for kontoinnehavarna att ansluta sitt 16ne-
konto till allminna 16nsparandet utan att allvarligt Sverviiga sitt spar-
beslut, synes sparformen ha kommit att fi en inte onskad inriktning.
Forhillandet belyses bl.a. av de senaste arens sparandesiffror. De
296 500 sparare, som under ar 1970 8kade sitt sparande med minst 500
kr., maste ha okat sitt ncttosparande med minst 150 milj. kr., férmod-
ligen avseviart mera. D& nettoGkningen for aret (exkl. rdnta) utgjorde
endast 128 milj. kr. innebidr detta att de resterande drygt 600 000 all-
miinna Ionspararna under ar 1970 minskade sitt sparande med samman-
lagt minst 25 milj. kr. Vinstsumman per deltagare uppgér for 1970 ars
sparande till mindre in en promille av det genomsnittliga sparbeloppet.

Den nu angivna utvecklingen i fraga om lonsparandet visar enligt min
uppfattning sddana negativa tendenser, att anledning finns att genom-
fora ett system for premiering av sparande som i friga om utformningen
pa visentliga punkter skiljer sig frin de nuvarande I6nsparsystemen.

Vid utformningen av ett nytt system bor maélet vara att stimulera till
ctt langsiktigt och regelbundet sparande. Systemet bor vidare avviigas
sd att det om mojligt leder till ett nysparande, dvs. ett sparande som
annars inte skulle ha kommit till stind. Forutsidttningarna att nd detta
mal anser jag ©ka, om reglerna utformas si att sparandet sker regel-
bundet och i forsta hand vid killan, dvs. i samband med utbetalning av
16n cller annan periodisk ersittning. Man kommer hirvid in pd den
viisentliga frigan vilka som bdr omfattas av den nya sparformen.

Det enskilda sparandet #r fortfarande en viktig bestdndsdel i den
enskildes ekonomi och spelar samtidigt en betydelscfull roll for den nod-
viindiga investeringsutvecklingen. Mot dennna bakgrund ér det av virde
att en s& vid krets personer som mdajligt bereds tillfille att delta i den
nya sparformen. Den begrinsningen bor dock genast goras ati cndast
fysiska personer bor fa delta. Jag har nyss anfort att sparandet i forsta
hand bo6r utformas som ett regelbundet sparande vid killan. Dirige-
nom erhills de stdrsta garantierna for att det i rimlig utstrickning ar
friga om ett nysparande. Lontagarna, speciellt de yngre aldersgrupper-
na, utgdr givetvis den viktigaste gruppen. Sparandet bor limpligen
kunna ske genom att I6ntagaren kommer Ovcrens med arbetsgivaren
eller den bank som ombesorjer utbetalning av 16nen, att viss del av
denna ménatligen skall sdttas in pd ett sérskilt sparkonto f6r l6ntaga-
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ren. Kan 6verenskommelse inte triffas med arbetsgivaren, bor Iontaga-
ren ha mdjlighet att sjdlv, efter dverenskommelse med sparinstitut, varje.
manad sétta in ett visst belopp pa kontot. Att avsdttningen till kontot
sker i enlighet med den Gverenskommelse som tréffats mellan parterna
bor kontrolleras av kontoférande sparinstitut.

En annan viktig grupp for sparsystemet ir lantbrukarna. Dessa upp-
bir ofta regelbundet likvider frén ekonomiska foéreningar, andelsforetag
eller liknande sammanslutningar for forsiljning av kott, mjolk, skog
osv. P4 motsvarande sitt som nyss anforts betriffande 1ontagare bor
lantbrukaren kunna triffa Gverenskommelse om att viss del av likviden
skall avskiljas fore utbetalningen till honom for att séttas in pa ett spar-
konto for honom. Ocksa andra @n de nu angivna bor kunna komma
i fraga for den nya sparformen. Kan sparandet dirvid inte ordnas som
ett sparande vid killan, far overenskommelser triffas med sparinstitutet
om personliga manatliga insittningar. Det bor ocksa i sddana fall an-
komma pa institutet att kontrollera att inbetalningarna till sparkontot
sker i enlighet med Gverenskommelsen.

Det sparande som enligt forslaget kan premicras skall ha formen av
insdttning av sparmedicn pé ett sirskilt konto hos nagot av bankinstitu-
ten, dvs. postbanken, affirsbank, sparbank eller jordbrukskassa, eller
pa konto i KF:s eller HSB:s sparkassor. Ingen sparare fir ha mer &n
ett sddant konto. Innehar en person flera konton, skall denne inte ha
ritt att delta i sparpremieringen. For den nya sparformen bor i Ovrigt
gilla foljande.

Kontot fir anvandas endast for sddana insittningar som dr tillitna
i sparsystemet.

Insiittning pa sparkonto sker med minst 100 kr. och hogst 300 kr. per
manad. Pa det sparade beloppet skall utgd bankrinta motsvarande hogs-
ta inléningsridnta enligt villkoren for kapitalrikning med tolv manaders
uppsagning.

De pa sparkontot innestdende medlen skall inte vara spirrade utan
kunna disponeras nar som helst av spararen. Men om denne tar ut
medel fridn kontot, far han eventuellt vidkiinnas den uttagsprovision som
tillimpas av sparinstitutet vid uttag frén kapitalrikning.

Den som deltar i det foreslagna sparsystemet och i dvrigt uppfyller
de for detta gillande villkoren har ritt att delta i en vinstutlottning. Ut-
lottningen, som bekostas av staten, bor dga rum i september méanad
niarmast efter spardret. Med spardret avses kalenderar. Som villkor for
deltagande i lotteriet skall gilla att spararen under spararet Gkat sin
kontobehdllning med minst 100 kr. inkl. rénta och att saldot vid slutet
av spararet intc underskridits vid nagot tilifalle under tiden fram till en
viss dag strax fore vinstutlottningen (avstimningsdagen).

Vinstsumman i utlottningen bor beridknas till 2 9/ av saldodkningen
inkl. ridnta undcr spararet pa samtliga sparkonton. Vid berdkningen av
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den sammanlagda saldoSkningen skall p& de enskilda kontona endast
saldoGkningar inkl. rdnta pa minst 100 kr. och hdgst 5000 kr. med-
riknas. Vinstsumman skall' dock inte understiga 2 milj. kr. Vinsterna,
som skall vara fria frin lotterivinstskatt, utbetalas av statsmedel.

Liksom i Striangaspelet skall huvuddelen av vinstsumman disponeras sa
att vinstchanserna star i forhallande till det antal hela hundrakronors-
belopp med vilka spararen Okat sin kontobehéllning under spariret och
det totala antalet sidana belopp pa samtliga konton. Detta innebér aft
den som &r berittigad att delta med exempelvis 600 kr. skall ha sex
génger si stor vinstchans som den som #r berittigad att delta med 100
kr. Dect hogsta antalet hundrakronorsandelar med vilka man kan delta
i lotteriet skall vara 50.

Pa det sparande som sker under forsta spardret 1972 (inkL rdnta for
ar 1972) far spararen cfter fem ar (fOrsta spardret inrdknat) en sparpre-
mie om 59/, av den del av sparbeloppet som fortfarande star inne pi
kontot vid utgangen av aren 1973—1976. Premiering sker pa samma
sitt av det sparande som sker 1973, 1974 och féljande ar i den man
resp. sparbelopp fortfarande stir inne p& kontot vid utgéngen av dren
1974—1977, resp. 1975—1978 etc. Premien skall inte utgdra skatteplik-
tig inkomst. Sparbclopp som premierats far jimte femarspremien tas
ut frin sparkontot utan att detta inverkar pa ritten att delta i senare
vinstutlottningar eller premieringar.

Premie utgér vid varje tillfdlle med hogst 300 kr. per konto. Premie
som ir mindre in 25 kr. utgir inte. Precmien bekostas till hilften av
staten och till hilften av vederbdrande sparinstitut.

Riitten till premier och deltagande i vinstutlottning gar forlorad, om
Overlatelse eller pantsiittning sker av sparkontot. Avlider deltagare, bor
dodsboet ha ritt att trdda i stillet for deltagaren savitt giller ratt till
vinstutlottning och premier.

Det nya sparsystemet dr avsett att avlosa ungdomens 16nsparande och
allmiinna 16nsparandet. Dessa sparformer bor upphdra vid utgingen av
ar 1972 men vinstutlottning for 1972 ars sparande bor pi vanligt siitt
ske under varen 1973. Mojlighet bor darfor erbjudas deltagarna i de
nuvarande sparformerna att gi in i det pya systemet. Hirvid bdr
gilla att de deltagare som vill g& dver till det nya sparsystemet [ar till
det nya sparkontot fora over hela sin vid arsskiftet 1972/1973 pa 16n-
sparkontona innestiende kontobehallning eller del darav. Sddana Gver-
foringar skall godtas som insittningar pd det nya kontot.

Det av mig forordade nya sparsystemet bor administreras av riks-
gildskontoret. Dirjimte bor riksgildskontoret tillse att sparsystemets be-
stimmelser efterlevs. Sparinstitut som avser att medverka i det nya
sparsystemet bor innan institutet startar verksamheten anmila sin av-
sikt hos riksgéldskontoret. Planliggning och genomfdrande av propa-
gandakampanjer for det nya sparsystemet bdr under riksgildsfullmik-
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tige handhas av lonsparkommittén pd samma sidtt som hittills skett i
friga om ungdomens lonsparande och allmidnna ldnsparandet. Jag be-
riknar medelsbehovet for information m. m. 1 samband med sparkam-
panjer till 1,5 milj. kr. f6r budgetiret 1972/73. Jag forutsitter darvid
att sparinstituten sjdlva dr beredda att bekosta en visentlig del av den
totala sparpropagandan.

Vinstutlottningen bor anordnas i nira anslutning till redan provade
former. Jag syftar hirvid pa Stringaspclet. I det nu foreslagna premie-
sparandet bor det aligga sparinstituten att pa siitt (exempelvis krav pa
databchandling) och tid som riksgéldskontoret foreskriver tillstilla kon-
toret uppgifter om personnummer pé de personer som innehar premie-
sparkonton, kontonummer och &vriga uppgifter som riksgildskontoret
begiir.

Det nya sparsystemet bor tridda i kraft snarast mojligt cfter riksdags-
behandlingen.

En uppskattning av statens kostnader for det nya sparsystemet &r
sjilvfallet svar att gra, eftersom héllpunkter praktiskt taget saknas. Om
man emellertid som exempel antar att s& mycket som en miljard kr.
under ett ar skulle sittas in netto pa sparkontona och std kvar i fem ar,
skulle femarspremierna sammanlagt utgdra ca 50 milj. kr., varav hilften
bekostas av staten, medan vinstutlottningen kan beriknas medféra en
kostnad for staten av ca 20 milj. kr. Jag avser att aterkomma i annat
sammanhang nir det giller medelsanvisning for dndamélet.

Det nya sparsystemet syftar, som nidmnts, i {érsta hand till att &stad-
komma ctt langsiktigt sparande. Av konjunkturella och andra skil kan
det dessutom finnas anledning att stimulera till kortsiktigt sparande s&
som skedde i Striingaspelet. For denna sparform har jag redogjort i
det foregiende och jag hinvisar till den dir limnade redogérelsen.
Ocksa i framiden kan det bli aktuellt att genom stimulcrande atgirder
fanga upp utbetalning av Overskjutande preliminidr skatt i sparande.
Eftersom ett sidant sparsystem bor kunna siittas i kraft i relativt god
tid fore utbetalningen, bor Kungl. Maj:t begiira riksdagens bemyn-
digande att, da konjunkturliget foranleder till det, férordna om stat-
lig premiering av frivilligt banksparande av OSverskjutande prelimindr
skatt i huvudsaklig éverensstimmelse med de regler som finns intagna
i lagen (1970: 616) om premiering av visst frivilligt sparande. Jag vill
i detta sammanhang erinra om att forminerna i denna lag som reg-
lerade 1971 ars Stringaspel var generdst tilltagna. Detta var motiverat
med hansyn till de specielia forhallanden som da [6reldg. [For att kunna
méta forhallanden av liknande slag dven i fortsittningen bor bemyn-
digandet avse ratt £6r Kungl. Maj:t att bestimma en arspremie om
hogst 59/ av det ifragavarande sparbcloppet samt att besluta att kost-
naderna for vinstutlottning, administration och beriknad lotterivinst-
skatt far uppgd till hogst 69/ av det sammanlagda beloppct av inne-
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staende sparmedel. Sparat Gverskjutande preliminérskattebelopp skall
sittas in pd ctt {Or spararen sdrskilt upplagt sparkonto. Dérigenom und-
viks sammanblandning med konton som avser den nya sparformen.

I anslutning till det av mig nu forordade forslaget vill jag ta upp
foljande sporsmal. Ar 1960 bildades pa mitt initiativ och i samrdd med
fullmiéktige i riksgéldskontoret en arbetsgrupp — den s. k. obligations-
kommittén — med representanter for bl. a. kreditinstituten och arbets-
marknadens parter med uppgift att foresld limpliga atgérder Hgnade
att Oka intresset for langfristigt sparande, frimst genom placering i
langfristiga obligationer. PA rekommendation av obligationskommittén
gav riksgildskontoret samma ar ut en ny form av sparobligationer
speciellt avpassade for den breda allménheten. Sedan dess har cmit-
terats ytterligare fem sparobligationsldn. P& de sex lanen har tecknats
sammanlagt ca 1500 milj. kr. fordelade pa mer &n 400 000 kopare.
For tvA av lanen — 1960 och 1961 &rs 1an — har den ursprungliga
tiden 10pt ut och i samband dirmed har obligationsidgarna erbjudits en
forldngning av 10ptiden. 1966 ars 1an 16per ut den 1 mars i ar och dven
betriffande detta lan erbjuds en forldngning av 16ptiden.

Sparobligationerna iir utstillda och registrerade pa viss man. De far
kopas endast av fysiska personer. Varje persons innehav dr maximerat
till visst belopp f6r varje lan. Ligsta obligationsvalor dr 100 kr. Ob-
ligation far inte Overlatas eller beldnas. Den 16per med bunden rinta
som ldggs till kapitalet manadsvis och betalas ut forst i och med in-
16sen. Obligationen kan 1Gsas av igaren dven fore lancts torfallodag.
For att stimulera innehavaren att behélla obligationen under lanets
hela 16ptid laggs pa den slutliga inlosendagen till en bonus, varigenom
en hogre effektiv rianta crhalls for hela tiden. Erfarenheten visar att
den Overvigande delen av #dgarna har kvar sina obligationer under
hela laneperioden. Lineskulden for uteldpande sparobligationer inkl.
upplupna rintor beriknas den 31 mars 1972 uppgd till ca 1600
milj. kr.

Enligt Kungl. Maj:ts foérordning (1960: 659) angaende beskattning
av riinta 4 svenska statens sparobligationer skall vid taxering till statlig
och kommunal inkomstskatt riinta pd svenska statens sparobligationer
tas upp med belopp varmed obligationcrnas inldsningsvirde okat for
den skattskyldige under beskattningsaret, dven om obligationerna' inte
inlosts under beskattningsaret. Denna bestimmelse tillkom f&r att ge
obligationsigaren mojlighet att varje ar vid taxeringen utnyttja det
schablonavdrag, som far goras fran inkomst av kapital.

Sparobligationerna bor enligt min mening ses som ett visentligt
komplement till banksparandet, varigenom hushdllen far mojlighet att
placera en del av sitt sparande mera langfristigt till fordelaktiga vill-
kor. Samtidigt uppnds en medverkan fran hushéllens sida vid statens
mera langfristiga uppléning, varigenom statens ansprak pa Kkapital-
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marknaden kan begridnsas. Sparobligationerna foreter betydande lik-
heter med det system fOr premiering av hushéillens sparande, som i det
foregaende foreslagits. Bada sparformerna vinder sig i forsta hand till
den stora mingden smasparare och bida innefattar genom gynnsamma
villkor, frimst konstruktionen med 5-irspremie resp. bonus, en speciell
stimulans till 1&ngfristighet i hushéallssparandet. Jag anser det darfor
motiverat att skattemissigt behandla sparobligationernas bonus pd sam-
ma siitt som sparpremien i det av mig férordade nya sparsystemet. En
skillnad i beskattningsforhillandena skulle i hog grad forsvara kom-
mande emissioner av sparobligationslan liksom konvertering av den
nu befintliga lanestocken. '

Jag forordar ddrfor att frihet frdn inkomstskatt i fortsittningen skall
gilla bonus pa svenska statens sparobligationer, bide sidana obliga-
tioner som kommer att utges och sddana obligationer for vilka for-
ldngning av 16ptiden kommer att beslutas, Det synes cmellertid 1Emp-
ligt att vid kommande laneemissioner Gverviga att dndra den hittills-
varande maximigrinsen, 25 000 kr., for varje persons innehav av spar-
obligationer i samma lan, och att ocksd i &vrigt vid faststdllande av
lanevillkoren gora en avviigning med hinsyn till den foreslagna skatte-
friheten.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om
skattefrihet vid premiering av sparande,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, dd konjunkturliiget foranleder det,
forordna om premiering av frivilligt sparande av Overskjutande preli-
mindr skatt i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad jag angivit i det
foregaende,

dels uppdraga at fullmiktige i riksgildskontoret att efter i huvudsak
de riktlinjer som jag forordat handha administrationen av det fore-
slagna sparsystemet och eventuelit kommande premieringar av {rivilligt
sparande av 6verskjutande skatt,

dels till Kampanj for sparande m.m. fér budgetaret 1972/1973 un-
der sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 500 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR, STHLM 1972 720143



