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Lag om folkbokfdringsregister, m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 20 november 1990 beslutat bereda kulturut-
skottet tillfalle att yttra sig Gver proposition 1990/91:53 om lag om
folkbokforingsregister, m.m. jimte de med anledning av propositionen
vickta motionerna 1990/91:5k22—29.

Kulturutskottet begrinsar sitt yttrande till att avse propositionen
sdvitt dari tas upp frigan om forfattningsreglering av gallring samt
motion Sk26 yrkande 2 vari fOreslas att gallring ur folkbokfGringsre-
gistret skall lagregleras.

Utskottet

I proposition 1990/91:53 om lag om folkbokfSringsregister, m.m. gor
foredragande statsrddet den bedémningen att nigon sirskild lagregle-
ring om gallring inte dr nddvindig. Han anfor att det kan finnas
anledning att — lampligen genom forordning — meddela fOreskrifter i
dmnet. Han ar dock inte beredd att nu ta stillning till nigra detaljer (s.
33).

Enligt motion Sk26 (fp) bor det klart framgd av lagen att uppgifter-
na i folkbokforingsregistret skall gallras bort nar de inte lingre behdvs
for sitt andamal. Detta betyder, siger motioniren, att gallringen bor
lagregleras.

Grundregler om gallring av allmidnna handlingar 1dmnas i 12 §
arkivlagen (1990:782). Denna grundregel skall gilla om det inte finns
sdrskilda bestimmelser i annan lag eller forordning. Vid behandlingen
varen 1990 av regeringens forslag om arkivlag (prop. 1989/90:72, bet.
KrU29, rskr. 307) understrok utskottet i sitt av riksdagen godkinda
betinkande att sirbestimmelser som skall ta Gver grundregeln bor ha
lagform. Utskottet ansag dock att — i enlighet med vad som forordades
i propositionen — det bor finnas mdjlighet att géra undantag fran
huvudregeln med tanke pa att det kan finnas fall di en lagreglering
enbart med hinsyn till en gallringsbestimmelse vore onddig.

I regeringsforslaget om arkivlag behandlades niarmare vissa omriden
— bland dem datalagen (1973:289) — fOr vilka det finns sirskilda
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regler att beakta nar det galler bevarande och galilring. Betraffande
reglerna i datalagen som reglerar integritetsskyddet nar personuppgift-
er behandlas med hjalp av ADB limnades foljande redovisning i
propositionen (s. 48—49).

— — — 1 datalagen skiljs mellan personregister som far foras efter
enbart en licens frin datainspektionen (har nedan kallade licensregis-
ter) och sidana personregister som darutdver fordrar ett sirskilt till-
stdnd i varje enskilt fall (hdr nedan kallade tillstindsregister). Det ar
framfor allt de speciellt integritetskansliga registren som fordrar till-
stdnd. Undantag fran kravet pa tillstdnd giller bl.a. sidana register som
inrdttas enligt beslut av riksdagen eller regeringen (s.k. statsmaktsregis-
ter).

1 fraga om licensregister giller bl.a. den generella fGreskriften att
personuppgifier skall utgd ur ett register dd uppgifterna inte langre
behdvs med hinsyn till indamalet med registret. Skyldighet att ta bort
en personuppgift foreligger dock inte, om den skall bevaras pa grund
av bestimmelse i lag eller annan forfattning eller enligt myndighets
beslut som har meddelats med stéd av frfattning (12 §). Betridffande
tillstindsregister bestimmer datainspektionen i de fOreskrifter som
skall 1dmnas for personregistret, i den man det behvs for att forebygga
risk for otillborligt intrang i den personliga integriteten, vad som skall
gilla om bevarande och gallring av uppgifterna i registret (6 §). Skulle
forfattningsféreskrifter i detta hinseende saknas betriffande ett stats-
maktsregister, ankommer det pa datainspektionen att 1dmna fGreskrif-
ter dirom (6a §). Datainspektionen kan ocksd med stdd av 18 §
datalagen meddela foreskrifter om gallring betraffande licensregister,
om det behdvs med anledning av vad som framkommit om registret.

Bestimmelserna i den fOreslagna arkivlagen om bevarande och
gallring samt foreskrifter som meddelas med stdd av arkivlagen, t.ex.
om bevarande for forskningsindamal, blir regler som enligt datalagens
gillande lydelse tar Over datalagens regel i 12 § om fGrstdrande.
Licensregister hos myndigheter som utgdr allmin handling — och som
inte ar forfattningsreglerade i sirskild ordning — kommer dirmed att
gallras enligt arkivlagens normsystem. — — —

Nar datainspektionen meddelar foreskrifter om bevarande och gall-
ring for tillstdndsregister (6 § datalagen) skall inspektionen fGrutom
integritetsaspekten dven beakta de skal som talar for ett bevarande.
Fragor om bevarande och gallring av personregister avgors enligt 12 §
dataférordningen (1982:480) efter samridd med riksarkivet. Det dr min
uppfattning att datainspektionens foreskrifter om bevarande och gall-
ring i praktiken tillkommer under vederborlig hansyn till gingse
gallringsprinciper. Jag anser inte att arkivlagen bor medféra nigon
andring nir det giller datainspektionens uppgifter med tillstindsregist-
ren. Bestimmelsen i 6 § datalagen bor dirfor gilla fore arkivlagens
regler. Nar det infGrs en generell arkivlagstiftning som anger mél for
arkivverksamheten och knyter gallringsreglerna till dessa mal har
inspektionen givetvis att beakta den lagstiftningen och vaga intressena
for bevarande mot integritetsintresset. I sak torde det emellertid inte
vara nigot nytt for inspektionen. Jag ser darfor inte nu anledning att i
datalagen nirmare reglera denna avvigningsfraga.

Sammanfattningsvis innebdr den sammantagna regleringen i arkivlagen
och datalagen att nir det ar friga om tillstindsregister och jamstillda
statsmaktsregister ar det datainspektionen som meddelar fGreskrifter
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om gallring och bevarande medan det r riksarkivet resp. de kommu-
nala arkivmyndigheterna som i Gvrigt meddelar sidana fGreskrifter,
alltsi dven betriffande licensregister.

Av det hir aktuella lagforslaget framgdr inte huruvida folkbokfd-
ringsregistren skall falla under 6 § eller 12 § datalagen. I avsaknad av
en explicit gallringsbestimmelse finns det alltsd risk for att det upp-
kommer oklara situationer och svira avvigningsproblem. Enligt ut-
skottets mening ar det otillfredsstillande om avgérande i sidana fall
skulle ldmnas till forordningsnivd. Utskottet vill ocksd erinra om att
organisationskommittén for folkbokfGringen — i betinkandet (SOU
1990:18) Lag om folkbokfSringsregister m.m. (5. 151 ff) — fGreslagit
en sirskild lagbestimmelse om gallring.

Med hianvisning till riksdagens klara stillningstagande vid behand-
lingen av fOrslaget till arkivlag av innehill att bestimmelser om
gallring i regel skall ha lagform freslar utskottet att en bestimmelse
om gallring tas in som 13 § i lagen om folkbokfSringsregister, m.m.
Denna paragraf bor ha foljande lydelse:

13 § Gallring av uppgifter i ett lokalt folkbokfdringsregister och i det
centrala referensregistret sker i enlighet med arkivlagens (1990:782)
bestammelser.

Stockholm den 27 november 1990

Pa kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ake Gustavsson (s), Berit Oscarsson
(s), Jan Hyttring (c), Anders Nilsson (s), Lars Ahlmark (m), Sylvia
Pettersson (s), Erkki Tammenoksa (s), Leo Persson (s), Lars Ahlstrém
(m), Margareta Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c), Alexander Chriso-
poulos (v), Kaj Nilsson (mp), Ingegerd Sahlstrém (s), Ulla Berg (s) och
Lola Bjorkquist (fp).

Sérskilt yttrande
Jan Hyttring (c), Stina Gustavsson (c) och Kaj Nilsson (mp) anfor:

Vi vill erinra om att fGrslag om att propositionen skall avslds har lagts
fram i motioner frin centerpartiet och miljopartiet. Ett bifall till dessa
motioner innebar att gallringsfragan inte blir aktuell i detta riksdagsar-
ende.
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