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Hanteringen av sakerhetsarenden
pa migrationsomradet

Riksrevisionen har granskat Migrationsverkets, Sikerhetspolisens och regeringens
hantering av sikerhetsirenden pa migrationsomradet. Resultatet av granskningen
redovisas i denna granskningsrapport. Den innehaller slutsatser och

rekommendationer som avser regeringen, Migrationsverket och Sikerhetspolisen.
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Migrationsverkets, Sikerhetspolisens och regeringens
hantering av sikerhetsidrenden enligt utlinningslagen (2019:502),
medborgarskapslagen (2001:82) och lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa
utlinningar. Sikerhetsirendena ir drenden dir Sikerhetspolisen av hinsyn till
Sverige sikerhet till exempel bedomer att en utlindsk medborgare bor utvisas eller att
en ansokan om uppehallstillstind eller medborgarskap bor avslas. Riksrevisionens
overgripande slutsats ir att statens hantering av sikerhetsirendena i huvudsak ar
effektiv, men att handliggningstiderna ir langa och méanga beslut om utvisning inte
kan verkstillas. Regeringen och myndigheterna kan dirfér vidta flera atgiarder for att
ytterligare effektivisera hanteringen.

Samarbetet mellan Migrationsverket och Sakerhetspolisen
for att identifiera sakerhetshot fungerar i huvudsak val

Granskningen visar att Migrationsverket och Sikerhetspolisen har effektiva rutiner
och fungerande tekniska losningar f6r att uppmirksamma om en person som
ansoker om uppehallstillstind eller medborgarskap férekommer i Sikerhetspolisens
register. Riksrevisionen bedomer att dessa i huvudsak fungerar vil for att identifiera
potentiella sikerhetshot, framfor allt nir det giller personer som redan vistas i Sverige.

Nir en person ansoker om uppehallstillstind i Sverige for férsta gangen har
Sakerhetspolisen diremot sillan egna uppgifter om personen. Dirf6ér behover
Migrationsverket ocksa identifiera indikationer pa att en person som anscker om
uppehillstillstind kan utgéra hot mot Sveriges sikerhet. Sadana
sikerhetsindikationer ska sedan férmedlas till Sikerhetspolisen. Granskningen visar
att Migrationsverket har effektiva och vil etablerade rutiner f6r det. Genom dem
formedlar Migrationsverket varje ar information om ett stort antal personer till
Sakerhetspolisen. De flesta fallen leder inte till ndgon omedelbar atgird fran
Sakerhetspolisens sida, men granskningen visar att Sikerhetspolisen genom
torfarandet far virdefull information om individer, aktérer och foreteelser som kan
vara av intresse for dess verksambhet.

Det forekommer att Migrationsverket missar indikationer pa
sakerhetshot i handlaggningen av uppehallstillstand

Trots att rutinerna 4r vil kinda och etablerade visar granskningen att
Migrationsverket inte alltid uppmirksammar sikerhetsindikationer. Det beror pa att
Migrationsverket inte alltid begir in relevant bakgrundsinformation om de sokande.
Det beror ocksa pa att kompetensen varierar mellan medarbetare och att styrningen
ofta premierar snabbhandliggning framf6r djupare utredning. Det férekommer
darfor att Migrationsverket uppmairksammar sikerhetsindikationer f6rst nir en
person efter en lang vistelse i Sverige limnar in en ansokan pa en annan grund dn

den ursprungliga.
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Sakerhetspolisen har goda rutiner for likabehandling och
rattslig kvalitet, men det finns risk for bristande
traffsakerhet

Sakerhetspolisen har vil utvecklade rutiner f6r att sikerstilla att dess
utlinningsirenden handliggs juridiskt korrekt och bedoms lika. Sjilva
hotbedomningarna baseras pa erfarenhet, men granskningen visar att
Siakerhetspolisen inte systematiskt har foljt upp eller utvirderat hur triffsikra de ir.
Riksrevisionen konstaterar att triaffsikerheten ir av stor vikt, eftersom alla beslutande
instanser undantagslost litar pd Sikerhetspolisens bedémning av huruvida en person

utgor ett sikerhetshot.

Riksrevisionen har i en tidigare granskning pekat pa vissa brister i Sikerhetspolisens
sdkerhetsunderrittelseverksamhet. Dessa kan innebira att visentlig information om
hotaktorer inte kommer Sikerhetspolisen till del eller inte uppmirksammas i arbetet
med att reducera hoten genom utlinningsirendena. Dessutom innebir rittsliga
bestimmelser att Sikerhetspolisen i vissa fall maste gallra personuppgifter trots att
de senare kan leda till att personen ska nekas svenskt medborgarskap. Ett férslag om
forlingd tid for Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter bereds nu i
Regeringskansliet.

Bade Sakerhetspolisen och Migrationsverket har langa
handlaggningstider

Riksrevisionen konstaterar att Sikerhetspolisen har effektiviserat sin verksamhet med
utlinningsirenden, men att handliggningstiderna fortfarande ir langa. En betydande
del av tiden ar liggtid da inga atgirder vidtas for att utreda hur allvarligt hotet ir.
Riksrevisionen bedémer att detta kan innebira sikerhetsrisker. Dirtill medfor
tidsatgangen merarbete f6r Migrationsverket och utgor en oligenhet for de personer
som slutligen inte bedéms utgora ett sikerhetshot.

Granskningen visar att handliggningstiderna &dr langa dven hos Migrationsverket
efter att Sakerhetspolisen limnat en erinran mot att en ansokan beviljas.
Migrationsverket har utckat bemanningen och paborjat ett arbete for att effektivisera
och folja upp handliaggningen bittre. Arbetet forsvaras av att det inte gar att hindra att
obehorig personal tar del av digitala handlingar i Migrationsverkets
handliggningssystem. Darfér maste vissa handlingar i sikerhetsirenden hanteras i
pappersformat eller i sdrskild IT-utrustning, vilket dr krangligt och tidskravande.
Migrationsverkets och Sikerhetspolisens arbetsborda 6kar ocksa av att personer som
av sdkerhetsskal fatt avslag pa en ansékan om medborgarskap omedelbart kan limna
in en ny ansokan trots att grunden f6r avslaget sillan dndras f6rrin efter en lingre
tidsperiod.
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Regeringens roll i hanteringen av 6verklaganden om svenskt
medborgarskap kan ifragasattas

Regeringen beslutar i 6verklaganden av beslut om svenskt medborgarskap i
sakerhetsirenden. Processen dr relativt enkel och regeringen har utan undantag
beslutat i enlighet med Sakerhetspolisens erinran. Trots det dr handlidggningstiderna
mycket langa, ofta flera ar.

Riksrevisionen bedémer att det frimst beror pa en lag prioritering i férhéllande till
Regeringskansliets andra arbetsuppgifter. Regeringskansliets handliggningssystem
och beredningsprocesser ir inte heller utformade for att hantera ett stort antal

individirenden med stark sekretess.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att regeringen har antagit dubbla roller genom att
aktivt styra Migrationsverkets handliggning av medborgarskapsirenden mot 6kade
sikerhetskontroller, for att direfter hantera 6verklaganden av myndighetens beslut i
samma irenden. Riksdagen har tidigare beslutat om att flytta ansvaret f6r
hanteringen av 6verklaganden i sikerhetsirenden enligt utlinningslagen fran
regeringen till migrationsdomstolarna. Riksrevisionen bedémer att det finns skl att
omprova regeringens ansvar dven for 6verklaganden enligt medborgarskapslagen.

Beslut om utvisningar i sakerhetsarenden kan ofta inte
verkstallas

Granskningen visar att beslut om utvisning pa grund av sakerhetsskil ofta inte kan
verkstillas. Skilen till det 4r i huvudsak desamma som vid andra utvisningar.
Riksrevisionen har i en tidigare granskning limnat rekommendationer f6r en

effektivare atervindandeverksambhet.

Slutligen konstaterar Riksrevisionen att Sikerhetspolisen har tillgang till flera verktyg
for att f6lja upp personer som bedémts utgéra sikerhetshot men som &r kvar i landet.
Det giller sirskilt i kvalificerade sikerhetsirenden. Riksdagen har ocksa nyligen
beslutat om ytterligare utékade mojligheter till tvingsmedel, framfor allt i de
kvalificerade sikerhetsirendena. Det ir for tidigt att bedéma effekterna av dessa.
Riksrevisionen avstar dirfor fran ytterligare slutsatser eller rekommendationer i detta
avseende.
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Rekommendationer

Riksrevisionen lamnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

e Overvig att flytta hanteringen av 6verklaganden i medborgarskapsirenden fran

regeringen till migrationsdomstolen.

o Overvig att infora en karenstid fér ny ansékan om svenskt medborgarskap efter
ett avslag av sikerhetsskal.

e Overvig att forlinga behandlingstiden for information i Sikerhetspolisens
register.

Till Migrationsverket

e Overvig att begira in uppgifter om s6kandes bakgrund och tidigare verksamhet

i alla ansokningar om uppehallstillstind.

e Stirk kompetensen om sikerhetsindikationer hos chefer och medarbetare i all
provningsverksambhet.

e Skynda pa utvecklingen av behorighetsstyrning i handliggningssystem.

Till Sakerhetspolisen

o Sikerstill att bristerna som Riksrevisionen tidigare har pekat pa rorande
sikerhetsunderrittelseverksamheten atgirdas.

e Vidta ytterligare atgarder for att korta handlaggningstiderna for

utlinningsirenden.

e Utveckla systematiken i uppféljningar av hotreducerande atgirder och effekter

av arbetet med utlainningsirenden.
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1.1

1.2

Inledning

Motiv till granskning

Riksdagen har gjort flera tillkinnagivanden som rér skyddet mot personer som anses
utgora sikerhetshot mot samhillet. Justitieutskottet har bland annat angett som en
utgangspunkt att utlindska medborgare som utgor ett hot mot Sveriges sikerhet ska
limna landet. En annan utgangspunkt f6r utskottet 4r att rattsvisendets myndigheter
behover ha tillgang till fler verktyg for att kontrollera personer som fatt ett
utvisningsbeslut med stéd av lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa

utlinningar (LSU) men dir utvisningen inte kan verkstillas.!

Sakerhetspolisen beskriver i sina arliga ligesbilder ett allvarligt och komplext
sidkerhetslige. Detta beror ocksa risken for att utlindska medborgare bedriver
sakerhetshotande verksamhet i Sverige, till exempel avseende

e ett hogre och mer komplext terrorhot och ett 6kat inflode av attentatshot som ar
riktade mot Sverige

e terrorfinansiering fran Sverige i huvudsak till individer och organisationer

utanfér Europa

e underrittelseverksamhet och paverkansarbete dir frimmande makt i hogre

utstrickning anvinder individer och organisationer i Sverige som ombud

e informationsinhimtning och trakasserier fran frimmande makt mot
oppositionella och deras anhériga som vistas i Sverige

e olovlig teknikanskaffning for sikerhetshotande verksamhet genom lirositen,
forskningsinstitut och niringsliv i Sverige

e inhimtning av information om svenskt totalférsvar.2

Mot denna bakgrund ir det viktigt att ansvariga myndigheter arbetar pa ett effektivt
sitt med att identifiera indikationer pa att en utlindsk medborgare kan utgéra ett
sdkerhetshot, att hotet utreds skyndsamt och korrekt, att utredningen vid behov leder
till relevanta beslut for att reducera hotet och att besluten verkstills effektivt.

Overgripande revisionsfraga, delfragor och avgransningar

Den overgripande revisionsfrigan lyder foljande:

o Ar statens hantering av sikerhetsirenden pd migrationsomréidet effektivt?

1 Prop. 2021/22:131, bet. 2021/22:JuU30, rskr 2021/22:323.
2 Sakerhetspolisen, Ligesbild 2023—-2024; Sikerhetspolisen, Ligesbild 2024-2025; Sikerhetspolisen, Ligesbild
2025-2026.
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Den 6vergripande revisionsfragan besvaras genom foljande fyra delfragor:

e Arbetar Migrationsverket effektivt med att i sin verksamhet identifiera

utlindska medborgare som kan utgora hot mot Sveriges sikerhet och formedla

relevant information om dessa till Sikerhetspolisen?

e Arbetar Sikerhetspolisen effektivt med relevanta utredningsétgirder for att
faststilla hur allvarligt hot dessa personer utgér, och vid behov limna erinran
till Migrationsverket?

e Arbetar Migrationsverket och regeringen effektivt med att fatta relevanta beslut

inom ramen f6r utlinningslagen, medborgarskapslagen och LSU for att
reducera hotet frin personerna?

e Verkstiller Sikerhetspolisen besluten sé att 6nskad effekt uppnas?

Granskningen omfattar Migrationsverkets, Sikerhetspolisens och regeringens
hantering av sikerhetsirenden enligt lagen (2002:82) om svenskt medborgarskap
(medborgarskapslagen), utlinningslagen (2001:82) och LSU. Arenden enligt den
sistnimnda lagstiftningen benimns som kvalificerade sikerhetscirenden.
Migrationsverkets och Sikerhetspolisens arbete granskas avseende hur drenden
initieras, handliggs, beslutas och verkstills. Regeringens arbete granskas fraimst

avseende effektivitet och tidsatgang vid handliggning av 6verklaganden.

Granskningen omfattar inte

torordnande av offentliga bitrdden i sikerhetsidrenden, eftersom
bitridesverksamheten i helhet har granskats av Riksrevisionen i rapporten
Lampligt bitrdde med ritt ersdttning — hanteringen av offentliga bitrdden i
migrationsdgrenden (RiR 2022:14)

verksamheten i Migrationsverkets forvar, eftersom verksamheten har granskats
av Riksrevisionen i rapporten Forvar i migrationsprocessen — ett kostsamt verktyg
utan tydlig styrning (RiR 2025:32)

Sakerhetspolisens arbete med att inhdmta underrittelser eftersom
verksamheten har granskats av Riksrevisionen i rapporten Sikerhetspolisens
verksamhet (RiR 2024:24). Detsamma giller for Sikerhetspolisens arbete inom
kontraterror, kontraspionage och forfattningsskydd utover atgirder inom ramen

for de tre ovan nimnda lagarna.

Migrationsverkets, Polismyndighetens och Kriminalvardens arbete med att verkstilla

av- och utvisningar har granskats tidigare av Riksrevisionen i rapporten
Atervindandeverksamheten — resultat, kostnader och effektivitet (RiR 2020:7). Darfor
omfattar denna granskning endast eventuella sirskilda omstindigheter vid

verkstillande av utvisningar i just sikerhetsidrenden.
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Dessutom granskar vi inte handliggningen vid migrationsdomstolarna eftersom vi
under arbetet med granskningsuppligget inte har uppmairksammat nigra siarskilda
effektivitetsproblem med verksamheten.3

Bedomningsgrunder

Myndigheternas uppdrag pa omradet

Migrationsverket dr forvaltningsmyndighet pa migrationsomradet. I dess uppdrag ingar
att vidta atgirder mot missbruk av regler samt bista Sikerhetspolisen i dess verksamhet
for att férebygga och avsloja brott mot rikets sikerhet och i fragor som r6r terrorism.*

I Sikerhetspolisens uppdrag ingar att férhindra att personer som ir eller kan bli
sakerhetshot mot Sverige reser in, uppehaller sig eller etablerar sig i landet.’

Regeringen beslutar om overklaganden i medborgarskapsirenden och LSU. Arendena
handliggs av Justitiedepartementet.

Allminna krav pd myndigheternas arbete framgar bland annat i férvaltningslagen och
budgetlagen.” Principer och rutiner for Regeringskansliets handliggning av
regeringsirenden aterges i “Gula boken”.8

Den 6vergripande revisionsfragan har besvarats genom en programteoribaserad
utvirdering. Det innebir att delfragorna har utgatt fran en programteorimodell® som
beskriver hur verksamheten bor fungera. Programteorimodellen har tagits fram
genom studier av styrande och stédjande dokument samt intervjuer med foretridare
for savil styrande som operativa roller pa Justitiedepartementet, Migrationsverket och
Sakerhetspolisen. Modellen har validerats genom samrad med de granskade
myndigheterna.

Verksamhetens verkliga effekter, prestationer och aktiviteter har sedan jamférts med
modellen. Som bedémningsgrunder har vi anvint kvalitativa krav pa aktiviteter och
prestationer. Dessa utgar fran allminna forvaltningsprinciper och ir foljande:

e Handliggningen ska vara si enkel, snabb och kostnadseffektiv som majligt
utan att rattssikerheten eftersitts.

3 Migrationsverkets beslut i sikerhetsirenden enligt medborgarskapslagen och lagen om sirskild kontroll
av vissa utlinningar 6verklagas till regeringen. Beslut i sikerhetsirenden enligt utlinningslagen
overklagas till migrationsdomstolen i Stockholm.

4 5§1 och 2 forordningen (2019:502) med instruktion f6r Migrationsverket.

5 Mote med Sikerhetspolisen 2025-06-16; Sikerhetspolisen, ”Utlinningsirenden”, himtad 2025-08-18.

6 27§ 1 lagen om svenskt medborgarskap; 7 kap. 1 § lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar.

[ avsnitt 2.1 Forvaltningsirenden i bilaga till férordning (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet
framgir att 6verklagandena handliggs av Justitiedepartementet.

7 Se forvaltningslag (2017:900); budgetlag (2011:203).

8  Regeringskansliet (Statsradsberedningen), Gula boken: Beslut och protokoll hos regeringen, 2023.

9 Verksambhetslogik och programlogik ir andra begrepp med samma innebérd som programteori.
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1.4

e Vidtagna atgirder ska vara lagenliga och proportionerliga i férhallande till sina
syften.

e Verksamheterna bor ha en effektiv kvalitetssidkring som sikerstiller att drenden

initieras, handliggs och beslutas enligt kraven ovan.

e Verksamheterna bor ha nodvandiga férutsittningar i form av relevant styrning,

organisering, resurser, processer och rutiner.

e Verksamheterna bor lira sig och utvecklas till exempel genom att praxis,
processer, rutiner och utfall f6ljs upp, utvirderas och utvecklas.

Eventuella avvikelser mellan modell och verklighet som vi observerar utgor vara
revisionella iakttagelser.

Metod och genomforande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Tommi Teljosuo
(projektledare), Lovisa Ingstrom (till och med 2025-12-09), Maria Westerlind (fran och
med 2025-11-20) och Jan Szulkin. Foretridare f6r Regeringskansliet
(Justitiedepartementet), Migrationsverket och Sikerhetspolisen har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.

Granskningsarbetet har fokuserat pa férhallanden som under uppliggsfasen visat sig
vara centrala for att verksamheten ska fungera effektivt, eller dir vi funnit
indikationer pa moijliga brister. I arbetet har vi sokt information om ifall de befarade
bristerna ir hypotetiska eller reella och vilka konsekvenser de i sidana fall far. I den
man vi funnit allvarliga brister i verksamheten har vi undersckt vad de beror pa och
hur de kan atgirdas. Sirskilt fokus har lagts pa om problemen och deras orsaker kan
atgirdas av myndigheterna sjilva, om regeringen behover agera eller om orsakerna
till sin natur ir svéira for staten att paverka.

Vara huvudsakliga informationskillor har varit f6ljande:

e Dokumentstudier av styr- och planeringsdokument, rutiner, handliggningsstod
med mera for att belysa hur verksamheten 4r organiserad samt hur den
planeras, styrs, samordnas och f6ljs upp.

e 45 moten och intervjuer med sammanlagt ett attiotal personer i syfte att forsta
hur verksamheten bedrivs och vilka utmaningar som uppstar i arbetet.
Intervjupersonerna har varit handliggare, beslutsfattare och specialister med
olika funktioner, personer i rittsliga och kvalitetskontrollerande funktioner,
samt chefer pa olika nivaer. Intervjuerna har omfattat

o Justitiedepartementet (enheten f6r nationell migrationspolitik, enheten for
inre sikerhet och enheten for lagstiftning om allmin ordning och sikerhet)

o Migrationsverkets nationella prévningsenheter som ansvarar for

handliggningen av sikerhetsirenden
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o centrala och regionala funktioner pd Migrationsverket (nationella
kontrollenheten, en forvaltningsprocessenhet samt specialister pa
uteslutande, vigran, karens samt allmin ordning och sikerhet)

o Migrationsverkets prévningsenheter som handligger asyl-, anknytnings-,
arbetstillstands-, studerandetillstinds- och medborgarskapsirenden

o Sikerhetspolisens avdelning som ansvarar for hanteringen av

utlinningsirenden och kontakter med Migrationsverket

o Sikerhetspolisens internrevision och interna kontroll som foljer upp risker
och foreslar effektiviserande atgirder i verksamheten

o Sakerhetspolisens myndighetsledningsstab.

Intervjuerna och besoken vid operativa verksamheter har genomforts i
Stockholmsomrédet (verksamheter som bedrivs vid eller nira huvudkontoren),
ytterligare en storstadsregion, i norra Sverige (mindre verksamhetsort med stora
geografiska avstdnd till samarbetspartner och berdrda personer) och i Norrkdping
(handliggning av medborgarskapsirenden hos Migrationsverket). I samband med
verksamhetsbesoken har vi ocksa deltagit vid tillfiallen dir Migrationsverkets
medarbetare formedlar information till Sikerhetspolisen om drenden

medindikationer pa moijliga sikerhetshot.

Vi har ocksa himtat in och bearbetat deskriptiv statistik i syfte att granska volymer,
tidsatgang och utfall avseende antal drenden, férdelning 6ver drendeslag,
handliggningstider samt utfall av 6verklaganden.
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2.1.1

Bakgrund

Sakerhetsarenden avser personer som kan utgora hot mot
Sveriges sakerhet

Med sikerhetsdrenden avser vi i denna rapport de drenden hos Migrationsverket diar
Sakerhetspolisen pa grund av hiansyn till Sveriges sikerhet har limnat en erinran. En
erinran innebdr att Sikerhetspolisen yttrar sig till Migrationsverket och motsitter sig
att en person till exempel beviljas uppehallstillstaind eller svenskt medborgarskap.10
Med kvalificerade sikerhetsirenden avses fall dir Sikerhetspolisen initierar ett drende
hos Migrationsverket om utvisning av en person enligt LSU. Syftet med
verksambheten ir att forebygga och forhindra att personer som inte dr svenska
medborgare och som bedoms utgéra hot mot Sveriges sikerhet reser in, uppehaller
sig eller etablerar sig i Sverige.!!

Sakerhetsarenden ror ofta terrorism eller skadlig samverkan med
frammande makt

Nir Sikerhetspolisen utreder indikationer pa att en utlindsk medborgare kan utgora
ett hot mot Sveriges sikerhet, kan Sikerhetspolisen 6ppna ett drende f6r att bedoma
hotet. Typiska skl till att en person bedoms kunna utgoéra ett hot mot Sveriges

sakerhet ar
e koppling till terrorism eller valdsbejakande extremism

e koppling till spionage eller olovlig underrittelseverksamhet

o koppling till teknikanskaffning till frimmande makt som utgor ett sikerhetshot

mot Sverige

e hot mot den centrala statsledningen.12

Siakerhetspolisens bedomning av sikerhetshot 4r framatsyftande och har i férsta hand
ett férebyggande syfte. Det innebir att Sdkerhetspolisen inte enbart bedomer vad
personen gjort utan dven vad hen kan tinkas gora i framtiden.!® Det innebir ocksa att
Sakerhetspolisen fir erinra mot ett bifallsbeslut hos Migrationsverket 4ven i fall som
inte uppfyller rekvisiten for atal for till exempel terroristbrott eller spioneri.

10 En erinran kan ocksa avse till exempel ansékan om av resedokument. Se 1 kap 7 § och 7 kap. 3 §
utlanningslagen samt 7-11 §§ och 27 § medborgarskapslagen.

11 Mote med Sikerhetspolisen 2025-06-16.

12 Anteckningar fran lisning av styrdokument for hantering av sikerhetsirenden och kvalificerade
sikerhetsirenden hos Sikerhetspolisen; Mote med Sikerhetspolisen 2025-06-16.

13 Mote med Sikerhetspolisen 2025-06-16.
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2.1.2

2.1.3

2.2

Sakerhetspolisen initierar sakerhetsarenden, men Migrationsverket
handlagger dem

Nir Migrationsverket har fitt in en ansékan om till exempel uppehallstillstind eller
medborgarskap, kan Sikerhetspolisen begira att fa in den pa remiss. Syftet med
remissen ir att Sikerhetspolisen ska kunna utreda om personen utgér ett hot mot
Sveriges sikerhet. Om s ir fallet kan Sikerhetspolisen limna en erinran till
Migrationsverket enligt utlinningslagen eller medborgarskapslagen. En erinran
innebir att Sikerhetspolisen forordar att personens ansokan avslas, och eventuellt att
personen utvisas fran Sverige. Migrationsverket registrerar dd personens ansékan

som ett sikerhetsirende.

Sakerhetspolisen kan ocksa férorda att en utlinnings befintliga uppehallstillstind ska
aterkallas av sikerhetsskil. Da kan Migrationsverket 6ppna ett nytt drende for
dterkallelse av uppehéllstillstindet och utvisning av personen frdn Sverige. Aven det
registreras som ett sikerhetsirende.l* Migrationsverket handlagger drendet, tar
stillning till Sikerhetspolisens erinran, undersoker férekomsten av eventuella
verkstillighetshinder och fattar beslut enligt aktuell lagstiftning.1s

Sakerhetspolisen kan initiera kvalificerade sakerhetsarenden vid
allvarliga hot

Om Sikerhetspolisen bedomer att en person utgér ett allvarligt hot mot Sveriges
sdkerhet kan Sakerhetspolisen initiera ett kvalificerat sikerhetsirende enligt LSU. Det
innebdr att Sikerhetspolisen ansoker hos Migrationsverket om att personen ska
utvisas. Det kan ske till exempel om personen kan antas begi eller medverka till brott
enligt terroristbrottslagen. Nar ett kvalificerat sakerhetsirende har initierats tas
personen vanligen i férvar under tiden da Migrationsverket handlidgger och beslutar i
drendet. Detta utgor en skillnad fran andra sikerhetsirenden dir personen vanligtvis
inte frihetsberévas under utredningstiden.16

Om organiseringen av arbetet med sakerhetsarenden

Alla medarbetare i Migrationsverkets provningsverksamhet ska uppticka indikationer
pa sikerhetshot nir sidana forekommer i ans6kningar som myndigheten tar emot.
Nar sikerhetsindikationer uppticks ska de férmedlas till Sikerhetspolisen som
bedomer hotet. Om Sikerhetspolisen limnar erinran mot ett bifall i drendet,
handliggs det vidare inom nagon av Migrationsverkets tva nationella
provningsenheter. Beroende pa drendeslag kan Migrationsverkets beslut éverklagas

14 Se1kap. 7 § utlinningslagen. Ett sikerhetsirende kan ocksa avse till exempel en erinran mot att
Migrationsverket utfirdar en resehandling eller ett frimlingspass. Denna granskning har fokuserat pa
irenden som ror uppehallstillstind eller medborgarskap.

15 Moéte med Migrationsverket 2025-06-12; Intervju med medarbetare pa Migrationsverket 2025-07-07.

16 Anteckningar fran lisning av styrdokument for hantering av kvalificerade sikerhetsirenden hos
Sakerhetspolisen; Intervju med medarbetare pa Migrationsverket 2025-06-17; Mote med Sikerhetspolisen
2025-06-16. Se dven lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar.
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2.2.1

2.2.2

2.2.3

till migrationsdomstolen eller regeringen. Utvisningar i sikerhetsirenden verkstills
som huvudregel av Sikerhetspolisen.

All provningsverksamhet pa Migrationsverket ska identifiera
personer som kan utgora hot mot Sveriges sakerhet

En del av Migrationsverkets uppdrag att bistd Sikerhetspolisen bestar av att i
handliggningen identifiera sikerhetsindikationer, det vill siga forhallanden som tyder
pa att en person kan utgéra ett hot mot Sveriges sikerhet. Uppgiften omfattar all
personal som deltar i provningsverksamheten inom alla drendeslag som
Migrationsverket hanterar. For detta har handliggare och beslutsfattare stéd av olika
specialistfunktioner och utsedda kontaktpersoner gentemot Sikerhetspolisen. Nir
medarbetare uppticker sikerhetsindikationer, ska de férmedla informationen till
Sikerhetspolisen. Om Sikerhetspolisen tar in drendet pa remiss ska de bedoma om
de bor limna en erinran mot att Migrationsverket beviljar uppehallstillstindet eller
medborgarskapet. Migrationsverkets arbete med att identifiera personer som kan
utgora hot beskrivs nirmare i kapitel 3.

Migrationsverkets kontroller omfattar inte alla utlandska
medborgare i Sverige

Migrationsverkets uppdrag omfattar i huvudsak tredjelandsmedborgare som anséker
om uppehillstillstind och alla som ansoker om medborgarskap i Sverige. Av
naturliga skil har myndigheten begrinsad kontakt med tredjelandsmedborgare som
kommit till Sverige utan att ansoka om vare sig visum eller uppehallstillstind.
Migrationsverket behover normalt inte heller ha nigon kontakt med EU-medborgare
eller personer som kommer till Sverige efter att ha fitt visum eller uppehallstillstind i
ett annat EU-land. Dessa personer omfattas dirfor normalt inte av Migrationsverkets
kontroller.

Sakerhetspolisen handlagger utlanningsarenden som ror Sveriges
sakerhet

Med utlinningsirenden avser Sikerhetspolisen
e irenden som Sikerhetspolisen har 6ppnat for att bedoma om en utlindsk
medborgare utgor ett sikerhetshot

e irenden dir Sikerhetspolisen bedomt att sa dr fallet och dir myndigheten
vidtar atgirder enligt utlinningslagen, medborgarskapslagen eller LSU.

Ansvaret for utlinningsirendena har samlats inom en av Sikerhetspolisens

avdelningar. Avdelningens arbetsuppgifter med drendena bestar bland annat av att

e ta emot information fran Migrationsverket och bedéma om Sikerhetspolisen
ska ta in drendet pa remiss

e utreda drenden som Sikerhetspolisen tagit in pa remiss fran Migrationsverket
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2.2.4

2.2.5

o efter utredning besluta om Sikerhetspolisen ska limna en erinran mot att
Migrationsverket beviljar personen uppehéllstillstind eller medborgarskap, eller
begira att Migrationsverket ska initiera ett drende om aterkallelse av ett beviljat
uppehallstillstind

e initiera kvalificerade sikerhetsirenden och fatta vissa beslut enligt LSU

e hantera kontakter med Migrationsverket, migrationsdomstolar och
Justitiedepartementet under handliggning av drendena och 6verklagande av
beslut

o verkstilla utvisningar i sikerhetsirendena.’
Sakerhetspolisens arbete med att utreda hot beskrivs narmare i kapitel 4.

Migrationsverkets nationella provningsenheter handlagger och
beslutar i sakerhetsarenden efter erinran

Migrationsverkets andra uppgift pd omradet ir att handliagga och besluta i
sikerhetsirenden efter att Sikerhetspolisen limnat erinran mot att den s6kande ska
beviljas uppehallstillstind eller medborgarskap. Eftersom arbetet stiller hoga krav pa
sekretess handliggs alla sikerhetsirenden pa de nationella provningsenheterna NPE
som ir organiserade centralt under verkets nationella operativa avdelning. NPE
handligger dven kvalificerade sikerhetsirenden. Till sin hjilp har NPE samarbete
och kontakt med andra enheter och funktioner sasom

e nationella kontrollenheter med funktioner f6r tipshantering och sirskilt
utredningsstod

e Rittsavdelningen f6r st6d i juridiska fragor

e regionernas enheter for férvaltningsprocess fér hantering av éverklaganden

e Sikerhetsavdelningen for stod i fragor som ror fysisk sikerhet,
informationssikerhet och personsikerhet.18

Migrationsverkets arbete med att handligga och besluta i sikerhetsirenden beskrivs
nirmare i kapitel 5.

Justitiedepartementet handlagger vissa overklaganden

Regeringen provar overklaganden av dels sikerhetsirenden enligt
medborgarskapslagen, dels kvalificerade sikerhetsirenden enligt LSU.19

17 Méote med Sikerhetspolisen 2025-06-16.

18 Mote med Migrationsverket 2025-06-12; Intervjuer med medarbetare pd Migrationsverket 2025-06-17,
2025-08-27, 2025-10-01, 2026-01-19 och 2026-01-30.

19 Se 27 § medborgarskapslagen och 7 kap. 1 § lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar. Regeringen
eller Justitiedepartementet hanterar 4ven vissa andra drenden i samband med 6verklagandena, framfor
allt omprévningar och overklaganden av tvingsmedel samt vissa beslut om offentligt bitrdde. Intervju
med medarbetare pi Regeringskansliet (Justitiedepartementet), 2025-08-19.
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2.2.6

Overklagandena handliggs av Justitiedepartementet, dir enheten for nationella

migrationsfragor hanterar 6verklaganden i medborgarskapsirenden och enheten for
lagstiftning om allmin ordning och sikerhet hanterar 6verklaganden enligt LSU.
Regeringens och Regeringskansliets arbete med att hantera 6verklaganden beskrivs
nirmare i kapitel 5.

Sakerhetspolisen och Migrationsverket verkstaller besluten

Nir ett beslut i ett sikerhetsirende har vunnit laga kraft ska atgirden verkstillas.

Atgirderna kan vara av olika karaktir:

Om beslutet innebir att en person ska utvisas ansvarar Sakerhetspolisen som
huvudregel for att verkstilla utvisningen.

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstillas ska Sikerhetspolisen fortsitta med
hotreducerande atgirder i Sverige. Arten och omfattningen av atgirderna beror
pa vilken lagstiftning som ir tillimplig och hur allvarligt hot personen bedéms

utgora.

Sikerhetspolisen och andra myndigheter kan pa olika sitt arbeta for att

motivera en person att sjilv vilja att limna Sverige och Schengenomradet.

Migrationsverket ska registrera ett dterreseférbud for personen i Schengen
Information System. Forbudet innebir att personen inte ska beviljas visum
eller uppehallstillstind till ndgot land i Schengenomradet.20

Sakerhetspolisens och Migrationsverkets arbete med att verkstilla besluten beskrivs

nirmare i kapitel 6.

20

Anteckningar frin lisning av styrdokument for hantering kvalificerade sikerhetsirenden hos
Sikerhetspolisen; Intervju med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-12-15.
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3.1

3.2

3.2.1

Migrationsverket identifierar potentiella
sakerhetshot i sin handlaggning

Sammanfattande iakttagelser

Granskningen visar f6ljande:

e Det finns effektiva rutiner och tekniska l6sningar f6r att utreda om en person
som ansdker om uppehallstillstind eller medborgarskap forekommer i
Siakerhetspolisens register.

e Medarbetare i Migrationsverkets prévningsverksamhet ska lopande identifiera
sidkerhetsindikationer i ansékningar och férmedla dessa till Sikerhetspolisen.
Riksrevisionen bedomer att det 4r sirskilt viktigt nir en person for forsta
gangen ansocker om uppehallstillstind i Sverige Granskningen visar att denna
verksambhet har utvecklats successivt samtidigt som handlaggare och
beslutsfattare har utbildats i att identifiera indikationerna. Som stod i arbetet
har de ocksa tillgang till olika specialistfunktioner.

e Det forekommer inda att Migrationsverket inte uppméirksammar
sidkerhetsindikationer i handliggningen. Risken ir storst i fall dir
Migrationsverket tar in begrinsad information om de sokandes bakgrund och
tidigare verksamhet. Medarbetare har ocksa olika kompetens nir det giller att
identifiera sikerhetsindikationer. Dessutom kan en styrning som premierar
snabbhet i utredningar medféra att incitamenten att identifiera mojliga
sakerhetsindikationer blir laga. En ytterligare utmaning &r att sékande vid férsta
tillstindsansokan inte alltid befinner sig i Sverige, vilket gor det svarare att
genomfora muntliga utredningar eller stilla foljdfragor vid oklarheter.

Sakerhetsindikationer upptacks i samband med ansokan
och under Migrationsverkets handlaggning av arenden

Ansokningar som inkommer till Migrationsverket kan tas in pa remiss till
Sikerhetspolisen pa tva sitt. De flesta sikerhetsidrenden identifieras genom kontroller
mot Sikerhetspolisens register i samband med ansékan. Dirtill har Migrationsverket
utvecklade processer for att identifiera och uppmirksamma Sikerhetspolisen pa
potentiella sikerhetshot som man uppmirksammat i den ordinarie handliggningen.

Det finns effektiva rutiner for att kontrollera om sékande av
uppehallstillstdnd eller medborgarskap forekommer i
Séakerhetspolisens register

Nir en ansokan om ett uppehallstillstind eller medborgarskap kommer in till
Migrationsverket gérs kontroller mot Sikerhetspolisens register. Under tiden sitter
Migrationsverkets handliggningssystem in en spirr som under en begransad tid
hindrar bifallsbeslut i drendet. Detta gors for att férhindra att Migrationsverket gar till
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3.2.2

beslut innan Sikerhetspolisen har haft moéjlighet att reagera pa eventuell information
om personen. Granskningen visar att rutinerna och de tekniska lgsningarna iar
effektiva och att flertalet sikerhetsirenden initieras genom dessa kontroller.

Informationen i Sikerhetspolisens register har samlats och bearbetats inom

sikerhetsunderrittelseverksamheten och kommer fran olika killor, till exempel

e underrittelseinformation fran partnerorganisationer

¢ inhidmtad killinformation

e inhimtade uppgifter om adresser eller telefonnummer
e tips fran uppgiftslimnare eller andra myndigheter

e underrittelseuppslag fran Polismyndigheten.2!

Nir kontrollen visar att det finns information om personen i registren, bedémer
medarbetare pa Sikerhetspolisen om informationen ir belastande. Om inte, slipps
beslutsspirren i Migrationsverkets system sa att drendet kan handliggas i vanlig
ordning.22 Om Sikerhetspolisen diremot bedémer informationen som belastande
kan de meddela att Migrationsverket far fortsitta handligga drendet i vanlig ordning
men att de maste inhidmta ett yttrande fran Sikerhetspolisen infor ett eventuellt bifall,
sd kallat sparr mot bifall.23 Ordningen dir Migrationsverket endast inhdamtar ett
yttrande vid férvintat bifall motiveras av hiansyn till arbetsbelastningen hos
Sakerhetspolisen. Om en ansékan dnda avslds pa andra grunder finns det sillan
anledning f6r Sikerhetspolisen att utreda drendet nirmare.2* Aven om
Migrationsverket avslar ansokan kan myndigheten nir som helst under en
ansokningsprocess informera Sikerhetspolisen om sikerhetsindikationer.2s

Migrationsverkets medarbetare upptacker manga
sakerhetsindikationer

Migrationsverket dr oftast den forsta svenska myndighet som en
tredjelandsmedborgare kommer i kontakt med. En ansékan till Migrationsverket kan
darfor vara den enda informationskillan for att identifiera potentiella sikerhetshot.
Dirfor ska medarbetare pa Migrationsverkets prévningsverksamheter vara
uppmairksamma pa sikerhetsindikationer och formedla dessa till Sikerhetspolisen.26

Granskningen visar att Migrationsverket 6ver ett helt ar formedlar information i ett
stort antal drenden dir medarbetare sett sikerhetsindikationer. Endast i en mindre

21 Anteckningar frin lisning av styrdokument for hantering av utlinningsirenden hos Sikerhetspolisen.

2 Exempel pa icke-belastande information ir att personen har sikerhetsprévats for ett arbete.

23 Mote med Sikerhetspolisen 2025-06-16.

24 Intervju med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-12-11.

25 Anteckningar fran férmedling av information mellan Migrationsverket och Sikerhetspolisen 2025-11-27.

26 Anteckningar fran fésrmedling av information mellan Migrationsverket och Sikerhetspolisen 2025-11-27
och 2025-12-16; Mé6te med Sikerhetspolisen 2025-06-16; Intervjuer med medarbetare pd Sikerhetspolisen
2025-06-06 och 2025-11-20. Se dven 5 § forordning med instruktion fér Migrationsverket.
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3.3

3.3.1

andel av dessa tar Sikerhetspolisen in drendet pa remiss. Informationen som
Sakerhetspolisen dirvid far om personer, organisationer och foreteelser kan trots det
vara relevant for dess verksamhet. Information som inte dr belastande nog f6r en
erinran i till exempel ett asylirende kan ocksd vara avgérande senare nir personen
anscker om medborgarskap (se vidare i avsnitt 4.7).27

Migrationsverkets arbete med att identifiera
sakerhetsindikationer har utvecklats och fungerar i manga
avseenden val

Migrationsverket har tydliga rutiner och processer for att identifiera
sakerhetsindikationer. Sarskilda funktioner har ocksa inrittats for att utbilda och
stétta ordinarie handliggare och beslutsfattare i arbetet. Granskningen visar

samtidigt att det kvarstar vissa risker.

Uppdraget att identifiera sakerhetsindikationer ar val forankrat i
Migrationsverkets processer, rutiner och stod till handlaggare

Migrationsverkets rutindokument och handliggarstdd beskriver tydligt
tillvigagangssitt for att identifiera sikerhetsindikationer och atgirder som ska vidtas
nir sidana har upptickts. Handliggare och beslutsfattare uppger i intervjuer att de ir
medvetna om att sikerhetsindikationer ska tas i beaktande i handliggningen och att
de har god kinnedom om hur de ska agera om de identifierar sikerhetsindikationer i
sin handliggning.28 Migrationsverket erbjuder utbildningar om sikerhetsindikationer
for nyanstillda, och kompletteringsutbildningar pa temat anordnas l6pande.
Nyanstillda uppmuntras ocksa att delta i lirande syfte nir information om
sikerhetsindikationer férmedlas till Sikerhetspolisen.2

Handliggare och beslutsfattare som behover stod i att bedoma om en indikation bor
foredras for Sikerhetspolisen kan ocksa vinda sig till specialister. Dessa ir erfarna
medarbetare med sirskild kompetens i karensregler for medborgarskap, regelverk
som ror hot mot allmin ordning och sikerhet eller grunder till att en person ska
uteslutas fran eller vigras skyddsstatus. Eftersom grunderna fér karens, vigran och
uteslutande delvis 4r desamma som sikerhetsindikationer kan specialisterna ofta
bedoma om informationen bor foéredras for Sikerhetspolisen.30 Dirtill kan
medarbetarna vinda sig till Migrationsverkets sirskilda kontaktpersoner gentemot
Sakerhetspolisen. Dessa har direktkontakt med motsvarande kontaktpersoner pa
Sakerhetspolisen och kan dirmed stimma av fragor snabbt och informellt.
Granskningen visar att kontakterna mellan myndigheternas kontaktpersoner 6ver lag

27 Intervju med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-11-20 och 2025-12-11.

28 Intervjuer med medarbetare pa Migrationsverket 2025-10-15, 2025-11-25, 2025-12-02 och 2025-12-03.
2 Intervju med medarbetare pi Migrationsverket 2025-11-26.

30 Intervjuer med medarbetare pa Migrationsverket 2025-09-09, 2025-11-25 och 2025-12-02.
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upplevs som smidiga, relevanta och vilfungerande.’! Migrationsverkets
kontaktpersoner och specialister striavar efter att vara synliga och littillgingliga for
medarbetarna, och betonar att troskeln ska vara lag for att information i ett drende
ska férmedlas till Sikerhetspolisen. Det beror pa att Sikerhetspolisen ir experter pa
att bedéma hot och ocksa kan ha tillgang till ytterligare information utéver den som
Migrationsverket tagit del av.32

Riksrevisionen har under granskningen tagit del av information som medarbetare pa
Migrationsverket formedlar till Sakerhetspolisen, och Sikerhetspolisens dterkoppling
pa den. Det innebir inte att vi har granskat enskilda drenden, men vi kan pa ett

overgripande plan konstatera att

e indikationerna som férmedlas framstar som relevanta ur sikerhetssynpunkt
och stimmer vil 6verens med det som Sikerhetspolisen efterfragar och med
Migrationsverkets interna vigledningar

e det framstar som skiligt att sikerhetsindikationer inte virderas nirmare av
medarbetare pd Migrationsverket utan ldmnas till Sikerhetspolisen f6r
bedomning

e Sikerhetspolisens val av drenden som tas in f6r nirmare utredning framstar

som forstieliga och rimliga med hinsyn till det hotreducerande syftet.33

Formagan att identifiera sakerhetsindikationer varierar

Migrationsverket far identifiera och utreda uppgifter som kan leda till att en ansékan
avslas eller att ett redan beviljat uppehallstillstand aterkallas. Sikerhetsindikationer &r
en sddan typ av uppgift.3+

I en del drenden idr personens forhallanden fore ankomsten till Sverige central for
Migrationsverkets beslut om uppehéllstillstindet. Da kan Migrationsverket samla in
omfattande information om den sékandes bakgrund. Utredningen kan dven omfatta
forhallanden som kan utgora indikationer pa sikerhetshot i Sverige. Aven i
utredningar om vigran eller uteslutande fran skyddsstatus, eller karens for
medborgarskap, kan det framkomma sikerhetsindikationer.35 Om personen vistas i
Sverige 4r det ocksa enklare for Migrationsverket att géra muntliga utredningar och

31 Intervjuer med medarbetare pa Migrationsverket 2025-11-26, 2025-12-02, 2025-12-09 och 2025-12-16;
Intervjuer med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-11-20 och 2025-12-02.

32 Intervjuer med medarbetare pa Migrationsverket 2025-09-09, 2025-12-02 och 2025-12-03.

33 Anteckningar frin férmedling av information mellan Migrationsverket och Sikerhetspolisen 2025-11-27
och 2025-12-16.

3 Se1kap. 7 § utlinningslagen.

35 Karensbestimmelserna innebir till exempel att en person som haft samrére med en terroristorganisation
far beviljas svenskt medborgarskap tidigast 25 ar efter att samroret upphort. Migrationsverket, Karenstid i
drenden om svenskt medborgarskap for en person som varit verksam i en organisation som gjort sig skyldig till
grova dvergrepp, 2023.
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vid behov stilla foljdfragor. Handliggare som jobbat med dessa drenden har dirfor
ofta tillgodogjort sig kompetens att identifiera sikerhetsindikationer.36

I andra drenden tar Migrationsverket endast in en begriansad mingd information
som kan leda till att sikerhetsindikationer uppticks. Det beror pa att de huvudsakliga
villkoren for tillstindet ror den s6kandes avsikter med vistelsen i Sverige, och
personens bakgrund har vanligtvis liten eller ingen betydelse for beslutet. Inga eller
fa fragor stills da om den s6kandes bakgrund och tidigare verksamheter. Dirmed far
inte medarbetare heller nagon storre erfarenhet eller tillfille att bygga upp kompetens
att leta efter sikerhetsindikationer. Forutsittningarna f6r muntlig utredning forsvaras
ocksd om den sokande vistas utomlands. Den begrinsade mingden information i
drendena medfor en risk for att Migrationsverket och Sikerhetspolisen inte uppticker

sikerhetsindikationer.3”

3.3.3 Produktionskrav star i vissa fall mot djupare efterforskning av
sakerhetsindikationer

En styrning som betonar skyndsamhet och produktivitet ir ytterligare en faktor som
paverkar handliggarnas forutsittningar for att identifiera sikerhetsindikationer.

Aven om identifiering av sikerhetsindikationer ses som en viktig uppgift for
Migrationsverket, behover handliggare viga noggrannhet och behov av
utredningsatgirder mot forordningsstyrda handliggningstider och produktionskrav
som ofta uttrycks i antal avslutade drenden per vecka. Granskningen visar att denna
avvigning mellan tempo och utredningsdjup i handliggningsarbetet skiljer sig at
mellan olika regioner, chefer och drenden.38

Att utreda en sikerhetsindikation kan ta tid, vilket férsimrar méojligheterna f6r en
handliggare att uppna satta produktionsmal. Tidsitgdngen efter att Sikerhetspolisen
har tagit in ett drende pa remiss leder ocksa ofta till en 6kad arbetsborda genom att
handliggaren behover hantera kontakter fran den sékande, som av sekretesskil inte
kan informeras om orsaken till att beslut i drendet dréjer.3® Det kan skapa incitament
f6r handliggare att undvika drenden dir risken for sikerhetsindikationer ir hog, eller
att inte aktivt leta efter indikationerna. Detta kan i sin tur medverka till uppkomsten
av skilda lokala kulturer, prioriteringar och formagor i arbetet.40

Granskningen visar ocksd att handliggare ibland uppméarksammar
sakerhetsindikationer i information som inkommit i en tidigare ansckan, ibland for
flera ar sedan. Det kan bero pa att personens nya ansokan féranleder en noggrannare
utredning avseende bakgrundsfaktorer, eller att den nya handliggaren har stérre vana
av att identifiera indikationerna. Ytterligare en anledning ar att en hog

36 Intervjuer med medarbetare pa Migrationsverket 2025-10-15, 2025-11-25 och 2025-12-02.
37 Intervju med medarbetare pa Migrationsverket 2025-12-02.

38 Intervjuer med medarbetare pa Migrationsverket 2025-10-15 och 2025-11-25.

39 Intervju med medarbetare pi Migrationsverket 2025-12-02.

40 Intervju med medarbetare pd Migrationsverket 2025-10-15.
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3.3.5

arbetsbelastning och méanga nyanstillda handliggare uppges ha lett till brister i
utredningarna om asyl f6r sékande som anldnde till Sverige 2014-2016. Detta ledde
till att sakerhetsindikationer inte alltid uppmirksammades. For niarvarande
handligger Migrationsverket manga medborgarskapsirenden fran dessa personer.4!

Stark sekretess forsvarar Migrationsverkets arbete med att
identifiera sakerhetsindikationer

Sikerhetspolisen stédjer Migrationsverkets arbete, bland annat genom att ta fram
listor pa indikatorer som Sikerhetspolisen énskar bli uppmirksammad pa. Dessa
indikatorslistor behover i vissa avseenden vara allmint hallna for att inte tolkas som
ett absolut facit pa vad som kan utgora ett sikerhetshot och inte. Det beror bland
annat pa att linder, organisationer och féreteelser som utgér hot forindras med
tiden. Indikatorslistorna omfattas av stark sekretess eftersom informationen i dem
skulle kunna utnyttjas av den som vill undvika kontroller eller délja uppgifter fran
Migrationsverket.*2

Sikerhetspolisen kan inte heller alltid avslsja f6r Migrationsverket varfor de viljer att
ta in ett drende pd remiss. Sikerhetspolisen kan ha egen information om personen,
och skilet till remiss kan vara annat dn indikationen som Migrationsverket har
identifierat.#> Aven detta begrinsar majligheten fér Migrationsverkets medarbetare
att lara sig och bli bittre pa att identifiera relevanta sikerhetsindikationer.

Samarbetet mellan myndigheternas kontaktpersoner fungerar i
huvudsak val

Arbetssittet med formedling av sikerhetsindikationer 4r uppskattat av bade
Migrationsverket och Sikerhetspolisen. Arbetet har lagts upp sd att det dven tjanar till
ett lirande genom att Migrationsverkets handlidggare far ta del av varandras
erfarenheter och av eventuell aterkoppling fran Sikerhetspolisen. Det forekommer
dock lokala begrinsningar i Sikerhetspolisens kapacitet att ta emot informationen.
Det skapar i sin tur flaskhalsar i Migrationsverkets drendehandliggning, och riskerar
att férdroja formedlingen av sikerhetsindikationer till Sakerhetspolisen.#4

I intervjuer med Riksrevisionen beskriver i princip samtliga foretridare for bada
myndigheterna samarbetet mellan kontaktpersonerna som vilfungerande. Flera
kontaktpersoner nimner att kontakt sker pa daglig basis. Detta mdjliggor en effektiv
uppfoljning och justering av indikatorer, och dven snabb komplettering av

4 Intervju med medarbetare pd Migrationsverket 2025-12-16.

42 Anteckningar f6r lisning av styrdokument for hantering av sikerhetsirenden hos Sikerhetspolisen;
Intervju med medarbetare pa Migrationsverket 2025-10-15 och 2025-11-26.

4 Intervju med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-11-20.

44 Intervjuer med medarbetare pi Migrationsverket 2025-12-02; Intervju med medarbetare pa
Sikerhetspolisen 2025-12-01; Anteckningar frin férmedling av information mellan Migrationsverket och
Sikerhetspolisen 2025-11-27 och 2025-12-16.
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information i enskilda drenden. Dirmed forbittras Migrationsverkets férmaga att
identifiera sikerhetsindikationer kontinuerligt.+>

Informationsoverforingen fran Migrationsverket innebar ett visst
merarbete for Sakerhetspolisen

Nir Migrationsverket har identifierat en sikerhetsindikation forbereder handliggaren
ett skriftligt underlag som beskriver drendet och indikationen. Underlaget 6verfors
inte i forvig utan delges pa ett sitt som innebir ett visst merarbete for
Sikerhetspolisen. Det gors for att undvika att den s6kande far reda pa att hen
uppmirksammats av Migrationsverket som ett potentiellt sikerhetshot och i
forlingningen for att hindra utomstaende fran att kartligga vilka forhallanden som
foranleder att Migrationsverket formedlar information till Sikerhetspolisen.46
Forfarandet framstar diarfor som motiverat.

4 Intervjuer med medarbetare pa Migrationsverket 2025-11-26, 2025-12-09 och 2025-12-16; Intervjuer med
medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-11-20, 2025-12-01 och 2026-02-01.
46 Intervju med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-12-02.
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Sakerhetspolisen utreder och bedomer
sakerhetshot

Sammanfattande iakttagelser

Granskningen visar f6ljande:

Sakerhetspolisen har utvecklade rutiner for att sikerstilla att besluten om
erinran ir juridiskt korrekta samt likvirdiga 6ver tid och mellan enskilda
medarbetare. Eftersom verksamheten i huvudsak ir framatsyftande och
forebyggande ir det dock svért att med sikerhet veta om den triffar ritt
personer och uppnar avsedd effekt. Sikerhetspolisen gor inte heller
systematiska uppf6ljningar i dessa avseenden. Riksrevisionen konstaterar att
korrekta hotbedomningar och relevanta val av atgirder ir av stor vikt for att
verksamheten ska uppna sina syften. Detta giller inte minst mot bakgrund av
att varken Migrationsverket, migrationsdomstolarna eller regeringen 6verprovar
Sakerhetspolisens bedomning (se vidare i kapitel 5).

Sikerhetspolisen har foérenklat och forkortat handliggningen av
utlinningsirenden, men handliggningstiderna ir fortsatt 1anga. En betydande
del av handliaggningstiden bestar av liggtid da inga utredningsatgirder vidtas.
Detta kan innebira sikerhetsrisker, merarbete for Migrationsverket och
oligenhet f6r de personer som Sikerhetspolisen i slutindan inte laimnar

erinran mot.

I rutinerna for kvalificerade sikerhetsirenden enligt LSU ingir omfattande
kvalitetssakringssystem som avser bade sikerhetsmissiga, juridiska och
praktiska overviganden. Troskeln for att bli foremal for ett kvalificerat
sikerhetsidrende dr hog och antalet personer som blir det dr litet. Nir beslut om
att initiera ett kvalificerat sakerhetsarende vil har fattats gar hanteringen ofta
snabbt. Granskningen visar inte pa nagra tydliga effektivitetsbrister r6rande
hanteringen av kvalificerade sikerhetsidrenden.

Riksrevisionen har i en tidigare granskning av Sakerhetspolisens verksamhet
konstaterat vissa brister i myndighetens sikerhetsunderrittelseverksamhet och
informationshantering. Riksrevisionen konstaterar att dessa brister delvis
minskar férutsittningarna f6r Sikerhetspolisen att fullt ut uppna de
hotreducerande syftena i arbetet med utlanningsiarenden.

4.2 Sakerhetspolisen arbetar aktivt for att sakerstalla juridiskt
korrekta och likvardiga beslut

Granskningen visar att Sikerhetspolisen arbetar pa flera sitt for att sikerstilla att

dess beslut i sikerhetsirenden blir savil juridiskt korrekta som likvirdiga 6ver tid och

mellan handliggare. Endast ett fatal personer far besluta om att limna en erinran.
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Foredragningarna for dessa sker i grupp med flera handliggare och ofta med berorda
gruppchefer nirvarande. Detta syftar till kollegialt lirande och erfarenhetsutbyte.
Aven rittsavdelningen deltar i féredragningarna, och vid behov kan processférare och
foretradare for andra verksamhetsomraden medverka. Sikerhetspolisen arbetar ocksa
med sirskilda seminarier for att fa till enhetliga bedémningar mellan handliggarna.+”
I sin granskning av utlinningsirendena 2022 bedomde Sikerhetspolisens interna
kontroll att kvalitetssikringen i handliggning och beslut snarast var 6verdrivet
omfattande och tidskrivande.*® Vissa férenklingar har gjorts direfter (se vidare i
avsnitt 4.6).

Riksrevisionen har inte granskat eller kvalitetsbedomt enskilda drenden.
Granskningen visar dock inte pa nagra uppenbara kvalitetsbrister i Sikerhetspolisens
utredningsatgirder eller rutiner f6r handliggning och beslut. Vi bedomer didrmed att
de huvudsakliga riskerna rérande enskilda drenden i stillet uppstir genom begrinsad
uppféljning, och genom vissa av de brister i sikerhetsunderrittelseverksamheten

som Riksrevisionen har uppmairksammat tidigare (se avsnitt 4.4 och 4.5).

Det finns ett omfattande kvalitetssakringssystem for
kvalificerade sakerhetsarenden

Nir Sikerhetspolisen ansoker om att en person ska utvisas enligt LSU kan det syfta
till att reducera ett padgdende och omedelbart hot, eller vara en strategisk atgiard mot
en hotmiljs. Atgirder enligt LSU kan ocksa syfta till kontroll och uppféljning av
framfor allt personer vars utvisning enligt LSU inte kan verkstillas.

Ett kvalificerat sikerhetsirende initieras vanligen genom att ett behov identifieras
inom nagon av Sikerhetspolisens verksamheter f6r kontraterror eller kontraspionage.
Sakerhetspolisen tar da fram en sikerhetshotbedémning som kvalitetssikras av olika
funktioner och pa olika nivaer. I underlaget framgar bland annat

e bade verksamhet som ir belastande f6r individen och sadant som talar mot att
personen ir ett kvalificerat sikerhetshot
e hotreducerande effekt av utvisning inklusive alternativa sitt att uppna effekten

e risk for hotdrivande effekt, det vill siga risken for att en dtgird okar hotet fran
personen eller miljon

e hantering av drendet om utvisningsbeslutet inte kan verkstillas sa att personen
blir kvar i Sverige utan uppehalls- och arbetstillstind

e irendets potentiella konsekvenser f6r Sikerhetspolisen och Sveriges relation till
andra stater

47 Intervjuer med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-06-06, 2025-07-08, 2025-12-11 och 2026-02-11.
48 Intervju med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-12-05.
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e Dbehov av att informera myndighetsledningsstaben och Regeringskansliet fore
ansokan

e behov av kommunikationsplan.

Med detta underlag som grund goér Sikerhetspolisen en initial bedémning av om
LSU ir tillimplig och av forutsittningarna for att verkstilla utvisningen. Beslut om
ifall Sakerhetspolisen ska anséka hos Migrationsverket om utvisning enligt LSU och
om personen i samband med det ska tas i interimistiskt forvar fattas pa en hog
chefsniva. Som huvudregel yrkar Sikerhetspolisen pa att personen tas i forvar.
Rittsavdelningen deltar som kvalitetssakrare i hela processen.*?

Sammantaget visar granskningen att initierandet av ett kvalificerat sikerhetsirende
foregas av ett omfattande forberedelse- och kvalitetssikringsarbete fran
Siakerhetspolisens sida. Antalet drenden ir litet och hanteringen ges hog prioritet hos
Sakerhetspolisen, Migrationsverket och Regeringskansliet.>0

Sakerhetspolisen gor fa systematiska uppfoljningar av
besluten och deras effekter

Av granskningen framgar att Sikerhetspolisens verksamheter f6r kontraterror och
kontraspionage har en viktig roll i de sikerhetshotbedomningar som sedan ligger till
grund for beslut om atgirder i utlinningsirenden.s! Riksrevisionens tidigare
granskning av Sikerhetspolisens verksamhet visade att Sikerhetspolisen sillan foljer
upp effekterna av hotreducerande atgirder.52 Denna granskning visar samma
monster. I de intervjuer som Riksrevisionen genomfort framgar att Sikerhetspolisen
i regel inte foljer upp bedomningar, beslut eller utfall i utlinningsirendena pa ett
samlat eller systematiskt sitt. Uppfoljningar sker i huvudsak pa individniva nir en
person aterkommer med en ny ansékan till Migrationsverket. Enskilda analyser har
gjorts frimst rérande personer i kvalificerade sikerhetsirenden och personer med
aterkallade uppehallstillstind som valt att limna landet sjilvmant.53

49 Anteckningar fran lisning av styrdokument for hantering kvalificerade sikerhetsirenden hos
Sikerhetspolisen; Méte med Sikerhetspolisen 2025-06-16 och 2025-11-28. Se 4dven 2 kap. 2 §, 3 kap. och 5
kap. 2 § Lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar.

50 Mote med Sikerhetspolisen 2025-06-16; Intervju med medarbetare pd Migrationsverket 2025-06-17;
Intervju med medarbetare pd Regeringskansliet (Justitiedepartementet) 2025-08-19.

51 Anteckningar fran lisning av styrdokument for hantering av utlinningsirenden hos Sikerhetspolisen;
Anteckningar frin lisning av styrdokument for hantering kvalificerade sikerhetsirenden hos
Sikerhetspolisen; Intervju med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-12-11.

52 Riksrevisionen, Sikerhetspolisens verksamhet (RiR 2024:24).

53 Riksrevisionen, underlagsrapport till granskningen Sikerhetspolisens verksamhet (RiR 2024:24), Intervjuer
med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-12-11 och 2026-02-11.
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4.6

Brister i sakerhetsunderrattelseverksamheten riskerar att
aterspeglas i arbetet med utlanningsarenden

Inom ramen for sin sikerhetsunderrittelseverksamhet inhimtar Sikerhetspolisen
underrittelser om hot och vidtar atgirder for att reducera dessa. Riksrevisionens
tidigare granskning har visat pa vissa brister som riskerar att fa foljdverkningar iven
for utlinningsirendena.5* Sikerhetspolisen anger att myndigheten sedan 2022 har
fatt stora resurstillskott som till betydande delar riktats till
sikerhetsunderrittelseverksamheten. Dirigenom kan bristerna atminstone delvis ha
atgirdats, dven om det kan ta tid innan man far full effekt av dtgirderna. Till vissa
delar ir bristerna ocksd svéra att dtgirda eftersom hotbilden och behoven vixlar med
omvirldsliget.ss

Riksrevisionens tidigare granskning berérde inte hanteringen av utlinningsirenden
inom ramen f6r de tre lagar som denna granskning omfattar. Eftersom utredning och
beslut i utlinningsirendena i hog utstrickning utgar fran underrittelser inom
sikerhetsunderrittelseverksamheten, konstaterar vi dock att eventuella kvarstiende
brister forsimrar Sikerhetspolisens forméga att uppticka och reducera hot dven i

arbetet med utlinningsirenden.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att Sikerhetspolisens gallringsregler till exempel
innebir att information om verksamhet i en organisation som dgnat sig at
systematiska, omfattande och grova 6vergrepp ofta maste gallras efter 10 ar, trots att
den kan féranleda en 25-drig eller lingre karenstid innan man kan beviljas svenskt
medborgarskap.5¢ Det leder till att belastande information kan ha gatt forlorad nir
personen ansoker om medborgarskap. Forslag om forlingda behandlingstider
behandlas f6r nirvarande i Regeringskansliet.5?

Trots effektiviseringar ar Sakerhetspolisens
handlaggningstider fortsatt langa

Justitieombudsmannen har vid upprepade tillfillen kritiserat Sikerhetspolisen f6r
langa handliggningstider och inaktivitet i handliggningen av sikerhetsirenden.58
Med anledning av kritiken genomférde Sikerhetspolisen 2022 en intern granskning
av hanteringen av utlinningsirendena. Granskningen visade pa att
drendehanteringen var éverarbetad med omfattande muntliga dragningar, onédigt
detaljerade skriftliga underlag, 6verdrivet frekventa muntliga samtal med sékande,
dubbelarbete och en delvis ineffektiv delegationsordning fér beslut.5* Med anledning
av granskningens resultat tog Sikerhetspolisen fram en handlingsplan for

5¢  Riksrevisionen, underlagsrapport till granskningen Sckerhetspolisens verksamhet (RiR 2024:24).

55 Intervju med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2026-03-18.

5 Se Migrationsverket, Karenstid i drenden om svenskt medborgarskap for en person som varit verksam i en
organisation som gjort sig skyldig till grova évergrepp, 2023. Se dven SOU 2025:49.

57 Se SOU 2025:49.

58 Riksdagens ombudsmin, dnr 659-2019 och 790-2019 samt dnr 3619-2022.

59 Intervju med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-12-05.
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effektivisering av drendehandliggningen. Handlingsplanen omhindertog storre
delen av rekommendationerna fran den interna kontrollens granskning.6

Sedan handlingsplanen togs fram har handliggningstiderna kortats betydligt, men
liggtiden innan ett drende borjar utredas ar fortfarande lang, inte minst i
medborgarskapsirenden.s! Vi kan konstatera att mellan en tredjedel och hilften av
handliggningstiden f6r medborgarskapsirendena bestar av liggtid utan nagra
utredande atgirder. Vi har inte kunnat folja upp motsvarande uppgifter f6r andra

drendeslag.

Erinran kan baseras pa olika starka hotbilder beroende pa
arendeslag

Den samlade hotbild som krivs for att Sikerhetspolisen ska limna en erinran till
Migrationsverket varierar beroende pa drendeslag. Detta beror pa att rekvisiten som
Migrationsverket ska folja vid beslut om att neka eller aterkalla ett uppehallstillstaind
skiljer sig 4t mellan drendeslagen. Villkoren foljer av savil nationella regler som
EU-ritt.

En erinran rorande asylsokande eller anhoriga till EU-medborgare forutsitter i regel
att individen har verkat i en terroristorganisation, i vildsbejakande extremistmiljo
eller i samverkan med frimmande makts underrittelseorganisation. I andra fall krivs
inte alltid lika mycket individuell belastande information, och en erinran mot ett
bifall kan dven grundas pa en framatriktad riskbedomning.62 En f6ljd av skillnaderna
ir att en person forst kan beviljas ett uppehallstillstinden men senare nekas nir hen
ansoker om medborgarskap eller ett tillstind pa en annan grund. Detta medfér en
kommunikativ utmaning foér Migrationsverket, nagot som vi aterkommer till i nista

kapitel.

60 Sikerhetspolisen, Handlingsplan for utlinningsirenden med anledning av inspektion av
Justitieombudsmannen samt intern granskning av myndighetens interna kontroll, 2023.

61 Sikerhetspolisen, Statistik dver remissiirenden hos sikerhetspolisen, 2025; Interviu med medarbetare pa
Sakerhetspolisen 2025-12-11.

62 Anteckningar frdn lisning av styrdokument for hantering av sikerhetsirenden; Intervju med medarbetare
pa Migrationsverket 2025-09-09.
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Migrationsverket handlagger och beslutar i
sakerhetsarenden efter erinran fran
Sakerhetspolisen och regeringen hanterar
vissa overklaganden

Sammanfattande iakttagelser

Granskningen visar f6ljande:

Migrationsverket har tydliga och heltickande rutiner fo6r handliggning av
sikerhetsirenden efter erinran fran Sikerhetspolisen. Rutinerna ir omfattande
men forefaller rimliga mot bakgrund av sekretesskraven. Krav pa
informationssikerhet och eftersatta tekniska system medf6r dock att
handliggningen av drendena kan bli kranglig och tidskrivande. Framfor allt
leder bristande behorighetsstyrning i handliggningssystemen till merarbete
och 6kad risk for fel.

Migrationsverkets nationella provningsenheter har vidtagit en rad atgirder f6r
att komma till ratta med de langa handliggningstiderna. Antalet 6ppna drenden
ir dock fortsatt stort, frimst beroende pa ett okat inflode av
medborgarskapsirenden. Aven nya regler och styrning frdn regeringens sida
har medfort ett 6kat antal drenden.

Saval Migrationsverket som overklagandeinstanserna utgar genomgaende fran
Sakerhetspolisens bedomning av hot och féljer dess erinran i sina beslut. Det
innebir att den sakmassiga och formella kvaliteten i Sikerhetspolisens
bedomningar ir avgorande for att verksamhetskedjan ska fungera som avsett.

De olika grinserna f6r erinran i olika fall utgér en kommunikativ utmaning for
Migrationsverket nir en person som tidigare beviljats uppehéllstillstind senare
far avslag av sikerhetsskil vid en ansokan som limnats in pa en annan grund.
Ytterligare utmaningar i kommunikationen uppstar nir personen inte sjilv
forstar skilet till avslaget. Detta kan till exempel uppstd nir avslaget motiveras
av en framatsyftande riskbedémning.

Sedan regeringen blev 6verklagandeinstans for beslut i sikerhetsirenden som
ror medborgarskap har antalet drenden 6kat fran en handfull till hundratals om
aret. Trots att handliggningen ir relativt enkel 4r handliggningstiderna mycket
langa, ofta flera ar. Detta beror frimst pa att verksamheten ir lagt prioriterad
och bemannad. Regeringskansliets handliggningssystem och
beredningsrutiner ir inte heller anpassade f6r stora mingder individirenden
med hoga sikerhetskrav.
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5.2.1

e Handliggningen av kvalificerade sikerhetsirenden hos Migrationsverket och
Regeringskansliet dr relativt snabb. Det beror bland annat pa att antalet drenden

ar lagt och att drendena ges hog prioritet.

Migrationsverket har centraliserat ansvaret for
handlaggning och beslut av sakerhetsarenden

Niar Sikerhetspolisen har limnat en erinran mot bifall i ett drende blir drendet till ett
sikerhetsirende. Hos Migrationsverket tar di NPE 6ver ansvaret for handliggning
och beslut. I vissa fall kan NPE ocksa ta 6ver drenden som ror anhoriga till personen
som beddmits vara ett sdkerhetshot. Dirtill kan drenden hanteras av NPE nir en
person som har en erinran emot sig i ett tidigare drende limnar in en ny ansokan.

Centraliseringen motiveras med att det dr svart att i den l6pande handliggningen leva
upp till sirskilda krav pa medarbetare, lokaler, utrustning och kommunicering som
sekretessen kring drendena forutsitter. Kraven innebir bland annat att alla tjdnster pa
NPE ir placerade i sikerhetsklass. Sikerhetsskyddsklassificerade och andra
skyddsvirda handlingar behover ocksa forvaras och bearbetas pa ett sikert sitt,
antingen pa papper eller i en IT-milj6 som ir separerad fran myndighetens reguljira
system. Aven det dr enklare och sikrare i en centraliserad organisation.s3

Antalet sdkerhetsarenden har okat kraftigt

Antalet beslut hos NPE i sikerhetsirenden som ror uppehallstillstind, arbetstillstind
och svenskt medborgarskap har 6kat kraftigt under de senaste aren. Antalet beslut i
medborgarskapsirenden har mer dn fyrfaldigats, medan antalet beslut om
uppehéllstillstind och arbetstillstind har mer 4n fé6rdubblats.64

Okningen av antalet beslut dterspeglar med viss férdréjning ett dkat antal erinringar
fran Sikerhetspolisen. Detta i sin tur har flera forklaringar:

e Sammansittningen av s6kande har forindrats. Till exempel har fler
ansokningar om medborgarskap under de senaste dren kommit fran personer
som sokte asyl i Sverige 2014-2016. Som framgar i avsnitt 3.3.3 kom manga av
dessa fran linder som ir av intresse f6r hotbedémningen, samtidigt som den
hoga arbetsbelastningen hos Migrationsverkets asylprévning under perioden
gjorde att sikerhetsindikationer inte alltid uppmirksammades.

63 Mote med Migrationsverket 2025-06-12.
64 Migrationsverket, Statistik over sikerhetsirenden 1 januari 2021 till 31 december 2025, 2026.
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e D3 senare ar ses ett 6kat fokus pé sikerhetsaspekter, utvecklat samarbete mellan
Migrationsverket och Sikerhetspolisen liksom utvecklade kontrollrutiner hos de
bada myndigheterna. Till exempel har Sikerhetspolisen uppmirksammat
risken for olovlig teknikanskaffning for sikerhetshotande verksambhet, vilket
kan ha bidragit till 6kad uppmirksambhet pa detta i Migrationsverkets

handliggning av vissa ansokningar.

e Ar 2025 beslutade regeringen om ett uppdrag 2025 om att forstirka
sakerhetsperspektivet i Migrationsverkets verksamhet som r6r
medborgarskap.65 Antalet sikerhetsirenden om medborgarskap ckade dock

kraftigt redan innan uppdraget gavs.

5.2.2 Handlaggningstiderna i sakerhetsarenden har okat

Aven handliggningstiderna fran det att erinran inkommer till att drendet beslutas
hos NPE 6kade kraftigt 2021 till 2025. Variationen ir dock stor. En del drenden avgors
inom dagar efter att Sikerhetspolisen limnat erinran, men det ir inte heller ovanligt
att beslutet tar ett ar eller mer. Detta aterspeglar en stor variation i komplexiteten i

irendena.66

Arbetsbelastningen okar ocksd genom att en person som fatt avslag pa sin
medborgarskapsansokan omgaende kan limna in en ny ansoékan, vilket dven sker i
sakerhetsirenden. Vanligen bestar dock de sikerhetsrelaterade skilen till avslaget
over en lingre tid, och den nya ansékan behandlas ocksa som ett sikerhetsirende hos
NPE. For att snabba pa hanteringen av dessa dterkommande drenden skoter NPE i

vissa fall kommunikationen med den sokande skriftligt.s”

Migrationsverket har under de senaste aren vidtagit atgirder for att minska
balanserna och korta handliggningstiderna i sikerhetsirenden. Det handlar bland
annat om att

o fler handliggare har anstillts

e Dbeslutanderitt har delegerats nirmare verksamheten

e specialiseringen i olika drendeslag har ckat

e man har arbetat mer aktivt med prioriteringsordning.

En strivan efter att avgora idldre drenden kan delvis forklara de 6kade genomsnittliga
handliggningstiderna under 2025.

Om den sokande inte vistas i Sverige innebdr langa handlaggningstider framst en
oligenhet for personen sjilv samt eventuell arbetsgivare, utbildningsinstitution eller
anknytningsperson. Nagon sikerhetsrisk uppstar diremot inte. Om personen redan

6 Regeringsbeslut Ju 2025/00019.
6 Migrationsverket, Statistik dver sikerhetsirenden 1 januari 2021 till 31 december 2025, 2026.
67 Mote med Migrationsverket 2025-06-12.
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5.2.3

vistas i Sverige kan en f6rdrojning av utvisningsbeslut diremot medféra att
hotreducerande effekter drojer. Granskningen visar att NPE dirfor stravar efter att
prioritera drenden dir personen befinner sig i Sverige.68

Migrationsverket har tydliga rutiner for hantering av
sakerhetsarenden, men bristande tekniska system fordrojer
arbetet och skapar risker

NPE:s praktiska arbete med sikerhetsirendena regleras i ett skriftligt
handliggningsstod. Stodet har utvecklats successivt och innefattar rutiner f6r
samtliga steg i arbetet, sdsom registrering av inkommande drenden,
handliggningsatgirder, hantering av ombud och bitriden, kommunicering med den
sokande, atgirder vid beslut samt hantering av 6verklaganden. Stort utrymme ges till
klassificering, hantering och kommunicering av skyddsvird information.®

Rutinerna innebidr bland annat att Sikerhetspolisens informationsklassning ska f6ljas
nir Migrationsverket tar emot information fran Sikerhetspolisen. Dirtill ska
Migrationsverket sjilv bedéma om information ar sirskild skyddsvird eller
sikerhetsskyddsklassificerad. Sddan information i ett drende hanteras i en
pappersakt. Sikerhetsskyddsklassificerad information bearbetas sedan i sirskild
teknisk utrustning utanfor myndighetens ordinarie produktionsmilj6. Uppgifter
rorande Sikerhetspolisens erinran delges normalt endast muntligt till den sokande
och dennes bitride. Delgivningen sker under forbehall som innebir att de inte far
dela informationen med nagon utomstiende. Den som bryter mot forbehallet kan
démas till béter eller fangelse.”

NPE:s rutiner framstar som tillrickliga for att skydda informationen. Diaremot dr de
tekniska systemen fér drendehantering gamla och ineffektiva. Bland annat saknar
Migrationsverkets drendehanteringssystem en behérighetsstyrning, vilket innebir att
all information som registrerats i systemet ir tillginglig for alla medarbetare i all
prévningsverksamhet. Darfér maste skyddsvird information ofta hanteras i
pappersformat trots att systemen i sig anses sikra nog att hantera sekretessbelagd
information si linge den inte ir sikerhetsskyddsklassificerad. Detta skapar onodig
administrativ borda, innebir visst dubbelarbete och 6kar risken f6r felhantering av
irenden. Dessutom minskar méjligheten till statistikuttag vilket paverkar
uppfoljningen och planeringen av verksamheten. Rutinerna for
informationsklassning ir heller inte helt tydliga, vilket leder till att handliggare i vissa
gransfall kan behova klassa information som hogre skyddsvird dn vad som senare
visar sig vara motiverat. Informationen skyddas i dessa fall fortsatt pa ett

68 Mote med Migrationsverket 2026-05-12.
6  Migrationsverket, Handldggningsstod gillande sikerhetsirenden, version 2.0, 2025.

70 Migrationsverket, Handldggningsstod gillande sikerhetsirenden, version 2.0, 2025. Se dven 20 kap. 3 §
brottsbalken.
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5.2.5

tillfredsstillande sitt, men en extra administrativ bérda skapas. Dialog mellan
sikerhetsavdelningen och NPE pagar i syfte att effektivisera processen.”!

Migrationsverket och overklagandeinstanser foljer sa gott som
alltid Sakerhetspolisens erinran

Granskningen visar att Migrationsverket far ifragasitta Sikerhetspolisens
bedémningar men att man i praktiken sa gott som alltid féljer Sakerhetspolisens
erinran mot ett bifallsbeslut genom att avsla ansékan. Till exempel avslog
Migrationsverket 2021-2025 samtliga ansokningar om svenskt medborgarskap dir
Sikerhetspolisen hade limnat en erinran.”2

Medarbetare pa Migrationsverket bekriftar att detta ir fallet dven f6r andra
drendeslag. Det forklaras med att Migrationsverket inte ser skil att ifrigasitta
hotbedémningar som gjorts av Sikerhetspolisen som ir expertmyndighet pa
omrddet. Yttrandena fran Sikerhetspolisen kan ocksé vara kortfattade, och
Migrationsverket har inte tillgang till all information som ligger till grund f6r dem.”
Aven medarbetare pa Sikerhetspolisen bekriftar att Migrationsverket s gott som
alltid foljer Sikerhetspolisens erinran mot bifall.”* Granskningen visar vidare att dven
domstolar och regeringen alltid foljer Sikerhetspolisens rekommendation avseende
avslag pa ansokan om uppehallstillstand eller medborgarskap.’s

Sekretess gor kommuniceringen av beslut utmanande

Migrationsverket kan inte alltid delge den sékande fullstindig information om vad
avslaget grundar sig pa. Det beror pa att Sikerhetspolisen for att skydda sina
informationskillor och metoder ofta ger endast kortfattade yttranden till
Migrationsverket i samband med erinran. Det innebir att medarbetarna pa NPE inte
alltid vet vad skilet till erinran 4r. Aven om de flesta sékande uppges forsta skilen dr
kommuniceringen av beslut dirfér ofta utmanande, i synnerhet nir mottagaren inte
sjalv forstar skilet till erinran.” Det kan till exempel bero pa att erinran inte baseras
pé individens eget agerande utan pa samrére med andra personer som utgor ett
sikerhetshot. En erinran kan ocksd ha ett framatblickande och riskforebyggande
syfte.”” Erinran i sidana fall behover inte bero pa nagon faktisk och pavisad avsikt for
sikerhetshotande verksamhet, utan kan grundas pa att ett beviljande skulle medféra
en oacceptabel risk. Medarbetare pa NPE anger att de i kommunikationen med den

7t Intervjuer med medarbetare pa Migrationsverket 2025-08-27 och 2025-10-01.

72 Regeringskansliet (Justitiedepartementet), Sdkerhetsdrenden och lagen om svenskt medborgarskap, 2025.

73 Intervju med medarbetare pa Migrationsverket 2025-07-07.

74 Mote med Sikerhetspolisen 2025-06-16.

75 Regeringskansliet (Justitiedepartementet) Statistik éver till regeringen inkomna och beslutade drenden rorande
overklagan av beslut om svenskt medborgarskap under perioden fr.o.m. 2020-01-01 t.0.m. 2025-05-31, 2025.

76 Intervju med medarbetare pi Migrationsverket 2025-07-07.

77 Mote med Sikerhetspolisen 2025-06-16; Intervju med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2026-02-11.
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5.3.1

sokande dr ména om att understryka att det dr Sikerhetspolisen i egenskap av
expertmyndighet som har bedomt sikerhetshotet.”8

Antalet overklaganden i medborgarskapsarenden har okat
kraftigt

Granskningen visar att antalet 6verklaganden om svenskt medborgarskap i
sdkerhetsirenden 6kade under 2020-talet fran ett tiotal till atskilliga hundra om aret.
Samtliga overklaganden avslogs av regeringen, férutom en handfull avskrivna

drenden. Samtidigt 6kade antalet 6ppna drenden kraftigt.”

Handlaggningstiderna for overklaganden i
medborgarskapsarenden ar langa

Utover administrativa moment dr Justitiedepartementets utredning av ett

overklagande relativt begransad. Den bestar av foljande moment:

o Arendet registreras och tilldelas en handliggare.

e Handliggaren gir genom 6verklagandet och tidigare utredning i drendet for att

se om det framkommit nagra nya omstindigheter.

e Ett nytt yttrande himtas fran Sikerhetspolisen om det féregiende yttrandet ir

ildre in fem &r eller om det annars finns sirskilda skail.

e Om den sokande inte tidigare har delgetts Sakerhetspolisens yttrande eller om
detta yrkas pa i 6verklagandet kommunicerar handliggaren yttrandet med den
sokande som far moijlighet att svara pa det.

e Arendet sammanfattas i en féredragningspromemoria.

e Ett regeringsbeslut bereds, féredras och expedieras.

Av granskningen framgar att Regeringskansliet i princip inte genomf6r nagra egna
analyser eller utredningsatgirder utover att himta in yttrandena. Med ledtiderna for
att himta in dessa och bereda regeringsbeslutet kan proceduren genomféras pa cirka
tvd manader.8° Som framgar i avsnitt 5.2.4 har regeringen aldrig gatt emot
Sakerhetspolisens erinran genom att bifalla ett 6verklagande.

Trots detta dr handliggningstiderna linga, i vissa fall mycket linga. Den
genomsnittliga handliggningstiden f6r drenden som regeringen beslutade om under
perioden 1 januari 2020 till 31 maj 2025 var 564 dagar. Knappt hilften av drendena
tog mer 4n ett ar att avgora, och det som tog mest tid tog 1 815 dagar, alltsd nistan

78 Intervju med medarbetare pa Migrationsverket 2025-07-07.

79 Regeringskansliet (Justitiedepartementet), Statistik over till regeringen inkomna och beslutade drenden rérande
overklagan av beslut om svenskt medborgarskap under perioden fr.o.m. 2020-01-01 t.o.m. 2025-05-31, 2025;
Regeringskansliet (Justitiedepartementet), Sikerhetsdrenden och lagen om svenskt medborgarskap, 2025. En
avskrivning beror vanligen pd att personen har flyttat ut fran landet eller 4tertar sin ansokan.

80 Intervju med medarbetare pd Regeringskansliet (Justitiedepartementet) 2025-08-12.
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fem &r. Aven drendebalanserna har 6kat snabbt, och i slutet av perioden hade
Justitiedepartementet 6ver 600 6ppna drenden i vintan pa beslut.s!

Granskningen visar att det finns flera anledningar till de langa handliaggningstiderna:

e Antalet drenden har 6kat kraftigt, men verksamheten har varit lagt bemannad
med cirka 0,6 arsarbetskrafter avsatta for hanteringen under 2025.

e Balanserna i sig skapar merarbete genom forfragningar fran sékanden och
behov av att himta nya yttranden.

e En del sokande ir svéra att na, vilket skapar merarbete och ocksa kan leda till att
ett nytt yttrande behéver himtas fran Sikerhetspolisen om tidsgrinsen
uppnatts.

e Regeringskansliets drendehanteringssystem och beredningsrutinerna for
regeringsbeslut dr inte anpassade for att hantera stora mingder individirenden.

e Sekretess och krav pd informationssikerhet innebir att drendena inte fullt ut
kan beredas i ordinarie system och enligt ordinarie rutiner, vilket ocksa innebar

merarbete och tidsatgang.

Granskningen visar att Justitiedepartementet har f6rsokt hantera drendemingden
och arbetsbelastningen. Bland annat har tidsgrinsen for nir ett nytt yttrande hamtas
fran Sikerhetspolisen hojts under 2026 fran tva till fem ar efter det senaste yttrandet.
Man har ocksé gatt till beslut om man inte natt den sokande efter tva eller tre forsok.
Aven foredragningspromemoriorna har forkortats och férenklats, och nya
medarbetare rekryterades under varen 2026.82

Ansvaret for overklaganden i sakerhetsarenden enligt
utlanningslagen har flyttats fran regeringen till
migrationsdomstolar

Fram till 2001 var regeringen forsta beslutandeinstans i sikerhetsirenden rérande
svenskt medborgarskap, och dess beslut kunde inte 6verklagas. I samband med
riksdagens beslut om en ny medborgarskapslag det aret flyttades beslutsansvaret i
forsta instans till Statens invandrarverk (nuvarande Migrationsverket) med
regeringen som 6verklagandeinstans. Tvainstansordningen motiverades dels av en
strivan efter att avlasta regeringen fran prévningen av forvaltningsirenden, dels av att
1997 ars europeiska konvention om medborgarskap foreskriver att beslut om forvirv
av medborgarskap ska kunna underkastas omprévning. Som ett huvudsakligt skal till
att vilja regeringen som 6verklagandeinstans angavs att regeringen har det yttersta
ansvaret for rikets sikerhet och den allminna sikerheten.s

81 Regeringskansliet (Justitiedepartementet), Statistik ¢ver till regeringen inkomna och beslutade drenden rérande
overklagan av beslut om svenskt medborgarskap under perioden fr.o.m. 2020-01-01 t.o.m. 2025-05-31, 2025.

8 Intervju med medarbetare pd Regeringskansliet (Justitiedepartementet) 2025-08-12.

8 Prop. 1999/2000:147, bet. 2000/01:SfU8, rskr. 2000/01:143.
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Ocksa nir regeringen utsags till 6verklagandeinstans for sikerhetsirenden enligt
utlinningslagen betonade lagstiftaren regeringens ansvar f6r bedomningar med
anknytning till Sveriges sikerhet.84 For dessa drenden har dock ansvaret for
overklaganden senare forts 6ver till migrationsdomstolarna. Under
remissbehandlingen av forslaget framforde Sikerhetspolisen vissa invindningar.
Dessa innefattade bland annat att sikerhetsirenden inte skulle bli foremal for en
helhetsbedomning eller kanske inte ens initieras, eftersom Sikerhetspolisen pa
grund av sa kallade f6rbehall inte alltid kan dela med sig av all information till
domstolar. Sikerhetspolisen menade ocksa att indringen kunde medfora nackdelar i
form av att fler personer deltog i handliggningen och att drendena skulle ta lingre
tid.85s Sikerhetspolisen har inte gjort ndgon systematisk utvirdering av forindringen
efterit. Foretridare f6r myndighetsledningen kinner dock inte till att det hade
uppstatt nagra visentliga problem av det slag som befarades enligt remissvaret.86

Migrationsverket och Regeringskansliet hanterar
kvalificerade sakerhetsarenden effektivt

Kvalificerade sikerhetsirenden dr hogt prioriterade i sdvil Migrationsverkets
handliggning som Regeringskansliets hantering av éverklagandena. Arendena ir
administrativt betungande men f3 till antalet. Granskningen har inte visat pi nagra
enkla sitt att effektivisera hanteringen utan att gora inskrinkningar pa ritts- eller
informationssikerheten (se avsnitt 5.2.3 om Migrationsverkets

informationshantering).

Pa Migrationsverket utser NPE vanligtvis tva handliggare som ligger 6vriga uppgifter
at sidan och prioriterar drendet, med tillh6rande sirskilda rutiner vad giller
handlaggning och sikerhet. Exempelvis dr individen i regel forvarstagen och placerad
i hikte. Eftersom kommunikationen ska ske muntligt, maste handliggarna
organisera och delta i hiktesbesok. I medialt uppmirksammade fall behover dven
kommunikationsavdelningen involveras. Arendena innefattar ofta mycket skyddsvird
information och darfor stills hoga krav pa informationshanteringen.®” Efter ansékan
tar Migrationsverkets handlaggning och beslut vanligen 1-2 manader.88 Beslutet
fattas av generaldirektoren efter samrdd med myndighetens rittschef .8

8 Prop. 2004/05:170, bet. 2004/05:SfU17, rskr. 2005/06:1. Aven innan tvdinstansordningen befistes var
Statens invandrarverk formellt forsta beslutsinstans. Invandrarverket kunde dock limna principiellt
viktiga drenden direkt till regeringen for avgérande, vilket ocksa var praxis i drenden som rorde rikets
sikerhet eller allmin sikerhet.

8  Prop. 2009/10:31, bet. 2009/10:SfU08, rskr. 2009/10:133. Ett forbehall innebir att en uppgift som
Sikerhetspolisen fatt frdn ett annat lands sikerhets- eller underrittelsetjinst inte fir limnas vidare till
andra myndigheter i Sverige utan tillstind fran denna.

8  Intervju med medarbetare pd Sikerhetspolisen 2026-03-18.

87 Intervju med medarbetare pd Migrationsverket 2025-06-17.

8 Anteckningar fran lisning av styrdokument f6r hantering kvalificerade sikerhetsirenden hos
Sikerhetspolisen; Regeringskansliet (Justitiedepartementet), Statistik éver till regeringen inkomna och
beslutade drenden rérande dverklagan av beslut enligt lagen om sdrskild kontroll av vissa utldnningar fr.o.m.
2020-01-01 t.o.m. 2025-05-31, 2025.

8 Mote med Migrationsverket 2026-07-01.
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Besluten enligt LSU kan 6verklagas till regeringen. Det handlar om en handfull
irenden per ar och arbetet ir prioriterat med skyndsamhetskrav. Innan drendet
overlimnas till Regeringskansliet f6r handliggning limnar Migrationsoverdomstolen
ett yttrande over det. Sedan 2020 har Migrationséverdomstolen i samtliga fall angett
att regeringen bor faststilla Migrationsverkets beslut om utvisning. Det har diremot
forekommit att domstolen har haft en annan uppfattning in Migrationsverket
rorande verkstillighetshinder.% Hanteringen av 6verklagandena tar i genomsnitt
knappt fyra manader fran registrering till regeringsbeslut.9

%  Anteckningar fran lisning av styrdokument for hantering kvalificerade sikerhetsirenden hos
Sakerhetspolisen; Intervju med medarbetare pa Regeringskansliet (Justitiedepartementet) 2025-08-19. Se
dven 1 kap. 7 § lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar rérande skyndsamhetskravet. Med
verkstillighetshinder avses oftast att utvisningen inte kan verkstillas eftersom personen da skulle riskera
dodsstraff, tortyr eller annan allvarlig forfsljelse.

91 Anteckningar fran lisning av styrdokument f6r hantering kvalificerade sikerhetsirenden hos
Sakerhetspolisen; Regeringskansliet (Justitiedepartementet), Statistik 6ver till regeringen inkomna och
beslutade drenden rérande dverklagan av beslut enligt lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar fr.o.m.
2020-01-01 t.o.m. 2025-05-31, 2025; Intervju med medarbetare pd Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) 2025-08-19.
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6 Sakerhetspolisen verkstaller utvisningar och
vidtar andra hotreducerande atgarder

6.1 Sammanfattande iakttagelser

Granskningen visar f6ljande:

Manga utvisningar i sikerhetsirenden kan inte verkstillas, bland annat for att
skilen till att en person ses som sikerhetsrisk i Sverige ofta 6verlappar med
skilen till att personen har skyddsbehov fran hemlandet.

Aven nir det inte finns sddana verkstillighetshinder, méter verkstillandet av
utvisningar i sikerhetsirenden samma utmaningar som 6vriga

utvisningsirenden.

Sikerhetspolisen har tillgang till ett brett spektrum av verktyg for att reducera
hotet fran personer vars utvisning i kvalificerade sikerhetsirenden inte fir
verkstillas. Atgirderna kan ocksa ha som effekt att motivera personen att limna
landet sjilvmant. Tillimpningen av dessa ligger delvis utanfér denna
granskning.

Riksrevisionens tidigare granskning har visat att Sikerhetspolisen sillan foljer
upp vilka effekter dess hotreducerande atgirder har.

6.2 Sakerhetspolisen har en sarskild organisation och tillgang
till stodfunktioner for att verkstalla utvisningar

Efter att ett beslut om utvisning i ett sikerhetsirende vunnit laga kraft ar det som

huvudregel Sikerhetspolisen som ska verkstilla beslutet. Detta omfattar bland annat att

eftersgka personen vid behov, vilket Sikerhetspolisen kan begira handrickning
fran Polismyndigheten for

besluta om férvar om det behovs for att férbereda eller verkstilla utvisningen;
Forvarsverksamheten bedrivs av Migrationsverket, men om det behévs av
sikerhetsskil kan Sikerhetspolisen fororda att Migrationsverket placerar
personen i hikte??

besluta om uppsikt, vilket innebir att personen inte frihetsberévas men ska
anmila sig regelbundet, vanligtvis vid en polisstation

anskaffa resehandlingar med hjilp av Polismyndighetens ambassadsamordning
bestilla resa, vid behov med hjilp fran Kriminalvarden

sikerstilla att personen limnar Sverige.9

92
93

40

Sedan juli 2026 far Sikerhetspolisen ocksa fatta interimistiska beslut om placering i hikte.
Intervju med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-11-25; intervju med medarbetare pd Migrationsverket
2025-06-17.

Riksrevisionen



6.3 Det arvanligt att utvisningar inte kan verkstallas

Migrationsverket och Sikerhetspolisen riknar en utvisning som verkstilld nir
personen har lamnat Sverige. Vanligtvis innebir verkstilligheten att personen ocksa
limnar Schengenomridet. Manga utvisningar i sdkerhetsirenden kan dock inte
verkstillas. Till exempel hade mindre 4n hilften av de personer som fick ett
utvisningsbeslut i ett sikerhetsirende 2024 registrerats som utresta 2026.%¢ Detta
beror i huvudsak pa den internationella rittsliga principen om non-refoulement, det
vill siga férbudet mot utvisning av en person till en stat dir denne loper en allvarlig
risk f6r bland annat dédsstraff och tortyr.

Nir ett beslut inte kan verkstillas kan Migrationsverket eller en migrationsdomstol
besluta om att inhibera beslutet, eller att bevilja personen ett tidsbegransat
uppehillstillstind med anledning av verkstillighetshindret. Ett tidsbegransat
uppehallstillstind innebir att personen fir en laglig ritt att vistas i Sverige under
tillstindets giltighetstid. Inga atgirder for att verkstilla utvisningen gors under den
tiden. En inhibition innebir diremot att arbetet med att verkstilla utvisningen pausas
for tillfillet, men utan att sjilva utvisningsbeslutet upphivs. Migrationsverket och
Sakerhetspolisen kan da med kort varsel dteruppta arbetet med verkstilligheten om
mojlighet till det uppstar. Sedan juli 2026 giller som huvudregel att
verkstillighetshinder for utvisning i sikerhetsirenden ska medféra inhibition och
inte ett tidsbegransat uppehallstillstand.%

Det dr ocksa vanligt att utvisningsbeslut inhiberas eftersom personen efter avslaget i
ett sikerhetsirende limnar in en ny ansékan till Migrationsverket om
uppehillstillstind pa en annan grund. Till exempel kan en person efter ett avslag pa
en forlingning av ett arbetstillstind limna in en ansékan om asyl. Utvisningen kan
da inte verkstillas innan asylansékan har provats. Bland Sikerhetspolisens 6ppna
verkstillighetsidrenden forekommer drenden som ir vilande pa grund av antingen
inhibition eller tidsbegrinsat uppehallstillstind.%

Riksrevisionen konstaterar att riksdagen har beslutat om att inhibition ska vara
huvudregel i stillet for tidsbegransat uppehallstillstind nir det finns icke-bestaende
hinder for att verkstilla utvisningar i bland annat sikerhetsidrenden enligt
utlinningslagen. I dessa fall ska det ocksa vara moijligt att besluta om
anmilningsskyldighet och férbud mot att limna ett vistelseomrade. De nya reglerna
tridde i kraft den 1 juni 2026.%

94 Migrationsverket, Statistik over siikerhetsirenden 1januari 2021 till 31 december 2025, 2026.

9%  Se 12 kap. 17a § utlinningslagen. Se dven prop. 2025/26:145, bet. 2025/26:5fU22, rskr. 2025/26:215.
%  Intervju med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-12-15.

97 Prop. 2025/26:145, bet. 2025/26:5fU22, rskr. 2025/26:215.

Riksrevisionen 41



6.4

6.5

Problemen med att verkstalla utvisningar ar huvudsakligen
desamma i sakerhetsarenden och andra arenden

Riksrevisionen har tidigare granskat Migrationsverkets, Polismyndighetens och
Kriminalvardens arbete med atervindandeverksamheten. Verksamheten omfattar
savil frivilligt atervindande som verkstillande av utvisningar genom tvang.
Granskningen visade pd en rad utmaningar, utover férekomsten av

verkstillighetshinder:

e En person kan forsvara utvisningen till exempel genom att hélla sig undan
myndigheterna eller inte medverka till att anskaffa resehandlingar.

e Flygbolag och befilhavare pa flygplan kan av kommersiella skil eller

sakerhetsskil vigra att transportera en person som utvisas med tvang.
e Alla linder tar inte emot sina medborgare som utvisas med tvang.
e Utlindska ambassader kan vigra eller f6rdréja utfirdandet av resehandlingar.

¢ Det finns praktiska utmaningar nir flera myndigheter ska samverka med att

planera, boka och genomfora transporter i samband med utvisningar.%

I denna granskning har det inte framkommit nagra ytterligare betydande utmaningar
utover dessa i verkstillandet av utvisningar i just sikerhetsirenden. Riksdagen har
nyligen beslutat om ett antal regelindringar som bland annat syftar till att ge
Polismyndigheten, Migrationsverket och Sikerhetspolisen bittre verktyg for att
verkstilla av- och utvisningsbeslut.?? Det dr dock dnnu for tidigt att bedoma effekterna

av dessa.

Nar en utvisning inte verkstalls, fortsatter Sakerhetspolisen
och andra myndigheter med hotreducerande atgarder

Nir ett lagakraftvunnet beslut om utvisning har inhiberats pa grund av
verkstillighetshinder innebir utvisningsbeslutet bland annat att

ritten att arbeta i Sverige upphor

e ritten till bosittningsbaserade férmaner fran Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten upphor

e ritten till inskrivning pa Arbetsformedlingen (som krivs for att fa
arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstod) upphor

e ritten till offentligfinansierad tandvard och sjukvird begrinsas till vird som

inte kan ansta

e mojligheten till kommunalt forsérjningsstéd begransas

98 Riksrevisionen, Atervindandeverksamheten — resultat, kostnader och effektivitet, 2020.
9 Prop. 2025/26:263, bet. 2025/26: SfU32, rskr. 2025/26:394.
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e ritten till kommunal vuxenutbildning upphor
e ritten till stod och service till vissa funktionshindrade upphér

e ritten att resa till andra linder inom Schengenomréidet upphor. 100

Personen ska som huvudregel tilldelas en plats pa ett av Migrationsverkets boenden,
och kan dir ha ritt till bistdnd for sin dagliga livsforing.10t

Sakerhetspolisen fortsitter ocksa att f6lja upp moijligheten till verkstillighet. Om
utvisningsbeslutet grundar sig pa utlinningslagen och det inte foreligger nagra
verkstillighetshinder kan personen i vissa fall stillas under uppsikt. Medarbetare pa
Sakerhetspolisen anger att uppsikt i sig inte 4r nadgon effektiv kontrollatgird, men att
den har ett virde genom att Sikerhetspolisen kan uppritthélla kontakten med
personen. Sedan juli 2026 kan personen i vissa fall dven aliggas en
anmilningsskyldighet och ett f6rbud mot att limna ett angivet vistelseomrade. I
ovrigt kan personen foljas upp inom Sikerhetspolisens reguljira verksamhet inom
kontraterrorism, kontraspionage eller forfattningsskydd. Granskningen omfattar dock
inte dessa verksamheter.102

Om utvisningsbeslutet i stillet grundas pd LSU kan Sikerhetspolisen ges tillstind att
anvinda olika tvingsmedel. Sikerhetspolisen far hos Migrationsverket anséka om att
personen ska aliggas anmilningsskyldighet och f6rbud att limna ett vistelseomrade.
Vidare kan Sikerhetspolisen anséka om att fa besluta om bland annat husrannsakan,
kroppsvisitation och upptagande av fingeravtryck. Sikerhetspolisen kan ocksa anséka
om att fa anvinda hemliga tvangsmedel.

Vistelsebegrinsningen kan till exempel innebdra att personen inte far limna sin
hemkommun eller i vissa fall en stadsdel utan tillstind. Anmilningsskyldigheten kan
innebira att personen dagligen, eller dven flera ginger om dagen, maste anmala sig
pa den lokala polisstationen. Hemliga tvaingsmedel som Sikerhetspolisen far tillimpa
efter beslut av Stockholms tingsritt kan till exempel vara kamera6vervakning,
avlyssning av elektronisk utrustning eller postkontroll.103

Vidare kan Sikerhetspolisen pa olika sitt samverka med Polismyndigheten och andra
myndigheter for att reducera hotet. Sikerhetspolisen fortsitter ocksa att ha kontakt
med personen.!% Atgirderna kan ocksa ha som effekt att motivera personen att
limna landet. Medarbetare vid bade Sikerhetspolisen och Migrationsverket bedomer

100 Se avsnitt 4.1 och kap. 6 i prop. 2025/26:145. Se dven bland annat 5 kap. 3 § socialférsikringsbalken, 7 a §
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, lagen (2008:344) om hilso- och sjukvérd
at asylsékande m.fl., 29 kap. 3 § skollagen (2010:800) och 10 kap. 2 § socialtjinstlagen (2025:400).

101 4-7 §§ lagen (2026:380) om bistind till vissa utlinningar vid inhibition av verkstilligheten.

102 Mote med Sikerhetspolisen 2025-06-16; Intervju med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-11-25. Se
dven 9a kap. utlinningslagen.

103 Se 5 kap. lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar.

104 Mote med Sikerhetspolisen 2025-06-16; Intervju med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-11-25.
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att det ar relativt vanligt att personer med ett utvisningsbeslut enligt LSU lamnar
Sverige och Schengenomridet pa eget initiativ.105

En person som utvisats av sdkerhetsskal far inte atervanda
till Schengenomréadet

I samband med ett utvisningsbeslut i ett sikerhetsirende fattar Migrationsverket
ocksa ett beslut om aterreseférbud till Schengenomradet. Forbudet registreras i den
europeiska databasen Schengen Information System och blir dirmed tillgingligt for
samtliga medlemslidnder. Beslutet giller tills vidare och innebir i praktiken att
personen inte ska beviljas visum eller uppehéllstillstind i ndgot Schengenland. Som
utgdngspunkt giller dterreseférbud for en person som utvisats enligt LSU livet ut.106
Forutsatt att beslutet har verkstillts kan personen efter tio ar ansoka hos regeringen
om att utvisningen och aterreseférbudet ska hivas. Infor beslutet inhimtar
regeringen ett yttrande fran Sikerhetspolisen for en bedémning av om personen
fortfarande utgor ett sikerhetshot.197 For aterreseforbud efter utvisning enligt
utlinningslagen giller aterreseférbudet i allméinhet i 10-30 &r.108

105 Intervju med medarbetare pa Sikerhetspolisen 2025-11-25; Intervju med medarbetare pa
Migrationsverket 2025-06-17.

106 Migrationsverket, Handliggningsstod gillande sikerhetsirenden, version 2.0, 2025. Se dven 2 kap. 5 § lagen
om sirskild kontroll av vissa utlinningar.

107 Se 2 kap. 25 § lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar. Intervju med medarbetare pa
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) 2025-08-19.

108 Mote med Migrationsverket 2026-05-12.
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Slutsatser och rekommendationer

Overgripande slutsatser

Riksrevisionens évergripande slutsats ir att statens hantering av sikerhetsirenden pa
migrationsomradet i huvudsak ar effektiv, men att det ar vanligt att beslut om

utvisning pa grund av sikerhetsskil inte kan verkstillas. Granskningen visar dock att
utmaningarna visentligen ir desamma som for annan dtervindandeverksamhet som

Riksrevisionen har granskat tidigare.

Riksrevisionen bedomer att Sikerhetspolisen och Migrationsverket har ett etablerat
och mestadels vilfungerande samarbete. Samarbetet syftar till att identifiera personer
som kan utgora hot mot Sveriges sikerhet, utreda allvaret i hotet samt besluta om och
verkstilla dtgirder enligt utlinningslagen, medborgarskapslagen och LSU. Arbetet
medfor att ett stort antal personer varje ar nekas medborgarskap eller
uppehallstillstind eftersom Sikerhetspolisen bedomer att de utgor ett sikerhetshot.

Verksamheten har dock flera utmaningar och antalet drenden har ckat snabbt under
senare ar. Eftersom verksamheten i huvudsak dr framatsyftande och férebyggande
kan det vara svart att med sikerhet veta om den triffar ritt personer eller uppnar
avsedd effekt. En stark sekretess for skydd av informationskillor och metoder innebir
dessutom att individerna som berors inte alltid kan fa veta varfér de har bedomts vara
ett sikerhetshot och fatt ett negativt myndighetsbeslut.

Riksrevisionen bedomer att Migrationsverket har vil utvecklade rutiner for att
uppticka sikerhetsindikationer i ansékningar om uppehallstillstaind och
medborgarskap. Nir sidana indikationer uppticks finns det tydliga rutiner och
effektiva kanaler for att formedla dessa till Sikerhetspolisen. Trots detta forekommer
det att Migrationsverket missar sikerhetsindikationer. Det beror bland annat pa
bristande bakgrundsinformation om sokande, begrinsad kompetens nir det giller att
identifiera sikerhetsindikationer och en styrning som premierar snabbhet framfér
djup i utredningar. Detta medf6r en viss risk for att Migrationsverket beviljar
uppehéllstillstand till individer som kan utgora ett hot mot Sveriges siakerhet.

Granskningen visar ocksd att Sakerhetspolisen har effektiva rutiner for att sakerstilla
att handliggning och beslut i utlinningsirenden sker juridiskt korrekt och likvirdigt.
Dirtill finns etablerade rutiner for kollegiala samtal och erfarenhetsutbyte for att
uppna hotbedomningar som ocksa ir korrekta i sak. Diaremot gér Sikerhetspolisen fa
systematiska uppféljningar eller utvirderingar av i vilken grad hotbedémningarna
traffar ritt, eller vilken effekt som atgirderna har. Med tanke pa svarigheterna med
framatsyftande och forebyggande hotbedémningar, och de stora konsekvenser som
dessa kan fa for individen finns det skl for Sikerhetspolisen att utveckla
systematiken i detta arbete. Vikten av detta understryks av att sdvil Migrationsverket
som migrationsdomstolen och regeringen sa gott som alltid f6ljer Sikerhetspolisens
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7.2

erinran i sina beslut. Darfor ligger ett stort ansvar pa Sikerhetspolisen att sikerstilla
att dess hotbedémningar ir korrekta.

Granskningen visar ocksd att handliggningstiderna f6r bade Sikerhetspolisens
utlinningsirenden och Migrationsverkets sikerhetsirenden ir fortsatt langa, trots
genomforda resurstillskott och effektiviseringar. Vidare konstaterar Riksrevisionen
att Justitiedepartementets handliggningstider for 6verklaganden i
medborgarskapsirenden ofta uppgar till flera ar trots en relativt enkel procedur som
utan undantag leder till att regeringen foljer Sikerhetspolisens erinran. Det beror
framst pa en lag prioritering i férhallande till Regeringskansliets huvudsakliga
arbetsuppgifter och regeringens beslutsprocesser. Regeringskansliets
handliggningssystem och beredningsprocesser dr ocksa illa utformade for att hantera
ett stort antal individirenden som omgirdas av stark sekretess. Riksrevisionen
bedomer att det finns skil att prova om motiveringen till att drendena overklagas till

regeringen fortfarande ir giltiga.

Granskningen har diremot inte uppmirksammat nagra betydande brister i
Sakerhetspolisens, Migrationsverkets eller regeringens hantering av kvalificerade
sakerhetsirenden. Antalet drenden &r lagt, de ges hog prioritet och hanteringen
omgirdas av omfattande kvalitetskontroller.

Migrationsverket har utvecklade rutiner for att identifiera
potentiella sakerhetshot och rapportera dem till
Sakerhetspolisen

Granskningen visar att Migrationsverket och Sikerhetspolisen har effektiva rutiner
och vil fungerande tekniska 16sningar for att kontrollera om personer som anséker
om uppehillstillstind eller medborgarskap forekommer i Sikerhetspolisens register.
Granskningen visar att flertalet sikerhetsirenden initieras genom dessa rutiner.
Riksrevisionen bedomer att férfarandet 6ver lag fungerar effektivt med en begrinsad
arbetsinsats fran Sikerhetspolisen och en minimal f6rdrojning av Migrationsverkets
handliggning,

Nir personen som anscker om uppehallstillstind inte har vistats i Sverige tidigare 4r
det dock sillan som Sikerhetspolisen har nagra registrerade uppgifter om denne. Da
kan personens ansokan till Migrationsverket och Migrationsverkets utredning i
drendet vara den enda killan till information om eventuella sikerhetshot som ir
kopplade till personen. Riksrevisionen konstaterar att Migrationsverkets rutiner och
stodfunktioner for att identifiera och rapportera sikerhetsindikationer i
handliggningen av drenden har utvecklats 6ver tid. Riksrevisionen beddmer att dessa
i de flesta avseenden ir vil utformade. De gor att Migrationsverkets medarbetare
arligen kan formedla information i ett stort antal drenden till Sikerhetspolisen. Bara
ett fatal av dessa leder till nagon omedelbar atgird fran Sikerhetspolisens sida, men
granskningen visar att Sikerhetspolisen pa det sittet far virdefull information om
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7.3

7.4

individer, organisationer och foreteelser. Riksrevisionen bedomer att savil
Migrationsverkets urval av drenden dir information férmedlas till Sikerhetspolisen
som Sikerhetspolisens urval av drenden som tas in f6r nirmare utredning over lag ar
rimliga i férhallande till syftet att identifiera och agera vid potentiella hot.

Trots goda rutiner hander det att Migrationsverket inte
upptacker sakerhetsindikationer

Aven om Migrationsverkets rutiner for att identifiera sikerhetsindikationer och
formedla dessa till Sikerhetspolisen ir tydliga och vil utformade, visar granskningen
att forutsittningarna for att tillimpa dem varierar mellan olika drenden. En viktig
orsak till det 4r att mingden information som Migrationsverket tar in i olika drenden

varierar.

I en del drenden samlar Migrationsverket in ett omfattande underlag om personens
bakgrund. Denna avser dven medverkan i organisationer, verksamheter och miljser,

som kan vara av intresse for Sveriges sikerhet.

I andra drenden tar Migrationsverket bara in ett begrinsat underlag rérande
personens tidigare liv och verksamhet. Det beror pi att fokus i utredningen i stillet
ligger pa den kommande vistelsen i Sverige. Riksrevisionen bedémer att detta
innebir en risk for att information som kan utgéra sikerhetsindikationer inte
kommer Migrationsverket och Sikerhetspolisen till del. Granskningen visar ocksa att
kompetensen nir det giller att leta efter sikerhetsindikationer varierar mellan
enskilda medarbetare, chefer och enheter. Riksrevisionen bedomer att dven detta kan
forsamra forutsittningarna for Migrationsverket att uppmirksamma

sikerhetsindikationer.

Sakerhetspolisen har goda rutiner for likvardighet och
rattslig kvalitet i enskilda arenden, men foljer sallan upp hur
verksamheten bidrar till att reducera hot

Riksrevisionens granskning visar att Sakerhetspolisen har effektiva rutiner for att
sakerstilla att drenden och beslut 4r likvirdiga och juridiskt korrekta. Diremot visar
granskningen att Sikerhetspolisen inte pa nagot systematiskt sitt har foljt upp eller
utvirderat hur vil verksamheten traffar ratt aktorer med ritt atgiarder for att reducera
hoten. Enskilda analyser har gjorts fraimst rérande effekter av kvalificerade
sikerhetsirenden och aterkallelser av uppehallstillstind, men i 6vrigt grundas
hotbedomningarna pé erfarenhet, kollegiala samtal och uppféljningar av enskilda
individer. Riksrevisionen konstaterar att triffsakerheten dr av stor vikt, eftersom
samtliga beslutande instanser undantagslost litar pa Sikerhetspolisens bedémning av
om en person utgor ett sikerhetshot eller inte.
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7.5

7.6

7.7

Brister i sakerhetsunderrattelseverksamheten riskerar att
aterspeglas aven i utlanningsarendena

Riksrevisionen har i en tidigare granskning konstaterat vissa brister i
Sakerhetspolisens sikerhetsunderrittelseverksamhet. En del av bristerna ar av
sdrskild betydelse for arbetet med utlinningsirendena. Andra brister som
uppmirksammades ir av generell art, men minskar forutsittningarna for
hotreducerande effekt dven pa utlinningsirendena. Efter granskningen har
Sikerhetspolisen fatt utékade resurser som delvis har anvints for att forstirka de
berorda verksamheterna. Det ir dock viktigt att Sikerhetspolisen fortsitter att atgirda

bristerna i verksamheten.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att regleringen av behandlingstiderna som giller for
Sakerhetspolisens information dr problematisk for myndighetens mojlighet att bevara
relevant information. Det giller till exempel nir en person som Sikerhetspolisen
kanner till limnar Sverige och vistas en lingre tid i hotmiljéer utomlands. Reglerna
innebir ocksd att Sakerhetspolisen ibland maste gallra information trots att den
senare skulle ha avgorande betydelse f6r en ansokan om svenskt medborgarskap. Det
riskerar att leda till att personer som till exempel varit verksamma i organisationer
som begitt omfattande, grova och systematiska overgrepp felaktigt beviljas svenskt
medborgarskap. Forslag om forlingda behandlingstider bereds f6r nirvarande i

Regeringskansliet.

Trots effektiviseringar ar Sakerhetspolisens
handlaggningstider fortsatt langa

Granskningen visar att Sikerhetspolisen har vidtagit dtgirder for att effektivisera
arbetet med utlinningsirenden och dirigenom ocksa lyckats korta
handliggningstiderna. Den genomsnittliga handliggningstiden ar dock fortfarande
relativt lang och en visentlig del av den bestir av att drendet vintar pa att tilldelas en
handliggare foér utredning. Aven om Sikerhetspolisen gor en initial bedémning och
prioritering av drendena kan detta leda till att allvaret i ett hot inte bedoms och
hotreducerande atgirder inte vidtas i tid. Detta kan fa sikerhetsmissiga
konsekvenser, inte minst i de fall personen redan vistas i Sverige. Riksrevisionen
konstaterar ocksa att liggtiderna medfér merarbete f6r Migrationsverket och utgér en
oligenhet f6r de sokande som far vinta linge pa beslut men som till slut inte bedéms
utgora en sikerhetsrisk.

Aven Migrationsverkets handliaggning efter
Sakerhetspolisens yttrande ar langsam

Granskningen visar att Migrationsverket har tydliga rutiner for handliggningen av
sikerhetsirenden efter erinran fran Sikerhetspolisen. Riksrevisionen bedémer att

dessa dr rimliga, inte minst med hinsyn till kraven pa informationssikerhet.
Sakerhetskraven och eftersatta tekniska system medfor dock att handliggningen av

48 Riksrevisionen



7.8

irenden kan bli onédigt kranglig och tidskrivande. Det beror inte minst pa att
Migrationsverkets handliggningssystem saknar mojlighet till behérighetsstyrning.
Handlingar som sparas digitalt i systemen blir dirmed tillgingliga dven for obehorig
personal. Darfér maste information i sikerhetsirendena ofta hanteras i
pappersformat trots att systemen i 6vrigt 4r anpassade for att hantera information
som omfattas av stark sekretess si linge den inte ir sikerhetsskyddsklassad.

Migrationsverkets nationella provningsenheter har vidtagit en rad atgirder for att
komma till ratta med langa handliggningstider. Handliggningstiderna dr dock
fortsatt langa och antalet 6ppna drenden hogt, till stor del beroende pa ett kat inflode
av medborgarskapsirenden. Riksrevisionen konstaterar ocksd att en person som av
sakerhetsskal fatt avslag pa en ansékan om svenskt medborgarskap omedelbart kan
limna in en ny ansokan trots att det 4r mycket ovanligt att hotbedomningen
forandras pa kort tid. Det nya drendet blir dirmed ocksa ett sikerhetsirende som sa
gott som alltid avslds pd samma grund som det tidigare drendet. Detta skapar

merarbete for Migrationsverket, Sikerhetspolisen och Regeringskansliet.

Regeringens ansvar for overklaganden i
medborgarskapsarenden bor ses over

Granskningen visar att antalet 6verklaganden om svenskt medborgarskap i
sakerhetsirenden under 2020-talet har okat fran ett tiotal till atskilliga hundra om
aret. Trots att handlaggningen i Regeringskansliet 4r forhallandevis enkel, ar
handlaggningstiderna mycket langa, ofta flera ar. Det beror framfor allt pa lag
prioritering, men ocksé pa att Regeringskansliets handliggningssystem och
beslutsrutiner inte dr anpassade for en stor mingd sekretessbelagda individarenden.

Riksrevisionen konstaterar att lagstiftaren ursprungligen motiverade regeringens
ansvar for 6verklaganden i sikerhetsirenden med att regeringen har det yttersta
ansvaret for rikets sikerhet och den allminna sikerheten. Efter hand har dock
ansvaret for overklaganden i sikerhetsirenden enligt utlinningslagen flyttats 6ver till
migrationsdomstolen. I granskningen har det inte framkommit nagot som tyder pa
nagra betydande nackdelar med dndringen. Riksrevisionen konstaterar ocksa att
lagstiftaren under en lingre tid har strivat efter att flytta beslut i férvaltningsirenden
fran regeringen och Regeringskansliet till domstolar och forvaltningsmyndigheter.

Slutligen konstaterar Riksrevisionen att regeringen under det senaste aret har gett
Migrationsverket i uppdrag att géra noggrannare sikerhetsutredningar i
medborgarskapsidrendena. Darigenom har regeringen valt att styra inriktningen och
prioriteringen av myndighetens handliggning i férsta instans, samtidigt som man tar

stillning till 6verklagandena i nista instans.

Riksrevisionen bedomer sammantaget att det finns skil att se 6ver om 4ven ansvaret
tor overklaganden i medborgarskapsirendena bor flyttas fran regeringen till

migrationsdomstolarna.
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7.9

7.10

Manga utvisningar i sakerhetsarenden kan inte verkstallas

Riksrevisionen konstaterar att manga beslutade utvisningar i sikerhetsirenden inte
kan verkstillas. Det innebir att personer som bedomts kunna utgora hot mot
Sveriges sikerhet blir kvar i landet. Den vanligaste orsaken till detta ar férbudet mot
utvisning av en person till ett land dir denne loper en allvarlig risk att utsittas f6r
dédsstraff, tortyr eller andra former av ominsklig eller fornedrande bestraffning eller
behandling. Utover detta bedomer Riksrevisionen att utmaningarna for verkstillande
av utvisningar i sikerhetsirenden visentligen 4r desamma som Riksrevisionens
granskning av dtervindandeverksamheten 2020 visade pa. Riksrevisionen konstaterar
ocksd att riksdagen nyligen beslutat om ett antal regelindringar som bland annat
syftar till att ge myndigheterna bittre verktyg att verkstilla av- och utvisningsbeslut.
Det dr dock dnnu for tidigt att bedéma effekterna av dessa.

Nir ett beslut om utvisning enligt LSU inte kan verkstillas far Sikerhetspolisen
tillgdng till en rad tvingsmedel for att reducera sikerhetshotet. Forslag om ytterligare
utvidgade moijligheter till tvangsmedel bereds i Regeringskansliet. Riksrevisionen
konstaterar slutligen att Sikerhetspolisen och andra myndigheter fortsitter att arbeta
pa olika sitt for att reducera hotet och motivera personen att limna Sverige och
Schengenomridet. Manga viljer ocksa att laimna landet sjilvmant.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

e Overvig att flytta hanteringen av 6éverklaganden i medborgarskapsirenden frin

regeringen till migrationsdomstolen.

e Overvig att inféra en karenstid fér ny ansékan om svenskt medborgarskap efter
ett avslag av sikerhetsskal.

e Overvig att forlinga behandlingstiden fér information i Sikerhetspolisens
register.

Till Migrationsverket

o Overvig att begira in uppgifter om s6kandes bakgrund och tidigare verksamhet
i alla ans6kningar om uppehallstillstind.

e Stirk kompetensen om sikerhetsindikationer hos chefer och medarbetare i all

provningsverksamhet.

e Skynda pa utvecklingen av behorighetsstyrning i handliggningssystem.
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Till Sakerhetspolisen

o Sikerstill att bristerna som Riksrevisionen tidigare har pekat pa rorande
sakerhetsunderrittelseverksamheten atgirdas.

e Vidta ytterligare atgirder for att korta handliggningstiderna for

utlinningsirenden.

e Utveckla systematiken i uppféljningar av hotreducerande atgirder och effekter

av arbetet med utlinningsirenden.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Hanteringen av sdkerhetsarenden pa migrationsomradet
(RiR 2026:13)

Riksrevisionen har granskat Migrationsverkets, Sikerhetspolisens och regeringens
hantering av sikerhetsirenden enligt utlinningslagen, medborgarskapslagen
och lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar. I dessa drenden forordar
Sdkerhetspolisen att en utlindsk medborgare bor utvisas eller att Migrationsverket
bor avsla en ansékan om uppehallstillstind eller svenskt medborgarskap, eftersom

personen kan utgora ett hot mot Sveriges sikerhet.

Granskningen visar att Migrationsverket och Sikerhetspolisen har effektiva

rutiner for att uppmirksamma indikationer pé att en person som anséker om
uppehillstillstdnd eller medborgarskap kan utgora ett sikerhetshot. Anda hinder det
att Migrationsverkets medarbetare missar sidana indikationer. Sikerhetspolisens
utredning av indikationerna och Migrationsverkets efterféljande handliggning

tar ocksa ofta lang tid, och Sikerhetspolisen foljer sillan upp eftekterna av sina
tgirder. Dessutom ir det vanligt att besluten om utvisning inte kan verkstillas. Aven
regeringens hantering av 6verklaganden i sikerhetsirenden om medborgarskap tar

ofta flera ar trots att processen ir enkel och utan undantag har lett till avslag.

Riksrevisionen limnar flera rekommendationer till regeringen, Migrationsverket
och Sikerhetspolisen for att dstadkomma mer dndamalsenliga regelverk, effektivare

utredning av siikerhetsindikationer och kortare handliggningstider.
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