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Sammanfattning

Sjofarten bidrar till flera belastningar p& havsmiljon i Ostersjon och Visterhavet,
bland annat genom utslipp av skadliga dmnen i tvittvatten fran rening av rokgaser
(skrubbervatten) och fran rengéring av lasttankar. For att utslippen i havet ska
minska behovs bade tillricklig reglering av utslapp och tillracklig
mottagningskapacitet i hamnar. Granskningen har omfattat regeringens, Havs- och
vattenmyndighetens, Kustbevakningens, Sjofartsverkets och Transportstyrelsens
insatser for att minska sjofartens utslipp av skadliga flytande dmnen i havet.

Den 6vergripande slutsatsen ir att statens insatser for att minska sjofartens utslapp
av skadliga dmnen i havet inte ir effektiva. De flesta av de nuvarande insatserna kan
enligt Riksrevisionens bedémning inte forvintas leda till faktiska minskningar av
utslapp av skadliga imnen under de nirmast kommande dren.

Sveriges reglering kring utslapp ar inte tillracklig

Den svenska regleringen ger storre mojligheter dn i ett flertal andra linder for fartyg
att sldppa ut skadliga flytande amnen i havet. Varken regeringen eller
Transportstyrelsen har hittills anvint de mojligheter som finns att besluta om
reglering av utsldpp av skrubbervatten i Sveriges territorialvatten. I juni 2024 har
regeringen dock remitterat ett forslag om att under 2025 inféra forbud mot utslipp av
skrubbervatten i hela det svenska territorialvattnet. Nir det giller lastrester med
skadliga flytande 4mnen ger den svenska regleringen utrymme f6r en vidare tolkning
av nir utslapp ir tillitna jimfort med internationella konventionskrav. Den svenska
regleringen medfor att fartyg efter lossning kan firdas ut frdn hamnen pa
internationellt vatten for att dir slippa ut lastrester och direfter atervinda for att lasta
nya amnen. Sverige har inte heller genomfort det internationella konventionskravet
pa att staten ska forordna eller bemyndiga inspektérer som 6vervakar och godkinner
obligatorisk tankspolning av lasttankar som har anvints f6r skadliga flytande dmnen.
Sammantaget finns risk f6r att utslippen i havet och dirmed miljobelastningen inte

minskar.

Otillrackliga insatser for mottagningskapacitet i hamnar

Tillracklig mottagningskapacitet i hamnar r en forutsittning for att minska
sjofartens utslipp av skadliga flytande dmnen i havet. I takt med att fler izmnen blir
torbjudna att slappa ut i havet och dirmed maste lamnas i hamn, dkar behovet av
tillracklig mottagningskapacitet i hamn. Det giller till exempel om Sverige infor ett
forbud mot utslipp av skrubbervatten i svenskt territorialvatten. Det finns flera
indikationer pa att mottagningskapaciteten inte alltid ar tillracklig. Transportstyrelsen
har inte 6verblick 6ver hamnarnas mottagningskapacitet och dirmed saknas underlag
for att utveckla reglering, prévning och tillsyn. Regleringen kring mottagning i hamn
av avfall fran fartyg sikerstiller i sig inte att mottagningskapaciteten ar tillracklig.
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Transportstyrelsen gor inte heller ndgon nirmare bedémning av om
mottagningsanordningarnas kapacitet ar tillracklig i samband med sin prévning av
hamnarnas avfallshanteringsplaner. Fragan om tillricklig mottagningskapacitet
fangas inte heller upp genom Transportstyrelsens tillsyn 6ver genomférandet av
avfallshanteringsplanerna. Den tillsyn 6ver hamnverksamhet som utévas av
miljotillsynsmyndigheter (linsstyrelser eller kommuner) omfattar bland annat
avfallshantering och kan da beréra dven fragan om mottagningskapacitet.
Transportstyrelsen och miljstillsynsmyndigheterna har dock fa kontakter med
varandra om tillsyn 6ver mottagning och hantering av avfall fran fartyg.

Fa insatser for att minska sjofartens utslapp i havet

Det genomfors fi statliga insatser i 6vrigt som inom de nirmast kommande aren kan
forviantas leda till minskade utslipp av skadliga flytande Zmnen i havet. Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for att ta fram och faststilla det svenska
atgirdsprogrammet f6r havsmiljon. I det programmet finns en atgird om att
minimera sj6fartens miljopaverkan, som Transportstyrelsen ir ansvarig myndighet
for. Transportstyrelsen har tagit fram en genomférandeplan f6r den atgirden, men
planen innehaller fa konkreta insatser. Havs- och vattenmyndigheten har inte lyft
fram forskningsbehov gillande utslapp av lastrester. Kustbevakningens utredningar
av misstinkt olagliga utslipp i havet av skadliga flytande dmnen leder nistan aldrig
till rattsliga atgirder, vilket bland annat beror pa att det saknas metoder for att
berikna utslippens volym. Sjofartsverkets miljodifferentiering av farledsavgifter ir ett
svagt incitament for sjofarten att minska utslipp av skrubbervatten och andra
skadliga flytande dmnen i havet.

Rekommendationer

Till regeringen
e Infor sa snart det 4r moijligt ett f6rbud mot utslipp av skrubbervatten i Sveriges

hela territorialvatten.

e Se over den svenska regleringen for att sikerstilla att denna 6verensstimmer
med internationella konventionskrav avseende

o ”proceeding en route” som grund for att tillata utslapp av lastrester

o attinspektorer, som overvakar och godkinner tankspolning av lasttankar,
ska vara férordnade eller bemyndigade av staten.

Till Havs-och vattenmyndigheten

e Overvig att, i samrdd med Transportstyrelsen, till kommande tgirdsprogram
f6r havsmiljon ta fram fler konkreta och genomférbara insatser inom atgirden

om att minimera miljépaverkan fran sjofart.

e Overvig att i myndighetens prioritering av forskningsbehov lyfta fram dven
forskning om utslipp av lastrester.
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Till Kustbevakningen

e Undersok hur ett arbete med att utveckla metoder for att berikna volym pa
utsldpp av andra skadliga flytande dmnen in mineralolja kan genomftras och

finansieras.

Till Sjofartsverket

e Beakta i den pagidende 6versynen av modellen for farledsavgifter hur incitament
att minska utslipp av skrubbervatten kan férstirkas och hur incitament att
minska utslipp av lastrester med skadliga flytande Zmnen kan inforas.

Till Transportstyrelsen

o Sikerstill att hamnarnas faktiska mottagningskapacitet for skadliga flytande

dmnen ir tillricklig genom att

o analysera hamnarnas faktiska mottagningskapacitet i forhillande till
fartygens behov av att limna skadliga flytande dmnen i hamn

o inkludera i prévningen av hamnarnas avfallshanteringsplaner en
bedomning av om den redovisade mottagningskapaciteten i praktiken ar

tillracklig

o utveckla tillsynen 6ver hamnarnas genomférande av

avfallshanteringsplanerna.

e Utveckla samverkan med de miljétillsynsmyndigheter som har tillsyn 6ver
hamnverksambhet sa att samverkan sker regelbundet och omfattar tillsyn éver
bade mottagning och hantering av avfall fran fartyg.

e Overvig att, i samridd med Havs- och vattenmyndigheten, ta fram fler konkreta
och genomforbara insatser i genomforandeplanen for atgirden om att
minimera miljépaverkan fran sjofart i det nu gillande atgardsprogrammet for

havsmiljon.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Miljon i Ostersjon och Visterhavet dr hirt belastad. Miljokvalitetsmélet Hav i balans
samt levande kust och skirgard och dess precisering om god miljéstatus? nas inte och
malets utveckling bedéms vara fortsatt negativ om inte omfattande atgirder vidtas.2
Detta bedoms innebira negativa konsekvenser inte bara f6r miljo- och naturvirden

utan ocksd for samhillssektorer som turism och yrkesfiske.3

Sjofarten bidrar till flera miljébelastningar i havet. Det giller exempelvis utslipp i
havet av férorenande och 6vergédande dmnen.+ Sidana dmnen finns bland annat i
utsldpp av tvittvatten fran rening av rokgaser (skrubbervatten) och i utslidpp av
lastrester med skadliga flytande dmnen fran rengéring av lasttankar.5 Havs- och
vattenmyndigheten har bedomt det som sarskilt viktigt att minska utslapp av
skrubbervatten och lastrester.6 Utsldppen har 6kat under senare ar, bland annat som
en f6ljd av okad fartygstrafik och nir det giller skrubbervatten dven mer strikt
reglering av utslipp till luft. Eftersom fartygstrafiken bedoms fortsitta att oka i
framtiden finns det risk for att sidana utslipp okar ytterligare.

Enligt den internationella konventionen till férhindrande av férorening fran fartyg
(MARPOL-konventionen)? ar det tillatet for fartyg att installera utrustning som renar
rokgasernas8 fran svavel, sa kallad skrubber, i stillet for att byta till brinslen med ligre
svavelhalt for att uppfylla konventionens och EU:s utslippskrav avseende svavel till
luft. Efter tvitten av rokgaserna slipps skrubbervattnet oftast ut direkt i havet.
Forskning har visat att skrubbervattnet férutom svavel dven innehaller koncentrerade
mingder av till exempel PAH?® och tungmetaller, som ir skadliga for havsmiljon.

Ar 2018 beriknades mingden skrubbervatten som slipptes ut i Ostersjon uppga till
mer dn 200 miljoner kubikmeter per ar.1° Den mingden ir rimligen dnnu stérre idag

1 Preciseringen ir att kust- och havsvatten har god miljostatus med avseende pa fysikaliska, kemiska och
biologiska forhillanden i enlighet med havsmiljoférordningen (2010:1341).

2 Havs- och vattenmyndigheten, Hav i balans samt levande kust och skirgard — Férdjupad utvirdering av
miljokvalitetsmalen 2023, s. 8.

3 Havs- och vattenmyndigheten, Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2024—2029. Samrad om bedomning
av miljétillstand och socioekonomisk analys, s. 6-7. God miljostatus avseende halter av farliga 4mnen nas
enligt Havs- och vattenmyndigheten inte i nigon del i haven runt Sverige. Fér 6vergédning nds inte god
miljéstatus i ndgot utsjdomriade med undantag fér Skagerrak.

4 Havs- och vattenmyndigheten, Atgardsprogram for havsmiljon 2022-2027 enligt havsmiljoforordningen,
rapport 2021:20, s. 296. Havsmiljsinstitutet, Drivkrafter i samhiillet bakom belastningar pa havsmiljon,
rapport 2020:8, s. 16.

5 Andra utslipp till vatten ir till exempel batbottenfirg och propellerhylsolja.

6 Havs- och vattenmyndigheten, Atgardsprogram for havsmiljon 2022-2027 enligt havsmiljéforordningen,
rapport 2021:20, s. 296.

7 1973 ars internationella konvention till férhindrande av férorening fran fartyg (MARPOL-konventionen),
SO 1980:7. Konventionen stiller krav pa hogsta tillitna svavelhalt i fartygsbrinslen.

8  Fran forbrinningen av fartygets drivmedel.

9  PAH ir forkortning for polycykliska aromatiska kolviten.

10 Lunde Hermansson m.fl, Cumulative environmental risk assessment of metals and polycyclic aromatic
hydrocarbons from ship activities in ports, 2023.
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eftersom antalet fartyg med skrubber som trafikerar Ostersjon har 6kat. Antalet
sddana uppgick till knappt 100 under 2018, till cirka 450 under 2021 och till nirmare
800 under 2023.11 Foretradare for svenska rederier och hamnar har gemensamt med
forskare efterlyst svenskt forbud mot utslipp av skrubbervatten, med hinvisning till
den stora miljobelastning som dessa utslipp innebir.12

Transporterna till sjoss av skadliga flytande dmnen i bulk, bland annat vegetabiliska
oljor och animaliska fetter, 6kar.13 Efter lossning av manga sadana dmnen maste
fartygens lasttankar rengoéras, innan nya produkter kan lastas. For vissa produkter
stiller lagstiftningen krav pa att en f6rsta spolning av tankarna (sa kallad
tankspolning) ska goras i hamn och spolvitskan tas iland. Efter tankspolning
genomfors oftast en mer grundlig rengéring som i de flesta fall utférs genom att
fartygen aker ut fran hamn och genomfor rengéringen till havs. Tvittvattnet fran den
rengoringen slipps ut i havet innan fartyget lastar nya produkter.!# Enligt
Kustbevakningen okar utslippen av andra skadliga flytande &mnen dn mineralolja,
savil till antal som volym. Merparten hirror fran fartyg som rengor sina lasttankar till
havs och det forekommer att utslipp inte sker i enlighet med regelverket.
Kustbevakningen uppger att det 4r komplicerat att genomfora brottsutredningar av

sddana utslipp.15

Tillracklig mottagningskapacitet for att ta emot skadliga flytande dmnen i hamnar &r
en viktig forutsittning for att kunna minska sjéfartens utslipp av sidana dmnen i
havet. Enligt EU:s direktiv om mottagningsanordningar!é ska medlemsstaterna
sakerstilla att det finns kapacitet att ta emot de typer och mingder av avfall fran fartyg
som normalt anvinder hamnarna.'” Branschforetradare har fort fram att tillgdngen
till mottagningsanordningar dr begransad utmed stora delar av Sveriges kust.
Mingden tvittvatten som ett enskilt fartyg maste limna till en mottagningsanordning

uppges variera mellan tio m3 och flera hundra m3.18

Forhandlingar i olika internationella organisationer har resulterat i regleringar med
syfte att minska sj6fartens utslidpp av skadliga 4mnen i havet. Det giller till exempel
férbud mot att slippa ut orenat avloppsvatten for passagerarfartyg och system for
rutter och trafiksepareringszoner for kad sjosikerhet och dirigenom firre olyckor
med spill.1 Nir det giller det svenska havsmiljoarbetet har dock olika aktorer
framfort att det i praktiken genomférs fa konkreta atgirder som kan minska

11 Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten, Utsldpp av tvittvatten fran skrubbrar pa fartyg —
kompletterande redovisning, s. 55 f. Intervju med foretridare for Havs- och vattenmyndigheten, 2023-11-07.

12 Kleberg, J., m.fl., Férbjud skrubbrar i svenska vatten, Svenska Dagbladet, 2023-10-08.

13 Havsmiljsinstitutet, Sammanstillning fran workshop med Havsmiljoinstitutets sjofartsgrupp, 25 mars 2022.

14 Havsmiljoinstitutet, Tankrengoring och dess paverkan pé havsmiljon, rapport 2020:6, s. 9 f och 19 f.

15 Kustbevakningen, Arsredovisning 2022, s.12 f. och 58 f.

16 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 om mottagningsanordningar i hamn for
avlimning av avfall fran fartyg, oméndring av direktiv 2010/65/EU och upphivande av direktiv
2000/59/EG (nedan direktivet om mottagningsanordningar).

17 Se artikel 3 i direktivet om mottagningsanordningar.

18 Havsmiljoinstitutet, konferens Miljovanligare sjofart genom mottagning i hamn, 2022-10-11.

19 Framfort av Regeringskansliet i samband med faktagranskning, 2024-06-14.
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1.2

miljoproblemen och leda till f6rbattringar.20 Det finns indikationer pa att detta giller
dven insatser for att minska sj6fartens miljopaverkan. I Sveriges dtgardsprogram for
havsmiljon 2022-2027 tillkom en atgird om att minimera miljopaverkan fran
sjofart.21

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Den 6vergripande revisionsfrigan ir: Ar statens insatser for att minska sjofartens
utslapp av skadliga dmnen i havet effektiva?

Med effektiva statliga insatser menar vi sdidana som kan forvintas bidra till faktiska
minskningar av sjofartens utslipp av évergédande och férorenande dmnen i svenskt

vatten2? i Ostersjoén och i Visterhavet.
Foljande delfragor ingar i granskningen:

1. Har regeringen och Transportstyrelsen anvint de moéjligheter som finns att
reglera utslipp av skadliga dmnen fran sjéfart i havet?

2. Har regeringen och Transportstyrelsen sett till att mottagning i svenska hamnar
av skadliga dmnen ir sa effektiv som mojlig?

3. Har regeringen och berérda myndigheter i 6vrigt utformat insatser som kan
minska utslippen av skadliga zmnen fran sjofart i havet?

Delfraga 2 avser regeringens och Transportstyrelsens reglering avseende mottagning
samt Transportstyrelsens prévning och tillsyn avseende mottagningsanordningar i
hamnar. Delfraga 3 avser Havs- och vattenmyndighetens och Transportstyrelsens
arbete inom atgirdsprogrammet f6r havsmiljén. Den avser ocksa Havs- och
vattenmyndighetens arbete kring utredning av och forskning om utslipp av
skrubbervatten och lastrester. Vidare avser delfragan Kustbevakningens arbete med
att utreda misstinkt olagliga utslipp av skadliga amnen i havet, samt Sjofartsverkets
arbete med miljodifferentiering av farledsavgifterna.

Granskningen fokuserar dels pa skrubbervatten, dels pa lastrester, eftersom det har
bedomts sirskilt viktigt att minska sddana utslipp. Nir det giller mottagning av
skadliga 4mnen i hamnar fokuserar vi pa handels- och industrihamnar och pa fragor
som avser mottagningskapacitet. Granskningen omfattar inte utslipp av féroreningar

20 Havs- och vattenmyndigheten, Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Atgirdsprogram for havsmiljon
2022-2027 enligt havsmiljoférordningen, rapport 2021:20, s. 7 och 155. SOU 2020:83, Havet och minniskan,
s. 507.

21 Havs- och vattenmyndigheten, Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Atgirdsprogram for havsmiljon
2022-2027 enligt havsmiljéférordningen, rapport 2021:20. Se dven Europaparlamentets och radets direktiv
2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi), nedan havsmiljodirektivet. Enligt
havsmiljodirektivet ska EU:s medlemslinder uppritta dtgirdsprogram for havsmiljon och rapportera
genomférandet till EU-kommissionen.

2 Hir menar vi svenskt sjoterritorium (inre vatten och territorialhavet) och svensk ekonomisk zon.
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1.3

till luft som sedan faller ned i havet. Granskningen omfattar inte heller andra direkta
utslapp i havet av till exempel mineralolja, toalettavfall och barlastvatten.

Bedomningsgrunder

Bedomningsgrunder ir de kriterier som vi utgar fran for att virdera vara iakttagelser.
Vir overgripande bedémningsgrund ir miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skirgird, med tillhorande preciseringar gillande frimst god miljostatus och
god ekologisk och kemisk status.23 Vi beaktar hinsynsmalet under de
transportpoliska malen som bland annat innebir att transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska bidra till bland annat att det vergripande

generationsmalet f6r miljo och miljokvalitetsmalen nas.2

Vidare utgér vi fran FN:s havsrittskonvention,?> Internationella konventionen till
férhindrande av fororening fran fartyg (MARPOL),26 Helsingforskonventionen om
skydd for Ostersjsomradets marina milj6?” samt Konventionen for skydd av den
marina miljon i Nordostatlanten2® (OSPAR). Internationella konventioner dr

genomforda i svensk lagstiftning genom olika bestimmelser.2?

Vi utgér dven fran EU-ritten pa omradet, frimst havsmiljodirektivet, ramdirektivet
for vatten samt direktivet om mottagningsanordningar i hamn. Havsmiljodirektivet
stiller bland annat krav pa att medlemsstaterna faststiller vad som kinnetecknar en
god miljostatus i havet.30 EU:s ramdirektiv for vatten stiller krav pa att
medlemsstaterna sitter upp och foljer miljokvalitetsnormer f6r god ekologisk och god
kemisk status, i bland annat kustvatten.3! Enligt direktivet om
mottagningsanordningar i hamn ska medlemsstaterna bland annat sikerstilla att det
finns adekvata mottagningsanordningar i hamn och att dessa mojliggor hantering av
avfall fran fartyg pa ett miljomaissigt hallbart sitt.32 Direktiven dr genomforda i svensk
lagstiftning genom bestimmelser bland annat i miljébalken, havsmiljéforordningen,
vattenforvaltningsférordningen, lagen och foérordningen om atgirder mot férorening

23 Prop. 2000/01:130 s. 112 f., bet. 2001/02: MJU3, rskr. 2001/02:36.

24 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257. Prop. 2012/13:1 utg. omr. 22, bet. 2012/13:TU:1,
rskr. 2012/13:118.

25 Forenta nationernas havsrittskonvention Montego Bay den 10 december 1982 och avtalet om
genomférande av del XI i denna konvention, New York den 28 juli 1994, SO 2000:1.

26 1978 ars protokoll till 1973 ars internationella konvention till férhindrande av férorening fran fartyg
(MARPOL-konventionen), SO 1980:7.

27 1992 &rs konvention om skydd av Ostersjsomradets marina miljs, Helsingfors den 9 april 1992, SO 1996:22.

28 Konventionen for skydd av den marina miljén i Nordostatlanten, Paris den 22 september 1992, SO 1994:25.

2 1 fraga om MARPOL-konventionen se lagen (1980:424) om atgirder mot férorening fran fartyg (LAFF),
forordningen (1980:789) om atgirder mot fororening fran fartyg (FAFF), Transportstyrelsens foreskrifter
och allminna rdd (TSFS 2010:96) om atgirder mot vattenférorening fran fartyg samt Transportstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd om mottagning av avfall frin fartyg (TSFS 2023:15).

30 Se artikel 9 i havsmiljoédirektivet.

31 Se artikel 11.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (nedan vattendirektivet).

32 Se artiklarna 4 1. och 2. d) i direktivet om mottagningsanordningar.
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fran fartyg samt Havs- och vattenmyndighetens och Transportstyrelsens
toreskrifter.33

Vi utgdr fran att det 4r regeringens ansvar att se till att bestimmelser i internationella
konventioner och EU:s bestimmelser om utslipp och mottagning av skadliga dmnen
fran sjofart genomfors i Sverige. Regeringen ska ocksa se till att de av riksdagen
fastlagda miljokvalitetsmélen nas. Regeringens styrning av statliga myndigheter
syftar till att skapa forutsittningar for statsférvaltningen att forverkliga regeringens
politik, utféra sina uppgifter i 6vrigt och uppritthalla grundliggande virden sasom
rittssdkerhet och effektivitet. Vidare bor styrningen vara tydlig och information om

hur myndigheternas verksamheter fungerar bér ligga till grund for styrningen.3*

1.3.1 Bedomningsgrunder for delfraga 1-reglering av utslapp

Vi utgdr fran att regeringen och Transportstyrelsen3s ska klarligga Sveriges
mojligheter att pa nationell niva reglera sjofartens utslipp av skrubbervatten och
lastrester och anvinda de mojligheterna sa att de leder till faktiska minskningar av
sjofartens utslipp. Vi utgar vidare fran att regeringen och Transportstyrelsen ska
genomfora krav som framgar av internationella konventioner och EU:s

bestimmelser.

1.3.2 Bedomningsgrunder for delfraga 2 - mottagning i hamnar

Vi utgdr fran att regeringen ska se till att myndigheternas ansvar for fragor om
mottagningsanordningar i svenska hamnar ir tydligt. Regeringen ska dven se till att
regleringen om mottagningsanordningar mojliggor hantering pa ett miljomassigt
hallbart sitt. Detta sa att sjofartens utsliapp av skadliga amnen i havet kan minska.

Vi utgér fran att Transportstyrelsen ska ha 6verblick 6ver dels behovet av
mottagningsanordningar i svenska hamnar, dels de befintliga
mottagningsanordningarnas kapacitet att ta emot de typer och mingder av avfall som
fartyg har behov av att limna.3¢ Transportstyrelsen ska ocksa se till att foreskrifterna
ir tydliga och heltickande vad giller mottagningsanordningarnas kapacitet att ta

33 Se 5 kap. miljobalken (1998:808), havsmiljoforordningen (2010:1341), férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om vad som
kinnetecknar god miljéstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon
(HVMFS 2012:18). Se i friga om regler om utsliapp och mottagning av avfall fran fartyg: LAFF, FAFF,
Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om dtgirder mot férorening fran fartyg (TSFS 2010:96)
samt Transportstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om mottagning av avfall frin fartyg (TSFS 2023:15).

34 Prop. 2009/10:175 s. 98 och s. 99-100, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.

35 Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om férbud mot att slippa ut andra skadliga dmnen in flytande
dmnen i bulk. Se 1 kap. 2 § FAFF.

36 Transportstyrelsen ir tillsynsmyndighet 6ver att bestimmelserna om mottagning av avfall fran fartyg foljs.
Se 6 kap. 5 a § LAFF, 6 kap. 15 § FAFF och prop. 2022/23:62 s. 34, bet. 2022/23:TUS, rskr. 2022/23:155.
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1.3.3

emot det avfall som fartyg har behov av att laimna.3” Transportstyrelsen ska vidare
genom sin prévning av och tillsyn 6ver hamnarnas avfallshanteringsplaner se till att
mottagningsanordningarna har kapacitet att ta emot det avfall som fartyg har behov
av att limna.38

Bedomningsgrunder for delfraga 3 -6vriga insatser

Vi utgdr fran att regeringen ska se till att myndigheternas uppgifter ar tydliga och
omfattar relevanta omraden. Detta utifran regeringens ansvar for att bestimmelser i
internationella konventioner och EU-lagstiftningen genomférs och att de av

riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen nas.

Vi utgdr fran att Havs- och vattenmyndigheten ska uppritta och faststilla
atgirdsprogram for havsmiljon for de atgirder som ska vidtas for att uppritthalla eller
nd en god miljostatus. Nir det giller dtgirden inom programmet for att minska
sjofartens utslipp av skadliga 4mnen i havet, utgar vi fran att Havs- och
vattenmyndigheten tar fram relevanta och genomférbara insatser i samrad med
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen ska, sisom ansvarig myndighet f6r atgirden,
med stod av Havs- och vattenmyndigheten se till att dtgirden genomférs. Havs- och
vattenmyndigheten och Transportstyrelsen ska i 6vrigt vid behov féresla andra
insatser for att minska sjofartens utslipp av skadliga dgmnen i havet.3

Kustbevakningen ska bland annat bedriva sjoovervakning, miljéraddningstjanst och
brottsbekimpning.40 Vi utgar fran att Kustbevakningen som en grund for sadan
verksamhet effektivt ska utreda utslipp av skadliga zmnen i havet.

37 Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om tankspolning och ilandlimning av vissa dmnen. Se 2 kap.
26-27 §§ och 3 kap. 8 § FAFF. Transportstyrelsen fir iven meddela foreskrifter om var
mottagningsanordningar for tankspolvitska som innehaller lastrester ska finnas och vem som ska ansvara
for sidana, se 3 kap. 2 § och 3 § LAFF och 3 kap. 4 § FAFF. Forutsittningen &r att Transportstyrelsen
finner att anordningar for férorenat tankspolvatten behovs dven pa andra platser in vad som ségs i 3 kap.
2 och 3 §§ FAFF.

38 Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om vad som krivs for att en avfallshanteringsplan for en
mottagningsanordning ska godkinnas och forfarandet fér den provningen, se 3 kap. 13 1 § FAFF. Det ar
Transportstyrelsen som provar godkinnande av avfallshanteringsplaner, se 7 kap. 1 § forsta stycket
Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om mottagning av avfall fran fartyg (TSFS 2023:15).

39 Bade Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen ska verka f6r att miljokvalitetsmalen nas och
vid behov foresla atgirder for miljdarbetets utveckling. Havs- och vattenmyndigheten ir
forvaltningsmyndighet pd miljoomradet for fragor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av
sjoar, vattendrag och hav. Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram forslag till och faststilla program for
de atgirder som behover vidtas for att na miljokvalitetsnormer om till exempel god miljostatus i havet, se
1-3 {§ forordningen (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten och 9 § 5 och 24 § och
25 § 6 och 28 § 1 havsmilj6férordningen (2010:1341). Se iven 14 § férordningen (2008:1300) med
instruktion f6r Transportstyrelsen. Se vidare Havs- och vattenmyndigheten, Marin strategi for Nordsjon och
Ostersjon. Atgirdsprogram for havsmiljon 2022-2027 enligt havsmiljéfsrordningen, rapport 2021:20, sid. 296
och 298.

40 Se 1-4 {f forordningen (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen. Kustbevakningens ansvar f6r
miljériddningstjinst till sjoss framgar av 4 kap. 5 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt 4 kap.
12-14 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
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1.4

1.4.1

Sjofartsverket ska inom sitt ansvarsomrade verka for att sjéfartens paverkan pa miljon
minimeras, och faststilla och ta ut farledsavgifter.#! Vi utgar fran att Sjofartsverket
ska verka for att minska sjofartens utslipp av skadliga &mnen i havet, till exempel
genom att fortsitta utveckla miljodifferentieringen av farledsavgifter.

Metod och genomforande

Metod

For att besvara delfrdgorna har vi anvint intervjuer, statistik, andra data och
dokumentstudier. For att beskriva utvecklingen av utslippen av skrubbervatten har vi
inhdamtat underlag fran regeringen samt fran Miljéministeriet och Meteorologiska
Institutet i Finland. For att beskriva utvecklingen av utslipp av skadliga flytande
dmnen har vi inhdmtat data frdn Kustbevakningen och HELCOM Map and Data
Service.

Delfradga 1-reglering av utslépp

For att bedoma om regeringen och Transportstyrelsen har anvint de majligheter som
finns att reglera sjofartens utslipp av skrubbervatten och lastrester, har vi jaimfort den
svenska regleringen med internationella konventionskrav och hur vissa andra linder
har genomfért de kraven. Vi har i det arbetet intervjuat foretradare for
Regeringskansliet, Transportstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten och
Kustbevakningen samt inhdmtat skriftliga underlag fran dessa. Vi har ocksa inhimtat
offentlig information fran andra linder och frin olika kartliggningar om reglering av
utslapp av skrubbervatten samt av férordnande eller bemyndigande av
tankspolningsinspektorer.

Delfraga 2 - mottagning i hamnar

For att bedoma om regeringen och Transportstyrelsen har sett till att mottagning i
svenska hamnar av skadliga dmnen ir si effektiv som mojlig, har vi genomfort
intervjuer med foretridare f6r Regeringskansliet och Transportstyrelsen samt
inhimtat skriftliga underlag fran dessa. Fran Transportstyrelsen har vi inhimtat data
om mottagningsanordningar i hamnar, undantag fran obligatorisk tankspolning samt
avfallshanteringsplan f6r ett antal handels- eller industrihamnar.

For att fa andra aktorers syn pa statens insatser gillande mottagning i hamnar har vi
inhidmtat information fran féretridare for branschorganisationerna Svensk sjofart
och Sveriges hamnar samt tre hamnar. Vi har ocksa inhimtat information fran tva
lansstyrelser och tre kommuner om deras miljstillsyn 6ver hamnverksamhet.
Direfter har vi skickat skriftliga fragor till lansstyrelserna i kustlinen om miljétillsyn

over hamnverksamhet och om anvindning av hamnarnas avfallshanteringsplaner i

4 Se2 {5 forordningen (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket. Vid faststillelse av farledsavgiften
ska hinsyn tas till bland annat fartygets miljopaverkan. Se 3 och 5 {§ férordningen (1997:1121) om
farledsavgift.
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1.4.2

den tillsynen. Vi har inte stillt motsvarande fragor till kommunerna, som kan
ansvara for miljotillsyn 6ver hamnverksamhet utifran delegation fran linsstyrelsen, i
kustlinen. Det ger simre grund for att kunna anvinda svaren f6r de kommuner som
bedriver milj6tillsyn 6ver hamnverksamheter. Vi anser 4nda att linsstyrelsernas
varierande svar om hur miljstillsynen 6ver hamnverksamhet bedrivs indikerar att
dven sidan tillsyn som bedrivs av kommuner varierar.

Delfraga 3 -6vriga insatser

For att bedoma om regeringen och berérda myndigheter i vrigt har utformat
insatser som kan minska utslippen av skadliga dmnen fran sjofart i havet har vi
genomfort intervjuer med foretridare for Regeringskansliet, Havs- och
vattenmyndigheten, Kustbevakningen, Sj6fartsverket och Transportstyrelsen. Vi har
ocksa stallt skriftliga frigor samt inhdmtat data och skriftliga underlag fran de

berérda myndigheterna.

Genomforande

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av Fredrik Engstrom
(projektledare) och Annelie Jansson Westin. Tva referenspersoner har limnat
synpunkter pa granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport: Anders
Ivarsson Westerberg, professor i offentlig forvaltning vid Institutionen f6r
samhaillsvetenskaper, Sodertorns hogskola och David Langlet, professor i miljoritt vid
Juridiska institutionen, Uppsala universitet. Foretridare f6r Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet, Klimat- och niringslivsdepartementet och Landsbygds- och
infrastrukturdepartemenetet), Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen,
Sjofartsverket och Transportstyrelsen har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt
limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.
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2.1

2.1.1

2.1.2

Utslappsutveckling och statliga insatser

Utslappen av skrubbervatten och lastrester okar

Krav pa minskade svavelutslapp till luft har lett till 6kade utslapp
av skrubbervatten i havet

Ar 2015 tridde krav pa hogsta tilliten svavelhalt i marint bransle i Ostersjon och
Nordsjon i kraft. Kraven ledde till kraftigt minskade svavelutslipp till luft fran sjofart.
Minskningen kan dstadkommas pa olika sitt. Anvindning av hogsvavligt bransle i
kombination med skrubber ir enligt regelverket tillatet sa linge utslippen av svavel
till luft inte blir hogre 4n vad de skulle ha varit om lagsvavligt brinsle skulle ha
anvints.# Det ledde till en kraftig 6kning av utsldppen av skrubbervatten i Ostersjon
2014-2016. Okningen sammanfsll med de skirpta utslippskraven 2015. Se bilaga 1,
figur 1 och 2.

En forskningsstudie uppskattade 2024 att utslippen av skrubbervatten i Ostersjon
orsakade fororeningar som motsvarade samhillsekonomiska kostnader pa dver
7 miljarder kronor mellan 2014 och 2022.43

Okade utslapp av lastrester i havet ar en f6ljd av 6kad anvandning
av biodrivmedel

Utsldppen av andra skadliga flytande dmnen 4dn mineralolja 6kar. Kustbevakningen
redovisar att antalet arligen konstaterade utslipp i havet av andra skadliga zmnen dn
mineralolja har okat fran cirka 10 ar 2017 till cirka 70 ar 2023. Antalet bygger pa de
utslapp som Kustbevakningen uppticker. Enligt Kustbevakningen finns det sannolikt
ett stort morkertal som inte uppticks.* Se bilaga 1, figur 3.

Kustbevakningen bedomer att de flesta utslippen av andra skadliga flytande dmnen
in mineralolja kommer fran kemikalietankfartygs rengéring av lasttankar till havs.
Det okande antalet utslipp kan enligt Kustbevakningen bero pa ckande sj6transporter
av fossilfria brinslen och andra sidana produkter.4s Kustbevakningen bedémer att
utslappen av andra skadliga flytande dzmnen var betydligt storre dn utslippen av
mineralolja under 2021 och 2022.46 Kustbevakningen redovisar att den totala ytan av
utslapp av andra skadliga flytande dmnen var 314 km2 ar 2020, 173 km2 ar 2021,

287 km?2 ar 2022 och 346 km?2 ar 2023.47

42 Framfort av Transportstyrelsen i samband med faktagranskning, 2024-06-14.

4 Lunde Hermansson, m.fl, Strong economic incentives of ship scrubbers promoting pollution, 2024.

4 Kustbevakningen, Kustbevakningens drsredovisning 2023, s. 17.

45 Kustbevakningen, Kustbevakningens drsredovisning 2023, s. 13 f.

46 Kustbevakningen, Kustbevakningens arsredovisning 2022, s. 11, och Kustbevakningens drsredovisning 2023, s.
10. Under 2023 skedde ett mycket stort utslipp av mineralolja, vilket Kustbevakningen betecknar som en
sillanhindelse till f6ljd av en fartygsolycka. Bortsett fran det utslippet bedomer Kustbevakningen att
utslippen av andra skadliga imnen hade en stérre sammanlagd volym &n utslippen av mineralolja.

47 Kustbevakningen, Kustbevakningens arsredovisning 2023, s. 13.
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2.2
2.2.1

2.2.2

Kustbevakningen uppger vidare att havsomradena dir utslipp sker i stort sett dr
desamma och att de kemikalietankfartyg som gor utslipp ofta har anknytning till
samma lossnings- och lastningshamnar fran ér till ar. De ber6érda havsomradena ir
sodra delen av Skagerrak, sydvistra Ostersjon, mellersta Ostersjén och sédra delen av
Bottenhavet.*® Manga utslipp sker i skyddade naturomraden som exempelvis Natura
2000-omraden.# Att utslippen gors i samma havsomraden fran ar till ar framgar
4dven av den kartbild som vi har tagit fram &ver upptickta utslidpp i Ostersjon och
Visterhavet 2018-2022 och som vi redovisar i bilaga 1, figur 4.

Statliga insatser for att minska sjofartens utslapp i havet

Regeringens och Transportstyrelsens reglering av utslapp av
skrubbervatten och lastrester

MARPOL-konventionen oppnar for anvindning av skrubber som ett alternativ till att
anvinda lagsvavligt bransle, och har idag inga begransningar nir det giller utslipp av
skrubbervatten i havet.>0 Diremot har ett stort antal linder infort begrinsningar eller
térbud mot anvindning av eller utslipp fran skrubbrar i sina inre vatten, vissa
hamnar eller territorialvatten. Svensk reglering av utslipp av skrubbervatten skulle
férutom i lag kunna beslutas av regeringen genom férordning eller av

Transportstyrelsen genom foreskrifter.5!

Nir det giller utslidpp av lastrester delar MARPOL-konventionen in skadliga flytande
dmnen i tre kategorier (X, Y och Z) utifrin deras skadlighetsgrad f6r marina resurser
och minniskors hilsa. Kategori X dr den mest och kategori Z ir den minst skadliga.s2
Kategorierna omfattar tillsammans cirka 500 olika mnen. MARPOL-konventionen
tillater ocksa under vissa forutsittningar att tvittvatten med lastrester slipps ut i
havet. For ett stort antal imnen giller krav pa tankspolning med obligatorisk
ilandlamning av tvittvattnet for att vitska fran efterfoljande tvitt ska fa slippas ut.

Se bilaga 2, avsnitt 2.1. Svensk reglering av utslipp av lastrester kan férutom i lag

beslutas av regeringen genom férordning.>3

Regeringens och Transportstyrelsens reglering av samt
Transportstyrelsens provning och tillsyn 6ver mottagning i hamnar

Att det finns tillricklig mottagningskapacitet for skadliga flytande &mnen i hamnar ir
en forutsattning for att fartyg ska kunna fullgéra sin skyldighet att limna i land
imnen som inte far slippas ut i havet. Allt avfall som ir forbjudet att slippa ut ska

lamnas till en mottagningsanordning innan fartyget avgar fran hamnen.5

48 Intervju med foretridare for Kustbevakningen 2023-11-27. Kustbevakningen, svar pa skriftliga fragor,
2024-02-29.

49 Kustbevakningen, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-29.

50 Framfort av Transportstyrelsen i samband med faktagranskning, 2024-06-14.

51 Se 2 kap. 3 § LAFF.

52 Internationella sjofartsorganisationen IMO, Resolution MEPC.118(52), regel 6.1.

53 Se 2 kap. 3 § LAFF.

54 Se 3 kap. 10 § FAFF.
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2.2.3

Hamnens skyldighet att ha mottagningsanordning for en viss avfallstyp avgérs av om
fartyg som normalt anloper hamnen har behov av att limna den avfallstypen. Enligt
EU:s direktiv om mottagningsanordningar ska medlemsstaterna sikerstilla att det
finns tillgang till adekvata mottagningsanordningar i hamn med kapacitet att ta emot
de typer och mingder av avfall fran fartyg som normalt anvinder den hamnen har
behov av att limna.5> Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att
mottagningsanordningarna gor det mojligt att avfall fran fartyg hanteras pa ett
miljomaissigt hallbart sitt i enlighet med EU:s avfallsdirektiv.5¢ Sveriges lagstiftning
utgar fran typer av platser dir det ska finnas anordningar for mottagning av avfall
som innehdller skadliga dmnen fran sjofart, samt frin vem som ska ansvara f6r dem.
Det dr regeringen och Transportstyrelsen som utfirdar foreskrifter om detta.5?

Transportstyrelsen ska prova och godkinnasé de avfallshanteringsplaner som
hamnarna ska uppritta.5? Avfallshanteringsplanen ska avse bade mottagning och
hantering av avfall.6¢ Transportstyrelsen ar vidare tillsynsmyndighet 6ver att
bestimmelserna om mottagning av avfall fran fartyg foljs, vilket inkluderar

hamnarnas genomf6rande av avfallshanteringsplanerna.!

Linsstyrelserna har ansvar f6r miljétillsyn av hamnverksamhet. Linsstyrelserna kan

overlata tillsynsansvaret till kommunerna.©2

Ansvarig for en mottagningsanordning ir i de flesta fall en hamnverksamhet som
kan 4gas och drivas av till exempel ett kommunalt bolag eller ett industriféretag.s3
Den ansvariga far ta ut avgift fran fartygen for att ticka kostnader f6r mottagning och
behandling av avfall.64

Ovriga insatser for att minska utsliappen

Nir det giller 6vriga statliga insatser for att minska sjofartens utslipp i havet beror vi
foljande insatser: Havs- och vattenmyndighetens och Transportstyrelsens arbete

inom atgirdsprogrammet f6r havsmiljén 2022-2027, Havs- och vattenmyndighetens
arbete med forskning och utredningar kring utslipp av skrubbervatten och lastrester,

55 Se artiklarna 4.1 och 4.2 direktivet om mottagningsanordningar.

5 Se artikel 4.2 d direktivet om mottagningsanordningar, med referens till direktiv 2008/98/EG,
avfallsdirektivet.

57 Se 3 kap. 3 § LAFF och 3 kap. 3—4 {§ FAFF.

8 Se 3 kap. 8 § andra stycket LAFF, 3 kap. 13 § 1 FAFF och 7 kap. 1 § Transportstyrelsens foreskrifter och
allminna rid om mottagning av avfall frin fartyg (TSFS 2023:15). Se dven artikel 5.4 forsta stycket i
direktivet om mottagningsanordningar.

59 Se 3 kap. 8 § forsta stycket 4 LAFF, 3 kap. 12 § FAFF och 7 kap. 1 och 2 §§ Transportstyrelsens foreskrifter
och allménna rdd om mottagning av avfall frin fartyg (TSFS 2023:15).

60  Se3Xkap.8§LAFF.

61 Se artikel 5.4 andra stycket direktivet om mottagningsanordningar, 6 kap. 5 § LAFF, 6 kap. 15 § FAFF och
22 kap. 8 § Transportstyrelsens foreskrifter om avgifter (TFSF 2016:105). Transportstyrelsen tar ut en
arsavgift pa 8 500 kronor f6r godkidnnande och tillsyn som rér avfallshanteringsplaner.

62 Se 2 kap. 8 § 9 och andra stycket miljstillsynsforordningen (2011:13).

63 Naturvardsverket, Hamnar — Vigledning om miljéfarlig verksamhet, 2022-04-07, s. 54 f. Transportstyrelsen,
Hamntjinster i svenska TEN-hamnar, 2019, s. 4

64 Se 4 kap. 1§ Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om mottagning av avfall frin fartyg (TSFS
2023:15).
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Kustbevakningens utredningar av brott i samband med utslidpp fran fartyg till havs
och Sjofartsverkets miljodifferentiering av farledsavgifter.

Enligt EU:s havsmiljodirektiv ska medlemsstaterna uppritta atgirdsprogram for
havsmiljon.65 Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att uppritta och faststilla
sddana program.sé Sveriges forsta atgirdsprogram for havsmiljon avsag perioden
2015-2021.¢7 T atgardsprogrammet f6r havsmiljon finns atgirder mot exempelvis
invasiva frimmande arter, tillférsel av naringsimnen och mot farliga &mnen. Det nu
gillande atgirdsprogrammet, som avser perioden 2022-2027, innehaller dven en
sdrskild atgird som syftar till att minimera sjéfartens miljopaverkan. I programmet
kallas den atgirden APH 38. Transportstyrelsen ir ansvarig myndighet for
genomforandet av APH 38. Atgirden inriktas mot fyra delomraden fér att minimera

sjofartens miljopaverkan:
e minimering av lickage av propellerhylsolja
e Dbegrinsning av PFAS fran brandskum
e Dbegrinsning av utslipp av farliga dmnen fran skrubbervatten

e begrinsning av utslipp av lastrester med farliga 4mnen i Ostersj6n.68

Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna ocksa uppritta atgirdsprogram for
sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten.®® Vattenmyndigheterna ansvarar for att
ta fram sadana atgardsprogram.’® Havs- och vattenmyndigheten har en samordnande
roll i vatten- och havsmiljoarbetet.”!

Havs- och vattenmyndigheten kan med medel fran anslag 1:11 Atgdrder for havs- och
vattenmiljo finansiera utredningar med mera avseende till exempel utslipp i havet
fran fartyg, inklusive utslipp av skrubbervatten och lastrester. Anslag 1:11 disponeras
av Havs- och vattenmyndigheten och uppgar till cirka 1 miljard kronor per ar.

65 Se artikel 13 i havsmiljodirektivet. Direktivet dr genomforti 5 kap. 10 § miljobalken (1988:808),
havsmiljoforordningen (2010:1341) och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om vad som
kinnetecknar god miljéstatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon
(HVMES 2012:18).

6 Se 24 § och 28 § 1 havsmiljsférordningen (2010:1341).

67 Havs- och vattenmyndigheten, God havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Del 4:
Atgirdsprogram for havsmiljon, rapport 2015:30.

68 Havs- och vattenmyndigheten, Marin strategi fr Nordsjon och Ostersjon. Atgardsprogram for havsmiljon
2022-2027, rapport 2021:20, s. 296.

6 Se artikel 11 i vattendirektivet. Direktivet genomfors i Sverige frimst i 5 kap. miljobalken och
vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

70 Sverige ir indelat i fem olika vattendistrikt. En linsstyrelse i varje vattendistrikt dr vattenmyndighet med
ansvar for forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon i distriktet, se 5 kap. 13-14 §§ miljobalken.
Vattenmyndigheterna ska faststilla atgirdsprogram for respektive vattendistrikt, se 5 kap. 7-11 §§ och 1 §
och 2 a § 6 kap. vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

7t Se 5 § 4 forordningen (2011:619) med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten. Myndigheten ska
sdrskilt "vara samlande i vatten- och havsmiljoarbetet genom att samordna vattenmyndigheterna for
genomfdrandet av vattenforvaltningsforordningen”.
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2.2.4

Anslaget far anvindas for att stodja Sveriges genomforande av flera EU-direktiv som
till exempel vattendirektivet och havsmiljodirektivet.”2

Kustbevakningen genomfor 6vervakning av fartygstrafik med fartyg och flyg.
I overvakningen ingar bland annat att 6vervaka utslipp av skadliga &mnen. Den stora

yttickande insatsen gors med flyg i kombination med satellitradarbilder.”3

Nir utslipp av skadliga &mnen har upptickts eller nir det finns risk for utslipp, far
Transportstyrelsen eller Kustbevakningen meddela foreligganden och forbud for att
forebygga eller begrinsa fororening.”* Kustbevakningen har inte meddelat nagra
sddana foreligganden eller férbud under perioden 2014-2023.75 Transportstyrelsen
har under perioden 2017-2023 meddelat tva sddana f6rbud.”6

Sjofartsverket ansvarar for de statliga farlederna och tar ut s kallad farledsavgift fran
handelssjofarten for fartyg som trafikerar farlederna. Sjofartsverket beslutar om
nedsittning av den fartygsbaserade farledsavgiften utifran miljoklassning i
miljoindexet Clean Shipping Index (CSI). Denna nedsittning kallas
miljodifferentiering. IVL Svenska Miljoinstitutet AB tar fram och forvaltar CSI.

I CSI ges bland annat anvindning av lagsvavligt brinsle istillet for hogsvavligt
brinsle i kombination med skrubber pluspoing, vilket kan bidra till att fartyget ges en
hogre miljoklassning och dirmed nedsatt farledsavgift.

Diskussioner i internationella organisationer om reglering av
utslapp

Begrinsningar av och férbud mot utslipp av skrubbervatten och lastrester diskuteras
i olika internationella organisationer och det varierar hur langt dessa diskussioner har
kommit. Det anges generellt vara svart att komma 6verens inom den internationella
sjofartsorganisationen (IMO), vilket dven giller skrubbervatten och lastrester. Nagra
stater, daribland Sverige och Finland, har skickat in inlagor om skrubbervatten till
den underkommitté i IMO som behandlar fragor om utslipp fran fartyg. Syftet med
inlagorna ir att skapa forstaelse for problem férknippade med utslipp av
skrubbervatten.”” Inom samarbetet for havsmiljon i Ostersjon,

72 Regeringsbeslut KN2023/04638. Havs- och vattenmyndigheten fir disponera medel enligt anslagspost 2.1
for insatser och atgirder for att forbittra, bevara, planera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljoer.

73 Kustbevakningen, Kustbevakningens drsredovisning 2023, s. 16.

74 Det krivs ocksd grundad anledning att anta att svenskt territorium, svenskt luftrum eller svenska
intressen i 6vrigt kan skadas i avsevird man pa grund av utslippet, se 7 kap. 5 § LAFF och 7 kap. 3 §
FAFF. Ett forbud eller foreliggande far dock dven meddelas om det finns ett allvarligt hot om férorening
av andra staters havs- eller kustomraden.

75 Kustbevakningen, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-29. Kustbevakningen framfér i samband med
faktagranskning att de forbud och foreligganden som myndigheten beslutar om gérs inom ramen f6r en
forundersskning eller inom ramen for en utredning om vattenféroreningsavgift. E-post frin
Kustbevakningen, 2024-06-14.

76 Transportstyrelsen, svar pa skriftliga fragor, 2024-03-07.

77 Intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2024-03-21. Inom IMO tas fragor om utslipp av
skrubbervatten upp i Sub-Committee on Pollution Prevention and Response (PPR), som ir en
underkommitté till Marine Environment Protection Committee. Transportstyrelsen foretrider Sverige i
PPR utifrdn instruktioner frin Regeringskansliet.
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Helsingforskommissionen (HELCOM), pagir ett arbete med att ta fram en sa kallad

Road Map for minskning av utsliapp av skrubbervatten.” Reglering av utslapp av
skrubbervatten diskuteras dnnu inte inom HELCOM.? Lingst har frigan om

reglering av utslipp av skrubbervatten kommit i samarbetsorganisationen f6r
havsmiljén i Nordostatlanten, OSPAR. I OSPAR diskuteras ett konkret férslag till
forbud mot sddana utslipp.8® Reglering av utslipp av lastrester diskuteras for

nirvarande inte i ndgon av ovannimnda organisationer. Frigan om nya rutiner for
tankrengéring har tagits upp i IMO.8! Sverige har skickat in inlagor till HELCOM f{6r

att skapa forstielse for problem forknippade med utslipp av lastrester.s2

78

79
80

81
82

Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-16. Convention on the Protection of the Marine
Environment of the Baltic Sea Area (HELCOM). Transportstyrelsen driver arbetet i HELCOM-
kommissionen med en road map fér minskade utslipp av skrubbervatten.

Intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2024-03-21.

Intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2024-03-21. Convention for the Protection of the Marine
Environment of North-East Atlantic (OSPAR). Havs- och vattenmyndigheten foretrider Sverige i OSPAR-
kommissionen.

Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-16.

Intervju med féretridare fér Transportstyrelsen, 2023-11-16.
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3.1

3.1.1

Reglering av utslapp i havet

De statliga insatser gillande reglering av utslipp i havet som vi har granskat ir
regeringens och Transportstyrelsens arbete med

e reglering av utslipp av skrubbervatten
e reglering av utslipp av lastrester med skadliga flytande dmnen

e reglering av kontroller av obligatorisk tankspolning av lasttankar.

Sverige har till skillnad fran ett flertal andra linder dnnu inte inf6rt nationella
regleringar, i form av forbud eller begransningar, av utslipp av skrubbervatten.
Regeringen eller Transportstyrelsen kan besluta om ett sddant forbud men har dnnu
inte gjort det. Regeringen har dock i juni 2024 remitterat en promemoria med férslag

om att infora forbud mot utsliapp av skrubbervatten i svenskt territorialvatten.

Sveriges reglering kring utslipp av lastrester ger utrymme for en vidare tolkning av
nir sddana utslipp ir tillatna, jimfort med MARPOL-konventionens krav. Vidare har
staten inte férordnat sirskilda inspektorer for att 6vervaka och godkinna att
tankspolning av lasttankar efter lossning genomférts korrekt. Detta medfér risk for
att utslippen och dirmed miljobelastningen i havet inte minskar. Regeringen och
Transportstyrelsen har inte utrett hur regleringen skulle kunna 4ndras.

Reglering av utslapp av skrubbervatten

Global utveckling mot mer reglering av utslapp av skrubbervatten

Globalt sett har det till och med 2023 inforts forbud eller begrinsningar avseende
utslapp av skrubbervatten eller anvindning av skrubber i 45 linder. Totalt r6r det sig
om drygt 90 olika regleringar. Drygt 20 av dessa regleringar omfattar territorialvatten.
I Europa har regleringar avseende skrubber inforts i 15 EU-linder, Norge och
Storbritannien. I 6 europeiska linder omfattas territorialvattnet av regleringen.

I Danmark kommer utslipp fran skrubbrar i hela territorialvattnet forbjudas fran och
med 1 juli 2025. Finland planerar att infora f6rbud mot utslipp av skrubbervatten i
territorialvattnet. I bilaga 2, avsnitt 1.2, beskriver vi reglering kring utslapp fran
skrubbrar i andra linder.

Bade Internationella sjofartsorganisationen IMO och EU har lyft fram méjligheten
for kuststater att infora utslippsbegriansningar gillande skrubbervatten i sina
territorialvatten. IMO foérde i juni 2022 fram att medlemsstaterna bor overviga att
begrinsa eller férbjuda utsliapp av skrubbervatten bland annat i omraden som inte
nar god miljostatus.8? Enligt Havs- och vattenmyndigheten uppnas inte god

8 Internationella sjofartsorganisationen IMO, 2022 Guidelines for risk and impact assessments of the discharge
water from exhaust gas cleaning systems, MEPC.1/Circ.899, punkt 7.4.1. Uttrycket "god miljsstatus” syftar pa
god miljostatus enligt havsmiljodirektivet. Kopplingen till havsmiljodirektivet innebir ett minskat krav pa
risk- och konsekvensanalyser innan utslippsbegrinsningar eller fsrbud inf6rs i havsomraden som inte
uppndr god miljostatus. Intervju med foretridare for Havs- och vattenmyndigheten, 2023-11-07.
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3.1.2

miljostatus for farliga 4mnen i vare sig Ostersjon eller Visterhavet.84 EU har
uppmuntrat medlemsstaterna att begrinsa eller férbjuda utslipp av skrubbervatten
inom sina territorialvatten.s>

Sverige har annu inte reglerat utslapp av skrubbervatten nationellt

Sverige har dnnu inte reglerat utslipp av skrubbervatten nationellt, men det finns
vissa hamnar som har infort reglering om sadana utslipp i sina hamnbassianger.s¢
Regeringen gav 2019 Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen i uppdrag
att ta fram ett faktaunderlag om utslipp av skrubbervatten.?” I redovisningen av
uppdraget utredde Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen dven
mojligheterna till reglering av utslidpp av skrubbervatten pa svenskt inre vatten,
territorialhav och ekonomisk zon.88 Havs- och vattenmyndigheten och
Transportstyrelsen bedomde att det skulle vara moéijligt att infora ett utslippsforbud
inom hela territorialvattnet, men foreslog ett forbud begrinsat till svenskt inre
vatten.8? Regeringen uppdrog direfter 4t Havs- och vattenmyndigheten och
Transportstyrelsen att komplettera redovisningen med ytterligare utredning.
Myndigheterna féreslog dven i den aterrapporteringen ett utslippsforbud begransat
till inre vatten. Vidare kom de fram till att ett utslappsférbud kan inforas av
regeringen eller Transportstyrelsen.® I slutet av 2023 bad regeringen
Transportstyrelsen att utoka den tidigare redovisningen till att omfatta hela
territorialvattnet.9! Transportstyrelsen foreslar i sin redovisning i borjan av 2024 ett
utslippsférbud som omfattar bade inre vatten och territorialhavet.”2 Regeringen
remitterade i juni 2024 en promemoria med forslag om att inféra forbud mot utslipp
av skrubbervatten i svenskt territorialvatten fran och med juli 2025.93 I bilaga 1,

figur 4 finns grinserna for Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon inritade.

84 Havs- och vattenmyndigheten, Bedémning av miljétillstand och socioekonomisk analys, rapport 2018:27.
Havs- och vattenmyndigheten, Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2024-2029. Samrad om bedomning
av miljotillstand och socioekonomisk analys, oktober 2023.

85  Se skil 8 i direktivet om mottagningsanordningar.

8  Se bilaga 2 avsnitt 1.3.

87 Regeringsbeslut 12019/0347 /TM.

8  Med inre vatten avses vatten innanfér baslinjen. Hamnar, bukter och flodmynningar ir normalt inre
vatten. Territorialvattnet stricker sig hogst 12 nautiska mil fran baslinjen. SOU 2008:48 Bilaga 4,
Mahmoudi, S., och Langlet, D., Det ritisliga skyddet av den marina miljon i Ostersjon och Nordsjon Gdllande
internationella och europeiska regler s. 445 f.

8  Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen, Rapport — Uppdrag att ta fram underlag om utslipp
av tvdttvatten fran skrubbrar pa fartyg, 2020-10-06, s. 8. Det huvudsakliga skilet till att myndigheterna
foreslog ett forbud pd inre vatten var att det krivde mindre omfattande analyser in ett férbud i hela
territorialvattnet. Intervju med foretridare for Transportstyrelsen 2023-11-20.

%  Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten, Utslipp av tvittvatten frin skrubbrar pa fartyg —
kompletterande redovisning, dnr TSG 2021-10420 och HaV dnr 4934-19, 2022, s. 32. Jamfor 1 kap. 2 §
FAFF.

9 Prop. 2023/24:156 s. 60 f.

92 Framfort av Havs- och vattenmyndigheten i samband med faktagranskning, 2024-06-13. Se dven
Regeringskansliet, Remiss av promemorian Forbud mot utslipp fran skrubbrar till svenskt sjéterritorium,
2024-06-25, L12024/00738.

9 Regeringskansliet, Remiss av promemorian Forbud mot utslipp fran skrubbrar till svenskt sjoterritorium,
2024-06-25, L12024/00738.
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Vi konstaterar att ett utslippsférbud pa endast svenskt inre vatten troligen skulle vara
otillrickligt for att uppfylla EU-rittsliga krav pa att inte férsimra miljostatusen i
kustvatten. Kustvatten omfattar ett storre geografiskt omrade 4n inre vatten.9 Ett
utslappsforbud pa enbart inre vatten skulle alltsd inte omfatta hela kustvattnet.

I kustvatten giller bade vattendirektivet och havsmiljodirektivet, men om sirskilda
fragor kring den marina miljons miljostatus behandlas i vattendirektivet dr det de
som ska gilla.% T Sveriges kustvatten giller dirmed miljokvalitetsnormer avseende
god ekologisk och kemisk status utifran vattendirektivet.?¢ Av vattendirektivet f6ljer
att medlemsstaterna med vissa undantag ir skyldiga att genomfora alla nodvindiga
atgirder for att forebygga en forsimring av statusen i alla ytvattenforekomster.%”
Enligt EU-domstolens rittspraxis genom det sd kallade Weser-malet ir
medlemsstaterna skyldiga att inte tillata verksamheter eller dtgirder som ir dgnade
att forsimra statusen pa en vattenférekomst eller dventyra uppniendet av en god
status. Skyldigheten att forebygga en forsimring av statusen hos ytvattenforekomster
ir bindande i varje skede av genomforandet av det direktivet.9® Eftersom
kustvattenforekomster 4r mindre geografiska omraden 4n vad havsomraden ir, far
paverkan fran till exempel utslipp fran fartyg mer direkt paverkan pa miljostatusen i
kustvatten dn i havsomraden.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten finns det vetenskapligt underlag for att utslipp
av skrubbervatten har en negativ inverkan pa havsmiljon.? Givet att det finns ett
sddant samband, konstaterar vi att det finns en risk for att ett forbud som ar
begrinsat till svenskt inre vatten inte ir tillrickligt for att Sverige ska na upp till
miljokvalitetsnormerna f6r hela kustvattnet. Eftersom Sverige utifrdn principerna i
Weser-malet ir skyldigt att férebygga en forsimring av statusen hos
kustvattenforekomsten, konstaterar vi att det dven pa den grunden ar rimligt att
Sverige infor ett utslippsférbud som omfattar hela kustvattenférekomsten.

9 Se artikel 2 definition 7 i vattendirektivet. Kustvattnets grins gar vid en sjomil utanfér baslinjen, medan
inre vatten avser vatten innanfor baslinjen.

9  Se artiklarna 2.1 och 3.1 b i havsmiljodirektivet. I artikel 3.1 b anvinds uttrycket "aspekter av” i stillet for
fragor. I kustvatten blir havsmiljodirektivet betydelsefullt frimst i fragor om buller och marint skrip,
eftersom de inte hanteras inom vattendirektivet. Att havsmiljodirektivet i kustvatten dr subsidiirt i
forhallande till vattendirektivet framgar ocksa av 2 § och 19 § 4 havsmiljoforordningen (2010:1341).

%  Se artikel 1 i Europarlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och dndring och senare upphivande av radets direktiv
82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om indring av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG.

97 Se artikel 4.1 a i vattendirektivet.

9%  EU-domstolens dom i mal Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13. Se sirskilt beslut 1
och 2 samt punkterna 43 och 50. Principerna i Weser-malet bekriftades i EU-domstolens dom i mal C-
535/18 Land Nordrhein-Westfalen, bland annat i punkt 73. Nir det giller tillstindsprovning, kommer
Weser-madlets principer sedan 2018 till uttryck i 5 kap. 4 § miljobalken (1998:808).

9 Intervju med foretridare f6r Havs- och vattenmyndigheten, 2023-11-07.
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3.2

3.2.1

3.2.2

Reglering av utslapp av lastrester

Generellt om regelverket

Sveriges reglering om utslipp av lastrester utgar frain MARPOL-konventionens
kategorier av skadliga flytande Zmnen och i huvudsak fran dess forutsittningar for att
sddana ska fa slippas ut i havet. Regleringen utgar ocksa frin MARPOL-
konventionen i friga om nir tankspolning maste genomféras efter lossning i hamn.
Vi konstaterar att Sveriges reglering kring utslipp av lastrester ger utrymme for en
vidare tolkning av nir utslipp av lastrester ir tillatna, jimfort med MARPOL-
konventionen och hur andra linder har genomfort den. Sveriges reglering mojliggor
tor kemikalietankfartyg att limna hamnen efter lossning, for att slippa ut skadliga
idmnen och sedan ga tillbaka till den hamnen eller till en ny destinationshamn f6r
lastning. Vidare har Sverige inte genomfort konventionens krav pa att tankspolning
efter lossning av skadliga dmnen maste dvervakas och godkinnas av statligt
forordnade eller bemyndigade inspektorer. Det kravet dr en forutsittning for att
utslipp som gors efter lossning ska anses vara tillatna enligt konventionen.

Sverige tillater avvikande fartygsrorelser

Utslapp av lastrester i havet kan under vissa forutsittningar vara tillitna.100 Men
Sveriges reglering om att fartyget ska vara "under gdng” ger utrymme for en vidare
tolkning av nir utslipp ir tillatna, jamfort med MARPOL-konventionens krav pa att
fartyget ska vara "proceeding en route”. Sveriges reglering gor det moijligt for
kemikalietankfartyg att limna hamnen efter lossning, firdas i avvikande
rorelsemonster for att slippa ut skadliga &mnen och sedan ga tillbaka till den hamnen
eller till en ny destinationshamn f6r lastning.

Kustbevakningen uppger att det dr vanligt att kemikalietankfartyg firdas i avvikande
rorelsemonster utanfor territorialvattengrinsen, troligen for att slippa ut lastrester i
havet. Exempel ir att fartyget efter lossning limnar hamnen och firdas kors och tvirs
eller i "attor” for tankrengéring och sedan atervinder till hamnen for att ta ombord ny
last. Ett annat exempel ar att kemikalietankfartyg efter lossning i en hamn avviker
fran den direkta kursen mot nista hamn och dven da firdas i avvikande
rorelsemonster. Enligt Kustbevakningen okar denna foreteelse i fraga om bade
antalet fartyg och utslippens storlek. Over tid sker utslippen i samma havsomriden
och utanf6ér samma svenska hamnar.101 En drivkraft bakom siddana utslipp kan enligt
Transportstyrelsen vara att dgare till tankfartygens laster i 6kande omfattning stiller
krav pa tankrengéring innan lastning, vilket medfor 6kad miljopaverkan pa havet.102
Vi konstaterar att en orsak ocksad kan vara bristande mottagningskapacitet i de

100 Se bilaga 2, avsnitt 2.1.

101 Kustbevakningen, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-29. Kustbevakningen har inga nirmare uppgifter om
antalet fartyg.

102 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-20.
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ber6rda hamnarna. Bilaga 3 visar exempel pa avvikande rérelsemonster for
kemikalietankfartyg som Kustbevakningen har noterat.

Enligt Transportstyrelsen och Kustbevakningen ir det den svenska regleringen som
mojliggor att kemikalietankfartyg som har lossat skadliga flytande dmnen i svenska
hamnar kan slippa ut lastrester i havet pd de ovan beskrivna sitten.19 Inom
samarbetet for HELCOM har det framforts till Transportstyrelsen att Sveriges
reglering inte 6verensstimmer med syftet i MARPOL-konventionen.!0* Konventionen
stiller krav pa bland annat att fartyget ska vara "proceeding en route” for att det ska fa
slippa ut skadliga flytande dmnen i havet och den definierar "en route” som att
fartyget 4r under gang pa havet pa en kurs. Kursen kan innebira avvikelse fran den
kortaste rutten och ska vara praktiskt genomférbar i navigationshinseende och
medfora att utsldpp sprids 6ver en sa stor yta av havet som ar rimlig och
genomforbar.10 Transportstyrelsen uppger att flera linder tolkar kravet pa att fartyget
ska vara "proceeding en route” som en fird pa en direkt kurs mellan
lossningshamnen och nistkommande hamn.1% Ett sddant synsitt framgar ocksa av
den nirliggande regleringen i IMO:s Polar Code, som utgar fran en fird mellan en
avgangshamn och en f6ljande destinationshamn.107 Sveriges reglering anger diremot
att fartyget ska vara "under gang”,108 vilket ger utrymme for en vidare tolkning dn
begreppet "proceeding en route”. Se bilaga 2, avsnitt 2.1.2 och 2.3.1.
Transportstyrelsen har hittills inte hemstillt hos regeringen om dndring av den

svenska regleringen.10?

Finland och Tyskland ar exempel pa stater som har utformat kravet pa att fartyg ska
vara "proceeding en route” annorlunda dn Sverige. Finlands reglering hinvisar direkt
till bestimmelserna i MARPOL-konventionen nir det giller f6rbud mot utslipp av
skadliga flytande dmnen och utslippsbegrinsningar, det vill siga utan att
omformulera MARPOL:s krav som Sverige har gjort. Tysklands reglering anvinder
uttrycket "proceeding en route” med hinvisning till MARPOL-konventionen. Den
tyska regleringen anger ocksa att kravet pa "proceeding en route” inte dr uppfyllt om
fartyget fardas enbart i syfte att slippa ut dmnen i kategorierna X, Y eller Z i havet.

Se bilaga 2, avsnitt 2.2.1.

103 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-20. Kustbevakningen, svar pa skriftliga fragor,
2024-02-29.

104 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-20.

105 Internationella sjofartsorganisationen IMO, Resolution MEPC.118(52), regel 13.2.1. och regel 6.1.6. Se
bilaga 2 avsnitt 2.1.2. fér den exakta lydelsen av kraven.

106 Havsmiljoinstitutet, "Konferens: Miljovinligare sjéfart genom mottagning i hamn”, 2022-10-11. Intervju
med foretridare fér Transportstyrelsen, 2023-11-20.

107 Internationella sjofartsorganisationen IMO, MEPC 68/21/Add.1, International Code for ships operating in
polar waters (Polar Code), kapitel 5, villkor 5.2.1.5. och 5.2.1.5.2.

108 Se 2 kap. 23 § FAFF.

109 Intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2024-03-21.
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3.3.1

Inspektioner av obligatorisk tankspolning efter lossning

Sverige saknar statligt forordnade eller bemyndigade inspektorer
for kontroller av obligatorisk tankspolning

Sverige har inte genomfort MARPOL-konventionens krav pa att tankspolning av
lasttankar maste 6vervakas och godkinnas av inspektérer som ir férordnade eller
bemyndigade av staten. Sadana inspektérer benimns i Sverige oftast som
tankspolningsinspektorer. Det finns ingen svensk reglering om att dessa inspektérer
ska vara forordnade eller bemyndigade av staten. Efter lossning av samtliga dmnen i
kategori X och trogflytande eller stelnande dmnen i kategori Y maste tanken genomga
en tankspolning innan kemikalietankfartyget limnar lossningshamnen. Tvittvattnet
maste pumpas till en mottagningsanordning i hamnen innan fartyget far limna
hamnen. Efter godkind tankspolning och ilandlimning av tvittvattnet far vitska fran
ytterligare tvitt av tanken slidppas ut i havet, forutsatt att de generella utslippskraven
ir uppfyllda.110 Regeringen i varje konventionsstat ska férordna eller bemyndiga
inspektorer som ska dvervaka att kraven pa tankspolning uppfylls. Inspektoren ska
overvaka pa plats att tankspolningen sker i enlighet med regelverket, intyga
genomforda dtgirder i fartygets lastdagbok och i ett avseende verifiera annans
intygande i fartygets lastdagbok.111 Kraven pa att regeringen ska forordna eller
bemyndiga inspektorer infordes i MARPOL-konventionen 1987.112 I den svenska
regleringen anges inte att inspektorer ska forordnas eller bemyndigas av staten.

Se bilaga 2, avsnitt 2.1.3 och 2.3.2.

Eftersom staten inte har férordnat eller bemyndigat inspektérer for att 6vervaka och
godkinna tankspolning av lasttankar, har Transportstyrelsen en informell lista 6ver
de foretag som brukar anlitas f6r sidana inspektioner. Idag finns det sex foretag pa
listan, men det finns foretag som inte har anmalt sig till den.'13 Savil branschaktérer
som Kustbevakningen f6r fram att det 4r brist pa tankspolningsinspektorer i
Sverige.1* Kustbevakningen anger vidare att det finns brister i kontroller av och
intyganden om tankspolning som genomférs i Sverige. Enligt Kustbevakningen har
dtminstone tva olagliga utslipp pa senare tid foregatts av tankspolning med
inspektion som inte genomforts i enlighet med regelverket. I bada fallen fanns det
stora mingder lastrester kvar i tankarna som slidpptes ut i havet under fird.115

110 Se bilaga 2 avsnitt 2.1.2 och 2.1.3.

111 Internationella sjofartsorganisationen IMO, Resolution MEPC.118(52), regel 13.6.1.1. och regel 16.1.-7.
Termen ir egentligen att "Varje férdragsslutande stats regering ska forordna eller sirskilt bemyndiga
inspektorer for tillimpningen av denna regel”, se regel 8 annex 11 enligt SO 1980:7. Se vidare bilaga 2
avsnitt 2.1.3.

112 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen 2023-11-20. Den berdrda regeln dr IMO Resolution
MEPC.16(22) Annex II regel 8. Genom resolution MEPC.118(52) som tridde i kraft den 1 januari 2007,
flyttades bestimmelsen till Annex II regel 16.

113 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-20.

14 Havsmilj6institutet, "Konferens: Miljévinligare sjofart genom tankrengoring i hamn”, 2022-10-11.
Intervju med foretridare f6r Kustbevakningen, 2023-11-27.

115 Kustbevakningen, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-29.
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Enligt Kustbevakningen finns det fler exempel pa sddana utslapp.116 Kustbevakningen
ser ocksd en risk for inspektorernas oberoende eftersom de anlitas for inspektion av
det fartyg som ska inspekteras.!1” Enligt Transportstyrelsen ir det vanligt att
kemikalietankfartyg efter godkind tankspolning fortsitter att tvitta tankarna och
slippa ut lastrester till havs.118

Ett flertal andra linder forefaller ha infort krav pa att inspektérerna ska vara
térordnade eller bemyndigade av staten. Det giller atminstone Danmark, Estland,
Finland, Lettland, Nederlinderna, Norge och Storbritannien. I till exempel Finland
finns ett bemyndigande i lag. I Nederlinderna férefaller inspektionerna utforas av

myndighetstjinstemin. Se bilaga 2, avsnitt 2.2.2.

Eftersom Sverige inte har genomfért MARPOL-konventionens krav pa att staten ska
forordna eller sirskilt bemyndiga inspektorer, har Sverige inte heller genomfort
konventionens krav om vilka uppgifter sidana inspektorer ska utfora.
Transportstyrelsens foreskrifter 6verensstimmer med konventionens krav nir det
giller proceduren for tankspolning. Diremot reglerar foreskrifterna inte att det ir en
inspektor som ska intyga och verifiera att tankspolningen genomforts korrekt. De
anger i stillet med hinvisning till kraven f6r tankspolning att fartygets befilhavare
ansvarar for att detta verifieras och antecknas i lastdagboken.119 Enligt
Transportstyrelsen ligger det i sakens natur att verifiering maste géras av annan 4n
befilhavaren, men myndigheten medger att det hade varit tydligare om foreskriften

angav vem som ska gora det.120

Inspektioner av obligatorisk tankspolning ar troligen
myndighetsutovning

Vi bedémer att inspektionerna av obligatorisk tankspolning troligen utgor
myndighetsutévning och att det darfor kravs lagstod f6r den uppgiften.
Karakteristiskt f6r myndighetsutovning ar att den enskilde i férhallande till det
allminna befinner sig i en beroendestillning som inte har sin grund i ett frivilligt
atagande.12! Utifrain MARPOL-konventionens krav pa att av staten bemyndigade eller
térordnade inspektorer ska overvaka bland annat rengéring av tankar och intyga eller
verifiera intygande i lastdagboken om siddana atgirder, bedomer vi att det 4r frdga om
myndighetsutévning. Dessutom anger Transportstyrelsen att intygande och
verifiering dr en forutsittning for att efterfoljande utslipp av imnen ska anses lagliga

116 Intervju med foretridare for Kustbevakningen, 2023-11-27.

117 Framf6rt av Kustbevakningen i samband med faktagranskning, 2024-06-14.

118 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-20.

119 9 kap. 32-34 {§ Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rad om atgirder mot fororening fran fartyg,
(TSFS 2010:96), jamfsrda med Internationella sjofartsorganisationens (IMO) Resolution MEPC.118(52),
regel 16. Transportstyrelsens foreskrift utgar i friga om befilhavarens ansvar frin MEPC.118(52) regel 16,
men inte i friga om inspektdrens uppgifter och ansvar.

120 Transportstyrelsen, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-16.

121 Prop. 2016/17:180 s. 47, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2.
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och for att fartyget ska godkinnas vid en hamnstatskontroll.122 Transportstyrelsen
anger vidare att féretag som idag utfor inspektioner av tankspolning utévar tillsyn vid
lossning av skadliga flytande dmnen.123 Enligt regeringsformen kan
forvaltningsuppgift forvisso 6verlimnas iven till andra juridiska personer in
kommuner och till enskilda individer. Om uppgiften innefattar myndighetsutévning,
far ett 6verlimnande dock géras endast med stod av lag.124

Transportstyrelsen har redovisat olika uppfattningar om huruvida
tankspolningsinspektionerna ir myndighetsutévning eller inte. Transportstyrelsen
bedomde 2023 i en intern promemoria att tankspolningsinspektion dr en
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutovning.125 2024 uppger
Transportstyrelsen diremot att tankspolningsinspektion inte 4r myndighetsutdvning
nir fartygets befilhavare anlitar en tankspolningsinspektor och att det star fartyget
fritt att limna hamnen utan att tankspolning genomfors.!26 Transportstyrelsen
uppger ocksa att myndigheten planerar att teckna avtal med de foretag som
tillhandahaller tankspolningsverksamhet. Detta for att sikerstilla att inspektorernas
kompetensnivd motsvarar internationell standard.!?” Foretridare for
Regeringskansliet uppger att Transportstyrelsen har fort fram behov av dndringar i
nuvarande lagstiftning.128 Vi konstaterar att enligt MARPOL-konventionen giller krav
pa tankspolning och ilandlimning av tvittvattnet innan fartyget far limna hamnen

och att det inte 4r en valsituation for fartygets befilhavare.129

122 9 kap. 32 § andra stycket Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rad om atgirder mot fororening
fran fartyg (TSFS 2010:96). Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-20.

123 Transportstyrelsen, "Rapport. Lossning, stripping och prewash (tankspolning)”, himtad 2024-04-08.

124 Se 12 kap. 4 § regeringsformen.

125 Transportstyrelsen, PM i fraga om tankspolning — hantering av undantag och inspektioner utan lagstod for att
overlata forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning, 2023-03-27.

126 Transportstyrelsen, svar pa skriftliga fragor, 2024-04-12, dnr TSG 2023-7639.

127 Transportstyrelsen, svar pa skriftliga fragor, 2024-04-08, dnr TSG 2023-7639.

128 Intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2024-03-21.

129 Enligt MARPOL-konventionen Annex II regel 13.6.1 maste en tank som har lossats frin dmnen i kategori
X genomga tankspolning innan fartyget limnar lossningshamnen.
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4.1.1

Statliga insatser gallande mottagning

De statliga insatser gillande mottagning av avfall fran fartyg i hamnar som vi har
granskat ar:

e regeringens och Transportstyrelsens reglering avseende mottagning av avfall

fran fartyg

e Transportstyrelsens provning av och tillsyn avseende mottagningsanordningar i

hamnar, sirskilt avseende hamnarnas avfallshanteringsplaner.

I den svenska regleringen saknas preciseringar av vad tillricklig mottagningskapacitet
for avfall fran fartyg innebir. Regleringen fokuserar pa typer av platser dir det ska
finnas mottagningsanordningar och pi att de anordningarna ska tillgodose fartygens
behov av att limna avfall.

En forutsittning for att fartygs utslipp i havet ska kunna minska ir att
mottagningsanordningarna i hamnarna har tillricklig kapacitet att ta emot avfall.
Men det finns flera indikationer pa att hamnarnas mottagningskapacitet for skadliga
flytande dmnen inte alltid ir tillricklig. Transportstyrelsen har inte nagon 6verblick
over hur hamnarnas mottagningskapacitet ser ut. Transportstyrelsen gor inte heller
nigon nirmare beddmning av om mottagningsanordningarnas kapacitet ir tillricklig
i samband med provningen av hamnarnas avfallshanteringsplaner. Vidare fingas inte
fragan om tillricklig mottagningskapacitet upp genom Transportstyrelsens tillsyn.
Nir det giller miljétillsynen 6ver hamnverksamhet, varierar det bland linsstyrelserna
om det ingar bedémning av mottagningsanordningarnas kapacitet i deras tillsyn.
Flera linsstyrelser har i granskningen efterfragat att de som miljéstillsynsmyndighet
ska ges mojlighet att yttra sig 6ver avfallshanteringsplanerna. I samband med
genomforandet av EU:s reviderade direktiv om mottagningsanordningar 2022 avstod
regeringen fran att infora en sidan samradsskyldighet.

Hamnarnas mottagningskapacitet

Svensk reglering saknar precisering av vad tillracklig
mottagningskapacitet innebar

EU:s direktiv om mottagningsanordningar kriaver att medlemsstaterna sikerstiller
tillgdngen till adekvata mottagningsanordningar i hamn, med kapacitet att ta emot
savil typerna som mingderna av avfall fran fartyg som normalt anvinder den
hamnen.130 I svensk reglering saknas preciseringar av vad tillracklig
mottagningskapacitet innebar. Regleringen fokuserar pa typer av platser dar det ska
finnas mottagningsanordningar. Regeringen har foreskrivit att
mottagningsanordningar for lastrester av skadliga flytande dmnen ska finnas pa tre

130 Se artiklarna 4.1. och 4.2 i direktivet om mottagningsanordningar. Se avsnitt 2.2.2 vad giller regler i 6vrigt
i friga om mottagning i hamnar.
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4.1.2

kategorier av platser. Regeringen har ocksa foreskrivit om ansvarig for att se till att
det finns sddana anordningar.13! Om Transportstyrelsen finner att det behovs
mottagningsanordningar dven pa andra platser, far Transportstyrelsen meddela
foreskrifter om detta och om vem som ska ansvara for dessa anordningar.132
Transportstyrelsen har inte foreskrivit om andra platser dir det ska finnas
mottagningsanordningar, eftersom myndigheten bedomer att nuvarande reglering ir
heltickande.133 Diremot har Transportstyrelsen foreskrivit att det i en hamn ska
finnas mottagningsanordningar for att tillgodose behovet av avfallsavlimning fran de
fartyg som normalt anléper hamnen. Transportstyrelsen har ocksé foreskrivit att den
som ansvarar for en mottagningsanordning ska ta emot allt avfall som fartygen har
behov av att lamna.13+

Det finns flera indikationer pa brister i hamnars
mottagningskapacitet

Olika aktérer uppger att mottagningskapaciteten inte ir tillricklig i en del hamnar.
Enligt Transportstyrelsen framkom det en indikation pa bristande
mottagningskapacitet vid intervjuer med hamnar, rederier och lastigare infér en
konferens om tankrengoring 2022. En redare uppgav da att det fanns brister i
mottagningen av tvittvatten med lastrester i en del hamnar dir mottagningen skedde
med tankbil. Enligt Transportstyrelsen forekommer detta frimst pa ostkusten men
dven pa vistkusten, trots att tillgangen till fasta mottagningsanordningar anges vara
bittre dir dn pa ostkusten.135 Vid konferensen forde branschforetridare fram att
mottagningskapaciteten inte ir tillricklig i en del hamnar pa ostkusten.!3¢ Foretridare
tor Kustbevakningen har under granskningen fort fram att det finns brister i
mottagningskapaciteten i en del hamnar, bland annat dir mottagning sker med
tankbilar.137

Aven Transportstyrelsens data 6ver medgivna undantag fran obligatorisk
tankspolning efter lossning tyder pa bristande mottagningskapacitet. Dessa undantag
fran krav pa tankspolning giller lastrester som kemikalietankfartygen ir skyldiga att
limna iland. Transportstyrelsen kan medge sidana undantag om nagon av tre
alternativa forutsattningar ar uppfylld.13® Enligt Transportstyrelsen har antalet
ansdkningar om undantag fran tankspolning till f6ljd av bristande

131 Se 3 kap. 3 § FAFF utifrin delegation i 3 kap. 2 § LAFF. Den forsta kategorin omfattar platser dir sidana
kemikalier lossas. Dir dr mottagaren ansvarig for att se till att det finns behovliga
mottagningsanordningar. Den andra kategorin giller platser dir tankfartyg lastas, dir avlastaren r
ansvarig. Den tredje kategorin giller platser dir tankfartyg repareras. Dir dr den som driver
reparationsverksamheten ansvarig.

132 3 kap. 4 § FAFF.

133 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-20.

134 Se 2 kap. 4 § och 3 kap. 1 § Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om mottagning av avfall fran
fartyg (TSFS 2023:15).

135 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-20.

136 Havsmiljoinstitutet, “Konferens: Miljévinligare sjéfart genom tankrengéring i hamn”, 2022-10-11.

137 Intervju med foretridare for Kustbevakningen, 2023-11-27.

138 Se bilaga 2 avsnitt 2.3.2.
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mottagningskapacitet 6kat kraftigt.13 Pa var fraga har Transportstyrelsen undersokt
bakgrunden till de ansokningarna. Enligt Transportstyrelsen inkom den forsta
ansdkan om undantag med bakgrund i bristande mottagningskapacitet vid arsskiftet
2021/2022. Fram till utgangen av 2023 lag bristande mottagningskapacitet bakom

32 av 140 ansokningar om undantag fran krav pa tankspolning.140

Avvikande rorelsemonster hos kemikalietankfartyg kan enligt Riksrevisionens
bedomning tyda pa bristande mottagningskapacitet i hamn. I avsnitt 3.2.2. redovisar
vi att foreteelsen med avvikande rérelsemonster i samband med tankrengéring dver

tid sker i samma havsomraden och utanfér samma svenska hamnar.

Transportstyrelsen har inte overblick over hamnars kapacitet att ta
emot skadliga flytande @amnen

Transportstyrelsen forde i en utredning 2022 fram att myndigheten inte hade ett
register 6ver hamnar och dirfor saknade preciserade uppgifter om antalet hamnar i
Sverige. Transportstyrelsen hade heller ingen kinnedom om antalet andra aktorer an
hamnar som var skyldiga att ha mottagningsanordningar och dirmed var skyldiga att
ha avfallshanteringsplan.14! Transportstyrelsen uppger att myndigheten direfter har
begirt in avfallshanteringsplaner for de allra flesta handels- och industrihamnarna
inklusive andra aktérer som dr skyldiga att ha mottagningsanordningar.142
Transportstyrelsen uppger att dess tillsynssystem dir uppgifterna om
avfallshanteringsplaner registreras ar foraldrat och inte ir framtaget for hamnar.
Transportstyrelsen har tagit fram ett nytt tillsynssystem, men hamnarna kommer att
foras in i det forst efter 2025.143

Transportstyrelsen har inte gjort ndgra nirmare analyser eller bedomningar av
mottagningskapaciteten i férhallande till exempelvis fartygstrafik, transporterade
volymer av andra skadliga 4mnen 4n mineralolja eller avfallsmingder som limnas i
svenska handels- och industrihamnar.!#4 Enligt Transportstyrelsen saknar
myndigheten system som skulle kunna ge myndigheten 6verblick 6ver hamnarnas
mottagningskapacitet for skadliga flytande dmnen.14>

Under granskningen har Transportstyrelsen gett olika besked om vilka typer av
mottagningsanordningar f6r skadliga flytande 4mnen som finns i svenska hamnar.

Vid intervju och i svar pa skriftliga fragor uppger Transportstyrelsen att det finns

139 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-20. Den férutsittning som ir relevant hir 4r att det
finns ett skriftligt intyg om att tankspolvitskan med lastrester i stillet kan tas emot i ndsta hamn, och att
befilhavaren skriftligen forsikrar att tanken inte ska spolas eller rengéras till sjoss, se bilaga 2 avsnitt 2.3.2.

140 Svar fran Transportstyrelsen 2024-03-13, dnr TSG 2023-7639. Riksrevisionens bearbetning av data fran
Transportstyrelsen 2024-02-28.

141 Transportstyrelsen, Konsekvensutredning av Transportstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om mottagning
av avfall — nytryck, 2022-06-13, dnr TSF 2020-75, s. 13 f.

142 Framfort av Transportstyrelsen i samband med faktagranskning, 2024-06-14.

143 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-20.

144 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2024-03-11.

145 Framfort av Transportstyrelsen i samband med faktagranskning, 2024-06-14.

32 Riksrevisionen



4.2

4.2.1

fasta mottagningsanordningar i en del hamnar pa vistkusten och att mottagning med
tankbil dr vanligast pa ostkusten.!6 I sin rapportering till IMO om mottagning av
avfall har Transportstyrelsen diremot angett att ingen svensk hamn har fast
mottagningsanordning for skadliga flytande 4mnen.'#” P4 var begiran har
Transportstyrelsen kompletterat rapporteringen till IMO med i huvudsak
motsvarande uppgifter fér de hamnar dir Transportstyrelsen direfter har prévat och
godkint avfallshanteringsplanen. Utifran Transportstyrelsens rapportering och de
komplettande uppgifterna framgar att 37 hamnar!#® tar emot skadliga flytande &mnen
men att ingen hamn har fast mottagningsanordning. I 13 av de hamnarna sker
mottagning med tankbil eller portabel tank. I resterande 24 hamnar sker mottagning
pé annat sitt (till exempel med container eller tunna).149 Av var genomgang av
avfallshanteringsplanen for ett trettiotal handels- och industrihamnar framgar att fyra
hamnar uppger att de har fast mottagningsanordning f6r skadliga flytande zmnen.150
Transportstyrelsen planerar att uppdatera rapporteringen till IMO under hosten 2024.
Myndigheten ska ocksa se 6ver hur den kan hantera 16pande uppdatering av
uppgifterna.1st

Transportstyrelsen har inte tillgang till eller efterfragar annan information som kan
ge underlag for att bedoma om mottagningskapaciteten ar tillracklig i hamnar.

I avsnitt 2.1.2 redovisar vi uppgifter om att de kemikalietankfartyg som gor utslipp av
skadliga amnen ofta har anknytning till samma lossnings- och lastningshamnar fran
ar till ar. Inom ramen for myndighetsgemensamt arbete har Kustbevakningen lamnat
oversiktlig information till 6vriga myndigheter om utslippen. Kustbevakningen har
dock inte lamnat nadgon mer detaljerad information till Transportstyrelsen om vilka
de berorda lossnings- och lastningshamnarna dr. Transportstyrelsen har enligt
Kustbevakningen inte heller efterfragat saidan information.152

Provning och tillsyn av hamnarnas mottagningskapacitet

Generellt utvecklingsbehov i Transportstyrelsens
tillsynsverksamhet

Det finns ett generellt utvecklingsbehov i Transportstyrelsens tillsynsverksamhet.
Riksrevisionen bedémde i en rapport 2022 att det finns brister i styrningen och

146 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-20. Transportstyrelsen, svar pa skriftliga fragor,
2024-02-16.

147 Intervjuer med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-20 och 2024-03-11. Transportstyrelsen, svar pa
skriftliga fragor, 2024-01-12.

148 En del avfallshanteringsplaner ir gemensamma for flera hamnar. Vi riknar siddana som en hamn.

149 Riksrevisionens bearbetning av sammanstillning frin Transportstyrelsen 2024-04-03. Sammanstillningen
avser dels hamnar som ingick i rapporteringen till IMO 2022, dels hamnar vars avfallshanteringsplan
godkints direfter och till och med 2023. I fraga om skrubbervatten, skulle mottagning av sadant inte
sirredovisas innan den 1 maj 2023.

150 De fyra hamnarna har angett att de har fast mottagningsanordning fér skadliga flytande dmnen enligt
Annex IT i MARPOL-konventionen.

151 Transportstyrelsen, svar pa skriftliga fragor, 2024-03-14, dnr TSG 2023-7639.

152 Kustbevakningen, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-29.
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uppfoljningen av Transportstyrelsens tillsynsverksamhet.!53 Regeringen gav 2023
Transportstyrelsen i uppdrag att redovisa hur myndighetens arbete med att utveckla
tillsynsverksamheten framskrider.15# I sin redovisning av regeringsuppdraget
beskriver Transportstyrelsen vidtagna och planerade atgirder och anger att
myndigheten ska identifiera orsaker till att tillsynsomraden inte bedoms leva upp till
interna och externa krav.155 Transportstyrelsens tillsyn 6ver mottagning av avfall fran
fartyg, dir tillsyn 6ver mottagningsanordningar ingar, har hittills inte berorts i
utvecklingsarbetet. Enligt Transportstyrelsen ir avsikten att den tillsynen ska inga i
kommande arliga aterrapporteringar om tillsynen.15¢ I de dokument om
verksamhetsplanering som vi har tagit del av, finns dock inga inplanerade
utvecklingsatgirder om denna tillsyn.157

Transportstyrelsen bedomer inte narmare den faktiska
mottagningskapaciteten i provningen av hamnarnas
avfallshanteringsplaner

Transportstyrelsen ska prova och godkinna de avfallshanteringsplaner som
hamnarna upprittar.1%8 Vid prévningen av avfallshanteringsplanerna bedémer dock
Transportstyrelsen inte nirmare om hamnarnas mottagningskapacitet i praktiken &dr
tillracklig for att tillgodose fartygens behov av att limna till exempel skadliga flytande

imnen i hamn.

Mottagningsanordningarna i en hamn ska ha kapacitet att ta emot den mingd avfall
som fartyg som normalt anvinder hamnen har behov av att limna.’s® Men det finns
inget krav pa att hamnarna ska redogora f6r hur de ska sikerstilla tillracklig
mottagningskapacitet. Den som ansvarar for en anordning f6r mottagning av avfall
fran fartyg, i de flesta fall en hamn, ska ha en av Transportstyrelsen godkind

153 Riksrevisionen, Transportstyrelsens tillsyn — styrning och prioritering. RiR 2022:24. Regeringen instimde i sin
skrivelse i den bedomningen och hinvisade till att Transportstyrelsen hade pabérjat ett arbete for att pa
myndighetsévergripande niva systematiskt analysera och prioritera sitt tillsynsarbete, se regeringens
skrivelse 2022/23:68, Riksrevisionens rapport om Transportstyrelsens tillsyn.

154 Regeringsbeslut L12023/01995.

155 Transportstyrelsen, Redovisning av Transportstyrelsens arbete med att stirka uppfoljning, analys och
prioritering av tillsynen pd en myndighetsovergripande nivi. Dnr TSG 2023-8269.

156 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2024-03-11.

157 Transportstyrelsen, Transportstyrelsens verksamhetsplan 2024-2026, dnr TSG 2023-836, 2023;
Verksamhetsplan 2024-2026 Sjo- och Lufifartsavdelningen, dnr TSG 2023-3173, 2024; Verksamhetsplan 2024
Miljosektionen.

158 Se 3 kap. 8 § andra stycket LAFF, 3 kap. 13 § 1 FAFF och 7 kap. 1 § Transportstyrelsens foreskrifter och
allminna rdd om mottagning av avfall fran fartyg (TSFS 2023:15).

159 Se 3 kap. 4 § Transportstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd om mottagning av avfall fran fartyg (TSFS
2023:15). Se dven artikel 4.2 a i direktivet om mottagningsanordningar som anger att medlemsstaterna
ska sikerstilla "att mottagningsanordningarna i hamn har kapacitet att ta emot typerna och mingderna av
avfall fran fartyg som normalt anvinder den hamnen”.
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avfallshanteringsplan.160 Hamnen ska uppritta en avfallshanteringsplan genom att
fylla i en blankett som finns pa Transportstyrelsens webbplats. I blanketten ska
hamnen fylla i uppgifter om till exempel antal fartygsanlop per ar uppdelat pa
fartygstyper och beskrivningar av avlimningsbehovet utifran de fartyg som normalt
anloper hamnen och av mottagningsanordningarnas typ'6! och kapacitet (angiven i
m3).162 Transportstyrelsen stiller dock inga krav pa att avfallshanteringsplanen ska
innehalla en beskrivning av hur hamnarna sikerstiller att
mottagningsanordningarna har tillricklig kapacitet. Diremot ska hamnarna i
blanketten beskriva hur de sikerstiller att mottagningsanordningarna fungerar
klanderfritt.163 Vi konstaterar att kravet pa att mottagningsanordningarna ska fungera
klanderfritt forefaller gilla att anordningarna ska fungera, men inte att de ska ha
tillricklig mottagningskapacitet.

Transportstyrelsens provning infor godkdnnande av avfallshanteringsplanerna ir en
skrivbordskontroll av att blanketten ar fullstindigt och korrekt ifylld.
Transportstyrelsen gér inga besok pa plats i samband med provningen.164
Transportstyrelsen har heller inte faststillt nagra sirskilda kriterier for att kunna
bedoma mottagningskapaciteten och begir inte in ndgon kompletterande
dokumentation fran hamnarna om hur de sikerstiller tillricklig kapacitet. Enligt
Transportstyrelsen gér myndigheten en rimlighetsbedémning av om hamnarna
verkar ha tillricklig kapacitet. Den bedémningen utgar fran hamnarnas beskrivning
av hur de sikerstiller att mottagningsanordningarna fungerar klanderfritt,
tillsammans med andra uppgifter som hamnarna har angett i blanketten.165

Nir det giller tankspolningsvatska kan det i manga fall handla om stora mangder
som kemikalietankfartyg har behov av att limna i land.166
Mottagningsanordningarnas kapacitet att ta emot dessa mingder kan vara otillricklig
i flera bemirkelser. Mottagning kan kanske inte alls erbjudas. Erbjuden
tankbilslosning kan av fartygens befilhavare bedomas vara for dyr och ta for lang tid.

160 Enligt artikel 5.1. i direktivet om mottagningsanordningar ska medlemsstaterna sikerstilla att en limplig
plan fér mottagande och hantering av avfall upprittas och har genomforts for varje hamn. Enligt artikel
5.4 forsta stycket i det direktivet ska medlemsstaterna utvirdera och godkidnna planen f6r mottagande och
hantering av avfall. Bestimmelserna &r inférda i svensk lagstiftning genom 3 kap. 8 § forsta stycket 4 och
8 § andra stycket LAFF, 3 kap. 12 och 13 § 1 FAFF och 7 kap. 1-2 §§ Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rdd om mottagning av avfall frin fartyg (TSFS 2023:15). Avfallshanteringsplanen ska revideras
och godkinnas pa nytt med hogst fem ars mellanrum eller s snart hamnens drift har visentligen
foriandrats.

161 En mottagningsanordning ir en fast, flytande eller rérlig anordning som kan tillhandahalla tjinsten att ta
emot avfall frdn fartyg. En rorlig anordning ir till exempel tankbil.

162 7 kap. 5 § Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om mottagning av avfall fran fartyg (TSFS
2023:15). Transportstyrelsen, ”Avfallshanteringsplan for handels- och industrihamn”, himtad 2024-04-12.

163 Se punkt 7 i blanketten Transportstyrelsen, ”Avfallshanteringsplan f6r handels- och industrihamn”,
himtad 2024-04-12. T beskrivningen ska ingd hur hamnarna uppfyller sina skyldigheter att ta emot avfall
om befintliga mottagningsanordningar 4r ur funktion. Hamnarna ska ocksa beskriva hur de tillser att
reparation gors utan onsdiga drojsmal.

164 Intervjuer med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-20 och 2024-03-11.

165 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2024-03-11, Transportstyrelsens svar pa skriftliga fragor,
2024-03-27 och uppgifter framférda av Transportstyrelsen i samband med faktagranskning, 2024-06-14.

166 Se avsnitt 1.1. Fartyg kan ha behov av att i hamnen limna tankspolningsvitska (som bestar av vatten,
eventuellt rengéringsmedel och lastrester av det skadliga flytande dmnet) efter att de rengjort sina tankar.
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4.2.4

Vi konstaterar att dessa aspekter av mottagningskapaciteten inte omfattas av
Transportstyrelsens prévning av avfallshanteringsplanerna.

Transportstyrelsens tillsyn over genomforandet av hamnarnas
avfallshanteringsplaner ar begransad

Transportstyrelsen ir tillsynsmyndighet 6ver att bestimmelserna om mottagning av
avfall fran fartyg f6ljs, vilket inkluderar hamnarnas genomforande av
avfallshanteringsplanerna.16’ Vi konstaterar att Transportstyrelsens tillsyn éver
hamnarnas genomf6rande av avfallshanteringsplanerna ir begrinsad och utfors

endast nir klagomal inkommer om brister i mottagningen.

Enligt Transportstyrelsen ir myndighetens tillsyn éver hamnarnas genomférande av
godkinda avfallshanteringsplaner hindelsestyrd. Transportstyrelsen inleder tillsyn
nir det inkommer klagomal fran fartygsidgare pa att hamnar inte har tagit emot avfall
pa grund av inadekvata mottagningsanordningar.168 Det handlar om cirka ett till tva
inkomna klagomal per ar. Nir ett klagomal inkommer goér Transportstyrelsen en
skrivbordskontroll for att utreda bakgrunden till klagomalet. Myndigheten gér inga
tillsynsbesck i samband med utredningarna. Om Transportstyrelsens utredningar
skulle visa att hamnarna i dessa fall hade varit skyldiga att ta emot det avfall som
fartygen onskat limna, kan hamnarna paforas miljosanktionsavgift. Fér de hittills
inkomna drendena med klagomal har utredningarna enligt Transportstyrelsen visat
att det handlat om missférstand.169

Det varierar om hamnarnas mottagningskapacitet bedoms i
samband med tillsyn

Som vi har beskrivit i avsnitt 4.2.2 och 4.2.3 bedémer Transportstyrelsen inte
nirmare om mottagningsanordningarnas kapacitet i praktiken ir tillricklig, vare sig i
sin provning av hamnarnas avfallshanteringsplaner eller i sin tillsyn 6ver planernas
genomférande. Det varierar om miljétillsynsmyndigheterna gér sidana bedémningar
i sin tillsyn 6ver hamnverksamhet.

Transportstyrelsen har ansvar for tillsyn 6ver mottagning av avfall fran fartyg medan
miljétillsynsmyndigheternal?® har ansvar for tillsyn 6ver hanteringen efter
mottagning. Transportstyrelsens tillsyn giller sjilva mottagningsanordningarna, till

167 Se 6 kap. 5 § LAFF och 6 kap. 15 § FAFF. Se 4ven artikel 5.1 i direktivet om mottagningsanordningar om
att "medlemsstaterna ska sikerstilla att en limplig plan for mottagande och hantering av avfall upprittas
och har genomfbrts for varje hamn” och art. 5.4 andra stycket om att "medlemsstaterna ska ¢vervaka
hamnens genomftrande av planen for mottagande och hantering av avfall”. Transportstyrelsen tar ut en
arsavgift frin handels- och industrihamnar for godkinnande och tillsyn avseende avfallshanteringsplaner.
Se 22 kap. 8 § Transportstyrelsens foreskrifter om avgifter (ISFS 2016:105).

168 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-20.

169 Intervjuer med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-20 och 2024-03-11. Sedan i maj 2023 finns det
krav pa att hamnarna ska rapportera till Transportstyrelsen om de inte har kunnat ta emot avfall fran
fartyg och dven ange orsaken till detta. Se 5 kap. 5 § Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rad om
mottagning av avfall fran fartyg (TSFS 2023:15).

170 Linsstyrelserna ir miljotillsynsmyndighet 6ver hamnverksamhet, men kan 6verlita den tillsynen till
kommuner. Se 29 § forsta stycket 1 och 29 § andra stycket miljotillsynsférordningen (1998:899).
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exempel vilka typer av anordningar som anvinds och anordningarnas placering.1”!
Miljotillsynsmyndigheterna har tillsyn 6ver hur avfallet hanteras inom
hamnomraden. Nir det giller mottagningsanordningar kan
miljotillsynsmyndigheterna exempelvis tillse att dessa inte licker eller att det inte
uppstér spill vid mottagningen.172 Av linsstyrelsernas svar pa vara fragor om
miljotillsyn 6ver hamnverksamhet framgar att det varierar om de i sin tillsyn
bedomer mottagningsanordningarnas kapacitet. Av de 13 linsstyrelser i kustlinen
som bedriver miljotillsyn 6ver hamnverksamhet, uppger 7 att bedomning av
mottagningsanordningars kapacitet ingar i deras tillsyn och 6 linsstyrelser uppger att
det inte ingar. Av de 7 linsstyrelser som gor bedomningar av
mottagningsanordningars kapacitet uppger 5 att de utgar fran hamnarnas
avfallshanteringsplaner.173 Vi har i granskningen inte stillt motsvarande fragor till
kommuner som har ansvar f6r miljstillsyn 6ver hamnverksamhet.17+ Men vi
konstaterar att det dr rimligt att anta att sidana kommuner i varierande omfattning
bedomer mottagningsanordningars kapacitet.

Miljotillsynsmyndigheterna efterfragar 6kat samarbete med
Transportstyrelsen

Det finns f6r nirvarande fa kontakter mellan Transportstyrelsen och
miljotillsynsmyndigheterna gillande tillsyn 6ver mottagning och hantering av avfall
fran fartyg. Naturvardsverket patalar i sin vigledning om miljstillsyn over
hamnverksambhet att gott samarbete mellan till exempel miljstillsynsmyndigheter och
Transportstyrelsen ir viktigt for en effektiv avfallshantering.!’s Enligt
Transportstyrelsen finns det dock inget regelbundet samarbete mellan myndigheten
och miljétillsynsmyndigheterna nir det giller sadan tillsyn.76 Detta framkommer
dven i linsstyrelsernas kommentarer till de skriftliga fragor som vi har stillt. En
linsstyrelse framf6r exempelvis att den inte kinner till vilken tillsyn som
Transportstyrelsen utfér. Med bittre kinnedom om varandras tillsyn skulle tillsynen
enligt den linsstyrelsen kunna samordnas med exempelvis gemensamma

tillsynsbesok.

171 Se dven avsnitt 4.2.2 och 4.2.3.

172 Naturvardsverket, Hamnar — Vigledning om miljofarlig verksamhet, 2022-04-07, s. 40, 48 och 59.
Miljstillsynsmyndigheterna ska sikerstilla att miljobalkens syfte uppfylls och att tillstaindspliktiga
verksambheter foljer villkoren for deras miljotillstind. Sddana villkor kan exempelvis avse hantering av
fartygsgenererat avfall.

173 Sammanstillning av linsstyrelsernas svar pa skriftliga fragor. De skriftliga fragorna stilldes till
linsstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Givleborgs, Hallands, Kalmar, Norrbottens, Skine, Stockholms,
Sédermanlands, Uppsala, Visterbottens, Visternorrlands, Vistra Gotalands och Ostergotlands lan.
Linsstyrelsen i Hallands 14n uppger att den har delegerat tillsynen 6ver hamnverksamhet till kommuner.
Ovriga bedriver sjilva miljstillsyn 6ver en eller flera hamnverksamheter.

174 Utover att lansstyrelserna utévar miljotillsyn 6ver en del hamnverksamheter har de dven delegerat till
kommunerna att bedriva sadan tillsyn 6ver ett antal hamnverksamheter. Vi har inte inom ramen f6r den
hir granskningen tagit reda pa omfattningen av kommunernas miljétillsyn éver hamnverksambhet.

175 Naturvardsverket, Hamnar — Vigledning om miljofarlig verksamhet, 2022-04-07, s. 40.

176 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-20.
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Det finns inget uttryckligt krav i regleringen pa att miljstillsynsmyndigheternas
synpunkter ska inhimtas i samband med Transportstyrelsens prévning av
hamnarnas avfallshanteringsplaner.1”” Regeringen har avstatt fran att inféra sidan
samradsskyldighet.178 Flera linsstyrelser framfor i kommentarer till vara skriftliga
fragor att de som ansvariga for milj6tillsynen borde ges moijlighet att yttra sig. Enligt
lansstyrelserna skulle de i yttranden till exempel kunna papeka felaktigheter i
planerna. De skulle ocksd kunna tillféra information som kan underlitta den fortsatta
hanteringen och behandlingen av avfallet efter att det har tagits emot i
mottagningsanordningarna. Det kan till exempel gilla information om kapaciteten i
behandlingsanliggningar.

177 7 kap. 3 § Transportstyrelsens foreskrifter om mottagning av avfall fran fartyg (TSFS 2023:15). Enligt
foreskrifterna ska hamnarna i samband med upprittandet och revideringen av avfallshanteringsplanerna
samrada med den kommunala nimnd som ansvarar f6r den kommunala avfallsplanen enligt miljébalken
och med hamnanvindare och andra berorda parter.

178 Prop. 2022/23:62 s. 25, bet. 2022/23:TUS8, rskr. 2022/23:155.
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5.1.1

Ovriga statliga insatser for utslappsminskning

De 6vriga statliga insatser som vi har granskat ar:

e Havs- och vattenmyndighetens och Transportstyrelsens arbete inom

atgirdsprogrammet for havsmiljon 2022-2027

e Havs- och vattenmyndighetens arbete kring utredning av och forskning om

utslapp av skrubbervatten och lastrester

e Kustbevakningens arbete med att utreda misstinkt olagliga utsliapp av skadliga
dmnen i havet

o Sjofartsverkets arbete med miljodifferentiering av farledsavgifterna.

Sveriges atgirdsprogram for havsmiljon, som Havs- och vattenmyndigheten har tagit
fram och faststillt, har en sirskild atgird om att minimera sj6fartens miljopaverkan.
Transportstyrelsen ir ansvarig myndighet for genomférandet av den atgirden. Det ir
oklart hur denna atgird ska leda till faktiska minskningar av sjofartens utslipp i havet
under de nirmaste aren. Vidare finns det fa konkreta aktiviteter for att genomfora
atgirden om sjofartens miljopaverkan. Dessutom finns det en risk for att tillrickliga
atgirder mot utslipp fran sjofarten inte vidtas i kustvatten. Det beror pa att varken
atgirdsprogrammet for havsmiljon eller de av vattenmyndigheterna framtagna
atgirdsprogrammen for vatten har insatser riktade mot sjéfartens utslipp av skadliga
flytande dmnen i kustvatten.

Havs- och vattenmyndigheten har inte prioriterat att lyfta fram behov av forskning
om utslipp av skrubbervatten och lastrester. Myndigheten har dock finansierat ett
antal utredningar som giller sddana utslapp. Vidare konstaterar vi att ndstan samtliga
av Kustbevakningens férundersskningar om brott mot utslippsbestimmelser liggs
ner. Tva mojliga forklaringar till detta kan vara svarigheter att avgora vilka utslipp
som ir lagliga och att det saknas metoder for att berikna volymen pa utslipp.
Dirutover konstaterar vi att Sjofartsverkets miljodifferentiering av farledsavgifterna i
sig 4r ett svagt incitament for rederier att sluta anvinda hogsvavligt fartygsbrinsle i
kombination med skrubber. Miljédifferentieringen ar ofta for lag for att ge fartyg
incitament att byta till ligsvavligt brinsle, som ir betydligt dyrare in brinsle med hog
svavelhalt. Utslipp av lastrester av skadliga flytande dmnen hanteras inte inom
miljodifferentieringen.

Insatser inom atgardsprogrammet for havsmiljon

Atgérd om minimering av sjofartens miljopaverkan infordes i
atgardsprogrammet for perioden 2022-2027

Nir atgirdsprogrammet f6r havsmiljon reviderades 2022 inférdes for forsta gaingen
en sirskild atgird riktad mot utslipp fran sjofarten, APH 38 om minimering av
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5.1.2

sjofartens miljopaverkan.17° Transportstyrelsen dr ansvarig myndighet for
genomforandet av APH 38.180 I beskrivningen i atgirdsprogrammet av APH 38
konstaterar Havs- och vattenmyndigheten att sjofarten bidrar med negativ
miljopaverkan, trots existerande regelverk, samtidigt som sjofarten forvintas oka.
Enligt beskrivningen av APH 38 ska den atgirden inriktas mot ett antal delomraden
for att motverka sjofartens miljopaverkan, diribland begrinsning av utslipp av
skrubbervatten och lastrester.!8! Atgirden kan enligt beskrivningen genomféras
genom exempelvis dndringar i regler eller andra styrmedel och
informationskampanjer. Beskrivningen anger inte nirmare vilka konkreta aktiviteter
som bor genomforas.182

Det finns fa konkreta aktiviteter som kan leda till minskade utslapp
av skrubbervatten och lastrester

For vissa atgirder i atgirdsprogrammet for havsmiljon finns det
genomforandeplaner, som ska nirmare specificera hur respektive atgird ska
genomforas.!83 Transportstyrelsen 4r ansvarig myndighet fér genomforandet av APH
38 om sjofartens miljopaverkan och har tagit fram en genomférandeplan f6r den
atgirden. I planen finns fi konkreta aktiviteter som kan forvintas leda till minskade
utslipp av skrubbervatten och lastrester.184 Planen innehaller huvudsakligen
aktiviteter som innebir att Transportstyrelsen ska medverka i diskussioner i
internationella samarbetsorganisationer dir frigor med anknytning till APH 38
behandlas.185 Aktiviteter som andra myndigheter kan genomfora, till exempel
Sjofartsverkets arbete med miljodifferentierade farledsavgifter, 4r inte med i
genomforandeplanen.186 Vi konstaterar att det dr oklart hur aktiviteterna i
genomfsrandeplanen for APH 38 kan forvintas leda till faktiska minskningar av
utsldpp fran sjofart i havet fram till 2027.

Vidare ir de aktiviteter som tagits med i genomforandeplanen for APH 38 nistan
uteslutande sidana som redan ingar i Transportstyrelsens befintliga budgetramar.
Enligt Transportstyrelsen 4r genomférandeplanen for APH 38 framst en beskrivning
av de insatser och aktiviteter som Transportstyrelsen har utfort och kan komma att

179 Se avsnitt 2.2.3 med beskrivning av programmet.

180 Havs- och vattenmyndigheten, Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Atgdrdsprogram for havsmiljon
2022-2027, rapport 2021:20, s. 296.

181 Havs- och vattenmyndigheten, Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Atgdrdsprogram for havsmiljon
2022-2027, rapport 2021:20, s. 296. APH 38 syftar till att motverka sjofartens miljopaverkan inom fyra
delomraden: minimering av lickage av propellerhylsolja, begrinsning av PFAS fran brandskum,
begrinsning av utslidpp av farliga dmnen fran skrubbervatten samt begrinsning av utslidpp av lastrester
med farliga dmnen i Ostersjon.

182 Tbid s. 298.

183 Tbid s. 166.

184 Havs- och vattenmyndigheten, Genomf6randeplan av aigird 38 i atgirdsprogrammet for havsmiljon 2022—
2027, 2023.

185 Tre av fyra angivna aktiviteter som avser begrinsning av utslipp av skrubbervatten och tre av fem angivna
aktiviteter som avser begransning av utslipp av lastrester handlar om medverkan i IMO och HELCOM.

186 Havs- och vattenmyndigheten, GenomfGrandeplan av dtgird 38 i aigirdsprogrammet for havsmiljon 2022—
2027,2023.
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utfora. Transportstyrelsen dverviger inte nidgra andra eller ytterligare aktiviteter 4n de
som finns i nuvarande genomf6randeplan.’®” Genomférandeplanen beskriver, enligt
Havs- och vattenmyndigheten, de inledande stegen i Transportstyrelsens insatser.
Ambitionen &r att senare uppdatera planen utifrin utfallet i de inledande
insatserna.’88 Myndigheter far normalt inte nagon 6kning av sina anslag for att
genomfora insatser inom atgirdsprogrammet f6r havsmiljon; insatserna maste alltsa
rymmas inom befintliga budgetramar. Det kan enligt Regeringskansliet vara en
forklaring till att genomférandeplanen for APH 38 framst innehéller aktiviteter som
redan ingdr i Transportstyrelsens ordinarie uppgifter. En annan forklaring ar att
Havs- och vattenmyndigheten inte har mandat att besluta om vilka insatser som
andra myndigheter ska genomfora, eller kriva att de ska prioritera insatser som inte
framgar av deras instruktioner eller regleringsbrev.18

Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen har inte tagit initiativ till
ytterligare insatser utover de som ingdr i atgirdsprogrammet. Bide Havs- och
vattenmyndigheten och Transportstyrelsen har majlighet att i sina 16pande kontakter
med Regeringskansliet ta upp fragor med anknytning till dtgdrdsprogrammet och
andra statliga insatser som giller havsmiljon. Myndigheterna kan limna skriftliga
underlag i form av hemstillan till regeringen. Utifran sddana underlag kan
regeringen till exempel bedoma om regeringsuppdrag bor ges till en myndighet att
utreda en fraga eller genomfora en insats. Varken Havs- och vattenmyndigheten eller

Transportstyrelsen har limnat ndgra sddana underlag.1%

Aktiviteter prioriterades utan analys av potentiell miljonytta

Det finns exempel pd insatser och aktiviteter som skulle ha kunnat ing3 i
genomforandeplanen fér APH 38, men som Havs- och vattenmyndigheten och
Transportstyrelsen har valt att inte ta med. De bortvalda aktiviteternas potential att
bidra till miljonytta eller andra eventuella konsekvenser av att vilja bort dem
analyserades inte.191 Det huvudsakliga skilet till att vissa tinkbara insatser och
aktiviteter valdes bort var enligt Havs- och vattenmyndigheten att dessa ansags for
svara och tidskrivande att genomfora. En tinkbar insats som valdes bort av det skilet
var flytt av internationella farleder, som skulle kunna medféra firre utslipp fran
fartyg i omraden som anses miljomassigt skyddsvirda.!92 En annan atgird som valdes
bort av samma skil var utmirkning av miljomassigt kinsliga omraden pa sjokort. En
sddan utmirkning skulle ge fartyg vigledning om var det 4r olimpligt att gora tillatna
utslipp som innehaller till exempel lastrester.193 En sddan utmirkning i sjokorten

187 Intervju med foretridare for Transportstyrelsen, 2023-11-16.

188 Intervju med foretridare for Havs- och vattenmyndigheten, 2023-11-09.
189 Intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2024-03-21.

190 Intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2024-03-21.

191 Intervju med foretridare for Havs- och vattenmyndigheten, 2023-11-09.
192 Intervju med foretridare for Havs- och vattenmyndigheten, 2023-11-09.
193 Intervju med foretridare for Sjofartsverket, 2023-12-04.
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skulle krava dndringar i den internationella standarden f6r elektroniska sjokort, vilket
ir en process som uppges ta upp till tio ar att genomfora.194

Risk for att tillrackliga atgarder inte vidtas mot sjofartens utslapp i
kustvatten

Det finns en risk for att tillrickliga atgirder inte vidtas mot sjofartens utslipp av
skadliga flytande dmnen i Sveriges kustvattenférekomster.1% Det beror pa att varken
atgirdsprogrammet for havsmiljon eller atgirdsprogrammen for vatten innehaller
atgirder avseende sjofartens utslipp av skadliga dzmnen i kustvatten.
Atgirdsprogrammet for havsmiljon har visserligen den sirskilda atgirden om
minimering av sj6fartens miljépaverkan, men det programmet giller i férsta hand
havsmiljon utanfor kustvatten.196 De atgirdsprogram som vattenmyndigheterna har
tagit fram enligt vattendirektivet innehaller inga atgirder som giller sjofartens
utslidpp av skadliga flytande dmnen i kustvatten.19? Vattenmyndigheterna hinvisar till
att atgirder gillande diffus paverkan fran kommersiell sjofart ska hanteras inom
havsmiljodirektivet.1% Nir det giller utslapp av skrubbervatten, har regeringen dock
remitterat ett forslag om att inféra forbud mot sddana utslipp i Sveriges hela
territorialvatten (dir kustvattenférekomster ingar).19

Prioritering av utredningar och forskning

Havs-och vattenmyndigheten har finansierat en del utredningar om
utslapp av skrubbervatten och lastrester

Havs- och vattenmyndigheten har anvint anslag 1:11 Atgdrder for havs- och
vattenmiljon (se avsnitt 2.2.3) for att finansiera utredningar som kan utgora underlag
tor beslut om atgirder som giller sjofartens utslipp av skadliga flytande dmnen i
havet. Havs- och vattenmyndigheten har pa var begiran sammanstillt uppgifter om
studier och utredningar, med koppling till utslipp av skrubbervatten och lastrester,
som under perioden 2019-2023 finansierats med medel fran anslag 1:11.
Sammanstillningen visar att anslaget har anvints for att finansiera fem olika

studier/utredningar, varav en handlade om tankrengoéring och 6vriga om

194 Sjofartsverket, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-29.

195 T princip allt vatten i Sverige férutom det 6ppna havet ir indelat i mindre enheter som kallas
vattenforekomster. En av fyra sorters vattenférekomster utgors av kustvatten. Se Vattenmyndigheterna,
"Vattenférekomstindelning”, himtad 2024-04-23.

196 Atgirdsprogrammet for havsmiljon syftar i forsta hand till att forbéttra miljostatusen i havet utanfor
avgriansning for kustvatten, utifrin kraven i havsmiljédirektivet. Se artikel 13.1 havsmiljodirektivet, 5 kap.
7 § miljébalken och 24 § havsmiljoforordningen (2010:1341).

197 Enligt vattendirektivet ska medlemsstaterna faststilla tgirdsprogram med de atgirder som behovs for att
uppfylla miljokvalitetsnormerna, inklusive dtgirder som avser kustvatten. Se Vattenmyndigheterna,
Atgirdsprogram for vatten 2022-2027, for Bottenhavets, Bottenvikens, Norra Ostersjons, Sodra Ostersjons
respektive Visterhavets vattendistrikt. Avseende sjofart och batliv finns i nigra av atgirdsprogrammen
atgirder som giller batbottenfirger, latrintomning och nedfall av férsurande dmnen.

198 Vattenmyndigheterna, Vattenmyndigheternas riktlinjer for sjofart och batliv. Atgarder och undantag. 2020-07-03,
uppdaterad 2022-03-10.

199 Se avsnitt 3.1.2.
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skrubbervatten. Dirutover har dversittning av en utredning samt en konferens
finansierats. Totalt har 4,4 miljoner kronor fran havsmiljéanslaget anvints f6r detta
under perioden 2019-2023.200

Havs-och vattenmyndigheten har inte lyft fram utslapp av
lastrester i prioritering av forskningsbehov

Havs- och vattenmyndigheten ser ett stort behov av ytterligare forskning kring
utsldpp av lastrester men har inte lyft fram detta i myndighetens prioritering av
forskningsbehov. Enligt Havs- och vattenmyndigheten finns det behov av
vetenskapligt underlag om milj6effekterna av tankrengéring till havs och dven om
hur ofta och var tankrengéring sker. Sddant underlag behovs enligt myndigheten
bade for beslut om étgirder inom Sverige och i samband med internationella
férhandlingar.201 I Havs- och vattenmyndighetens senaste beslut om forsknings- och
utvecklingsbehov202 nimns dock inte uttryckligen behovet av forskning kring utslipp
av skadliga flytande dmnen fran sjofart. Havs- och vattenmyndigheten har inte heller
medverkat till nagra utlysningar av forskningsmedel inriktade mot utslapp av
skadliga flytande dmnen frin sjofart, utover en studie som genomfsrdes inom
Nordiska ministerradets arbetsgrupp for hav och kust.203

Havs- och vattenmyndigheten forfogar inte sjilv 6ver medel for forskning och
utveckling. Myndigheten samarbetar dock med flera andra myndigheter och
forskningsorgan och kan i det samarbetet verka for forskningsutlysningar inom sitt
omrade.204 Fran miljoforskningsanslaget,205 som disponeras av Naturvirdsverket, ska
utlysningar ske i samarbete mellan Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Havs- och vattenmyndigheten medverkar dven i olika forum
inom Forskningsradet f6r hallbar utveckling (Formas) och i Nordiska ministerradets
arbetsgrupp for hav och kust.206

200 Havs- och vattenmyndigheten, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-14. Se bilaga 4 angdende vilka projekt som
fatt finansiering.

201 Havs- och vattenmyndigheten, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-14.

202 Havs- och vattenmyndigheten, Havs- och vattenmyndighetens forsknings- och utvecklingsbehov 2023, dnr
03357-2023, 2023.

203 Havs- och vattenmyndigheten, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-14. Nordiska ministerradet, Polycyclic
aromatic compounds (PACs) in oily wastewater from shipping with a focus on scrubber water, 2023.

204 Havs- och vattenmyndigheten, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-14. Havs- och vattenmyndigheten,
"Forskning - Planering, forvaltning och samverkan”, himtad 2024-04-08.

205 Miljoforskningsanslaget 1:3 (drygt 90 miljoner kronor per ar) disponeras av Naturvardsverket som gér
forskningsutlysningar i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten.

206 Havs- och vattenmyndigheten, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-14.
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Kustbevakningens utredningar av utslapp

Det ar fa misstankt olagliga utslapp som leder till rattsliga atgarder

Antalet utslipp av andra skadliga dmnen dn mineralolja som Kustbevakningen har
konstaterat, har 6kat under perioden 2014-2023. Under samma period har antalet

utslipp av mineralolja minskat. Se bilaga 1, figur 3.

De utslipp som anmils och utreds bestar till stor del av de som Kustbevakningen
sjalv uppticker. Kustbevakningen leder ofta hela fé6rundersskningen.20” Under
perioden 2019-2023 har det skett en betydande 6kning av de fall dir
Kustbevakningen har inlett férundersokning vid misstinkt olagliga utslipp av
mineralolja och andra skadliga 4mnen. Mellan 2019 och 2021 inledde
Kustbevakningen férundersékning vid mindre dn hilften av de misstinkt olagliga
utslappen. Under 2022 och 2023 var andelen cirka 80 procent respektive 70 procent.
Kustbevakningen ligger ned nistan samtliga inledda forundersékningar betriffande
brott mot som giller férorening fran fartyg, i stillet for att 6verlimna dem till
aklagare. Se tabell 1.

Tabell 1 Anmélda brott mot LAFF och Kustbevakningens forundersokningar av sddana brott
2019-2023

2019* 2020 2021 2022 2023
Anmalda brott, antal 103 123 147 125 166
Inledda forundersokningar, antal 49 40 63 101 18
Nedlagda forundersokningar, antal 48 40 60 101 17
Forundersokningar som overlamnats 1 0 3 0 1
till dklagare, antal
Inledda férundersokningar i 48 % 33 % 43 % 81% 71 %
forhallande till anmélda brott, andel
Nedlagda forundersokningar i 98 % 100 % 95 % 100 % 99 %

forhallande till anmalda brott, andel

Kalla: Riksrevisionens bearbetning av data frdn Kustbevakningen 2024-02-29.
Anm.: *Data avser perioden maj-december 2019.

For utslapp av mineralolja finns det ett administrativt sanktionssystem med
vattenfororeningsavgift, i stillet for ett straffrittsligt sanktionssystem. Det dr
Kustbevakningen som beslutar om vattenféroreningsavgift och den beriknas utifran
utsldppets storlek och fartygets bruttodriktighet.208 Vi konstaterar att det mot den
bakgrunden ir troligt att de flesta inledda fé6rundersékningarna i tabellen har avsett

utslapp av andra skadliga 4mnen in mineralolja.

I avsnitten 5.3.2 och 5.3.3 utvecklar vi orsaker som Kustbevakningen f6rt fram till att
sd fa brottsanmailningar vid utslipp av andra skadliga Zzmnen leder till rittsliga dtgirder.

207 Kustbevakningen, Kustbevakningens arsredovisning 2023, s. 48 £.
208 11 kap. 1-5 §§ LAFF.
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5.3.2 Det ar svart att avgora vilka utslapp som strider mot regelverket

Merparten av utslippen av andra skadliga dmnen 4n mineralolja kommer enligt
Kustbevakningen fran kemikalietankfartyg som rengér sina lasttankar ute till havs.
Regelverket tillater i manga fall tankrengoring till sjoss, vilket gor det svért for
Kustbevakningen att i efterhand avgora hur méanga av utslippen som sker i strid med
regelverket.209 Kustbevakningen uppger att flygévervakning 4r avgérande for att
uppticka utslipp av skadliga dmnen fran sjofart, eftersom utslippen ofta sker langt
ute till havs. For att det sedan ska ga att avgora vilka dmnen som slippts ut, behover
ett fartyg bege sig till utsliappet for att ta prover eller himta upp en provtagningsboj
som slippts fran flyget. Det kompliceras av att det ofta 4r lang framkorningstid ut till
utslappet.210

For att kunna utreda om ett utslipp har skett i enlighet med regelverket anger
Kustbevakningen att den i princip behéver vara ombord pa fartyget nir utslidppet
sker. Detta for att i vetskap om bland annat vilka tankar som tomts, vilket imne som
slippts ut och om utslippet har skett i enlighet med fartygets
lasthanteringsmanual.21! Eftersom det inte finns nadgon anmilningsplikt for fartyg
innan utslipp och Kustbevakningen har begrinsade resurser, ir det enligt
myndigheten svart att i sjilva utslippssituationen bedéma om ett utslipp ar tillitet.
En moijlig forbattringsatgird skulle enligt Kustbevakningen vara att det inf6rs en
skyldighet f6r fartygen att meddela (per radio eller skriftligen) att de ska gora utslapp
och var de planerar att gora det. D4 skulle Kustbevakningen i ett tidigare skede kunna
agera mot fartyg som inte foljer regelverket.212

Vid utsliapp av dmnen som kriver tankspolning i hamn (se avsnitt 3.3.1) behéver
Kustbevakningen fa klarhet i om tankspolningen har skett i enlighet med regelverket.
Eftersom det saknas tillsyn 6ver tankspolningsinspektérerna ir det enligt
Kustbevakningen svart att i efterhand avgora om tankspolningen har skett i enlighet
med regelverket. Kustbevakningen har i flera férundersokningar kring utsliapp
konstaterat att tankspolningsinspektioner som genomforts innan utslappen har varit
bristfilliga.213

De forundersokningar som inleds ir svira att leda i bevis da fartygen ofta hunnit
limna platsen f6r utslippet men ocksé ofta hunnit limnat Sverige nir
Kustbevakningen upptickt utslippet. I de fall Kustbevakningen lyckas knyta utslippet
till ett fartyg som har limnat landet krivs en begiran av miljodklagare om rittsliga
atgarder i andra linder for att na framgang.214

209 Kustbevakningen, Kustbevakningens arsredovisning 2023, s. 50.

210 Intervju med foretridare for Kustbevakningen 2023-11-27. Kustbevakningen, svar pé skriftliga fragor,
2024-02-29. Kustbevakningen, Kustbevakningens arsredovisning 2023, s. 17.

21 Kustbevakningen, svar pa skriftliga fragor 2024-02-29.

212 Intervju med féretridare f6r Kustbevakningen 2023-11-27.

213 Kustbevakningen, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-29.

214 Kustbevakningen, Kustbevakningens arsredovisning 2023, s. 50.
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5.3.3

Enligt Kustbevakningen ir det uteslutande utlindska fartyg som misstinks for brott
mot bestimmelserna om utslipp i LAFF.215 LAFF stiller hoga krav nir det giller
anvindning av forhor och tvingsmedel ombord pa utlindska fartyg som misstinkts
har gjort otillatna utsliapp. Fartyget behover befinna sig inom Sveriges
territorialvatten (det vill siga inre vatten och territorialhav) eller ekonomiska zon. Nir
det giller utslipp inom territorialvattnet, krivs frimst att det finns grundad
anledning att anta att ett forbjudet utslapp har skett fran fartyget. Nir det giller
utslapp inom den ekonomiska zonen, krivs for det forsta att det 4r klarlagt att det har
skett ett utslidpp fran fartyget. For det andra krivs att utslippet har medfort eller kan
medfora betydande skador pa den svenska kusten eller dirmed sammanhingande
intressen eller pa tillgdngar inom Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon.216

Att det uteslutande ar utlindska fartyg som misstinks for brott mot LAFF medfor
enligt Kustbevakningen ocksa att det inte gar att anvinda foretagsbot gentemot
rederiet som pafoljd. Mojliga pafoljder ir i stillet boter eller fingelse for fartygets
befilhavare. Hosten 2023 skedde den forsta lagféringen pa fem ér nir det giller
utsldpp av andra skadliga &mnen. Straffet blev dagsboter.2!7

En ytterligare orsak till att det dr svart att bedoma om utslipp ir lagliga eller inte dr
enligt Kustbevakningen att den svenska lagstiftningen tillater avvikande
fartygsrorelser.218 Se avsnitt 3.2.2.

Det saknas metoder for att berakna utslappsvolymerna

For att kunna utreda misstinkt olagliga utslipp av skadliga mnen ir det viktigt att
berikna hur mycket som slippts ut, men det saknas metoder for detta.
Kustbevakningen anvinder vedertagna metoder for att berdikna omfattningen av
utslapp, i fraga om savil fororenad yta som volym. For andra skadliga amnen 4n
mineralolja saknas det dock metoder for att berikna utslippt volym. Det innebir att
Kustbevakningen endast kan uppskatta omfattningen av utslipp av andra skadliga
imnen utifran utslippens yta. Kustbevakningen har tidigare kontaktat forskare vid
Chalmers och i Norge for att underséka om det 4r moijligt att ta fram en metod for att
berdkna utsliappsvolym for nagra av de vanligaste dmnena. Enligt svaren skulle det
vara mojligt men kriva tid, projekt och finansiering. Behovet av att tilldela resurser
for ett sadant projekt behéver enligt Kustbevakningen vigas mot andra
utvecklingsbehov och myndigheten har darfér inte gatt vidare med att utveckla en
saddan metod.21? Kustbevakningen anser att behovet av metodutveckling kring

hantering av andra skadliga &mnen &n mineralolja kvarstar.220

215 Kustbevakningen, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-29.

216 11 kap. 2-3 §§ LAFF.

217 Kustbevakningen, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-29.

218 Kustbevakningen, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-29.

219 Intervju med féretridare for Kustbevakningen 2023-11-27. Kustbevakningen, svar pa skriftliga fragor
2024-02-29. For utslipp av mineralolja utfors berikningarna i enlighet med Bonn-agreement oil
appearance code.

220 Kustbevakningen, Kustbevakningens arsredovisning 2023, s. 11.
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Sjofartsverkets farledsavgifter

Miljodifferentieringen av farledsavgifter bygger pa Clean Shipping
Index

Sjofartsverkets farledsavgifter baseras pa fartygets storlek, last, passagerare och
miljopaverkan.22! Om ett fartyg ar anslutet till Clean Shipping Index (CSI)222 baseras
farledsavgiften pa fartygets miljoklass, i kombination med fartygets
nettodriktighetsklass.223 Sjofartsverket kan besluta om nedsittning av den
fartygsbaserade farledsavgiften utifran miljoklassning i CSI.224 Denna nedsittning
brukar kallas miljodifferentiering. Miljoklassningen som Sjéfartsverket anvinder vid
berikning av de fartygsbaserade farledsavgifterna utgar fran uppnadd poingsumma i
CSI1.225 Fartyg som ir anslutna till CSI kan till exempel fa poing f6r att de anvinder
lagsvavligt brinsle i stillet for hogsvavligt brinsle i kombination med skrubber.
Anvindning av 6ppen eller stingd skrubber paverkar inte poingsittningen i CSI.226
Syftet med CSI ir att uppmuntra sjofarten att vidta tekniska atgirder som ir positiva
ur miljésynpunkt och som gar utéver vad som krivs i lagstiftningen. Darfor kan
fartyg inte ges minuspoing for att de till exempel anvinder 6ppen skrubber.227

Hantering av utslipp fran tankspolning och andra utslipp av lastrester med skadliga
flytande dmnen hanteras inte inom CSI. Poidngsystemet i CSI giller generellt for alla
fartyg som ansluter sig. Utsldpp av lastrester foljer inte nagot regelbundet monster
och sker oftast fran vissa typer av fartyg. Dirmed 4r dessa utslipp svara att fora in i
CSI:s poingsystem.228 Enligt Sjofartsverket kommer mojligheten att inkludera dven
utslapp av lastrester att utredas vidare inom CSI:s tekniska kommitté.229

Drygt fem procent av fartygen omfattas av miljodifferentieringen
av farledsavgifterna

En liten andel av fartygen omfattas av miljodifferentieringen av farledsavgifterna.
Sjofartsverket har pa var begiran sammanstillt uppgifter om miljodifferentieringen.

21 Se 3 { férordningen (1997:1121) om farledsavgift.

22 TVL Svenska miljoinstitutet har tagit fram och férvaltar CSI. Se dven avsnitt 2.2.3.

23 Nettodriktigheten dr beroende av rymden av fartygets lastrum, tillatet passagerarantal och férhallandet
mellan storsta djupgiende och mallat djup (vertikala avstindet midskepps mellan underkant av éversta
genomgaende dick och kolens 6verkant). Transportstyrelsens webbplats, "Fragor och svar om
fartygsregistret — Transportstyrelsen”, himtad 2024-04-08.

24 Farledsavgiften bestar, forutom en fartygsbaserad del, dven av beredskapsavgift, godsavgift och
passageraravgift. Sjofartsverkets webbplats, ”Sjofartsverkets farleds- och lotsavgifter”, himtad 2024-05-17.

225 Se 14-15 §§ Sjofartsverkets foreskrifter om farledsavgift (SJOFS 2023:2). Avgiftsmodellen delar in fartygen
i fem klasser. Den klass som ett fartyg hamnar i avgér om rabatt ska ges och hur stor rabatten ska vara.

26 TVL Svenska miljoinstitutet, Clean Shipping Index. Methodology and reporting guidelines, 2024, s. 14 och 24.
Foljande anges angdende vilka brinslen som ger poing i kategorin Scrubber water: “use of distillate oil
such as MGO, LNG or alcohols as fuel or plug-in battery power, fuel cell, wind power or similar”.
Sjofartsverket framfor i samband med faktagranskning att orsaken till att inte heller stingd skrubber ger
poing i CSI ir att dven den ger okade utslipp. E-post fran Sjofartsverket, 2024-06-11.

27 Samtal med foretridare for IVL Svenska miljsinstitutet, 2024-03-07.

28 Samtal med foretridare for IVL Svenska miljoinstitutet, 2024-03-07.

229 Framfort av Sjofartsverket i samband med faktagranskning, 2024-06-11.
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Uppgifterna utgar fran miljoklassningen i CSI under perioden 2019-2023 och avser
hur ménga fartyg som omfattades av miljodifferentieringen for respektive ar. Som
framgar av tabell 2 nedan har miljédifferentieringen varierat mellan aren, medan
antalet berdrda fartyg har ckat under perioden. Drygt fem procent av de unika fartyg
som under 2022 anlopte svenska hamnar fick nedsittning av den fartygsbaserade
farledsavgiften utifran miljoklassningen i CSI.230 Dessa fartyg stod for drygt 40
procent av det totala antalet anl6p i svenska hamnar 2022.231

Tabell 2 Sammanstallning av nedséattningen av de fartygsbaserade farledsavgifterna utifran
miljoklassningen i CSl och antalet fartyg som omfattades av nedsattningen under perioden
2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Nedsattning av farledsavgifter 62,4 572 56 701 104,8*
utifrdn miljoklassningen i CSl i
miljoner kronor
Antal fartyg som omfattades av 15 17 135 147 151

nedsattningen

Kaélla: Sjofartsverket, svar pé skriftliga frdgor, 2024-02-29.

Anm.: *Av den totala utbetalda summan 2023 inkluderar drygt 24 miljoner kronor nedsattning av
beredskapsavgiften. | samband med den sérskilda klimatkompensationen till sjéfarten 2023 gjorde
Sjofartsverket en nedséttning dven av beredskapsavgiften utifrdn miljéklassningen i CSl. Dérav den stora
O6kningen av nedsattningen fér 2023.

Nedsattningen av farledsavgiften for andrad bransleanvandning ar
ett svagt incitament

Nedsittningen av den fartygsbaserade farledsavgiften ir tinkt som ett incitament f6r
rederier att genomfora miljoforbittrande atgirder pa sina fartyg, exempelvis genom
att anvinda lagsvavligt brinsle istillet f6r hogsvavligt bransle i kombination med
skrubber. Flera studier, diribland Sj6fartsverkets egen utvirdering, ifrdgasitter om
miljodifferentieringen styr mot sinkt miljopaverkan fran sjofarten.232 Sjofartsverket
genomfor for nirvarande en dversyn av avgiftsmodellen for farledsavgiften.
Sjofartsverket raknar med att eventuella férandringar i modellen kan inféras fran
2027.233

Enligt Sjofartsverket har miljodifferentiering ett signalvirde, dven om farledsavgiften
inte dr en sa stor del av den samlade driftskostnaden for fartygen.23* Sjofartsverket
utvirderade 2023 effekterna av miljodifferentieringen av farledsavgiften ur ett
miljoperspektiv. En slutsats var att miljodifferentieringen har begransad effekt.
Utvirderingen visade ocksa att for de flesta rederier dr miljodifferentieringen ett for

230 2 658 unika fartyg anl6pte svenska hamnar under 2022. Av dessa fick 147 nedsittning av den
fartygsbaserade farledsavgiften utifrdn miljoklassningen i CSI, vilket utgor cirka 5,5 procent av det totala
antalet unika fartyg. Sjofartsverket, Miljgincitament i farledsavgiften - en utvirdering, dnr 23-01756, 2023,
s. 11. Sjofartsverket, svar pa skriftliga fragor, 2024-02-29.

21 Framfort av Sjofartsverket i samband med faktagranskning, 2024-06-11.

22 Sjofartsverket, Miljsincitament i farledsavgifien, dnr 23-01756, s. 11.

23 Sjsfartsverket, e-post med svar pd fragor, 2024-03-22.

24 Intervju med foretridare for Sjofartsverket, 2023-12-04.
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svagt incitament for att driva sddana investeringar och att den inte utgér en mojlighet

att styra sjofartsbranschen mot sinkt miljopaverkan. Den ir frimst en bonus som i

enstaka fall kan vara en drivkraft for rederier att satsa pa miljoatgiarder.235 Liknande

slutsatser har framforts i flera andra studier av farledsavgifter som genomforts de

senaste aren.236

235
236

Sjofartsverket, Miljoincitament i farledsavgiften, dnr 23-01756, s. 4 och 11.

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VI1), Granskning av forslag till modell for farledsavgifier, VI1
PM 2022:2, s. 20. IVL Svenska miljoinstitutet, Policy instruments and valuation of impact from shipping Final
Report, 2020, s. 13-14. Trafikanalys, Miljokonsekvenser av nya farledsavgifier, PM 2017:9, s. 5.
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6.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om statens insatser for att minska sjofartens utslipp av
skadliga dmnen i havet ir effektiva.

Den overgripande slutsatsen ir att statens insatser for att minska sjofartens utslipp
av skadliga dmnen i havet inte ir effektiva. De flesta av de nuvarande insatserna kan
inte forvintas bidra till faktiska minskningar av utslipp av skadliga zmnen under de
nirmast kommande aren. Regeringen och Transportstyrelsen har hittills inte i
tillricklig utstrickning reglerat utslapp av skadliga amnen fran sjéfart i havet utifran
mojligheter och krav i det internationella regelverket. Darmed finns risk for att
utsldappen i havet och dirmed miljobelastningen inte minskar. Regeringen och
Transportstyrelsen har inte heller sett till att mottagning i svenska hamnar av
skadliga flytande dmnen ir sa effektiv som mojlig, vilket ir en forutsittning for att
minska utslipp av skadliga flytande dmnen i havet. Vidare har regeringen, Havs- och
vattenmyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket och Transportstyrelsen inte i
ovrigt utformat tillrickliga insatser som inom de nirmaste aren kan férvintas leda till
minskade utslapp.

Riksrevisionen limnar rekommendationer till regeringen, Havs- och

vattenmyndigheten, Kustbevakningen, Sj6fartsverket och Transportstyrelsen.

Den svenska regleringen kring utslapp ar inte tillracklig

Riksrevisionen konstaterar att regeringen och Transportstyrelsen hittills inte i
tillracklig utstrickning har reglerat utslipp av skadliga dmnen fran sjéfart i havet
utifrdn mojligheter och krav i det internationella regelverket. Diarmed finns enligt
Riksrevisionens bedémning risk for att utslippen i havet och dirmed
miljobelastningen inte minskar. Den svenska regleringen ger pa vissa omraden fartyg
storre mojligheter till utslapp av skadliga flytande dmnen 4n regleringen i ett flertal
andra linder. Varken regeringen eller Transportstyrelsen har hittills anviant
mojligheten att infoéra nationell reglering av utslipp av skrubbervatten. I juni 2024
har regeringen dock remitterat ett forslag om att fran och med juli 2025 infora f6rbud
mot utslipp av skrubbervatten i hela det svenska territorialvattnet. Nir det giller
Sveriges reglering kring utsldpp av lastrester, ger den utrymme f6r en vidare tolkning
av nir utslapp av lastrester ir tillitna jamf6rt med kraven i den internationella
konventionen om att férhindra férorening fran fartyg (MARPOL-konventionen). Den
svenska regleringen medfor att fartyg efter lossning av skadliga dmnen kan firdas ut
fran hamnen pa internationellt vatten for att slappa ut lastrester och sedan atervinda
till hamnen for att lasta nya dmnen. Vidare har Sverige inte genomfort konventionens
krav pa att staten ska forordna eller bemyndiga inspektorer som 6vervakar och
godkinner tankspolning av lasttankar efter lossning av skadliga flytande dmnen. Den
svenska regleringen skiljer sig fran hur andra linder har genomfért MARPOL-
konventionens krav pa de hir omradena.
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Sverige har hittills inte anvant mojligheten att reglera utslapp av
skrubbervatten men regeringen har remitterat forslag om forbud

Granskningen visar att varken regeringen eller Transportstyrelsen hittills har anvint
mojligheten att besluta om nationell reglering av utslipp av skrubbervatten. Manga
andra linder har infort f6rbud eller begrinsningar av sddana utslipp. Till exempel
infér Danmark 2025 ett forbud mot utslapp av skrubbervatten inom hela sitt
territorialvatten, med hinvisning till den stora miljobelastningen. Bide den
Internationella sjofartsorganisationen (IMO) och EU har lyft fram moijligheten till
nationella utslippsbegrinsningar inom staters territorialvatten. Dirutover giller
enligt EU-krav en skyldighet att férebygga en forsimring av vattenkvaliteten i
kustvatten. Antalet fartyg som anviander skrubber och dirmed ocksa utslippen av
skrubbervatten har 6kat kraftigt sedan 2015. Forskningen visar samtidigt att utslipp
fran skrubbrar har betydande negativ paverkan pa havsmiljon och medfor stora
samhaillsekonomiska kostnader. Regeringen remitterade i juni 2024 ett férslag om att
torbjuda utslipp av skrubbervatten i hela det svenska territorialvattnet fran och med
juli 2025. Det dr enligt Riksrevisionens bedomning rimligt att regeringen genomfor
det forslaget.

Sveriges reglering av utslapp av lastrester ger utrymme for en
vidare tolkning av nar utslapp ar tilldtna

Granskningen visar att utsldppen i Ostersjon och Visterhavet av andra skadliga
flytande dmnen in mineralolja ckar och att utslippen gors i samma havsomraden
fran ar till ar. De kemikalietankfartyg som gor utslipp har ofta anknytning till samma
lossnings- och lastningshamnar fran ar till ar. Ett av MARPOL-konventionens krav
for att kemikalietankfartyg ska fa slippa ut skadliga flytande dmnen i havet ir att
fartyget ska vara "proceeding en route”. Flera linder tolkar enligt Transportstyrelsen
det kravet som att fartyget ska firdas pa en direkt kurs mellan lossningshamnen och
nistkommande hamn. Sveriges reglering av kravet anger endast att fartyget ska vara
"under gang”, vilket ger utrymme for en vidare tolkning av nir utslapp ir tillatna.
Den svenska regleringen gor det enligt Transportstyrelsen och Kustbevakningen
mojligt f6r kemikalietankfartyg att efter lossning till exempel ga ut frin hamnen och
slippa ut lastrester utanfor territorialvattengrinsen for att sedan g tillbaka till
samma hamn. Enligt Kustbevakningen okar foreteelsen att fartyg firdas i sidana
avvikande rorelsemonster, bade i fraga om antalet fartyg och utslippens storlek.

Riksrevisionen konstaterar att varken regeringen eller Transportstyrelsen har utrett
eller foreslagit andringar i den svenska regleringen, for att den ska Gverensstimma
med konventionskravet pa att fartyg ska vara "proceeding en route” for att fa slippa ut
skadliga flytande dmnen i havet.
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6.1.3 Sverige saknar statligt forordnade eller bemyndigade inspektorer

6.2

for kontroller av obligatorisk tankspolning trots internationella krav

Granskningen visar att Sverige inte har infért MARPOL-konventionens krav pa att
staten ska forordna eller bemyndiga inspektérer for att 6vervaka och godkinna att
kraven pa obligatorisk tankspolning av lasttankar efter lossning f6ljs. Att obligatorisk
tankspolning genomfors korrekt dr en forutsittning for att utslipp av lastrester i
havet ska vara tillatna enligt MARPOL-konventionen. Kravet pa att staten ska
forordna eller bemyndiga inspektérerna har funnits i MARPOL-konventionen sedan
1980-talet. Ett flertal andra linder har infort detta krav. I Sverige utférs dessa
inspektioner av olika privata féretag som inte dr forordnade eller bemyndigade av
staten. Det finns enligt Kustbevakningen flera exempel pa stora utslipp av skadliga
flytande dmnen som foregatts av bristfilliga inspektioner.

Riksrevisionen konstaterar att staten inte har férordnat eller bemyndigat inspektorer
for att 6vervaka och godkinna tankspolning av lasttankar. Inte heller har staten
reglerat vilka uppgifter som inspektérerna ska utfora. Dirmed uppkommer enligt
Riksrevisionens bedémning fragan om huruvida tankspolningsinspektionerna i
dagsliget kan ligga till grund for att bedoma om fartygens utslipp av lastrester efter
tankspolning ir tillatna enligt MARPOL-konventionen. Riksrevisionen konstaterar
vidare att uppgiften att utféra tankspolningsinspektioner troligen utgér
myndighetsutévning. I s fall behovs lagstod for att 6verlata den uppgiften till privata

aktorer.

Otillrackliga insatser for mottagningskapacitet i hamnar

Riksrevisionen konstaterar att regeringen och Transportstyrelsen inte har sett till att
mottagning i svenska hamnar av skadliga dmnen ir sa effektiv som moijlig. Tillricklig
mottagningskapacitet for exempelvis tvittvatten med skadliga flytande dmnen ir en
viktig forutsittning for att kunna minska sjofartens utslapp av sddana dmnen i havet.
Det behovs tillricklig kapacitet att ta emot de typer och mingder av skadliga flytande
imnen som fartygen behéver limna i hamn. Mottagningen behéver ocksa vara snabb
och vilfungerande sa att fartyg dels enkelt kan limna iland dmnen som ir forbjudna
att slippa ut i havet, dels har ekonomiska incitament att limna iland 4ven andra
skadliga flytande dmnen. I takt med att fler imnen blir férbjudna att slippa ut i havet
och dirmed maste limnas i hamn, 6kar behovet av tillricklig mottagningskapacitet i
hamn. Det giller till exempel om Sverige infoér ett férbud mot utslipp av
skrubbervatten i svenskt territorialvatten. Branschféretridare och Kustbevakningen
uppger att mottagningskapaciteten for skadliga flytande Zmnen inte alltid ar
tillracklig i svenska hamnar. I manga hamnar anvinds tankbilar for mottagning,
vilket inte alltid ir tillrickligt for de ofta stora mingderna som behéover limnas. Aven
Transportstyrelsens data om 6kande antal ansékningar om undantag fran krav pa
tankspolning av lasttankar, samt avvikande rorelsemonster hos kemikalietankfartyg
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utanfér hamnar tyder enligt Riksrevisionens bedomning pa att
mottagningskapaciteten i hamnar inte alltid ar tillricklig.

De statliga insatser som kan medverka till att sikerstilla mottagningskapaciteten i
hamnar ir regeringens och Transportstyrelsens regelgivning samt
Transportstyrelsens provning av och tillsyn 6ver hamnarnas avfallshanteringsplaner.
Det dr i avfallshanteringsplanerna som hamnarna ska beskriva sin mottagning och
hantering av till exempel skadliga flytande Zmnen fran sjofart. Regelgivning,
prévning och tillsyn forutsitter enligt Riksrevisionens bedémning att
Transportstyrelsen har overblick bade éver hamnarnas mottagningskapacitet och
fartygens behov av att limna skadliga flytande Zmnen i hamn. Riksrevisionen
konstaterar att Transportstyrelsen inte har sddan 6verblick. Vidare konstaterar
Riksrevisionen att regleringen kring mottagning i hamn av avfall fran fartyg i sig inte
sakerstiller att mottagningskapaciteten ar tillricklig. Transportstyrelsen gor inte
heller ndgon nirmare bedémning av om mottagningsanordningarnas kapacitet ar
tillracklig i samband med prévningen av hamnarnas avfallshanteringsplaner. Fragan
om tillricklig mottagningskapacitet faingas inte heller upp genom Transportstyrelsens

tillsyn.

Transportstyrelsen har inte overblick over hamnarnas faktiska
mottagningskapacitet

Granskningen visar att Transportstyrelsen inte har analyserat hamnarnas
mottagningskapacitet i forhallande till fartygens behov av att limna skadliga flytande
dmnen i hamn. Det finns vidare stora brister i Transportstyrelsens data 6ver

hamnarnas mottagningsanordningar for skadliga flytande &mnen.

Riksrevisionen konstaterar att dessa brister medf6r att Transportstyrelsen inte har
overblick 6ver hur hamnarnas faktiska mottagningskapacitet for skadliga flytande
dmnen ser ut. Dirmed saknas en viktig del i de underlag som regeringen och
Transportstyrelsen behover for att bedéma vilka statliga insatser som krivs for att se
till att mottagningskapaciteten ar tillracklig.

Lagstiftningen preciserar inte vad tillracklig mottagningskapacitet
innebar

EU:s lagstiftning kraver att medlemsstaterna ska sakerstilla att hamnarnas
mottagningsanordningar har tillricklig kapacitet. Regeringen har foreskrivit att
mottagningsanordningar for lastrester av skadliga flytande &mnen ska finnas pa vissa
typer av platser och vem som ir ansvarig for att se till att det finns sddana
anordningar. Transportstyrelsen har foreskrivit att det i hamnar ska finnas
mottagningsanordningar som kan ta emot allt avfall som fartyg behéver limna. Det
saknas dock nirmare preciseringar av vad tillricklig mottagningskapacitet innebar i
praktiken.
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Riksrevisionen konstaterar att den svenska regleringen i sig inte sikerstiller att
mottagningskapaciteten i svenska hamnar ir tillricklig. Diarmed behover
Transportstyrelsen bedéma den faktiska mottagningskapaciteten i sin prévning av
och tillsyn 6ver hamnarnas avfallshanteringsplaner.

Transportstyrelsens provning av och tillsyn over hamnarnas
avfallshanteringsplaner galler inte faktisk mottagningskapacitet

Granskningen visar att Transportstyrelsen inte bedomer den faktiska
mottagningskapaciteten i sin provning av och tillsyn éver hamnarnas
avfallshanteringsplaner. I provningen kontrollerar Transportstyrelsen att hamnarna
har angett bland annat mottagningsanordningarnas typ och kapacitet. Men
Transportstyrelsen bedomer inte nirmare om den angivna kapaciteten ar tillricklig
for att tillgodose fartygens behov av att limna till exempel skadliga flytande dmnen i
hamn. Transportstyrelsen begir till exempel inte in kompletterande information om
hur hamnarna sikerstiller att den angivna mottagningskapaciteten ar tillracklig i
praktiken. I Transportstyrelsens tillsyn 6ver hamnarnas genomférande av
avfallshanteringsplanerna bedomer inte myndigheten mottagningsanordningarnas
faktiska kapacitet.

Granskningen visar vidare att det forekommer att miljétillsynsmyndigheter i sin
tillsyn 6ver hamnverksamhet gor bedémningar av hamnarnas mottagningskapacitet
men att de da inte alltid utgar frdn hamnarnas avfallshanteringsplaner.

Riksrevisionen konstaterar att eftersom Transportstyrelsen inte nirmare bedomer
hamnarnas faktiska kapacitet att ta emot skadliga flytande amnen, medverkar inte
Transportstyrelsens provning och tillsyn till att sikerstilla sidan kapacitet. Vidare kan
det enligt Riksrevisionens bedémning finnas otydligheter i tillsynsansvaret 6ver
mottagning av avfall fran fartyg, eftersom en del miljstillsynsmyndigheter bedomer
hamnarnas mottagningskapacitet i tillsynen éver hamnverksamhet.

Transportstyrelsen och miljotillsynsmyndigheterna har fa
kontakter

Bade EU:s direktiv om mottagning av avfall fran fartyg och den svenska regleringen
forutsitter en helhetssyn pa mottagningen och hanteringen av avfall fran fartyg.
Dirmed berérs bade Transportstyrelsens tillsyn av hamnarnas
mottagningsanordningar och miljétillsynsmyndigheternas tillsyn over
hamnverksamhet som omfattar bland annat avfallshantering. Granskningen visar att
det sker fa kontakter mellan Transportstyrelsen och miljétillsynsmyndigheterna nar
det giller mottagning och hantering av avfall fran fartyg.

Riksrevisionen konstaterar att franvaron av regelbundna kontakter mellan
Transportstyrelsen och miljétillsynsmyndigheterna kan vara en bidragande orsak till
otydligheten nir det giller tillsynsansvaret 6ver mottagning av avfall fran fartyg.
Riksrevisionen bedomer att 6kat samarbete och informationsutbyte mellan
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Transportstyrelsen och miljstillsynsmyndigheterna skulle kunna bidra till en mer
effektiv tillsyn 6ver mottagningen av avfall fran fartyg.

Fa insatser for att minska sjofartens utslapp i havet

Riksrevisionen konstaterar att regeringen, Havs- och vattenmyndigheten,
Kustbevakningen, Sjofartsverket och Transportstyrelsen inte i 6vrigt har utformat
tillrackliga insatser som kan minska utslippen av skadliga dmnen fran sjofart i havet.
Av de insatser i 6vrigt som ingitt i granskningen 4r det fa som inom de nirmast
kommande aren kan forvintas bidra till minskade utslipp. Pagiende diskussioner
och forhandlingar i internationella organisationer kan framéver komma att resultera i
begrinsningar av och férbud mot utslipp av skrubbervatten och lastrester. Men det
tar ofta lang tid innan forhandlingar leder till internationell reglering.

Riksrevisionen bedémer att det finns flera begrinsningar som kan férklara att det
finns fa konkreta statliga insatser for att minska sj6fartens utslipp av skadliga
flytande imnen i havet. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r att ta fram och
faststilla atgirdsprogrammet f6r havsmiljén. Olika myndigheter har ansvar for att
genomfora de faststillda atgirderna. Havs- och vattenmyndigheten har dock inte
mandat att kriva att andra myndigheter genomfor insatser inom de faststillda
dtgirderna. Vidare forutsitts sidana insatser genomforas inom respektive
myndighets befintliga budgetram. Nir det giller behov av forskning kring utslipp av
skadliga amnen har Havs- och vattenmyndigheten visserligen betonat behovet av
vetenskapligt underlag om bland annat miljoeffekter av utsldpp av lastrester, men har
inte lyft fram det behovet i sin prioritering av forskningsbehov. Bide Havs- och
vattenmyndigheten och Transportstyrelsen ska vid behov foresla atgirder for
miljoarbetets utveckling, vilket kan ge regeringen underlag att bedéma om det krivs
nya statliga insatser eller férandringar av befintliga insatser. Riksrevisionen
konstaterar att varken Havs- och vattenmyndigheten eller Transportstyrelsen pa eget
initiativ har inkommit med sddana underlag nir det giller sjofartens utslipp av
skadliga dmnen i havet.

Riksrevisionen konstaterar att det dven finns begrinsningar for Kustbevakningens
och Sjofartsverkets insatser for att minska sjofartens utslipp. Kustbevakningens
utredningar av misstinkt olagliga utslipp leder nistan aldrig till rittsliga atgirder,
bland annat for att det saknas metoder for att berikna utslippt volym av andra
skadliga flytande dmnen in mineralolja. Sjofartsverkets miljodifferentiering av
farledsavgifter ger en svag statlig styrning for rederier att sluta anvinda hogsvavligt
fartygsbrinsle i kombination med skrubber.

Atgérdsprogrammet och dess genomforande innebar fa konkreta
insatser for att minska sjofartens utslapp i havet

Granskningen visar att Sveriges atgirdsprogram f6r havsmiljon och dess
genomforande har fi konkreta statliga insatser f6r att minska sjofartens utslipp av
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skadliga flytande dmnen i havet. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att ta
fram och faststilla Sveriges atgardsprogram for havsmiljon 2022-2027. I programmet
finns en sirskild atgird med malsittningen att minimera sjofartens miljopaverkan,
bland annat genom begrinsning av utslipp av skrubbervatten och lastrester.
Transportstyrelsen ansvarar for att genomfora den atgirden. Havs- och
vattenmyndigheten anger i atgirdsprogrammet en ambitios malsittning for den
atgirden. Men Riksrevisionen konstaterar att Havs- och vattenmyndighetens
beskrivning av hur atgirden ska genomforas inte konkretiserar vilka aktiviteter som
behovs for att nd den malsittningen. Riksrevisionen konstaterar vidare att
genomforandeplanen for atgirden, som Transportstyrelsen dr ansvarig myndighet
for, innehaller fa konkreta insatser. Genomférandeplanen bestir frimst av
Transportstyrelsens medverkan i diskussioner och forhandlingar i internationella
samarbetsorganisationer. De insatserna ingir redan i Transportstyrelsens ordinarie
uppgifter. Dirmed ir genomférandeplanen enligt Riksrevisionens bedomning frimst
en nuligesbeskrivning. Riksrevisionen konstaterar att det 4r oklart hur
Transportstyrelsens insatser enligt genomférandeplanen kan forvintas leda till
faktiska utslappsminskningar till 2027, da atgardsprogrammet slutar gilla.

Havs-och vattenmyndigheten har inte prioriterat behov av
forskning om utslapp av lastrester

Granskningen visar att Havs- och vattenmyndigheten har anvint medel fran anslaget
1:11 Atgirder for havs- och vattenmiljon for att finansiera utredningar och annat arbete
som berér frimst utslipp av skrubbervatten men i viss man dven lastrester. Havs- och
vattenmyndigheten har vidare betonat att det finns behov av vetenskapligt underlag
om miljoeftekter av utslipp av lastrester till havs, och av underlag 6ver hur ofta och
var sadana utslipp sker. Riksrevisionen konstaterar att Havs- och vattenmyndigheten
dock inte har lyft fram behovet av forskning om siddana utsldpp i sin prioritering av
forskningsbehov. Diarmed finns enligt Riksrevisionens bedémning en risk for att
viktigt vetenskapligt underlag om utslipp av lastrester inte tas fram.

Kustbevakningens utredningar av misstankt olagliga utslapp leder
sallan till rattsliga atgarder

Granskningen visar att Kustbevakningen under de senaste tvd aren har inlett
forundersokning av misstinkt olagliga utslipp i havet av mineralolja och andra
skadliga flytande dmnen i betydligt fler fall in tidigare. Daremot ligger
Kustbevakningen fortfarande ned nistan samtliga av dessa férundersokningar.

Under perioden 2019-2023 har sammanlagt 5 av cirka 370 férundersokningar
redovisats till aklagare och i endast 1 fall har ett olagligt utslipp lett till straff.
Riksrevisionen konstaterar att det finns flera orsaker till att s& fa misstiankt olagliga
utslapp leder till rattsliga dtgirder. En idr att Kustbevakningen idag saknar metoder for
att berikna volymen pa utslidpp av andra skadliga flytande Zmnen 4n mineralolja.
Kustbevakningen har kommit fram till att det 4r moijligt att ta fram sddana metoder
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men har inte gatt vidare med nagot utvecklingsarbete. Vidare kompliceras
utredningarna av att vissa utslipp av skadliga flytande dmnen ar tillitna och andra
inte. En annan orsak ir att utslippen ofta gors utanfor svenskt territorialvatten och att
fartygen har hunnit limna platserna for utslippen nir Kustbevakningen uppticker
dem.

6.3.4 Sjofartsverkets miljodifferentiering av farledsavgiften ar ett svagt

6.4

incitament for att minska utslapp av skrubbervatten och lastrester

Granskningen visar att Sjofartsverkets nedsittning av farledsavgiften, som kallas
miljodifferentiering, omfattar endast drygt fem procent av de fartyg som anléper
svenska hamnar. Aven om de fartygen star for en stor del av det totala antalet anlép i
svenska hamnar, ifragasitter flera studier om miljodifferentieringen styr mot sinkt
miljopaverkan fran sjofarten. En atgird som kan ge nedsittning av farledsavgiften ir
att byta till lagsvavligt bransle i stillet f6r att anvinda hogsvavligt brinsle i
kombination med skrubber. Riksrevisionen konstaterar att en siddan nedsittning
troligen inte uppviger den dkade kostnad som det innebir for rederier att byta till
lagsvavligt bransle. Riksrevisionen bedémer att miljodifferentieringen dirmed ir ett
svagt incitament for rederier att sluta anvinda hogsvavligt fartygsbrinsle i
kombination med skrubber. Nedsittningen ir dirfor ett svagt styrmedel for att uppna
minskade utslipp av skrubbervatten i havet. Riksrevisionen konstaterar vidare att
utsldpp av lastrester av skadliga flytande dmnen inte hanteras inom
miljodifferentieringen.

Rekommendationer

Till regeringen

e Inf6r sa snart det 4r moijligt ett forbud mot utslipp av skrubbervatten i Sveriges
hela territorialvatten.

e Se over den svenska regleringen for att sikerstilla att denna 6verensstimmer
med internationella konventionskrav avseende

o "proceeding en route” som grund for att tillata utslapp av lastrester

o att inspektorer, som 6vervakar och godkinner tankspolning av lasttankar,
ska vara forordnade eller bemyndigade av staten.

Till Havs-och vattenmyndigheten

e Overvig att, i samrad med Transportstyrelsen, till kommande atgirdsprogram
f6r havsmiljon ta fram fler konkreta och genomférbara insatser inom atgirden
om att minimera miljépaverkan fran sjofart.

o Overvig att i myndighetens prioritering av forskningsbehov lyfta fram dven
forskning om utslipp av lastrester.
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Till Kustbevakningen

e Undersok hur ett arbete med att utveckla metoder for att berikna volym pa
utsldpp av andra skadliga flytande dmnen 4n mineralolja kan genomforas och

finansieras.

Till Sjofartsverket

e Beakta i den pagidende dversynen av modellen for farledsavgifter hur incitament
att minska utsliapp av skrubbervatten kan forstirkas och hur incitament att
minska utslipp av lastrester med skadliga flytande dmnen kan inféras.

Till Transportstyrelsen

o Sikerstill att hamnarnas faktiska mottagningskapacitet for skadliga flytande

dmnen ir tillricklig genom att

o analysera hamnarnas faktiska mottagningskapacitet i forhallande till
fartygens behov av att limna skadliga flytande dmnen i hamn

o inkludera i prévningen av hamnarnas avfallshanteringsplaner en
bedomning av om den redovisade mottagningskapaciteten i praktiken ar
tillracklig

o utveckla tillsynen 6ver hamnarnas genomférande av

avfallshanteringsplanerna.

e Utveckla samverkan med de miljétillsynsmyndigheter som har tillsyn 6ver
hamnverksambhet sa att samverkan sker regelbundet och omfattar tillsyn 6ver
bade mottagning och hantering av avfall fran fartyg.

e Overvig att, i samrdd med Havs- och vattenmyndigheten, ta fram fler konkreta
och genomforbara insatser i genomforandeplanen for atgirden om att
minimera miljépaverkan fran sjofart i det nu gillande atgardsprogrammet for

havsmiljon.
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Ordlista

Baslinjerna

Flytande bulk

Helsingsfors-
konventionen

HELCOM

IMO

Kustvatten

Inre vatten

Lastrester

MARPOL
Mottagningsanordning

OSPAR

Markerar kustens huvudinriktning utifran dess
lagvattenlinje.

Ett oférpackat gods som ofta utgérs av oljor eller
kemikalier. Godset pumpas via rérsystem mellan
fartyget och cisterner eller tankfordon i land. Godset
kan i manga fall vara miljoskadligt.

Helsingforskonventionen om skydd for
Ostersjdomradets marina miljo (Convention on the
Protection of the Marine Environment of the Baltic
Sea Area, The Helsinki Convention).

Helsingforskommissionen (The Baltic Marine
Environment Protection Commission), samordnar
arbetet med att genomfora Helsingforskonventionen.

Internationella sjofartsorganisationen (International
Maritime Organization), internationell
sjofartsmyndighet som sorterar under Forenta
nationerna. IMO utformar internationella regelverk,
till exempel MARPOL-konventionen, och évervakar
genomférandet av dessa.

I princip allt vatten i Sverige férutom det 6ppna havet
ir indelat i mindre enheter som kallas
vattenférekomster. En av fyra slags vattenférekomster
utgors av kustvatten. Kustvattenforekomster ar
kustvatten ut till en nautisk mil ut fran baslinjerna.

Avser vatten innanfér baslinjerna. Hamnar, bukter
och flodmynningar dr normalt sett inre vatten.

Rester av last ombord som finns kvar efter avslutad
lossning eller rengéring, inklusive férorenad barlast-
och tankspolningsvitska, samt 6verskott och spill som
uppkommer i samband med lossning och lastning.

Den internationella konventionen till féorhindrande av
fororening fran fartyg.

En fast, flytande eller rorlig anordning som ar avsedd
for omhindertagande av avfall fran fartyg.

Konventionen for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten (The Convention for the Protection of
the Marine Environment of the North-East Atlantic).
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Rokgasrening

Sjéterritorium

Skrubber

Tankspolning

Territorialhav

Territorialvatten

Utslipp
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Innebir i praktiken en 6verflyttning av
luftféroreningar till skrubbervatten som slipps ut i
havet. Rokgasrening ir ett sitt att uppfylla kraven i
MARPOL-konventionens svavelregler och EU:s
svaveldirektiv. Globalt far fartygsbrinsle maximalt
innehalla 0,5 procent svavel. I svavelkontrollomrade
(bland annat Ostersjén och Nordsjén) ir grinsen 0,1
procent. Installation av rokgasreningsutrustning
(skrubber) ir ett sitt anvinda fartygsbrinsle med
hogre svavelinnehdll 4n dessa grinsvirden. I en
oppen skrubber renas rokgaserna genom att
havsvatten pumpas in i systemet och tvittar ur
svaveloxid fran avgasroken. Vattnet som anvints
slipps mer eller mindre orenat tillbaka ut i havet. I en
stingd skrubber anvinds firskvatten med tillsats av
natriumhydroxid, dir tvittvattnet cirkulerar i ett slutet
system. Den slipper ut mindre mingder av tvittvatten
in en ppen skrubber. Tvittvatten fran 6ppna och
stingda skrubbrar innehaller niringsimnen och
skadliga dmnen.

Omfattar inre vatten och 6vriga delar av
territorialvattnet.

Se Rokgasrening

Benimns som prewash i den engelska lydelsen av
MARPOL-konventionen. Ett obligatoriskt moment
enligt MARPOL-konventionen ir att lasttankar som
lossats pa vissa kategorier av skadliga flytande 4mnen
ska genomga obligatorisk tankspolning innan fartyget
limnar lossningshamnen. Tvittvattnet fran
tankspolning med lastrester ska limnas till
mottagningsanordning i hamnen. Tankspolningen
ska enligt MARPOL-konventionen 6vervakas och
godkinnas av inspektor som foérordnats eller
bemyndigats av staten.

Stracker sig tolv nautiska mil (begrinsat i férhallande
till Danmark, Finland och Norge) ut fran baslinjerna.

Omfattar inre vatten och territorialhavet.

Exempelvis utstromning, kvittblivning, utpumpning,
utspridning eller uttomning i havet.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Statens insatser for att minska sjofartens utslapp av
skadliga amnen i havet (RiR 2024:18)

Sjofartens utslipp av skadliga flytande dmnen, som tvittvatten fran rening av
rokgaser (skrubbervatten) och rengéring av lasttankar, har ckat under senare ar. For
att utslippen ska minska behovs bade tillricklig reglering av utslipp och tillricklig
mottagningskapacitet i hamnar. Riksrevisionen har granskat om statens insatser kan

forvintas bidra till att minska sjéfartens utslipp av skadliga dmnen i havet.

Granskningen visar att Sveriges reglering ger storre mojligheter dn i ett flertal

andra linder for fartyg att slippa ut skadliga flytande dmnen i havet. Det giller till =
exempel utslapp fran rengéring av lasttankar. Granskningen visar ocksa att det finns

indikationer pd att hamnarnas mottagningskapacitet f6r skadliga flytande dmnen inte

alltid ir tillricklig. Staten saknar dock overblick 6ver och bedémer inte den faktiska

kapaciteten. Staten genomf6r i dvrigt f insatser som inom de nirmast kommande

aren kan forvintas leda till minskade utslipp av skadliga flytande dmnen i havet. < _4
e
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att infora férbud mot utslapp av 7 o

skrubbervatten och utreda hur regleringen kring utslipp fran rengéring av
lasttankar kan dndras. Riksrevisionen rekommenderar ockséa bland annat
Transportstyrelsen att sikerstilla att mottagningskapaciteten ir tillricklig, och Havs-

och vattenmyndigheten att till kommande dtgirdsprogram f6r havsmilj6én ta fram fler

konkreta insatser f6r att minska sjéfartens utslipp i havet.

RIKS
REVISIONEN

Riksrevisionen
www.riksrevisionen.se

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00



	Statens insatser för att minska sjöfartens utsläpp av skadliga ämnen i havet (RiR 2024:18)
	Sammanfattning
	Sveriges reglering kring utsläpp är inte tillräcklig
	Otillräckliga insatser för mottagningskapacitet i hamnar
	Få insatser för att minska sjöfartens utsläpp i havet
	Rekommendationer
	Till regeringen
	Till Havs- och vattenmyndigheten
	Till Kustbevakningen
	Till Sjöfartsverket
	Till Transportstyrelsen


	1 Inledning
	1.1 Motiv till granskning
	1.2 Övergripande revisionsfråga och avgränsningar
	1.3 Bedömningsgrunder
	1.3.1 Bedömningsgrunder för delfråga 1 – reglering av utsläpp
	1.3.2 Bedömningsgrunder för delfråga 2 – mottagning i hamnar
	1.3.3 Bedömningsgrunder för delfråga 3 – övriga insatser

	1.4 Metod och genomförande
	1.4.1 Metod
	Delfråga 1 – reglering av utsläpp
	Delfråga 2 – mottagning i hamnar
	Delfråga 3 – övriga insatser

	1.4.2 Genomförande


	2 Utsläppsutveckling och statliga insatser
	2.1 Utsläppen av skrubbervatten och lastrester ökar
	2.1.1 Krav på minskade svavelutsläpp till luft har lett till ökade utsläpp av skrubbervatten i havet
	2.1.2 Ökade utsläpp av lastrester i havet är en följd av ökad användning av biodrivmedel

	2.2 Statliga insatser för att minska sjöfartens utsläpp i havet
	2.2.1 Regeringens och Transportstyrelsens reglering av utsläpp av skrubbervatten och lastrester
	2.2.2 Regeringens och Transportstyrelsens reglering av samt Transportstyrelsens prövning och tillsyn över mottagning i hamnar
	2.2.3 Övriga insatser för att minska utsläppen
	2.2.4 Diskussioner i internationella organisationer om reglering av utsläpp


	3 Reglering av utsläpp i havet
	3.1 Reglering av utsläpp av skrubbervatten
	3.1.1 Global utveckling mot mer reglering av utsläpp av skrubbervatten
	3.1.2 Sverige har ännu inte reglerat utsläpp av skrubbervatten nationellt

	3.2 Reglering av utsläpp av lastrester
	3.2.1 Generellt om regelverket
	3.2.2 Sverige tillåter avvikande fartygsrörelser

	3.3 Inspektioner av obligatorisk tankspolning efter lossning
	3.3.1 Sverige saknar statligt förordnade eller bemyndigade inspektörer för kontroller av obligatorisk tankspolning
	3.3.2 Inspektioner av obligatorisk tankspolning är troligen myndighetsutövning


	4 Statliga insatser gällande mottagning
	4.1 Hamnarnas mottagningskapacitet
	4.1.1 Svensk reglering saknar precisering av vad tillräcklig mottagningskapacitet innebär
	4.1.2 Det finns flera indikationer på brister i hamnars mottagningskapacitet
	4.1.3 Transportstyrelsen har inte överblick över hamnars kapacitet att ta emot skadliga flytande ämnen

	4.2 Prövning och tillsyn av hamnarnas mottagningskapacitet
	4.2.1 Generellt utvecklingsbehov i Transportstyrelsens tillsynsverksamhet
	4.2.2 Transportstyrelsen bedömer inte närmare den faktiska mottagningskapaciteten i prövningen av hamnarnas avfallshanteringsplaner
	4.2.3 Transportstyrelsens tillsyn över genomförandet av hamnarnas avfallshanteringsplaner är begränsad
	4.2.4 Det varierar om hamnarnas mottagningskapacitet bedöms i samband med tillsyn
	4.2.5 Miljötillsynsmyndigheterna efterfrågar ökat samarbete med Transportstyrelsen


	5 Övriga statliga insatser för utsläppsminskning
	5.1 Insatser inom åtgärdsprogrammet för havsmiljön
	5.1.1 Åtgärd om minimering av sjöfartens miljöpåverkan infördes i åtgärdsprogrammet för perioden 2022–2027
	5.1.2 Det finns få konkreta aktiviteter som kan leda till minskade utsläpp av skrubbervatten och lastrester
	5.1.3 Aktiviteter prioriterades utan analys av potentiell miljönytta
	5.1.4 Risk för att tillräckliga åtgärder inte vidtas mot sjöfartens utsläpp i kustvatten

	5.2 Prioritering av utredningar och forskning
	5.2.1 Havs- och vattenmyndigheten har finansierat en del utredningar om utsläpp av skrubbervatten och lastrester
	5.2.2 Havs- och vattenmyndigheten har inte lyft fram utsläpp av lastrester i prioritering av forskningsbehov

	5.3 Kustbevakningens utredningar av utsläpp
	5.3.1 Det är få misstänkt olagliga utsläpp som leder till rättsliga åtgärder
	5.3.2 Det är svårt att avgöra vilka utsläpp som strider mot regelverket
	5.3.3 Det saknas metoder för att beräkna utsläppsvolymerna

	5.4 Sjöfartsverkets farledsavgifter
	5.4.1 Miljödifferentieringen av farledsavgifter bygger på Clean Shipping Index
	5.4.2 Drygt fem procent av fartygen omfattas av miljödifferentieringen av farledsavgifterna
	5.4.3 Nedsättningen av farledsavgiften för ändrad bränsleanvändning är ett svagt incitament


	6 Slutsatser och rekommendationer
	6.1 Den svenska regleringen kring utsläpp är inte tillräcklig
	6.1.1 Sverige har hittills inte använt möjligheten att reglera utsläpp av skrubbervatten men regeringen har remitterat förslag om förbud
	6.1.2 Sveriges reglering av utsläpp av lastrester ger utrymme för en vidare tolkning av när utsläpp är tillåtna
	6.1.3 Sverige saknar statligt förordnade eller bemyndigade inspektörer för kontroller av obligatorisk tankspolning trots internationella krav

	6.2 Otillräckliga insatser för mottagningskapacitet i hamnar
	6.2.1 Transportstyrelsen har inte överblick över hamnarnas faktiska mottagningskapacitet
	6.2.2 Lagstiftningen preciserar inte vad tillräcklig mottagningskapacitet innebär
	6.2.3 Transportstyrelsens prövning av och tillsyn över hamnarnas avfallshanteringsplaner gäller inte faktisk mottagningskapacitet
	6.2.4 Transportstyrelsen och miljötillsynsmyndigheterna har få kontakter

	6.3 Få insatser för att minska sjöfartens utsläpp i havet
	6.3.1 Åtgärdsprogrammet och dess genomförande innebär få konkreta insatser för att minska sjöfartens utsläpp i havet
	6.3.2 Havs- och vattenmyndigheten har inte prioriterat behov av forskning om utsläpp av lastrester
	6.3.3 Kustbevakningens utredningar av misstänkt olagliga utsläpp leder sällan till rättsliga åtgärder
	6.3.4 Sjöfartsverkets miljödifferentiering av farledsavgiften är ett svagt incitament för att minska utsläpp av skrubbervatten och lastrester

	6.4 Rekommendationer
	Till regeringen
	Till Havs- och vattenmyndigheten
	Till Kustbevakningen
	Till Sjöfartsverket
	Till Transportstyrelsen


	Ordlista
	Referenslista
	Författningar
	EU-lagstiftning
	Svensk lagstiftning
	Lagstiftning i andra länder

	Internationella konventioner
	Litteratur
	Utredningar
	Riksdagstryck
	Webbsidor med mera



