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Regeringens proposition
1984/85: 141

om litteratur och folkbibliotek;

beslutad den 28 februari 1985.

Regeringen forelagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de atgirder eller de dndamal som framgar av
foredragandens hemstallan.

P4 regeringens vagnar

OLOF PALME
BENGT GORANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen ldggs fram forslag om statliga insatser pa litteratur- och
folkbiblioteksomradet. Propositionen bygger i huvudsak pa de férslag som
har lagts fram av 1982 ars bokutredning i betankandet (SOU 1984: 30) LAS
MERA! och av folkbiblioteksutredningen i betinkandet (SOU 1984:23)
Folkbibliotek i Sverige.

I propositionen foreslas inte nagra grundliggande forindringar i statens
forhallande till bokbranschen eller de kommunala folkbiblioteken. Den
niringsrittsliga regleringen for bokbranschens del bér sdlunda inte dndras.
Likasa avvisas en lagstiftning pa folkbiblioteksomradet.

Forslagen i propositionen innebdr en vasentlig férstarkning av statens
ekonomiska insatser. I forsta hand den mindre bokhandeln bér fa ett dkat
stod. Bidrag lamnas till dtgirder som syftar till en bred spridning av
kvalitetslitteratur. Siarskilda medel bér utga under en tid av tre ar for
utgivning av klassisk litteratur fér skolans behov. Vidare bor staten ata sig
ett visst ekonomiskt ansvar for utgivningen av ett stort uppslagsverk.

Atgarderna for bokdistributionen forutsatter ett nytt fackbokhandelsav-
tal mellan forlaggare och bokhandlare. Detta har nyligen triffats.

P4 folkbiblioteksomrédet avser forindringarna en starkare satsning pa
biblioteksverksamheten i resurssvaga kommuner, arbetsplatsbibliotek och
inkop av talbocker. I syfte att utjamna biblioteksstandarden mellan kom-
munerna bor den regionala verksamheten fa ett dkat stod.

Statens kulturrads uppgifter pa litteratur- och biblioteksomradet bor fa
en dndrad inriktning med ett storre ansvar for bidragstordelningen.

Kostnaderna for forslagen i propositionen innebir att de statliga insat-
serna pa omradet okar med 12,7 milj. kr. fér budgetéret 1985/86.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 141
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1976:1046) om 6verlimnande av forvalt-
ningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1976: 1046) om dverlimnande av for-
valtningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade
skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
2a8

Bokbranschens  finansieringsin-
stitut aktiebolag provar fragor om
kreditstod och sortimentsstod samt
wuthildnings- och riadgivningsstod
till bokhandeln.

Den som hos Bokbranschens fin-
ansieringsinstitut - aktiebolag  har
tagit befuttning med ndgot drende
som avses i forsta stycket far inte
obehdrigen réja vad han dérvid har
erfarit om enskilds affirs- eller
driftsforhdllanden.

Denna lag triader i kraft den | juli 1985.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1985-02-28

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bostrém, Bodstrom, Go-
ransson, Gradin, Dahl, R. Carilsson, Holmberg, Hellstrém, Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsridet Goransson

Proposition om litteratur och folkbibliotek

1 Inledning

Med stéd av regeringens bemyndiganden den 22 december 1981 och den
1 april 1982 tillkallade davarande chefen for utbildningsdepartementet en
kommitté (U 1982: 02)' med uppdrag att utreda fragor rorande bokdistribu-
tionen. Kommittén antog namnet 1982 irs bokutredning. Kommittén 6ver-
lamnade i maj 1984 sitt slutbetankande (SOU 1984:30) LAS MERA! En
sammanfattning av betankandet bor fogas till protokollet i detta arende
som bilaga 1.

Betiankandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och en sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let som bilaga 2.

Med stod av regeringens bemyndigande den 13 december 1979 tillkallade
davarande chefen for utbildningsdepartementet en kommitté (U 1979: 17)?
med uppdrag att utreda frigor rorande folkbibliotekens verksamhet. Kom-
mittén antog namnet folkbiblioteksutredningen 1980 (Fb 80). Utredningen
dverlamnade i april 1984 sitt betinkande (SOU 1984:23) Folkbibliotek i
Sverige. En sammanfattning av betinkandet bér fogas till protokollet som
bilaga 3.

! Kommittén bestod vid avlamnandet av betinkandet av generaldirektéren Gunnar
Petri, ordfoérande, departementsradet Mikael Ankers, direktoren Anders Clason,
hovrittsradet Jan Gehlin, bokhandlaren Bengt Lineruth, generaldirektéren Bo Mar-
tinsson, direktoren Per A. Sjogren och f. d. riksdagsledamoten Gudrun Sundstrém.
2 Kommittén bestod vid aviamnandet av betiinkandet av statssekreteraren Gunnar
Svensson, ordférande, f. d. riksdagsledamoten Anna Eliasson, riksdagsledamoten
Elisabeth Fleetwood, f. d. kommunalridet Barbro Jansson, folkhdgskollararen Kent
Johansson, folkhogskolliraren Kjell Mickelsson, kanslichefen Jan Ristarp, f.d.
statsradet Birgit Rodhe och riksdagsledmoten Iréne Vestlund.
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Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning over remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let som biluga 4.

I anslagsframstéllningar for budgetiret 1985/86, i betiinkanden frin and-
ra kommittéer dn de redan namnda och i sdrskilda skrivelser till regeringen
har andra forslag pa litteratur- och folkbiblioteksomridet forts fram. Jag
avser att dven behandla dessa.

For 6verblickens och sammanhangets skull behandlar jag i det foljande
ocksa fragor i vilka det ankommer pa regeringen eller berérda myndigheter
att besluta.

2 Boken, bokbranschen och folkbiblioteken

Boken

Boken har i vart samhille en sjalvklar plats. Ingen ifrigasiitter dess
betydelse {6r den enskilde eller kulturlivet.

Boken stir hirvid som symbol for det tryckta eller skrivna ordet éver
huvud taget. Dess unika stillning aterspeglar ocksd minniskans behov av
att uttrycka och gestalta tankar och sikter och framfora dem i litterira
texter och bocker.

I litteraturen méter den enskilde andras insikter och en samlad livserfa-
renhet. Bockernas skiftande, ofta motsigelsefulla roster speglar det sam-
hille som omger oss. De bocker vi sjilva viljer att bli bekanta med ger oss
intressen, en personlig identitet och en hemvist. Ett lands gemensamma
litteratur har darfor en avgorande betydelse for den nationella identiteten.
Samtidigt kan bocker ge erfarenheter fran andra tider och linder.

Trots sin unika stillning anses boken ibland vara hotad. Den tekniska
utvecklingen erbjuder, kan det tyckas, dverligsna alternativ tor formedling
av kunskap och upplevelse. Den rorliga bilden forefaller tringa undan det
tryckta ordet, datamedier ersitta boken.

Boken har ocksi fatt konkurrens genom det Kraftigt 6kade utbudet av
fritidssysselsattningar. Det har hidvdats att dndrade konsumtionsvanor
skulle vara den djupare orsaken till en langsiktig kris fér boken.

Ett ytterligare hot mot den kvalitativt vardefulla boken ligger i utveck-
lingen av bokproduktionen och bokmarknaden. Hogt drivna krav pa kom-
mersiell 16nsamhet lockar till massproduktion av en internationellt stan-
dardiserad utgivning. Den sdregna, krivande, inte sa kinda boken far
svarare att hivda sig.

Den ibland foérutspadda krisen for boken har emellertid inte intriffat.
Trots dndrade fritidsvanor och en kraftigt 6kad mediekonsumtion i 6vrigt
har den tid den enskilde i genomsnitt dgnar at boklisning legat pA samma
niva dnda sedan 1950-talet.

Sett i ett internationellt perspektiv har Sverige en mycket rik och mang-
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sidig bokutgivning. Bokfoérsiiljningen har sedan ir 1970 6kat med omkring
S0 % raknat i fast konsumentviirde. Bokdistributionen har under den tiden
fitt en indrad struktur. Forlagen har kraftigt expanderat sin direktforsilj-
ning, framfor allt genom bokklubbarna. Bokhandelns marknadsandel har
dirfor minskat under perioden med en viss dterhiimtning under de senaste
dren. Stora geografiska skillnader finns. Bokhandelsnittet utanfor de storre
titorterna ir glest. medan storstiderna och universitetsorterna svarar for
hilften av bokhandelsforsiljningen av bocker.

Sverige har ett folkbiblioteksvisen med lang tradition och av hog stan-
dard. Folkbibliotcket ar den storsta offentliga satsningen pa litteraturomra-
det och den i sirklass mest spridda kulturinstitutionen. Den kommunala
biblioteksverksamheten har expanderat kraftigt under de senaste decen-
nierna. Sedan ar 1970 har resurserna totalt i landet 6kat med 6ver 50%
matt i fasta priser. Biblioteken har fatt gkade kultur- och informationsupp-
gifter och byggt ut sin uppsokande verksamhet. Den regionala ojimlikhe-
ten i biblioteksstandard har minskat.

Boken har siledes hdvdat sin stilining mycket vil. Utvecklingen under
de senaste artiondena har varit gynnsam.

Det finns emellertid ocksa brister som kan hota en fortsatt gynnsam
utveckling.

Omkring tva miljoner svenskar liser aldrig eller ytterst séillan en bok. I
senare ars debatt har skolans beredskap att hos den uppviaxande generatio-
nen vicka intresse for litteratur och lasning ifragasatts.

Bokutgivningen visar inga tecken pa stagnation. Det vixande utbudet av
nya bocker gor det emellertid svarare att sprida ett brett sortiment i olika
delar av landet. Bokklubbarna och de stora lagprisbutikerna siljer mycket
stora upplagor av forhallandevis fi titlar. Priskonkurrensen pa de mest
efterfrigade bockerna forsvérar spridningen och lagerhdliningen av kultu-
rellt vardefull, men mindre efterfragad, litteratur. Darmed minskar allmin-
hetens tillgang till dessa bocker samtidigt som den mindre bokhandeln
forsvagas.

Folkbiblioteken har bdrjat kinna av den ekonomiska atstramningen.
Framfor allt har anslagen for ink6p av bocker och andra medier minskat
under senare ir. 1 manga kommuner diskuteras besparingar i verksamhe-
ten.

Dessa utvecklingstendenser hor till utgangspunkterna for de kulturpoli-
tiska atgirder som behandlas i denna proposition. Mina dverviganden och
forslag presenteras under avsnitt 4 Forslagen till riksdagen.

I det foljande ges en faktadversikt dver bokbranschen och folkbiblio-
teksvisendet. Vidare ges definitioner av nigra i propositionen férekom-
mande bransch- och bibliotekstermer.
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Bokbranschen

De tva dominerande parterna p& den kommersiella bokmarknaden ar
bokforliggarna och bokhandlarna. Forlagen svarar for bokutgivaing och sa
mycket som hilften av den totala forsiljningen av allminlitteratur. Bok-
handeln svarar tillsammans med varuhus och annan detaljhandel fér den
6vriga hiilften.

Den totala forséljningen av allminlitteratur torde i dag ligga p& niarmare
2 miljarder kr. per r. Nigon samlad statistik finns inte. Branschstatistiken
avser enbart merparten av Svenska bokforlaggarefGreningens medlemsfor-
lag. I f6ljande tabell redovisas den berikning som ingdr i statens pris- och
kartellniamnds (SPK) studie Handeln med bocker (SPK: s utredningsserie
1983: 14).

Forsiljning av allminlitteratur till konsumentpriser exkl. moms &r 1981, fordelad pa
olika forsaljningskanaler.

Forsaljningskanal milj. kr. %
Fackbokhandel 608 37
Ovrig bokhandel 35 2
Varuhus 91 6
Ovrig detaljhandel 90 5
Totalt detaljhandel 824 50
Bokklubbar 483 29
Hem-, postorder- och telefonforsiljning 210 13
Ovrig direktforsiljning (storkonsumenter,

institutioner m. fl.) 55 3
Bibliotekstjanst 76 b
Totalt direktforsaljning 824 50
Totalforsiljning 1648 100

Svenska bokforliaggareforeningens (SBF) medlemsforlag uppgick vid
utgdngen av ar 1983 till 130. Med fa undantag ar det sma forlag som star
utanfor foreningen. Darutover finns det ett stort antal utgivare av enstaka
bocker utan regelbunden yrkesmissig verksamhet i branschen.

Bok-, pappers- och kontorsvaruférbundet (Bopako) ir bokhandeins
branschorganisation. Antalet fackbokhandlar i landet uppgick enligt bok-
utredningen vid arsskiftet 1982/83 till 253. Gruppen 6vrig bokhandel i
vidare mening anses omfatta narmare 270 butiker. Drar man en grins vid
bokhandlar med en omsittning av aliminlitteratur ver 50000 kr. ror det
sig om ca 170 butiker. I detta antal ingar ca 80 servicebokhandlar som inte
samtidigt dr fackbokhandlar samt ca 90 s. k. specialbokhandlar.

De tva stora varuhuskedjorna hade &r 1981 sammanlagt 308 varuhus med
regelbunden bokforsiljning, inkl. 18 fackbokhandlar.

Ar 1984 fanns det enligt bokutredningen fackbokhandel i 152 av landets
284 kommuner. 1 74 av de 132 kommuner utan fackbokhandel fanns annan
bokhandel med en omsiittning av bocker om minst 50000 kr. 58 kommuner
saknade sdledes helt bokhandel i denna bemairkelse.
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120 fackbokhandlar av de totalt 253 var den enda bokhandeln i kom-
munen. Totalt var 187 bokhandlar ensamma i sin kommun.

Folkbiblioteken

Folkbibliotek finns i samtliga kommuner i landet. Sammanlagt forfogar
de kommunala biblioteken 6ver ca | 800 bibliotekslokaler, huvudbibliotek
eller filialer. Dirtill kommer ca 125 bokbussar som finns framfér allt i
glesbygdskommunerna,

Till folkbiblioteksnitet hor ocksi sjukhusbiblioteken och bibliotek vid
landstingens sKolor, vilka har landstingen som huvudmén, och férbands-
biblioteken med staten som huvudman. Skolbiblioteken i bade grundsko-
lan och gymnasieskolan har i de flesta kommuner nira knutits till och i
manga fall helt integrerats med folkbiblioteket.

1 varje lian fungerar ett folkbibliotek som linsbibliotek. vars regionala
verksamhet finansieras av resp.landsting. Staten ger bidrag till denna
verksamhet. Linsbiblioteken kompletterar den lokala biblioteksverksam-
heten i linet med medier samt med radgivning och konferenser for bibliote-
kens personal.

Till lansbiblioteken i Malmé. Stockholm och Umed har knutits lanecen-
traler, som finansieras av statsbidrag. De lokala kommunbiblioteken, lins-
bibliotcken och lanecentralerna bildar tillsammans den s. k. fjarrlaneked-
jan som innebdr att bocker och andra medier som kommunen saknar
formedlas i forsta hand fran linsbiblioteket eller lAnecentralen.

Vid lanecentralerna bedrivs sedan budgetiret 1981/82 ocksa s. k. depé-
verksamhet, som innebir att lokalt 6vertaliga exemplar av gangbara och
efterfragade bocker kan limnas till depabiblioteken och omfordelas tilt
andra bibliotek.

Folkbibliotekens totala driftskostnader uppgick ar 1983 till ca 1 400 milj.
kr. varav ca 220 milj. kr. eller ca 16 % var avsedda for medieinkop. Efter
att hela efterkrigstiden stadigt ha 6kat har medieanslagen under de senaste
dren stagnerat.

Den totala utldningen frin de lokala bibliotekssystemen var &r 1983
drygt 79 miljoner enheter, i huvudsak bocker, men dven inriknat ca 2,5
miljoner AV-medier sidsom talbécker, fonogram och videogram. Den ge-
nomsnittliga utldningen per capita i hela befolkningen var ca 10 Ian per 4r.

Definitioner

Abonnemang. Atagande av forlag och fackbokhandel enligt fackbokhan-
delsavtalet att sénda ut resp. ta emot ett exemplar av minst 50 % av
anslutet férlags nyhetsutgivning.

Abonnemangsrabatr. Rabatt om 33 % av forlagsnettopriset pd abonne-
mangsexemplar. Staten ersitter f.n. 23 procentandelar av rabatten for de
bocker i abonnemanget som erhallit statligt utgivningsstod.

Allmdinlitteratur. Litteratur utom larobocker for grundskolan eller gym-
nasieskolan.
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Arkersétning. Bidragsform i utgivningsstédet, dar bidragsbeloppet be-
riknas enligt en schablonkostnad per tryckark (16 trycksidor).

Bibliotekssystem. Kommunal biblioteksorganisation med vanligtvis hu-
vudbibliotek, filialbibliotek och i manga fall bokbuss(ar).

Brurtoprisfirbud. Forbud enligt 13 § konkurrenslagen (1982:729) for
t.ex. forlag att binda aterfoérsiljare till ett ligsta tillitna pris. Benimns
dven fastprisforbud eller friprissystem.

BUMS. Bibliotekstjiansts utldnings- och mediekontrollsystem. Datorba-
serat bibliotckssystem for katalogfunktioner och registrering av utlan.

BURK. Bibliotekstjansts universella system for registrering och katalo-
gisering. BUMS-systemets centrala databas.

Fackbokhandel. Bokhandel ansluten till fackbokhandelsavtalet. (Inget
samband med begreppet facklitteratur.)

Fackbokhandelsavialet. Overenskommelse rérande fackbokhandel i
Sverige triffad ar 1980 mellan Svenska bokforliggareféreningen och Bok-,
pappers- och kontorsvaruforbundet i syfte att garantera ett tillrackligt antal
bokhandlar med brett sortiment av aliménlitteratur. Ett nytt fackbokhan-
delsavtal gillande fr. 0. m den 1 juli 1985 traffades i februari 1985.

Facklitteratur. Bocker som enligt SAB-klassifikationen hinfor sig till
andra dmnesomraden dn "'H — skonlitteratur™,

Forlagsnettopris (f-pris). Bokpris vid férsiljning fran forlag till aterfor-
sdljare utan hinsyn till rabatter.

SAB-klassifikation. Sveriges allménna biblioteksforenings system for
klassifikation och katalogisering som vanligen anvinds vid de svenska
folkbiblioteken.

Sambindningen. Bibliotekstjinsts forsiljningsservice fér medier till
folkbiblioteken. Innefattar bestéllningskataloger med kortrecensioner,
bokbinderiservice och leverans av katalogkort m. m.

Servicebokhandel. Bokhandel ansluten till Seeligs system for nyhetsser-
vice. Kan ocksa vara fackbokhandel. Begreppet anvinds dock allmént for
bokhandlar utanfor fackbokhandelsgruppen. Anvénds i det foljande for att
beteckna sidan servicebokhandel som inte dr fackbokhandel.

Skonlitteratur. Bocker som enligt SAB:s klassifikation hanfors till am-
nesomradet ""H — skonlitteratur’’.

Specialbokhandel. Bokhandel med sarskild inriktning pa litteratur inom
vissa amnen eller pa vissa sprak. Kan samtidigt vara servicebokhandel.

3 Utredningsforslagen

1982 drs bokutredning

En utgingspunkt for bokutredningens forslag ar 1974 ars kulturpolitiska
mal. De skall ocksa ses som grundval for en politik for litteratur och
lasning. En annan utgingspunkt r forvissningen om att boken har ett unikt
virde som kulturmedium.
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Utredningens uppdrag har primirt rort marknadsvillkoren for bokbran-
schen och de statliga insatserna for utgivning och spridning av kvalitetslit-
teratur.

Enligt det system som radde pa bokmarknaden fore ir 1970 faststéllde
forlagen bokens pris. Detta pris fick inte indras i senarc f6rsiljningsled.
Priskonkurrens inom detaljhandeln avseende bicker uteslots dirmed.

Utredningen har noga dvervigt om en atergang till ett system med fusta
bokpriser skulle vara till fordel for spridningen av och tillgingen pa kvali-
tetslitteratur. Utredningen konstaterar att forutsiattningar for en {rivillig
Overenskommelse inom bokbranschen om ectt system med fasta priser
saknas. Det skulle ocksa kravas dispens fran bruttoprisforbudet enligt
konkurrenslagen (1982: 729). Ett fastprissystem skulle darfér behéva info-
ras genom lagstiftning. Bokutredningen kommer dock till slutsatsen att ett
aterinférande av fasta bokpriser inte skulle fi avsedda kulturpolitiska
effekter. Utredningen &r dirfor inte beredd att fér bokbranschens del
foresld ndgon dndring i den néringsrattsliga regleringen.

Enligt utredningen tillgodoses de syften som ett system med fasta bok-
priser skulle frimja bittre av ett utokat i(ulturpolitiskt ansvar frin bok-
branschens sida samt ett statligt engagemang i en aktiv politik for litteratur
och lisning.

I sitt forslag sétter utredningen ldsningen i centrum for en framgangsrik
litteraturpolitik. Utredningen limnar konkreta forslag om att forankra
lasningen och upplevelsen av litteratur hos barn och ungdom: forstiirkning-
ar betriffande litteraturens stéllning i grundskolan och ett férdjupat samar-
bete mellan skola och folkbibliotek. Enligt utredningen skulle de omfat-
tande resurser som sambhillet satsar pa skolan och folkbiblioteken redan ge
utrymme for en nédviandig kontinuerlig satsning pa ett samlat program f6r
lasframjande atgarder pa manga plan och i manga former.

Det statliga utgivningsstodet har vasentligt bidragit till bredd och méang-
fald i bokutgivningen och underlittat for nya forlag att etablera sig. Stodets
utformning anses i stort sett andamalsenlig. Utredningen limnar inga and-
ra forslag 4n att stodet begrinsas for de titlar som siiljs i stora upplagor.

For aliménhetens tillgang till litteratur, framfor allt de bocker som inte
kan ges ut i stora serier, kan bokhandeln inte ersittas av nigon annan
forsaljningskanal. Det ar darfor ett samhéllsintresse att uppritthalla ett
vilsorterat bokhandelsnit over landet.

Fackbokhandelsavtalet mellan forliggare och bokhandlare innebir en
klar viljeinriktning frén branschens sida att viarna om den vilsorterade
fackbokhandeln. Utredningen redovisar att branschen infor ett nytt avtal
ar beredd att ata sig ett sarskilt och utékat ansvar for distributionen av de
bocker som erhallit statligt utgivningsstod.

For att viarna om ett bibehédllet vilsorterat bokhandelsnat ar emellertid
inte fackbokhandelsavtalet tillrickligt. Ett avtal bygger dessutom pa férut-
sattningen att staten atar sig ett aktivt program for att stddja och frimja
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bokhandeln. Utredningen ldgger i detta sammanhang fram forslag om
fortsatt investeringsstod for bibehdllande och nyetablering av bokhandel,
ett nytt sortimentsstéd for mindre bokhandiar utanfér fackbokhandels-
gruppen, stod for utbildning och radgivning samt ett temporiirt stod for att
framja datorutvecklingen i bokhandein.

Utredningens forslag forutsatts i allt visentligt finansieras inom befint-
liga anslagsramar.

Folkbiblioteksutredningen

Utredningen utgar frin den vedertagna ansvarsfordelningen pa folkbib-
lioteksomridet. Folkbiblioteksverksamheten ar en kommunal verksamhet.
Stat och landsting finansierar gemensamt regionala kompletterande och
radgivande insatser. Staten paverkar de allminna forutsittningarna for
verksamheten pa kultur-, utbildnings- och informationsomradena. Staten
finansierar linecentralerna och ger vissa punktbidrag till folkbibliotekens
verksamhet. Syftet med de statliga bidragen ir att stimulera folkbiblioteks-
verksamheten, inte att reglera den.

Utredningen beskriver utifrin kommunernas gemensamma erfarenheter
och ambitioner en grundliageande helhetssyn pa mél och handlingslinjer for
folkbibliotekens arbete i framtiden. Utredningen anser att en sddan gemen-
sam syn pa mal, uppgifter och arbetsformer utifrdn den enskilda kommu-
nens lokala forutsittningar och behov ir att foredra framfor en enhetlig
reglering genom lagstiftning.

1 utredningens uppdrag har ingétt att géra en analys av folkbibliotekens
situation i dag.

Utredningen beskriver vilken roll olika medier spelar for fullgérandet av
folkbibliotekens kultur- och informationsuppgifter. Samtidigt som bibliote-
ken 4r 6ppna for alla typer av medier intar boken en sirstallning som
avspeglar sig i bibliotekens omfattande arbete for litteraturen. Utredningen
behandlar de krav som utvecklingen inom informationsteknologin stiller
pa biblioteken och de initiativ som erfordras for att mota dess konsekven-
Ser.

Bibliotekens mojligheter att vara 6ppna for alla grupper i sambhillet
behandlas utforligt i en genomgang av olika former av samverkan med
andra lokala institutioner och organisationer. Aven bibliotekets organisa-
tion och arbetsformer har enligt utredningen betydelse for kvalitet och
effektivitet i verksamheten.

En viktig uppgift fér utredningen har varit att underséka effekterna av de
statliga stidinsatserna och att forutsattningslost diskutera deras framtida
utformning.

Utredningen finner att de nuvarande punktbidragen till lokala bibliotek
endast till en viss del har bidragit till den standardutjimning i biblioteks-
verksamheten mellan olika kommuner som har varit huvudsyftet med
bidragen. Av stérre betydelse ar enligt utredningens bedémning de regio-
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nala insatserna som lansbiblioteken med statlig delfinansiering har byggt
upp. Tyngdpunkten i den regionala verksamheten ligger pi kompletteran-
de medieforsorjning, radgivning och information inkl. fortbildning samt
specialjanster inom vissa delomraden.

En ytterligare satsning p regionala biblioteksfunktioner ér enligt utred-
ningen ett effektivt siitt att stimulera och stddja folkbiblioteksverksamhet i
smd och resurssvaga kommuner. Darfor foreslar utredningen att staten
successivt under en tredrsperiod okar stédet till lansbibliotek, under nista
budgetar med 35 nya grundbelopp till totalt 185 grundbelopp. motsvarande
totalt 11,7 milj. kr. Det 6kade stédet gor det mojligt att forstarka linens
resurser for bl. a. datorbaserad informationsverksamhet samt radgivning
och fortbildning. Ett sirskilt tidsbegransat stimulansbidrag foreslds for
uppbyggnad av regionala talboksbestdnd.

Det 6kade regionala stédet skall enligt utredningens forslag finansieras
genom en omfordelning av de mede! som hittills har anvisats till lokala
punktbidrag. Stodet till lokal biblioteksverksamhet bér koncentreras till
allméinna utvecklingsbidrag till de resurssvagaste kommunerna. Utred-
ningen anser dessutom att det bidrag som utgar till inkdp av litteratur pa
invandrar- och minoritetssprdk i fortsittningen kan inriktas pa i huvudsak
centrala och regionala behov och darfor uppga till ett mindre belopp.

Utredningen foreslar vidare sirskilda medel for folkbibliotekens metod-
urveckling, bl. a. med ny teknik och nya arbetsformer.

Av betydelse for en effektiv folkbiblioteksverksamhet ir enligt utred-
ningen samspelet med centrala instanser, i forsta hand statens kulturrad
och kommunférbunden, men dven andra statliga myndigheter och centrala
organ.

Utredningen beskriver de centrala statliga uppgifter som ar av betydel-
se for den kommunala biblioteksverksamheten. Utredningen anser att
kulturrddets uppgifter bor anpassas till den foreslagna inriktningen av de
statliga stodinsatserna med tyngdpunkterna pa regionalisering och verk-
samhetsutveckling. For en effektivare samordning av de statliga myndig-
heternas insatser pa biblioteksomradet foreslar utredningen inrittandet av
ett starligt biblioteksrdd.

Utredningen har haft uppgiften att sarskilt analysera det centrala servi-
ceorganets Bibliotekstjinst AB roll for folkbiblioteken. Utredningen fore-
slar att staten efter forhandling Gvertar ansvaret for féretagets katalogdata-
bas. Detta skulle underlitta en samordning med den statliga databasen
LIBRIS och mdjliggéra en renodling av foretagets servicefunktioner.

Utredningen lamnar ocksd synpunkter bl.a.pa statliga biblioteksupp-
gifter inom sirskilda verksamhetsomraden, den statliga produktionen av
statistik paA omradet samt den statliga utbildningen av bibliotekarier.
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4 Forslagen till riksdagen -

4.1 Overgripande fragor
4.1.1 Statens roll

Genom riksdagens beslut ar 1974 i anledning av propositionen 1974: 28
om den statliga kulturpolitiken faststilldes kulturpolitiska mal (KrU
1974: 15. rskr 248). De riktlinjer {or atgirder pa kulturomridet som darmed
antogs avser den statliga kulturpolitiken.

En politik for litteratur och ldsning liksom bibliotekspolitiken berdr
verksamheter som i huvudsak ligger utanfor den statliga sektorn. Littera-
turen skapas av sjalvstindigt verksamma upphovsméan. Den ges ut, mark-
nadsfors och siljs pd kommersiella villkor genom féretridesvis enskild
foretagsamhet. Det kommunala folkbiblioteksvasendet dr samhillets stors-
ta insats pé litteraturens omrade. Uppgiften att tillhandahélla bocker och
frimja lasning ingér i folkbibliotekens vidare roll som lokal kulturinstitu-
tion.

[ 1974 ars kulturpolitiska beslut faststilldes ocksad ansvarsfordelningen
pa kulturomradet mellan stat, landsting och kommun. Det konstaterades
att uppgifterna pa kulturomridet endast i ringa omfattning reglerats genom
sarskilda lagar. Staten skulle inrikta sina insatser pa att stimulera kultur-
verksamheten i landet och inte pa att reglera den. Staten forutsattes ta ett
allmént ansvar for frigor av gemensamt intresse for de organ som verkar
inom kulturomréadet.

I propositionen angavs vidare riktlinjer for de statliga kulturpolitiska
dtgdrderna. Dessa skulle ses som ett instrument f6r att skapa ett samhiille
som priiglas av jamlikhet och som ger ménniskor mojligheter till ett rikare
liv.

Litteratur- och folkbiblioteksomradena behandlades utifrin dessa rikt-
linjer utférligt i den andra kulturpropositionen (prop. 1975: 20). Dd inférdes
det statliga litteraturstddet och statsbidragen till folkbiblioteken gavs den
utformning de i allt vasentligt har i dag. En forsoksperiod med statligt stod
till bokhandeln bérjade ar 1977 och sirskilda bidrag till regional biblioteks-
verksambhet infordes ar 1979.

De statliga bidragen till bokbranschen och folkbiblioteksverksamheten
ar marginella i jaimforelse med de totala kostnaderna for verksamheten. De
uppgar till omkring 3 % av vardera den totala forsiljningen av allminlit-
teratur och kommunernas totala driftskostnader for folkbiblioteksverk-
samheten. Likval ar de statliga stodinsatserna betydelsefulla for forverkli-
gandet av de kulturpolitiska ambitionerna.

Jag vill ndgot belysa de olika statliga insatserna och deras betydelse for
dem som verkar pa bok- och folkbiblioteksomradena.

Forfattarnas och éversdtrarnas villkor bestims av den erséttning de far
fran sina bokforlag. En stor betydelse har ocksa den erséttning som upp-
hovsminnen {ar for biblioteksutliningen. Denna erséttning finansieras av
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staten och fordelas av styrelsen for Sveriges forfattarfond i vilken en
majoritet av ledaméterna foretrader férfattarna. Fonden fordelar viss del
av medlen efter en kulturpolitisk profil. Yngre torfattare och dversittare,
liksom upphovsmain till s.k. smal litteratur, dvs. svarsald men virdefull
litteratur, gynnas.

Staten paverkar upphovsminnens villkor ocksa genom de skatteregler
som giller for deras inkomster. Regeringen har nyligen 6verldmnat ctt
forslag till riksdagen i denna fraga (prop. 1984/85:93).

Utgivningen bedrivs nastan helt i privat regi. Statliga institutioner dr

dock betydande kopare av litteratur. Annu stérre betydelse har de kommu-
" nala inkopen till skolan och folkbiblioteken.

Staten ger sedan ir 1975 ett direkt ekonomiskt stod till bokutgivning i
syfte att garantera en mera mingsidig och kvalificerad utgivning dn vad
som skulle bli fallet pa rent kommersiella villkor. Indirekt fraimjar stodet
forekomsten av sma och medelstora bokfoériag. Statliga kreditgarantier kan
beviljas for att stodja mindre forlag och mojliggora etablering av nya
forlag.

Aven den kommersiclla bokdistributionen ligger nidstan uteslutande pd
privata foretag. Inkop fran stat och kommun ér ocksa hir av betydelse.

Utvecklingen har sedan &r 1970 priglats starkt av bokklubbarnas expan-
sion, medan bokhandeln forlorat marknadsandelar. Bokklubbarna har un-
der denna tid femdubblat sin forsidljning. Under de senaste aren har dock
bokhandeln ater okat sin andel nigot.

Statligt stod till bokhandeln inférdes ar 1977, i forsta hand i form av
statliga krediter till mindre bokhandlars behov av investeringar. Staten har
ansett det viktigt att stirka bokhandeln p4 mindre och medelstora orter dir
kundunderlaget ar litet och lonsamheten ofta lig. Ambitionen ir att si
langt mojligt bevara det nuvarande bokhandelsnitet.

Staten stoder sedan ar 1981 fackbokhandlars inkop av ett brett sortiment
av kvalitetslitteratur. Detta stod fSrutsitter vissa kulturpolitiska dtaganden
som forliggare och bokhandlare forbinder sig till i det s. k. fackbokhan-
delsavtalet.

Sammanfattningsvis innebir det statliga stodet till bokbranschen dkade
mojligheter i forsta hand for mindre forlag, for mindre bokhandlar utanfér
de stora tatorterna och for den virdefulla litteraturen med liten {6rsaljning.
Gemensamt for stoden ar syftet att tillférsikra allmdnheten ett rikt och
varierat utbud av goda bocker.

Nastan all biblioteksverksamhet bedrivs i offenilig regi. Staten svarar for
finansieringen av de vetenskapliga biblioteken, medan kommunerna har
ansvar for skol- och folkbibliotek. De kommunala biblioteken #r starkt
beroende av ett samspel med bibliotek och institutioner under annat hu-
vudmannaskap och av de insatser som stat och landsting gér pa biblioteks-
omradet. Genom ldnesamarbetet inom hela det svenska biblioteksvisendet
kan den enskilde oavsett var han bor fa tiligang till de samlade medie- och
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kunskapsresurserna. Dirigenom skapas en 6kad jamlikhet i tillgingen till
bibliotcksservice. Av betydelse for hela bibliotekssektorn éir den 6vervi-
gande statligt finansierade bibliografiska verksamhcten och det utveck-
lingsarbete som sker inom informationsforsérjningen. Staten ansvarar ock-
sa fér den gemensamma utbildningen av bibliotekarier.

For de frigor som behandlas i denna proposition ir de kommunala
biblioteken av intresse och d i synnerhet folkbiblioteken.

Staten hade fram till 4r 1965 ett storre ekonomiskt ansvar for folkbiblio-
teken genom ett system med generella statsbidrag. Dessa bidrag fogades in
i de statliga skatteutjimningsbidragen. De ir avsedda att ge kommunerna
likvirdiga forutsattningar att fullgora sina uppgifter. Bidragen har ocksa
inneburit en pataglig utjimning av standarden kommunerna emellan. Den-
na standardutjimning har dven kommit folkbiblioteken till del. Vid sidan
av skattcutjamningsbidragen infordes sarskilda punktbidrag till folkbiblio-
tek for att ytterligare utjdmna standarden mellan olika kommuner, stodja
biblioteksservice till siarskilda grupper samt stimulera experiment och ut-
veckling av nya verksamhetsformer.

Staten stdder dven linsbibliotekens regionala verksamhet som t huvud-
sak finansieras av landstingen. Lansbiblioteken och de statligt finansierade
tanecentralerna ir viktiga lankar i fjarrianesamarbetet. Staten stoder ocksa
regional information, radgivning och fortbildning.

Statens kulturrids insatser vad giller bidragsfordelning, information,
radgivning och utveckling 4r exempel pa centrala statliga insatser till stéd
for de kommunala biblioteken.

Att framja intressct for litteratur och lasning dr en naturlig gemensam
uppgift for forfattarna, bokbranschen och biblioteken. Aven tidningar och
tidskrifter samt radio och TV ér betydelsefulla formedlare av bokinforma-
tion och lasupplevelser. En viktig roll spelar naturligtvis ocksa folkbild-
ningsorganisationer.

Staten har tagit pa sig ett ansvar for en mangsidig ldsfrdmjande verksam-
het. Det viktigaste féltet for statliga insatser ar skolan. Staten kan paverka
skolans arbete genom liroplaner och lararutbildning. I &rets budgetpropo-
sition har jag ingiende behandlat vilka krav som kan stillas pa skolan vad
giller ett systematiskt arbete med litteratur och liasning i undervisningen.
Skolan har forutsittningar att uppfylla dessa krav. For att ytterligare
stimulera intresset och anstrangningarna att levandegora litteraturen och
andra kulturyttringar i skolans arbete har jag foreslagit sirskilda medel for
ett mangsidigt utvecklingsarbete pa lokal niva. Den sirskilda kampanj-
verksamheten kring kultur i skolan kommer att f6ljas och samordnas av en
sirskild ledningsgrupp som jag enligt vad jag forutskickade i budgetpropo-
sitionen kommer att foresla regeringen att tillsitia.

Ett fortlopande ansvar att folja och samordna den statligt finansierade
lasfrimjande verksamheten har statens kulturrdd. Exempel pa varaktiga
lasfrimjande insatser som finansieras av staten iar de som bedrivs inom
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verksamheten En bok for alla och Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet.

Staten har atagit sig ett ansvar for eftersatta gruppers litteraturférsérj-
ning. Statligt st6d utgir for utgivning av lattlista bocker for grupper med
outvecklad lisforstdelse. Staten svarar for den allt 6vervigande delen av
talboksutgivningen. Punktskriftsbocker framstills ndstan uteslutande i
statlig regi. Statligt stod ges till produktion av bocker for dova, dvs.
videogram pa teckensprak. Litteratur pd invandrar- och minoritetssprik
ges ut och sprids med statligt stod.

De statliga insatserna kompletterar och stimulerar bokbranschens och
folkbibliotekens verksamhet utifrdn en allman kulturpolitisk helhetssyn.
Detta forutsitter att stodinsatserna anpassas till en foranderlig kommersi-
ell marknad och en lokalt utformad bibliotcksverksamhet. Detta kriiver att
de statliga stodinsatserna ir flexibla och snabbt kan anpassas till nya
situationer och behov.

De nuvarande stidformerna pa litteratur- och folkbiblioteksomradet har
varit i funktion i snart tio ars tid. Nir stoditgirderna infordes hade beho-
ven inom de olika omridena analyserats i ett omfattande utredningsarbete.
Atgirdernas lampliga inriktning, omfattning och utformning behandlades
ingaende under beredningen i regering och riksdag. Direfter har stédpro-
grammet genomforts efter mycket detaljerade regler och anvisningar frin
regeringens och riksdagens sida. Forvaltningsanvaret lades i huvudsak pa
kulturrddet, i friga om stddet till bokhandeln dven pi Bokbranschens
finansieringsinstitut AB (BFI). Fragor rorande 6versyner av den pagiende
verksamheten och 6verviganden om cventuella forandringar har uppdra-
gits at sirskilda utredare eller statliga kommittéer. Ett flertal utrednings-
forslag pa omridet har dverldmnats under de gdngna tio dren. Dessa har i
regel lett till endast mindre justeringar i de aktuella stddformerna.

Jag kommer i det foljande att foresla en nigot dndrad ansvarsfordelning
vad giller den nidrmare utformningen av de statliga stodétgirderna pa
litteratur- och folkbiblioteksomradena. Den omfattande detaljstyrningen
av stodregler och stodbelopp genom beslut av regering och riksdag ar
enligt min mening inte langre befogad. I stillet bor statens kulturrdd och
BFI kunna ta ett storre ansvar for en flexibel anpassning av stédinsatserna
till de aktuella behoven pa resp. omrade. En sddan I6pande anpassning bor
sjilvfallet ske inom ramen for grunderna for stodatgiarderna. Det bor dven i
fortsittningen vara forbehdllet regeringen och riksdagen att besluta om
mer principiella forandringar av st6dinsatsernas inriktning.

Jag kommer i det f6ljande (avsnitten 4.2.2, 4.3.6 och 4.6.1) att niirmare
utveckla mina intentioner i detta avseende.

4.1.2 Fasta eller fria priser

Ar 1965 beslot davarande niringsfrihetsradet att upphiva bokbransch-
ens dispens fran bruttoprisforbudet. Till foljd av detta beslut infordes ar
1970 fria priser for bocker.
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Utvecklingen pa bokmarknaden har som helhet varit mycket gynnsam
scdan 1970-talets borjan. Bokforséljningen dkade totalt under dennna tid
med omkring 50 % mitt i fast konsumentvirde.

I den debatt som foregick avskaffandet av de fasta priserna uppmirk-
sammades framfor allt problem som vintades uppsta pa utgivningssidan;
kritikerna menade att den svirsalda och kvalificerade litteraturen och de
smi {orlagen skulle fi problem att havda sig nir fria priser inférdes.

Sidana problem har inte méarkts. Utgivning av s.k. smal litteratur har
varit tillfredsstillande. En viktig forklaring till detta dr det statliga utgiv-
ningsstéd som infordes ar 1975, Detta stod gjorde det ocksd mojligt for
mindre forlag att konkurrera med de storre. Statliga kreditgarantier har
ytterligare forstiarkt de mindre forlagens konkurrensmojligheter.

Problemen kom i stillet att uppsta pa bokdistributionens omrade.

For bokhandeln har de fria bokpriserna medfért en ovan konkurrenssi-
tuation med en snabbt vixande direkt{orsiljning frin forlagen, framfor allt
genom bokklubbarna som expanderade kraftigt mot slutet av 1970-1alet.
Dirtill har en polarisering skett inom bokhandelsbranschen mellan stora
forctag i storstiderna och butikskedjor & ena sidan och smi fristiende
bokhandlar pA mindre och medelstora orter 4 andra sidan. Det statliga st6d
till bokhandeln som infordes ar 1977, i férsta hand kreditstddet, har visser-
ligen bidragit till att rdidda kvar nedlaggningshotade mindre bokhandlar,
men medelsutrymmet har endast mojliggjort punktinsatser.

Den mindre bokhandelns utsatta ekonomiska liage, dess svarigheter att
fora ut och lagerhilla den forhallandevis rika utgivningen samt en dirmed
forsamrad tillgdng till aktuell kvalitetslitteratur i stora delar av landet kom
sedan borjan av 1980-talct alltmer i fokus for den litteraturpolitiska debat-
ten.

1 debatten hojdes roster for att aterinfora ett system med fasta bokpriser,
ofta med hinvisning till Frankrike dir en lag om fasta bokpriser infordes i
augusti 1981.

Mot bl. a. denna bakgrund tillkallades bokutredningen med huvudsaklig
uppgift att forutsatiningslost belysa utvecklingen inom bokdistributionen
samt analysera dess orsaker. Kommittén skulle enligt direktiven (Dir.
1981: 76) agna uppmirksamhet at vilka effekter som gillande konkurrens-
rattslig lagstifining och dess tillampning — framfor allt i friga om brutto-
prisforbudet — kan ha haft for utvecklingen av den nuvarande strukturen
inom bokdistributionen.

Bokutredningen presenterar en ingdende analys av framfor allt bokhan-
delns utveckling sedan fastprissystemet avskaffades.

Utredningen har anlitat statens pris- och kartellnimnd (SPK) for att
klarlagga de strukturella forandringarna i bokdistributionen sedan ar 1970.
SPK har i sin undersékning (SPK:s utredningsserie 1983: 14) Handeln med
bocker bl. a. inriktat sig pa att studera de effekter som bruttoprisforbudet
kan ha haft for fackbokhandeln samt mojligheterna att marknadsfora kultu-
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rellt virdefull litteratur. SPK bedomer utvecklingen som évervigande
positiv for den stora allménheten med hénvisning till dels efterfrageokning-
en i stort, deis allminhetens okade majlighet att kopa litteratur av god
kvalitet till liga priser. Detta skall stillas mot de fran andra héll redovisade
problemen med fackbokhandelns forsimrade lonsamhet och den smala
littcraturens svarighet att hivda sig pi marknaden. SPK konstaterar vidare
att det mot bakgrund av utvecklingen sedan ar 1970 inte finns nagra skél
som talar for att det skulle vara positivt {or bokmarknaden eller konsumen-
terna att aterinfora konkurrensbegriansande atgirder i form av exempelvis
fasta priser eller bruttopriser pa bocker.

Bokutredningen pekar for egen del pa att friprissystemet i detaljhandels-
ledet visserligen medverkat till att konsumenterna gynnas genom att de
olika forsiljningskanalerna kan priskonkurrera med varandra. Detta har
emellertid enligt utredningen — sdsom det forutsigs i debatten ar 1965 —
lett il att vissa kanaler, t.ex. varuhus och ligprisbokhandlar, koncen-
trerat sig pa lartsalda titlar. Fackbokhandeln har diarigenom forlorat en del
av det ekonomiska underlag som kunde motivera lagerhallning av ett brett
sortiment, inklusive de smala titlarna. Nar priset blir ett framtradande
konkurrensmedel dras konsumenten genom prisaktiviteter och massex-
ponering till ett fatal titlar. De smalare titlarna kommer vid en prisjamfo-
relse i en of6rmdanlig situation samtidigt som fackbokhandeln férvintas ta
ansvar for forsiljning av hela det utgivna sortimentet.

Utredningen nidmner ytterligare tva faktorer som har bidragit till en
forsvagning av fackbokhandelsnitet. For det forsta har det skapats bok-
handelskedjor och mangfilialféretag som en anpassning till bl. a. priskon-
kurrensen fran bokklubbarnas sida. Darigenom har prisklyftorna ékat én
mer da de nya storkunderna kunnat atnjuta mingdrabatter. Fér det andra
har de kommunala bokinképen till skola och bibliotek till stor del kommit
att ske genom upphandling resp. genom samképsorganisationer direkt hos
forlagen. Den lokala bokhandeln har pa detta siitt berdvats ndgra av sina
viktiga och sdkra kunder.

Bokutredningen framhéller i sin bedémning det kulturpolitiska intresset
av att det finns en fungerande bokhandel med ett rikt kvalitetsutbud pa
ménga platser i landet samt att den smala kvalitetslitteraturen nar ut till
sina lisare. I SPK:s analys star didremot den totala bokférsaljningen och
den breda allmédnhetens majlighet att kopa bocker till 1aga priser i férgrun-
den.

Trots dessa skilda infallsvinklar vid bedémningen av utvecklingen och
nuliget p bokmarknaden drar bokutredningen och SPK samma slutsats i
fraga om ett eventuellt inférande av fasta bokpriser. Utredningens huvud-
argument mot ett system med fasta priser ir att ett sadant inte skutle fa
avsedda kulturpolitiska effekter.

Utredningen anser att fasta priser skulle medféra en allmint hogre
prisniva for bocker, vilket skulle leda till en total forsiljningsminskning.
2 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 141
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Detiir enligt utredningen vidare inte givet att okade bokhandelsmarginaler
pi mer efterfrigad litteratur skulle forbittra den smalu litteraturens still-
ning. avseviirt indra lagerhdllningen eller garantera en biitire [dnsamhet
for de mindre enheterna. Utvecklingen mot en okad lageromsiittningshas-
tighet samt storre och farre forsiljningsstiillen ir ocksd ungetir densamma
1 linder med fasta bokpriser. Till detta kommer att en reglering mot
branschens onskemil enligt utredningen skulle skapa svara tillimpnings-
problem och bli Litt att kringga.

Mot denna bakgrund ir utredningen inte beredd att foresld nigon ind-
ring i den niiringsriittsliga regleringen av bokbranschen.

De syften som en kulturpolitiskt motiverad atergdng il fasta bokpriser
skulle framja. tiligodoses enligt utredningens uppfattning i visentlig ut-
strackning av ett utvecklat fackbokhandelsavtal och genom statligt engage-
mang i ett program for stéd till bokhandeln.

En mgjoritet av remissinstanserna, diribland marknadsdomstolen, ni-
ringsfrihetsombudsmannen, statens pris- och kartellnimnd. Svenska bok-
forlaggareforeningen, Bok-, pappers- och kontorsvaruférbundet samt nig-
ra kommuner, ansluter sig till utredningens uppfattning att fasta bokpriser
inte bor inféras. Kulturridet, Landsorganisationen, Sveriges torfattartor-
bund, Sveriges servicebokhandlareforbund och Arbetarnas bildningsfor-
bund uttalar sig 1 princip {or ett fastprissystem. Kulturradet anser emeller-
tid att branschens negativa instilining tll fasta priser i praktiken har
avgjort frigan dven om fasta priser vore att [oredra. Forfattarférbundet vill
inte binda sig for en konkret utformning av ett system med fasta priser.

1 remissopinionen aterspeglas samma skilda virderingsgrunder i friga
om bokmarknadens utveckling som skiljer bokutredningens och SPK:s
analyser. Utredningens bedomningar Kritiseras & ena sidan av niringsfri-
hetsombudsmannen som alltfor negativa med tanke péa bokens okade till-
ginglighet genom 1. ex. bokklubbar. A andra sidan finner de instanser som
inte vill ansluta sig till utredningens slutsatser att utvecklingen medfort
allvarligare negativa konsekvenser dn vad utredningen hiivdar. Nigra in-
stanser, déiribland Tjinsteminnens centralorganisation, Landsorganisa-
tionen och Arbetarnas bildningsforbund, foreslar att frigan om fastpris blir
foremal for ytterligare utredning.

For egen del ansluter jag mig till bokutredningens och flertalet remissin-
stansers uppfatining att den niringsrattsliga lagstiftningen inte bor dndras
for bokbranschens del. Jag konstaterar vidare att de bada dominerande
branschorganisationerna, Svenska bokforliggareforeningen och Bok-,
pappers- och kontorsvaruforbundet, avvisar olika former av konkurrens-
begransning. Jag utgar sdledes fran att det frin branschens sida f. n. inte
foreligger nagot intresse att soka dispens fran bruttoprisférbudet enligt
konkurrenslagen (1982:729).

Mitt stallningstagande i denna friga grundas pd den bedémningen att i
och for sig efterstrivade kulturpolitiska syften svirligen kan uppnas ge-
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nom ett system med fasta bokpriser. Aterinférandet av fasta bokpriser
skulle i vart fall inte kunna aterstilla den branschstruktur som radde fore
ar 1970. Snarare skulle bruttopriser for bocker kunna medfora odnskade
effekter som star i strid med litteraturpolitiska och konsumentpolitiska
stravanden.

Brister finns dock. Dessa hianfor sig i forsta hand till dels bokhandelns
bristande l6nsamhet i de smi enheterna, framfor allt pd sma och medel-
stora orter, dels den smala kvalitetshitteraturens, sirskilt nagot dldre
verks, svaga stillning pd marknaden.

Nagra instanser férordar med hénvisning till detta en férnyad provning
av bruttoprisfragan och att detta skall ske efter en grundligare analys én
den som bokutredningen foretagit.

For egen del finner jag det berattigat att forknippa vissa av de nimnda
bristerna med det radande friprissystemet. Enligt min mening kan emeller-
tid frigan om fasta eller fria priser inte i forsta hand avgoras pé principiella
grunder genom ytterligare analyser och utredningar. Jag anser att det ar
friga om en politisk bedémning om branschen kan anses ta ett tillrickligt
kulturpolitiskt ansvar vid tillimpningen av ett system med fria priser.
Skulie de nimnda bristerna vad géller kvalitetslitteraturens spridning &ver
landet bli vasentligt allvarligare bor statsmakterna enligt min mening kun-
na ta upp de litteraturpolitiska styrmedien, inki. frigan om fasta priser, till
ny provning.

Jag anser for egen del att bristerna i bokdistributionen i dagsliget kan
avhjilpas mer verkningsfullt genom ett kulturpolitiskt ansvar frin bran-
schens sida samt genom statliga stodinsatser till den del av bokhandeln
som har problem.

Under beredningen av mina forslag har jag varit i kontakt med de bada
parterna pa den kommersiella bokmarknaden, foretridare for forlaggare
och bokhandlare. Bada parter har férklarat sig beredda till ekonomiska
ataganden i syfte att bidra till en mer kulturpolitiskt inriktad bokdistribu-
tion. Bada har vid dessa tillfillen liksom i sina stallningstaganden i sam-
band med bokutredningens forslag hivdat att dessa itaganden forutsitter
ett visst okat ekonomiskt &tagande ocksa fran statens sida. Framfor allt
med hansyn till de mindre enheterna bland férlag och bokhandlar anser de
ocksa att statliga stodinsatser ar nodvindiga for att bibehdlla nuvarande
struktur i branschen.

Jag kommer i det foljande att forestd en relativt sett mycket kraftig
okning av de statliga insatserna pa bokdistributionens omride. De fore-
slagna dtgirderna ar agnade att forbittra férutsittningarna for frimst den
mindre bokhandeln samt att dka efterfrigan och tillgiingligheten av kvali-
tetslitteratur. Mina forslag i det avseendet forutsiitter de nya itaganden
som branschen i dagarna har kommit éverens om i ett nytt fackbokhan-
delsavtal. Jag aterkommer i det foéljande (avsnitt 4.3) till avialets innebérd

och den niarmare utformningen av de frin min sida féreslagna stoditgar-
derna.
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De gemensamma anstringningar som staten och bokbranschen nu bor
gora kan enligt min mening bidra till att motverka de brister som det
nuvarande systemet med fri priskonkurrens medfér samtidigt som drde-
larna med det ocksa fortsattningsvis utnytjas.,

Regeringen bor bereda riksdagen ulltille att ta del av vad jag har antort
om den niringsrattsliga lagstiftningen {ér bokbranschens del.

4.1.3 Bibliotekslag

Frigan om en lagstiftning pit folkbiblioteksomritdet har diskuterats un-
der i stort sett hela 1900-talet. Riksdagens stéiillningstaganden i lagirigan
kan sammanfattas i statsutskottets uttalande ar 1965, samma ir som de
generella statsbidragen till kommunala bibliotek avlostes av skatteutjim-
ningsbidragen. Utskottet yttrade att biblioteksviisendet kunde anses vara
sd starkt férankrat i den kommunala verksamheten att det fanns anledning
rikna med att kommunerna uppfyllde sina skyldigheter pi detta omrade
utan att obligatorielagstiftning tillgreps.

Litteraturutredningen (U 1969:49) bedomde i sitt betinkande (SQU
1974: 5) Boken att man hade anledning att anta att det engagemang som
kommunerna visat i friga om biblioteksverksamheten skulle komma att
fortsitta utan nagra statliga patryckningar. A andra sidan ansig utredning-
en det angeliget att statsmakterna faststiillde vad som var folkbiblioteks-
verksamhetens mal och vem som bar ansvaret for verksamhetens utform-
ning pa olika nivder. Vid preciseringen av syftet med biblioteksverksamhe-
ten skulle vidare kunna fastslds att fria boklan och samverkan biblioteken
emellan var grundliaggande drag. Slutligen uttalade utredningen att det
fanns anledning att pd nytt aktualisera frigan om bibliotekslagstiftning om
den ojamna bibliotcksstandarden kommunerna emellan skulle bli bestien-
de fo6r ndgon lingre tid eller utvecklingen inom biblioteksomridet ta en
annan inriktning — om kommunerna t. ex. mot all férmodan och statsmak-
ternas intentioner skulle avgiftsbeligga viss biblioteksservice.

Litteraturutredningens forsiag lag till grund for den andra kulturproposi-
tionen (prop. 1975:20). Davarande chefen for utbildningsdepartementet
anslot sig dar (s. 208) till utredningens dvervaganden nar det gillde beho-
vet av en normerande lagstifining. Han framho6ll hiarutover att vissa av de
argument som i den allminna diskussionen anforts for en bibliotekslag-
stiftning skulle kunna tas till intdkt for detaljerade bestimmelser ocksa for
verksamheten inom andra delar av kulturomrédet. Ett sidant synsiitt vore
oforenligt med de riktlinjer for den statliga kulturpolitiken som statsmak-
terna hade lagt fast dret dessforinnan (prop. 1974: 28, KrU 15, rskr 248).
Riksdagen anslot sig till dessa 6vervaganden (KrU 1975: 12, rskr 201).

I nyss nimnda 1974 ars kulturpolitiska proposition hade diremot forts
ett ingdende resonemang om behovet av en {or stat, landsting och kom-
muner samlad malsitining for insatserna pa kulturomradet. [ propositio-
nen beddmdes att de mal som faststélldes for den statliga kulturpolitiken
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sialvfallet skulle fa stor betydelse ocksd for kommuner och landsting
genom att de gav uttryck for de ramar inom vilka kulturpolitiken i samhiil-
let bor bedrivas.

Riksdagen har under den gingna tiodirsperioden ett flertal glinger avvisat
motionsvis framforda krav pd bibliotekslagstiftning. Dirvid uttalades bl. a.
att det sjiilvfallet ar angeliget att man i de olika kommunerna kan erbjuda
invinarna en god biblioteksscrvice men att ansvaret for detta primiirt
maste ligga hos kommunerna sjilva.

Folkbiblioteksutredningen Konstaterar att den allménna utvecklingen av
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun inte talar for en biblioteks-
lag. Sedan flera ar. och med siirskild intensitet under den allra senaste
tiden. pigir ett milmedvetet arbete for att delegera beslutanderiitt till
kommunerna och minska den statliga regleringen. Kommunsammanligg-
ningar och skatteutjimningssystem har lett till storre samt ekonomiskt
starkare och mer jimbordiga kommuner. En bibliotekslag. vars huvudsak-
liga syfte skulle vara att garantera en standardutjamning av biblioteksverk-
samheten mellan kommunerna, skulle dock enligt utredningen forutsitta
statsbidrag i en omfattning som i nuliiget och under gverskadlig tid inte gér
att fa till stand.

Utredningen ir diaremot angelidgen att framhalla att det ir viktigt att fa
till stdnd en helhetssyn pd folkbibliotekens verksamhet. En sidan kan
dstadkommas om de forslag till mil och rikthinjer utredningen ligger fram
vinner bred anslutning.

Remissopinionen ar splittrad i friga om en lagstiftning p folkbiblioteks-
omridet. Det iir emellertid endast ett fital instanser som direkt foresprakar
en lagstiftning med syftet att genom detaljerade normer for verksamheten
tvinga fram en standardutjimning kommunerna emellan. Diaremot bekla-
gas i ett antal yttranden att utredningen inte djupare analyserat forutsitt-
ningarna for en bibliotekslag.

Ett stort antal remissinstanser, déribland ett tiotal primarkommuner och
minga organisationer, hivdar behovet av en bibliotekslagstiftning med ett
betydligt mer begransat innehdll iin vad som hittills forutsatts i diskussio-
nen om en bibliotekslag. Bland statliga instanser gor sig kulturradet till
sprakror for denna uppfattning. Enligt ridet dkar majligheterna att uppna
gemensamma mal och riktlinjer om enkortfattad lag inférs med innebér-
den att det skall finnas ett folkbibliotek i varje kommun, att det skall finnas
fackutbildad bibliotekariepersonal i varje kommunalt bibliotekssystem
samt att folkbibliotekens formedling av bicker (inkl. talbdcker), tidningar,
tidskrifter och annat tryckt matcrial skall vara avgiftsfri for lantagaren.
Genomgaende anges av forsprakarna for en begransad lagstiftning syftet
med en lag vara att for framtiden sékerstilla principen om avgiftsfri biblio-
teksservice. Diaremot instimmer andra. diribland Svenska kommunfor-
bundet, i principen om en generell avgiftsfrihet, men understryker att
frigan ytterst beslutas av de fortroendevalda i kommunerna. Aven stats-
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kontoret, landstingsforbundet samt ndgra kommuner och landsting viander
sig mot att lagstiftning anviinds pa biblioteksomridet

For egen del vill jag anfora foljande. Kommunernas vilja att leva upp till
sitt ansvar for folkbibliotekens verksamhet kan avlisas av den utveckling
som skett de senaste decennierna. Bara under 1970-talet har kommunernas
anslag till biblioteksverksamheten 6kat med 6ver 50% riknat i fast pen-
ningvirde. En reell expansion har fortsatt dven in pa 1980-talet. Det ir
forst under de alira senaste dren som den ekonomiska atstramningen har
gjort sig gillande dven pa biblioteksomrddet, men det finns uppenbart en
allmiin strivan att skydda biblioteksanslagen frin mera drastiska nedskér-
ningar.

Under tiden sedan 1970-talets borjan har ocksa standardskilinaderna
mellan olika kommunala bibliotek minskat. De mindre kommuncrnas bib-
lioteksanslag har vuxit snabbare én dc storsta kommunernas. Samtidigt ar
folkbiblioteksverksamheten det omrdde inom kommunernas kultursektor
dir de kommunala ojimnheterna dr minst. Betydligt stérre skillnader finns
for anslagen till teater, musik, dans och utstillningsverksamhet.

De argument som anférs for en bibliotekslagstiftning som en metod att
tillférsiikra den enskilda medborgaren ritt och mojlighet till en likvirdig
biblioteksservice var hon dn bor har redan i 1975 &rs andra kulturproposi-
tion bemo6tts med hiinvisning till att de skulle kunna tas till intikt for
detaljerade bestimmelser ocksd for den verksamhet som kommunerna
svarar for inom andra kulturomraden. Ett sidant synsitt skulle emellertid
ssidositta kommunernas sjilvstyrelse och férsvara den anpassning till
lokala initiativ och Onskemaé! som det kanske dr mer angeliget att tillgodo-
se pd kulturomridet 4n pd manga andra omréaden.

Huvudargumentet mot en bibliotekslagstiftning med detaljerade normer
for verksamheten har under det gingna decenniet varit att den kan motver-
ka sitt syfte genom att miniminormer latt kan utvecklas till maximinormer.
P4 samma grunder anser jag att en lagstadgad avgiftsfrihct skulle kunna
uppfattas som den enda sjilvklara gemensamma malsattningen for folkbib-
lioteksviisendet som helhet och dirmed férsvaga virdet av andra mélfor-
muleringar som kanske #r lika vésentliga men som inte lika latt kan
formuleras som lagbestammelse.

Den opinion for en bibliotekslag som nu har kommit till uttryck bland
remissinstanserna och i den allmdnna debatten syftar i huvudsak till att
genom lagbestimmelse dven i framtiden skydda den kommunala biblio-
tekssektorn fran avgiftsbelaggning. 1 denna speciella fraga vill jag anfora
foljande.

Ingen kommun har i dagens ldge infort en allmin laneavgift pa bokutla-
ning och de medier som for vissa grupper ersitter bocker, trots att detta ar
fullt lagligt. Enligt min beddmning ligger tva skil bakom dessa stillningsta-
ganden i kommunerna.

For det forsta anses folkbiblioteket bland de kommunalt ansvariga ha en
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sirstillning som kulturinstitution. Den fria tillgangen till information anses
vara ctt av samhiillets viktigaste medel fOr att frimja fri dsiktsbildning och
en demokratisk samhillsutveckling. Arbetet for att bredda intresset for
hacker och lasning blir inte bara en viktig kulturuppgift utan ocksé ett
centralt inslag i den demokratiska processen. Folkbiblioteket anses ocksa
genom sin folkbildningsuppgift och sin nyckelroll som informationscentral
ha en sirstillning jimfort med andra institutioner pé kultur- och fritidsom-
radet. Mot denna bakgrund finns det en djupt rotad ideologisk tanke
bakom ambitionen att folkbiblioteksverksamheten skall vara avgiftsfri.

I kommuner diir detta ideologiskt firgade argument inte har birkraft har
ett annat, mera praktiskt skil varit avgérande for stillningstagandet i
avgiftsfrigan. Om avgifter skall inforas méste niviin vara sddan att kostna-
derna for att administrera avgiftssystemet tiicks och ett verkligt tillskott av
medel till finansieringen av den kommunala kulturverksamheten uppstéar.
Detta forutsiitter en sddan nivi, att man av kulturpolitiska skil omedelbart
ser behov av att skydda vissa grupper mot effckterna av avgifterna. Detia
kan giilla de unga och de éldre lantagarna samt grupper med laga inkoms-
ter. Den administrativa ordningen kompliceras diirigenom ytterligare och
kan leda till att avgifterna liggs p& en dnnu hogre niva.

Overviganden av denna art har lett till att ingen kommun hittills har
infort avgifter. Kommunerna har diirvid enligt min mening gjort en rimlig
och rationell bedomning. Jag ser inga skiil att i lag forbjuda avgifter. Jag
forutsiitter att bokutlaningen iven i framtiden skall vara kostnadsfri {or
lantagaren.

Regeringen bor bereda riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort
om lagstiftning pa folkbiblioteksomridet.

4.1.4 Posttaxorna och bokdistributionen

Fore den ) juni 1981 fanns ett sirskilt s. k. trycksaksporto. vilket innebar
att distributionen av trycksaker rabatterades. De higa administrativa kost-
naderna for denna taxesittning och trycksaksforsindelsernas diliga 1on-
samhet ledde dock till att posten dvergick till en taxesittning efter beford-
ringsstandard i stallet for efter innehall.

For att ndgot minska de negativa effekterna for kulturlivet av trycksaks-
portots avskaffande inférdes ett system med s.k. frankoetiketter. Detta
innebar bl. a. att bokforlag. bokhandlar, utgivare av kulturtidskrifter m. fl.
kunde anviinda i forvag inkopta sirskilda etiketter som gav rabatt pé vissa
brevforsindelser.

Trots denna dtgird har utvecklingen av portokostnaderna under senare
ar varit kannbar for sirskilt de smé foretagen och utgivarna pa omradet.
For de i bok- och tidskriftssammanhang siirskilt aktuelia viktklasserna har
nimligen portokostnaderna dkat mingdubbelt i jimférelse med kostna-
derna for att skicka ett normalbrev om 20 gram. Detta hiinger samman med
att allt storre vikt numera fésts vid principen om kostnadsbaserad prissitt-
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ning i postens verksamhet och att postens hantering av forsindelser i
tyngre viktklasser dr jamforelsevis resurskriivande.

Den nimnda kostnadsutvecklingen foranledde bokutredningen att [ore-
sld att forhandlingar skulle inledas med postverket om en gencrell porto-
nedséttning for brevbefordran av bocker.

En sirskild arbetsgrupp med foretriadare for kommunikations- och ut-
bildningsdepartementen samt postverket och statens kulturridd har under
en tid arbetat med att soka finna losningar pd de probiem som portoavgif-
terna medfor for bokforlag, bokhandlar och kulturtidskriftsutgivare.

I anslutning till att regeringen beslét om portohdjningar fr. 0. m. decem-
ber 1984 besldt ocksd postverket om en ndgot lagre portohéjning fér
frankoetiketter som avser ekonomibrev. Dessa kommer till anvindning for
frimst bokforsiindelser.

Arbetsgruppen har dock konstaterat att det finns skl att ytterligare
studera hur Kostnaderna for distributionen via posten av backer och tid-
skrifter kan nedbringas for de avsindarkategorier som det av kulturpoli-
tiska skal ar sérskilt angeliiget att virna om, nimligen de smd bokforlagen
och bokhandlarna samt kulturtidskriftsutgivarna. Ett arbete har darfor
inletts med sikte pa atgirder enligt tva linjer.

Den ena tar sin utgdngspunkt i att de subventioner som ges i form av
portonedsattningar skall géras mer cffektiva genom att i storre utstrick-
ning riktas och anpassas till den grupp av mottagarkategorier som ir av
sarskilt kulturpolitiskt intresse, dvs.i forsta hand de som jag nyss har
namnt. Postverket har forklarat sig villigt att delta i ett sadant arbete.

Den andra har sitt ursprung i kontakter som posten har haft mcd enstaka
forlag. Posten anser sig dirvid kunna konstatera att en stor del av den
distribution som sker av bocker dr mindre rationell. Genom samordnings-
och effektiviseringsatgirder kan den forbattras {6r manga forlag. bokhand-
lar och kulturtidskriftsutgivare. Posten avser darfor att ta kontakt med
enskilda foretag och utgivare for att soka finna forenklingar i deras distri-
bution. Samtidigt skulle man kunna ge portoradgivning och diskutera olika
marknadsforingsatgirder.

Biblioteken har ocksa kostnader for distribution av backer och tidskrif-
ter. Sedan hosten 1984 samarbetar posten med Bibliotekstjanst AB i en
forsoksverksamhet rérande distributionen av fjarrlan — vid sidan av den
reguljara linekedjan — melian elva bibliotek i landet. Om forsoksverksam-
heten faller vil ut kan samarbetet komma att utvidgas till fler kommuner.

Ett fortsatt arbete enligt dessa bada huvudlinjer bor, enligt min mening,
kunna leda till att de som ir kinsligast for portokostnaderna, namligen de
sma férlagen och bokhandlarna samt kulturtidskriftsutgivarna, pa sikt skall
kunna fa en mindre kostnadskrivande distribution.

Jag avser att senare foresla regeringen att uppdra at statens kulturrad att
i samarbete med postverket, och med deltagande av foretridare for beror-
da branscher, fortsitta det arbete som den nimnda arbetsgruppen har
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inlett. Resultatet diarav samt eventuella forslag som kriver stillningstagan-
de av statsmakterna bor redovisas for regeringen s snart som mojligt.

Jag har i denna friga samritt med chefen {6r kommunikationsdeparte-
mentet.

4.1.5 Overviganden for budgetdret 198586

Mina forslag i det foljande innebiér inga radikala forindringar av de
statliga insatserna pa bok- och folkbiblioteksomradet. En visentlig utok-
ning av de ekonomiska insatserna forordas dock samtidigt med en viss
forandring av inriktningen av de olika stodformerna. Ansvarsfordeiningen
bor dndras nir det giller beslut om den nidrmare utformningen av stodin-
satserna. Mina forslag innebdr att det statliga dtagandet p& omradet littera-
tur och folkbibliotek 6kar med ca 12,7 milj. kr.

Under litteraturstédet avser den storsta foreslagna 6kningen en sarskild
satsning pa klassikerutgivning under en tid av tre ar. For niista budgetar
bor 4 milj. kr. anvisas for detta dindamdl. En 6kning med 400000 kr.
foreslas for utgivning av lattlasta bocker.

En kraftig 6kning foreslés for det statliga stodet till bokdistribution och
bokhandel. Jag foreslir en 6kning av anslagsmedlen med 2.8 milj. kr. till
totalt 7 milj. kr. for stod till fackbokhandel och 6vrig bokhandel inkl. det
nuvarande kreditstodet.

De foreslagna dtgirderna for bokbranschen forutsitter ett nytt fackbok-
handelsavtal mellan bokforldggare och bokhandlare.

Pa folkbiblioteksomradet foreslar jag en omfordelning av medel som f. n.
anvisas for lokala punktbidrag till stodet till regional biblioteksverksamhet.
Dirigenom kan antalet grundbelopp till lansbiblioteken 6ka med ytterligare
35 till totalt 185 grundbelopp. En ny satsning av 3 milj. kr. féreslds for att
stimulera kommuner och foretag till inrattande av arbetsplatsbibliotek.
Sarskilda medc! foreslas ocksa for folkbibliotekens arbete med verksam-
hetsutveckling. Verksamheten vid lanecentralerna foreslds bli reglerad
efter forhandlingar mellan staten och berérda kommuner. Fér inkép av
talbocker for den regionala talboksverksamheten foreslds ett nytt bidrag
om 2 milj. kr. att fordelas av talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Mina forslag till anslagsfordndringar redovisas i detalj under avsnitt 6
Anslagsberikningar for budgetiret 1985/86.

4.2 Det statliga stidet till bokutgivning och bokforlag

I det féljande kommer jag forst att behandla det statliga utgivningsstodet
som helhet och statens kulturrads uppgifter i samband med detta. Direfter
tar jag upp forslag till nya statliga insatser pd litteraturomradet, niimligen
dels stod till utgivning av klassiker for skolans behov. dels ett stort svenskt
uppslagsverk. Slutligen behandlas det statliga stodet till litteratur pd in-
vandrar- och minoritetssprak, lattlista hdcker och En bok for alla samt de
statliga kreditgarantierna till bokforlag.
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4.2.1 Grunderna for utgivaingsstidet

Min bedémning: Det statliga utgivningsstodet bor bibehillas oférandrat
vad giller grunderna for stédet. Detta innebar att

1. de nuvarande stdodkategorierna och deras utformning som for-
hands- resp. efterhandsstod dven fortsattningsvis bor tillimpas,

2. stddet dven fortsdttningsvis bor knytas till hogsta tillitna forlags-
nettopriser,

3. en begrinsning av stodet till titlar med hogst en viss forsald
upplaga inte bor inforas.

Bokutredningens forslag: Overensstimmer med min bedémning utom vad
gilller punkten 3, ddr utredningen foreslar sparrtrosklar vid en forsald
upplaga av 8000 resp. 10000 exemplar for att effektivisera stodet.

Remissinstanserna: Samtliga instanser som beror utgivaningsstodet forutsit-
ter att det bibehdlls pd minst nuvarande anslagsniva. Forslaget om en
begriinsning av stédet f6r bocker med hog forsald upplaga far ett blandat
mottagande. De som tillstyrker pekar i ndgra fall pa risken foér odonskade
effekter f6r bokutgivningen som helhet, vilket ocksd &r det huvudsakliga
skillet for avstyrkande instanser. Stodets villkor vad giller hogsta tillatna
priser kommenteras av f&, varav endast Svenska bokfoériaggareforeningen
yrkar pa att bestaimmelsen avskaffas.

Bakgrund till min bedémning : I det foljande kommer jag att ge en 6versikt
over dels regeringens och riksdagens tidigarc beslut om stérre dndringar i
litteraturstédet, dels de utredningsforslag som har legat till grund for dessa
beslut. Vidare ges en beskrivning av stodets nuvarande utformning.

Den statliga litteraturpolitiken grundlades i sin nuvarande utformning
genom det omfattande arbete som 1968 ars litteraturutredning bedrev och
som redovisades i utredningens slutbetankande (SOU 1974: 5) Boken. Ett
regeringsforslag i anledning av utredningens resultat lades fram ar 1975 i
den andra kulturpropositionen (prop. 1975: 20). Propositionens forslag om
ett statligt stod till litteratur behandlades ingdende av riksdagen (KrU
1975: 12, rskr 201). Till f6ljd hirav infordes bl. a. det sratliga utgivningssié-
det fr. 0. m. budgetaret 1975/76. _

Ett statligt stéd motiverades med de besvirande luckor i bokutgivningen
som 1968 &rs litteraturutrednings undersokningar hade pavisat. Utgiv-
ningsstodet konstruerades genomgéende som ett selektivt stod for enskilda
boktitlar inom olika litteraturkategorier. Stodet for den svenska skonlitte-
raturen gavs dirvid en sddan omfattning att det kom att gilla huvudparten
av utkommande ny svensk skonlitteratur.

For utgivning av ny svensk skonlittcratur for vuxna och skonlitteratur
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for vuxna i Oversittning infordes ett efterhandsstdd, dvs. frigan om stod
provas forst efter det att boken dr utgiven. Stédbeloppen beriiknas cfter
det antal tryckark som ingdr i boken.

Stod till klassisk litteratur for vuxna och viss facklitteratur i svensk
oversattning utgick som produktionsstod pa forhand. For klassisk littera-
tur infordes dessutom ett lagerstod. Stod till barn- och ungdomslitteratur
gavs delvis ocksd som férhandsstod, i huvudsak dock i form av stédkép av
1000 exemplar per titel. Stodkopsupplagan fordelades till barn- och ung-
domsorganisationer for lasfrimjande verksamhet.

Direfter har stddet endast vid ett tillfalle, ar 1978, genomgétt en storre
forandring. I propositionen 1977/78: 99 om statligt litteraturstod m. m. fore-
slogs i forsta hand kompletteringar och forstirkningar inom ramen for i
stort sett samma regler som hade géllt tidigare. En utbyggnad och anpass-
ning till reglerna for efterhandsstod foreslogs silunda for facklitteratur
samt barn- och ungdomslitteratur. Dessutom foreslogs ett sirskilt projekt-
stod for sarskilt kostnadskrivande utgivning. Riksdagen besl6t i enlighet
med nimnda forslag (KrU 1977/78: 22, rskr 274).

Under den tioarsperiod utgivningsstédet har funnits har vid ett flertal
tilifiillen sirskilda utredare resp.en kommitté tillkallats med uppgift att
gora dversyner av grunderna och medelsnivin for stodet. Ar 1977 tillkal-
lades stadsbibliotekarien Bengt Holmstrom som sarskild utredare. Hans
forslag (Ds U 1977: 14) Statligt litteraturstdd bildade underlag for regering-
ens och riksdagens nyssnamnda beslut &r 1978. Ar 1980 tillkallades gene-
raldirektoren Gunnar Petri som sirskild utredare. Han presenterade sina
forslag i friga om utgivningsstodet i betidnkandet (Ds U 1981:5) Stod till
bokutgivning och bokforlag. Férslagen gav inte anledning till beslut om
andringar i utgivningsstodet. Diaremot hdjdes anslagsnivin for stodet
(prop. 1981/82: 100 bil. 12, KrU 30, rskr 360). Slutligen tillkallades ar 1982
en kommitté, 1982 ars bokutredning, med uppgift att bl. a. gora en forut-
sattningslos Gversyn av utgivningsstodet.

Genom riksdagens nidmnda beslut ar 1978 fick stddet i stort sett sin
nuvarande utformning, reglerad i forordningen (1978:490) om statligt lit-
teraturstdd. Det innebir i korthet foljande.

Till ny svensk skonlitteratur for vuxna, 6versatt skdnlitteratur for vuxna
och facklitteratur for vuxna samt barn- och ungdomslitteratur utgér efter-
handsstod. Forhandsstod utgar till klassisk litteratur fér vuxna och till
sarskilt kostnadskriavande utgivning inom de litteraturkategorier som nor-
malt kan fa enbart efterhandsstod. Tecknade serier for barn och ungdom
samt litteratur pa invandrar- och minoritetssprik stods enligt sarskilda
regler.

Bidragsférdelningen och antalet titlar som erhdllit statligt utgivningsstod
inom de olika kategorierna under den tid stddet haft sin nuvarande utform-
ning framgér av féljande tabell.



Prop. 1984/85: 141 28

Det statliga utgivningssiodet 1978/79—1984/85

Medelsdtgang (tkr.) och antal stodda titlar

78/79 79/80 8O/81 81/82 82/83 83/84 84/8S
anvisat)!
Ny svensk skonlittera- 4242 4496 4139 4013 4720 723 6100
tur for vuxna (351 titlan) (325 (224) (231 (228) (273)
Skonlitteratur for 1 546 2153 2926 2138 2867 2916 3000
vuxna i svensk (109 (131) (132) { 94) (113} (s
aversiittning
Facklitteratur 1897 4057 3852 3328 3698 3720 4046
for vuxna (139) (247 (174) (133) (143) (145)
Barn- och ungdoms- 1558 1725 2326 2031 2224 2381 2575
litteratur (133) (129) (153) (133) (135) (147)
Sirskilt kostnads- 1015 1191 1 145 111s 1201 1420 I 325
krivande utgivning ( 33) (3D ( 18) 17 (19 (24)
(projektstod)
Klassisk litteratur 1333 1592 1264 1667 2033 18342 2260°
79 (79) ( 48) ( 63) ( 76) ( 67)
Barn- och ungdoms- - ~ 384 407 499 482 S00
serier 17 17 ( 14) 15
Litteratur pé invand- 446 569 563 594 718 868 950
rar- och minoritets- (22) (23 (22) ( 45 ( 48) (58)

sprak®

' Inkl. stodadministration
 Tilkommer ca 500000 kr. lagerstod
* Inklusive lagerstod

* Beloppen omfattar stod till produktions- och distributionskostnader fér enskilda titlar samt allmiinna
forlagskostnader

Enligt kulturradets arliga tillimpningsbestammelser (senast Statens kul-
turrds forfattningssamling 1984: 39—49) giller for de olika litteraturkate-
gorierna bl. a. foljande.

Stodordningarna for nv svensk skonlitteratur for vuxna och éversatt
skonlitteratur for vuxna omfattar romaner, noveller, dikter. dramatik,
aforismer, essier, biograficr med skonlitterdr anknytning samt debatt- och
rapportbocker med skonlitterar pragel. Upplagan skall vara minst 750
exemplar for dikter. dramatik. aforismer och essier, och minst 1 500 exem-
plar for 6vriga genrer.

Avgorande for stod inom stodordningen for Gversatt skonlitteratur ar
originalverkets litterdra kvalitet och kvaliteten pd Gversittningen. Vid
urvalet av titlar efterstrivas mangsidighet betriffande originalsprak. Litte-
ratur fran olika invandrargruppers ursprungslinder uppmiirksammas.

Stodet till facklitteratur for vuxna omfattar sdval svensk som till svenska
oversatt facklitteratur. Minimiupplagan ar 1 S00 exemplar. Vid férdelning-
en av stdd beaktas tillgingen till och behovet av litteratur inom de olika
fackomradena. Sarskild uppmirksamhet idgnas omriden med begriinsat
publikunderlag. Verkets forvéntade livslangd beaktas. Stod utgér inte till
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liromedel. studiematerial eller vetenskapliga verk med specialistinrikt-
ning. inte heller till utgdvor av uppslagskaraktir, hobbybocker, arsbocker,
utstillningskataloger eller enklare handbocker.

Stod utgdr till barn- och ungdomslitteratur i svenskt original och i
oversittning till svenska, bade skonlitteratur och facklitteratur. 1 forsta
hand uppmirksammas svensk originalutgivning och dversatt litteratur frin
linder med invandrargrupper i Sverige. For dversittningar efterstrivas en
god spridning mellan olika spridkomraden. Stod kan ockséa utgd till svensk
barn- och ungdomslitteratur i versittning rill invandrar- och minoritets-
sprak dir bristen pé barn- och ungdomslitteratur ar siirskilt pataglig.

Stodordningen for sdrskilt kostnadskrivande utgivning omfattar utgiv-
ning som inte ryms i de tidigare nimnda stodordningarna, t.ex. bildverk,
samlade verk och dterutgdvor. For kostnadskriavande utgivning av klassi-
ker, barn- och ungdomsserier och litteratur pa invandrar- och minoritets-
sprik hanvisas till resp. stodordning. Projektstod kan ocksd utgd for
bocker med stor stil.

Frin projektstddet undantas i princip samma kategorier som frén facklit-
teraturstodet. I undantagsfall kan stoéd beviljas for kulturpolitiskt vardetull
utgivning som formellt faller under kategorin uppslagsverk. Ordbocker,
storre uppslagsverk och lexikon som inte har ett betydande allméinkultu-
rellt intresse eller som ges ut for studiedndamal dr helt undantagna fran
stodet.

Stodet 1}l klassiker omfattar samtliga kategorier inom litteraturstddet
utom barn- och ungdomsserier och litteratur pa invandrar- och minoritets-
sprak. Med klassisk litteratur jamstills allmint erkind 1900-talslitteratur
om minst 20 ir forflutit sedan verket gavs ut for férsta giangen. Vid urvalet
av titlar beaktas om verket i dag ar tillgingligt pd den svenska bokmarkna-
den. For utlindsk litteratur beaktas behovet av nydversittning och den
nya Oversatiningens kvalitet. Minimiupplagan ar 1000 exemplar for lyrik
och 2000 exemplar for ovriga genrer.

For lagerhalining av klassiker kan sirskilt lagerstod utgd. Stddet beviljas
for ett ar i taget och far avse lagst 100 och hogst 2000 exemplar av samma
boktitel.

Huvudsyftet med stodet till barn- och ungdomsserier ar att stimulera
utgivningen av nya svenska kvalitetsserier, men ocksé att mojliggora ut-
givning av kvalitetsserier fran andra sprikomraden, i férsta hand de nor-
diska linderna. Stod utgér dels som projektstdd (forhandsstod), dels som
efterhandsstod. Projektstodet avser siarskilt kostnadskriavande serieut-
givning. Det kan ges for seriealbum och seriebocker, men ocksi for ensta-
ka serier eller flera serier i serietidningar. Efterhandssiodet syfiar i forsta
hand tll att stimulera utgivningen av svenska och utlindska kvalitetsse-
rier. Det kan endast utga for seriealbum och seriebécker. Minimjupplagan
for seriestodet ar 3 000 exemplar.

Stodordningen for litteratur pd invandrar- och minoritetssprdk omfattar
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dels projekthidrag for produktions- och distributionskostnader samt all-
méinna forlagskostnader, dels sarskilt produktionsstod till sidana kostna-
der som beror p# att utgivningen sker pa annat sprik én svenska. Stodet
omfattar skon- och fucklitteratur, bade originalverk och §versittningar, for
barn och vuxna.

Projekibidrag kan utgd till svenskt forlag som huvudsakligen ger ut
litteratur pd invandrar- och minoritetssprak, for att trygga den fortsatta
verksamheten och forbittra distributionsmojligheterna. Med forlag jim-
stills organisation eller enskild person som fortlopande dgnar sig &1 bokut-
givning. I undantagsfall kan bidrag utgi till utgivare av enstaka titlar.

Det sidrskilda produktionsstddet kan endast utgd till sddant svenskt
{orlag som inte kan erhalla projektbidrag. Utgivningen skall ske i samver-
kan med organisation eller féretriadare for berord sprakgrupp. Stodet avses
ticka kostnader som beror pi att utgivningen sker pa annat sprik an
svenska, t. ex. tryckning med annat alfabet, korrekturlisning, dversittning
m.m.

Utgivningsstodet ar konstruerat sa att det skall ge en viss prisdterhdl-
lande ¢ffekr. Stodbeloppet utgor ersittning for en viss del av verkets
tekniska produktionskostnader. For fullt stdd krivs som motprestation av
forlag eller utgivare att forlagsnettopriset, dvs. forlagets pris till aterforsal-
jare, inte dverstiger det for aret angivna. Overskrids detta pris faststills en
ligre arkersittning eller ingen crsattning alls. Ett sarskilt stédbelopp ut-
over arkersittningen kan utgd for vissa merkostnader for t.ex. svértill-
ginglipt sprikomrade, bearbetning eller kvalificerat bildmaterial.

Skiilen for min bedomning

1. Bokutgivningen i Sverige ligger, internationellt sett, pa en hog niva,
riknat i antalet titlar per capita. Med tanke pa det svenska sprakomrédets
ringa omfattning finns en betydande bredd och mingfald. Under den
gangna tiodrsperioden har utgivningen av allménlitteratur okat kraftigt.
Aven om forlagsstrukturen i Sverige i stort dr densamma som for 15 ar
sedan, dvs. ett fatal forlag svarar for huvudparten av utgivningen, ges en
stor andel av den kvalificerade skonlitteraturen ut av sma forlag med en
utpriglad kvalitetsinriktning. Det ar framfor allt inom omraden som lyrik,
svenska debutantverk och utlindsk skonlitteratur utanfor det engelska
sprakomradet som de mindre forlagen har vidgat den svenska bokutgiv-
ningen. Smé forlag svarar i stor utstriackning dven for svensk och dversatt
klassikerutgivning. Trots de senaste arens kidrva ekonomiska lige har
saledes mgjligheterna att ge ut bocker kunnat vidgas och spridningen av
utgivningsbesluten till ménga olika forlag av varierande storlek har darmed
kunnat bibehallas.

Det statliga utgivningsstodet har onekligen bidragit till denna positiva
utveckling. Stédets syfie ar att, trots att det svenska sprikomradet ir litet,
tiliférsdkra den enskilde medborgaren en bred och kvalitativt virdefull
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bokutgivning som ger méjlighet till 6kad kunskap och kulturell upplevelse.

1982 ars bokutredning och en i stort sett enhiillig remissopinion anser att
de forvintningar som riksdag och regering i denna del stéllde vid refor-
mens tillkomst i stort sett har infriats. Stodet har, pa gott och ont, blivit en
integrerad del i den svenska bokmarknaden sa till vida att den kulturpoli-
tiskt angelidgna, breda utgivningen av kvalitetslitteratur med otillrickliga
marknadsforutsattningar inte skulle kunna uppritthillas utan ett stod av
ungefir nuvarande omfattning.

Jag anser darfor att utgivningsstodet dven fortsittaningsvis bor finnas och
utgd enligt i stort sett samma principer som hittills.

Jag vill betona att uigivningsstodets strategiska roll for en kulturpolitiskt
6nskvird bokutgivning inte strider mot min principiella syn pa bok-
branschens ansvar for en forlagsverksamhet pa i huvudsak kommersiella
villkor.

Den 16nsamma delen av bokutgivningen har enligt min bedémning i
mycket liten utstrickning paverkats av det statliga stodet. Diremot har
stodet gjort det mojligt for sma forlag att halla en mer renodlad kvalitets-
profil. Titlar som gir med vinst, ofta enbart tack vare stodet, far subventio-
nera den utgivning som trots stod gir med forlust. Aven stora forlag ger ut
minga bocker som inte berdknas ge vinst. Med hjélp av stodet kan dock
forlusten hillas inom acceptabla granser. Utgivningssiodet kan saledes i
stor utstrackning bredda de kommersiella marginalerna for den kulturelht
intressanta utgivningen.

Det ir vidare allmént vitsordat att stddets utformning ir viil anpassad till
behoven. Stodet ticker i stort sett alla kategorier av allminlitteratur med
undantag av enklare handbocker, uppslagsverk etc. Stgdets selektiva ka-
raktir medfor sjalvfallet att kvalitetskrav stills i samtliga kategorier. Jag
dterkommer till frigan om noédvindiga avvigningar mellan olika kategorier
i det foljande (avsniti 4.2.2).

Systemet med forhands- resp. efterhandsstod for de olika litteraturkate-
gorierna har ocksd visat sig dndamailsenligt. Utifrin den principiclla stind-
punkten att staten i sa liten utstrickning som majligt bor styra utgivnings-
besluten ér ett s16d i efterhand alltid au foredra och tilampas ocksé for det
stora flertalet stodbeslut. Sarskilt riskfylld utgivning skulle emellertid ofta
inte komma till stind om inte stod i forvag kunde périknas. Detta giiller i
huvudsak klassiker, sarskilt kostnadskrivande utgivning av bildverk e. d.
samt originalutgivning av svenska tecknade serier. Jag finner inte skil att
foresld nagra dndringar i dessa avseenden. Vad giller stodet till litteratur
pa invandrar- och minoritetssprak dterkommer jag med min bedémning i
det foljande (avsnitt 4.2.9).

Jag vill i detta sammanhang ndmna att jag i det féljande kommer att
foresla sirskilda, tidsbegriinsade stodatgéirder pa litteraturomridet. namhi-
gen statligt stod for utgivning av dels en sirskild klassikerserie for skolans
behov, dels ett stort svenskt uppslagsverk.
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2. Bokutredningen foreslar att utgivaningsstddet dven fortsittningsvis bér
vara {orknippat med kraver pd et hégsta tilldret forlagsnettopris. Utred-
ningen anser att en allmént prissdnkande verkan visserligen inte kan stad-
kommas den vagen, men finner likval systemet betydelsefullt for att sikra
niigot sé nir rimliga marknadsforutsattningar for framfér allt den smalare
kvalitetslitteraturen. Stédbeloppet utgor salunda en kompensation for att
boken asitts ett reducerat marknadspris i stillet for ett kostnadsrelaterat
pris. Det senare skulle enligt utredningen innebiira visentligt hdgre priser
for den kulturellt virdefulla utgivningen. Bokforldggareforeningen anser
diremot att regleringen av hogstpriser inte stimulerar efterfrigan och
darfor kan undvaras.

For egen del ansluter jag mig till bokutredningens uppfattning om pris-
regleringens betydelse framfor allt for den kulturellt virdefulla utgivningen
med férhillandevis simre avséttningsméjlighcter. Jag finner det heller inte
vara en nackdel att en utgivare maste vilja mellan att antingen soka stod
och tillampa ett lagre pris cller att sétta ett hogre pris och avsta fran statligt
stod. Vad giller forutsittningarna for kulturradets beslut om hogstpriserna
aterkommer jag i det foljande.

3. Bokutredningen foreslar att utgivningsstodet far formen av ett forsalj-
ningsrelaterar garantistod. Enligt utredningen bér halva stodbeloppet
aterbetalas nar forsaljningen har passerat 8000 men annu inte natt 10000
exemplar. Efter 10000 silda exemplar bor hela stddbeloppet aterbetalas.

Forslaget har mott blandade reaktioner hos remissinstanserna. Bland
dem som i princip godtar en begrinsning av stddet pekar nigra, bl.a.
niringsfrihetsombudsmannen, pa riskerna for odnskade effekter med ett
sadant system. Av samma skl avstyrks forslaget av bl. a. statens pris- och
kartellnamnd och kulturrddet. Huvudinvandningarna ér att en titel med
stor torséljning inte nddvandigtvis ger vinst, att enstaka vinsttitlar kan vara
nodvandiga for att balansera forlagets dvriga, ofta férlusibringande, utgiv-
ning samt att systemet skulle kunna hamma forlagens vilja att satsa pa nya
upplagor.

For egen del finner jag att syftet med forslaget i och for sig ar tilltalande.
Stédmedel borde helst inte anvindas for titlar som redan utan stdéd ar
lonsamma, utan i stillet inriktas pa angeligen, men olonsam utgivning. Jag
anser dock att invéandningarna ir tungt vigande. Enligt min mening ir det
svart att hitta generella kriterier for de fall dar stédbehov inte foreligger.
En titet med god vinst kan i det ena forlaget ge ett okat éverskott, i det
andra forlaget bara en minskad forlust. Forlagsekonomin bygger sa gott
som alltid pa en kalkyl for den samlade utgivningen under aret dar titlar
med goda forsaljningsmojligheter medvetet blandas med kulturellt viktiga,
men svarsalda titlar. Jag finner det mot den bakgrunden inte lampligt att
infora en generell sparr i utgivningsstédet som skulle férsvara for de
mindre forlagen att ge ut ekonomiskt inte barkraftig kvalitetslitteratur. Den
ringa nettoeffekien av en sadan begransning for stédanslaget star enligt
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min mening inte heller i proportion till de risker och administrativa kompli-
kationer som forslaget skulle medfora. For att komma at de mdojligen
stotande, enstaka fall diar ekonomiskt starka forlag far stod or bisisal-
jande titlar, skulle det krivas en behovsprovad spiirr som jag emellertid av
principiella och praktiska skil inte kan godta.

4.2.2 Myndighetsuppgifter inom litteraturomrdadet

Mitt forslag: Statens kulturrad bor fa ett storre ansvar inom den statliga
litteraturpolitiken. Detta innebdr att radet, inom ramen for grunderna
for utgivningsstodet och ovriga av riksdag och regering uttalade rikt-
linjer, bér besluta om fordelningen av anslagsmedlen pa de olika littera-
turkategorierna och ovriga dndamal under anslagsposten Utgivnings-
stod. Fér en andamaélsenlig bidragsfordelning bér radet fortlopande
folja ntvecklingen pa bokmarknaden, i synnerhet vad giller utgivningen
av aliminlitteratur och villkoren for forlagsverksamhet, samt for rege-
ringen redovisa erfarenheter och eventuella forslag till fordndringar av
de statliga insatserna.

Bokutredningens forslag: Myndighetsuppgifterna for statens kulturrad be-
handlas inte sdrskilt, utom vad giller ansvaret for bidragsfordelningen i
mitt forslag. Utredningen férordar dels att nuvarande ordning med av
regering och riksdag anvisade riktbelopp for kategorierna inom utgivnings-
stodet bor kvarsta, dels, i 6verensstimmelse med mitt férslag, att kostna-
derna for stoédadministrationen dven fortsittningsvis bor belasta litteratur-
stodsanslaget, men dir redovisas sérskilt.

Remissinstanserna: Hithorande fragor behandlas ytterst sparsamt i remiss-
yttrandena. Kulturradet och statskontoret tillstyrker att administrations-
kostnaderna for utgivningsstodet redovisas sarskilt.

Bakgrund till mitt forslag: Regeringens och riksdagens beslut om rmedels-
tilldelning pa litteraturomradet har hittills priglats av en hog grad av
detaljstyrning. Detta géller sarskilt utgivningsstddet dir regeringen i sina
forslag till riksdagen angett riktbelopp for varje sirskild stodkategori. I
regleringsbrev avseende anslaget Litteraturstdd har regeringen nirmare
preciserat dessa belopp, i huvudsak med hénsyn till de arliga prisstegring-
arna.

Statens kulturrad har under tidigare ar vid ett flertal tillfillen hemstillt
om vissa sméirre omfordelningar av medel mellan de olika stédkatego-
rierna. Framstallningarna har i s gott som samtliga fall bifallits. Sedan
budgetaret 1981/82 har kulturrdet haft mojlighet att utan regeringens
sérskilda tillstand omfordela ett belopp av hdgst 500000 kr. mellan flertalet
utgiftsposter inom stodet. Beloppet har for innevarande budgetar héjts till
1 mil}. kr. '

3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 141
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Bidragsférdelningen inom utgivningsstodet sker efter ansokan fran for-
lag resp. utgivare for varje enskild titel. Statens kulturrids nimnd for
litteratur och bibliotek (LB-nimnden) besiutar om stod efter forslag fran
de f. n. sju arbetsgrupper om fyra till sju ledaméter som svarar f6r de olika
litteraturkategorierna. Klassikerstodet fordelas f.n. av arbetsgrupperna
for resp. ny svensk skonlitteratur, éversatt skéonlitteratur, facklitteratur
samt barn- och ungdomslitteratur. Summa arbetsgrupper bereder ocksi
ansOkningar om projektstod till siarskilt kostnadskravande utgivning innan
de gar vidare till den sarskilda arbetsgruppen for projektstéd. Denna har
ocksa till uppgift att se till att stédvirda titlar inte pd grund av svérigheter
med grinsdragningen mellan litteraturkategorier berévas mdjligheten att fa
stod. Enligt vad kulturriadet har meddelat i sitt remissyttrande avser ridet
att fr. o.m. budgetaret 1985/86 inriatta en sarskild arbetsgrupp for fordei-
ning av klassikerstodet sedan en spridd handliggning visat sig ha funktio-
nella svagheter.

Kulturrddets beslut kan enligt bestimmelse i forfattning inte 6verklagas.
Rédet kan emellertid, efter ny ans6kan eller pa eget initiativ, ta upp en titel
till ny provning.

Kulturradet anmalde i sin anslagstramstillning fér budgetaret 1983/84 att
vissa administrationskostnader i samband med beredningen av stodet se-
dan en tid tillbaka bestridits av medel frin stédanslaget. Detta giller
kostnader for arvoden, resor och traktamenten till ledamoter i arbetsgrup-
perna samt for arvodeskostnader till lektorer. I budgetpropositionen 1983
{bil. 10 s. 177) uttalade jag att jag fann en sddan anvdndning av sakansiaget
otillfredsstillande, men féreslog med hdnsyn till bokutredningens da pa-
gaende arbete att ridet overgingsvis skulle fa tillimpa redovisad praxis.
Bokutredningen har nu foreslagit att namnda administrationskostnader
aven fortsittningsvis skall belasta anslaget Litteraturstod, men att de skall
redovisas sarskilt.

Skilen for mitt forslag: Utvecklingen av forlagsverksamheten i Sverige
under den gingna tioarsperioden har, som jag framhallit i tidigare avsnitt, i
huvudsak varit gynnsam. Méjligheterna att ge ut kulturellt vardefull littera-
tur ocksd med en forhillandevis begrinsad efterfragan pad den kommer-
siella bokmarknaden har kunnat vidmakthallas och t. 0. m. i vissa avseen-
den forbittras. Det statliga utgivningsstodet har darvid haft en allmént
erkind betydelse. Stodets utformning och omfattning har under denna tid
varit anmérkningsvirt konstant. Detta trots att stédet vid flera tillfallen
varit foremal for en omsorgsfull och forutsaitningslos granskning. Varken
de principiella grunderna for stodet eller handliggningen av bidragsfordel-
ningen har utsatts fér nigon betydande eller entydig kritik, dven om olika
aspekter av stodverksamheten nistan standigt diskuteras i den allmdnna
debatten. Detta visar att utgivningsstodet vad giller behov och effektivitet
numera kan anses vara vil etablerat.
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Statens litteraturpolitiska agerande ir alltid beroende av de allmiinna
villkoren for bl. a. forlugsverksamheten. En aktuell kunskap om utveck-
lingen inom bokbranschen i allminhet och speciellt vad giller utgivning
och spridning av kvalitetslitieratur ar dirtor en viktig forutsittning for att
de statliga insatserna skal} kunna motsvara de uppstillda maten,

Jag anser att en saddan kunskap i forsta hand bor finnas inom kulturradet.
Detta ir i och for sig inget nytt. Kulturradet har redan utifrin sitt sektors-
ansvar inom den statliga kulturpolitiken till uppgift att {6lja utvecklingen
ocksa pa litteraturomridet. Denna uppgift har emellertid hittills inte alltid
kravts av ridet. Detta dr enligt min mening otillfredsstillande med tanke
pé intentionerna bakom inrittandet av statens kulturrad.

For egen del forordar jag aut kulturradet i storre utstriickning én hittills
alagps ett sarskilt ansvar for att fortlopande folja utvecklingen pa bokmark-
naden, i synnerhet vad giller utgivningen av alilmanlitteratur och villkoren
for forlagsverksamhet. Diirigenom bor radet kunna skaffa sig den erfaren-
het som krivs for en fortlopande anpassning av de statliga st6datgirderna
till en bokbransch i standig forandring.

De forandringar fran ar till &r som det hir ar friga om rér enligt min
bedomning 1 forsta hand balansen i utgivaingen mellan olika genrer av
litteratur. Sadana forskjutningar mellan dren i utgivningsprofilen kraver
erfarenhetsmiissigt forhallandevis snabba omdispositioner av anslagsme-
del mellan olika stddkategorier for att i en forandrad marknadssituation pa
basta satt motsvara syftet med de statliga insatserna.

Enligt min mening forsvaras en onskad flexibilitet i det avseendet av den
inom stddet hittills tillimpade hoga graden av detaljstyrning for anvand-
ningen av tillgdngliga medel fran regeringens och riksdagens sida. Jag
anser att en sadan medelsstyrning var nédvindig under stodets etable-
ringsskede med tanke pa att nigon erfarenhet av statligt stod till kommersi-
ell forlagsverksamhet inte fanns. P& grundval av den kunskap och de
etablerade branschkontakter som nu finns hos kulturradet finner jag det
emellertid inte lingre motiverat med en sidan fortsatt detaljstyrning.

Jag foreslar sdledes att kulturrddet i fortsittningen inom ramen for
grunderna for utgivningsstodet och Gvriga av regering och riksdag uttalade
riktlinjer bor besluta om fordelningen av anslagsmedlen pa savil de olika
litteraturkategorierna som Ovriga dndamél under anslagsposten Utgiv-
ningsstod. Jag aterkommer till de anslagstekniska konsekvenserna av mitt
forslag under avsnittet 6 Anslagsberidkningar for budgetaret 1985/86.

De foreslagna storre befogenheterna for kulturridet vad giller medels-
anviandningen bor enligt min mening ocksa innefatta en storre mojlighet for
radet att tillgodose eventuellt uppkommande nya stodbehov inom littera-
turomradct under forutsittning att detta kan ske genom en omprioritering
av redan befintliga resurser under anslaget. Om ett nytt Aandamal utifrin en
sédan avvagning bedoéms vara virt statligt stod, samtidigt som det anses
foreligga formella hinder att inrymma dndamaélet under stédet, utgar jag
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fran att ridet understiller frigan regeringens provaing. | en sidan fram-
stillning bor sarskilt redovisas hur de nya atagandena skall tinansieras
inom befintlig anslagsram.

Kulturrddet bér i sin drliga anslagstramstillning redovisa stodverksam-
hetens utfall under det senast avslutade budgetiret. Hiirvid bor under aret
resp. Ovriga dndamal under anslagsposten redovisas.

Jag kommer i det foljande (avsnitt 4.3) att foresli att Bokbranschens
finansieringsinstitut AB (BFI) bl. a. fir uppgiften att sdrskilt folja utveck-
lingen inom den kommersiella bokdistributionen som helhet och med sir-
skilt avseende pa bokhandeln. Detta innebir en viss begrinsning av Kultur-
ridets direkta ansvarsomride. Det bor emeliertid ingd i kulturrdets upp-
gift att i sin bedomning av bokmarknaden ur ett kulturpolitiskt perspektiv
aven inbegripa fragor om bokdistribution. 1 dessa frigor behdver kulturra-
det samverka med BFI.

Vissa kostnader for administration av utgivningsstodet har hittills belas-
tat anslaget Litteraturstod. Jag anmiilde i 1983 4rs budgetproposition in-
vindningar mot ett siddant forfarande. Bokutredningen finner emellertid
fordelar i en sddan praxis under forutsittning att kostnaderna redovisas
separat. Jag kan ansluta mig till denna uppfattning. Jag dterkommer till
denna fraga under avsnittet Anslagsberikningar for budgetiret 1985/86.

4.2.3 Klassikerutgivning

Mitt forslag: Staten bér ta initiativ till att en utgivning av cn Klassiker-
serie kommer till stdnd. Utgivningen bor genom urval av titlar, upplaga
och pris vara anpassad till skolans behov. Jag foreslar hirfor ett siarskilt
statligt stod av 4 milj. kr. per &r under en tredrsperiod.

Folkbiblioteksutredningens forslag: Inriktas inte sirskilt pa klassisk littera-
tur, men avser liksom mitt forslag bl.a. skolans behov av bocker. Ett
engdngsstdd om 11 milj. kr. fordelat pa tva ar foreslas {6r kommunernas
inkop av litteratur till skolan och folkbibliotek for lisfrimjande verksam-
het bland barn och ungdom.

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker utredningens forslag med i stort sett
den foreslagna utformningen. Nagra instanser foreslar ett permanent stod,
andra foredrar en mer selektiv utformning med inriktning pA kommuner
med sirskilda behov. Flera instanser foreslar att malgruppen vidgas. 1 ett
antal yttranden krivs motprestationer som bidragsvillkor. Bidraget av-
styrks av ett fatal instanser, diribland kulturridet och statskontoret.
Saval skol- som folkbibliotek saknar enligt kulturradets bedémning de
bokbesténd som kréavs for det lisstimulerande arbete och den litteraturun-
dervisning som liroplanen talar om. Mot denna bakgrund féreslar kuturré-
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det att staten tar initiativ tll utgivning av en Klassikerserie med sirskild
inriktning pa skolans behov. Forslaget redovisas niirmare i det foljande.

Bokutredningens férslag: Stiftelsen Litteraturfrimjandet bor inom ramen
for En bok for alla ta initiativ till en lattillgéinglig och representativ serie av
svenska och utlindska klassiker.

Remissinstanserna: Forslaget stods av samtliga instanser som beror frigan.
Flera av dessa, daribland nagra kommuner, TCO. LO och Litteraturfriim-
jandet. anser att sirskilda medel bor anvisas for en siidan utgivning.
Kulturradet och ABF foreslar att de av folkbiblioteksutredningen foreslag-
na engingsmedlen for kommunernas inkdp av barn- och ungdomslitteratur
i stillet anvinds for klassikerutgivning inom En bok {or alla.

Bakgrund till mitt forstag: Kulturridet presenterar som jag tidigare har
namnt ctt relativt detaljerat forslag till uppliggning av en klassikerutgiv-
ning. Syftet ir att etablera en representativ seric av svensk och utlindsk
barn- och vuxenlitteratur frin olika epoker, i forsta hand inriktad pa
skolans behov. Radet foreslar att utgivning och distribution av serien
handhas av Stiftelsen Litteraturfrimjandet. Urvalet av titlar forutsiitts ske
genom ctt redaktionsrid under medverkan av skoléverstyrelsen (SO) och
Svenska barnboksinstitutet. Radet redovisar en kalkyl for en utgivning av i
forsta hand 36 titlar under en tredrsperiod i en upplaga om 60 000 exemplar
per titel. varav 40000 exemplar dr avsedda for skolinkép. Vid ett konsu-
mentpris om 15 Kr. i bokhandeln och ett ytterligare subventionerat pris for
skolan under 10 kr. beriknas ett stodbehov av ca 11 milj. kr. under
tredrsperioden. Skolornas inkopskostnad for hela serien skulle uppga till
totalt 13 milj. kr. och mojliggdra en anskaffning av totalt 1,44 milj. volymer
eller ca 1.6 volym per grundskoleelev.

Med anledning av kulturridets forslag har flera bokforlag. diribland
MénPocket inom Ménadens Bok, bokforlaget Natur och Kultur samt bok-
forlaget Atlantis. framfort synpunkter och lagt fram egna forslag till en
utgivning av klassiker med sérskild hinsyn till skolans behov. De nimnda
forlagen uttalar ocksa sitt intresse att for egen del medverka i en sidan
utgivning. Vid de overliggningar som jag har haft med representanter for
bokforlagen har synpunkter limnats pa denna fraga.

Skalen for mitt forslag: I arets budgetproposition (bil. 10 s. 17 ff) redogjor-
de jag for regeringens forslag om okade insatser for kultur i skolan. Jag
lade sarskild vikt vid en forstirkning av svenskidmnet och litteraturens
betydelse i undervisningen bade i grundskolan och gymnasieskolan. Jag
konstaterade i det sammanhanget att detta arbete kriiver att skolan har
tillgdng till ett brett och varierat utbud av litteratur.

Saval folkbiblioteksutredningen som bokutredningen pekar pa allvarliga
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brister i framfér allt skolbibliotekens bokbestind. Aven om ett mycket
angeliget, okat samarbete mellan skolan och folkbibliotcket medfér att
kommunens samlade medieresurser bittre utnyttjas for skolans behov, bor
skolan for sin litteraturundervisning vara utrustad med ett eget, tillrickligt
brett urval av litteratur. Behovet av ett mangsidigt och vilskott bokbe-
stand i skolbibliotek. men ocksé i grupp- och klassuppsiittningar, ir uppen-
bart. Detta giller sdvil svenska som utlindska verk, skénlitteratur som
facklitteratur. klassiker som dagsaktuella forfattare. Bristerna i det av-
seendcet éir omvittnade av flertalet remissinstanser och vilbelagda i olika
undersdkningar.

En bred remissopinion hivdar att det diirvid ar av siirskild vikt att skolan
kan erbjuda eleverna ctt representativt urval av den klassiska svenska och
utlandska litteraturen.

Vid de overlaggningar jag har haft med férlagsbranschen har represen-
tanter fran denna hivdat att tillgangen till klassiker som kan anviindas i
undervisningen redan ar betydande. Inte minst klassikerstodet inom det
statliga litteraturstodet har bidragit till en dokad utgivning. Det siirskilda
arliga bidraget till lagerhallning av klassiker har ocksa okat tillgingligheten
av denna litteratur under en lingre tid 4n vad som normalt ir fallet for
andra bicker. Det finns ocksi forlag som siirskilt inriktar en del av sin
arliga utgivning pa serier av klassisk litteratur. Frin bokbranschens sida
har darfor behovet av en sirskild utgivning av klassisk litteratur vid sidan
av den som erbjuds pa den reguljira marknaden ifrigasatts.

Erfarenheten visar dock att skolan endast i mycket begrinsad omfatt-
ning har kunnat utnyttja klassikerutbudet. Som framsta skl hiarfor anfors
att dessa bocker ar alltfor dyra for att klass- eller gruppuppsiittningar skall
kunna rymmas inom de medel som stér till den enskilda skolans forfogande
for detta. Svéarigheter att 6verblicka utbudet och att hantera inkdp m. m. pé
ett praktiskt satt har ocksa aberopats.

1 de kontakter som jag haft med foretridare f6r branschen har bl. a. frin
forlagshall uttryckts ett intresse for att 6ka anstringningarna for att for-
bittra situationen. En bittre kontakt mellan skolan och branschen skulle
gora det littare att tillgodose skolans behov av information och rationella
inkép. Det ar min forhoppning att forbattrade kontakter melian forlag och
skola pa ett patagligt satt kan forbittra mojligheten till bokforsorjning inom
skolan.

Jag anser det dock nédvindigt att ocksa forbittra situationen med direk-
ta statliga insatser och di i férsta hand for att frimja tillgingen pi prisbil-
liga klassiker. De senaste arens liroplansarbete och timplanebeslut i fraga
om svenskimnet och inriktningen av den statliga skol- och kulturpolitiken
pa ett forstiarkt kulturansvar i skolans arbete motiverar enligt min mening
att staten — trots att ansvaret for laromedel i forsta hand vilar pa den
enskilda kommunen — ocksa tar ett sirskilt initiativ till en bittre klassiker-
forsorning i skolan.
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Som jag forutskickade i arets budgetproposition ansluter jag mig till
kulturridets forslag om ett tidsbegriansat statligt stod till en klassikerserie
for i forsta hand skolans behov. Jag foreslir silunda att ett belopp av 4
milj. kr. per ar under en tredrsperiod anvisas for detta dndamal.

Bockerna bor ges ut i sidana upplagor och till ett sidant pris att serien
kan kdpas in av samtliga kommuner i manga exemplar, t.ex. i grupp- och
klassuppsittningar. Dirmed uppfyller en sidan utgivning ocksd de inten-
tioner som ligger bakom folkbiblioteksutredningens forslag om ett ekono-
miskt engangsstod till kommunerna for inkdp av barn- och ungdomslittera-
tur.

Utgingspunkten for utgivningen for skolan bor vara att hela det tillgiing-
liga utbudet av klassisk litteratur skall ligga till grund for urvalet. Detta
underlittas om samtliga intresserade forlag kan medverka i serien,

Olika organisatoriska l6sningar for en sadan utgivning ar tinkbara. Som
jag tidigare har anfort har ett antal forslag presenterats. Enligt min mening
kriivs ytterligare dverviiganden i friga om den nirmare utformningen av
verksamheten. Det bor dven finnas ridrum for éverliggningar med de
olika intresserade parterna i syfte att na en effektiv samverkan bade vad
giiller produktion, marknadsforing och distribution. Jag avser darfor att
inom kort foresla regeringen att uppdra at kulturridet att nirmare prova
olika alternativ. Det ankommer pi regeringen att efter forslag frin radet
besluta om villkoren for det statliga stddet till klassikerutgivning.

Mot bakgrund av vad jag har anfért anser jag att féljande riktlinjer bor
giilla for denna klassikerutgivning.

Urvalet av titlar bor goras med tanke pd skolans behov. Den huvudsakli-
ga malgruppen bor vara eleverna i grundskolans hogstadium och gymna-
sieskolan. All klassisk skonlitteratur — svensk och utlindsk — bor kunna
komma i friga. Med klassiker bér dven i detta sammanhang likstéllas
sdadan allmiint erkidnd skonlitteratur frin 1900-talet som gavs ut for minst
20 ar sedan. | undantagsfall bér dnnu yngre litteratur kunna komma ifraga.
Urvalsforfarandet bor narmare dvervigas. Det ir enligt min mening énsk-
viirt att personer som har kiinnedom om skolans behov och efterfrigan far
medverka vid urvalet. Bockerna bor ges ut i stora upplagor till ett pris av
hogst ca 15 kr. och om mdjligt utgéra en sammanhillen serie med ett
enhetligt utforande eller dtminstone en gemensam presentationsform ge-
nom logotype e.d.

Marknadsfiring och distribution av klassikerserien tifll skolan bor av
praktiska och kostnadsmissiga skil ske sammanhallet. Enligt min mening
har Stiftelsen Litteraturfrimjandet goda forutsiittningar fér denna uppgift.
Genom verksamheten med En bok for alla har stiftelsen redan ett funge-
rande kontaktnit med skolan. Andra modeller, t.ex. i nirmare anslutning
till befintliga strukturer i branschen, bor emellertid ocksé kunna provas.
Visst marknadsforings- och informationsarbete kan enligt min mening med
fordel skotas av skolmyndigheterna. Det ar darvid naturligt att fortbild-
ningsaktiviteter inom skolan anknY!er till utgivningen. .
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Forlagen bor vara oférhindrade att vid sidan av skolupplagorna mark-
nadsfora de utgivna bockerna pad den allmédnna bokmarknaden i valfrit
utforande och med limplig prissittning. Det ar givetvis énskvirt att en
klassikerserie med ett lagt pris ocksad kan erbjudas den bokkopande all-
ménheten.

Det finns ett stort behov av bocker med lagt pris i det lisfrimjande
arbete som bedrivs inom studieforbunden och pd arbetsplatser. Litteratur-
kampanjer av skilda slag har framgangsrikt genomforts, bl. a. med hjaip av
bocker utgivna inom En bok for aila. For arbetet i dessa sammanhang
behdvs ett varierat utbud av kvalitetslitteratur till lga priser. Jag finner det
Onskviirt att de bocker som ges ut inom den foreslagna klassikerserien
ocksé kan spridas genom dessa kanaler.

4.2.4 Urgivning av ett stort uppslagsverk

Mitt forslag: Staten bor kunna ta pa sig ett visst ekonomiskt ansvar for
utgivningen av ett stort svenskt uppslagsverk. Regeringen bor bemyn-
digas att efter anbudsforhandlingar besluta om ett ekonomiskt bidrag av
engangskaraktar,

Bokutredningens forslag: Utredningen redogor for det initiativ som kultur-
radet tagit i syfte att fa till stdnd utgivningen av en svensk nationalencyklo-
pedi. Enligt utredningen férutsitts hiarfér ndgon fom av ekonomiskt stod.
Fragan om ett nytt stort uppslagsverk bor ges hog prioritet. Kulturradet
bor ges i uppdrag att i fall erforderliga medel erhills fortsitta arbetet med
att mojliggdra utgivningen.

Remissinstanserna: Flertalet instanser som berdr fragan instimmer i utred-
ningens positiva syn pa utgivningen av uppslagsverket och flera betonar
behovet av statligt stod. Universitets- och hogskoleimbetet och statskon-
toret har invdndningar mot en finansiering via statliga myndigheter. Enligt
néringsfrihetsombudsmannen och branschorganisationer bor frigan om
statligt stod avgdras snabbt for att forlagens arbete med andra uppslags-
verk inte skall himmas. '

I friga om mojligheten att fi dispens fran bruttoprisférbudet, vitket
utredningen finner rimligt, papekar marknadsdomstolen att frigan kan
provas forst sedan ett konkret forslag foreligger. Niringsfrihetsombuds-
mannen anser att ett statligt engagemang i utgivningen gér en dispens
sannolik.

Bakgrund till mitt forslag: Under de senaste 30 aren har det i Sverige inte
getts ut ndgot stort uppslagsverk. I anledning av propositionen 1975: 20 om
den statliga kulturpolitiken 2 uttalade riksdagen (KrU 1975: 12. rskr 201)
att frigan om en statssubventionerad encyklopediutgivning var ytterligt
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viktig och betydelsefull och gav sitt stdd till att ett utredningsarbete inled-
des. Ar 1977 tillkallades silunda uppslagsverkskommittén (U 1977:09).
Dess betinkande (SOU 1980: 26) Mot bittre vetande jamte remissyttran-
den och i drendet inkomna skrivelser Gverldmnades till 1982 ars bokutred-
ning for att beaktas i utredningsarbetet.

I direktiven (Dir. 1981: 76) till bokutredningen aniorde divarande chefen
for utbildningsdepartementet att det pd grund av det statsfinansiella liget
inte var realistiskt att staten tog ett vasentligt ekonomiskt ansvar {or en
sddan utgivning. Det ankom saledes helt pa forlagsbranschen att avgéra
om man sjalv kunde ta pd sig det ekonomiska ansvaret for ett sidant
projekt. Diaremot kunde det finnas skil for staten att underlitta utgivning-
cn av ett uppslagsverk, framfor alit vad giller villkoren for en langsiktig
marknadsforing.

Kulturradet inledde ar 1983 kontakter med olika avnimargrupper och
iven med forlagsbranschen for att undersdka mojligheten att fa till stand
en utgivning. Bokutredningens behandling av fragan ansluter i allt visent-
ligt tiflt en promemoria som kulturrddet uppréttat och som delvis bygger pa
uppslagsverkskommitténs forslag.

Savil uppslagsverkskommittén som kulturradet fastsldr att behovet av
ett stort uppslagsverk inom utbildningen pé alla nivéer, i informationsarbe-
tet genom t. ex. bibliotek och massmedier samt for allméinheten ir vildo-
kumenterat.

Kulturrddet formulerar i sin promemoria nfgra grundliggande krav av-
seende verkets omfang, utformning och kvalitet. Som en rimlig ambitions-
niva anges 100 miljoner typrum, vilket kan jamforas med 125 miljoner for
den senast utkomna Svensk Uppslagsbok och 40 miljoner for det f.n.
storsta verket pa den svenska marknaden. Detta motsvarar ca 12000 sidor
eller 18 band om 675 sidor.

Utgivningen beridknas totalt omsitta mellan 350 och 400 milj. kr. For-
lagskostnaderna fér produktion, distribution, marknadsforing och rintor
beriknas till 160~180 milj. kr., varav 50 milj. kr. utgér kostnader for den
redaktionella framstillningen.

Skilen for mitt forslag: Regering och riksdag har vid ett flertal tillfillen
uttalat att det ar angeldget att ett stort svenskt uppslagsverk kan ges ut.
Dirvid har anforts utbildningspolitiska, informationspolitiska och kultur-
politiska skil. Jag delar min foretridares uppfattning att utgivningen av en
encyklopedi dr en angeldgenhet f6r forlagsbranschen.

Kulturrddet har under den senaste tiden niarmare undersskt de ekono-
miska forutsittningarna for utgivningen av en nationalencyklopedi. Ut-
gangspunkten har darvid varit att forlagsbranschen sjilv svarar for utgiv-
ningen. Efter overldggningar med branschen och andra intressenter har
kulturradet funnit en storre beredskap fran branschen att finansiera projek-
tet dn vad som tidigare har kommit fram. Héarigenom har enligt radets
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bedémning anspriken pa ett statligt stod som villkor for att en utgivning
skall kunna komma till stind minskat vésentligt.

Kulturradet har i skrivelse den 15 februari 1985 hemstillt att regeringen
ger till kiinna att ett statligt ekonomiskt stdd for utgivning av en ny svensk
nationalencyklopedi kan pariknas. Radet pekar pa mgjligheterna att erhdl-
la bidrag fran annat hali.

For egen del finner jag det glidjande att utgivningen av ett nytt stort
uppslagsverk nu ser ut att kunna foérverkligas. Kulturriadets arbete med
projektet har enligt min mening visat att det pa forlagssidan finns en vilja
att ta pa sig ett ansvar for utgivningen. Samtidigt som mojligheterna att
sprida verket i en forhillandevis stor upplaga nu bedéms vara gynnsamma-
re iin for ett antal ar sedan, har intresset for ett uppslagsverk hos myndig-
heter, institutioner, naringslivet och allminheten blivit mera framtridan-
de.

Mot bakgrund av den stora kultur-, utbildnings- och forskningspolitiska
betydelse som utgivningen av ett stort svenskt uppslagsverk har, bor
staten kunna ta pa sig ett visst ekonomiskt ansvar. Jag riikknar med ett
engangsbelopp som bor kunna finansieras genom omprioritering av redan
anvisade medel pad medicomridet. Regeringen bor bemyndigas att besluta
om ett sddant stod. For riksdagens information bor senast i 1986 ars
budgetproposition anges dels vilket belopp som regeringen har anvisat,
dels med vilka medel fran anslag under littera G. Massmedier m. m. som
beloppet har finansierats.

Regeringen uppdrog genom beslut den 21 februari 1985 at kulturradet att
med vissa forutsiattningar inleda anbudsforhandlingar.

I friga om en dispens fran bruttoprisforbudet enligt konkurrenslagen
(1982: 729). anfor marknadsdomstolen i sitt remissyttrande att en sddan
dispens kan provas forst nir ett konkret projekt foreligger. Naringsfrihets-
ombudsmannen uttalar i sitt yttrande att ett statligt engagemang i utgiv-
ningen av ett stort uppslagsverk ger uttryck for ett sidant kulturpolitiskt
intresse att en dispens sannolikt skulle beviljas. Med hinsyn till att en
eventuell dispensansokan provas av domstol. ar det inte befogat med ett
stillningstagande fran regeringens och riksdagens sida.

4.2.5 Stod till urgivning av litteratur pa invandrar- och minoritetssprék

Min bedomning: Stad till litteratur pa invandrar- och minoritetssprik
bor som hittills kunna utgd dels som forhandsstéd till enskilda titlar
enligt arkersittningsprincipen, dels som stdd till allménna forlagskost-
nader.

Invandrarpolitiska kommitténs forslag: Overensstimmer med min bedom-
ning vad giller ett titelstdd i form av arkersittning. Kommittén avvisar
diiremot ett allmint driftsbidrag till forlagsverksamhet samt foreslar en
okning av anslagsmedlen med 200000 kr.
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Remissinstanserna: Endast niigra fi instanser har kommenterat kommit-
téns forslag. Goteborgs kommun understryker behovet av 6kad utgivning
av barn- och ungdomslitteratur pé invandrar- och minoritetssprak. Styrel-
sen for Sveriges forfattarfond anser att stédet inte bér urholkas.

Kulturriadet upprepar sitt tidigare framlagda forslag om dels ett titelstod.
dels ett allmiint forlagsstod knutet tilt villkoret att forlaget tidigare erhéllit
titelstod. Radet foreslar vidare att vissa atgirder for marknadsfoéring m. m.
bekostas av anslagsmedel.

Bakgrund till min bedomning: En sirskild stédordning for litteratur pa
invandrar- och minoritetssprak inom det statliga utgivningsstodet inritta-
des genom riksdagens beslut ar 1977 (prop. 1976/77: 100 bil. 12, KrU 35,
rskr 213). Stodet kan utgd som projcktbidrag till utgivning av enskilda
titlar, allminna forlagskostnader och distributionskostnader. De forsta
dren gick en stor del av medlen till uppbyggnad av négra invandrarforlag.
De scnaste aren har de allminna bidragen till forlagsverksamhet minskats
och huvuddelen av anslaget i stillet fordelats pa enskilda boktitlar. Pro-
duktionsbidragen avser att ticka huvuddelen av bockernas sattnings- och
tryckningskostnader och fordelas innan bockerna ges ut.

Beslut om stéd fattas av kulturradets namnd for litteratur och bibliotck
efter forslag fran en arbetsgrupp i vilken flera invandrare ingar. Avgorande
for om en bok far stod eller inte ar dess litterara kvalitet. Vid fordelningen
prioriteras dels barnlitteratur, dels litteratur for invandrare pa vars sprak
litteraturutgivning av politiska eller andra skal forsvéras i ursprungslandet.
Stédet ar ocksd oppet for inhemska minoriteter, t.ex. samerna och den
finsksprikiga befolkningen i Tornedalen.

De senaste dren har de sokta beloppen sammanlagt varit ca fem ginger
storre an de disponibla medlen. Under budgetaret 1983/84 fick 60 bocker
pa 12 olika sprak produktionsbidrag om totalt 745000 kr., varav § bocker
pa fem olika sprak var barn- och ungdomsbécker. Till aliminna forlags-
kostnader betatades ut 115000 kr. och till distributionskostnader 29000 kr.
Fér innevarande budgetar har anvisats 950000 kr.

Genom en andring (1981: 444) i forordningen (1978: 490) om statligt lit-
teraturstdd infordes en mojlighet att lamna stod till svensk barn- och
ungdomslitteratur i dversitining till invandrarsprak inom den stédordning
som giiller stod till barn- och ungdomslitteratur. Under budgetaret 1983/84
fick 19 bocker pa fem olika sprak sddana bidrag om totalt 250000 kr.

Kulturrdder foreslog i sin anslagsframstallning for budgetaret 1982/83 att
stodet till invandrar- och minoritetslitteratur skulle anpassas till det svens-
ka utgivningsstodet genom att bidrag skulle beviljas endast efter arkersitt-
ningsprincipen. Stodbeloppen och 6vriga villkor skulle dock dven fram-
deles utformas med hédnsyn till de speciella villkor som giller fér denna
utgivning. 1 1982 irs budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 12, s. 192)
uttalade divarande chefen for utbildningsdepartementet att han inte var
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beredd att tillstyrka en omliggning av stddet till ett renodlat titelstod.
Stodet borde dven i fortsiittningen delvis kunna utgd till allmiinna forlags-
kostnader. Riksdagen (KrU 1981/82:30. rskr 360) hade inga erinringar
hiremot.

Kulturraddet dterkom i skrivelse den 18 juni 1982 med ett modifierat
forslag om stodets utformning. Vid sidan av ctt forhandsstod till enskilda
titlar enligt arkersattningsprincipen skulle stod tilt allménna forlagskost-
nader kunna utgd under forutsittning att resp. forlag tidigare under samma
budgetar erhdllit produktionsstdd till minst tre titlar. Genom beslut den 9
juni 1983 dverlimnade regeringen namnda skrivelse till invandrarpolitiska
kommittén (IPOK. A 1980: 04) att beaktas i enlighet med vad som anforts i
budgetpropositionen 1983 (bil. 10, s. 178) och i kommitiéns tilliiggsdirektiv
(Dir. 1983:39).

IPOK overlamnade i juni 1984 sitt slutbetinkande (SOU 1984:58) In-
vandrar- och minoritetspolitiken. I betinkandet foreslas bl. a. att utgiv-
ningsstodet till invandrar- och minoritetslitteratur vidgas och 6kas med ett
belopp av 200000 kr. Vad giller stddets konstruktion ansluter sig IPOK i
huvudsak till kulturridets forslag, men anscr att ctt allméint driftsbidrag
inte skall utgd. IPOK har inget att erinra mot att det hittillsvarande distri-
butionsstodet liggs in i titelstodet.

I sitt remissyttrande éver IPOK:s slutbetinkande upprepar kulturradet
sitt nyssndmnda forslag frin &r 1982 med bl.a. ett bibehdliet allméint
forlagsstod relaterat till tidigare erhéllet titelstéd. Radet tillstyrker IPOK:s
forslag om en anslagsokning med 200000 kr. samt fogar till ytirandet
forslag till nya bestimmelser for stodordningen.

Skilen for min bedémning: Sedan statligt stéd till utgivning av litteratur pa
invandrar- och minoritetssprak inférdes ar 1977 har arbetsvillkoren for
upphovsméin och utgivare av sadan litteratur avsevirt forbittrats. Upp-
hovsmin med utlindskt medborgarskap, som har sin egentliga vistelseort i
Sverige. har sedan ar 1978 ocksd ritt till individuell forfattarpenning.
Redan innan denna édndring genomfordes kunde invandrarforfattare erhilla
stipendier och andra bidrag ur forfattarfonden.

Antalet titlar som erhallit statligt utgivningsstdd har 6kat fran 28 budget-
aret 1977/78 till 60 budgetaret 1983/84. Det stora antalet ansékningar om
stod visar att det bland invandrare och minoritetsgrupper forekommer en
livlig litterdr verksamhet. Samtidigt har den litteratur som ges ut pa grund
av en begrinsad efterfrigan och mindre utvecklade distributionskanaler
svarare att hdvda sig pa den kommersiella bokmarknaden.

Jag ansluter mig darfor till IPOK:s forslag att ett sérskilt statligt stod
dven i fortsattningen bor utga till utgivning av litteratur pé invandrar- och
minoritetssprak. Enligt min mening bor stddet ocksd i sin bidragstekniska
utformning anpassas till de speciella svarigheter som denna forlagsverk-
samhet arbetar under. Jag kan tillstyrka att stodet ges en starkare inrikt-
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ning pi produktionsstad till enskilda titlar, vitket IPOK {6reslir och kultur-
riadet redan under ndgra ar har tillimpat. Dirigenom har antalet titlar som
erhéller stod kunnat 6kas visentligt.

TPOK foreslar att nigot stod for allminna forlagskostnader inte skall
utgd vid sidan av titelstodet. Jag finner det emellertid dven fortsiitiningsvis
motiverat med en positiv sirbehandling av invandrarforlag p3d denna
punkt. Dessa forlag har niimligen ofta en mer begriansad vigivning in forlag
med huvudsakligen svensk utgivning. Bocker pa invandrarsprik moter
dessutom en storre konkurrens &n svenska bocker om tillgingliga medel
inom utgivningsstodet. Forutsattningarna for att bedriva utgivningsverk-
samhet dr saledes simre och mera osikra 4n vad som giller {or dvrig
forlagsverksamhet. Det idr darfor enligt min mening Jampligt med en friare
bidragsform inom stédet som gor det mojligt att stodja ett invandrarforlag,
t.ex. i en tillfallig likviditetskris eller infor en storre investering.

Kulturradet foreslar att ett sddant driftsstdod forbinds med villkoret att
resp. forlag tidigare under samma budgetdr har erhiillit produktionsstéd for
minst tre titlar. For egen del ir jag medveten om behovet av vissa kriterier
for ett allméant driftsstod till forlagsverksamhet. Det bér dock ankomma pé
radet att besluta om vilka viillkor som skall gilla for stodet. Med en sadan
ordning blir det majligt {or radet att reglera forlagsstédet i enlighet med sitt
eget forslag samtidigt som undantag kan goras om det ar befogat.

Jag vill i detta sammanhang ocksa ndmna att de statliga kreditgarantier
som Kan ldmnas for att stodja mindre forlag och {6r att géra det mojligt aut
etablera nya forlag, dven kan beviljas forlag med huvudsaklig utgivning av
litteratur pa invandrar- och minoritetssprik. De hittills beviljade garantier-
na har cmellertid enbart i ytterst fa fall gillt invandrarforlag. Detta kan
bero pa bristande bankkontakter eller svarigheter att bedoma den langsik-
tiga l6nsamheten i sddan forlagsverksambhet, vilket ir en forutsittning for
att en kreditgaranti skall kunna beviljas. Aven detta ir enligt min mening
skil for ett allmint forlagsstdd inom ramen {or utgivningsstodet.

Kulturradet foreslar att en mindre del av anslagsmedlen far anvindas av
radet for att forbittra informationen om bécker pi invandrar- och minori-
tetssprak samt bidra till marknadsforing och distribution pa liknande siitt
som framgéngsrikt provats for kulturtidskrifter. For egen del finner jag det
virdefullt med radets initiativ till en samordning av sidana atgiarder som
kan hjalpa invandrarforlagen att na sina lasare.

Savil IPOK som kulturradet och flera andra remissinstanser foreslir en
Okning av anslagsmedlen for stodet till utgivaing av litteratur pa invandrar-
och minoritetssprak. Jag kommer att behandla anslagsfrigor i avsnitiet
Anslagsberdkningar for budgetaret 1985/86. Jag vill emellertid redan i detta
sammanhang ndmna att jag inte avser att foresld nigra medelsdkningar
speciellt avsedda for dessa andamdl inom utgivningsstodet. | stéillet bor det
ankomma pd kulturrddet att inom det totala medelsutrymmet gora de
avvagningar som erfordras for fordelningen mellan litteraturkategorier och
Ovriga andamal inom stodet.

Jag har i dessa fragor samrétt med statsridet Anita Gradin.
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4.2.6 Stod till latlista bocker

Min bedomning: Arbetet med utgivning av littlista bocker (LL-bécker)
bor fortsatta och forstarkas, framfor allt vad géller spridningen av de
bocker som ges ut.

Bokutredningens forslag: Verksamheten bor bedrivas i samma omfattning
som hittills till dess att distributionen far en mer effektiv utformning.

Remissinstanserna: Behovet av LL-bocker intygas av samtliga instanser
som berdr frigan. Manga betonar att for fa titlar ges ut och att det saknas
bredd i utgivningen, bade vad giller val av iamnesomréden och i friga om
anpassning till olika mottagargrupper. Flera instanser uttalar sig for en
forstarkt satsning pé en effektiv spridning av bockerna.

Bakgrund till min bedémning: Skoloverstyrelsens (SO) verksamhet med
utgivning av littlasta bocker borjade ar 1968. Efter handikapputredningens
forslag (SOU 1976: 20) Kultur 4t alla beslots i samband med propositionen
1976/77: 87 om insatser for handikappades kulturella verksamhet att stodet
till utgivningen skulle hojas (KrU 1976/77: 44, rskr 325). Hittills har ca 160
LL-bocker getts ut. Den arliga utgivningen ligger vid ca 15 titlar. Inneva-
rande ar har anvisats ett belopp av drygt 1,5 milj. kr. for verksamheten.

SO: s arbete bedrivs av en arbetsgrupp, LL-gruppen, dar foretradare for
forfattare, bildkonstnarer, forlagsbranschen, biblioteken och pedagogisk
expertis ingir. L.L-gruppens arbete kan liksom stddinsatserna indelas i tre
led: utveckling, utgivning och distribution med information.

Ett forhallandevis stort arbete ldggs ner for urveckling av en varierad
utgivning anpassad till avsedd mottagargrupp. Numera koncentreras utgiv-
ningen till bocker for vuxna med sarskilt stora och inte tillgodosedda
lasbehov, framfor allt psykiskt utvecklingsstorda lasare. Gruppen efter-
strivar att i bockerna nd en enhet av ord och bild genom att engagera
forfattare och bildkonstnérer i ett samarbete vid framtagningen av original-
manuskript. Det finns emellertid ocksa behov av bearbetningar, framfor
alit av Kkiassisk skonlitteratur. Den starka betoningen av den konstnarliga
bilden medfor en forhdllandevis hog utvecklings- och utgivningskostnad
for bockerna.

Urgivningen sker i samarbete med flera olika forlag. Efter hand har ett
mer systematiskt samarbete med vissa forlag utvecklats. Flera forlag har
ocksd borjat ge ut egna serier med lattldst litteratur for t.ex. lasovana
ungdomar i grund- och gymnasieskolan. Huvudparten av stédmedlen an-
vinds som produktionsstéd till utgivande forlag. Beloppen varierar mellan
18000 kr. och 140000 kr. och ligger i genomsnitt pd omkring 60000 kr. per
titel.

LL-bockerna trycks i upplagor om mellan 2000 och 5000 exemplar. For
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distributionen ar folkbibliotecken den i sidrklass viktigaste kanalen. 1 ge-
nomsnitt koper biblioteken 1400 exemplar per titel, medan det i bokhan-
deln inte siljs mer dn ett par hundra exemplar. Under den senaste tiden har
spridningen av bockerna i institutioner och organisationer okat i betydelse.
SO har tagit initiativ till en rekrytering och utbildning av bokombud bland
institutionspersonal inom virdsektorn. Aven studieférbunden medverkar i
detta arbete.

Skilen for min bedomning: Utgivningen av léttldst litteratur, sirskilt ska-
pad cller bearbetad fér att passa manniskor med lishandikapp, 4r av stor
betydelse for att nd kulturellt eftersatta grupper med litteratur. Aven om
bockerna ir anpassade till foretridesvis psykiskt utvecklingsstérda, ord-
blinda och barndomsdéva lasare, har de visat sig vara till hjalp for en
mycket storre grupp av manniskor med begriansad lasforstaelse. Enligt min
mening har arbetsgruppens satsning pad en konstpirlig utveckling av
LL-backerna varit befogad och framgangsrik, framfér allt nir det giller att
na lasare som har sarskilt stora behov av anpassad litteratur. Det nira
samarbete som har skapats mellan upphovsméannen och grupper av lisare
inom t. ex. omsorgsinstitutioner vid sjilva utvecklingen av bockerna har
ocksa lett till att LL-bockerna har fatt en sjalvklar plats i minga omsorgs-
verksamheter. En ytterligare utveckling av denna spridningskanal kan
enligt min mening dstadkommas genom den rekrytering och utbildning av
ombud som SO nyligen har paborjat.

LL-bokens betydelse for en kulturell stimulans av lashandikappade och
andra grupper med begrinsad lasforstaelse har intygats av en betydande
och enhillig remissopinion. Det dr enligt min mening viktigt att denna
utgivning uppritthdlls och forstarks. Jag foreslar darfor att det arliga
statliga stodet ull utgivning av fatdist hivteratur hojs med ett belopp av
400000 kr.

Bokutredningen och en del remissinstanser, daribland kulturridet, fin-
ner distributionen av LL-bockernz otillfredsstéillande. Aven SO framhdller
att forlagens marknadsforing av bockerna ar otillracklig och redovisar
vissa planerade atgarder for en forbattrad information om och lagerhall-
ning av bockerna. Jag anser att det fortsatta utvecklingsarbetet bor inriktas
pa att vasentligt forbatira marknadsféringen och distributionen av bocker-
na i bokbranschens egna kanaler. Enligt min mening dr det ocksa nodvin-
digt med en biéttre information och en effektivare spridning av bockerna
for att skapa en tillricklig bas for den fortsatta utvecklingen av verksamhe-
ten.

Det o0kade statsbidraget bor enligt min mening delvis kunna anvindas for
att finansiera t.ex. gemensamma marknadsforingsatgirder. Samtidigt bor
dvervigas vilka krav pd marknadsmaissiga distributionsvillkor som kan
stillas pa de medverkande forlagen. Det produktionsbidrag som utgér ar i
och for sig motiverat av en sirskilt kostnadskrivande framstallning. Det
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innebir dock for forlagen en avsevirt mindre risk jamfért med annan
utgivning av titlar med sma upplagor. Eftersom 6éverviganden av detta slag
inte kan gélla genercllt utan enbart med avseende pa varje enskild titel, bor
frigorna om distribution och lagerhéllning dgnas sérskild uppmirksamhet
vid {érdelningen av stodet. SO: s arbetsgrupp bor kunna utarbeta riktlinjer
for forlagens dtaganden i samband med att produktionsstéd beviljas.

Inom LL-utgivningen forekommer stora skillnader i graden av anpass-
ning till olika mottagarkategorier. Kraven pa lasbarhet av en bok skiljer sig
ocksa avsevirt beroende pd om lasaren ar psykiskt utvecklingsstord eller
“bara’" lisovan. Bokférlagen har ocksd i viss man forsokt tillgodose beho-
ven hos den senare kategorin genom utgivning av t. ex. lattlasita ungdoms-
bocker utan sirskilt stod. Det kan enligt min mening finnas skal att éver-
viiga om det statliga stodet till ldttlasta bocker i storre utstrackning kan
inriktas pa sadan litteratur som behévs for grupper med sarskilt stora
lishinder. De fors6k som arbetsgruppen har genomfért med mindre pro-
jektbidrag for bocker till lasare med nagot bittre lasférmaga ar ett steg i
den riktningen. Jag anser det visentligt att forlagsbranschen sjélv tar ett
eget ansvar for en rik utgivning av litteratur med god lasbarhet. Dirigenom
kan utrymmet for stod till bocker for de mest eftersatta grupperna okas.

SO bér som hittills disponera anslagsmedlen, svara for handhavandet av
stodet samt inge anslagsframstiliningar till regeringen.

4.2.7 En bok for alla

Mitt forslag: Verksamheten En bok for alla bor under nista budgetar
bedrivas i enlighet med gillande tvéarsavtal mellan staten och Stiftelsen
Litteraturfrimjandet. Regeringen bdr nu bemyndigas att for tiden efter
det nuvarande avtalets utging i avtal med Litteraturfrimjandet iklada
staten ekonomiska forpliktelser rorande utgivningen av En bok for alla.

Bokutredningens forslag: Verksamheten uppfyller i stort sett riksdagens
intentioner, men bor fa en dnnu starkare lasfrimjande inriktning. Prisnivan
for bockerna bor ses dver. Det bor vidare overviigas om medelsramen
medger utgivning av en lattillginglig och representativ klassikerserie.

Remissinstanserna: Ett stort antal instanser delar utredningens positiva syn
pa verksamheten. Hirvid framhalls utgivningens betydelse for andra for-
lags lagprisutgivning samt for ett kontinuerligt lasframjande arbete bland
barn och ungdom. Nigra instanser uttalar sig for utredningens forslag om
en forstarkt inriktning pa ldssvaga grupper. Flera betonar vikten av ett
fortsatt 13gt pris och en bibehéllen nivi pé statsbidraget. Enstaka yttranden
ar kritiska mot den hoéga subventionsgraden, som sags forsvara en sprid-
ning av annan bokutgivning i handeln och skolan.

En inriktning av verksamheten pa klassikerutgivning stods av samtliga
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instanser som beror frigan. Nigra av dessa anser emellertid att detta
kriiver sirskilda medel.

Bakgrund till mitt forslag: Verksamheten med En bok for alla avseende
vuxenbocker startade som forsoksverksamhet budgetaret 1976/77 (prop.
1975/76: 135, KrU 35, rskr 355). Efter en utvirdering av de forsta arens
verksamhet beslot riksdagen ar 1980 om en permanentning (prop.
1979/80: 100 bil. 12, KrU 26, rskr 249).

Utgivningen av barn- och ungdomsbécker inom En bok for alla borjade
ar 1979 till foljd av riksdagens beslut (mot. 1978/79: 2298, KrU 30, rskr 336)
i anledning av regeringens proposition 1978/79: 143 om barn och kultur.

Verksamheten bedrivs av en sirskild forlagsenhet inom Stiftelsen Lit-
teraturframjandet och regleras genom avtal mellan staten och stiftelsen.
Fore ir 1984 triffades skilda avtal med varierande giltighetstid for vuxen-
bocker resp. barn- och ungdomsbocker. Nu gillande tvairsavial triiffades
den 14 juni 1984 avseende bada utgivningskategorierna.

Enligt avtalet skall Litteraturfrimjandet ge ut och sprida kvalitetslittera-
tur i stora upplagor till en omfattning av lagst 15 och hégst 20 titlar per &r
inom vardera kategorin vuxenlitteratur och barn- och ungdomslitteratur.
Utgivningen skall framst avse tidigare utgiven svensk och till svenska
oversatt barn- och ungdomslitteratur samt skdnlitteratur f6r vuxna. Priset
och upplagan skall vara jamfoérbara med vad som ar normalt vid s.k.
massmarknadsutgivning av populdrpocket.

Litteraturfrimjandet skall vidare enligt avtalet i sin 'utgivning och mark-
nadsforing striva efter att na lisare som r ovana vid kvalitetslitteratur. De
utgivna bockerna skall dirfor — férutom via bokmarknadens reguljira
férsaljningskanaler sdsom bokhandel, Pressens samdistributions AB:s
aterforsiljare och varuhus — s langt mojligt spridas via bokombud och
folkrorelser. Dirvid skall Litteraturfrimjandet aktivt bedriva lasframjande
verksamhet inom skolan, studieférbunden och andra organisationer.

Utgivningen har under i stort sett hela verksamhetstiden konstant legat
vid 20 titlar per &r pa resp. vuxen- och barn/ungdomssidan. Ar 1984 lag
upplagorna mellan 27000 och 35000 exemplar per titel. Over 70% av
forsiljningen sker via bokombud eller organisationer, alltsd utanfér den
reguljara bokmarknaden. Héri ingdr forsaljningen till totalt 17000 prenu-
meranter pa hela utgivningen eller nigondera kategorin barn-, ungdoms-
eller vuxenbocker. Cirkapriset ligger f. n. pa 10 kr.

Skiilen for mitt forslag: 1 1984 ars budgetproposition (prop. 1983/84: 100 bil.
10) forordade jag att Litteraturfrimjandet skulle préva moéjligheten att
inom en i princip ofériandrad inriktning av verksamheten forstirka de
lasframjande insatserna. Jag anfoérde vidare att resurserna hirfér borde
kunna frigbras dels genom att antalet utgivna titlar minskades nigot, dels
genom att stiftelsen vidtog inkomstforstarkande och kostnadssinkande
4 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 14]
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atgirder i Ovrigt. Riksdagen hade inget att erinra mot det anforda (KrU
1983/84: 21, rskr 354).

Regeringen uppdrog enligt vad som férutskickades i nimnda proposition
genom beslut den 24 maj 1984 at kulturridet att svara for det forberedel-
searbete som behdvs infor det avtal om verksamheten En bok for alla som
regeringen avser att triffa med Litteraturframjandet f6r tiden fr. 0. m. den
1 juli 1986. Kulturradet har redovisat uppdraget i anslutning till sitt remiss-
yttrande over bok- och folkbiblioteksutredningarnas forslag.

Radets forslag innebdr dels en utvidgning av Litteraturfrimjandets (or-
lagsverksamhet med den utgivning av en klassikerserie som jag behandlat i
det foregiende (avsnitt 4.2.3), dels rekommendationer av organisatorisk
och redovisningsteknisk natur f6r utformningen av ett nytt avtal.

Litteraturfraimjandet framhaller i sitt remissyttrande betydelsen av En
bok for alla for det lisfrimjande arbetet i skolan, pid arbetsplatserna och i
folkrérelserna. Stiftelsen pekar pa den framgingsrika satsningen pd ett niit
av kontaktpersoner i dessa miljoer for att sprida bockerna till och vicka
lasintresse hos traditionellt lisovana grupper. Den nuvarande ambitionsni-
vin bor enligt stiftelsen vidmakthallas med dkade resurser, bibehéllet Ligt
pris pa bockerna och ett oforindrat antal titlar per ar.

For egen del finner jag det glidjande att En bok for alla numera i s hog
grad sprids via arbets- och foreningslivet. Dirigenom fir minga minniskor
som traditionellt inte har kontakt med bocker impulser att kopa och lisa
kvalitetslitteratur. En bok for alla har blivit ett allmiint respekterat komple-
ment till den reguljara bokmarknaden.

Introduktionen av En bok fér alla som massmarknadsutgivaing av kvali-
tetslitteratur sammanfoll med en period i bokbranschen som priglades av
att utgivningen av kvalitetspocketbocker nastan helt hade upphort. Detta
intriffade efter en tid av 6verproduktion, med en minskad forsaljning och
stigande priser som f6ljd. Efter hand som En bok for alla etablerades
aterupptog flera forlag en utgivning av kvalitetspocket. En bok for alla kan
enligt min mening saledes sigas ha haft en gynnsam pidverkan pa bran-
schen som helhet och dven indirekt medverkat till en 6kad tillgdng pa god
litteratur for allméinheten.

Det ir enligt min mening ocksa ostridigt att En bok for alla haft stor del i
framvixten av en bred lasfrimjande verksamhet i folkroreiseorganisa-
tioner, i skolan och p& arbetsplatser. Sirskilt framgangsrikt har detia
arbete varit bland barn och ungdom, dir ett lagt pris sjilvfallet har en
forhallandevis storre betydelse dn for vuxna kopare. Forséljningen i sam-
band med lisfrimjande insatser utanfor den reguljara bokmarknaden har
dkat patagligt under senare ar och ligger nu pa 6ver 70% av den forsilda
totalupplagan.

Dessa iakttagelser har enligt min mening betydeise for bedémningen av
vilken inriktning verksamheten bor ha i framtiden. Bokmarknaden har
forandrats under den tid En bok for alla har getts ut. Det finns numera ett
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rikt och varierat utbud av hogklassig litteratur till forhdllandevis 1aga
priser. Att ge ut En bok for alla som Iigprisalternativ till den dyrare
originalutgivningen pi den allmiinna bokmarknaden dr darfor f. n. inte lika
angeliget som var fallet niir verksamheten startade. Daremot har det
avsevirt lagre priset pA En bok for alla alltjamt en avgdrande betydelse for
moijligheten att effektivt sprida bocker i det lasfrimjande arbetet bland
barn och ungdom.

Vad giller vuxenbocker avspeglar sig foriandringarna p4 marknaden j
forsaljningsprofilen. Allt fler bocker siljs i samband med lasfraimjande
aktiviteter. medan bokhandelsforsiljningen stagnerar.

Jag finner detta ndra samband mellan bokdistribution och lasstimuleran-
de insatser vara utmarkande for verksamheten. Behovet av bocker med
lagt pris for ett brett lasframjande arbete i folkrorelserna, pa arbetsplatser
och i skolan motiverar enligt min mening att en statligt finanserad utgiv-
ning av barn/ungdoms- och vuxenlitteratur vidmakthdlls si linge inte
bokbranschen kan erbjuda dessa méalgrupper en till kvalitet och pris jam-
forbar utgivaing.

Jag har i det foregdende (avsnitt 4.2.3) foreslagit ett statligt stod till en
utgivning av klassisk litteratur for skolans behov. Denna utgivning kan bli
en vardefull tillging ocksi for det lasfrimjande arbete som Litteraturfrim-
jandet bedriver i skolan men ocksa i organisations- och arbetslivet. Forde-
len med en sddan losning skulle bli att Litteraturframjandet utnyttjar av
forlagsbranschen utgivna bocker i stora upplagor i sin egen lasfrimjande
verksamhet. Detta skulle kunna bidra till att ytterligare forstirka det
lasframjande inslaget i En bok for alla.

Ett nytt avtal for tiden fr.o m. den 1 juli 1986 bor triffas i god tid fore
denna tidpunkt s att Litteraturfrimjandet kan anpassa sin utgivnings- och
personalplanering till eventuellt dndrade forutsittningar. I fraga om vuxen-
bécker beslot riksdagen &r 1980 om en utgivning i permanenta former
(prop. 1979/80: 100 bil. 12, KrU 26, rskr 249). For varje avtal om verksam-
heten med barn- och ungdomsbocker har hittills riksdagens bemyndigande
sdrskilt inhdmtats. Jag finner denna skillnad inte lingre motiverad. Rege-
ringen bor darfor bemyndigas att i fortsattningen i avtal rorande hela
verksamheten ikldda staten ekonomiska forpliktelser i enlighet med vad
Jjag har anfort och inom ramen for de riktlinjer for verksamheten som
riksdagen tidigare antagit.

4.2.8 Statliga kreditgarantier till bokfirlag

Mitt forslag: De statliga kreditgarantierna till bokforlag bor bibehéllas
med i stort sett oforandrade grunder for stodet. Garantiutrymmet bor
dock fortsatiningsvis anges genom en s. k. engagemangsram, dvs. en
flerarig totalram, i stillet f6r som hittills genom en arlig garantiram.
Industriverket bor fa fatta beslut ocksid om garantidtaganden som éver-
stiger 0,5 milj. kr.
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Bokutredningens forslag: Utredningen upprepar 1980 édrs bokbranschutred-
nings forslag som innebiir att

— garantilan kan {a tre ars amorteringsfrihet,

— garantier for 100 9 av linebehovet och for belopp Overstigande 0.5 milj.
kr. kan beviljus av den myndighet som handhar garantierna i stillet for
enbart av regeringen,

— en sarskild forlagsgarantinimnd med en administrativ knytning till
presstddsnamndens kansli inrdttas for en sammanhallen provning av ga-
rantidrendena.

Remissinstanserna: 1980 irs bokbranschutrednings forslag tllstyrktes da
av kulturridet, branschorganisationerna och Sveriges forfattarférbund. De
fa instanser som nu berdr frigan dr tveksamma eller negativa till inrittan-
det av en forlagsgarantindmnd, namiigen kulturradet, presstodsnimnden,
statens industriverk och riksrevisionsverket. Kulturridet tillstyrker forsla-
gen om dndrade villkor 1 6vrigt. Industriverket ifrigasitter stodbehovet.

Bakgrund till mitt forslag: Statliga kreditgarantier till boktorlag inférdes ar
1975 (prop. 1975:20, KrU 12, rskr 201) och behélls oforindrade efter 1978
ars reform av litteraturstodet (prop. 1977/78:99, KrU 22, rskr 274). Kredit-
garantier kan beviljas enligt forordningen (1978: 490) om statligt litteratur-
stod.

Kreditgaranti kan limnas for att stodja mindre foriag och for att gora det
mojligt att etablera nya forlag. Vid beviljandet av kreditgaranti skall beak-
tas dels behovet av att frimja tillkomsten av olika forlagstyper och etable-
ring av regionala forlag. dels behovet av att underlitta bokutgivning pa
eget forlag och att forbattra de sprikliga minoriteternas villkor i forlags-
hianseende.

For garantigivning forutsitts att lan beviljas pd den allminna kredit-
marknaden, men att bankmassig sdkerhet saknas. Garantin skall dock inte
befria forlag fran eget risktagande eller gora verksamhetens fortbestand
beroende av statligt stdd. Den far sdlunda endast limnas till férlag som
beddms kunna forrinta och amortera lan. Den rent foretagsmissiga be-
domningen bor tillmitas en avgoérande betydelse vid beviljande av kredit-
garantier.

Lanegarantin fir avse hogst 75% av lanebehovet. Om sirskilda skal
foreligger far garantin efter beslut av regeringen avse hela lanebehovet.
Regeringen beslutar dven i friga om garantidtagande som medfor att staten
for en och samma lantagare iklader sig ansvar for belopp 6ver 0,5 milj. kr. I
6vrigt beslutar statens industriverk som dven meddelar villkor och fore-
skrifter samt vidtar de atgidrder som behdévs for att verkstilla besluten.
Industriverket skall i drenden om kreditgaranti samrida med kulturradet.

Sedan stédformen infordes ar 1975 beviljades t. 0. m. utgangen av bud-
getaret 1983/84 sammanlagt 43 kreditgarantier f6r lanebelopp om totalt
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10.5 milj. kr. Under samma tid avslogs 61 ansékningar och infriades garan-
tier for lanebelopp som totalt uppgick till 2.2 milj. kr.

Skalen for mitt forslag: 1982 &rs bokutredning har vid sin prévning av de
statliga kreditgaranticrna inte funnit anledning att ifrigasatta 1980 irs
bokbranschutrednings (U 1980: 07) analys eller fringd de forslag som den-
na utredning framfort i betankandet (Ds U 1981:5) Stod till bokutgivning
och bokforlag. Som motiv for forslagen angavs dar att forindringarna
skulle underliatta de mindre férlagens lngsiktiga kapitalforsorjning samt
skapa forutsittningar for en korrekt sammanviigning av kulturpolitiska och
ekonomiska bedémningsgrunder vid prévningen av garantidrenden.

Vad giiller handliiggningen av stddet pekar utredningarna pa det forhal-
landet att forst kulturrddet pa remiss frin industriverket tillstyrker eller
avstyrker en ansokan enbart pd kulturpolitiska grunder. varefter industri-
verket, i fall att kulturrddet tillstyrkt ansékan, fortsétter sin provning och
slutligt avgor drendet pé foretagsekonomiska grunder. Utredningarna fin-
ner att denna ordning forsvarar en helhetsbedomning av ansokningarna.

For egen del anser jag att verksamheten med kreditgarantier till bokfor-
lag fungerat viil. Det statliga stodet har enligt min mening i minga fall
bidragit till nyetableringar och en positiv utveckling av mindre forlag.
Enligt vad 1980 &rs bokbranschutredning har redovisat har antalet nystar-
tade forlag under den undersdkta tiden varit ovanligt stort.

De svarigheter som redovisas av utredningarna anser jag i viss méin
ofrinkomliga nér kulturpolitiska och ekonomiska faktorer skall vigas in j
ett beslut om stod. Enligt vad jag har redovisat bor en antagen langsiktig
lénsamhet for ett forlag vara ett villkor for att en garanti skall beviljas.
Dirfér bor ocksd kulturridets samridsyttrande ta hinsyn till det sdkande
forlagets ekonomiska stalining, liksom industriverket bor prova forlagets
ekonomiska forutsittningar mot stodets kulturpolitiska syfte. En enhetlig
bedomningsgrund i dessa drenden kan enligt min mening siledes uppnis
inom ramen foér nuvarande handldggningsordning.

1 arets finansplan (prop. 1984/85:100 bil. 1 s. 52 ff) redogérs for en
forindrad upplidggning av stora delar av den statliga kreditgarantiverksam-
heten frdn nuvarande arliga ramar till s. k. engagemangsramar. Ett sidant
system bor fortsittningsvis ocksa gilla garantierna till bokférlag. Jag fore-
slar en engagemangsram av 6 milj. kr. I enlighet med vad som dir uttalas
bor, i de fall beviljade garantier infrias, ramen minskas med motsvarande
belopp.

Industriverket beslutar f. n. om garantiataganden upp till 0,5 milj. kr. for
en och samma lantagare. Bokutredningen féreslar att den garantigivande
myndigheten bor ges tillfille att inom givna ramar samlat prioritera ansok-
ningar om kreditgaranti och darfor ansvara for beviljande av garantier
oberoende av beloppets storlek. Jag ansluter mig till denna uppfattning.

Friga om garantiitagande for mer én 75 % av linebehovet bor aven
fortsittningsvis understillas regeringen.
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4.3 Det statliga stidet till bokdistribution och bokhandel

Sammanfattning av mina forslag: Mina forslag till statliga stodinsatser i
distributionsledet for bocker har i huvudsak tva syfien, namligen att dels
Oka tillgdngligheten av kvalitetslitteratur i bokhandeln, dels vidmakthalla
och om maojligt forstirka ett vittforgrenat bokhandelsnit,

Jag foreslar en forstirkning av distributionsstodet till fackbokhandeln
och ett nytt sortimentsstod till servicebokhandlar. Bida dessa stodformer
underlattar for bokhandlar att halla ett brett sortiment av den aktueila
utgivningen. Ett nytt stod till branschens gemensamma bokkatalog ir
avsett att medverka till en 6kad efterfragan pd litteratur och till ett kat
lisintresse framfor allt bland barn och ungdom.

For att starka bokhandelns l16nsamhet och sikra mindre bokhandlars
fortlevnad, framf6r allt pA mindre och medelstora orter, foreslir jag att det
nuvarande kreditstodet permanentas i en négot utvidgad form. Vidare
foreslar jag ett stod till utbildning och konsulthjilp for bokhandlare och
anstillda i bokhandelsforetag. Det namnda sortimentsstodet foreslis fa en
sadan utformning att det kan bidra till en 6kad I6nsamhet ocksd for de
mindre foretagen,

De olika stodinsatser som jag {oreslar bor ses som delar i ett samordnat
bokhandelsstod. Stodeffekterna och utvecklingen i branschen i évrigt bor
foljas noga for att de statliga insatsernas effektivitet skall kunna utviirde-
ras. Dirfor féreslar jag att Bokbranschens finansieringsinstitut AB ges det
huvudsakliga ansvaret for de statliga stodatgérderna.

4.3.1 Distributionsstéd till fuckbokhandeln

Mitt forslag: Ett statlig distributionsstdd bor dven i fortsiittningen vara
knutet till branschataganden i det s. k. fackbokhandelsavtalet, dir forla-
gen och fackbokhandlarna forbinder sig till en bred spridning av kvali-
tetslitteratur. For att géra det méjligt for branschen att visentligt for-
starka sina itaganden vad géller utsindning och lagerhéllning av titlar
med utgivningsstod, bor den statliga ersittningen for forlagsrabatten pa
dessa titlar hojas fran nuvarande 23 till 30 procentenheter.

Bokutredningens forslag: Vid tidpunkten for utredningens slutbetiinkande
hade regelritta forhandlingar mellan parterna om ett forandrat fackbok-
handelsavtal dnnu inte paboérjats. Utredningen har diarfor begrinsat sig till
att dels i allméanna termer ange angeligna forindringspunkter i ett nytt
avtal, dels redogora for enstaka av branschrepresentanter diskussionsvis
framlagda forslag till nya ataganden. Den nu foreslagna forstarkningen av
distributionsstodet ligger i linje med utredningens intentioner.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser stiller sig allmiint positiva till
forslaget om ett utvidgat fackbokhandelsavtal, Nigra lamnar synpunkter
pé praktiska och tekniska detaljer att beaktas vid utformningen av abonne-
mangsitaganden. Kulturridet betonar att ett stillningstagande i stodfrigan
kan ske endast under forutsiittning att parterna har bundit sig for ett
reviderat fackbokhandelsavtal.

Bakgrund til mitt forslag: Det nuvarande fackbokhandelsavtalet mellan
Svenska bokforliggareforeningen (SBF) och Bok-. pappers- och kontors-
varuforbundet (Bopako) har varit i@ kraft sedan ar 1981. Jimfort med
tidigare avtal innebir det nu gillande en avsevirt forstirkt rabatt, 339 av
forlagsnettopriset pd det forsta exemplaret av de titlar som enligt torlagens
bestut ingir i abonnemanget till fackbokhandeln. Minst hiilften av ett
forlags utgivning av allmiinlitteratur miste ingd i abonnemanget. men det
star forlaget fritt att utdoka abonnemanget till 100% av utgivningen. Fack-
bokhandeln atar sig att dels ta emot abonnemangsexemplaren, dels hilla
en sortimentshredd av minst ca 4000 aktuella titlar allminlitteratur och
dels bedriva en aktiv forsiiljning av de titlar som geS ut av samtliga till
fackbokhandelsavtalet anslutna forlag.

Avtalet som ingicks med bitride av en av staten utsedd siirskild utredare
triffades under forutsiittning av en statlig ersiittning foér en del av abonne-
mangsrabatten. Ett forslag med den innebérden lades fram av 1980 ars
bokbranséhutredning. Utredaren foreslog ett statligt stdd motsvarande 23
procentenheter av forlagens abonnemangsrabatt for titlar som erhéllit stat-
ligt utgivningsstod. Genom riksdagens beslut (prop. 1980/81: 100 bil. 12,
KrU 26. rskr 299) infordes fr. 0. m. budgetiret 1981/82 ett distributionsstad
i enlighet med utredarens forslag.

Stodet har nu funnits i drygt tre ar. Medelsforbrukningen understeg
under de forsta tva dren kraftigt den i forvig beriknade anslagsnivan av 1.6
milj. kr. per ir. Foregiende och innevarande budgetirs belastning av
anslaget pekar dock pa att stodet nu utnyttjas i en fran borjan avsedd
omfattning.

1982 ars bokutredning har utvirderat hur stddet hittills har fungerat. Den
tidigare nimnda undersokningen som pa uppdrag av utredningen utférdes
av SPK visar att andelen litteraturstodda titlar i abonnemang till samtliga
fackbokhandlar har okat sedan det nya fackbokhandelsavtalet tridde i
kraft samtidigt som abonnemangsandelen av samtliga nya titlar sjunkit och
budgetaret 1981/82 uppgick till 56% eller ca 1500 titlar. Mojligheten att
minska abonnemangets omfattning i och med det nya avtalet har av forla-
gen sdledes utnyttjats pa sa sitt att det i forsta hand ar den mer svarsilda
kvalitetslitteraturen som skickas ut i abonnemang. medan man tycks for-
lita sig pa att den &vriga utgivningen kops in dven utanfor abonnemanget.

Utredningen drar av undersokningen slutsatsen att det ar en férdel med
en inte alitfor hog abonnemangsniva som gor det méijligt for hela fackbok-
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handelsgruppen att ha samma villkor. Abonnemanget innehédller till stor
del smalare kvalitetslitteratur som det finns mest skit att frimja med ett
statligt distributionsstdd.

Utredningen pekar emellertid ocksd pa forhéllandet att manga titlar
relativt snabbt gir i retur. Detta giller i higre grad i fackbokhandlar med
lag omséttning och i sirskilt hog grad abonnemangstitlar.

Utifrdn dessa iakttagelser forordar utredningen en forstirkning av fack-
bokhandelsavtalet med avseende pa lagerhéllningstiden for abonnemangs-
exemplaren i fackbokhandeln. Enligt utredningen skulle det vara dnskvirt
att bockerna lg kvar i bokhandeln minst ett &r. Detta skulie emellertid
medfora en ytterligare sinkt lageromséttningshastighet och dirmed mins-
kad lonsamhet for bokhandeln. Utredningen finner det darfor motiverat
med en hogre forlagsrabatt samtidigt som staten féreslas dven i fortsitt-
ningen std for en rabattandel pa titlar med utgivningsstod.

Skilen for mitt forslag: Genom det nuvarande fackbokhandelsavtalets
abonnemangssystem har bokforlagen och fackbokhandeln atagit sig en
kulturpolitiskt betydelsefull uppgift. Aven om abonnemanget som sidant
bygger pa en affirsmissig bedomning av fackbokhandelns sortiments-
bredd som viktigaste konkurrensmedel gentemot bokklubbar och andra
forsiljningskanaler for bocker, har abonnemangets nuvarande utformning
en kulturpolitisk profil som inte i sin helhet kan motiveras pa rent kommer-
siella grunder. Det dr emellertid svart att dra nigra entydiga granser mellan
vad som dr kommersiellt intressant och vad som ér “enbart’” kulturpoli-
tiskt motiverat. Kategorier av kvalitetslitteratur som har sma utsikter att
bli sdlda under exponeringstiden i butiken kan 4nda ha bidragit till att ge
fackbokhandeln en profil av vilsorterad métesplats med aktuell litteratur
och didrmed inbjuda till ytterligare kundbesok i just den bokhandeln. Sam-
tidigt sitter en 1g lageromsattningshastighet och héga returer granser for
vad som ar ekonomiskt forsvarbart for det enskilda foretaget.

Det statliga distributionsstodet kan ségas erkinna branschens kulturpo-
litiska atagande samtidigt som det stimulerar branschen till att uppritthaila
eft starkt inslag av kvalitetslitteratur i abonnemangsutskicken. Stodets
anknytning till det statliga utgivningsstodet medf6r ocksa att statens bety-
dande insatser for en bred och kvalitativ utgivning av litteratur ges en
uppfoljning och forstarkning i distributionsledet. Aven om distributions-
stodet av praktiska skil betalas till bokforlagen och forbilligar fackbokhan-
delns bokinkop, syftar stodet i forsta hand till att allminheten skall ha
tillging till ett brett urval av ny kvalitetslitteratur i samtliga fackbokhand-
lar i landet. Staten har ett naturligt intresse av att de bocker som har getts
ut med statligt stdd ocksa nar sina ldsare i olika delar av landet.

Bokutredningen har pekat pa vissa svagheter inom det nuvarande abon-
nemangssystemet, i forsta hand att en forhédllandevis hég andel bocker
efter kort tid i bokhandeln gar i retur till forlagen. En bok som sénds i retur
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inncbir att den har belastat verksamheten med kostnader fér produktion,
marknadsforing, distribution och hantering utan att ha lett till en férsilj-
ningsintakt. 1 fortsittningen ar boken endast tillgianglig for bestillningskop
bortsett frin ett eventuellt senare realisationstillfille.

Utredningens 6nskemal om ett 6kat branschatagande for att dstadkom-
ma en langre lagerhallningstid for abonnemangsbécker har under remiss-
behandlingen fatt ett positivt bemdtande. Béda parter, SBF och Bopako,
har markerat sin vilja att bidra till att de bocker som dtnjuter stod fran
samhillets sida i 4nnu hogre grad dn tidigare far mojlighet att hivda sig i
bokhandeln. Bida organisationerna har ocksi meddelat att forhandlingar
mellan parterna inletts i detta syfte.

Utbildningsdepartementet har under den gingna hdsten och vintern haft
underhandskontakter med bada parter for diskussioner om statliga ambi-
tioner och stodmdgjligheter.

Forhandlingarna dr nu avslutade. Parterna har den 2] februari 1985
traffat 6verenskommelse rorande fackbokhandel i Sverige, ett nytt fack-
bokhandelsavtal.

Avtalet innebir att abonnemangsrabatten for de titlar som erhaller utgiv-
ningsstod hojs fran nuvarande 33 % till 50 % av férlagsnettopriset. Abonne-
mangsexemplar av dessa titlar fir returneras tidigast andra #ret efter
utgivningséret.

En forutsiittning for avtalets genomfdérande i denna del ir emellertid att
staten bidrar till den hégre abonnemangsrabatten genom ett forhéjt distri-
butionsstod. SBF och Bopako har déarfér i en gemensam skrivelse anhallit
om en sadan hojning.

I nimnda kontakter med branschen har framkommit att staten férutsitts
bidra med en erséttning motsvarande minst 30 procentandelar av forlagens
rabatt om 50 % av forlagsnettopriset pd de abonnemangsbocker som erhal-
lit statligt utgivningsstéd. Detta kriver riksdagens godkiannande.

Avtalet innebir vidare att fackbokhandeln atar sig att i abonnemangen
fran forlag som &r anslutna till avtalet ta emot alla titlar som klassificeras
som svensk eller utlindsk skénlitteratur fér barn eller vuxna. Harutéver
skall fackbokhandeln ta emot minst 50 % av resp. forlags dvriga utgivning.

For egen del finner jag det glidjande att bokbranschens parter nu har
kommit Gverens om en forstarkning av fackbokhandelsavtalet i enlighet
med bokutredningens intentioner. Forbéttringarna ligger i férsta hand pa
de titlar som berdrs av det statliga utgivningsstodet. I fortsittningen kom-
mer samtliga dessa titlar att ingd i abonnemangsutskicken och tnjuta en
forlangd lagerhallningstid. Abonnemangsexempilar av titlar vilka erhallit
utgivningsstod far ej av fackbokhandeln returneras forrin tidigast ett ar
efter det ordinarie returtillfillet, vilket normalt &r manadsskiftet mars/april
niarmast efter det att boken getts ut. Jamfort med nuliget ¢kar saledes
denna litteraturs aktiva forsaljningstid i bokhandeln med ett ir.

Enligt avtalet motsvaras detta 6kade itagande frin bokhandelns sida av
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en kraftigt h6jd forlagsrabatt pd litteraturstddda titlar. Detta kan dock ske
endast under {érutsittning att staten medverkar i finansieringen genom en
6kad procentuell ersittning av forlagsrabatten for de titlar som erhailit
statligt utgivningsstod.

Jag anser det i och for sig vara rimligt att bokbranschen &tar sig ett
ansvar {8r spridning av kvalitetslitteratur utdver vad som kan motiveras av
strikt kommersiella skil. Ett sddant kulturpolitiskt krav kan stillas som
motprestation for de ekonomiska insatser staten redan gor framfor allt for
att stédja en bred bokutgivning.

Med hinsyn till det angeliagna syftet att 6ka bokhandelns lagerhélinings-
tid for en stor del av kvalitetslitteraturen samt atagandena i évrigt i bran-
schens nya 6verenskommelse anser jag det befogat med en 6kad statlig
insats enligt vad jag nidmnt i det foregdende. nimligen att staten ersitter 30
procentandelar av abonnemangsrabatten pa 50 % av forlagsnettopriset till
fackbokhandeln vad avser sidana titlar som erhallit statligt utgivningsstod.

Dct nya fackbokhandelsavtalets bestimmelse att samtliga titlar med
statligt utgivningsstéd skall ingd i abonnemanget och bli berattigade till
distributionsstod — om det utgivande forlaget ar anslutet till avtalet —
medf6ér att fler titlar an hittills kommer att uppbira statligt st6d. Jag
Aterkommer till konsekvenserna hidrav under avsnitt 6 Anslagsberikningar
for budgetaret 1985/86.

Branschens dverenskommelse innebér att det nYa fackbokhandelsavta-
let trader i kraft den 1 juli 1985. Avtalet tillimpas da under forutsittning att
regering och riksdag beslutar om ett okat statligt distributionsstéd i enlig-
het med branschens forslag. Forhojd rabattersittning bor sdledes enligt
mitt forslag betalas ut for forsta gdngen for titlar som kommer att ha
erhallit utgivningsstod under budgetéret 1985/86.

4.3.2 Sortimentsstod till servicebokhandlar

Mitt forslag: Aven bokhandlar utanfor fackbokhandelsgruppen. i forsta
hand servicebokhandlar, bor kunna fa statligt st6d for inkdp av ett brett
urval av aktuell allménlitteratur, ett s. K. sortimentsstod. Siodet bor
konstrueras som ett graderat arligt schablonbidrag vid inkép av minst
det nyhetssortiment vars omfattning bestims utifrin virdet av resp.
bokhandels arsinkép av allmanlitteratur. Stédet bor handhas av Bok-
branschens finansieringsinstitut AB (BFD.

Bokutredningens forslag: Overensstaimmer i huvudsak med mitt forslag.
Utredningens forslag skiljer sig frin mitt i tvd avseenden. Utredningen
foreslar att stodet till den mindre bokhandeln utgar selektivt, dvs. efter
provning genom BFI. till foretradesvis bokhandlar pd mindre och medel-
stora orter och med héinsyn tagen till kundunderlag och konkurrensaspek-
ter. Utredningen foreslar vidare att det till stodet knyts en konsultinsats for
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den aktuella gruppen av mindre bokhandlar. Utredningen riikknar med att
ca 80 bokhandlar skall kunna omfattas av stodordningen och crhélla en fast
rabatt pd ett visst antal titlar per ar.

Remissinstanserna: Forslaget om ett sirskilt stod till den mindre bokhan-
deln stdds av manga instanser. Utformningen som sortimentsstod tillstyrks
av branschorganisationerna med undantag av Svenska bokférliggarefor-
eningen som foredrar ett direkt driftsstod. Kulturridet vill stiilla stérre
kvalitetskrav pi i stodet ingdende titlar. Ett par instanser avstyrker ett
sortimentsstod med hinvisning till risken for oonskade effekter pa exem-
pelvis fackbokhandein.

Bakgrund till mitt forslag: En analys av bokhandelsstrukturen visar att
fackbokhandeln ir starkt koncentrerad till stérre orter. Minga orter saknar
helt bokhandel och av de ca 170 bokhandlarna utanfér fackbokhandels-
gruppen dr manga ensamma pa sin ort.

Den mindre bokhandeln har en ekonomiskt utsatt situation, frimst pd
grund av for lag omsittning och bristande kundunderlag. Enligt Bokhan-
delsenkidten 1983 dr smé bokhandlar i regel mindre l[6nsamma 4n stora.
Lonsamheten ar sarskilt svag i foretag med en bokomsittning under 1
milj. kr., i praktiken den 6vre grinsen for servicebokhandlars bokforsilj-
ning. Endast 20 % av dessa ar foretagsekonomiskt barkraftiga om de
belastas med ett marknadsmassigt lIoneuttag for dgaren.

Sveriges servicebokhandlareférbund och bokhandelns 6vriga bransch-
organ har vid ett flertal tilifallen anhallit om ett statligt stod till servicebok-
handlar liknande det som for fackbokhandeln utgors av det statliga distri-
butionsstédet. Nirmare bestamt har tva stédformer angetts som lampliga
for den mindre bokhandeln. Ett l[6pande stod skulle utformas sa att bok-
handeln fick ett for foretaget anpassat abonnemang utan kostnad eller med
en betydande rabatt. Darigenom skulle bokhandelns fortlevnadschanser
dkas och abonnemangstitlarna fa en béttre spridning. Den andra stodfor-
men skulle vara temporir. En nedliggningshotad bokhandel skulle kunna
fi radgivning och ett ekonomiskt engangsstdd. Det befintliga statliga kre-
ditstodet dr niamligen endast tillgiangligt for vissa angivna investeringsanda-
mal.

Bokutredningen har i sitt forslag tagit fasta pa tanken om ett lopande
behovsprovat driftsstod kopplat till ett enhetligt abonnemang for hela
gruppen service- och specialbokhandlar. Utredningen foreslar att det stat-
liga stodet riktas till flertalet servicebokhandlar och ett mindre antal spe-
cialbokhandlar och att stédet betalas ut som en fast rabatt for abonne-
mangsbdckerna. En behovsprovning skulle grundas pé ortens storlek samt
en bedémning av kundunderlag och konkurrensférhallanden.

Skalen for mitt forslag: For allmanhetens tillgang till aktuell kvalitetslittera-
tur ir forekomsten av en bokhandel pa orten av stor betydelse. Fackbok-
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handlar finns emellertid bara i drygt hélften av landets kommuner, foretra-
desvis i de storre orterna. Aven alternativa forsiljningskanaler sisom
varuhus, bokklubbar och annan direktforsiljning frin férlagen har sina
tyngdpunkter i titortsomridena. 1 stora delar av landet dr siledes den
mindre bokhandeln dct enda stillet diar bokkdparen kan mota marknadens
utbud av kvalitetslitteratur i ett bredare urval. Aven om bokhandeln utan-
for fackbokhandelsgruppen endast svarar for ett par procent av den totala
bokforsaljningen ar ett vittforgrenat bokhandelsnit av avgdrande betydel-
se for litteraturforsdrjningen i olika delar av landet. Som framgér av
bokutredningens analys ar den ekonomiska situationen for manga av de
mindre bokhandlarna bekymmersam. Den laga forsiljningsvolymen pa
bocker medger inte en tillrickligt bred och prismaéssigt attraktiv marknads-
foring av kvalitetslitteratur for att kunna mota konkurrensen frin ofta viil
spridda forsaljningsstillen fér massmarknadslitteratur. Kontinuerligt bris-
tande lonsamhet vad giller bokforsaljningen kan heller inte i langden biiras
upp av andra varugrupper och blir dirmed ett hot mot foretagets existens.

Det ar enligt min mening av stort kulturpolitiskt viarde om iven de
mindre bokhandlarna kan erbjuda ett forhéllandevis brett urval av god och
aktuell litteratur. Dérigenom blir denna litteratur béttre spridd till eller
dver huvud taget synlig for stora delar av befolkningen. Ett bredare bokut-
bud kan ocksi bidra till en 6kad konkurrenskraft for bokhandeln. Jag
finner det darfor motiverat med ett statligr st6d sarskilt riktat till de
bokhandlar som inte har rimliga forutsattningar att bitriada fackbokhan-
delsavtalet. I likhet med bokutredningen férordar jag en stodform som
direkt anknyter till sortimentsbredden i bokhandeln. Det bor med ett
statligt stéd sdlunda bli billigare att halla ett visst urval ur den aktuella
utgivningen.

) Bokutredningens forslag innebir att en statlig rabatt skulle ges pa in-
kopspriset av ett fast antal titlar, forslagsvis ca 800. Det kan enligt min
mening vara svart att ange ett visst antal titlar som lampligt for alla
bokhandlar i friga. Aven inom gruppen servicebokhandlar finns foretag
med mycket olika forutsittningar vad giller omsittning, kundunderlag,
kostnadsbild och dirmed l16nsamhet. For en del av de minsta bokhandlarna
skulle ett si stort sortiment snarare leda till en ytterligare forsimrad
lonsamhet trots det statliga stodet. Bokutredningens grundtanke med sto-
det ar att tillforsikra servicebokhandeln ett iopande driftsstod for att
forbattra l6nsamheten och darmed forutsiattningen for en god sortiments-
bredd. Jag finner ett stod till den sortimentsbredd som ar anpassad till
foretagets mojlighet att silja bockerna bast dgnat att forverkliga utredning-
ens malsittning.

Som ett limpligt matt pd bokhandelns marknadsmissiga styrka bor
inkopsvirdet av den allménlitteratur som koptes aret fore stodaret kunna
anviandas for en indelning i olika storleksgrupper. De riktvirden som
faststalls kan fran tid till annan behdva anpassas till prisutvecklingen. Jag
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riknar med att sammanlagt ca 125 bokhandlar skall kunna omfattas av
stéddet och fa bidrag for ett nyhetssortiment om 400—800 titlar.

Bokutredningen foreslar att urvaler av titlar till stédsortiment dverlits at
branschen att besluta om i anslutning till det urvalstérfarande som rcdan
nu tillimpas for servicebokhandclns abonnemang av den s. k. nyhetsservi-
cen inom grossistforetaget Seelig & Co. Utredningen foreslar dock att det
till den beslutande gruppen av bokhandlare knyts en person med sirskild
kunskap om den kvalificerade bokutgivningen och det statliga litteratursto-
det. Grundkravet vid urvalet av bocker bér enligt utredningen vara att
listan innehélter god och samtidigt efterfrigad litieratur. Statens kulturrad
anser att det bor stillas storre kulturpolitiska krav pd ett statligt subven-
tionerat sortiment till servicebokhandeln. Radet foreslar, inom en jamfoért
med bokutredningens forslag viasentligt minskad medelsram for stédet, en
statlig rabatt till hogst 700 titlar, varav hogst 200 titlar efter fritt val och i
ovrigt titlar som erhallit statligt utgivningsstod. Diarmed skulle stodet nér-
ma sig den kulturpolitiska profil som utmirker fackbokhandelns distribu-
tionsstod dar staten subventionerar foérlagsrabatten enbart for litteratur-
stgdda titlar.

I fraga om bokurvalet for sortimentsstodet ansluter jag mig i huvudsak
till bokutredningens férslag. Det bor sdlunda vara en uppgift for bran-
schens organ att vilja de titlar som skall ingd i servicebokhandelns nyhets-
abonnemang. Redan nu dr abonnemanget uppbyggt av olika moduler med
titlar grupperade efter bedomd efterfragan och med majlighet fér bokhan-
deln att vilja olika alternativ vad galler antalet exemplar per titel. Enligt
vad jag har inhamtat foreligger inga hinder att ytterligare anpassa abonne-
mangssystemet till den av mig féreslagna stodformen med olika alternativ
for sortimentsbredden.

Vad giller innehéllet i urvalet kan jag inte anstuta mig till kulturradets
forslag om en obligatorisk kvot med litteraturstodda titlar for att erhalla
fullt sortimentsstod. For det forsta foreligger praktiska svarigheter att vid
tidpunkten for urvalet till nyhetsservicen bedoma vilka titlar som senare
kan komma att erhélla utgivningsstéd. For det andra skiljer sig distribu-
tionsstodet i vasentliga avseenden fran det nu foreslagna stédet till service-
bokhandeln. Distributionsstddet syftar till att framja spridningen av kvali-
tetslitteratur inom ramen for ett mycket bredare abonnemangséitagande
inom fackbokhandeln. Med denna maélsittning ar det rimligt att staten
begrinsar sin insats till en subventionering av den litteraturstodda utgiv-
ningen. For servicebokhandeln &r det priméra behovet att hélla eu sorti-
ment av tillrackligt efterfragad kvalitetslitteratur for att 16nsamhet over
huvud taget skall kunna sdkras. Eftersom utgivningsstodet beviljas helt
oberoende av en titels marknadsforutsatiningar ar det inte lampligt att
erhillet utgivningsstod utgdr ett villkor for en titel att ingd i sortimentssto-
det. I praktiken kommer ett stort antal titlar med uigivningsstod att inga i
serviceabonnemanget utan att sérs!&ilda foreskrifter utfardas. Det dr va-
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sentligt att staten fir mojlighet att f6lja huruvida de kulturpolitiska ambi-
tionerna med stodet forverkligas. Jag dterkommer i det foljande till fragan
om hur stédets dndamalsenlighet, bl.a. med avseende pd kvalitetsaspek-
ten, fortldpande bor provas.

En del remissinstanser, bl. a. statens pris- och kartellndmnd och Svens-
ka bokforlaggareféreningen, ar tveksamma till ett sortimentsstod med
hinsyn till srédets effekter, namligen bl. a. risken for att mindre fackbok-
handelsforetag kan finna stodformen mer attraktiv dn ett abonnemang
enligt fackbokhandelsavtalet. Jag finner denna invandning val vard att
beakta. En sidan risk kan emellertid avsevart minskas med den utform-
ning av stodet som jag i det foregdende har forordat, nimligen att statligt
stod utgdr enbart till en sddan sortimentsbredd som 4r anpassad till resp.
foretags biarkraft. Antalet titlar som kan ingd i ett stédsortiment bor foljakt-
ligen i genomsnitt bli ligre dn vad bokutredningen har nimnt som exempel,
nimligen 800 titlar. Enligt min mening bor antalet titlar i stédsortimentet
bara for de storre servicebokhandlarna uppga till en sddan storleksordning.
Risken for en 6verstromning frin fackbokhandlar torde ocksa vara over-
driven med tanke pa de forhallandevis blygsamma stodbelopp som det dr
fraga om i sortimentsstodet. Jag aterkommer senare till denna fraga.

Samtidigt bor papekas att det finns servicebokhandlar som redan nu har
en omsittning i friga om bocker som 6verstiger vad de svagaste fackbok-
handlarna kan uppvisa. Det finns ett 90-tal fackbokhandlar som under
budgetaret 1983/84 kopte bocker for mindre dn 0,5 milj. kr. En dverstrom-
ning &t det ena eller andra héllet kan med en sddan 6verlappning inte heit
uteslutas. En realistisk bedomning av en och annan fackbokhandel kan
mycket vil leda till slutsatsen att en 6vergang till servicebokhandel ir den
enda vagen till en langsiktig fortlevnad av foretaget. Det bor alltid vara en
friga for det enskilda foretaget att valja sin profil utifran sina egna forut-
sattningar.

Vad giller konstruktionen av de statliga bidragen forordar jag schablon-
bidrag till varje bokhandel som omfattas av stddet. Bidraget bor som jag i
det foregiiende foreslagit graderas efter olika sortimentsklasser. Av prak-
tiska skil bor utbetalningen av statsbidraget kunna samordnas med debi-
teringsrutinerna for nyhetsabonnemanget hos Seelig & Co. Mitt forord for
ett schabloniserat bidragssystem innebdr att jag inte ansluter mig till bok-
utredningens tanke om en fast rabatt pa forlagsnettopriset for den enskilda
titeln i abonnemanget. Med den foreslagna stodformen med fasta sorti-
mentsklasser ir storleken pa stodsortimentet for den enskilda bokhandein
infor stodbeslutet given. Det finns siledes i sortimentsstédet inget behov
av en siarbehandling av den enskilda stodtiteln.

Ett stéd med en fast procentuell rabatt skulle dessutom kriva en an-
slagskonstruktion som mgjliggér en automatisk anpassning av anslagsbe-
loppet till fordndringar i dels stddets omfattning, dels forlagsnettopriserna.
Jag ir emellertid inte beredd att tillstyrka en anslagsmodell med en sadan
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inbyged automatik. Bidragsbeloppen bor beriknas s att de i stort motsva-
rar abonnemangsrabatten for fackbokhandeln. Som medelsram for stodet
foreslar jag ett belopp av | milj. kr. per ar. Jag dterkommer hiirtill under
avsnitt 6 Anslagsberakningar for budgetiiret 1985/86.

Jag ansluter mig till bokutredningens farslag att sortimentsstddet bor
handliggas av BFI som hittills har svarat for administrationen av forsoks-
verksamheten med det statliga kreditstodet till bokhandeln. Den av mig
foreslagna generella stodformen for sortimentsstodet medfor inte nigon
urvalsprocedur i friga om vilka bokhandlar som skall ingd i stédet. Foreta-
gets inkopssumma for den arliga utgivningen av aliménlitteratur 4r det
enda kriteriet for att bli berittigad till stodet. Daremot bér en avvigning
ske i friga om savil en lamplig indelning av servicebokhandlarna i olika
inkopsklasser som vilken sortimentsbredd som minst skall kriivas for varje
inkopsklass och som skall bli viigledande for beriikning av bidragsbelop-
pen. For dessa bedomningar krdvs enligt min mening en ingdende bransch-
kinnedom samt en god insyn i de foretagsekonomiska villkoren for de
olika typerna av servicebokhandel. Jag anser att BFI redan har goda
forutsiattningar for att gora de slags bedomningar som héar dr friga om. Med
tanke pa det forhallandevis stora antal foretag som kommer att omfattas av
stodet finner jag det emellertid nodvéandigt att BFI:s kansliresurser for-
stiirks for denna uppgift. Jag aterkommer i ett senare avsnitt till frigan om
BFl:s rolli det statliga utvecklingsprogrammet for bokhandeln som helhet.
Jag kommer i det sammanhanget att behandla BFL: s myndighetsuppgifter,
statens inflytande i boluget samt vissa organisatoriska och praktiska fragor
i samband med ett vidgat ansvarsomréde.

Det bér ankomma pd regeringen att utfirda de foreskrifter och triiffa det
avtal med BF1 som erfordras for det foreslagna stodet.

4.3.3 Kreditstod rill bokhandel

Mitt forslag: Forsoksverksamheten med kreditstod till bokhandeln bor
dock utvidgas till ait avse ocksé overtagande av hyresratt till affirslo-
kal. Statliga kreditgarantier tifl bokhandel bor kunna avvecklas som
stodform.

Bokutredningens forslag: Overensstammer med mitt forslag vad giller sa-
vil permanentning som utvidgning av laneverksamheten. Utredningen {6-
resldr darutover en komplettering av kreditstédet med sérskilda avskriv-
ningslan for investeringar i samband med datorisering i bokhandeln. Kre-
ditgarantierna behandlas inte sirskilt i utredningens forslag.

Remissinstanserna: Mot forslaget om permanentning av kreditstddet reses
inte nigra inviandningar fran nigon instans. En utvidgning till att gilla dven
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dvertagande av hyreskontrakt avvisas endast av konsumentverket. Nagra
instanser betonar vikten av ett stéd till nyetablering av bokhandlar i nya
foretagsformer.

Forslaget om ett statligt stod il datorisering i bokhandeln har mott
blandade reaktioner. Branschens instanser tillstyrker i regel, men har vissa
forbehall, medan framfor allt de statiiga instanserna avstyrker forslaget.

Bakgrund till mitt forslag: Forsoksverksamheten med kreditstod till bok-
handeln tillkom ar 1977 i syfte att 16sa den krissituation som framfor allt
fackbokhandlar pAd mindre och medelstora orter befann sig i. Om sarskilda
skil foreldg kunde stodet redan fran borjan ges dven till nyetablering av
fackbokhandel samt under vissa villkor till fortsatt drift av annan bokhan-
del.

Stodet regleras i forordningen (1977:395) om forsoksverksamhet med
statligt kreditstod till bokhandel. Stédet kan ges som investeringslin,
avskrivningslan eller kreditgaranti for ny-, till- eller ombyggnad av affars-
lokal, for inredning eller lagerinvestering.

Stédet utvirderades av 1980 ars bokbranschutredning (U 1980: 07) som i
betankandet (Ds U 1980: 11) Samverkan i bokbranschen redovisade i allt
visentligt avsedda effekter av stodet med reservationen att en forséksperi-
od av tre ar inte medgav en bedomning av stodets langsiktiga verkningar.
Genom riksdagens beslut (KrlU 1980/81: 29, rskr 299) i anledning av 1981
ars budgetproposition (bil. 12) forlingdes forsoksverksamheten samt ut-
vidgades stodméjligheten under vissa villkor till nyetablering av antikva-
riat, annan bokhandel dn fackbokhandel, till fackbokhandel i storstadsfor-
orter samt till bokkaféer, allt enligt 1980 irs bokbranschutrednings férslag.

1982 ars bokutredning anser efter en ny utvardering att stodet i vasentlig
grad har bidragit till att motverka nedlaggning av bokhandlar. Av de drygt
60 1an som beviljats mellan ren 1977 och 1982 har flera gillt akut nedligg-
ningshotade foretag eller dverlatelser vid generationsskifte som inte hade
varit mdjliga utan kreditstodet. Utredningen foreslar darfor en permanent-
ning av stodet med i stort sett samma regler som hittills. Utredningen
foreslar dock att statliga 18n ocksé skall kunna beviljas for 6vertagande av
hyresritt till en butikslokal.

Bokutredningen foreslar att kreditstodet kompletteras med sarskilda
investeringsbidrag i form av avskrivningslan for bokhandelns datorisering.
Utredningen redovisar den pagaende utvecklingen av ADB-baserade funk-
tioner i bokhandeln vad avser kataloginformation, lagerstyrning och order-
hantering. Det foreslagna stodet skulle ges till flertalet mindre och medel-
stora foretag ur fack- och servicebokhandlargruppen efter en prévning
genom BFI av resp.foretags behov av stdd och forutsittningar for en
datorisering. Med stodet skulle finansieras anskaffning av dels en terminal
for katalogfunktionen hos ca 250 bokhandlar, dels en mer avancerad dator-
utrustning for lagerstyrning och orderhantering hos ca 200 av dessa bok-
handlar.
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Utredningen foreslar for datorstddet ett statsbidrag av 1,5 milj. kr. per ir
under fyra ar. For kreditstodet totalt foreslas ett belopp av 3,5 milj. kr. per
ar.

Skilen for mitt forslag: Det statliga kreditstodet har visat sig vara en
effektiv hjalp for en mindre bokhandel, fackbokhandel eller servicebok-
handel, i forsok att bryta en negativ utveckling genom olika investeringar,
byte av affirslokal, modernisering av butik eller lageruppbyggnad. 1 manga
fall har sddana investeringar lett till en forbattrad omsittning av bécker
och dven lagt grunden for en langsiktig Ionsamhet p& atminstone accepta-
bel niva.

En sirskild betydelse har kreditstodet haft for dgarbyten i bokhandels-
foretag som i smaforetag av denna typ forhallandevis ofta ir forknippade
med generationsskifte. Den nya #garen har kunnat fa statliga 1an for
dvertagande av lager, butiksinredning o.l. och har dirmed kunnat klara
forvarvet med en rimlig insats av eget kapital utan att belasta rorelsens
drift med allifér hoga ridntekostnader under startaren. For dldre innehavare
har ibland kreditstédet varit den enda méjligheten att finna en intresserad
kopare.

Det statliga kreditstodet har fungerat under snart tta ar och bedrivs
fortfarande som forsoksverksamhet. Enligt min mening ar erfarenheterna
av stodet sa goda att det nu finns skal att avsluta fors6ksverksamheten och
etablera stodet som en permanent stodatgird for bokhandlar av smafore-
tagstyp pa framfor allt mindre och medelstora orter. Aven i fortsittningen
bor stodet noga foljas vad géller behov och effekter. Det bor likasa frin tid
till annan prévas om utformningen av villkor och foreskrifter for stodet
alltjamt dr &ndamaélsenliga.

1 anslutning till det statliga kreditstodet bedriver BFI egen utldning.
Under tiden for forséksverksamheten med det statliga stodet har BFI
beviljat egna krediter pi ca 3,5 milj. kr., varav ca 0,5 milj. kr. under
budgetéret 1983/84. Av det totala linebeloppet kvarstod knappt 2 milj. kr.
som utestaende fordringar vid det senaste budgetarsskiftet. Jag anser det
vara visentligt att denna lanemdjlighet finns vid sidan av det statliga
kreditstodet. Genom en jamfort med de statliga reglerna friare bedémning
av dndamal och villkor for lanen kan BFI komplettera det statliga stodet i
sddana enskilda fall dar ett statligt 1an inte utan vidare skulle kunna
motiveras. Jag utgar fran att BFI:s laneverksamhet dven fortsittningsvis
bedrivs i ungefir samma omfattning som hittills.

Enligt bokutredningen bér behovet av kreditstod for nyetablering av en
bokhande! sarskilt uppmarksammas. Bland remissinstanserna forordar
nigra en mer offensiv satsning i syfte att dstadkomma nyetableringar av
bokhandlar, eventuellt genom stiftelser dar olika lokala intressenter skulle
kunna ingé. Enligt min mening finns det skil fér en utveckling av statliga
stddinsatser mot etableringar av bokforsiljningsstillen som &r integrerade
5 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 141
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i annan kommersicll eller ideell verksamhet. En sidan anvindning av
kreditstodet dr redan nu mojlig och har térekommit i nagra fall. Jag ér
emellertid inte beredd att foresla sarskilda medel for en mer systematisk
kampanjverksamhet med syfte att skapa nya bokhandlar. Ett siadunt initia-
tiv bor enligt min mening i forsta hand komma fran de lokala intressenter
som dr villiga att bedriva verksamheten.

Bokutredningen toreslar att det statliga stodet utvidgas pd en punkt,
namligen vad giller mojligheten att £ ett statligt 1an {6r overtagande av
hyresritten till en butikslokal. Som bakgrund anfér bokutredningen att det
pa orter dir det rider brist pa affirslokaler i attraktiva ligen dr vanligt au
innehavare av hyresritt tll aftirslokal kriiver en ekonomisk ersittning for
att dverlita hyresritten. Ofta ar all handel pa orten koncentrerad till en
viss del av centrum. Kan bokhandeln inte ctablera sig inom detta omrade
leder det ofta till en forsiljningsmassig stagnation. i1 simsta fall till en
forsiljningsminskning. For bokhandeln kan det vara alltfor betungande att
pa den vanliga kreditmarknaden lina upp medel for att kopa hyresriitten
till en affirslokal med attraktivt lige.

Bland remissinstanserna har endast konsumentverket invindningar mot
en sddan utvidgning av stodet. Verket, som har egen erfarenhet av det
statliga stodet till kommersiell service inom glesbygdsstodet, ser en viss
risk for att ett tor dndamdlet tillgingligt statligt st6d i sig kan medfora
prisdkningar for hyreskontrakt. Dessutom kan ett sidant stéd till bokhan-
deln leda till en snedvridning av konkurrensen mellan detaljhandclsforetag
i olika branscher. Konsumentverket avstyrker darfor den foreslagna and-
ringen i stodet.

For egen del anser jag konsumentverkets invindning rent principiellt
berittigad. I det hiir aktuella fallet torde emellertid prisnivan inte nimnvart
paverkas av forekomsten av ctt statligt l3nestdod. Manga av de detaljister
som normalt konkurrerar om butikslokalerna i mindre och medelstora
orters affirscentra representerar starka butikskedjor i brunscher som per
butik omsitter det mingdubbla av vad en bokhandel kan rikna med.
Kedjetillhorigheten gor dessutom att marknadsmissiga linemojligheter
littare kan utnyttjas. Dirtill kommer att en bokhandel har ett sirskilt
behov av att ha ett attraktivt affirslige av den anledningen att boken inte
saljer sig sjalv pa samma sitt som t. ex. livsmedel och andra dagligvaror.
Jag anser det darfér och mot bakgrund av det behov som pdvisats i detta
fall motiverat att statligt kreditstdd kan beviljas dven for 6vertagande av
hyresritt till butikslokal. Jag vill dock understryka att kraven pi en om-
sorgsfull provning av omstindigheterna i varje enskilt drende ér sarskilt
stora i drenden av detta slag.

Bokutredningen foreslar ocksa att stddet kompletteras med avskriv-
ningslan till flertalet mindre och medelstora bokhandlar for investeringar i
datorutrusning for kataloginformation, lagerstyrning och orderhantering.
Utredningen redovisar det nyss utvecklade reorder- och informationssy-
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stem (BORIS) som drivs av Seelig & Co som séarskilt limpat f6r bokhan-
delns behov. Det statliga stodet skulle avse anskaffning av utrustning for
samtliga eller vissa av de niamnda funktionerna till en kostnad av mellan
10000 och 25000 kr. per butik.

For egen del anser jag det naturligt att bokhandelns behov av bokinfor-
mation, lagerkontroll och orderdverforing tiligodoses med databaserade
system didr branschgemensamma resurser kan utnyttjas pd ett effektivt
sitt. Det ar ocksa en fordel att ett sddant system samordnas med bokbran-
schens system for den fysiska distributionen av det stora flertalet bocker
till bokhandeln. Jag dr emellertid i likhet med en betydande remissopinion
inte beredd att tillstyrka ett statligt stad till denna typ av investering. Ett
ndrmast heltickande program for branschens datorutrustning pa butiks-
niva bor enligt min mening inte genom ett statligt stod ldsas till en enda
leverantdr och en bestimd typ av utrustning. Den snabba utvecklingen pa
omradet mikrodatorer kan efter forhallandevis kort tid stilla krav pa andra
utrustningar och helt andra programlésningar. Déirigenom skulle staten
direkt kunna dras in i branschens tekniska och organisatoriska systemut-
vecklingsarbete och pa ett icke 6nskvart sétt styra kommande losningar pa
dessa omraden.

Enligt forslaget skulle en statlig instans besluta om vilka bokhandlar som
skall komma i friga for datoriseringsstod. Diarvid skulle provas dels om
bokhandeln sjilv skulle kunna bara kostnaden for investeringen, dels om
bokhandeln dver huvud taget har ett behov av sddan utrustning. Jag anser
att staten med en sddan ordning skulle ta pa sig ett ansvar for de olika
foretagens profil, vilket enligt min mening bor forbli en friga for den
enskilde bokhandeln. Urvalsproceduren skulle ocksa medfoéra konkurrens-
rittsliga svarigheter nar flera bokhandlar finns pa samma ort eller inom
samma kundomrade.

Jag finner dessutom de investeringsbelopp som krivs for den enskilda
bokhandeln vara av en sadan storlek att kostnaden utan stérre svarighet
bor kunna béras av det enskilda féretaget. Detta i synnerhet som de av mig
i Ovrigt hir foreslagna atgarderna bor kunna leda till sivil kostnadsminsk-
ningar som en viss efterfragestimulans for flertalet av de bokhandlar det
har ar fraga om.

Kreditstod till bokhandeln bér enligt min mening dven fortsittningsvis
utgd som investeringsidn och avskrivningslén efter i stort sett samma
regler som hittills. Under foérsdksverksamheten har darutover funnits méj-
ligheter att erhélla statliga kreditgarantier for lin pa den allménna kredit-
marknaden. Sddana garantier har under hela forsokstiden inte beviljats i
fler édn tva fall och da for forhéllandevis blygsamma linebelopp. Enligt vad
Jag har erfarit har nyligen det sista utestdende lanebeloppet amorterats och
garantin dirmed upphort. Med hdnsyn till att kreditstodets Gvriga lane-
former nu féreslas permanentas férordar jag att statliga kreditgarantier till
bokhandel avvecklas som stédform i och med f6érséksverksamhetens ut-
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gang. Enligt vad jag har inhimtat har BF1 inga erinringar mot detta {orslag.
BFI har ocksa meddelat att institutet inte avser bevilja ytterligare garantier
under dterstoden av innevarande budgetir.

Det statliga kreditstodet till bokhandeln boér enligt min mening dven
fortsittningsvis handhas av BFL. Jag aterkommer till organisatoriska m. fl.
hithorande frigor dven vad giller kreditstddet i avsnitt 4.3.6. [ friga om
medelsutrymmet t6r stodet dterkommer jag under Anslagsberikningar for
budgetiret 1985/86.

4.3.4 Stod ull bokinformation

Mitt forslag: Statsbidrag bor under vissa villkor kunna anviindas for aut
tillfialligt forstdarka bokbranschens gemensamma information om och
marknadsforing av ett brett urval av forlagens samlade utgivning av god
allméanlitteratur. 1 det syftet foreslar jag att staten under en viss tid
medverkar vid finansieringen av en bred spridning av drliga bokkata-
loger riktade till barn och ungdom.

Remissinsta;nserna: Flera remissinstanser har uppmirksammat att bok-
branschen sdnkt ambitionen att ge ut for allminheten littiligiangliga bokka-
taloger. Bl.a. Svenska bokforliggareforeningen och Bok-, pappers- och
kontorsvaruférbundet redovisar branschens skil till en dndrad katalogut-
givning och foresiir att statsbidrag ges for produktion och/eller distribution
av en arlig bokkatalog. Statens kulturriad anser att ansvaret for en katalog
ligger i férsta hand hos branschen. men att statsbidrag kan dverviigas om
katalogen far en lisfrimjande inriktning. Studieforbundet Vuxenskolan
foreslar att kulturradet ges i uppdrag att framstilla och massprida en arlig
katalog.

Bakgrund till mitt ferslag: For allméinhetens information om det arliga
utbudet av aliménlitteratur har férlagen tidigare gemensamt tillhandahallit
kataloger for dels vuxenbocker, dels barn- och ungdomsbacker.

Katalogerna har getts ut av Bokbranschens marknadsinstitut AB och i
huvudsak finansierats av forlagen via avgifter {or inférd bokinformation.
Katalogerna har sedan stéllts till bokhandelns forfogande till ett starkt
subventionerat pris per exemplar. De har dven distribuerats till skolor och
bibliotek.

Infor innevarande ars katalogutgivning ansag forlagen kostnaderna for
de hittills producerade katalogtyperna vara alltfor hoga i forhéllande till
deras anvandning i bokhandelns marknadsforing. Enligt forlagen kunde en
sd hog katalogkostnad inte motiveras pa affarsmissiga grunder. Som en
bidragande orsak till det minskade intresset for gemensamma kataloger
angavs ocksd att de stora bokhandelskedjorna hade bérjat producera egna
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periodiska urvalskataloger med ett smalare titelsortiment anpassat till
resp. kedjas gemensamma bokinkdp till sina butiker. Nagra av de stora
férlagen har ocksa funnit det vara mer effektivt att ge ut siirskilt informa-
tionsmaterial om enbart den egna utgivningen.

Som en f6ljd av det minskade intresset hos forlagen har 1984 ars hostka-
talog fatt formen av ett kataloghiifte omfattande ca 1700 titlar vuxen- samt
barn- och ungdomslitteratur. Katalogen ir mer sparsamt illustrerad och
innchdller mindre redaktionell text dn de tidigare katalogerna. Upplagan
uppges vara ca | miljon exemplar. En realisationskatalog kommer ut som
tidigare ar.

Skilen for mitt forslag: I likhet med kulturriidet anser jag att utgivningen av
bokkataloger bor vara ett naturligt led t branschens marknadsforing av
utgivna bocker. Ansvaret for finansiering. produktion och distribution av
katalogpublikationer bor darfor ligga hos branschen sjilv. Som en foljd av
att skilda sirintressen hos frimst vissa stora forlag och bokhandelskedjor
blivit starkare har forutsittningarna for en gemensam marknadsforing av
den samlade utgivningen forsvagats. De kvarvarande katalogpublikatio-
nerna ger i forsta hand en viss basinformation for redan medvetna bokli-
sare och bokkopare. De limpar sig diremot mindre for att intressera
tillfilliga kunder eller vinna nya liisare av kvalitetslitteratur.

En sddan utveckling ir sarskilt otillfredsstillande med tanke pa det
starkare intresse for litteratur och lisning som héller pa att vixa fram i
skola och kulturliv. Jag har sjilv i forcgdende och innevarande ars budget-
propositioner foreslagit en rad atgirder som syftar till samma mal, namli-
gen att stiirka svenskimnets och litteraturens stiillning i skolan. Det ir mot
denna bakgrund sirskilt onskvirt att bokbranschen inte stiller sig vid
sidan av dessa strivanden utan moter intresset for litteratur och lasning
och utnyttjar det for att uppfostra en ny generation boklisare.

Jag anser att ett saddant ansvarstagande frin bokbranschens sida bor
komma till uttryck i bl.a. en samverkan med syfte att presentera den
samlade bokutgivningen for allménheten i en form som inbjuder till ldsning
och okat litteraturintresse. Statens striivan att kraftfullt framja spridningen
av den goda boken sammanfaller enligt min mening med den langsiktiga
fordel som detta méiste innebiira for branschens samtliga parter.

De speciella svarigheter som f.n. foreligger inom branschen motiverar
enligt min mening att staten med ett sirskilt stéd bidrar till att en battre
katalogpublikation dter kan komma till stand. Jag forutsatter d att bran-
schen som tidigare ger ut och sprider i sina reguljara forsiljningskanaler
lattillgéngliga kataloger, skilda for barn- och ungdomsbécker & ena och
vuxenbocker § andra sidan.

Det statliga stédet bor vara tidsbegriansat och sarskilt inriktat pa att
stimulera till kulturpolitiskt angelagna effekter. Efter en kortare period
med sarskilt stdd bor finansieringen ater helt kunna évertas av branschen.



Prop. 1984/85: 141 70

Jag foreslar séilunda att ett statsbidrag av 1 milj. kr. per ar beviljas under
hogst tre ar for stod till en bred distribution av bokkataloger till barn och
ungdom.

S(atsbidraget bor i huvudsak anvindas {or att bekosta en yiterligare
spridning av katalogerna till exempelvis hushéll med barn, skolor, biblio-
tek och barn- och ungdomsorganisationer.

Bidragsmedlen bor disponeras av BFI och anviindas i enlighet med de
riktlinjer som jag har férordat. Det bor ankomma pa BFI att besluta om
den narmare utformningen av katalogen och villkoren for dess distribution.
BFI bor vidare {6lja och for regeringen redovisa hur katalogen anvinds
sivil inom branschen som i den ldsframjande verksamheten i évrigt.

4.3.5 Stod till utbildning och radgivning i bokhandeln

Mitt forslag: Statligt stéd bor kunna ges till bokhandeln f6ér utbildning
och ekonomisk radgivning. Mottagare av stédet bor vara den enskilda
bokhandeln. Stédet bor vara behovsprovat och i forsta hand riktas till
sma och medelstora foretag.

Bokutredningens forslag: Overensstaimmer med mitt forslag vad gilier 4n-
damél och malgrupp for stodet. Utredningen forutsitter emellertid att

stodet som tidigare ges till de organ som tillhandahéller utbildning och
konsultation.

Remissinstanserna: Forslaget om statligt stdd till utbildning och ridgivning
i bokhandeln avstyrks uttryckligen endast av kulturridet. Berorda instan-
ser inom bokbranschen vilkomnar med eftertryck ett sidant stod och
lamnar olika synpunkter pd utformning och mottagargrupper.

Bakgrund till mitt forslag: For utbildningsinsatser och radgivning inom
bokhandeln infordes fr. 0. m. budgetiret 1977/78 ett sérskilt statligt stod
med till en boérjan ett belopp av 100000 kr. per ar. Under en tredrsperiod
fr.o. m. budgetiret 1981/82 hojdes stodet till 300000 kr. En forutsittning
for stodet var att branschen och kursdeltagarna tillsammans bidrog till
finansieringen med ett minst lika stort belopp.

Kurserna riktade sig dels till foretagsledare, dvs. bokhandlare, férestan-
dare och blivande bokhandlare, dels till annan bokhandelspersonal. Ut-
bildningsprogrammet inneholl huvudsakligen endagskurser forlagda till oli-
ka orter. Vanliga kursmoment avsig exempelvis bokhandelsekonomi. re-
dovisning, butiksplanering, marknadsféring och allméin branschkunskap.
Utover schemalagt kursprogram finansierade det statliga stodet ocksi
konsultinsatser fran branschorgan till enstaka bokhandlare. Dessa tjanster
utnyttjades ofta i samband med att bokhandeln i fraga ansokte om eller
beviljades statligt kreditstod.
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Stodet handlades av Bokbranschens finansieringsinstitut AB (BFI) som
under de forsta dren genomforde utbildningen i egen regi. Fr.o. m. ir 1980
Overfordes utbildnings- och konsultverksamheten till Bok-, pappers- och
kontorsvaruforbundet (Bopako) som ar 1983 bildade ctt heliigt dotterfore-
tag. Bokbranschens konsult AB. for bl. a. nimnda utbildnings- och kon-
sultuppgifter.

Det statliga utbildningsstodet till bokhandeln betalades pa detta siitt ut
for sista gingen foregdende budgetir. Innevarande budgetér finansicras
kurs- och konsultverksamheten helt av branschen.

Hogskolan i Boras har genom institutionen bibliotekshogskolan sedan &r
1978 genomfort fyra 10-poiingskurser for bokhandelsmedhjilpare. Kurser-
nas syfte ar att ge fordjupade kunskaper i driften av en bokhandel med
tyngdpunkten lagd pa foretagsekonomiska frigor. Kursen finansicras av
hogskolan.

Skilen for mitt forslag: 1 budgetpropositionen 1983 (bil. 10) anférde jag att
det statliga utbildningsstodet under en tredrsperiod hade haojts for att gora
det mojligt att intensifiera utbildningen av i forsta hand innehavare av
mindrc och medelstora bokhandlar och att utbildningen efter utgingen av
budgetaret 1983/84 borde kunna finansieras helt av branschen. Riksdagen
(KrU 1982/83: 30. rskr 358) hade inga erinringar hiremot.

Bokutredningen gor emellertid den beddmningen att en utbildnings- och
konsultverksamhet pa en Gnskviird niva fordrar ett ytterligare tillskott av
medel ocksd vid ctt effektivt utnyttjande av branschens resurser, som
t. ex. medel fran olika branschfonder. Bokhandelns olika branschorganisa-
tioner samt flera andra remissinstanser framhélier betvdelsen av ett iter-
upptaget statligt utbildningsstod for en 6kad kompetens hos bokhandlare
och bokhandelns personal.

For egen del anser jag att en viss sirskilt branschanpass'ad utbildnings-
och konsultverksamhet naturligt hér hemma i de uppgifter som en bransch-
organisation bor ata sig. I ménga branscher ir det ocks& vanligt att olika
leverantorer eller leverantorsorganisationer erbjuder ett, ofta produki-
orienterat, utbildningsprogram for personal i aterforsiljningsledet. Aven
utanfér branschen finns ett rikhaltigt utbud av utbildningsarrangemang
som skulle kunna utnyttjas for bokhandelns behov.

Mot denna bakgrund ar jag alltjamt tveksam till att statliga medel an-
véinds for uppbyggnaden och driften av en utbildnings- och konsultverk-
samhet hos ett branschorgan. Staten bor inte heller dela ansvaret for dylika
basfunktioner som nidra hor samman med en organisations intresseprofil
och interna utvecklingsarbete.

Jag ar dock medveten om att det inom bokhandeln, framfér allt i smé och
medelstora foretag, finns ett stort behov av elementir yrkesutbildning och
fortbildning. Den 6kade konkurrensen inom branschen stéller nya krav pa
planering av inkdp och lagerhillning. pa kalkylering och effektiv redovis-
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ning, pd modern marknadsféring och butiksplanering och inte minst pa en
gedigen och aktuell litteraturkunskap. Utbildningsbehoven torde vara sir-
skilt stora hos enmansforetagare och bokhandlar med ett fatal anstillda dir
mojligheten att rekrytera personal med specialiserad kompetens i regel ir
obefintlig. For dessa mindre och manga medelstora bokhandlar éir emeller-
tid kostnaderna for att 1ata nagon delta i utbildning betungande, bade vad
galler marknadsmissiga direkta kostnader och indirekta kostnader for
bortfall av arbetstid o.d. De utgér i praktiken ett hinder for att utbildning
och konsulttjanster efterfragas.

Det kan enligt min mening darfér vara motiverat med ett statligt utbild-
ningsstod speciellt riktat till den mindre och medelstora bokhandelns per-
sonal. Jag anser dock att ett nytt statsbidrag bor utgd fran den enskilda
bokhandelns behov av utbildning och konsulthjalp. Mottagare for stodet
bor diarfér vara den enskilda bokhandeln som efter ansokan kan beviljas
bidrag for dels kop av konsulttjanster, dels foretagsledarens eller persona-
lens deltagande i utbildning.

Stodet bor handhas av BFI. Institutet bor vid fordelningen av bidraget ta
hinsyn till dels den enskilda bokhandeins utbildnings- resp. konsultations-
behov, dels det enskilda forctagets behov av ekonomiskt stéd for utbild-
nings- och konsultkostnader. BFI bor kunna tillhandahalla information om
tillgiangliga kurs- och konsultalternativ. Bidragsgivningen bor dock i regel
inte lasas till cn viss konsult eller anordnare av utbildning om flera alterna-
tiv finns att tillg. Jag avser att senare dterkomma till regeringen med
forslag till bidragsbestimmelser, men vill redan i detta sammanhang nam-
na att beslut om bidrag for utbildning och konsulthjilp inte bor kunna
overklagas.

4.3.6 Myndighetsuppgifter m. m.inom bokhandelsstidet

Mitt forslag: Bokbranschens finansieringsinstitut AB (BFI) bor svara
for fordelning m. m. av merparten av det statliga stodet till bokhandeln.
Denna riitt for BFI innebiir myndighetsutdvning och kriaver som sidan
stod i lag. BF1 bor dven folja utvecklingen i bokhandelsbranschen
liksom effekterna av de statliga stodinsatserna. Statens kulturrad bér
dven fortsittningsvis svara for férdelningen av distributionsstodet.

Bokutredningens forslag: Overcnsstimmer med mitt forslag vad galler
BFI:s uppgift att handlédgga det statliga stodet.

Remissinstanserna: Forslaget berors endast av ett fatal instanser, som
betonar fordelen av en samordnad handliggning. Svenska bokhandels-
medhjilpareforeningen onskar ett storre inflytande for bokhandeln i det
avseendet.
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Skiilen for mitt forslag: Jag har i det foregiende lagt fram forslag till ett
omfattande stodprogram fér utvecklingen i bokhandeln. nimligen

— ctt forstarkt distributionsstdd till fackbokhandeln,

— ett nytt sortimentsstod till servicebokhandlar,

— ett nagot utvidgat kreditstdd till bokhandeln,

~ ett nytt stdd for spridning av bokinformation samt

— ett fornyat stod till utbildning och konsulthjilp inom bokhandein.

Utgangspunkten for alla foreslagna stodformer bor enligt min mening
vara att méta bokmarknadens kulturpolitiska och konsumentpolitiska bris-
ter med sarskilt anpassade statliga insatser. Bokbranschen bér sjalvfallet
dven i fortsittningen ha det huvudsakliga ansvaret for en kommersiell
spridning och marknadsforing av litteratur.

Dessa principiella utgangspunkter for bokhandelsstodet bor enligt min
mening ocksa vara styrande for handlidggningen pa myndighetsniva. Stod-
handliggning omfattar ett flertal moment sdsom precisering av stédvillkor,
allminna upplysningar om stédet, bidragsférdelning, redovisning och kon-
troll, uppfoljning och konsekvensanalys. Samtliga dessa moment fordrar
en nira kontakt med de enskilda foretag och de grupper av bokhandlar som
berors av stodverksamheten samt diarutdver en ingiende kinnedom om
bokbranschen som helhet.

BFI har sedan ar 1977 handhaft forsoksverksamheten med kreditstod till
bokhandeln och svarade tidigare budgetar dven for stodet till utbildningsin-
satser. Jag anser att institutet &r ett limpligt organ ocksé for uppgiften att
handha ett permanentat kreditstdd samt de nya nu foreslagna stodfor-
merna fér bokhandeln, namligen sortimentsstodet, stédet tili spridning av
bokinformation och stddet till utbildning och konsulttjinster. Det dr enligt
min mening en fordel om handlidggningen av det statliga stodet till bokhan-
deln sa langt mojligt kan samlas till ett och samma organ.

BFI &gs helt av Svenska bokforlaggareforeningen (SBF), men har i sin
styrelse representanter for Bok-, pappers- och kontorsvaruférbundet (Bo-
pako). Enligt nu gillande avtal mellan staten och BFI skall SBF och
Bopako ha lika inflytande i beslut om det statliga stédet till bokhandein.
Enligt bolagsordningen utses ordforanden i styrelsen av regeringen, liksom
en revisor och en suppleant for revisorn. Det stadgas vidare att bolagsord-
ningen inte fir dndras utan regeringens tillstdnd. Nimnda bestimmelser
tillkom med anledning av bolagets ansvar for forsdksverksamheten med
det statliga kreditstodet. Bolagets ataganden i évrigt i samband med detta
stod har nirmare preciserats i ett avtal mellan staten och BFI.

BFI:s stéllning och ledningsorganisation medfor att bolaget ar viil for-
ankrat i branschen samtidigt som det genom ordférande och revisorer
medger inflytande och insyn for staten. Detta utgér enligt min mening
tillrickliga garantier for att de statliga stddinsatserna for bokhandeln ge-
nomfors i enlighet med de hir férordade intentionerna.

Jag har vid min presentation av forslagen till de olika stodformerna
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nirmare behandlat behovet dv ytterligare preciseringar av stodreglerna
och avviigningar vid bidragsfordelningen. Det ir enligt min mening ocksa
viktigt att BFI noga foljer effekterna av varje stodinsats.

Diirutéver bor BFI fa ett ansvar att folja utvecklingen inom den kom-
mersiella bokdistributionen som helhet och sérskilt med avseende pa ut-
vecklingen inom bokhandeln. Dérvid bor sarskilt uppmarksammas de kul-
turpolitiska och konsumentpolitiska effekter som olika férindringar pd
bokmarknaden far.

BFI bor redovisa savil sina erfarenheter av de statliga stodinsatserna
som mer 6vergripande beddomningar i samband med den arliga anslags-
framstiilllningen. I det sammanhanget bor BFI ocksd kunna aktualisera
eventuella forslag till justeringar i de nu foreslagna stédformerna. Jag anser
alt BFI ocksa boér fa mojlighet att inom en angiven ram omférdela anvisade
medel mellan olika dndamal. Jag aterkommer hirtill under Anslagsberik-
ningar for budgetaret 1985/86.

Fran BFT:s ansvar for ett samordnat bokhandelsstéd bér endast hante-
ringen av distributionsstodet till fackbokhandeln undantas. Denna bidrags-
fordelning bor, av praktiska skil, Aven i fortsittningen goras av kulturra-
det. Distributionsstodet ansluter namligen i sin konstruktion nira till det
statliga utgivningsstodet. Bidragsmottagare ar nirmast bokforlagen som
far ersiittning for en del av den rabatt de tidigare iamnat fackbokhandeln.
Distributionsstddet kraver kontroller om sékande forlag ir anslutna till
fackbokhandelsavtalet och om sokt ersittning avser en boktitel som erhal-
lit utgivningsstod och ingatt 1 abonnemanget.

Kulturridets aktuella kinnedom om beviljat utgivningsstéd och redan
etablerade rutiner for bidragsutbetalning till forlagen talar siledes for att
ridet dven fortsittningsvis svarar for handlaggningen av distributionssto-
det.

Mina forslag om BFl:s ansvar for ett samordnat bokhandelsstod innebér
i flera fall sddana forvaltningsuppgifter som inncbéir myndighetsutovning
och som enligt regeringsformen skall meddelas i lag. BFI:s nuvarande
uppgifter inom {6rséksverksamheten med statligt kreditstdd har stod i
lagen (1977:485) om tillfalligt 6verlimnande av forvaltningsuppgift inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. Med héansyn till mitt for-
slag om ett mer varaktigt bokhandelsstod har déarfor inom utbildningsde-
partementet upprittats ett forslag till andring i lagen (1976: 1046) om over-
lamnande av férvaltningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verk-
samhetsomrade. Forslaget bor fogas till protokollet. Med hénsyn till fra-
gans enkla beskaffenhet anser jag att lagridet inte behover horas i arendet.

BF1:s Ataganden i samband med bokhandelsstddet bor enligt min mening
nidrmare preciseras i ett avtal mellan staten och bolaget. Det ankommer pa
regeringen att triffa ett sidant avtal.

BFI:s kostnader f6r administration av det statliga kreditstddet har delvis
finansierats av medel som har anvisats under anslaget Lan for investering-
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ar i bokhande!, delvis av medel frin BFI. Som jag tidigare har nimnt ir det
enligt min mening rimligt att staten med héansyn till de féreslagna nya
uppgifterna anvisar sirskilda medel for BFI:s handlaggningskostnader. Jag
aterkommer till denna fraga under avsnitt 6 Anslagsberikningar for bud-
getaret 1985/86.

4.4 Gemensamma fragor for folkbiblioteksverksamheten

Samarbetet 6ver biblioteksgrianserna ir en viktig forutsattning for att
alla méanniskor skall ha tillgdng till det samlade biblioteksvisendets re-
surser. For att astadkomma detta kriivs en samordning av statliga och
kommunala insatser. Jag dmnar i det foljande uppehélla mig vid nagra
frigor som jag anser vara av gemensamt intresse for stat och kommun i
arbetet med att bredda och forbéttra biblioteksservicen. Ett effektivt sam-
arbete forutsitter en gemensam syn pd folkbibliotekets uppgifter och ar-
betssiitt. Jag inleder darfér med synpunkter pa folkbiblioteksverksamhe-
tens mal.

Statliga bidrag och andra stimulansinsatser kan enligt min uppfattning
stirka folkbibliotekens samverkan med myndigheter, férvaltningar, orga-
nisationer och foreningsliv i ovrigt. Jag kommer i det foljande att berora
nigra sammanhang dir detta synes sarskilt angeliget.

Anvindningen av ny informationsteknologi i bibliotekssammanhang ar
en annan fraga av betydelse for bade statliga och kommunala organ.
Insatserna pa detta omride bor limpligen samordnas.

Vidare finns dct flera gemensamma beroringspunkter for statliga och
kommunala bibliotek nir det giller registrering och katalogisering av me-
dier. Jag kommer darfor att ta upp frigan om Bibliotekstjinst AB som ir
de kommunala bibliotekens centrala organ i dessa avseenden.

Staten har bl.a. genom riksarkivet och landsarkiven ett ansvar for att
bevara och tillhandahalla arkivalier som &r av intresse bl. a. fér slikt- och
hembygdsforskning. Genom att tillhandahélla mikrofilmade arkivalier har
folkbiblioteken i betydande grad avlastat arkivvisendet och mojliggjort en
breddning av amatorforskningen. Den starka efterfrigan pa bibliotekens
tjanster har dock skapat vissa problem. Dessa bor emellertid kunna lésas
genom de atgarder jag forordar i det foljande.

4.4.1 Mdl for folkbibliotekens verksamhet

Folkbiblioteksverksamheten ar en kommunal verksamhet. Hur folkbib-
liotekets resurser skall utnyttjas ar en friga som de ansvariga féretroende-
valda i varje kommun har att ta stallning till. Alla kommunala bibliotek
stills dock infor likartade problem. Erfarenheterna ir i hog grad gemen-
samma och de kulturpolitiska ambitionerna for folkbiblioteken foljer knap-
past kommungrinserna. Inget folkbibliotek kan for 6vrigt fungera effektivt
utan ett nira samarbete inom hela biblioteksvasendet i landet, dver kom-
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mun- och huvudmannaskapsgrinser. Det dagliga folkbiblioteksarbetet be-
drivs i ett samspel olika kommuner emellan och mellan statliga och kom-
munala organ. For att samarbetet skall kunna bedrivas effektivt behovs det
en gemensam syn pa folkbibliotekets uppgifter och arbetssatt.

De kommunala biblioteken dr samhillets storsta satsning for att frimja
litteratur och lasning. de har en avgorande betydelse for den enskildes
méjlighet till kulturell upplevelse och tillgiang till allsidig information. 1
dagens mediesamhille pockar nya medier pd uppmirksamhet. Den nya
tekniken har stor genomslagskraft. I dct liget behovs det ett malmedvetet
arbete for att intressera manniskor for bocker och lasning. Detta arbete far
storre slagkraft om det inriktas mot gemensamma mal.

Mainga nya krav och forvintningar stills pa folkbiblioteket. Utéver
rollen i det lokala kulturlivet och folkbildningen har biblioteket en uppgift
for informationsforsorjning. utbildning och forskning. Prioriteringar méiste
goras bade i det dagliga arbetet och nir langsiktiga planer gors upp. Dessa
underlittas om det finns en vil forankrad malsittning att utga fran.

Folkbiblioteksutredningen har lagt fram omfattande och detaljerade for-
slag om hur folkbibliotekens arbete bor bedrivas i framtiden. Flertalet av
dessa forslag kriver inte nagra stillningstaganden frian regeringens och
riksdagens sida. De dr avsedda att ligga till grund for bibliotekspolitiska
beslut i kommunerna eller tjidna som riktmirken for den praktiska verk-
samheten pa tjanstemannaniva. Syftet ar att skapa en samstimmighet som
framjar ett fruktbart samarbete och en gemensam utveckling av folkbiblio-
teksresurserna i landet.

Folkbibliotekens verksamhet utformas till sist av de fortroendevalda i
varje enskild kommun. Det dr i kommunen som den konkreta bibliotekspo-
litiken forverkligas, anpassad till lokala behov och ambitioner. Gemensam-
ma mdlsittningar behdver inte tas till intikt for en schematisk likriktning.

Folkbiblioteksutredningen har sokt dstadkomma en helhetssyn pa folk-
bibliotekens verksamhet. Utredningens uppfattningar har sammanfattats i
foljande allminna mal.

Folkbiblioteket dr vir viktigaste lokala kulturinstitution och det skall
spela en aktiv roll som initiativtagare och samarbetspart i det lokala kultur-
livet. Det skall ha ett allsidigt mediebestéind, std oppet fér alla och erbjuda
sina tjanster utan kostnad for den enskilde.

Folkbiblioteket skall stimulera ménniskor att soka kunskap och kultur-
upplevelser och arbeta milmedvetet for att nd ut med verksamheten till allt
fler. Det skall bidra till en 6kad medvetenhet och till ett engagemang i den
demokratiska processen. Folkbiblioteket skall visa respekt for den enskil-
des onskemél och behov men alltid framja god kvalitet vid val av medicr
och aktiviteter.

Kring dessa forslag till mal for folkbibliotekens verksamhet finns det en
bred uppslutning i remissopinionen.
Folkbiblioteksutredningen har konkretiserat dessa allmint angivna mal i
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fyra handlingslinjer avsedda att ge viigledning for det aktuella folkbiblio-
teksarbetet.

— Folkbiblioteket skall féra en kamp for boken och lisandet.

— Folkbiblioteket skall arbeta for en fri och jamlik tillgang till informa-

tion.

— Folkbiblioteket skall bygga ut den uppsokande verksamheten och

knyta till sig formedlare.

— Folkbiblioteket skall sarskilt uppmérksamma barns behov av bocker

och lasning.

De av utredningen foreslagna handlingslinjerna har foranlett minga
kommentarer frin remissinstansernas sida. Fa har haft inviindningar mot
de strivanden som handlingslinjerna ar uttryck for. Kommentarerna inne-
haller i stallet tilligg och modifieringar. Bl.a. pipekas att invandrarnas
behov ar alltfor litet uppmirksammade och att insatserna for ungdoms-
grupperna har forbisetts. Fran ndgra hill framhaller man att utredningens
starka betoning av de virden som forknippas med boécker innebir en
undervirdering av de andra medier som folkbiblioteken arbetar med och
som snabbt Okar i betydelse.

Invindningar av detta slag 4r mer en friga om nyanseringar dn om kritik.
Nir folkbiblioteksutredningen talar om vikten av en uppsékande verksam-
het som ndr nya grupper innefattas naturligtvis invandrargrupperna och
ungdomar som séllan soker upp biblioteket. Nir utredningen mycket
starkt framhaller virdet av bibliotekens informationsverksamhet sker det-
ta med insikt om vad nya medier kan komma att betyda inom detta
verksamhetsfilt.

Enligt min mening kan de av folkbiblioteksutredningen foreslagna mélen
och handlingslinjerna stimulera diskussioncn om prioritering och utveck-
ling i kommunerna. De kan sjalvfallet inte bh styrande f6r den kommunala
verksamheten. De bor dock tas som utgingspunkt dii de enskilda kommu-
nerna sjilvstiindigt gor sina prioriteringar och de bér dven ligga till grund
for de statliga insatserna pa folkbiblioteksomridet.

4.4.2 Samverkan

Folkbibliotekens framgéangsrika arbete nir det giller att utéka och bred-
da verksambheten till nya grupper av nytyjare kan enligt min mening bl. a.
ses som ett resultat av 6kad samverkan med annan kommunal verksamhet
samt med organisationer och foreningsliv.

Folkbiblioteksutredningen har i delstudier och i sitt slutbetinkande ag-
nat stor uppmérksambhet it samverkansfrigorna.

Jag delar i stora drag de slutsatser utredningen drar. For att uppna de
mél som &r vagledande for folkbiblioteken — med betoning pé fortsatta
anstrangningar att bredda verksamheten till nya grupper — bér en okad
samverkan ingd som ett naturligt led i folkbibliotekens arbete. Samverkan
innebar dels att verksamheten breddas till att omfatta nya grupper. dels att
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tillgdingliga resurser utnyttjas pa battre sitt. Jag anser att det i férsta hand
dr en kommunal uppgift att gora de nodvéndiga avvigningarna nir det
giller olika samverkansformer. Jag vill dock ndmna nigra sammanhang
dér en statlig insats, inom bl. a. ramen for ett 6kat bidrag till Iansbibliote-
ken, kan medverka till en fortsatt utveckling i 6nskad riktning.

Inom folkbibliotekens barnverksamher finns ett vil fungerande samarbe-
te med kommunala forskolor och fritidshem i en majoritet av landets
kommuner. P4 manga hall har en naturlig rollférdelning utvecklats mellan
folkbibliotekets och barnomsorgens personal for att utnyttja bibliotekets
resurser i det pedagogiska arbetet. Daremot 4r biblioteksverksamheten
inte lika etablerad i kommunernas fritidsverksamhet for barn och ungdo-
mar, inte heller folkbibliotekets samarbete med lokala ungdomsorganisa-
tioner. Statliga bidrag till regional biblioteksverksamhet och till verksam-
hetsutveckling bér kunna medverka till en utveckling inom detta omréade.

Aven inom skolan kan ett 6kande samarbete med det lokala biblioteket
noteras. Folkbibliotekets mojligheter att erbjuda litteratur och andra me-
dier samt hjalp att utnyttja dessa kunskapskaéllor uppméirksammas i allt fler
skolor. I linje med intentionerna i Laroplanen for grundskolan (Lgr 80) bor
skolan vara utrustad med ett eget, tillrdckligt brett urval av litteratur.
Samtidigt kan skolan i 6kad utstrackning behéva samarbeta med folkbib-
lioteket.

Enligt min mening finns det skil att med bl. a. hjilp av statliga stédin-
satser stimulera en fortsatt positiv utveckling. Jag har darfor limnat forslag
till utgivning av en sirskild klassikerserie for skolans behov (avsnitt 4.2.3).
Jag vill i detta sammanhang erinra om det forslag till bidrag till utvecklings-
arbete med kultur i skolan som regeringen i irets budgetproposition har
forelagt riksdagen (prop. 1984/85: 100 bil. 10, s. 158). Stodet avser bl.a.
sidana projekt som har formen av samarbete mellan skolor och myndighe-
ter, kulturinstitutioner eller organisationer.

Enligt statistiska centralbyrins redovisning har folkbiblioteken under
senare ar visentligt byggt ut sin verksamhet inom olika vdrdinstitutioner.
Langst har utvecklingen hunnit nar det galler uppbyggnaden av sjukhus-
bibliotek. Inom omsorgsinstitutionerna tycks dock utvecklingen ga nagot
langsammare. Aven boken kommerverksamheten, dvs. folkbibliotekens
hemservice till dldre, sjuka och handikappade, tycks volymmaissigt ut-
vecklas i en forhallandevis langsam takt. En forklaring hartill ar att verk-
samheten ir resurskrivande.

I en framtid da varden i allt hogre grad kommer att ske integrerat i den
ordinarie bostadsmiljon bor folkbiblioteken utveckla samarbetsmetoder
och verksamhetsformer som maojliggor service dven till de grupper som
inte kan utnyttja bibliotekslokalerna. Det finns darfor skal att staten stimu-
lerar en biblioteksutveckling med sadan inriktning och jag kommer darfor
att foresla att det statliga ekonomiska biblioteksstodet bl. a. inriktas pa
detta omrade (avsnitt 4.5.2 och 4.5.8).
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Arbetsplatsbibliotek ar ett annat exempel pa samverkan mellan folkbib-
liotek, fackliga organisationer och foretag. De visar hur folkbibliotcken
kan nd nya grupper av nyttjare genom ett organiserat samarbete med
ovriga bildningsstrivanden. Jag avser darfor att foresla att ett sdrskilt
statligt stod inréttas for att stimulera igangsitining av ytterligare arbets-
platsbibliotek (avsnitt 4.5.5).

Studieorganisationerna kan spela en aktiv roll i uppbyggnad och skotsel
av framgéangsrika arbetsplatsbibliotek. Aven i férbundens studiccirkel-
verksamhet och allminkulturella programverksamhet forefaller en aktiv
samverkan naturlig. Under senare &r har dven ett niirmande skett. Folk-
bildningsorganisationerna tar i 6kad grad initiativ for att stirka kontak-
terna med biblioteken, vilka i sin tur har borjat vidta atgarder for att
studieforbundens biblioteksbehov bittre skall kunna tiligodoses.

Folkbiblioteksutredningens sarskilda studier av forutsittningarna for ¢n
okad samverkan metlan folkbildningens organisationer och de kommunala
biblioteken visar att studieférbunden har mycket att vinna pa ett nira
samarbete, inte minst ekonomiskt. De visar dven ant en av flera atgarder
for att bana véagen for ett 6kat samarbete ar att stimulera kontakterna pa
lansniva.

Jag delar denna uppfattning, som dven uttrycks av remissinstanserna,
och kommer darfor att foresla att ett forstiarkt statligt bidrag till linsbiblio-
teken bl. a. inriktas pa okade insatser i detta avseende.

4.4.3 Informationsteknologin och folkbiblioteken

Folkbiblioteksutredningen anser att folkbiblioteken vid sidan av en kul-
turuppgift har en lika vasentlig informationsuppgift. Dess innebord ar att
folkbiblioteken har att som neutral samhiillelig institution férmedla upplys-
ningar och tankar inom alla omréden till alla minniskor och ge tillgang till
alla typer av informationskéallor.

Jag delar detta synsitt. DA ny teknik tas i ansprak for informationsfor-
sorjningen och fakta och forskningsrén i 6kad utstriackning lagras och
formedlas i elektronisk form ar det en visentlig folkbiblioteksuppgift att
ocksd ge lantagarna service med hjilp av den teknik som stdr till buds och
som ar andamélsenlig. Ny teknik bor enligt min mening ses som ett
komplement i folkbibliotekens arbete med tryckta medier i syfte att si
effektivt som mgjligt erbjuda ett brett och alisidigt faktamaterial.

F.n. gors stora anstringningar inom skolan, studieorganisationerna och
i arbetslivet att brett fora ut kunskaper om och erfarenheter av informa-
tionsteknologisk tillimpning. Ett viktigt syfte i dessa sammanhang ar att ge
bittre forutsattningar for opinionsbildning kring fragor som rér teknikens
anvindning och konsekvenser. Enligt min mening kan dven folkbibliote-
ken gora en vasentlig insats i detta sammanhang genom att erbjuda tillfal-
len att lara kidnna den nya tekniken. Folkbiblioteket nir grupper som inte i
andra sammanhang kommer i kontakt med ny teknik.
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Folkbiblioteksutredningen konstaterar att folkbibliotcken i allmiinhet
visar dppenhet och intresse for informationsteknologins méjligheter. Flera
bibliotek har genom terminalanskaffning tillging till svenska och utlindska
databaser. Pagiende forsoksverksamhet borjar ge en crfarenhetsgrund att
bygga vidare pa. Utredningen anser att det inom samhaillsinformationen
bor finnas sirskild anledning att 6vervéga de mojligheter till effektivisering
som informationsteknologin kan erbjuda. Liknande synpunkter har fram-
forts av den av regeringen tillsatta informationsdelegationen i betiankandct
(SOU 1984: 68) Samordnad samhallsinformation.

Folkbiblioteksutredningen har uppmirksammat nigra omriden dir den
anscr att en statlig medverkan dr motiverad. Utredningen féreslar att
forsok och metodutveckling koncentreras till ett storre bibliotek genom
statligt initiativ. Vidare foreslds att staten medverkar till en kontinuerlig
recensionsverksamhet av de databaser som &r av primin intresse for
folkbiblioteken.

Jag delar i stort utredningens uppfattning och aterkommer senare till
detta i samband med mina forslag till statligt delfinansierad verksamhetsut-
veckling inom folkbibliotekssektorn (avsnitt 4.5.8).

Folkbibliotcksutredningen har dven tagit upp frigan om den enskildes
framtida mojligheter att utan kostnad fa information om myndigheters och
organisationers verksamhet och beslut.

Aven i ett samhille som i stor utstriackning tar informationsteknologin i
sin tjinst miste det finnas forutsittningar for individen att ta till vara sin
ritt till information och insyn i offentlig verksamhet. Diarfér har regeringen
genom tillaggsdirektiv (Dir 1984:48) uppdragit it data- och offentlighets-
kommittén (Ju 1984:06) att prova om utvecklingen motiverar sirskilda
atgirder fran statens sida for att garantera medborgarnas tillgang till infor-
mation. Kommittén skall dven Overviga om regler for myndigheternas
avgiftssittning av informationstjanster behover utformas sa att den enskil-
de medborgarens informationssokning inte férsvaras jamfért med vad som
galler {or resursstarka institutioner och foretag.

Vidare finner jag det angelaget att de myndigheter och organ som pa
olika sitt medverkar till informationsforsorjningen inom biblioteksvisen-
det dgnar sirskild uppmarksamhet at dessa fragor. Darvid bor dven beak-
tas de stéllningstaganden riksdagen gor med anledning av den proposition
om datapolitik, som regeringen har for avsikt att ligga fram under viren.
Detia ir en av de frigor som motiverar en narmare samverkan mellan
institutioner som har centralt ansvar pa biblioteksomradet vilket jag senare
skall aterkomma till (avsnitt 4.6.2).

4.4.4 Bibliotekstjinst AB

Sveriges allminna biblioteksforening (SAB) startade Bibliotekstjanst
(Btj) &r 1951 i syfte att erbjuda folk- och skolbibliotek hjilp genom central
katalogisering, urval, inbindning och utrustning av bocker, framstillning
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av bibliotekstekniska hjilpmedel etc. Ar 1960 ombildades foretaget till
akticbolag som till 5/6 dgs av SAB och till 1/6 av Svenska kommunforbun-
det. Staten ir representerad i1 foretagets styrelse. I takt med att foretaget
har cxpanderat har tryckeriverksamhet och produktion av inredning, bib-
lioteksutrustning m. m. overforts till tva heldgda dotterbolag. Hela koncer-
ncn, som totalt har ca 340 anstillda, omsatter f.n. ca 300 milj. kr., varav
230 milj. kr. inom moderbolaget.

Bt dr huvudsakligen skapat {or att underldtta en rationell verksamhet
vid kommunernas folk- och skolbibliotek. Alla folkbibliotek utnyttjar fore-
tagets tjdnster for urval, inkop, Katalogisering och utrustning av bocker
och andra medier. Omkring 80 % av folkbibliotekens samlade inkép sker
genom Bt).

Btj har utvecklat ett datorbaserat utlinings- och medicregistreringssy-
stem (BUMS) som ir i bruk i varierande omfattning i ett sextiotal kom-
muner. En del av systemet utgors av en katalogdatabas (BURK) som f. n.
omfattar drygt 870000 titlar avseende bocker, periodiska tidskrifter, AV-
medier etc. Den arliga tillvixten dr omkring 70000 titlar som bestér dels av
forvirv till folkbiblioteken av svenska och utldndska titlar, dels retroaktiv
uppdatering av titlar frin bibliotek som efter hand ansluter sig till syste-
met. Innehdllet i BURK dir sokbart dels on line, dels genom mikrofiche.

B{j har i skrivelse till regeringen begért ett sérskilt statligt bidrag for det
bibliografiska arbete av nationell betydelse som foretaget anser sig utfora.
Darvid dsyftas i huvudsak katalogisering av invandrarlitteratur samt index-
ering av svenska tidnings- och tidskriftsartiklar.

Folkbiblioteksutredningen hade i uppdrag att belysa Btj:s roll for folk-
biblioteken och foretagets ansvarsférhillanden i relation till andra kommu-
nala och statliga organ. Utredningen har avldamnat ett timligen omfattande
material om Btj:s roll och verksamhet.

Utredningen har dven diskuterat ett okat ansvarstagande fran statens
sida. Detta har utredningen funnit motiverat med hanvisning till att det
finns ett visst allmédnintresse for katalogisering av invandrarlitteratur. Vi-
dare konstaterar utredningen att indexeringen av svenska tidnings- och
tidskriftsartiklar dr av nationell betydelse.

Utredningen foreslar darfor att staten patar sig ett visst ckonomiskt
medansvar for Btj:s katalogiseringsarbete. Detta skulle kunna ske. enligt
utredningen, genom att kungl. biblioteket (KB) évertar huvudmannaska-
pet {or BURK efter forhandling mellan parterna. Darigenom skulle férut-
sattningarna 6ka for en bittre samordning mellan BURK och LIBRIS, som
ar det statliga biblioteksvidsendets bibliografiska databas, samtidigt som
staten Overtar ansvaret for de nationalbibliografiska elementen i Btj:s
verksamhet. En saddan forandring férknippar utredningen med en fériand-
ring av Btj:s figareférhailanden och for fram tanken pa att Kommunférbun-
det tar ett storre dgaransvar. Detta skulle leda till en klarare ansvarstordel-

6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 141
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ning mellan staten, kommunerna och SAB samtidigt som forutsittningarna
att starka By:s finansiella bas skulle Oka.

Under iar 1984 har Kommunférbundet genomfort en studie av BUMS-
systemet, redovisud i rapporten BUMS-systemet, Nulage och utvecklings-
linjer. I denna utvirdering konstateras bl a. att ett fritt informationsutbyte
bor Astadkommas mellan BUMS och LIBRIS.

Svenska kommunforbundet. SAB och Btj anser i sina remissytiranden
dver folkbiblioteksutredningen att man bor avvakta resultaten av den
utredning om SAB:s framtida organisation och om Bij:s eventuella behov
av kapitaltillskott som en arbetsgrupp inom féreningen inom kort kommer
att presentera. Eventuella forslag kommer att behandlas pa SAB:s drsmote
senare under viren. Dirmed har nigot stillningstagande till de forslag
folkbiblioteksutredningen {0r fram inte kunnat goras av foretagets agare.

Jag konstaterar darfor att forutsittningar saknas for ett statligt initiativ
BURK.

I detta sammanhang vill jag dock nigot beréra frigan om gemensam
katalogisering inom det svenska biblioteksviisendet. Folkbiblioteksutred-
ningens och Kommunférbundets utvirdering av BUMS jamte flertalet av
remissinstanserna framhiller alla vikten av att ytterligare anstringningar
gors for att 6ka det bibliografiska samarbetet mellan i forsta hand BUMS
och LIBRIS. Efter vad jag har inhimtat har KB och Byj gjort en gecmensam
forstudie av vilka insatser som kan goras for ett nirmare samarbete. Av
denna framgar att en mer genomgripande integration av systemen inte ir
mdjlig beroende pa att de ar utvecklade i olika datormiljéer. Inom ramen
for gilllande begrinsningar har man dock funnit att vissa rationaliseringsef-
fekter kan uppnas genom i forsta hand utbyte av bibliografiska poster och
vissa gemensamma regler for exempelvis auktoritetskontroll och amnes-
sokning.

Aven inom den kommersiclla handeln med bécker samt i not- och
fonogrambranscherna forekommer omfattande registrering och behov av
bibliografisk information.

Statskontoret forordar i sitt remissyttrande att en forutsattningslos stu-
dic gors av mdéjligheterna att samordna och organisera resurser for regist-
rering och katalogisering av litteratur och andra medier sa att dubbelarbete
kan undvikas. Statskontoret framhéller att bibliografiskt arbete av natio-
nellt intresse utfors p en mangd andra hall vid sidan av KB och Byj sisom
vid talboks- och punktskriftsbiblioteket, riksdagsbiblioteket, statens psy-
kologisk-pedagogiska bibliotek, arkivet for ljud och bild, laromedelsférla-
gen m.fl. En gemensam basregistrering efter bl.a. engelska och ameri-
kanska forebilder och erfarenheter skulle kunna medféra bittre samord-
ning och stérre snabbhet. Intressenterna skulle sedan var for sig kunna
komplettera baskatalogiseringen med information efter egna behov. Den
foreslagna 6versynen bor innefatta en genomlysning av mojligheterna att
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utnyttja datortekniken for bibliotcksbruk i ett 1990-talsperspektiv och med
hinsyn tagen till ekonomiska forutsattningar for verksamheten.

For egen del anser jag att mycket talar for en 6kad samordning av
registrerings- och katalogiseringsarbetet for alla typer av medier med hiin-
syn till att bibliografiskt arbete kan beddmas bli mycket kostnadskrivande
i framtiden. Jag avser darfor att senarc foresla regeringen att uppdra it
statskontoret att komplettera sitt forslag for att det skall kunna ligga till
grund for regeringens stallningstagande till timpliga utredningsuppgificr.

Jag har i denna friga samratt med cheferna for utbildnings- och for
civildepartementen.

4.4.5 Mikrofilmat material for slikt- och hembygdsforskning

For ett par decennier sedan borjade folkbiblioteken rikta sig till en ny
och vixande skara av slikt- och hembygdsforskare. For att underlitta
deras verksamhet kopte folkbiblioteken kopior av mikrofilm av kyrkobok-
foringsmaterial samt lasapparater och stéllde detta till allmanhetens forfo-
gande. Mdgjligheten att slikt- och hembygdsforska med hjilp av mikre.'Im
pd bibliotek blev sarskilt virdefull for dem som var bosatta pi langt
avstand fran de landsarkiv, dér originalmaterialet f6r dldre tid foérvaras.
Denna typ av forskning underlattades ocksa fér den enskilde genom mdoj-
ligheten att lana in filmrullar fran andra bibliotek.

Sedan folkbiblioteken bdrjade med denna verksamhet har intresset {or
sliikt- och hembygdsforskning vuxit mycket snabbt. Som en f6ljd déirav har
anspraken pa bibliotekens tjinster, bl.a. med fjarrlan av film, tilltagit i
oanad grad. Det har lett till kobildning, héga portokostnader och stora
personalinsatser.

Sedan ndgra ar 6verfors den ursprungliga mikrofilmen 1ill mikrofiche.
Detta har skett under ledning av en arbetsgrupp under riksarkivet och i den
takt som sarskilda statliga anslag har medgett. Pi senare ar har Svensk
arkivinformation i Ramsele (SVAR) skott registrering, kopiering och dis-
tribution av mikrofiche. Denna verksamhet sker frdn och med den 1 juli
1984 under riksarkivets huvudmannaskap.

Folkbiblioteksutredningen beddmer att SVAR i en framtid kan erbjuda
slidkt- och hembygdsforskare en betydligt battre service genom att tillhan-
dahalla mikrofichekopior samt kataloger och register av god kvalitet. Ut-
redningen ser dven en mojlighet att avlasta biblioteken, framfor allt lins-
biblioteken, den personalkriavande hanteringen av mikrofilmer. Enligt ut-
redningen bor folkbiblioteken tillhandah&lla mikrofiche for den egna kom-
munen, register och lasapparater samt ge slidkt- och hembygdsforskare
végledning. Forskaren skall enligt forslaget sjialv bekosta de mikrofiche
som innehaller arkivmaterial utanfér kommungrinsen.

De remissinstanser som tagit upp frigan instimmer i utredningens be-
domning av virdet av att SVAR ges mgjlighet att utveckla en mikrofiche-
service till slikt- och hembygdsforskare. Daremot ser man forslaget att



Prop. 1984/85: 141 ’ 84

forskaren skall betala sina egna fichekopior som en form av avgiftsbeligg-
ning av biblioteksverksamhet och har diartor svart att acceptera forslaget i
denna del. Riksarkivet anser att det finns en risk att utredningens forslag
leder till ett alltfor stort tryck pi landsarkiven vilket bl. a. kan leda till stor
forslitning av originalhandlingar.

For egen del vill jag instimma 1 folkbiblioteksutredningens och remissin-
stansernas bedomning av viirdet av bibliotekens service till skikt- och dvrig
amatorforskning. Verksamheten ir ett glidjande exempel pi folkbibliote-
kens mojligheter att ge alla méanniskor i landet en kvalificerad hjilp att fa
tillgang till faktamaterial. Den visar ocksa hur biblioteket pi ett etfektivt
sitt kan samarbeta med foreningar, studicorganisationer och institutioner
utanfor kommungrinserna.

I likhet med utredningen anser jag ocksa att det ir angeliget att vidta
atgiarder som dels tar till vara de positiva etfekterna av verksamheten vid
SVAR, dels minskar belastningen pa i forsta hand lLinsbibliotekens fjirr-
lanetjinster. Det vore dock olyckligt om ett genomtorande av utredningens
forslag skulle leda till au enskilda slakt- och hembygdstorskare tvingas
betala avsevirda belopp tor att kunna bedriva sin forskning. Vissa beriik-
ningar av Genealogiska foreningen som jag har tagit del av tyder pa det.

Nigra av remissinstanserna, bl. a. Genealogiska féreningen. har antytt
ctt alternativ som innebiir att lanecentralerna i Stockholm, Malmé och
Umed skulle kunna svara for fjirrutlaning av mikrofilmat material. Eut
annat alternativ dr att SVAR ges till uppgift att {orsorja alla landets folkbib-
liotek med fjarrlin av detta slag. Efter vad jag har inhiamtat har SVAR gjort
vissa dverviiganden betriffande detta alternativ. En sadan modell finner
jag i princip tilltalande eftersom den dels avlastar Linsbiblioteken m. fl. ett
omfattande fjarrlanearbete, dels ger forskarna en biittre service med ett
bittre material och formodligen kortare véntetider.

Med hdnvisning till vad jag nu har anfort avser jag senare aterkomma till
regeringen for att foresl limpliga utredningsatgirder niir det giiller frigan
om folkbibliotekens service till sidkt- och hembygdsforskare.

4.5 Det statliga stodet till folkbiblioteksverksamhet

4.5.1 Stodets inriktning i stort

Nuvarande skatteutjimningssystem mellan kommunerna innebir att sta-
ten garanterar kommunerna en viss skattekraft. Kommuner som har ett
svagt inkomstunderlag och hioga kostnader beroende pa ogynnsamma for-
utsidttningar ges dirigenom mojlighet att fullgéra sina uppgifter pa ett
jamfoért med andra kommuner likvardigt satt.

Aven pa folkbiblioteksomradet fyller skatteutjimningsbidraget en vi-
sentlig funktion for att é6ka forutsdttningarna {or standardutjimning. Det
har dock funnits skil att genom specialdestinerade bidrag komplettera
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skattcutjamningsbidraget och vtterligare stimulera biblioteksutvecklingen i
vissa avseenden.

F.n.ir det stadliga stodet niira 30 milj. kr. med ungefir lika fordelning av
bidrag till lokal och regional verksamhet. Folkbiblioteksstodet syftar till
- att bidra till att utjimna standardskillnaderna kommunerna emellan

genom att friimja utvecklingen i kommuner med lig bibliotcksstandard,
— att bidra till att tillgodose sirskilda gruppers behov av folkbiblioteksser-

vice samt
— att stimulera experiment och utveckling av nya former av biblioteks-
verksamhet.

Enligt min mening finns det starka skil som talar for att bibehifla ett
statligt stod med detta syfte. Stodet bor dock fi en dndrad utformning.

Folkbiblioteksutredningens redovisning och analys visar att det fortfa-
rande finns ctt trettiotal kommuner vars folkbiblioteksservice viisentligt
understiger den genomsnittliga standarden i landet. En statlig ekonomisk
stimulans ar hiir behévlig.

Sjalvklart kan aldrig alla kommuner erbjuda samma standard i det lokala
bibliotekssystemet. Samarbetet mellan biblioteken skapar diaremot forut-
sittningar for en jaimlik service. Det ir dirfor angeliget att staten medver-
kar till att stirka mdjligheterna for alla kommuner att fa tillgang till de
samlade medie- och kunskapsresurserna.

Jag anser att ett statligt stod till de regionala biblioteksfunktionerna dr
ett cffektivt medel att tillgodose de syften jag finner angeliigna. Mina
forslag till dndringar av nu gillande stédordning har darfér en inriktning
mot att stiirka linsbiblioteken i deras olika funktioner for att stimulera och
komplettera biblioteksverksamheten i svaga kommuner. De forstiirkningar
jag foreslar avser att Gka linsbibliotekens och ldnecentralernas roll i for-
hillande till kommunerna vad giiller kompletterande medie- och informa-
tionsforsdrjning samt radgivning, utveckling och fortbildning.

Jag anser iiven att folkbiblioteksstodet bor ges en sddan inriktning att det
ytterligare stimulerar ett mélmedvetet arbete vad giller utveckling av
bibliotekens verksamhetsformer och arbetsmetoder.

Jag forordar att en omfordelning fran kommunala punktbidrag till 6kade
bidrag till linsbiblioteken successivt sker under en tredrsperiod.

Nir det giller arbetsplatsbibliotek finner jag det sirskilt angeliiget att
staten 6kar sitt ekonomiska stdd. Med ett sérskilt bidrag om 3 milj. kr. per
ar avsett for att stimulera kommuner. fackliga organisationer och foretag
att starta arbetsplatsbibliotek finns goda forutsiattningar for att stirka
denna form av biblioteksverksamhet.

Jag 6vergir nu till att precisera och niirmare motivera mina forslag.
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4.5.2 Stid vill regional biblioteksverksamhet

Mitt forslag: Jug forordar att lansbiblioteken ges mojligheter att ta ett
storre ansvar for sina huvuduppgifter, nimligen att for kommunernas
rikning tillhandahilla
~ kompletterande medieforsérjning,
— rAdgivning. information och fortbildning samt
— specialtjiinster.

FFor att mojliggora en utdkad regional biblioteksverksamhet bor bi-

draget till lansbiblioteken fr. o. m. nista budgetar utokas med 35 grund-
belopp.

Folkbiblioteksutredningens forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstansernas asikter om en utokad regional bib-
lioteksverksamhet gér i olika riktningar. Méinga kommuner, statens Kultur-
rid, Sveriges allmdnna biblioteksforening, Sveriges forfattarférbund,
Landstingsforbundet och ett antal studiefdrbund ger utredningsforslaget
sitt fulla stdd. Andra kommuner samt t.ex. LO och ABF ir avvisande.
Svenska kommunforbundet ar tveksamt till forslaget och ser en risk i att
lokala prioriteringar far sta tillbaka for att regionala mal skall uppnas.
Farbundet anser att nuvarande fordelning av bidraget pa det hela taget ar
vil avstimd.

Bakgrund till mitt forslag: Lansbibliotcken har av praktiska skél inordnats
under virdkommunens huvudmannaskap. Varje linsbibliotek far i dag
mellan fem och sju grundbelopp. Utdver de statliga grundbeloppen finansi-
eras verksamheten av landstingskommunerna som i gecnomsnitt svarar for
ca70 procént av linsbibliotekens medelsbehov.

Som allménna villkor for statsbidrag géller i friga om lansbibliotek att
det tillhandahaller bibliotek och enskilda litteratur och jaimfoérligt material
som inte finns hos folkbibliotek inom lanet och som inte &r av den art att
det bor inkdpas av sddant bibliotek, medverkar i boklaneverksamhet dven
utom léanet och i atgiirder for invandrarnas och de sprakliga minoriteternas
litteraturforsorjning samt pd begiran bitrader andra folkbibliotek och skol-
bibliotek med rad i fraiga om biblioteksverksamheten.

Grundfunktionen for linsbiblioteket dr att som forsta link i fidrrlaneked-
jan bistd kommunerna med medier och information som kommunen sjilv
inte har tillgdng till. Manga lansbibliotek ger dven pa andra satt stod i det
dagliga biblioteksarbetet genom att ge ut litteraturlistor och annan informa-
tion samt genom att ordna kurser, konferenser och studiedagar. P4 senare
tid har lansbiblioteken dven utdkat sin service genom att i stor utstrickning
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tillhandahdlla méjligheter att sika i databaser.

Pa senare tid har konsulenter anstillts for det regionala arbetet fér att i
forsta hand bistd mindre kommuner. I samtliga kin finns konsulenter for
barnverksamhet. Dessutom forekommer Konsulenter for social verksam-
het.

Linsbiblioteken héller iiven lokalsamlingar som innchiller material som
ror linets historia. natur och kultur.

Skalen fior mitt forslag: Folkhiblioteksutredningen konstaterar att linsbib-
liotcken pa ett effektivt sitt kompletterar den lokala verksamheten och att
de har haft stor betydelse for den snabba utvecklingen av det svenska
folkbiblioteksviisendet under efterkrigstiden. En majoritet av remissin-
stanserna delar denna uppfattning. Detsamma géiller linsbibliotekens bety-
delse for de sma och svaga biblioteken.

I syfte atc forbittra linsbibliotekens mdéjligheter att fta sig okade upp-
gifter gentemot de lokala biblioteken forordar jag ett okat statligt stod.
Dirmed bdr det vara majligt att bygga ut de regionala insatserna enligt
foljande huvudlinjer.

Ett siitt att minska standardskillnaderna mellan bibliotek i olika kom-
muner dr att stirka lansbibliotekets mojligheter att ge kvalificerad hjilp til
kommunerna nir det giller information och referenstjianst. For att denna
kvalitetsforbittring skall komma kommunerna till del dr det nédvindigt att
samtidigt se till att lopande kommunikation mellan linsbiblioteket och
kommunbiblioteken fungerar smidigt och tillforlitligt. Linsbiblioteken bor
kunna hdja sin kompetens s& att de kan tilthandahilla service i form av
sokningar i databaser. Fortfarande stiller databassékning stora krav pa
kunskaper och erfarenheter varfor det for de nirmaste dren finns anledning
att tro att sadana mdjligheter inte kan erbjudas av alla lokala bibliotek.

Linsbiblioteken har ocksd en viktig uppgift att fylla dd det giller infor-
mation och vidareférmedling av erfarenheter frin biblioteksverksamhe-
tens olika omraden. De senare arens kurs- och konferensverksamhet i
lansbibliotekens regi har varit framgangsrik. Lansbiblioteken bor kunna f&
okade mojligheter att sprida information och bedriva fortbildning genom
konferenser och kurser.

En betydande del av {insbibliotekens framgangar under de senaste aren
kan hiinforas till den radgivning och stimulans de har kunnat ge. Framst
har detta gillt barnbiblioteksverksamheten. Linsbiblioteken bor kunna fa
biattre mdjligheter att utoka sin radgivningsverksamhet till fler omraden
och dirigenom till storre del avlasta kulturradet sddana uppgifter. Folkbib-
tioteksutredningens analyser visar att detta narmast skulle kunna gilla
omraden som ror samarbete mellan skola och folkbibliotek. samverkan
mellan folkbibliotek och studieforbund samt Gvrig folkbildningsverksam-
het och lokalt arbetande opinionsgrupper. Vidare bor linsbiblioteken fa
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majligheter att bisth kommunerna niir det giilller att skapa former for
biblioteksservice till dldre och handikappade. Denna service dr tamligen
outvecklad i manga kommuner. Samtidigt genomgér dldreomsorg och vard
och omvirdnad av sjuka och handikappade f.n. genomgripande férand-
ringar. Dessa stiller nya krav pa folkbiblioteken samtidigt som de ger
ytterligare méjligheter till samverkan mellan folkbiblioteket och vard- och
omvardnadsansvariga organ.

Enligt min mening dr det angeliiget att sdrskilt uppmiirksamma de méjlig-
heter till samverkan som finns pa regional niva mellan linsbibliotek. Eins-
skolniimnd, linsbildningsférbund, Kommunférbundets linsavdelning samt
studicforbundens regionala organ. En stor del av framgingen hos kulturré-
dets nyligen avslutade s. k. Dalaprojekt kan enligt slutrapporten frin ridet
hiinforas till en sidan samverkan. Jag anser att det dr angeliget att ta till
vara dessa positiva erfarcnheter.

Enligt min mening behdver minga av de i bibliotekshinseende samst
stiillda kommunerna en grundlig genomgding av hur behovet av biblioteks-
service tillgodoses samt en langsiktig plan for verksamheten. Det kan vara
svirt for flera av dessa kommuner att utan bistiind i utrymme for detta
slag av plancringsinsatser. Jag anser att linsbibliotekets personal hirvidlag
kan ge visentlig hjilp utan att for den skull patvinga kommunen ataganden
for framtiden. Linsbibliotckets insats blir av konsultkaraktir, vilket moj-
liggor ett effektivare utnyttjande av statsbidraget till lokal biblioteksut-
veckling. Samtidigt far linsbiblioteket en kunskap om biblioteksforsorj-
ningen i hela linet och kan pi ett effektivt sitt planera for bista anviind-
ning av de regionala, komplettcrande insatserna.

Jag 6vergdr nu till att nigot berdra fragan om kontorspersonalens utbild-
ning.

F.n. finns ingen grundutbildning for folkbibliotckens kontorspersonal.
P4 flera hall i landet har linsbibliotek och Kommunforbundets linsavdel-
ning anordnat viss fortbildning. Forsoksverksamhet med komvux-kurser
pigdr pd ett par orter. Méjligheterna att anordna utbildning vidgas ytterli-
gare genom riksdagens beslut att uppdragsutbildning far bedrivas inom
komvux (prop. 1984/85:37, UbU 8, rskr 97).

For egen del finner jag det inte dndamélsenligt att skapa en riksrekryte-
rande utbildning for folkbibliotekens kontorspersonal, eftersom en stor del
av mélgruppen saknar majlighet att bo pa annan ort under utbildningsti-
den. Diremot bor det finnas forutsattningar att komvux och lansbibliote-
ken i samverkan ordnar utbildning pa olika platser i landet. Denna uppfatt-
ning delas av berérda remissinstanser. Med beaktande av bl.a. dessa
synpunkter avser jag senare foresld regeringen att ge SO i uppdrag att
foresla former och innehéll fér en sddan utbildning.

For att méjliggora de okade insatser fran liansbibliotekets sida som jag
finner angeliigna foreslar jag att linsbibliotekets resurser forstirks genom
att staten successivt okar sitt anslag under en trearsperiod. Detta kan ske
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inom ramen for det totala bidraget till folkbibliotcken genom att nuvarande
punktbidrag till lokal biblioteksverksambhet efter hand avvecklas i takt med
att perioderna for redan beslutade bidrag 16per ut. For budgetéiret 1985/86
foreslar jag att 35 nya grundbelopp fordelas till iansbiblioteken.

Det bér dven i fortsiittningen ankomma pa kulturridet att fordela grund-
beloppen till linsbiblioteken. Det kan vara rimligt att alla ldnsbibliotek
redun forsta ret kan parikna viss férstiirkning samtidigt som utrymme bor
beredas f6r ytierligare bidragsforstirkning i ndgra fall. Nuvarande maximi-
grans for antalet grundbelopp per lan bor darfor inte langre tillimpas. For
kommande ar kan det diremot finnas skél att §verviga en mer differentie-
rad fordelning som tar hinsyn till de skilda behov som kan finnas i olika
lin. Exempel pa bibliotek med sirskilda behov ir ldnsbiblioteket i Ume3,
som ir i behov av medfinansiering av en bibliotekskonsulent for det
samiska sprakomradet, samt linsbiblioteket i Stockholm, som ir i behov
av medfinansiering av den radgivningsfunktion betraffande litteratur for
invandrare och sprakliga minoritetsgrupper som jag kommer att foresla i
det foljande (avsnitt 4.5.6).

4.5.3 Ldnecentraler och depdbibliotek

Min bedomning: Formerna for lanecentrals- och depabiblioteksverk-
samheten samt dvriga villkor fér verksamheten bér efter forhandling
regleras mellan staten och de tre kommuner som éir huvudmin {6r
verksamheten. Riksdagen bor beredas tilifalle att ta del av min uppfatt-
ning i denna friga.

Folkbiblioteksutredningens forslag: Eftersom staten finansicrar lAnecentra-
lerna och depabiblioteken 4r det rimligt att staten ger riktlinjer for hur
dessa resurser bor utnyttjas.

Remissinstanserna: De flesta ansluter sig till utredningens forslag. Nagra,
daribland Malmo och Stockholms kommuner, anser att vairdkommunernas
ataganden for lanecentrals- och depaverksamheten bér regleras i avtal for
att garantera kostnadstickande statsbidrag. Flera instanser forordar en
registrering av depdbibliotekens mediebestand i Bibliotekstjinst AB:s da-
tabas. vilket dven kulturradet foreslar.

Bakgrund till min bedomning: Huvudmiin for verksamheten vid lanecen-
tralerna och depibiblioteken dr Malmo. Stockholms och Umed kom-
muner. Virdkommunerna hdller lokaler och personal for verksamheten
samt stiiller hela sitt mediebestand till forfogande for fjirrlan till andra
folkbibliotek i landet. Staten ersiitter kommunerna med ett i forvig fast-
stillt statsbidrag for de kostnader verksamheten medfor. 1 viss utstrick-
ning har de statliga medien ocksd anvénts for kompletterande medieinkdp.
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i regel referensverk och sadan litteratur som inte finns pé linsbiblioteken
och som dessa inte sjédlva har behov av att kdpa in. For inkop av litteratur
pdt invandrar- och minoritetssprik far ldnecentralerna statliga bidrag i
siirskild ordning.

Statsbidrag riktade till linecentralerna i Malmo, Stockholms och Umed
kommuner infordes under 1960-talet med till en borjan forhdllandevis
blygsamma belopp. Under femirsperioden 1974/75—1979/80 haides bidra-
get kraftigt fran 0,5 milj. kr. till 2 milj. kr. eller i genomsnitt 6ver 30 % per
ar i lopande priser. I samband med regeringens och riksdagens behandling
(prop. 1978/79: 100 hil. 12, KrU 24, rskr 234) av kulturradets éversyn
(Kulturradets rapport 1978:1) Regionala biblioteksuppgifter faststalldes
nirmare linecentralernas uppgifter. Under den dérpd foljande femarsperi-
oden 1980/81—1984/85 okade statsbidraget till lanecentralsverksamheten
med ca 10 % per ér i I6pande priser. Statsbidrag till depAverksamhet
infordes budgetaret 1981/82 genom en 6verforing av medel frin anslaget
Bidrag till folkbibliotek. Under de tre foljande budgetiren fram t.o.m.
innevarande budgetar har detta bidrag 6kat med totalt 60 % i lI6pande priser
och uppgér nu till drygt 1,5 milj. kr. StatsbidragsmedIen till [anecentralerna
och depabiblioteken fordelas av kulturrddet till de tre virdkommunerna.

Skilen for min bedémning: Verksamheten vid linecentralerna och depé-
biblioteken skall enligt riksdagens beslut bekostas med statliga medel. Det
har darfor enligt min mening ocksi ankomma pa staten att ange dimensio-
neringen och inriktningen av verksamheten. Som framgar av min redogo-
relse for statsbidragets utveckling har de genomsnittliga érliga bidragsok-
ningarna under den gangna tioarsperioden mer én vil motsvarat kostnads-
utvecklingen. Det har ddrfor varit mojligt att kraftigt bygga ut verksamhe-
ten. I nuvarande statsfinansiella lage dr en fortsatt utbyggnad emellertid
inte mojlig.

Tillkomsten av depdbiblioteken motiverades i férsta hand som en ratio-
naliseringsétgird for folkbiblioteksvisendet som helhet. De beriiknade
rationaliseringsvinsterna for de kommunala folkbiblioteken &verstiger
sammanlagt kostnaderna med méangdubbla belopp. Staten svarar fér verk-
samhetens Kostnad upp till den ambitionsnivd som motsvaras av den
tilldelade medelsramen.

Denna ram har under de tre ar verksamheten har funnits successivt
vidgats med totalt ca 60% i lopande priser. Enligt min mening bor en
utgangspunkt for den fortsatta planeringen av verksamheten vara att stats-
bidraget ligger fast pd ungefir nuvarande niva. Skulle det visa sig att
avseviirda kommunala rationaliseringsvinster kan gdras forst vid en ytterli-
gare utbyggnad av depdverksamheten bér enligt min mening en kommunal
delfinansiering 6vervigas.

Staten har kostnadsansvar for lanccentrals- och depdverksamheten.
Samtidigt har berdrda kommuner anmilt intresse av att resp. kommuns
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upp forhandlingar med var och en av de tre kommunerna om verksamhe-
tens inriktning och planering. Jag avser darfor att senare {oresla regeringen
att ge statens forhandlingsnimnd ett sidant forhandlingsuppdrag.

Regeringen bor bereda riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfdrt om
l&necentraler och depabibliotek.

4.5.4 Stad till lokal utveckling

Mitt forslag: Nuvarande punktbidrag till lokal biblioteksverksamhet
upphor och ersatts med ett lokalt utvecklingsbidrag avsett for de kom-
muner vars folkbiblioteksverksamhet i friga om kvalitet och omfattning
visentligt understiger den genomsnittliga i landet. Som villkor for bi-
drag bor gilla att kommunen for egen del dr beredd till 1angsiktig
satsning for att starka folkbiblioteksverksamheten. Bidrag till en kom-
mun bér som langst kunna utga under fem &r till ett sammanlagt belopp
av hogst 2 milj. kr.

Folkbiblioteksutredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag vad
giller principer och omfattning med undantag av att utredningen foreslar
att dven punktbidraget till biblioteksverksamhet pa arbetsplatser skall
inbegripas i ett nytt utvecklingsbidrag. Till denna friga aterkommer jag
under avsnitt 4.5.5.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker princi-
perna for ett lokalt folkbiblioteksstod enligt utredningen forslag. Nigra
kommuner, statens kulturrdd och Landstingsforbundet anser dock att ni-
vin pé stodet inte ar tillracklig.

Bakgrund till mitt forslag: Nuvarande stod till lokal biblioteksverksamhet
infordes budgetéaret 1975/76. Bidraget har till syfte att frimja utvecklingen i
kommuner med lag biblioteksstandard (allméin upprustning). Stddet skulle
dven medverka till att tillgodose sarskilda gruppers behov av biblioteksser-
vice (biblioteksverksamhet pa arbetsplatser, bokbuss och barnverksam-
het) samt stimulera till experiment och utveckling av nya verksamhets-
former (verksamhetsutvecklande projekt). Kulturradet férdelar bidraget.

Folkbiblioteksutredningen har i samrad med kulturradet gjort en utvir-
dering av puvarande stdd. Utvirderingen visar att bidrag till allimdén upp-
rustning i huvudsak har utgdtt till kommuner med liten befolkning och
forhallandevis outvecklad biblioteksverksamhet, dock inte de allra simst
stilida kommunerna. Den lingsiktiga effekten av upprustningsbidraget
tycks dock vara begrinsad.

Av de ca 120 kommuner som i dag har bokbuss har 60 {att statliga bidrag
for inkop av bokbussen. Bidraget har sedan budgetaret 1975/76 tickt



Prop. 1984/85: 141 92

investeringsbeloppet medan kommunen har dtagit sig att svara for driften.
Under de senaste aren har antalet kommuner som sékt bokbussbidrag
kraftigt minskat. frimst beroende pa att ménga kommuner inte anser sig ha
mojlighet att ta pd sig de 6kade driftskostnader som en bokbuss medfor.
De kommuner som [t bidrag ir inte i forsta hand glesbygdskommuner.
Bidrag har minga ganger tillfallit stérre kommuner som har haft majlighet
att klara driftskostnaderna. Folkbiblioteksutredningen konstaterar att bok-
busstodet har haft positiv effekt men att det trots existerande bidragsmaj-
lighet Aterstir minga kommuner som ir i behov av bokbuss.

Barnhiblioteksverksamheten har genomgdtt cn stark utveckling under
det senaste decenniet. delvis till foljd av statliga bidrag. Lansbiblioteken
har anstéiillt konsulenter, allmént upprustningsbidrag har till stor del utnytt-
jats for att forstirka folkbibliotekens barnboksbestand och kulturrddet har
fordelat sirskilda projektbidrag, arligen ca 2 milj. kr.

Kulturradet fordelar vagje ar ca ! milj. kr. till dvrig projektverksamhet
vid folkbiblioteken. Litteraturinkdp till bokbussar har varit ett domineran-
de idndamdl. Darutdver har bidragen bl.a. avsctt biblioteksservice till
handikappade och ildre. marknadsforingsitgirder, samarbete med studie-
forbund och andra organisationer samt utveckling av datorbaserad infor-
mationsverksamhet.

Sammanfattningsvis har bidraget till loka! biblioteksverksamhet endast i
begrinsad utstrickning medverkat till att utjimna standardskillnader kom-
munerna emellan. Detta har framst sin orsak i att utformningen av bidraget
och villkoren for att erhélla bidrag inte har givit tillrackligt utrymme for de
i bibliotekshiinseende siamst stallda kommunerna att séka och fa bidrag. 1
hogre grad har stédet medverkat till att forstirka biblioteksservicen till
sirskilda grupper. I viss utstrickning har statsbidraget stimulerat experi-
mentverksamhet och utveckling av nya verksamhetsformer. Uppféljning-
en av och erfarenhetsformedlingen fran dessa projekt har dock varit be-
gransad. Mingden av bidragsindamal och ansdkningar har inneburit en
avsevird arbetshorda fér saval kommunerna som Kulturradet.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare har anfort har standardskillna-
derna kommunerna emellan minskat under de senaste aren. Detta beror i
forsta hand pd en méilmedveten satsning i ménga av de kommuner som
tidigare hade outvecklade bibliotekssystem.

Fortfarande finns dock ett antal kommuner vars bibliotekssystem har
stora brister. Folkbiblioteksutredningen konstaterar att ett trettiotal kom-
muner ligger avsevirt under den genomsnittliga servicenivin for landets
kommuner. Det ir i allmanhet sma kommuner som har 1ig titortsgrad och
som hittills endast marginellt har tiligodogjort sig de statliga bidragsmoj-
ligheterna pa biblioteksomradet.

For egen del konstaterar jag att nuvarande modell for bidrag till lokal
biblioteksverksambhet inte fungerar tillfredsstallande. Bidraget har endast
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medverkat till punktvisa insatser i de kommuner som iir 1 storst behov av
stimulans och hjilp. Mot denna bakgrund ir det naturligt att stodet far en
annan inriktning och att det kombineras med utdkade bidrag till den
regionala biblioteksverksamheten som jag tidigare har foreslagit.

Den typ av lokalt utvecklingsbidrag som jag forordar ir dmnad att
stimulera och hjilpa de kommuner som har den siimsta biblioteksverksam-
heten. Jag riknar med att visentliga effekter kan uppnis genom att bidra-
get for enskild kommun kan utgora en avsevird ckonomisk forstirkning
och utg under en relativt lang period.

Utformningen av det lokala utvecklingsbidraget enligt mitt forslag skall
ses 1 relation till den utdkning och inriktning av bidraget ull regional
biblioteksverksamhet som jag foreslar. Linsbiblioteken fir darigenom ut-
O0kade mojligheter att bitrida kommunerna i den nodvindiga analysen och
planeringen av det kommunala bibliotekssystemet. De kommuner med
svaga bibliotek som hittills inte pad ett dndamdlsenligt sdtt har kunnat
tillgodogora sig statsbidrag ges nya mojligheter att, om de si Onskar, i
samradd med linsbiblioteket gora en tangsiktig biblioteksplan och soka
statsbidrag hos kulturradet for ett indamilsenligt sammansatt stédpro-
gram. Linsbiblioteket kommer dven att ha méjlighet att aktivt bitrida en
kommun som erhallit utvecklingsbidrag 1 genomférandet av programmet.
P3 denna punkt har det funnits brister i nuvarande stédordning.

Det bor ankomma pa kulturrddet att inom ramen for regeringens forord-
ning utfirda bestimmelser for ett lokalt utvecklingsbidrag.

4.5.5 Arbetsplatsbibliotek

Mitt forslag: Det statliga stodet till kommunerna for igiingséatining av
arbetsplatsbibliotek bor forstirkas.

Folkbiblioteksutredningens forslag: Uiredningen f6reslar art bidraget till
kommunerna for biblioteksverksamhet pd arbetsplatserna uppgir i ett
allmint lokalt utvecklingsbidrag.

Remissinstanserna: Atskilliga remissinstanser har i alimint positiva ordalag
yttrat sig over arbetsplatsbibliotek. De flesta framhaller arbetsplatsbiblio-
tekens viktiga roll i folkbibliotekens uppsdkande verksambhet.

Flera kommuner och exempelvis LO och ABF har inviindningar mot
utredningens uppfattning att initiativet till att starta ett arbetsplatsbibliotek
alltid skall komma fran den lokala fackklubben. Kommun och foretag bér
aven kunna ta detta initiativ enligt deras uppfattning.

Endast nagra fi remissinstanser har uttryckligen kommenterat utred-
ningens forslag till forindring av statsbidraget i den del som giller arbets-
platsbibliotek. Svenska kommunfdrbundet och Sandvikens kommuns kul-
turnimnd vill behdlla nuvarande bidragssystem till kommunerna. Statens
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kulturrid féreslar att staten arligen anstar 3 milj. kr. under en femarsperiod
for att stodja kommuners etablering av arbetsplatsbibliotek. Medlen skall
bl.a. kunna anviindas till bokinkop enligt kulturradets forslag.

Bakgrund till mitt forslag: Under mitten av 1970-talet inleddes en expansiv
utveckling av biblioteksverksamhet pé arbetsplatser. Enligt statistiska
centralbyriins statistik finns det i dag i 110 kommuner ca 400 arbetsplatser
med nigon form av folkbiblioteksverksamhet. Omfattningen av verksam-
heten varierar frén en enkel boksnurra till en sérskilt inredd lokal som
nirmast kan liknas vid en mindre biblioteksfilial.

Arbetsplatsbibliotekens verksamhet och betydelse har studerats i olika
sammanhang sdvil i enskilda kommuner som mer samlat. Statens Kultur-
rad har gjort en utvirdering som redovisats i Arbetsplatsbibliotek i Sverige
(Rapport fran kulturradet 1982: 1). Det gemensamma mdénstret tycks vara
att verksamhcten fungerar bist da den lokala fackklubben genom bokom-
bud och pi annat satt dr aktivt engagerad i verksamheten. Lisintresset
stimuleras och dven lisovana uppmuntras att 1dna bocker.

Folkbibliotcksutredningen lagger stor vikt vid arbetsplatsbibliotekens
roll i den uppsokande verksamheten och betonar att de har en sérart och
inte skall ses som en metod att locka nya besokare till andra bibliotekslo-
kaler. Utredningen framhéller att facket, kommunen och arbetsgivaren har
ett gemensamt ansvar for arbetsplatsbiblioteken. Den lokala fackklubben
bor vara initiativtagare och svara for utlining samt tillsammans med folk-
bibliotekets personal vilja bocker ur kommunens mediebestdnd. Arbets-
platsens bokombud bor utbildas genom studieférbundens och folkbibliote-
kets forsorg. Arbetsgivaren bor tillhandahalla lokaler och inredning.

Aven bokutredningen understryker arbetsplatsbibliotekens betydelse
for att 6ka lisintresset och mojligheterna att skapa nirhet till bockerna.

De fackliga organisationerna, framst LO och TCO, har under de senaste
dren lagt 6kad vikt vid arbetsplatsbiblioteken. Intresset dr ocksa stort hos
folkrorelserna. Sveriges forfattarférbund har engagerat sig genom att vic-
ka opinion for en fortsatt utbyggnad.

Efter ett flerarigt utvecklingsprojekt har kulturrddet under varen 1984
lagt fram ett handlingsprogram for kulturverksamhet pa arbetsplatserna
kallat Verktyg for {orandring (Rapport fran kulturradet 1984: 1). Forslaget
har remissbehandlats och tillsammans med remissinstansernas synpunkter
redovisats i budgetpropositionen 1985 (prop. 1984/85: 100 bil. 10, s. 654 ff).
[ handlingsprogrammet forordas en fortsatt satsning pa arbetsplatsbiblio-
tek.

Sedan budgetaret 1975/76 har ett statligt punktbidrag stétt till kommu-
nernas forfogande och fordelats av kulturradet. Bidragen har utgatt under
tredrsperioder. Som villkor har radet stéllt att kommunen skall ha bundit
sig {0r en permanent verksamhet, att samplanering med de fackliga organi-
sationerna skall ha dgt rum samt att kommunen bor ha ett i 6vrigt vilutrus-
tat bibliotckssystem.
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Vid starten var den arliga bidragssumman ca 2 milj. kr. men har direfter
successivt minskat pa grund av en drastisk minskning i antalet ansokning-
ar. Folkbiblioteksutredningen forklarar det avtagande intresset for att séka
bidrag med att kommunerna i dag 4r obendgna att ata sig ny verksamhet
utéver driften av det fasta bibliotekssystemet.

Skilen for mitt forslag: Regeringen har i 1985 ars budgetproposition lagt
fram elt aktionsprogram for att med olika statliga insatser stodja och
stimulera en utvecklingsprocess som starker kulturaktiviteterna pa arbets-
platserna. Forslagen beror olika omraden varav arbetsplatsbibliotek ir ett,

I detta sammanhang redovisades att riksdagen antagit de forslag som
regeringen lagt fram i propositionen om fornyelsefonder, m.m. (prop.
1984/85: 86, FiU 9, rskr 108). Fornyelsefonder far anviindas for att finansi-
era utbildning av anstillda hos berorda foretag samt for forsknings- och
utvecklingsarbete. Hari borde kunna inrymmas ocksa viss biblioteksverk-
samhet som har samband med utbildningsinsatser.

Enligt min mening ar ett riktat stod till kommunerna {6r fortsatt utbygg-
nad av arbetsplatsbibliotek angeliget. Bidraget bor vara av storleksord-
ningen 3 milj. kr. och efter ansékan fordelas av kulturridet till kommuner
som ir beredda att etablera nya arbetsplatsbibliotek. Stodet bor vara av
engingskaraktar och stimulera kommunerna att tillsammans med fackliga
organisationer, foretag, lokala studieférbund etc. informera om och plane-
ra igangsiittande av arbetsplatsbibliotek. Jag dr angeligen att framhélla att
bidraget inte bor ha karaktiren av driftsbidrag. Diaremot bor det fritt kunna
disponeras av kommunen {6r att exempelvis delfinansiera lokala organisa-
tioners och andra parters medverkan i ett planerings- och etablerings-
skede. Ett statsbidrag av detta slag jamte de mojligheter som bor finnas att
utnyttja fornyelsefonderna bor enligt min mening visentligt stimulera ut-
vecklingen av arbetsplatsbibliotek. Kulturridets beslut bor inte kunna
Overklagas. Det bor ankomma pd regeringen att meddela niirmare fore-
skrifter for hur bidraget skall kunna anvindas.

4.5.6 Stid ntl inkop av literatur pd invandrar- och minoritetssprak

Min bedomning: Statligt stod bor dven forisdttningsvis utga till lokala
folkbibliotek, lansbibliotek och lAnecentraler for inkdp av litteratur for
invandrare och sprakliga minoriteter.

Viss forstarkning av statens stod till radgivning betriaffande biblio-
teksverksamhet till invandrare bor samtidigt ske.

Folkbiblioteksutredningens forslag: Overensstimmer med min beddmning
vad giller bidrag till litteraturinkop.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser betonar vikten av att folkbiblio-
teken ger sarskild service till invandrarna. De anser ockséa att ett statligt
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stod behdvs. Flera remissinstanser anser att invandrare och handikappade
pi ett olyckligt satt stills mot varandra i utredningens forslag och kan inte
acceptera att bidraget till invandrarlitteratur skirs ner samtidigt som ett
nytt stéd ull talbocker foreslas. ABF och Studieférbundet Vuxenskolan
tillstyrker utredningens forslag.

Statens kuliurrdd framhaller behovet av en heltidstjanst vid radet med
huvudinriktning pd invandrarnas biblioteksservice. Hiirl instimmer ménga
kommuner.

Bakgrund till min bedémning: Statsbidraget till kommunerna {or inkop av
invandrarlitteratur har i sin nuvarande utformning funnits sedan ar 1975.
Budgetéret 1975/76 uppgick bidraget till 1,7 milj. kr. och har sedan dess
successivt hojts och uppgdr for innevarande budgetér till 4,6 milj. kr.

Omkring 1/3 av bidragen har av kulturradet fordelats till lokala bibliotek,
ca 173 till Linsbibliotek, ca 20 % till lanecentraler och drygt 10% tili
Bibliotekstjinst AB for centrala inkdp och katalogisering. Drygt hundrata-
let kommuner har fatt bidrag, varav en majoritet har fatt stéd mer &n en
ging. Bidragsbeloppen har ofta varit forhallandevis sma. Kulturridet har i
princip kriivt att kommunen skall gora inkép av egna medel fér motsvaran-
de belopp.

Under borjan av 1970-talet var folkbibliotekens service till invandrare
tamligen svagt utvecklad. Statsbidraget infordes for att stimulera kommu-
nerna att satsa pa invandrarverksamhet och att medverka till att bygga upp
ett litteraturbesténd i relation till resp. invandrargrupps storlek.

Sedan statsbidraget infordes har en pataglig torstirkning av biblioteks-
verksamhet f6r invandrare dgt rum konstaterar folkbiblioteksutredningen.
Kulturridet, invandrarverket m.fl. remissinstanser instimmer i detta. 1
kommuner med stor invandring har invandrarbibliotekarier anstillts och
nigra linsbibliotek har inrdttat sirskilda konsulenttjanster for radgivning i
invandrarfragor. 1 takt med att folkbiblioteken har funnit former for in-
vandrarverksamheten och upparbetat kontaktytor gentemot invandrarnas
organisationer har kommunerna tagit ett 0kat ansvar for invandrarnas
biblioteksservice.

Vissa brister kvarstar dock enligt folkbiblioteksutredningens beddm-
ning. Lansbibliotekens och lanccentralernas litteraturbestind &r fortfaran-
de otillriickligt, i vissa kommuner finns brister betriffande tillgangen till
barnbocker och facklitteratur och bestanden ér i nigra fall alltfér begransa-
de nar det giller litteratur pé flersprékiga linders minoritetssprak. Kultur-
radet instimmer i dessa bedOmningar.

For central radgivning och konferensverksamhet samt for handliaggning
av bidragsansokningar har kulturridet avsatt medel motsvarande kostna-
derna for en fjardedels tjanst, vilket av flera remissinstanser bedéms vara
otillrackligt.
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Skiilen for min bedémning: Enligt min bedémning har folkbiblioteken en
stor betydelse for forverkligandet av de av riksdagen ar 1975 antagna
malen for invandrar- och minoritetspolitiken. Bibliotekens tillginglighet
som triffpunkt for olika grupper och méjligheter att tillhandahalla tidning-
ar. bocker och andra medier har pi manga hall i landet bildat en betydelse-
full grundval for atgarder i enlighet med riksdagens intentioner. Det stat-
liga stddet till biblioteken for litteraturinkdp har dven haft god stimulans-
effekt. Den av regeringen tillsatta invandrarpolitiska kommittén (A
1980: 04) som i juni 1984 avgav sitt slutbetdnkande (SOU 1984: 58) Invand-
rar- och minoritetspolitiken har inte anfort nagon invindning mot folkbib-
lioteksutredningens forslag till nedskéirning av stddet till bibliotekens in-
kop av invandrarlitteratur.

Avseviirda forbittringar har sdledes uppnétts i manga kommuner nir det
giller biblioteksservice till invandrare. Kommunerna har 6kat sitt kulturel-
la ansvarstagande for invandrargrupperna och funnit former for sin service
till dessa grupper. Samtidigt delar jag folkbibliotcksutredningens och kul-
turridets uppfattning att vissa brister kvarstar i bibliotekens litteraturfor-
sOrjning. Storst tycks behoven vara for de regionala mediebestdnden samt
i vissa kommuner med manga och/eller svarférsorjda sprakgrupper. Under
senare ar har invandringen priglats av ékande tillskott av flyktingar frin
geografiskt och kulturellt avladgsna lander, fran vilka det ir svart och
kostnadskriavande att fa litteratur.

Med hénvisning till det nyssndmnda forordar jag att ett statligt stod for
bibliotekens inkop av litteratur bibehdlls. Fér att tiligodose litteraturbehov
for grupper frin sprdkomraden dir sirskilda problem foreligger nir det
giller urval, inkép och katalogisering bedémer jag det som rimligt att en
huvuddel av stdédet fordelas till ldnecentraler och Kinsbibliotek som har
sarskilda forutsittningar att pa ett effektivt sitt fullgéra sidana uppgifter.
Vidare beddmer jag att behovet av ekonomisk stimulans till kommunerna
f. n. inte ér lika uttalat som vid tidpunkten for bidragets inrittande, varfor
jag forordar en minskning av det totala stédbeloppet. Skulle det visa sig att
nya mer omfattande behov av stod till den lokala verksamheten pd nytt
uppkommer vill jag ndmna att kulturridet enligt mitt forslag ager ratt till
viss omfordelning mellan bidragsindamalen. Jag dterkommer till detta i det
foljande i avsnittet Anslagsberdkningar for budgetaret 1985/86.

Folkbiblioteksutredningen har inte sérskilt behandlat frigan om en cen-
tralt placerad konsulenttjanst for invandrares biblioteksservice. Utred-
ningen har diremot lagt allmédnna synpunkter pa kulturridets radgivande
funktion och dirvid foreslagit att en storre del av denna verksamhet
overfors pa lansbibliotek och lanecentraler. 1 princip instammer jag i
utredningens uppfattning vilket jag dven aterkommer till i avsnitt 4.6.1. Pa
sikt bor dven radgivningen betriffande verksamheten for invandrare och
sprakliga minoriteter vara en uppgift for bibliotekens regionala organ. Har
finns nodvindig expertkunskap betraffande invandrarnas litteratur och
7 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 141
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ovriga kulturella villkor samt | manga fall kontakter med motsvarande
experter i t. ex. de dvriga nordiska linderna.

Det kan dock, enligt min mening, finnas skil som talar {or att kulturridet
under det nirmaste dret utarbetar former for regional konsulentverksam-
het i lanecentralernas regi. Dirvid bor radet i samrid med Kommunforbun-
den gora en oversyn av ansvarstorhillandena for bibliotekens litteraturfor-
sorjning till sprikliga minoritetsgrupper mellan lokal, regional och central
nivi. Syftet bor vara att finna rationella former {6r inkép och anvindning
av litteratur inom sméi sprikomriaden. En sddan oversyn bor kunna finansi-
eras inom ramen for den forstirkning av bidraget till regional biblioteks-
verksamhet som jag tidigare har foreslagit (avsnitt 4.5.2).

4.5.7 Stad till inkép av talbocker

Mitt forslag: Sirskilda statsbidrag av engdngskaraktir bor kunna utgi
till lansbibliotck for inkop av talbocker enligt en plan for talbokstor-
sorjning inom resp. lin. Bidragen bor fordelas av talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket (TPB).

Folkbiblioteksutredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget stods av flertalet instanser som berér fragan,
bl.a. TPB som forutsitter att biblioteket ges sidrskilda resurser for handha-
vandet av stodet. Niigra instanser lamnar synpunkter pi stodvillkoren. Ett
fatal instanser avstyrker bidragsformen till formin for ett okat statligt
produktionsstdd for talbocker.

Bakgrund till mitt forslag: Med stod i riksdagens beslut r 1977 i anledning
av proposition 1976/77: 87 om insatser for handikappades kulturella verk-
samhet (KrU 1976/77: 44, rskr 325) bedrevs mellan aren 1977 och 1982 ett
omfattande utvecklings- och utredningsarbete i friga om talboksforsorj-
ningen i landet for framfor allt synskadade men dven andra grupper av
lishandikappade. Till f6ljd hirav inriattades ar 1980 den statliga myndighe-
ten talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB). TPB skall i samverkan med
andra bibliotek i landet arbeta for att synskadade och andra lashandikap-
pade far tillging till litteratur. Det aligger biblioteket sarskilt att framstélla
och l1ana ut talbocker och punktskriftsbocker och att inom sitt verksam-
hetsomride lamna information och rad till folkbibliotek och andra. TPB
skall ocksa tillhandahdlla punktskriftsbocker for forsaljning.

De statliga ekonomiska atagandena fér den centrala talboks- och
punktskriftsverksamheten har under den senaste tioarsperioden 6kat kraf-
tigt, frin knappt 7 milj. kr. budgetéret 1976/77 till totalt ca 28,5 milj. kr.
innevarande budgetar. Detta har mojliggjort bide en okning av talboksut-
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givningen och en breddning av den statliga talboks- och punkiskriftsverk-
samheten i Ovrigt.

En grundliggande princip for de statliga insatserna pa detta omrade har
varit att staten i forsta hand svarar for talboksutgivning och funktionen
som lanecentral for fjarrlan och depositioner, medan de kommunala folk-
biblioteken i sa stor utstrickning som mdéjligt svarar {or kontakten med
lantagarna. Lansbiblioteken kompletterar med sina bestand den kommu-
nala talboksutladningen. Staten har verkat fér en successiv decentralisering
av talboksutlaningen. Till denna princip har de bada kommunférbunden
anslutit sig.

Folkbibliotekens talboksbestidnd ar ojimnt férdelade mellan olika ldn
och mellan olika kommuner inom samma ldn. Totalt har den kommunala
talboksverksamheten dock expanderat kraftigt. Antalet talbocker i kom-
munala bibliotek har 6kat frin ca 80000 exemplar &r 1977 till ca 285000
exemplar ar 1983. Av 1983 ars bestand fanns ca 200000 eller ca 70% vid
lansbiblioteken. Av knappt 1,2 mi}j. talbokslan svarade lansbiblioteken f6r
ca 60%.

Talbokskommittén (U 1979: 02) tillsattes for att bl. a. utreda formerna for
en decentraliserad talboksforsérjning. Kommittén overlamnade i februari
1982 sitt slutbetinkande (SOU 1982:7) Talbocker — utgivning och sprid-
ning. Regeringens stillningstaganden med anledning av forslagen redovi-
sades i 1983 ars budgetproposition (bil. 10) och limnades utan erinran av
riksdagen (KrU 1982/83:30, rskr 358). 1 likhet med talbokskommittén
anforde jag i propositionen (s. 198) att ett stdd till utveckling av folkbiblio-
tekens talboksverksamhet var 6nskvirt, men att frigan om ett nytt statsbi-
drag borde 6vervégas ytterligare av folkbiblioteksutredningen.

Skiilen for mitt forslag: Den snabba utvecklingen av en decentraliserad
talboksverksamhet under senare ar kan i forsta hand tillskrivas det samfor-
stand som i friga om ansvarsfoérdelningen rdder mellan de olika parterna —
savil stat, landsting och kommuner som handikapporganisationerna och
dvriga pa talboksomradet verksamma organ. Den dkade statliga satsningen
pa en bred talboksutgivning har frin kommuners och landstings sida i stor
utstriackning foljts upp med 6kade talboksinkop och en forstirkning av
personalresurserna for utlaningsverksamheten.

Standarden pa de lokala och regionala talboksbestdnden ir emellertid
fortfarande mycket ojimn. Samtidigt har bibliotekens uppsékande verk-
samhet medfort att intresset for att 1dna talbécker hos nya grupper av
talboksberittigade lintagare 6kat. Det ar enligt min mening angeliget att
den 6kande efterfragan kan moétas av en genomténkt plan for talboksservi-
cen bade pa lokal och regional niva. For lantagarna ar det betydelsefullt att
kunna fi service vid det lokala biblioteket men samtidigt ha tillgang till ett
bredare utbud av litteratur. 1 likhet med talbokskommittén och folkbiblio-
teksutredningen finner jag det rimligt att ansvaret for talboksinkopen for-
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delas mellan de kommunala biblioteken och linsbiblioteket, diir linsbiblio-
teket atar sig att bygga upp ett regionalt talboksbestand, anpassat till de
speciclla forhillandena i varje kin.

Jag foresldr att staten genom ctt sirskilt stod stimulerar uppbyggnaden
av sidana gemensamma talboksbestind i kinen. i enlighet med folkbiblio-
teksutredningens forslag. En férstirkning av de Einsvisa talboksbestanden
kan pa et effektivi siitt stirka framfor allt mindre Kommuners moéjligheter
att erbjuda talboksberittigade lantagare ett brett urval av littcratur. Syftet
med stddet dr att i forsta hand bidra till en jimnare niva pd talboksverk-
samheten mellan olika lin. Bidragen bér kunna beviljas en gang till de
lansbibliotek som kan redovisa en for linet gemensam plan for talboksfor-
sorjningen. Planen bor bl. a. beskriva den nuvarande verksamheten i linet
samt redovisa sdviil aktuella prognoser for efterfrigan som den beslutade
eller planerade resurstilldeiningen i friga om savil personal som talboksin-
kdp. Bidragsmedlen bor anviindas {or inkop av talbocker till ctt for linet
gemensamt bestind som framst genom depositioner, men iven i form av
fjarrlin, kan stillas till de enskilda Kommunernas forfogande. Bidraget bor
ha natt avsedd effekt efter fem ar och bor direfier kunna avvecklas.

Statsbidragen bor fordelas av TPB. TPB:s beslut bor inte kunna dverkla-
gas.

4.5.8 Stod till verksamhetsurveckling

Mitt forslag: Ett statligt bidrag bor fordelas av kulturradet till 1 forsta
hand kommuner for verksamhetsutveckling.

Folkbiblioteksutredningens forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Instimmer med utredningens forslag. Delegationen for
vetenskaplig och teknisk informationsférsorining (DFI) anser att det be-
lopp som utredningen foreslagit ar for litet. Kulturradet och statskontoret
papckar att utvecklingsarbetet bor samordnas med verksamheten vid hog-
skolorna i Boras och Linkoping.

Bakgrund till mitt férslag: Litteraturutredningen inledde en period av om-
fattande utvecklingsarbete och experimentverksamhet i svenskt folkbiblio-
teksvisen. Nya former av uppsdkande arbete samt engagemang for nya
medier provades vid olika bibliotek runt om i landet. Under senare ar kan
man dock notera en avmattning i utvecklingsarbetet, vilket till stor del
sammanhinger med ett krympt expansionsutrymme for folkbiblioteken pa
grund av kommunernas anstriangda ekonomi. Det har blivit naturligt for
folkbiblioteken att i férsta hand sl& vakt om vad som uppnatts. De delrap-
porter som folkbiblioteksutredningen har utarbetat om den framtida ut-
vecklingen pa nagra av bibliotekens verksamhetsomraden har vickt en
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livlig debatt och uppenbarligen tillgodosett ett behov av viigledning och
nyorientering.

Staten kan f. n. i viss utstrickning stédja utvecklingsprojekt. Inom ra-
men for bidrag till lokal bibliotcksverksamhet har kulturradet helt eller
delvis finansicrat viss experimentverksamhet. Kulturridet har emellertid
inte grundat sina bidragsbeslut pi ett langsiktigt program for verksamhets-
utveckling utan stodet har utgitt efter provning frin fall tll fall. Inte heller
har radet pi ett systematiskt satt [6pande fort ut erfarenheterna frin olika
utvecklingsprojekt. Under senare tid har dock vissa sammanfattande rap-
porter publicerats.

Skilen for mitt forslag: For att yiterligare bredda folkbibliotecksverksamhe-
ten till nya grupper av nyttjare och for att anpassa biblioteksservicen till
fortgdende strukturforindringar i samhiillet ir det av stor betydelse att
biblioteken stindigt provar nya verksamhetsformer. Aven i tider da folk-
biblioteken inte kan péridkna arliga resursokningar ir det visentligt att
experiment och utveckling inte avstannar.

Ansvaret for utvecklingsarbetet inom folkbibliotekssektorn liksom for
sjilva driften av biblioteken &vilar kommunerna. Med hiénsyn till frigans
angeligenhetsgrad finns det emellertid skal som talar for att staten gor
sdrskilda anstriangningar att stodja och stimulera metodutveckling samt att
formedla sidana erfarenheter. Darfér bor kulturradet ges maojlighet att
fordela projektbidrag till kommuner som ar beredda att medverka i utveck-
lingsarbete av nu angivet slag. Det totala bidraget bor vara av storlcksord-
ningen 1.5 milj. kr. och i forsta hand utgd for kommunal medverkan i
enlighet med en av kulturrddet utarbetad plan. Jag forutsitter att ridet i
fragor som rér annan myndighets verksamhetsomride samrader med den-
na.

Det bor enligt min mening ankomma pi kulturridet att underritta rege-
ringen om forslag till inriktning av utvecklingsarbetet. I detta sammanhang
vill jag nimna att det finns tvd omriden som jag beddmer vara sirskilt
angeligna i samband med ett intensifierat utvecklingsarbete. Jag avser dels
former for det lasfrimjande och uppsokande arbetet, dels metoder for att
ta till vara den nya informationsteknologin pa folkbiblioteksomridet.

Enligt min mening 4r det viktigt att nuvarande erfarenheter av liasfram-
jande verksamhet gors tillgdngliga for folkbibliotek. skolor m.fl. organ
som engagerar sig i detta arbete. 1 dessa sammanhang ir det angelaget att
fornya och stiarka formerna for folkbibliotekens samverkan med studieor-
ganisationerna samt med myndigheter och organisationer inom vérd- och
omsorgsomradet. Aven vad giller biblioteksservice fér invandrare finns
behov av att vidareutveckla verksamhetsformerna.

Som jag har anfort i det foregiende (avsnitt 4.4.3) finns det inom det
informationsteknologiska omradet en mingd angeliagna fragor for folkbib-
liotekens del som maste penetreras under den nirmaste framtiden. Jag
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avser excmpelvis behovet av en kontinuerlig och tillf6rlitlig bedomning av
innehall, kvalitet och anviindbarhet av den stiindigt vixande mingden av
databaser som kan vara av betydelse for folkbibliotekens verksamhet.
Denna uppgift anser jag naturligt faller inom DFI:s ansvarsomride.

Folkbiblioteksutredningen har fort fram tanken pd inrdttande av ett
experimentbibliotek for forsok med ny teknik i syfte att stirka folkbibliote-
kens informationsfunktion. Remissinstanserna har mottagit forslaget posi-
tivt, iiven om olika synpunkter har forts fram betriffande organisation och
lokalisering. Jag anser att kulturridet i samverkan med DFI och inom
ramen for ett utvecklingsprogram nérmare bor dverviga dndamél och
uppliggning av den tinkta {orsdksverksamheten. Dirvid bér radet beakta
behovet av teknikstdd i sdvil informationssékning som i kommunikationen
mecllan olika biblioteksenheter i syfte att projektet i mjligaste mén skall ge
generellt tillampliga erfarenheter. Exempelvis kan forsoket knytas till ett
linsbibliotek och inkludera nya former for kommunikation mellan detta
och kommunbiblioteken i linet. Vid planering och genomférande av dessa
forsok bor kulturrddet och berorda myndigheter beakta riksdagens still-
ningstagande till den av regeringen aviscrade propositionen om datapoliti-
ken.

Jag aterkommer till frigan om en samverkan mellan olika statliga myn-
digheter med biblioteksuppgifter i det féljande (avsnitt 4.6.2).

4.6 Statliga uppgifter inom folkbibliotcksomradet

Jag har i det féregiende framhadllit att statliga bidrag samt stimulans- och
stoddtgirder fran olika myndigheters sida har stor betydelse for de kom-
munala biblioteken. Jag skall i det f6ljande sammanfatta min syn pa hur
kulturridet m.fl. myndigheter bor inrikta sin verksamhet for att pa ett
effektivt sitt stirka folkbiblioteksverksamheten.

4.6.1 Statens kulturrdd

Minga statliga myndigheters verksamhet berér folkbiblioteken pa ett
eller annat sétt. Statens kulturrdd har hirvidlag en storre uppgift 4n andra
myndighcter. Radet férdelar statliga bidrag, svarar for information och
konferenser samt ridgivning, initierar viss utvecklingsverksamhet samt
genomfor utredningar inom olika omraden av folkbibliotekens verksam-
het.

Folkbiblioteksutredningen diskuterar hur de statliga centrala folkbiblio-
teksuppgifterna bor utformas i framtiden. Betridffande kulturridet anser
utredningen att huvuduppgifterna bor vara att utéva bidragsgivaning och
rddgivning, folja och beskriva folkbiblioteksverksamhetens utveckling
samt svara for information och konferenser. Radet bor enligt utredningen
iven initicra metodutveckling. Jag ansluter mig till utredningens bedom-
ning.
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Som framgitt av mina forslag till statshidragsgivning till folkbiblioteks-
verksamheten bor kulturridet fordela huvaddelen av dessa bidrag. En
viktig uppgift for radet bor vara att folja anviindningen av och effektivite-
ten i det statliga stodet.

Kulturradets roll i folkbiblioteksverksamheten bor utformas si att de
statliga insatserna pd omridet si effektivt som mdjligt kan stédja och
komplettera kommunernas biblioteksverksamhet. Radet kan dirvidlag
gora viktiga insatser genom att medverka till en verksamhetsutveckling pé
folkbiblioteksomridet som kan hjilpa kommunerna att hdja sin beredskap
for att méta krav pa foriindringar av biblioteksservicen.

Erfarenheter och resultat av forsék och utvecklingsprojekt bor foras ut
genom informationsinsatser av skilda slag. Jag anser, i likhet med folkbib-
lioteksutredningen. att riidet bor prioritera informationsverksamhet av mer
generell betydelse for kommunerna pa bekostnad av radgivning till enskil-
da kommuner. Flera av de remissinstanser som har tagit upp denna friga
har inviindningar mot utredningens forslag. Enligt min mening bér en
decentraliserad radgivning sittas i samband med den forstirkning av liins-
bibliotekets resurser som jag tidigare har foreslagit. Darmed 6kar linsbib-
liotekets kompetens och dven forutsitiningar att bittre mota kommuner-
nas behov av ridgivning.

For att kulturridet pa ett indamailsenligt sitt skall kunna férdela statliga
bidrag. bedoéma effektiviteten i det statliga stidet. stodja utvecklingsarbete
och bistd med information krivs tillgdng till faktaunderlag som ger en god
bild av bibliotekens situation. Enligt min mening bor kulturridet kontinu-
erligt folia och redovisa utvecklingstendenser i folkbiblioteksverksamhe-
ten samt ha god framforhillning nir det géller att finga upp fordndringar i
verksamhetens forutsittningar.

Folkbiblioteksutredningen har foreslagit att detta skall ske genom arliga
biblioteksrapporter frin kulturridet. Flera remissinstanser har haft in-
vindningar mot forslaget och ansett att en sddan rapportering kan bli
alltfor byrikratisk och resurskriavande. Andra. exempelvis Svenska kom-
munférbundet, menar att det inte finns ndgot behov av arliga bedomningar
fran kulturradets sida.

For egen del anser jag. att det finns ett otvetydigt behov av kunskaper
fran faltet som gor det mojligt att regelbundet utvirdera de statliga insat-
serna. Dirutover bor det vara av virde for kommunernas biblioteksplane-
ring att kulturradet kan tilliféra fakta om situationen i folkbibliotekssektorn
och pa ett 6verskadligt sétt delge dessa at kommunerna for att underlitta
de kommunala stillningstagandena. Det bér ankomma pa kulturradet att
efter samrad med Kommunférbundet utforma rapporteringen pa ett dnda-
malsenligt sidtt med rimlig avvigning av resursinsatserna.

Jag vill i detta sammanhang nagot berora fragan om offentlig statistik
inom folkbibliotcksomradet. Jimfort med andra samhillsomraden &r kul-
turstatistiken timligen outvecklad. Den av regeringen tillsatta statistik-
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utredningen har i betinkandet (SOU 1983:74) Framtida statlig statistik
papckat detta. Utredningen ligger bl. a. forslag om forbéttrad statistik om
massmedier samt om kultur- och fritidsvanor.

En betydande del av kulturstatistiken utgérs av SCB:s arliga rapporte-
ring av folkbibliotckens verksamhet. Dérutéver publicerar SCB med flera
ars mellanrum rapporter om fritidsvanor inom ramen for projektet Under-
sOkningar om levnadsforhillanden. Betydligt oftare publicerar Sveriges
radios avdelning for publik- och programforskning data om véra medie-
vanor, bl a.i den s.k. Kulturbarometern. Statistik fran olika killor har
dven sammanfattats av SCB och kulturradet i publikationen Kulturstatistik
1960 1979.

Kulturrddet, SCB och Kommunférbundet har pd senare &r haft dver-
laggningar om pa vilket sitt statistiken kan breddas till att omfatta hela
kulturomridet. Folkbiblioteksutredningen foreslar vissa férandringar och
kompletteringar av SCB:s statistik. Uppgiften om mediebestand bér utgd
ur den éarliga redovisningen men kan ingd i fordjupade undersokningar.
Nigon form av besoksstatistik bor i stillet komplettera den arsvisa redo-
visningen. Vidare bor arsstatistikens produktionstid {orkortas atskilligt.

Dirutéver bor kompletterande undersokningar ge fakta om den uppso-
kande verksamheten. Utredningen betonar dven behovet av kunskap om
biblioteksvanor, vilket i forsta hand kan tillgodoses inom ramen {6r under-
sokningarna om levnadsforhillanden.

Utredningen forordar vidare att kulturradet, SCB och Kommunférbun-
det bistdr kommunerna med att utveckla och erbjuda olika statistiska och
saciologiska metoder for lokala undersokningar som ett led i kommuner-
nas biblioteksplancring. Lénsbiblioteken bor dven enligt utredningen kun-
na medverka i dessa sammanhang.

De remissinstanser som tar upp statistikfragorna tillstyrker utredningens
forslag i dess huvuddelar. SCB anser dock att forslaget innebir 6kade
kostnader for verket och forutsitter uppdragsfinansiering. SCB och For-
fattarfonden har vidare invindningar mot att mediebestandsstatistiken slo-
pas.

For egen del kan jag i stora drag instdmma i de synpunkter folkbiblio-
teksutredningen har fort fram. Samtidigt anser jag att det ir angeliget att
biblioteksstatistiken sitts in i sitt sammanhang, dvs. ses som en del av den
statistiska informationen om hela kultursektorn. Jag finner det darfor
angelaget att SCB efter samrad med kulturradet tar upp férnyade 6verlagg-
ningar med kommunférbunden i avsikt att utarbeta ett forslag om ett
program for utvecklingen av kulturstatistiken inom ramen for tilldelade
resurser till kultursektorn. For riksdagens information vill jag nimna att
jag senarc dmnar foresla regeringen att SCB ges ett sddant uppdrag.

Jag har i denna fraga samratt med chefen for civildepartementet.
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4.6.2 Samverkan mellan statliga mvadigheter

Genom folkbiblioteksverksamhetens bredd och genom att folkbibliotc-
ken ar den mest spridda organinsationen for kultur- och informationsverk-
samhet ir det naturligt att manga myndigheter har stora férvintningar pa
samarbete med biblioteken. Flera myndigheter paverkar ocksa forutsiti-
ningarna for folkbibliotekens arbete. S& ar exempelvis KB:s nationalbiblio-
grafiska arbete och de hjalpmede! som framstills i anslutning till detta ett
ovirderligt stod for folkbiblioteken. DFI har ett 6vergripande ansvar {or
informationsforsorjningen for forskning, utvecklingsarbete och liknande
verksamhet. DFI:s ansvar avser olika kategorier informationsanvindare,
diribland organisationer, massmedier och enskilda. Folkbiblioteken ir
darfor en viktig resurs for DFL:s arbete. DFI:s verksamhet har hittills mest
varit inriktad pa forskningsbibliotek och informationscentraler. Vissa pro-
jekt rorande hjilpmedelsutveckling har dock bedrivits i samverkan med
folkbibliotekssektorn, t.ex. utarbetande av gemensamma Kkatalogregler
och en dversyn av klassifikationssystemet. Initiativ har dven tagits fran
DF1: s sida for att fa till stdnd en 6kad samverkan mellan forskningsbiblio-
tekens och folkbibliotekens bibliografiska databaser.

For fjarrlinearbetet och ¢vrig samverkan inom det svenska biblioteks-
vasendet ar myndigheter under universitets- och hogskoleimbetet (UHA)
av stor betydelse for folkbiblioteken. Dessutom ar UHA huvudman for
bibliotckarieutbildningen som ér forlagd till hogskolan i Boris.

SO. TPB, socialstvrelsen, statens invandrarverk och Atskilliga andra
myndigheter har alla pa olika sitt folkbiblioteket som samarbetspart. En
sdrstillning intar kriminalvdrdsverket och militira forband som enligt gil-
lande bestammelser har ett direkt ansvar for biblioteksférsorjningen till
berorda grupper.

Folkbiblioteksutredningen har mot denna bakgrund funnit att samver-
kan pa central niva mellan statliga myndigheter behover effektiviseras och
forestar darfor att ett statligt biblioteksrad utses av regeringen. I ridet bor
statens kulturrdd, KB, DF1, UHA, SO samt hogskolan i Boris vara repre-
senterade. Enligt forslaget bor riadet vara ett samradsorgan for policy- och
ansvarsfragor, samordning av utvecklingsarbete och liknande frigor av
gemensamt intresse for hela biblioteksvisendet. Utredningen féreslar aven
att radets kanslifunktion bor inrymmas i kulturradets organisation.

Remissinstanserna instimmer §ver lag i utredningens uppfattning om att
en bittre central samverkan behdvs. Flera dr dock tveksamma till forslaget
att inriitta ett biblioteksrad efter utredningens modell. Av de direkt berorda
myndigheterna dr kulturrddet, KB och hogskolan i Boras positiva, om dn
med vissa forbehall, medan dvriga avstyrker,

Enligt min mening finns det anledning att stirka samarbetet mellan de
berorda statliga myndigheterna. Utredningens forslag till en formaliserad
samverkan genom ett sirskilt biblioteksrad rymmer vissa oklarheter. som
nigra av de berdrda remissinstanserna har pipekat. Forslaget torde dven
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medfora vissa kostnadsokningar till foljd av administration m. m. inom
kulturridet. Darfér ar jag inte beredd att foresla att ett statligt biblioteks-
rad inrittas.

Jag iir dock angeligen om att berorda myndigheter gor sarskilda insatser
for att samordna sin verksamhet inom bibliotekssektorn. Som exempel pé
frigor dir en samverkan 4r angeligen vill jag nimna informationsteknolo-
gins tillimpning och frigan om gemensam katalogisering, samordning av
det lasfraimjande arbetet inom skolan och inom vard- och omsorgsverk-
samheten samt verksamhetsutveckling i 6vrigt pé biblioteksomradet.

Det ankommer pa DFI och kulturridet att vidta dtgédrder for att fa till
stind en aktivarc myndighetssamverkan i biblioteksfragor. Jag forutsitter
att dessa myndigheter senare delger regeringen sina vidtagna och planera-
de atgirder med anledning hirav.

Jag har i denna friga samratt med chefen for utbildningsdepartementet.

4.6.3 Biblioreksservice inom scirskilda omraden
Biblioteksverksamhet pd kriminalvdrdsanstalter

Ar 1984 fanns inom kriminalvirden 19 riksanstalter med 1876 platser,
varav huvuddelen slutna. Vidare fanns 55 lokalanstalter med 1078 slutna
och 1 184 oppna platser samt 24 hikten med 1295 platser.

Fritidsverksamheten inom Kkriminalviarden inbegriper biblioteksverk-
samheten och regleras 6vergripande i 14 § lagen (1974:203) om kriminal-
vérd i anstalt. Narmare foreskrifter for bibliotcksverksamheten ges i kri-
minalvardsstyrelsens Foreskrifter och anvisningar m.m.for kriminal-
vardsverket (FAK 1980: 11). Enligt dessa skall de intagna ges mojlighet till
meningsfull fritid under anstaltstiden och stimuleras att anvinda bibliotek
efter frigivningen. Alla intagna i anstalt och hikte skall fa biblioteksser-
vice.

Biblioteksverksamheten i anstalter och hiikten skots av folkbiblioteken
mot erséttning och enligt avtal, som triaffas mellan kriminalvardsstyrelsen
(KVS) och kommunerna. Fr.o.m.budgetiret 1983/84 utgir ingen ersitt-
ning for den biblioteksservice som bedrivs vid éppna riks- och lokalan-
stalter.

KVS erhéller medel for biblioteksverksamheten under andra huvudti-
teln, forslagsanslaget E 2. Kriminalvardsanstalterna, anslagspost 4 Vard-
kostnader. Fér innevarande budgetar har anvisats ett belopp om 2803 000
kr.. vilket innebar en 6kning med 0.8 milj. kr. frin féregdende budgetar.

KVS uppger att 22 av 45 aktuella kommuner under innevarande budget-
ar erhaller full kostnadstickning for sina tjinster. De dvriga far tickning
for endast ca en tredjedel av de verkliga kostnaderna.

Folkbiblioteksutredningen framhaller biblioteksverksamhetens stora be-
tydelse for de intagna pé anstalter och hikten. Savil {or fritidsldsning och
forstroelse som for olika former av studier ar tiligang till biblioteksservice
angelaget. Manga intagna blir under fingelsevistelsen fér forsta gangen
medvetna om folkbibliotekets mgjligheter.
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Utredningen konstaterar att biblioteksverksamheten vid anstalter och
hikten ir en statlig uppgift. Staten anger genom KVS ambitionsnivan fér
verksamheten och koper bibliotekstjdnster av kommunerna. Utredningen
kan inte acceptera obalansen mellan den ambitionsnivd som styrelsen
fastlagt genom FAK 1980: 11 och den ersiittning som utgar till kommuner-
na. Skiilet till att kommunerna hittills inte sinkt sina insatser till en niva
som motsvarar ersattningens storlek torde vara hinsyn till de intagnas
behov av biblioteksservice.

Utredningen foreslar att staten skall ersitta kommunerna fullt ut for
deras insatser i hikten och pa kriminalvardsanstalter i form av schablonbe-
lopp, vilka bor faststillas vid forhandlingar mellan staten och Kommunf6r-
bundet. Kommuner, dir verksamheten i forhallande till kommunstorleken
ir omfattande, bor dessutom fa ersiittning utover schablonen.

Av remissinstanserna har det fatal som berort frigan i huvudsak till-
styrkt utredningens forslag.

Aven KVS instimmer i utredningens forslag att kommunerna skall er-
hélla full kostnadstickning for sin biblioteksservice. Diaremot ifrigasitter
styrelsen om ersittningen bor utgd i form av schablonbidrag. Verksambhe-
tens utformning varierar vid olika institutioner, varfor det formodligen
skulle bli aktuellt med ersattning utover schablonen i flertalet fall.

Intagna i hikten och pé anstalter kan betraktas som socialt handikappa-
de och tillhor de eftersatta grupper som den statliga kulturpolitiken skall ta
sarskild hiansyn till. De som vistas pa slutna anstalter och i hiakten kan inte
sjdlva ta sig till folkbibliotek och andra kulturella institutioner. Det éar
darfor enligt min uppfattning synnerligen angelidget att dessa minniskor
ges tillgang till den service, som folkbiblioteken kan formedla. Verksamhe-
ten vid hiktena dr sarskilt viktig, eftersom de hiiktade ir mer isolerade dn
andra intagna och lasning ofta dr den enda sysselsittning som stér till buds.
Detta dterspeglas i en hog genomsnittlig utldning per hiktesplats. Vidare
bor beaktas de behov av mer kostnadskrivande biblioteksservice som
intagna och hiktade med andra modersmal {in svenska kan ha.

Biblioteksverksamheten inom kriminalvarden ir en statlig angelidgenhet.
Kriminalvardens resurser medger dock f. n. inte att mer 4n omkring hilften
av de kommuner som ger biblioteksservice till anstalter och hikten kan fa
full ersiattning harfor. 1 likhet med utredningen och KVS anser jag att
staten successivt bor kunna ersitta dven de 6vriga kommunerna fullt ut for
deras folkbiblioteksinsatser i hikten och pé slutna anstalter.

Biblioteksservicen varierar mellan olika kommuner. En ordning som
innebar att ersittning betalas till kommunerna i form av schablonbidrag
framstar dirfér som mindre lamplig. Jag forordar i stallet att KVS utarbe-
tar en administrativt mer dndamalsenlig [6sning.

Jag har i denna fraga samritt med chefen for justitiedepartementet.
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Biblioteksverksamheten pé militira forband

Under budgetaret 1983/84 genomgick ca 45000 virnpliktiga militir
grundutbildning och ca 90000 repetitionsutbildning. Drygt 40000 personer
ar dirtill anstéllda inom férsvaret.

Den militiara biblioteksorganisationen regleras enligt §verbefalhavarens
(OB) kungorelse (FFS 1983: 45, saknr. 920) om personalvarden inom for-
svarsmakten, bil. 5. som foreskriver att varnpliktiga och anstéalida kost-
nadsfritt skall ges tillging till bdcker och andra medier for studier och
underhallande lasning. Forbandsbiblioteken skall formedia litteratur i an-
slutning till kurser och férelasningar samt for enskiida studier.

Verksamheten bekostas av forbanden. P en del hall har biblioteksverk-
samheten genom avtal och mot ersattning dvertagits av de kommunala
biblioteken. Driftskostnaderna varierar mellan férbanden liksom kvalite-
ten pa servicen.

Folkbibtioteksutredningen anser att forbandsbiblioteken spelar en viktig
roll for att ge viirnpliktiga och deltagare i repctitionsutbildning en menings-
full {fritid och for det studiearbete minga bedriver jimsides med den
militidra utbildningen.

Utredningen konstaterar att samarbetet med folkbiblioteken ir tamligen
obetydligt bortsett frin formedling av enstaka lan och bokdepositioner. Av
en enkiit som gjordes ar 1983 framgér att endast tolv férbandsbibliotek av
totalt ca 70 har ett skriftligt avtal med det lokala folkbiblioteket om hjilp
med skotsel av verksamheten mot ekonomisk ersittning.

Utredningen anser att samarbetet mellan forsvarsstaben och kulturridet
bor intensifieras. Radet bor i storre utstrackning én hittills kunna ge rad
och information. Likasd forordar utredningen férstirkt samarbete pa re-
gional och lokal nivd, dvs.med ldns- och folkbibliotek. Vidare béor for-
bandsbibliotekarierna fa mojlighet att delta i fortbildning.

Utredningen 4r medveten om att varje forband sjilvt beslutar om omfatt-
ning och inriktning av biblioteksverksamheten men anser likval att OB bor
faststilla riktlinjer for vilka resurser som bdr avsittas for biblioteksverk-
samheten.

Slutligen foreslar utredningen att forsvarsstaben varje ar skall begira in
redovisningar over biblioteksverksamheten vid férbanden for att centralt
kunna folja utvecklingen.

Ett fatal remissinstanser har synpunkter pd utredningens forslag och
tillstyrker dem. OB har emellertid invéindningar mot en del av forslagen.

OB anser att ansvaret for biblioteksservicen till de virnpliktiga bor
Overtas av kommunbiblioteken, linsbiblioteken och kulturridet. I avvak-
tan pa dels vissa undersékningar om de varnpliktigas kulturella situation i
sin helhet, dels ekonomiska dvervaganden, anser dock OB att férbands-
biblioteksverksamheten bor bedrivas enligt nuvarande principer.

OB instiammer i utredningens forslag att samarbetet mellan forbandsbib-
liotek & ena sidan och kommun- och linsbibliotek 4 andra sidan bor kunna
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forbattras. Forbandsbiblioteken bor ockséd betraktas som arbetsplatsbib-
liotek och erhélla samma stod som dessa kan komma att fa.

De personelta resurserna for biblioteksverksamheten hos OB ir starkt
begransade och beriknas ej kunna utdkas. I stillet har OB for avsikt att
utveckla samarbetet med kulturrddet och utnyttja den sakkunskap som
radet forfogar over.

OB anser inte att nigon ytterligare central detaljstyrning av forbandsbib-
lioteksverksamheten ar nodvandig och avvisar dirmed utredningens {6r-
slag att OB bér faststilla riktlinjer for vilka resurser som bér avsiittas for
god biblioteksverksamhet pa forbanden.

Slutligen papekar OB att forbanden arligen dverliamnar statistik till SCB
och kan darfor inte tillstyrka utredningens forslag att redovisningar 6ver
biblioteksverksamheten arligen skall Iimnas till férsvarsstaben.

I likhet med folkbiblioteksutredningen anser jag att biblioteksverksam-
heten inom férsvaret dr av betydelse bade i utbildnings- och férstréclse-
syfte. Det ar odiskutabelt att behov av bécker och andra medier finns
ocksd hir, dven om intresset for verksamheten varierar kraftigt mellan
olika platser och enskilda individer.

Speciella omstindigheter rader under begrinsad tid f6r de virnpliktiga
med forliggning pa frimmande ort och i viss avskildhet fran det civila
samhillet. Enligt min mening utgdr de varnpliktiga en grupp med sirskilda
behov nir det giller bildning, utbildning och forstréelse. Med hinsyn till
bl.a.det lednings- och budgeteringssystem som tillimpas inom {Srsvars-
makten anser jag dock. i likhet med OB, att gillande fSreskrifter for
niarvarande ar vil dgnade att tillgodose dessa behov.

Jag delar utredningens uppfattning att det ir angeliget att forbandsbib-
lioteken forstirker samarbetet centralt, regionalt och lokalt med kulturra-
det, linsbiblioteken och de lokala folkbiblioteken. Forbandsbibliotekarier-
na bor t. ex. med fordel kunna delta i lansbibliotekens fortbildning. Det bér
ankomma pad OB att besluta om formerna fér redovisningar som kan
erfordras for att folja verksamhetzen.

Jag har i dessa fragor samratt med chefen {or forsvarsdepartementet.

Hogskolestuderandes biblioteksservice

Vid hogskolereformens genomforande i slutet av 1970-talet befarade
mainga att folkbiblioteken skulle belastas hirt genom de studerandes krav
pa forvarv av kurslitteratur, fyirrlan, litteratursékning m. m. Inom folkbib-
lioteksutredningen studerades darfor denna fraga sarskill av en arbets-
grupp. vars slutsatser redovisades i rapporten (DsU 1983: 11) Folkbibliote-
kens service till hogskolestuderande.

Arbetsgruppen redogjorde bl. a. for en undersékning av folkbibliotekens
fjarrlan, som DFI har genomfort i samarbete med utredningen. Av denna
framgar att belastningen pa folkbiblioteken i friga om fjarrlan 4r betydligt
mindre &n man tidigare trott: 6% av fjirrlanen avser hogskolestudier och
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3% avser forskning. Vidare konstaterade arbetsgruppen att fjirrlinen ar
fler i absoluta tal i kommuner med upp till 30000 invinare 4n i ovriga
kommuner. Men dven hiir ar belastningen begrinsad.

Mot denna bakgrund drar kommittén slutsatsen att forhillandet nir det
giller servicen till hogskolestuderande i flertalet kommuner ar tillfredsstal-
lande. Detta, menar kommittén, har sin orsak bl.a.i férstarkningar av
hogskolebiblioteken och en forbittrad samverkan mellan folkbibliotek och
hogskolebibliotek.

Utredningen finner det inte nodvéandigt att féresld ndgon generell regle-
ring av ansvarsfordelningen mellan stat och kommun utan konstaterar att
det stir varje kommun fritt att avtalsreglera forhillandena. Slutligen fram-
haller utredningen betydelsen av att hogskolorna dven framgent ges till-
rickliga resurser.

Av remissinstanserna ansluter sig bl.a. UHA till utredningens uppfatt-
ning och menar att varje kommun har mojlighet att aktualisera avtalsregle-
ring. UHA papekar vidare att ambetet alltsedan hogskolereformen genom-
fordes i sina anslagsframstéillningar prioriterat biblioteken, UHA under-
stryker vikten av att hogskolebiblioteken tillférs 6kade resurser for bokin-
kép m. m.

Av det fatal remissinstanser som berdr denna friga anser nigra att
folkbibliotekens service till hogskolestuderande alltjimt tar en orimligt
stor andel av folkbibliotekens resurser i ansprak. Sveriges allmiinna biblio-
teksforening kraver att frigan utreds ytierligare.

I likhet med utredningen konstaterar jag att det finns kommuner, dar
servicen till hogskolestuderande alltjamt innebir ett problem. Fér dessa
finns mojligheten att sluta lokala avtal mellan kommunen och resp. hog-
skoleenhet. Forhallandet tycks emellertid i flertalet kommuner vara till-
fredsstillande. Jag ansluter mig déarfor till utredningens uppfattning att inte
fororda nigon generell avtalsreglering mellan stat och kommun i detta
avseende.

Jag har i denna fraga samratt med chefen for utbildningsdepartementet.

4.6.4 Bibliotekarieutbildningen

Bibliotekarieutbildningen i Sverige bedrivs som en allmin utbildnings-
linje inom hogskolan. Den inrittades efter beslut av riksdagen den 1 juli
1977. Linjen tillhor sektorn for utbildning for kultur- och informationsyr-
ken. Linjen, som endast finns vid hogskolan i Bords, omfattar 80 poing
och striacker sig 6ver fyra terminer.

Den allménna utbildningsplanen for bibliotekarielinjen har faststillts av
universitets- och hogskoleambetet (UHA) och giller frin den 1 juli 1981,
medan den lokala planen och de olika kursplanerna faststillts av linje-
nimnden for kultur- och informationsyrken vid hégskolan i Borés.

Utbildningen skall férbereda for yrkesverksamhet inom alla typer av
bibliotek och inom angrinsande omraden av kultur- och informationssek-
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torn. Utbildningen dr under de foérsta tva terminerna gemensam for alla
studerande. Under den tredje och flirde terminen ges tva alternativa
inriktningar, ndmligen kultur-information och information-dokumentation.
Utbildningen har siledes att tillgodose en mingd olika krav. Den skall
under det forsta studiearet forsoka skapa en gemensam grund for folk/skol-
och forsknings/foretagsbibliotekarier.

Enligt folkbiblioteksutredningens bedémning finns det begrinsade moj-
ligheter att tillgodose de vitt skilda krav pa yrkeskunskaper som olika
avnamare staller. Darfér menar utredningen att den sammanhéllna utbild-
ningen bor ifrgasittas och diskuteras. Dessutom bér innehallet i utbild-
ningen ses Over. Det bor i hogre grad préglas av att folkbiblioteket har en
folkbildande roll. Skonlitteratur och barnlitteratur bor t.ex. fa storre ut-
rymme i undervisningen. De studerande bor ocksa fa bittre insikter i
kommunal forvaltning och fokalt kulturarbete. Vidare anser utredningen
att avniimarintressena ir alitfor daligt tillgodosedda nir det giller att ge
inriktning 4t undervisningen. Avnidmarnas inflytande i linjenimnden bor
Okas.

Remissopinionen ar splitirad néar det giller frigan om utbildningen skall
specialiseras for olika typer av bibliotek. Utredningens forslag tillstyrks av
bl. a. Kommunférbundet och nigra kommuner. Hogskolan i Boras, UHA,
KB samt nagra storre kommuner anser daremot att utbildningens {orsta
tva terminer dven i fortsidtiningen skall hdilas samman, eftersom de olika
bibliotekstyperna alltmer narmar sig varandra. Innchallet i den nuvarande
utbildningen kommenteras av nigra remissinstanser, frimst av sidana som
vill féra in nya moment i undervisningen.

Utredningens 6nskemadl att 6ka avnidmarnas inflytande i linjenimnden
beméts bl.a. av hogskolan i Boras. Hogskolan vill piminna om att det
enligt hogskoleforordningen dr yrkeslivet i stort, inte enbart arbetsgivarna
och definitivt inte enbart den offentliga sektorns arbetsgivare som skall
foretradas i en linjendmnd. For den mera allménna samhallsrepresenta-
tionen finns allménforetrddarna i hogskolestyrelsen. Bibliotekarieutbild-
ningen &r inte sa unik att en sirskild organisation bor dévervigas 6r den.
menar hogskolan.

Reglerna for antagning till bibliotekarieutbildningen medger i dag tlltri-
de for elever med ytterst varierande utbildningsbakgrund. Detta paverkar
givetvis utbildningens inriktning och resultat. En utredning med forslag till
andrade antagningsregler for bibliotekarieutbildningen har gjorts av en
sarskild utredare inom Institutionen bibliotekshogskolan pad uppdrag av
hogskolestyrelsen i Bords. Beslut om forslag till dndrade regler vintas
under véren 1985, varefter forslaget kommer att éverlimnas till UHA for
stallningstagande.

Bibliotekarieutbildningen har sedan starten fortlopande foriandrats. Se-
nast skedde detta den | juli 1981. Erfarenheterna av den nya utbildningsor-
ganisationen ir siledes begransade. Enligt intentionerna i hogskolerefor-
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men kan och bor en successiv fornyelse av utbildningen genomforas ocksa
betriffande bibliotekarieutbildningen. Som exempel kan namnas att rege-
ringen i drets budgetproposition (prop. 1984/85: 100 bil. 10, s. 326) foresiar
att en 40-poangsvariant av bibliotekarielinjen anordnas for studerande med
doktorsexamen (motsvarande) fr.o. m. budgetarct 1985/86. Med hinsyn
hirtill och mot bakgrund av att remissopinionen ir delad i utbildningsfra-
gorna anser jag inte att det finns skil att ta omedelbara initiativ till {orind-
ringar av bibliotekaricutbildningen. Jag har daremot for avsikt att féresla
regeringen att ge UHA i uppdrag att i samband med anslagsframstailningen
for regeringen redovisa vilka dwgirder hogskolemyndigheterna ir beredda
att vidta med anledning av vad som framkommit i utredningsarbetet och
vid remissbehandlingen.

Jag har i denna friga samrétt med chefen f6r utbildningsdepartementet.

5 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att
1. anta forslaget till lag om &ndring i lagen (1976: 1046) om dverlam-
nande av forvaitningsuppgifter inom utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade (avsnitt 4.3.6),
. godkinna den dndring jag har forordat i friga om handhavandet
av utgivningsstodet (avsnitt 4.2.2),

3. godkanna de principer for statligt stod till utgivning av klassisk
litteratur som jag har férordat (avsnitt 4.2.3),

4, bemyndiga regeringen att besluta om statligt stdd med medel ur
anslag under littera G. Massmedier m. m. till utgivning av ett
stort svenskt uppslagsverk i enlighet med de principer jag har
forordat (avsnitt 4.2.4),

5. bemyndiga regeringen att i ett avtal med Stiftelsen Litteratur-
framjandet om utgivningen av En bok f6r alla ikldda staten eko-
nomiska forpliktelser i enlighet med vad jag har anfort (avsnitt
4.2,

6. godkinna att statsgaranti for lan till nyetablering av forlag m. m.
far beviljas inom en engagemangsram av 6000 000 kr. (avsnitt
4.2.8),

7. godkinna den dndring jag har forordat i friga om handhavandet
av kreditgarantier till forlag (avsnitt 4.2.8),

8. godkdnna vad jag har forordat om dndrade grunder for statligt
distributionsstod till fackbokhandel (avsnitt 4.3.1),

9. godkinna de principer for ett statligt sortimentsstod till service-
bokhandel, som inte ar fackbokhandel, som jag har forordat
(avsnitt 4.3.2),

t9
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10. godkinna vad jag bar forordat om grunderna for ett permanent
statligt kreditstdd till bokhandel (avsnitt 4.3.3),

11. godkdnna vad jag forordat om statligt stéd till bokinformation
(avsnitt 4.3.4),

12. godkdnna de principer for statligt stod till bokhandeln for utbild-
ning och radgivning som jag har forordat (avsnitt 4.3.5),

13. godkdnna vad jag forordat om utokat statligt stod till regional
biblioteksverksamhet (avsnitt 4.5.2),

14. godkéanna vad jag har forordat om dndring i grunderna for statligt
stod till lokal biblioteksverksamhet (avsnitt 4.5.4),

15. godkénna de principer for statligt st6d till etablering av arbets-
platsbibliotek som jag har férordat (avsnitt 4.5.5),

16. godkinna de principer for statligt stdd till linsbiblioteks inkodp av
talbocker som jag har forordat (avsnitt 4.5.7),

17. godkanna de principer {or statligt stod till verksamhetsutveckling
vid folkbibliotek som jag har forordat (avsnitt 4.5.8),

dels bereda riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfért om

18. den naringsrittsliga lagstiftningen for bokbranschens del (avsnitt
4.1.2),

19. lagstiftning pa folkbiblioteksomradet (avsnitt 4.1.3),

20. lanecentraler och depabibliotek (avsnitt 4.5.3).

I friga om anslagsberikningarna for budgetaret 1985/86 Aterkommer jag i
det foljande.

6 Anslagsberikningar for budgetaret 1985/86

1 1985 &rs budgetproposition (prop. 1984/85:100 bil. 10) upptogs for
budgetaret 1985/86 i avvaktan pa forevarande sirskilda proposition ett
preliminirt beriknat belopp till Litteraturstdd samt ¢vriga dndaméal inom
litteratur- och folkbiblioteksomrédet. Slutliga forslag till medelsanvisning-
ar kan nu férelidggas riksdagen.

I budgetpropositionen (bil. 5) foreslog vidare utrikesministern efter sam-
rid med mig att ansvaret for stod till svensk litteratur i utlandet i fortsétt-
ningen helt skall liggas pa Svenska institutet. Detta andamal har hittills
tillgodosetts under anslaget Litteraturstéd, anslagsposten Stod till presen-
tation av svensk litteratur i utlandet. Vid min medelsberikning under detta
anslag har jag tagit hdansyn till utrikesministerns forslag att medel for
andamaélet i fortsattningen bor anvisas under anslaget till Svenska institutet
under tredje huvudtiteln.

8 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 141
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Litteratur och bibliotek

G 14. Talboks- och punktskriftsbiblioteket: Produktionskostnader

Enligt vad jag har anfort under avsnittet 4.5.7 bor talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket fi mojligheter att under vissa villkor lamna statsbidrag
till lansbibliotek for inkop av talbocker. Forevarande anslag bor dirfor
forstarkas med 2 miij. kr. utdver vad som har foreslagits i arets budgetpro-
position.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Talboks- och punkiskriftsbiblioteket: Produktionskostnader
for budgetiret 1985/86, utéver vad regeringen har foreslagit i
prop. 1984/85: 100 bil. 10, anvisa ytterligare 2 000 000 kr.

G 15. Litteraturstod

1983/84 Utgift 29404 296 Reservation 7095 365
1984/85 Anslag 30310 000
1985/86 Forslag 34671 000

Fran anslaget utgér stod till utgivning av litteratur enligt férordningen
(1978:490) om statligt litteraturstod (indrad 1981:444). De olika kategori-
erna inom utgivningsstodet och de dvriga dndamal som far stéd under
anslaget framgér av foljande sammanstilining.

1984/8S Beriknad andring 1985/86
Statens kul- Fore-
turrad. skol- draganden

overstyrelsen

1. Utgivningsstod (22 136 000)! (+2327000)° +4 784 000

a) Ny svensk skonlitteratur

for vuxna 6100000 + 427000
b) Skonlitteratur for vuxna

i svensk Oversitining 3000000 + 210000
¢) Klassiker 2260000 + 158000
d} Facklitteratur for vuxna 4046 000 + 283000
e) Barn- och ungdoms-

litteratur 2575000 + 180000
f) Barn- och ungdomsserier. 500000 + 535000
g) Projektstod till sarskilt

kostnadskrivande utgiv-

ning 1325000 + 93000
h) Litteratur pa invandrar-

och minoritetssprak 950 000 + 267000
i) Ugivning av August

Strindbergs samlade verk 900000 + 63000
j) Svenska Vitterhetssam-

fundet® 55000 + 3000

k) Stod till forfattarverk-
stider 225000 + 96000
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1984/85 Berdknad dndring 1985/86
Statens kul- Fére-
turrad, skol- draganden

overstyrelsen

1) Studie av bokbranschen® 200000 + 12000
m) Arvoden m. m. for for-
delning av utgivaings-

stodet (770000)*  (+ 75000)
2. Utgivning av lattlast
litteratur 1577000 + 542000° + 447000

3. Siiftelsen Litteraturfram-
jandet for utgivning av En
bok for alla samt lasfrim-
jande atgirder for barn och

ungdom 5560000 + 389000 + 167000

4. Sigtunastiftelsens klipparkiv 50000 + 23000 - 50000°
S. Stifteisen Svenska barnboks-

institutet 970000 + 458000 - 970000

6. Samfundet De nio 17000 + 11000 - 17000

30310000 +3750000* 7 +4361 000

' Statens kulturrdd fir under budgetaret 1984/85 omfordela medel till ett belopp av
sammanlagt hogst 1 milj. kr., varav hogst 100000 kr. far omfordelas frin posterna
a—g till Stod till presentation av svensk litteratur i utlandet. Resterande medel far
omfordelas mellan posterna a—g.
2 Darutdver begir statens kulturrad 7759 000 kr. for Presentationsstod for litteratur-
stodda titlar.
3 Budgetaret 1984/85 uppfon som sérskild anslagspost.
4 Beloppet ar férdelat pa ovriga delposter under anslagsposten.
3 Statens kulturrad begar + 110000 kr.
¢ Medel for andamalet for budgetdret 1985/86 foreslas anvisas under anslaget G 20.
Bldrag till folkbibliotek.

7 Darutover begir statens kulturrad 375000 kr. for Stéd till presentauon av svensk
litteratur i utlandet samt ett engangsbelopp av 11 milj. kr. fordelat pa tre ar for
utgivning av en klassikerserie for skolan.

Statens kulturrad, skoloverstyrelsen m. fl,

1. Kulturradet foreslar for utgivningsstodet och verksamheten En bok
for alla en prisomriakning med 7% med hinsyn till kostnadsutveck-
lingen inom den grafiska industrin. For ¢vriga dndamal under anslaget
foreslds en prisomrikning med 6 %. Skoldverstyrelsen foreslar en prisom-
rikning med 9 % for utgivningen av littlista bocker. (+2 140000 kr.)

2. Kulturradet foreslar i likhet med bokutredningen att arvodes- och
resekostnader for utgivningsstodets arbetsgrupper och sirskilda lek-
torer redovisas som en sérskild post under anslagsposten. F.n. bestrids
dylika kostnader med medel som anvisats for de olika stédkategorierna.
Rédet berdknar medelsbehovet for dndamilet under nasta budgetar till
845000 kr.

3. Kulturrddet foreslar for utgivaningsstddet utéver prisomrikning
en medelsdékning med 500000 kr. f6r barn- och ungdomsserier, 7750 000
kr. for ett nytt presentationsstod for litteraturstédda titlar vid folkbibliote-
ken, 200000 kr. for litteratur pa invandrar- och minoritetsspriak samt 80000
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kr. for ett nytt stod till verksamheten inom foreningen Liv i Sverige under
posten Stod till forfattarverkstider. (+8 530000 kr.)

4. Invandrarpolitiska kommirtén (1IPOK, A 1980: 04) 6verlamnade 1 juni
1984 sitt slutbetankande (SOU 1984: 58) Invandrar- och minoritetspoliti-
ken. I betinkandet foreslds bl. a. att utgivningsstédet till litteratur pd in-
vandrar- och minoritetsspriak vidgas och ékas med 200000 kr.

Kulturradet tillstyrker den forslagna medelsokningen.

5. Skoloverstyrelsen foresliir att utgivningen av lattlista bocker
o6kar med fem titlar til ca 20 titlar per ar (400000 kr.).

6. Kulturradet toreslar att ett belopp av 375000 kr. anvisas for stod-
kop av svenska verk for spridning i utlandet. Ridet hiinvisar till sitt
tidigare i skrivelse den 16 december 1982 lamnade forslag till indring av
det stod till presentation av svensk litteratur i utlandet for vilket dndamil
medel {or innevarande budgetir anvisas under forevarande anslag.

7. Stiftelsen Litteraturfrimjandet foreslér en 0kning av medlen till utgiv-
ning och marknadsforing av En bok for alla med 1647 000 kr. Kultur-
radet forordar i friga om den ordinarie verksamheten En bok for alla inte
ndgon 6kning utdver prisomriikning. Ridet foreslar emellertid att ett en-
gangsbelopp av 11 milj. kr. férdelat pd tre ir anvisas for utgivning av en
sirskild klassikerserie for skotans behov inom ramen for verksamheten En
bok for alla.

8. Samfundet De nio begir en 6kning av statsbidraget med 33 000 kr. for
att aterstiilla bidragets ursprungliga penningvirde.

Kulturradet foreslar en 6kning med 10000 kr. utéver prisomriikning
(+ 10000 kr.).

Foredragandens 6verviganden

Jag har 1 det foregdende (avsnitt 4.2.3) foreslagit att statligt stéd bor
kunna utgé till utgivning av en klassikerserie for skolan. Ett belopp av 4
milj. kr. for detta dndamal bor anvisas {or nista budgetar under forevaran-
de anslag. Denna 6kning har mdjliggjorts genom omprioritering inom ut-
bildningsdepartementets verksamhetsomride. Medlen har beriknats un-
der anslagsposten Utgivningsstod.

Enligt vad jag har anfért i det foregiende bor regeringen efter forslag
fran kulturradet besluta om villkoren for det statliga stodet till kiassikerut-
givning.(7)

Jag har i det foregiende (avsnitt 4.2) i flera sammanhang anfort att det
bor ankomma pé kulturradet att prova nya medelsbehov under utgivnings-
stodet inom ramen for de totalt under anslagsposten anvisade medlen.
Radet bor fa besluta om att anvdnda anslagsmedel for marknadsféring
m.m. av litteratur pa invandrar- och minoritetssprak. (3, 4)

Kostnader i samband med bidragsférdelningen for arvoden och resor
avseende arbetsgrupper och lektorer bor enligt vad jag forordat i detta fall
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kunna belasta férevarande anslag. Enligt min mening bor det ankomma pi
regeringen att efter forslag friin kulturridet ange ctt drligt hdgstsatt belopp
for detta indamal.(2)

For riksdagens information vill jag upplysa om att det forhillandevis
stora beloppet reserverade medel under anslaget till storsta delen hinfor
sig till forhandsstod mom utgivningsstodet. dvs. medel som redan har
beviljats for planerad utgivning. men som delvis inte betalas ut forrin
resp. bok getts ut.

Verksamheten med tattliasta bocker bor enligt vad jag anfort i det
foreghende (avsnitt 4.2.6) kunna intensifieras, framfor allt vad giilller mark-
nadsforing och distribution. SO har redovisat en framgingsrik satsning pa
sarskilda bokombud inom vird- och omvirdnadssektorn. Jag anser detta
vara ett limpligt siitt att nd de miinniskor som har mest behov av littlist
litteratur. Jag foreslar att ytterligare 400000 kr., utdver kompensation for
prisutvecklingen. anvisas for andamdlet. Diarmed bor det ocksd vara méj-
ligt att ndgot oka det antal titlar som arligen ges ut.(5)

Ett flertal av de indamdl som t. 0. m. innevarande budgetir finns upp-
forda som sarskilda anslagsposter under foérevarande anslag bor fortsitt-
ningsvis foras upp pa annat satt. Anslagsposterna Studie av bokbranschen
och Svenska Vitterhetssamfundet bor fr.o. m. nista budgetar ingd i an-
slagsposten Utgivningsstdd. Anslagsposterna Sigtunastiftelsens klipparkiv
och Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet bor foras over till anslaget Bi-
drag till folkbibliotek.

I enlighet med vad utrikesministern efter samrid med mig har redovisat i
drets budgetproposition (bil. 5) bor ett belopp av 100000 kr. fér verksam-
heten med presentation av svensk litteratur i utlandet foras éver till ansla-
get D 1. Svenska institutet under tredje huvudtiteln. Jag har tagit hinsyn
till detta vid min medelsberikning. B

Sedan ir 1947 har ett sirskilt bidrag utgétt till Samfundet De nio som
kompensation for 6kade kostnader i samband med en indring i beskatt-
ningen av enskilda stiftelser. Med hinsyn till den langa tid som bidraget nu
har funnits finner jag den ursprungliga motiveringen inte lingre befogad.
Jag foreslar darfor att bidraget upphor fr. o. m. niista budgetar.

Med hinvisning i ovrigt till sammanstiillningen hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att till Lirterarurstad for budgetaret 1985/86 anvisa ett reservations-
anslag av 34671000 kr.



Prop. 1984/85: 141 18

G 16. Kreditgarantier till forlag

1983/84 Utgift 151307
1984/85 Anslag 1000’
1985/86 Forslag 1000

! Anslaget Kreditgarantier till forlag och bokhandet.

Statliga kreditgarantier for lan till bok forlag utgér enligt férordningen
(1978: 490) om statligt litteraturstdéd (andrad 1981:444). For innevarande
budgetar far garantier beviljas intill ett belopp av 2 mil;. kr.

Statliga kreditgarantier for lan till bokhandel utgir enligt férordning-
en (1977:395) om forsoksverksamhet med statligt kreditstod till bokhandel
(indrad senast 1983:777). For innevarande budgetar far garantier beviljas
intill ett belopp av 1,5 milj. kr.

Statens industriverk

Under budgetaret 1983/84 beslét statens industriverk om infriande av
kreditgarantier till forlag om sammanlagt 151307 kr. Tre forlag beviljades
nya garantier for ett 1anebelopp om totalt 450000 kr. Atta ansdkningar om
garanti avslogs under budgetaret.

For budgetaret 1985/86 foreslar verket inte nigra forindringar.

Bokbranschens finansieringsinstitut AB

Institutet anfor att det sista utestaende lanebeloppet med statlig garanti
nu amorterats och garantin dirmed upphort.

Foredragandens dverviganden

Enligt mitt forslag i det foregiende (avsnitt 4.3.3) bor statliga kreditga-
rantier till bokhandel avvecklas som stodform fr. 0. m. niista budgetar.
D4 nigra garantier inte har sokts under de senaste dren och nigon tidigare
beviljad garanti f. n. inte kvarstar, torde dndringen sakna reell betydelse
for bokhandclsbranschen.

Jag har i det foregdende (avsnitt 4.2.8) ocksa forordat att utrymmet for
garantier till bokférlag fortsattningsvis bor anges genom en total enga-
gemangsram i stillet for genom arliga ramar. Med hinsyn tagen till savil
den hittillsvarande omfattningen av garantigivningen till bokforlag som till
beslutade infrianden finner jag en engagemangsram om 6 milj. kr. inda-
milsenlig. Som jag redan i det féregdende har ndmnt bér framtida garanti-
forluster medfora att den totala garantiramen minskas med motsvarande
belopp.

For information vill jag nimna att den avgift om 1% av den utestiende
kapitalskulden som erlidggs for statens kostnader i samband med garanti-
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verksamheten i fortsittningen kommer att tas ut budgetarsvis i forskott.
Mitt forslag i det foregende innebir ocksd att industriverket fortsitt-
ningsvis beslutar dven i friga om garantiliin verstigande ett belopp av 0.5
milj. kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att il Kreditgarantier till bokforlag for budgetaret 1985/86 anvisa
ett forslagsanslag av 1000 kr.

G 17. Stod till fackbokhandel m. m.

1983/84 Utgift 3594 800"
1984/85 Anslag 2000 000"
1985/86 Forslag 2300000

! Anslaget Bokhandelsstéd.

Frin anslaget utgdr statligt distributionsstod till bokhandel enligt be-
staimmelser i forordningen (1981:445) om statligt stdd till distribution av
backer.

Fran anslaget utgdr dessutom t. 0. m. innevarande budgetir statligt stod
till det kompletteringsiager och recordersystem som grossistforetaget AB
Seelig & CO driver. Anviindningen av stédet regleras genom ett avtal
mellan staten och foretaget.

1984/85 Beriiknad iindring 1985/86
Statens Fore-
kulturrad draganden
1. Distributionsstéd 1200000 +300000 +1 100 000
2. Stad till kompletteringstager 800000 - — 800000
2000000 +300 000 4+ 300000

1982 ars bokutredning

Bokutredningen foreslar inte nagon férindring av distributions-
stodet.

Statens kulturrad

Kulturrddet har under budgetiret 1983/84 betalat ut 1324 000 kr. i
distributionsstod till totalt 524 boktitlar som erhallit statligt utgiv-
ningsstod och spritts i abonnemang till fackbokhandeln. Vid ett oforiandrat
antal stodberittigade titlar rdknar ridet innevarande budgetar med en
stodsumma pa drygt 1.4 milj. kr. till f6ljd av dels ékade bokpriser, dels ett
storre antal abonnemangstitlar med utgivningsstod dn vad som antogs nir
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anslagsbeloppet beriknades. Radet papekar att stddet ursprungligen var
budgeterat till 1,6 milj. kr. och att medelsitgingen efter en introduktions-
fas nu niarmar sig detta belopp. For budgetiret 1985/86 foreslar radet darfor
att medlen under anslagsposten 6kas till 1,5 milj. kr. (+ 300000 kr.).

Foredragandens dverviganden

Jag utgdr vid min anslagsberikning frin den bedomning som kulturradet
gor om stodets utnyttjande och om 6kade stédbelopp pa grund av héjda
bokpriser. Innevarande ars anslagsniva om 1,2 milj. kr. bér siledes hojas
med 300000 kr.

Med hanvisning till vad jag har anfort i det foregaende (avsnitt 4.3.1) om
ett okat statligt atagande i samband med ett nytt fackbokhandelsavtal bor
ytterligare ett belopp av 800000 kr. berdknas for stodet. Denna hojning
hinfor sig till overvigande del till en 6kad statlig rabattersittning, fran 23
till 30 procentenheter av den rabatt om 50% som forlagen lamnar for
bocker som erhdllit statligt litteraturstod. Fackbokhandelsavtalets bestam-
melse om abonnemangets sammanséittning medfor ocksa att fler litteratur-
stodda titlar dn hittills kommer att inga i abonnemanget och dirmed bli
berittigade till det statliga fackbokhandelsstodet.

Eftersom det av mig foreslagna distributionsstédet till fackbokhandel
utgdr som en fast rabattersittning bestams belastningen p anslaget av det
totala antal stodberittigade titlar som fors fram i stddansékningar samt av
det aktuella forlagsncttopriset. Det ar dirmed svart att i forvig exakt ange
anslagsbehovet. Medlen bor darfor anvisas under ett forslagsanslag.

Stadet till kompletteringslagret hos grossistforetaget AB Seelig & Co for
rabatter till bokhandel betalades — i enlighet med vad som forutskickades i
1984 ars budgetproposition (bil. 10, s. 428 f) — innevarande budgetar ut for
sista gngen. Jag har darfor beriknat en minskning av anslaget med 800000
kr.

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Stéd rill fackbokhandel m. m. for budgetiret 1985/86 anvisa
ett forslagsanslag av 2300000 kr.
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G 18. Stdd till bokhandel

1985/86 Nytt anslag (forslag) 2775000

1984/85 Beriiknad idndring 1985/86
Statens Fore-
kulturrad, draganden
BFI1
1. Sortimentsstod - + 800000 -+ 1000000
2. Stdd till spridning
av bokinformation - - + 1000000
3. Staod till utbildning
och konsultation - + 300000 + 300000
4. Bokbranschens finansie-
ringsinstitut AB (220000)' - + 475000
- +1 100000 +2 7750002

! Beloppet ingir i de medel som for innevarande budgetar anvisats under anslaget
LAan for investeringar i bokhandel.

2 Av beloppet fir BFl omférdela hogst 200000 kr. mecllan anslagsposterna. Till
anslagsposten 4 far dock inga medel omfordelas.

1982 ars bokutredning

1. Bokutredningen foreslar att ett belopp av 1.5 milj. kr. per 4r anvisas
under en forsdoksperiod om fem ar for ett sortimentsstod till den
mindre bokhandeln. Stodet skall mojliggora en statlig rabatt till ett urval
bokhandlar utanfor fackbokhandelsgruppen och avse ett fast antal titlar ur
den arliga utgivningen. En del av anslagsbeloppet féreslas anviindas for
radgivning i samband med stdd till den aktuella gruppen mindre bokhand-
lar. Utredningen foreslar att stodet handhas av Bokbranschens finansie-
ringsinstitut AB. '

2. Utredningen foreslar vidare att ett belopp av 300000 kr. per &r anvisas
for utbildning och raddgivning.

Statens kulturrad

1. Kulturrddet foreslar en jamfort med bokutredningens forslag dndrad
utformning av ett sortimentsstod till servicebokhandeln. Enligt radet
bor i antalet rabatterade titlar ingd en ligsta andel titlar som erhallit
utgivningsstdd. Forslaget att inom stédmedlen tillgodose behovet av rid-
givning till servicebokhandeln avstyrks. Radet foreslar att ett belopp av
800000 kr. anvisas under en forslagsvis betecknad post (+800000 kr.).

2. Kulturridet avstyrker utredningens forslag om ett sérskilt statligt stod
till utbildningsinsatserinom bokhandeln.
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Bokbranschens finansieringsinstitut AB

BFI anhéiller om bidrag for utbildning och konsultverksamhet i bokhan-
deln i enlighet med bokutredningens forslag (+ 300000 kr.).

Foéredragandens éverviganden

For de nya stodinsatserna till bokdistribution och bokhandel som jag i
det foregdende (avsnitt 4.3) har foreslagit bor ett nytt reservationsanslag
benimnt Stod till bokhandel foras upp i statsbudgeten f6r nista budgetar.

For sortimentsstodet till servicebokhandlar bor enligt vad jag an-
fort i det foregaende (avsnitt 4.3.2) anvisas ett belopp av 1 milj. kr. Enligt
min mening ar det mgjligt att inom sortimentsstodet tillimpa en hogstsatt
medelsram. Genom att inkopssumman for allménlitteratur under aret fore
stodaret ligger till grund for bidragfordelningen kan antalet stédberiittigade
bokhandlar faststéllas férhallandevis tidigt under budgetéret. Bidragsbe-
loppen kan da anpassas till det totala medelsutrymmet.

Stodet till spridning av bokinformation ir i den foreslagna utform-
ningen (avsnitt 4.3.4) av tillfallig karaktir och bor efter forhallandevis kort
tid kunna omprévas. For nista budgetar har jag beridknat ett belopp av
1 milj. kr. for spridning av en aktuell bokkatalog till i forsta hand barn och
ungdom, '

For utbildning och radgivning i bokhandeln bor enligt mitt for-
slag (avsnitt 4.3.5) statligt stod kunna utgd. Stddet bor enligt den foreslag-
na utformningen beviljas bokhandlar for utbildning av féretagsledaren eller
de anstillda eller for konsulttjanster. For detta Aandamal bor ett belopp av
300000 kr. anvisas.

Bokbranschens finansieringsinstitut aktiebolags (BFI) kostnader for
administration av den statliga stddverksamheten har hittilis finansi-
erats av medel under anslaget Lan for investeringar i bokhandel. De medel
som har statt till forfogande har emellertid inte tickt kostnaderna for
stodadministrationen varfor bolaget i allt storre utstriackning har fatt bidra
till dessa kostnader.

For egen del vill jag hanvisa till den samordning av de statliga stddinsat-
serna till bokhandeln som enligt mitt forslag (avsnitt 4.3.6) bor vara en
uppgift for BFI. Det ar darfor naturligt att BFI:s kostnader for forvaltning-
en av de olika stodatgirderna anvisas under forevarande anslag och redo-
visas under en sirskild anslagspost. Som foljd hirav bor ett belopp av
275000 kr. foras over fran laneanslaget. dir medel i denna storleksordning
f.n. far anviandas for administrationskostnader. Med hinsyn till de 6kade
arbetsuppgifter for BFI som jag har forordat och den under senare &r
minskade Kostnadstickningen foreslar jag att detta belopp dkas med ytter-
ligare 200000 kr. (+475000 kr.)

Jag har i det foregiende betonat vikten av att BFI foljer utvecklingen i
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bokhandelsbranschen och fortlépande anpassar de statliga stodinsatserna
till de aktuella behoven inom ramen for de av statsmakterna angivna
riktlinjerna for stodinsatserna. Enligt min mening bor dirfor BFI fa en
mojlighet att dven goéra smarre omfordelningar av de av mig forordade
stodbeloppen for de olika andamalen. Jag forordar silunda att BFI far
omférdela ett belopp av totalt 200000 kr. mellan indamélen under ansla-
get. Medlen for BF1:s administration bor dock inte fa 6verskridas. Det bor
ankomma pa BFI att i sin anslagsframstéllning for regeringen redovisa de
omfordelningar som beslutats under aret.
Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Stéd till bokhandel for budgetéaret 1985/86 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 2775000 kr.

G 19. Lan for investeringar i bokhandel

1983/84 Utgift 1459800 Reservation 2085200
1984/85 Anslag 2200000
1985/86 Forslag 1925000

Fréin anslaget utgdr statligt std enligt férordningen (1977: 395) om fér-
soksverksamhet med statligt kreditstdd till bokhandel (indrad senast
1984: 468).

1982 érs bokutredning

Bokutredningen foreslar att kreditstodet till bokhandeln permanentas
och att mojligheten att bevilja 1an utvidgas till finansiering av dvertagande
av hyresritt. Utredningen foreslar vidare ett anslagsbelopp av 3,5 milj. kr.,
varav 1,5 milj. kr. per ar under fyra ar som investeringsstéd for datorise-
ring 1 bokhandeln.

Bokbranschens finansieringsinstitut AB

BFI anhaller i sin anslagsframstillning om statligt kreditstod pa oférind-
rat 2.2 milj. kr. f6r budgetaret 1985/86.

Foredragandens éverviganden

Enligt mitt forslag i det foregiende (avsnitt 4.3.3) permanentas det
statliga kreditstédet till bokhandeln fr. 0. m. nista budgetar. Stédet under
forevarande anslag bor kunna utgd som hittills som investeringslan eller
avskrivoingslan. Mitt forslag innebir ocksd att statliga 1an kan beviljas for
overtagande av hyresritt till en butikslokal.
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Jag har i det foregdende under anslaget Stod till bokhandel foreslagit att
medel for BFI:s kostnader {6r administration av de statliga stodinsatserna
anvisas under en sdrskild anslagspost under nimnda anslag. Medlen bor
aven avse kostnader for handhavandet av kreditstodet. Sadana kostnader
har hittills finansierats av stodmedel fran férevarande anslag. Ett belopp
av 275000 kr. bor darfor foras over till anslaget Stod till bokhandel for
detta dndamal.

Med hinvisning till det anforda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att till Ldn for investeringar i bokhandel f6r budgetaret 1985/86
anvisa ett reservationsanslag av 1925000 kr.

G 20. Bidrag till folkbibliotek

1983/84 Utgift 26832531 Reservation 151172
1984/85 Anslag 17 108 000
1985/86 Forslag 17610000

Fran anslaget utgdr bidrag till folkbiblioteksverksamhet enligt forord-
ningen (1975:467) om statsbidrag till folkbibliotek (4ndrad senast
1979:273).

Ovriga andamal under anslaget framgar av sammanstiillningen.

1984/85 Beriknad dndring 1985/86
Statens Fore-
kulturrad draganden
. Lokal biblioteksverksamhet 11732000 —2063 000 —-3032000
2. Inkop av litteratur
pa invandrar- och minori-
tetssprak 4607000 + 276000 —-2607 000
3. Arbetsplatsbibliotek - +3 000000 +3 000000
4. Verksamhetsutveckling - +1945000 +1 500000
5. Stiftelsen Svenska
barnboksinstitutet (970 000)! (+ 458000) +1535000
6. Vissa gemensamma anda-
miil i folkbibliotekens
verksamhet 769000° + 46000 + 106000
17 108 000 +3204 000 + 502000°

! Innevarande budgetdr anvisat under anslaget Litteraturstod.

2 | beloppet ingir medel som innevarande budgetar anvisats under anslagsposterna
Tornedalens bibliotek, Bokbuss i norra grinsomridet samt Biblioteksverksamhet
bland svenskar i utlandet.

* 1 beloppet ingdr 50000 kr. som innevarande budgetar anvisats till Sigtunastiftel-
sens klipparkiv under anslaget Litteraturstod.

* Kulturridet fir omférdela hogst | milj. kr. mellan anslagsposterna 1—4.
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Folkbiblioteksutredningen

1. Utredningen foreslar att de nuvarande statsbidragen till olika indaméil
inom lokal biblioteksverksamhet successivt avvecklas och er-
sitts av ett alimint lokalt utvecklingbidrag, i forsta hand till mind-
re kommuner med en uttalad vilja att satsa pd folkbibliotek uttryckt i en
utvecklingsplan. Utredningen foreslar ett Arligt statsbidrag om 4 milj. kr.
for detta indamal. For budgetdret 1985/86 foreslar utredningen emellertid
att ett belopp av totalt 8,6 milj. kr. anvisas under anslagsposten for att de
beslut om flerariga bidrag, som fattats enligt nuvarande bestimmelser,
skall kunna fullfoljas. Forslaget innebir en minskning av anslagsmedlen
med ca 3 milj. kr. Det medelsutrymme som hirigenom skapas bor féras
over till anslaget Bidrag till regional biblioteksverksamhet for att anvindas
for att 6ka stodet till lansbibliotcken.

2. Utredningen foreslir att statsbidraget till inkép av litteratur pa
invandrar- och minoritetssprak minskas till ett irligt belopp av 2
milj. kr., bl.a.for att skapa medelsutrymme for ett nytt statsbidrag till
lansbiblioteken for inkop av talbocker.

3. Utredningen foreslar for vissa gemensamma dndamél inom
folkbibliotekens verksamhet ett anslagsbelopp av 2,5 milj. kr., en 6kning
med ca 1,7 milj. kr., fér dels kulturradets eget arbete med metodut-
veckling pd folkbibiioteksomradet, dels statsbidrag till folkbibliotekens
forsoksverksamheter av metodutvecklingskaraktir.

Statens kulturrad

1. Kulturradet foreslar for budgetret 1985/86 for lokal biblioteks-
verksamhet och lokalt utvecklingsbidrag eu belopp av totalt
9669 000 kr. 4,5 milj. kr. avser bidrag enligt nuvarande ordning och
5169000 kr. det av folkbiblioteksutredningen foreslagna nya bidraget om-
raknat till 1985 drs priser. Aven Kulturrddet forordar en overforing av
medel frin denna anslagspost till linsbiblioteksstédet. (—=2063000 kr.)

2. Kulturrddet avstyrker en minskning av bidraget till inkép av in-
vandrarlitteratur och begir ett oférindrat belopp samt en prisom-
rakning om 6 %. (+276 000 kr.)

3. Kulturriadet foreslar i likhet med utredningen ett reellt ofdrindrat
belopp for gemensamma andamal i folkbibliotekens verksamhet
samt en prisomrikning om 6%. For det av utredningen f6reslagna nya
andamalet Metodutveckling foreslar ridet ett belopp av 1945000 kr., dvs.
utredningens forslag omréknat till 1985 ars priser. (+1991 000 kr.)

4. Kulturrddet foresldr vidare ett sarskilt bidrag om 3 milj. kr. for
kommunernas verksamhet med arbetsplatsbibliotek. (+3000 000
kr.)

5. Sigtunastiftelsen begir for stiftelsens klipparkiv en 6kning av
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statsbidraget med 3000 kr. under forutsittning att nuvarande ansvarsfor-
delning for finansieringen av verksamheten kvarstar.

Sigtuna kommun och Sigtunastiftelsen har i februari 1984 §verlimnat en
slutrapport fran Arbetsgruppen for utredningen av den framtida biblioteks-
verksamheten i Sigtuna stad. 1 rapporten foreslas bl.a. att staten helt
overtar finansieringen av stiftelsens klipparkiv samt bibliotekets kostnader
for fjarrlaneverksamheten. Kostnaderna berdknas till totalt 450000 kr. i
1982 ars priser, varav 317000 kr. avser klipparkivet och 133000 kr. fjarr-
lanekostnader. Enligt stiftelsens anslagsframstillning fér budgetéret
1985/86 bestrids verksamheten till stor del av 16nebidrag fran arbetsmark-
nadsverket, innevarande budgetar uppgaende till 280000 kr.

Efter remiss har yttranden &ver slutrapporten avgetts av universitets-
och hégskoledimbetet (UHA), statens kulturrdd, arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och humanistisk-sambhiillsvetenskapliga forskningsridet (HSFR).
UHA, kulturrddet och HSFR framhaller klipparkivets unika virde for
framfor allt den humanistiska forskningen och kulturlivet. UHA och
HSFR forordar att stiftelsens bibliotek och klipparkiv dven fortsattnings-
vis hills samman och att finansieringen av klipparkivet helt dvertas av
staten. AMS papekar att I6nebidrag utgdr en sysselsattningsatgird for den
enskilde individen och inte kan ses som en permanent finansiering av en
del av verksamheten. Kulturrddet anser att arkivet utgér en integrerad del i
Sigtuna kommuns biblioteksverksamhet. Radet avstyrker dirfor en statlig
helfinansiering av arkivet och bibliotekets fjarrlineverksamhet, men finner
det motiverat med en 6kning av det statliga bidraget.

Kulturradet foreslar i sin anslagsframstillning en 6kning av bidraget till
klipparkivet med 20000 kr. utéver prisomriakning (+20000 kr.)

6. Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet upprepar sin begiran i tidigare
anslagsframstéllningar om ett vésentligt hojt statsbidrag, i férsta hand for
att kunna forhyra nya lokaler, men dven for en nédvindig personalfor-
stirkning. Totalt begér institutet en medelsokning med 673000 kr., varav
180000 kr. som engéngsanvisning for flyttnings- och utrustningskostnader.

Kulturrddet tillstyrker institutets férslag om nya lokaler och foreslar en
anslagshojning med 400000 kr. utover prisomriakning (+ 400000 kr.).

Foredragandens éverviganden

1. Jag har i det foregdende (avsnitt 4.5.4) foreslagit att de nuvarande
statsbidragen till lokal biblioteksverksamhet upphor och ersitts av bidrag
till lokal utveckling avsedda for de kommuner vars folkbiblioteks-
verksambhet i fraga om kvalitet och omfattning ligger vasentligt under den
genomsnittliga standarden i landet. For det nya dndamaélet har jag beriknat
ett betopp av 4,5 milj. kr. Jag har vidare i det foregiende (avsnitt 4.5.1 och
4.5.2) foreslagit en omfordelning av medel, som f.n. anvisas for lokal
biblioteksverksambhet, till 6kade bidrag till lansbibliotekens regionala verk-
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sambet. Mitt forslag om en medelsminskning under anslagsposten | méjlig-
gor i huvudsak nimnda omfordelning. Darutover foreslar jag forstirkning-
ar iven for andra dndamal under férevarande anslag. De statsbidrag som
f. n. utgar under anslagsposten | kan i vissa fall beviljas med ett visst rligt
f6ljunde budgetdren delvis intecknade for sddana utbetalningar. Jag har vid
min anslagsberikning tagit hinsyn hértill. Om kulturradets dtaganden inte
uppgar till det belopp som beriknas hirfor, bor kvarstiende medel under
nista budgetdr kunna anvindas for ytterligare bidrag till lokal utveckling.

2. Bidraget till lanccentralers, ldnsbiblioteks och lokala biblioteks inkép
av litteratur pd invandrar- och minoritetssprak bor for nista
budgetdr foras upp med 2 milj. kr. Jag har i det féregiende (avsnitl 4.5.6)
redogjort for de avvigningar som enligt min mening bor géras vid fordel-
ningen av dessa bidrag.

3. Enligt mitt forslag i det foregdende (avsnitt 4.5.8) bor statligt stéd
Kunna utgd for verksamhetsutveckling. For detta andam3l har jag
beriknat ctt belopp av 1,5 milj. kr.

4. For kommunernas verksamhet med att etablera biblioteksverksamhet
pa arbetsplatser bor enligt mitt forslag i det foregdende (avsnitt 4.5.5)
ett belopp av 3 milj. kr. anvisas for ndsta budgetar.

5. Under anslagsposten Vissa gemensamma dndamil i folk-
bibiliotekens verksamhet utgér f. n. bidrag till Tornedalens biblio-
tek, Bokbuss i norra grinsomradet samt Biblioteksverksamhet bland
svenskar i utlandet. Fr. o. m. nista budgetir bér under anslagsposten dven
beriknas de medel for Sigtunastiftelsens klipparkiv som hittills
anvisats under anslaget Litteraturstod. Jag ansluter mig till kulturridets
uppfattning vad giller finanisieringen av Sigtunastiftelsens klipparkiv och
bibliotekets fjarrlaneverksamhet. Jag finner att stiftelsens biblioteksverk-
samhet i forsta hand ar en friga for kommunen att ta ansvar for. Med
hdnsyn till klipparkivets betydelse for forskare och kulturarbetare dven
utanfor kommunen anser jag det befogat med ett nagot Skat statligt bidrag,
For riksdagens information vill jag nimna att jag avser att senare foresla
regeringen att det bor ankomma pa kulturradet att besiuta om bidragsbe-
loppets storlek inom ramen for under anslagsposten anvisade medel.

Det bor likasé enligt min mening vara en uppgift for kulturrddet att
fortsattningsvis prova anslagsbehoven for de évriga under anslagsposten
upptagna andamalen.

6. Medel till stiftelsen Svenska barnboksinstitutet har hittills
anvisats under anslaget Litteraturstéd. Fr. 0. m. nista budgetar bor med-
len i stéillet foras upp under forevarande anslag. Enligt min mening bér
institutet under nista budgetar fa majlighet att flytta till mer Andamaélsenli-
ga lokaler. Jag har for detta andamal beraknat en medelsokning av 506 000
kr., varav 180000 kr. utgor ett engangsbelopp for flyttnings- och inred-
ningskostnader. Totalt bor bidraget till institutet for ndsta budgetdr uppga
till 1 535 000 kr.
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7. De statliga bidragen till folkbiblioteken syftar till att frimja kommu-
nernas utvecklingsverksamhet pd biblioteksomradet i skilda avseenden. 1
mina forslag till utformning av stdden har jag tagit hansyn till de behov som
i nuliiget forefaller vara mest angelidgna. Det dr emellertid svart att forutse
det exakta medelsbehovet under de olika foreslagna stodformerna. Jag
avser darfor att senare foresld regeringen att kulturradet bor f& méjlighet
att vid behov omférdela ett belopp av 1 milj. kr. mellan anslagsposterna
1-4. Dirmed kan stodmedlen fortlopande anpassas till behoven sasom de
kommer till uttryck i kommunernas ansdkningar.

Med hinvisning till det anforda och i 6vrigt till sammanstillningen
hemstaller jag att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till folkbibliotek for budgetdret 1985/86 anvisa ett
reservationsanslag av 17610000 kr.

G 21. Bidrag till regional biblioteksverksamhet

1983/84 Utpift 13007 075
1984/85 Anslag 13337000
1985/86 Forslag 16392000

Bidrag till regional biblioteksverksamhet utgar enligt forordningen
(1975: 467) om statsbidrag till folkbibliotek (dndrad senast 1979: 273).

Underlaget for statsbidrag till kostnader for lansbiblioteken utgor 150
grundbelopp. Grundbeloppets storlek faststélls rligen av regeringen. In-
nevarande budgetir uppgar beloppet preliminért till 115300 kr. For verk-
samheten vid varje lansbibliotek berdknas lagst fem och héogst sju grundbe-
lopp. Statsbidrag utgir med 55 % av grundbeloppen.

Statsbidragen till 13nccentralerna férdelas av statens Kulturrad.

1984/85 Beriaknad andring 1985/86
Statens Fore-
kulturrad draganden
1. Linsbibliotek 9513000 +2924 000 +2219000
2. Lanecentraler med
depafunktion
vid Malmo. Stockholms
och Umes4 stadsbibliotek 4524000 + 471000 + 136000
14037000 +3395000 +2 355 000
Anslag enligt stats-
budgcten 13377000 +4055000 +3015000

Folkbiblioteksutredningen

1. Utredningen foreslar en okad statlig satsning pa den landstingskom-
munalt finansierade regionala verksamheten vid ldnsbiblioteken. An-
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talet grundbelopp bor under en tredrsperiod 6kas med totalt 105 grundbe-
lopp. 35 grundbelopp foreslas for budgetaret 1985/86 till en merkostnad av
drygt 2 milj. kr.

2. Utredningen foreslar ett oforindrat anslagsbelopp for verksamheten
vid linecentralerna.

Statens kulturrad

1. Kulturradet foreslar for budgetaret 1985/86 i likhet med utredningen
en dkning av antalet grundbelopp till Idnsbiblioteken med 35 grund-
belopp. Kulturradet berdknar det 6kade medelsbehovet harfor till 2353 000
kr. Diirtill kommer ett belopp av 571000 kr. i kompensation fér pris- och
Iénedkningar. (+ 2924000 kr.)

2. Kulturridet begir for verksamheten vid ldnecentralerna en me-
delsékning av 200000 kr. for den drsavgift som tas ut vid en anslutning av
depibiblioteken till Bibliotekstjinsts datoriserade bibliotekssystem
BUMS. Dirutdver begir radet ett belopp av 271000 Kr. i kompensation for
pris- och lonedkningar. (+471000 kr.)

Foéredragandens dverviaganden

1. Mitt forslag i det foregdende (avsnitt 4.5.2) innebér att det statliga
stodet till regional biblioteksverksamhet kraftigt forstiarks under en tredrs-
period. Detta foreslas ske genom en omfordelning av medel fran anslaget
Bidrag till folkbibliotek. For nista budgetar bor salunda stodet till lansbib-
lioteken 6kas med ett belopp av 2219000 kr. motsvarande statsbidraget for
35 grundbelopp. Statsbidrag utgar med 55% av grundbelopp om f.n.
115300 kr.

2. For verksamheten som lanecentral med depéfunktion vid Malmé,
Stockholms och Umea stadsbibliotek har jag raknat med en viss kompen-
sation {or kostnadsutvecklingen. Enligt vad jag har férordat i det féregien-
de bor verksamheten i fortsittningen regleras efter forhandlingar mellan
staten och de tre berorda kommunerna.

Med hanvisning till det anforda och till sammanstillningen hemstaller
jag att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till regional biblioteksverksamhet for budgetaret
1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 16 392000 kr.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgarder och de dndamail som féredraganden har hemstéllt om.

9 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr [4]

Rittelse: S. 129, rad § nedifran Stér: reservationsanslag Rittat till: forslagsanslag
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Bilaga |

Sammanfattning av bokutredningens betinkande (SOU
1984:30) LAS MERA!

1 Bokutredningens uppdrag och arbete

I detta avsnitt aterges utredningsuppdraget sdsom det formulerats i
bokutredningens direktiv. Utredningsarbetet sammanfattas i vad avser
publicerade rapporter och understkningar, kontakter, studieresor och
konferenser, samt avgivna yttranden och inkomna skrivelser som beaktats
i utredningsarbetet.

2 Ett internationellt perspektiv

Kapitlet innehdller en aktuell éversikt 6ver bokens situation i Norden.
Uppgifter redovisas fran Danmark, Finland. Island och Norge rérande
bl. a. bokbranschen, biblioteken och statligt litteraturstod.

I ett sirskilt avsnitt behandlas nagra problemomraden i internationell
belysning. De omriden som berdrs dr bokutgivningen och forlagen,
bokpriserna, bokhandeln, bokklubbarna och férlagens dircktforséljning
samt fragor om litteraturstod.

3 Boken i mediesamhillet

Tilikomsten av nya medier innebir 6kad konkurrens om konsumenter-
nas tid och pengar. Sveriges Radios publikundersékningar har dock visat
att boklisandet dndd behéller sin andel i forhallande till annan mediekon-
sumtion. Bokutredningen har ocksa visat {rapporten LAS!, s. 165—174) att
det finns tecken pa att boklasandet 0kar. Den 0kade konkurrensen antas ga
ut §ver annan “'lasning’’ och mediekonsumtionen i dvrigt.

Kapitlet innehaller framfor allt en genomgéng av hur den snabba tek-
niska utvecklingen av andra medier kan komma att paverka den traditio-
nella bokproduktionen och anvindningen av bocker.

Lisning av skonlitteratur i klassiska bocker kommer med stor sannolik-
het att finnas kvar dven i en avligsen framtid. Utan aktiva lasframjande
insatser finns dock en risk for att liskunnigheten kan komma att minska
relativt sett. Skonlitteraturen t vidstrackt mening ir och forblir var vikd-
gaste kélla for ménsklig kunskap och upplevelse, for formedling av erfa-
renheter, kanslor och varderingar.
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4 Litteraturpolitikens mal

En utgidngspunkt t6r 1982 irs bokutredning har varit att de kulturpoli-
tiska mal som lades fast av riksdagen ar 1974 skall forverkligas och att de
dirmed ocksd skall ses som grundliggande mal {or samhillets politik {6r
litteratur och lisning.

En utgiangspunkt for reformarbetet har vidare varit forvissningen om att
boken har ett unikt virde som kulturmedium. Boken kan som ingen annan
kulturbérare formedla ménskliga erfarenheter, kunskaper och kiinslor frin
minniska till minniska och friin generation till generation. Boken &r cen-
tralpunkt i deo intellektuella utvecklingen, en grundlaggande kommunika-
tionsmetod for nya tankar. Boken ger den avgérande mojligheten till
sjalvstindig upplevelse och asiktsbildning.

Bokutredningen anser mot denna bakgrund att boken skall betraktas
som det prioriterade kulturmediet. For att stiirka bokens stillning méste de
statliga insatserna syfta till att
2 forstiarka det lasframjande arbetet och forskjuta grinsen mellan liasare

och icke-lisare,

& bryta ned liasbarridrer och klasskillnader 1 bokldsandet,
skapa ett tidigt intresse for bocker och lasning hos barn, i hemmen och
inom barnomsorgen,

& ostiirka skonlitteraturens stéllning 1 skolan,

uppritta ctt varaktigt samarbete mellan folkbibliotek och skola for att

vicka ldslust hos barn och ungdomar,

framja lisning bland vuxna, bl. 4. genom bibliotek pa arbetsplatser och

institutioner,

= skapa goda forutsiittningar och arbetsmojligheter for forfattare och dver-
siittare,

{

< garantera en bred och kvalitativ utgivning av bocker, savil klassisk som
nyskriven litteratur,

= ge forutsattningar for ménga forlag med olika profit fér att motverka
koncentration av utgivningsbeslut,

U underlitta etablering av nya forlag med kvalitetsutgivning,

> mojliggdra prisbillig utgivning av kvalificerad och samtidigt populir
litteratur,

< forbattra tillgéngligheten av kvalificerad och kulturellt virdefull littera-
tur,

© behdlla och starka befintliga fackbokhandlar och 6vrig bokhandel med
brett sortiment,

~ underlitta etablcring av nya bokhandlar,

7 mojliggdra en okad sortimentsbredd och lingre lagerhaliningstid i bok-
handeln,

< Oka konkurrenskraften for kvalitetslitteraturen i alla férsiljningskanaler,

C {rimja laga bokpriser,
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5 Bocker och lisning

Ett levande sprik och en levande litteratur ar begrepp som forutsitter
varandra. Vir sprikverklighet, sprikets nutid och diitid ér lagrade i littera-
turens minnesbank. Det skrivoa ordet. boken, ir den dagbok i vilken vir
siarart ges gestalt, den bakgrund mot vilken vi kan tolka vir verklighet.
Fragan om vir identitet blir diirmed ocksi en friga om hur vi tar till vara
vart Kulturarv.

2.5 miljoner vuxna svenskar laser ofta bocker, dvs. nigon ging eller
flera gdnger i veckan. Narmare 2 miljoner Liser aldrig eller ytterst sillan en
bok. Klyftan kun tyckas stor mellan ldsare och icke-lisire. Manstret har
varit relativt stabilt under lingre tid. Men det finns tydliga tecken pd att
bokldsandet 6kar och att icke-lisarnas antal minskar. Trots utvecklingen
av nya medier behaller ocksi lisningen sin andel av den samlade medie-
konsumtionen.

Kvar stir det fauktum att allttor manga ménniskor inte liaser bocker.
Atgiirder for att ka boklasarnas antal méste vara ett centralt inslag i en
offensiv politik for litteratur och liisning. '

6 Bokbranschens villkor

De grundidggande tankarna om fri konkurrens och fri niringsutdvning
som ligger bakom var konkurrenslagstiftning har ocksa en stark inverkan
p& bokbranschens sétt att arbeta. Fore ar 1970 var priskonkurrensen pi
bokmarknaden begransad. Efter bestut om dispens frin bruttoprisférbudet
tillampades fasta bokpriser i detaljhandeln.

Detta ingrepp pa den fria marknaden har efter dr 1970 ersatts av aya
branschéverenskommelser mellan bokforlag och bokhandel och ett antal
kulturpolitiskt motiverade stodinsatser pa litteraturomradet. Eut statligt
utgivningsstod infordes genom riksdagsbeslut varen 1975 och foljdes av
andra statliga atgirder. Det senaste fackbokhandelsavtalet frin ar 1980
bidrar till att en stor del av utgivningen skickas till den vilsorterade
bokhandeln.

7 Forlag och utgivning

I det svenska samhillets kulturpolitiska ansvar ingér att garantera med-
borgarna ett tillrackligt brett och kvalificerat titelurval, dvs. att med olika
Atgirder garantera att den svenske lasaren har tillgdng till en litteraturstan-
dard jamforlig med de visteuropeiska sprakomridena, vilka omfattar be-
tydligt fler ménniskor dn det svenska.
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De statliga dtgiirderna for att formedla litteraturen till lasarna har i forsta
hand fitt formen av ett utgivaingsstod. Bokutredningen konstaterar att de
forviintningar som riksdag och regering stilllde vid utgivningsstodets till-
komst i stort sett har infriats. Bruttoprisforbudet fick inte de negativa
cffekter for den kvahficerade litteraturen som man pi minga hill befarade.

Man kan vidare Konstatera att oron for en alltmer 6kad koncentration av
utgivningsbesluten visat sig obefogad. Utredningen finner det rimligt att
anta att stodet i detta hiinseende haft en betydelsefull positiv inverkan.
Saviil ur kulturell synvinkel som av yttrandefrihetsskil idr det viktigt att
antalet utgivare inte blir for fa. Bokutredningen menar att den nuvarande
situationen pa forlagsmarknaden i stort sett motsvarar ett sadant krav.

Det nuvarande utgivningsstodet omfattar praktiskt taget samtiiga pd
marknaden férekommande litteraturgenrer med undantag av enklare hand-
bocker. uppslagsverk. lexika, liromedel etc. Stédverksamheten ir uppde-
lad pa sammanlagt atta stodordningar. Stodet till den skonlitterira utgiv-
ningen dominerar utgivningsstodet totalt sett. Facklitterdr utgivning stods
genom den for denna utgivning etablerade stédordningen. Dirutdver fore-
kommer visst stod till facklitteratur inom barn- och ungdoms-, klassiker-
och projekistdéden.

Bokutredningen gér i detta kapitel igenom varje stodordning och redovi-
sar effekter och resultat. Vissa fragor rérande handliggningen av utgiv-
ningsstodet behandlas. Utredningen betonar vikten av att statens kulturrad
(KUR) informerar berdrda parter om utgivningsstidets villkor.

8 Bokens tillgdnglighet

En érligen uppdaterad och heltiickande statistik rorande bokhandelns
struktur finns inte att tillga inom bokbranschen. For att kunna ge en hild av
dagens situation har bokutredningen inhimtat uppgifter fran statens pris-
och kartellnimnds (SPK) undersokning Handeln med bocker (SPK US
1983:14) och de utredningar som tidigare gjorts av SPK. Utredningen har
vidare tagit del av statistik och andra uppgifter frin AB Seelig & Co,
Bokbranschens konsult AB (Bokab) och Svenska bokforldggareférening-
en. I vissa fall bygger redovisningen péd utredningens egen insamling av
data.

Bokutredningen redovisar i detta kapitel ett aktuellt material rérande
bokhandeln i Sverige. bl. a. antaiet bokhandlar. omsittning, dgarkategorier
och geografisk spridning.

Forlagens direktforsiljning av allmiinlitteratur ar 1981 var enligt SPK:s
undersokning lika stor som detaljhandelsforsiliningen. Bokklubbarna sva-
rade for 58 % av direktforsaljningen. Hem-. postorder- och telefonforsilj-
ningen utgjorde 26 % varav drygt hiilften avsag forsiljning av s. k. avbetal-
ningsverk. Riiknat i fasta priser har bokklubbsférsiljningen femdubblats
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sedan ar 1970. Den Okade totala forsiljningen av allminlitteratur sedan
samma dr kan huvudsakligen hdanféras till bokklubbsforsiljningen.

Utredningen redovisar uppgifter om sortimentsbredden i olika forsilj-
ningskanaler. Kvalitetslitteraturens spridning och tillginglighet belyses
med uppgifter frin SPK:s undersokning samt bokutredningens egna rap-
porter (Ds U 1983: 15) Litteraturférmedling i tre Dalakommuner och (Ds U
1983: 16) Bokklubbar och bokvanor.

Det svenska biblioteksvisendet ar vil utbyggt for att géra boken till-
géinglig for medborgarna. For att gora bilden av bokens tillgiinglighet mer
fullstiindig redovisar bokutredningen aktuell statistik rérande folkbibliote-
kens och skolbibliotckens verksamhet.

9 Bokutredningens forslag

9.1 Lisning och lasframjande

Bokutredningens uppdrag har primért rort de statliga insatserna {or stod
till utgivning och spridning av kvalitetslitteratur samt de allmiinna vill-
koren for bokbranschen. Den grundliggande utgingspunkten for en fram-
gangsrik litteraturpolitik dr emellertid att lisningen i vid mening sitts i
centrum. Helt avgdrande hirvidlag dr de insatser som kan géras for att
forankra lasningen och upplevelsen av litteratur hos den uppvixande gene-
rationen.

Bokutredningen foresprikar for sin del en 6kad satsning pa barn och
ungdomar, sdsom det mest framkomliga séttet att skapa en positiv attityd
till bocker och lisning och dverbrygga socio-ekonomiska hinder och klass-

" skilinader. En milmedveten satsning pa barnens lasning kommer att leda
till att den stora gruppen vuxna icke-lasare successivt krymper. Det ér
samtidigt viktigt att utnyttja dc mdjligheter som ges for att stimulera
lasintresset bland vuxna. Utredningen har valt att i detta sammanhang
framst behandla tvd omriden, lisning och litteratur i grundskolan och den
fortsatta utvecklingen av arbetsplatsbibliotek.

De kulturpolitiska uppgifter som skolan fitt med den nya lidroplancn ér i
hog grad inriktade pd en humanistisk fornyelse av skolan. I laroplanen har
litteratur och lasning fatt en framskjuten plats. 1 svenskundervisningen
skall skdnlitteraturen sirskilt uppmirksammas. Litteraturlisningen skall
syfta till att skapa ett bestiende bok- och lasintresse.

Litteraturlisningen i grundskolan ir ett tacksamt arbetsfilt. Alla barn
finns i skolan. oberoende av sociala och personliga forhallanden. De lissti-
mulerande atgarderna har visat sig ge sarskilt goda resultat pd mellansta-
diet. Om barnen far uppleva att det ir meningsfullt att lisa utvecklas
formagan att lisa patagligt pd mellanstadiet.
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Den lispedagogiska verksamheten 1 skolan finns grundligt dokumente-
rad och resultaten ér glidjande. Man har enligt bokutredningens uppfatt-
ning nu kommit till en punkt di det giller att ta steget fran en ling och
positiv forsoksperiod till en mer kontinuerlig och férdjupad verksamhet.

I minga kommuner finns i dag en samverkan mellan skolan och folkbib-
lioteket som syftar till att forstirka skolbibliotekets pedagogiska funktion.
Ett nira samarbete mellan liraren. bibliotekarien och eleverna ger goda
resultat.

Det iir mot bakgrund av de samstimmigt positiva erfarenheterna friin det
lasframjande arbetet i skolan som bokutredningen ligger fram sina forslag.
Forutsittningarna for en framgangsrik satsning pd lisning finns i skolan.
Utredningen har efter samrad med expertis inom bl. a. skoléverstyrelsen
(SO) kommit fram till foljande riktlinjer for den lisspedagogiska verksamhe-
ten.

Klassliraren/svensklararen har det primiira ansvaret for att litteraturkiss-
ningen utvecklas och omfattar alla elever. Verksamheten forutsiitter vi-
dare fungerandc bibliotek. skolbibliotek och/eller folkbibliotek. Lokalmiis-
sigt kan den lispedagogiska verksamheten forsiggéi i det egna klassrum-
met. i skolbiblioteket eller i folkhibliotekets lokaler. Det centrala iar sam-
spelet clever-lirare-bibliotekarie.

Informationssamhiillets snabba framvixt stéller hoga krav pa en fort-
bildning som syftar till att dka skolornas mojligheter att utveckla en hu-
manistisk kultur, dir spriik och litteratur dr hérnstenar. Fortbildningen bor
knytas till det lokala utvecklingsarbetet. Detta arbete bor giilla alla stadier
men kan till en borjan ha sin tyngdpunkt pi grundskolans mellanstadium.

Fortbildningen av ldrare i svenska ir ett prioriterat omrade. Den bor
genomforas som hogskolekurser i grundliggande sprakliga firdigheter med
siarskild tonvikt pd litteratur och litteraturpedagogik.

En okad satsning pd lisning i det lokala utvecklingsarbetet forutsiitter ett
fordjupat samarbete mellan skola och bibliotek. Folkbibliotekens uppso-
kande verksamhet kan dirvid ha manga former. Bokprat i klasserna har
hittills varit en stor tillgang for bide lirare och elever. Bokpraten skall ses
som ett led i undervisningen och liggas upp i samarbete med lirarna. En
del av folkbibliotckens bokprat bor kunna riktas direkt till lirarna som har
behov av information om nya éldre bocker for att kunna ligga upp tema-
studier och fortlopande kunna presentera bocker for eleverna. Det giller
bl.a. att utveckla anvindningen av skonlitteratur och faktabocker i sam-
hilllsorienterande studier.

Samarbetet skola-bibliotek t anslutning till lokalt utvecklingsarbete kan
vidare avse gemensamma studiedagar for skolans personal och biblioteks-
personal. lokalt planerade konferenser i anslutning till inkép av liromedel
— séival skonlitteratur som faktabocker, fortbildning for larare med spe-
cialfunktioner, genomférande av forfattarbesdk i skolan, fortlopande 6ver-
syn av barns och ungdomars tillgang till bocker, forberedande lokalt bud-
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getsamarbete skolforvaltning-kulturforvaltning och studiecirklar for for-
dldrar och larare kring barnlitteratur.

Faér att man i skolan skall kunna utveckla arbetet med litteratur s att det
blir till kunskaper och gladje for alla elever, fran vilken grupp i samhillet
de dn kommer, behovs stoéd av forskning och utvecklingsarbete.

Forskningsbehovet giller frimst litteraturpedagogik i grundskolan. Det
saknas nistan helt teoretiska grundvalar for ett nodvindigt utvecklingsar-
bete pd lig- och mellanstadiet. Friamst behovs forskning som kan ge
kunskaper om hur skonlitteraturen kan anvindas i olika kunskapssamman-
hang, hur barn forstar texter av olika slag, vilka tankemodeller de utnyttjar
i tolkningen av texter och hur deras forméaga att tolka texter kan utvecklas.

Statsbidragssystemet for grundskolan innebdr stora mojligheter fér kom-
muner och enskilda skolor att sjdlva bestdimma Gver hur statsbidraget skall
anviindas for olika insatser. Det star t. ex. kommunen fritt att anvinda
statliga medel for att anstélla en fackutbildad bibliotekarie for laspedago-
giskt arbete vid en skola eller inom ett rektorsomridde. Kommunen kan
dessutom for egen del ge en ldrare nedsatt undervisningsskyldighet for det
pcdagogiska skolbiblioteksarbetet.

Med den starka stillning som litteraturundervisningen enligt laroplanen
skall ha i grundskolan méste den ocksa fa erforderliga resurser inom ramen
for skolanslagen. Den nédviindiga forstarkning av insatserna som bokut-
redningen foresprakar bor vara mojlig att astadkomma i forsta hand genom
omférdelning inom de anslag kommunen forfogar 6ver. Bokutredningen
vill sirskilt peka pa de mojligheter som foljande anslag erbjuder.

For fortbildning av ldrare i litteratur och litteraturpedagogik kan medel
utgd fran anslagsposten Bidrag till lokal skolutveckling under anslaget
Bidrag till driften av grundskolor m. m. Fortbildning kan anordnas bl. a. i
form av hogskolekurser och bekostas i sa fall av mede) for Personalutbild-
ning for skolviisendets bchov under ansiaget Utbildning for undervisnings-
yrken.

Inom ramen for den icke-undervisningsbundna delen av foérstarkningsre-
sursen har kommunen stor handlingsfrihet. Anslagen ger utrymme for
ersittning fran skolan till folkbibliotek fér den verksamhet man kommer
Overens om mellan skolstyrelse och kulturndmnd. Det kan rora sig om
t.ex. bokprat med utldning och bibliotekariemedverkan i skolans temada-
gar. Resurser for lokal skolutveckling kan anvindas for studiedagar, sta-
die- eller amneskonferenser. vidareutbildning for skolbibliotekarier, forfat-
tarbesdk m. m.

Det dr ocksd mojligt for skolstyrelsen att anvisa kommunala medel for
upprustning av skolbibliotekets mediebesténd och fér personalmedverkan
fran folkbiblioteket. For litteraturlasningen i skolan kan det ligga nira till
hands att bekosta ett visst antal timmar barn- och ungdomsbibliotekarie for
varje rektorsomrade.
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Litteraturfrimjandets utgivning i scrien En bok for alla — barn och
ungdomar, har visat sig sdrskilt impad for skolan. Det har frin lirarhall
framhillits att serien gett skolorna en unik ekonomisk mojlighet att kopa in
ett storre antal kvalitetsbocker for klassuppsittningar, temastudier etc.

Bokutredningen vill i detta sammanhang dven hinvisa till folkbiblioteks-
utredningens forslag om ett engingsstod till kommuner f6r inkop av littera-
tur for lisfrimjande arbete bland barn och ungdom.

Inrittandet av arbetsplatsbibliotek har varit en av de mest uppméirksam-
made insatserna for att frimja lisning bland vuxna under senare ar. Sedan
Ar 1975 har saddana bibliotek byggts upp med hjilp av statsbidrag och drygt
400 arbetsplatser i 110 kommuner har numera biblioteksverksamhet.

Erfarenheterna ger en entydig bild av arbetsplatsbibliotekens betydelse
for 1asandet. Dessa bibliotek har en stérre andel lantagare bland de anstill-
da in vad kommunbiblioteken har bland den vuxna befolkningen. Man
paverkar inte bara bok- och lisvanorna hos dem som redan ér bokldsare.
Aven tidigare icke-lidsarc nis av verksamheten. Det visar resultat frin
bl. a. Gavleborgsprojektets forsdk med arbetsplatsbibliotek.

Bokutredningen anser att en fortsatt utbyggnad av arbetsplatsbibliotek
ar cn betydelsefull insats for att frimja lasintresset bland vuxna. Utbygg-
naden bor svara mot onskemdl fran de anstiillda. De nddvindiga resur-
serna blir naturligtvis beroende av verksamhetens omfattning.

Det ir enligt bokutredningens uppfattning av stor betydelse att boklis-
ningen uppméirksammas dven i andra medier. Med den vikt utredningen
fister vid boken som kulturmedium ter det sig naturligt att hivda att andra
massmedier och da framf6r allt radio och TV bér égna ett 6kat utrymme 4t
bocker och litteratur.

Bokutredningen har fran Sveriges Riksradio och Sveriges Television fatt
uppgifter om litteraturprogram i radio och TV. Aven om situationen vad
giller litteraturprogram i radio och TV i viss mén forbéttrats kan den
nuvarande omfattningen knappast anses vara skilig med tanke pa littera-
turens viktiga roll i samhillet. Radions och televisionens kulturansvar
finns inskrivet i avtalen mellan staten och resp. foretag. Enligt bokutred-
ningens uppfattning borde avtalen med staten kunna vara en utgdngspunkt
for fortsatta dverviaganden om 6kade lidsframjande insatser. Utredningen
foresldr att regeringen tar initiativ i denna riktning infér den kommande
avtalsperioden.

9.2 Ingrepp pa bokmarknaden

Bakom de krav som i det senaste arets debatt framforts om ett aterinfo-
rande av fasta bokhandelspriser har uppenbarligen legat samma syn-
punkter som de som motiverade den tidigare dispensen fran bruttoprisfor-
budet. Avsikten torde vara att gynna bokhandeln och dirmed den bokko-
pande och bokliasande aliminhetens majlighet att pa s minga platser som
méjligt fa tillgdng till bokutgivningen i hela dess bredd.
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De ingrepp i marknaden som i forsta hand skulle kunna tllgripas ér att ga
tillbaka till den ordning som ridde fore ar 1970. Effekterna av ett sadant
ingrepp gir att bedéma i stora drag eftersom erfarenheter finns. 1 bokut-
redningens rapport LAS! konstateras att det knappast ir rimligt att 6ver-
viga en fullstindig Overging till det gamla systemet. Det skulle bl. a. kriva
en total genomgiing och provning av befintliga [6rsiiljningsstiillien och
forsiljningsvigar, inrittande av organ for etableringsprovning m. m. Vad
som frimst diskuterats ir darfor ndgon form av fastprissystem som skulle
kunna genomféras utan andra marknadsingrepp.

Bokutredningen har efter en ingdende analys kommit till slutsatsen att
Aterinférandet av ett system med fasta bokpriscr inte skulle fa avsedda
kulturpolitiska effckter. Ett sddant ingrepp i den fria konkurrensen pi
bokmarknaden skulle inte stiarka bokhandeln och dirmed férbittra allmin-
hetens méjligheter att fa tillging till den goda litteraturen. Utredningen éir
siledes inte beredd att foresid ndgon dndring i den niringsrittsliga regle-
ringen av bokbranschen.

De syften som en kulturpolitiskt motiverad étergéng till fasta bokpriser
skulle frimja, tillgodoses enligt utredningens uppfattning i viisentlig ut-
strickning av ett utvecklat fackbokhandelsavtal och genom statligt engage-
mang i ett program for stad tili bokhandeln.

For det fall man under den fortsatta beredningen av {ragan skulle komma
till motsatt stindpunkt redovisar utredningen iAven vilka formella och
praktiska mojligheter som finns att inféra fasta bokpriser.

9.3 Ett utvecklingsprogram for bokhandeln

Genom anslutning till fackbokhandelsavtalet har ett antal bokfdérlag och
bokhandlar atagit sig att distribuera resp. ta emot ett abonnemang av en
viss omfattning. Bokutredningen vill kraftigt undersiryka fackbokhandels-
avtalets betydelse. Bokbranschens parter har genom avtalet gjort fitagan-
den som bidrar i}l att nya bocker nar ut till bokhandein i betydande
utstrickning. Detta faktum har ocksi motiverat ett statligt distributions-
stdd, som ar knutet till avtalets abonnemangssystem och avser den littera-
turstodda utgivningen.

Fran forlagssidan har man forklarat sig beredd att forstiirka fackbokhan-
delsavtalet och dess kulturpolitiska profil. Forlagen étar sig att till varje
fackbokhandel utan debitering distribuera ett exemplar av varje titel som
givits ut med statligt litteraturstod. Darmed bortfaller ocksd returriitten pd
dessa exemplar. For fackbokhandelns del kvarstir dtagandet att ta emot
forlagens abonnemang. Inom bokbranschen foreligger saledes ett dtagande
om ett sirskilt och utdkat ansvar for distributionen av den litteraturstddda
utgivningen.

Enligt bokutredningens uppfattning ar ett utvidgat fackbokhandelsavtal
ett viscntligt inslag i strivan att gynna forséljning och distribution genom
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bokhandeln av ctt brett utbud kvalitetslitteratur. Avtalet innebir ocksé en
klar viljeinriktning fritn bokbranschens sida att viirna om den vilsorterade
fackbokhandeln.

En analys av bokhandelsstrukturen visar att fackbokhandeln ir starkt
koncentrerad till storre orter. Minga orter saknar helt bokhandel och av de
ca 170 bokhandlarna inom gruppen 6vrig bokhandel 4r miinga ensamma pa
sin ort. En nedlaggning i ett sadant fall innebar en ytterligare utarmning av
den kulturella servicen pd orten.

Den mindre bokhandeln har i minga avscenden en utsatt situation. Inom
gruppen Ovrig bokhandel har en kraftig minskning skett av forséljningsan-
delen till skolor och bibliotek. I de enskilda fallen kan bokhandelns situa-
tion ha piverkats av sirskilda hindelser, t. ex. nedliggning av viktig
industri pd orten.

Betydelsen av att kunna behdlla och stirka de bokhandlar som finns
kvar i landet kan inte nog understrykas. Bokutredningen har kommit till
slutsatsen att det kriivs ett statligt stdd i nigon form for att ménga av de
kommuner som dnnu har kvar sin bokhandel skall f4 behdlla den.

Det bor betonas att det bokhandelsstod som utredningen foreslar inte i
forsta hand skall scs som ett stod till den enskilda bokhandeln utan som ett
kulturpolitiskt och konsumentpolitiskt motiverat stdd fér att viarna om
tillgéngligheten av god litteratur. Varje bokhandelsnedliggning innebiir en
pataglig forsvagning av bokens tillginglighet. Denna blir sirskilt kiinnbar
for bokkoparen/boklasaren | kommuner med liten befolkning.

Bokutredningen féreslar mot denna bakgrund en ny stédform fér mindre
bokhandlar utanfor fackbokhandelsgruppen. Stédet bor utformas som ett
sortimentsstdd i kombination med en konsultinsats for berérda bokhand-
lar. Utredningen foreslar att 1,5 milj. kr. arligen anslas for indamalet under
en forséksperiod av fem ar. Bokbranschens finansiceringsinstitut AB (BF1)
bor efter ansokan frin den enskilda bokhandeln besluta om stod skall utga.
BF1 bér vidare kunna Gverenskomma med lampligt organ om administra-
tion av sortimentsstddet och Konsultinsatsen.

For BFl:s provning bor bestimmelser utfirdas som anknyter till vad
som 1 dag giller f6r kreditstodet till bokhandeln. Bokutredningen tar i
betinkandet upp frigor om t.ex. befolkningsunderlag och konkurrens pa
orten. Stoédet ér i forsta hand avsett for bokhandlar pa mindre eller medel-
stora orter.

Sortimentsstodet bor konstrueras si att bokhandeln drligen erhiller ett
antal titlar allménhiticratur med hog rabatt pa fortagspriset (f-priset). Inom
den foreslagna medelsramen skulle exempelvis ett 80-tal bokhandlar kunna
fii ca 800 titlar med 33 %% rabatt pa f-priset. Dessa titlar skulle kunna viiljas
ut av en grupp bokhandlar pa liknande sitt som man i dag viljer ut de
bocker som skall inga i Seeligs nyhetsservice. Grundkravet vid urvalet av
bocker bor vara att listan skall innehdlla god och samtidigt efterfrigad
litteratur.
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En del av den foreslagna medelsramen bor anslas for kvalificerad radgiv-
ning for den aktuella gruppen av mindre bokhandlar. Denna konsultinsats
bor limpligen knytas till samma bokhandelsorgan som fir i uppdrag att
administrera sortimentsstédet. Bokutredningen riknar med att ca 80 bok-
handlar skall kunna omfattas av stédordningen.

Bokutredningen har i olika sammanhang framhdlilit att det dr viktigt att
skapa en mojlighet for minniskor som bor i glesbygd eller cljest pa orter
som saknar bokforsiljning att skaffa de bocker man onskar lisa. Ett
kulturpolitiskt motiverat distributionsstéd for bocker i form av generelia
och varaktiga portorabatter skulle enligt utredningen vara till stor nytta {or
bokspridningen, inte bara till glesbygdsorﬁrﬁdena utan dven i ovrigl.

Utredningen foreslar att férhandlingar upptas med postverket om att
brevbefordran av bocker beviljas en generell portonedsiittning fér savill
normalbrev som ekonomibrev. For att fa avsedd effekt bor ett rabatterat
bokporto avsevirt understiga de allmiinna portosatserna. 1 friga om tek-
nisk l0sning kan den temporira ordning som provats utgdra en forebild.

Uppbyggnaden av Seeligs kompletteringslager (K-lager) har haft stor
betydelse for en samordnad distribution av ett brett boksortiment.

I dag utgar statsbidrag som medger viss rabatt, s. k. K-lagerbonus, vid
fackbokhandelns kop fran K-lagret. Hanteringen av K-lagret har nu upp-
nitt en sidan stabilitet att det inte ldngre ar nodvindigt att behdlla ett
statsbidrag i nuvarande form.

Under en forsdksperiod som inleddes den [ juli 1977 har det varit mojligt
for bokhandelsigare att fa statligt kreditstod. Sadant stod utgar i form av
avskrivningslan, investeringslan och kreditgaranti.

Bokutredningen anser att kreditstodet i visentlig grad har bidragit till att
motverka nedlaggning av bokhandlar i Sverige. Sedan ar 1977 har ett drygt
60-tal krediter beviljats. I flera fall var risken fér nedlaggning 6verhidngan-
de. Ett antal overlatelser av bokhandlar har skett som intc hade varit
ekonomiskt mojliga att genomféra utan kreditstodet.

Det statliga kreditstodet bor enligt bokutredningens uppfattning perma-
nentas. De kriterier som i dag giiller for att komma i fraga for kreditstod
bor ocksa kunna vara en lamplig ram for fortsatta stodinsatser. Stod bor
aven kunna utga for att finansiera dvertagandet av hyresriitten till en
affarslokal.

Behovet av stdd till nyetablering av bokhandel bor sirskilt uppmérksam-
mas. Bokutredningen vill peka pa den betydelse en nyetablering av bok-
handlar kan fa — tillsammans med kraftfulla insatser for att hejda utslag-
ningen av befintliga bokhandlar — for att stirka tillgingligheten av ett brett
urval av allménlitteratur inom hela landet. Nuvarande bokhandelsstod och
de forstirkningar som bokutredningen féreslar bor kunna bidra till en
sddan utveckling.

Utredningen riknar med ett sammanlagt medelsbehov av 2 milj. kr.
under anslaget Lan till investeringar i bokhandel. Dirtill kommer utred-
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ningens forslag om ett kompletterande investeringsbidrag t6r anskatfning
av datorutrusining.

Bokutredningen anser att bokhandeins datorisering har viktiga kulturpo-
fitiska aspekter. Med hjiilp av mikrodatorer kan bokhandelns lagerhalining
styras biittre mot efterfrigad litteratur utan att en okad investering i lagret
gor verksamheten olonsam.

Datorisering med terminal i butik for kataloginformation och bestiilning
skulle kunna forbittra bokhandelns information til] allminheten om till-
giinghg litteratur.

Bokutredningen foreslar mot denna bakgrund att statliga investeringsbi-
drag utgiir {6r bokhandelns datorisering. Det giller friimst stod for anskaft-
ning av terminal fér katalogfunktion och/elier dator for lagerstyrning och
order. Stadet skall ses som ett Komplement till det statliga kreditstodet.
Det éir inte bundet till ndgon viss teknisk iosning. Stod bor utgd i form av
avskrivningslan och handhas av BFL

Den nya stodformen ér frimst avsedd for smi och medelstora bokhand-
lar. Bokutredningen anser att ca 300 bokhundlar kan komma i fraga for
datorisering inom de ndrmaste dren. Av dessa bor omkring 250 kunna fa
kreditsiod for att utrustas for katalogfunktionen, och omkring 200 dven i
stad for en mer avancerad datorutrustning {or bl. a. lagerstyrning. Utred-
ningen beriknar bidragsbehovet till sammanlagt 6 milj. kr. och foreslar att
statsbidrag utgir med 1.5 milj. kr. per ar under fyra ir.

Bokutredningen anser det vara synnerligen angeliaget ant utbildningen
inom bokhandeln kan bedrivas dven i fortsattningen och att den far utveck-
las 1 takt med de nya krav som stills. Detta giller siviil den kvalificerade
foretagstedarutbildningen som kurser for bokhandelsmedhjilpare. Vid pla-
neringen bor sirskild hansyn tas till utbildningsbehov i sumband med
bokhandelns datorisering.

Behovet av ekonomisk rdadgivning till bokhandeln har ocksi starkt vits-
ordats av savill Bok-. pappers- och kontorsvaruiorbundet (Bopako) som
BF1. Bokutredningen vill understryka vikten av att en kvalificerad ridgiv-
ning ses som en integrerad del av det samlade bokhundelsstodet.

Det finns en enig uppfatining inom bokbranschen om att effektivt utnytt-
ja de resurser tor utbildningsverksamhet som finns i olika branschfonder.
For en fortsatt verksamhet i utvecklade former. som dven innefattar kvali-
ficerad konsultverksamhet. krivs ctt ytterligare tillskott av medel. Bokut-
redningen foresldr att statsbidrag skall utga med 300000 kr. per ar. vilket
ocksd kan ge utrymme {or en diskuterad pabyggnadsutbildning pd hogsko-
lenivi.

Bokutredningen har angett hur insatserna for bokhandeln skulle kunna
utvecklas i en rad avseenden. Det ligger enligt utredningen niira uill hands
att samordna de féreslagna nya insatserna med hanteringen av nuvarande
kreditstod till bokhandeln. Frigor om det statliga kreditstodet provas av
BFI enligt ett avtal med staten. BFI bér dven kunna svara f6r handliggning
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av frigor rérande stédordningen fér mindre bokhandlar, investeringssto-
det {or datorutveckling samt utbildnings- och radgivningsverksamhet.

9.4 Utgivningsstid

Bokutredningen understryker vikten av att utgivningsstodets nuvarande
omfattning inte gors ull téremil fér nagon inskrinkning. Utredningen
anser stodets virdesikring vara betydelsefull, inte minst i friga om antalet
titlar. En nedskirning av antalet stddtitlar kommer oundvikligen att med-
fora inte bara cffekter pi forlagssidan, utan ocksé en risk (or att stoédverk-
sumheten som sidan far drag av censurerande urval.

Utredningen gér vissa dverviiganden betriffande mdojligheterna att ef-
fektivisera utgivningsstodet genom att dterta stodet fran sidan forsdld
upplaga som liimnar ett betydande dverskott. Man undviker diirigenom att
forsimra forlagens riskvillighet eller att minska utgivningen av Kvalitetslit-
teratur.

Hogsta torsdlda upplaga for fullt utgivningsstod foreslas stanna vid 8000
exemplar. Utredningen foreslar en avirappning till halvt stodbelopp inom
en upplagegrins pi 10000 exemplar. Begrinsningen avser endast det fors-
ta drets forsaljning. Nuvarande minimigranser for tryckt upplaga foreslas
stodets omfattning 1 kronor eller antalet titlar.

Vid det statliga utgivningsstédets tillkomst ansdgs att en sinkning av
bokpriserna var en forutsiittning for statligt engagemang, dvs. att forlagen
siisom motprestation {6r erhéllande av stod skulle forpliktigas att haila ett
av statens faststiillt 1agt bokpris. Utredningen har kommit till slutsatsen att
det fortfarande finns goda skil att behdlla det nuvarande systemet med
fasta forlagsnettopriser bundna till bokens utférande. Ett évergivande av
detta system skulle dels medfora att en av stdédets kalkylgrunder férsvann,
dels ta bort den trots allt prishimmande verkan som det nuvarande syste-
met har f6r sidan kvalitetslitteratur som har lag priskinslighet.

Med beaktande av att nationalutgivan av August Strindbergs samlade
verk sannolikt utgor det stérsta sammanhingande textkritiska utgivaings-
projektet i viirlden finner bokutredningen det rimligt att inledande problem
fororsakat svérigheter. Utredningen forordar att arbetet med att ge ut
August Strindbergs samlade verk far fortsatta enligt nuvarande riktlinjer.

En utbyggnad av niitet av forfattarverkstader/bokmaskiner genomtors
f.n. Bokutredningen anser utvecklingen frén kulturpolitisk synpunkt syn-
nerligen intressant. Med nuvarande relativt begrinsade medelsinsatser
sker hir en lovvird utveckling vad giller mojligheterna att tillfredsstélla
medborgarnas uttrycksbehov och samtidigt sékerstilla en for demokratin
nodvindig tryckfrihet.

Bokutredningen foreslir att stodet till forfattarverkstiader utgdr i of6r-
dndrad omfattning dven i fortsittningen.
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Bokutredningen finner att Litteraturfrimjandets hittillsvarande verk-
samhet med En bok for alla i stort sett uppfyller riksdagens intentioner.
Utredningen finner det samtidigt angeldget att framhdlla att inriktningen pit
lissvaga och lasomedvetna grupper forstiarks. Verksambeten med En bok
for alla har sitt frimsta beriittigande om det av regering och riksdag
forutsatta lasframjande syftet far styra utgivningen. Detta innebir att stif-
telsen maste inrikta sig pa ett lingvarigt. tilmodigt och resurskridvande
arbete for att néi fram till de “kulturella glesbygder™ som finns pd méangu
hall, inte minst i landets storstadsomraden.

Det urval av boktitlar som genom En bok for allas verksamhet tillforts
den svenska bokmarknaden dr savil litterért virdefulla som viil utvalda
med tanke pd verksamhetens lisfrimjande inriktning. Detta giller bide
vuxenutgivningen och utgivningen for barn och ungdom.

Utredningen har vidare 1 sina verviganden kommit till den uppfattning-
en att En bok for alla inom ramen for det titelantal, som anslagsanvind-
ningen medger, borde ta ett visst ansvar for klassikerutgivningen, sdviil
svenska som utlandska klassiker.

Bokutredningen anser att den forhillandevis kostnadskrivande utgiv-
ningen av lattlast litteratur (LL-bocker) bor motsvaras av ett mot kostna-
derna svarande utnyttjande. Kvar star de problem som ror distributionen,
dir varken forlag. bokhandel eller organisationer dnnu infriat stillda for-
hoppningar. Dessa problem maéste 16sas. Utredningen foreslir att verk-
sumheten drivs i samma omfattning som hittills till dess att distributionen
fir en mer effektiv utformning.

Utredningen behandlar ocksé i detta avsnitt bocker med stor stil, svensk
litteratur i utlandet samt utgivning av populirvetenskaplig litteratur.

9.5 Ett nytt uppslagsverk

Enligt bokutredningens mening motiveras tillkomsten av ett nvtt svenskt
uppslagsverk savil av allmidnkulturella skil som av ett vl dokumenterat
behov inom utbildningssektorn. Frigan om ett nytt tiliriickligt omfattande
svenskt uppslagsverk utgér dirmed en fraga vars ldsning bor ges hog
prioritet.

KUR har tagit ett initiativ for att Astadkomma den nédvindiga ekono-
miska grundvalen. Om radet lyckas genomfdra sina planer finner utred-
ningen det naturligt att ridet ocksd ges i uppdrag att fonisitta arbetet med
att mojliggora utgivningen av ett svenskt uppslagsverk.

Bokutredningen finner det rimligt med dispens fran bruttoprisforbudet
vid forsiljning av en s& specicll utgivning som det hir ir friga om. En
dispensansokan bor ocksa sannolikt kunna beviljas. Frigan bor dock pro-
vas forst sedan ndmnda planer tagit mer konkret form.
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9.6 Kreditgarantier till bokforlag

Bokbranschutredningens forslag och remissyttrandena vad giller stat-
liga kreditgarantier till bokforlag har 6verlimnats till 1982 drs bokutredning
for att beaktas i det fortsatta arbetet. Bokutredningen har vid sin prévning
av de statliga kreditgarantierna inte funnit anledning att ifrigasitta bok-
branschutredningens analys och frangd de forslag som denna utredning
framfort i frigan. Utredningen foreslir att det av bokbranschutredningen
lagda forslaget genomfors.

9.7 Finsksprakig litteratur i Sverige

De finska invandrarna har sma majligheter att folja bokutgivningen pi
finska i svenska bokhandlar och folkbibliotek.

Bokutredningen anser att kunskaperna om tillgingen till finsk litteratur
ir otillridckliga bade nar det galler bokhandeln och andra férsiiljningskana-
ler samt biblioteken. Behovet av en heltiickande kartlaggning ir stort. En
sadan skulle kunna utgdra underlag for forbittringar bade inom bokhandel
och folkbibliotek.

Utredningen féreslar att KUR fér i uppdrag att undersoka sverigefinnar-
nas tillging till bocker pa det egna modersmilet. Kartliggningen skulle
kunna omfatta delstudier av (1) tillgdngen till bocker och tidskrifter pa
finska genom bokhandeln. varuhus och andra forsaljningsstillen. (2) de
svenska folkbibliotekens bestand av bocker och tidskrifter pé finska samt
{3) 1 vilken utstriackning sverigefinnarna ar medlemmar i finska bokklubbar
och prenumererar pé finska tidskrifter.

Bokutredningen foreslar ocksd att det uppdras at KUR att sirskilt stude-
ra frAgan om statligt lagerstod till bokhandlar som siljer och lagerhaller
finsk kvalitetslitteratur.

9.8 Litteraturstodet och folkbibliotekens inkop

Friagan om att linka samman det statliga utgivningsstodet och folkbiblio-
tekens inkop har tagits upp i olika sammanhang. Véren 1982 anvisade
riksdagen 10 milj. kr. for ett temporirt stod till folkbibliotekens inkop av
bocker som har givits ut med statligt litteraturstéd. Medlen fick 1 forsta
hand anvindas ull inkop av litteraturstédda titlar som inte tidigare kopts
in. KUR kommer under hdsten 1984 med en utvirdering av hur folkbiblio-
teken har kunnat utnyttja bidraget.

Bokutredningen understryker for sin del att den litteraturstédda utgiv-
ningen i hog grad ar ett kvalitetsurval. Det bor darfor ha sitt sirskilda
intresse for biblioteken att halla sig informerade om litteraturstédet och
bilda sig en uppfattning om hur stort utrymme dessa titlar skall fa vid
inkopen. Utredningen foreslar att KUR far i uppdrag att i samrid med
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Linsbiblioteken prova nya former {6r att uppmirksamma den litteratur-
stodda utgivningen i samband med folkbibliotekens inkop.

Utredningen ar ddremot inte beredd att foresld inférande av en stodord-
ning som formellt binder samman det statliga litteraturstédet med folkbib-
liotckens inkdp. Det finns dndé all anledning att peka pa att biblioteksfor-
siljningens omfattning méinga gdnger ér helt avgérande for spridningen av
de litterart vardefulla bocker som ges ut med statligt utgivningsstod.

9.9 Kommunala bokinkop fran lokal bokhandel

Upphandlingen av skol- och biblioteksbocker ir i stor utstickning cent-
raliserad. Manga kommuner viljer att kopa lirobocker direkt frin forlag
eller frin en storre bokhandel utanfor kommunen. Den lokala bokforsalj-
ningen till folkbiblioteken har minskat avsevirt genom att Bibliotekstjanst
AB (Btj) sedan ar 1972 samordnar uppkop och bindning av biblioteks-
bocker.

Bokutredningen redogor mot denna bakgrund for reglerna om kommu-
nal upphandling och understryker angelidgenheten av att kommunala myn-
digheter sirskilt beaktar mojligheterna till inkoép fran den lokala bokhan-
deln. Detta giller savil skolans inkop av larobdcker som folkbibliotekens
kompietteringsinkdp av framst allménlitteratur. Det kommunala upphand-
lingsreglementet ger visserligen inte utrymme for att beakta saddana [ang-
siktiga kommunalekonomiska konsekvenser som kan félja av t.ex. en
butiksnedldggning. Men kommunerna har mojlighet att i begriansad ut-
strickning justera bestimmelserna med sikte pa nedliggningshotade och
frin varuférsaljningssynpunkt strategiskt beldgna butiker. Detta resone-
mang bor Aven kunna gilla bokhandeln.

Kommunen har ocksd inom ramen for sin kompetens ett visst utrymme
for att stodja enskilda butiker. Nyttan och virdet av att kommunen och
dess invdnare far behdlla en vilsorterad bokhandel, bér dirfér kunna
végas in i beddmningarna nir kommunen gor bokinkop till bl. a. skolan och
folkbiblioteket.

10 Genomforande och kostnader

Bokutredningens férslag rorande en statlig politik for litteratur och liis-
ning spanner over ett mycket stort omrade. Utredningen féresprakar en
6kad satsning pa lisframjande insatser bland barn och ungdomar. Utred-
ningen tar vidare stallning mot konkurrensbegriansande ingrepp pa bok-
marknaden. Ett utvecklingsprogram for bokhandeln lidggs fram och utgiv-
ningsstod foreslds utgd i oférandrad omfattning.

Bokutredningens forslag rérande bokhandel och bokutgivning beror ne-
danstdende anslag och anslagsposter inom litteraturomradet. Under dessa
10 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 14]
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anslag anvisades sammanlagt 34407 000 kr. {or budgetaret 1982/83, vilket
ar den ram bokutredningen haft att arbeta inom. Utredningens forslag tor
budgetiiret 1985/86, i 1984 irs prisnivi, stannar vid 36811000 Kr.

Anslag 1982/83 1985/86
Forslug
Litteraturstod 29 506 (00 30 310000
Bokhandelsstod (2 700 (0K)) (30000}
1. Distributionsstod 1 600 000 1 200000
2. Stod till kompletteringslager K00 000 -
Ny post. Sortimentsstod m. m. - 1 500000
3. Utbildningsinsatser 300000 KILATUU]
Kreditgarantier till forlag och bokhandei 1 000 1 000
Lan fOr investeringar i bokhandel 2 200000 33000007
Summa 34407000 36811000

! Forsok under fem ir.
= Varav | 500000 kr. engangsbelopp under fyra ar.

I bokutredningens forslag rorande lisning och fisfrimjande har det
lasfrimjande arbetet t6r barn och ungdomar i grundskolan titt en framtrit-
dande plats. Litteraturundervisningen i grundskolan foreslas darvid i fors-
ta hand fi erforderliga resurser inom ramen for skolanslagen.
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Bilagu 2

Sammanstillning av remissyttranden dver bokutred-
ningens betinkande (SOU 1984: 30) LAS MERA!

Remissinstanser

Efter remiss har ytiranden avgetts av postverket, marknadsdomstolen,
niringsfrihetsombudsmannen (NO), statens pris- och kartellnimnd (SPK),
konsumentverket, statens kulturrad (KUR), presstédsniamnden (PSN), tal-
boks- och punktskrifisbiblioteket (TPB), skoloverstyrelsen (SO), statens
institut for liromedelsinformation (SIL), universitets- och hogskoleiambe-
tet (UHA). hogskolan i Boris, kungl. biblioteket (KB), forskningsrads-
nimnden (FRN), delegationen for vetenskaplig och teknisk informations-
forsorjning (DFD), statens invandrarverk (SIV), statens industriverk
(SIND), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statistiska centralbyran
(SCB). Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Eskilstuna,
Gaillivare, Goteborgs, Hagfors, Landskrona, Lessebo, Luled, Malmo,
Norrkopings, Skinnskattebergs, Stockholms, Svedala, Sodertalje, Tiby,
Vallentuna, Vilheimina och Ornskéldsviks kommuner, Sveriges Radio AB
(SR). Tjinstemiinnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges forfattarforbund
(SFF), Konstnirliga och litterdra yrkesutovares samarbetsnimnd
(KLYS), Svenska bokforlaggareforeningen (SBF), Bok-, pappers- och
kontorsvaruforbundet (Bopako), Sveriges servicebokhandlareférbund
(SSBF). Svenska bokhandelsmedhjilpareforeningen (BMF), Sveriges all-
minna biblioteksforening (SAB), Arbetarnas bildaningsforbund (ABF),
Medborgarskolan, Studieférbundet Vuxenskolan (SV), Tjinsteminnens
bildningsverksamhet (TBV), Stiftelsen Litteraturfraimjandet, Biblioteks-
tjianst AB (Btj), Bokbranschens konsuit AB (BOKAB), Riksforbundet
finska foreningar i Sverige (RFFF) och Handikappférbundens centralkom-
mitté (HCK).

Darutdver har skrivelser kommit in frin styrelsen fér Sveriges forfattar-
fond, statens ungdomsrad (SUR), universitetet i Linkoping. Kulturnimn-
derna i Upplands-Bro och Vellinge kommuner, Viasterbottens lins lands-
tingskommuns utbildnings- och kulturnamnd, Forfattarcentrum Riks, For-
fattarférlaget. Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet (SBI), Serieframjan-
det, Synskadades riksforbund (SRF), Riksforbundet {6r sexuelit likaberit-
tigande (RFSL) m.fl.

Sammanstiliningen borjar med ett avsnitt som innehéaller aliméinna syn-
punkter pa betinkandet. Darefter foljer redovisningen betidnkandets kapi-
telindelning och numrering.
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1 Allmiant

Utredningen fir i allminhet ett mycket positivt mottagande av remissin-
stanserna, som genomgiende instimmer i utredningens overgripande reso-
nemang och principietla synpunkter. Malma kommun uppskattar att utred-
ningen formulerar en humanistiskt priglad ideologi. bl. a.1 samband med
uttalanden om bokens magjligheter till éverievnad i konkurrens med andra
medier. Luled kommun anser att kommittén genomfort sitt uppdrag pa ett
mycket bra sitt, emedan den utgitt frin minniskorna i samhillet. Kom-
munen framhéller ocksa att sdvil utredningens rapport LAS! som dess
betinkande utgor stimulerande lisning och att delar av betinkandet borde
kunna spridas via andra kanaler.

SBF anser att rapporten LAS! utgér ¢n god samling av uppgifier rorande
bl. a. bokutgivningen och bokdistributionen i Sverige samt dversikiligt
aven i vissa andra linder. Enligt SBF:s mening ir det av utredningen
offentliggjorda materialet av stort viirde ur dokumentationssynpunkt.

Atskilliga remissinstanser. diribland manga kommuner. tillstyrker gene-
rellt utredningens forslag. RRV anser att utredningen gjort en god analys
av utvecklingen inom bokdistributionen och har ingetl att erinra mot de
olika forslag som utredningen lagt fram. Bopako finner betiinkandet viil
spegla det aktuella liget for bokbranschen och tillstyrker i princip de av
utredningen framlagda forslagen.

Nagra remissinstanser anser dock att utredningen varit alltfor aterhall-
sam 1 sina forslag. LO anser att utredningens analyser ir godtagbara men
anmarker att de forslag som lagts fram borde ha varit mer langtgiende och
att utredningen har en defensiv hillning till framtiden.

SFF beklagar att utredningen av direktiven tvingats hilla sina torslag
inom nu giltande kostnadsramar. Om utredningen haft frihet att presentera
mer ambitidsa forslag, hade riksdag och regering haft iillgang till ett betyd-
ligt bittre beslutsunderlag. SFF anser att utredningens forslag ir otillriick-
liga. Om boken skall kunna bli ett prioriterat kulturmedium krivs en helt
annan satsning fran savil statens som kommunernas sida.

Enligt KLYS mening har begransningen till nuvarande kostnadsramar
medf6rt att utredningen i linga stycken blivit et forsvar for status quo.
KLYS protesterar mot att en kostnadskrivande utredningsapparat, som
skall ge auktoritativa besked i fragor rérande bokdistribution och bokens
tiligdnglighet, inte har friheten att beréra en viktig fraga som den om
bibliotekslag. KLYS menar ocksa att utredningens tidsram varit alltf6r
begransad. Eskilstuna och Ornskéldsviks kommuner beklagar att varken
bokutredningen eller biblioteksutredningen tagit upp fragan om en biblio-
tekslag.

Fragan om bibliotekslag belyses ytterligare i bil. 4, avsnitt 3 och 8.

ABF konstaterar att utredningens forslag dr aterhalisamma. ABF bekla-
gar att utredarna haft mycket sniava direktiv och att de inte formétt att
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beskriva mal som ir viirda att striiva efter utdver de nuvarande ekonomis-
ka griinserna.

Vissa remissinstanser anfor principiclla synpunkter pa de statliga insat-
serna for stod till kvalitetshtteraturen.

SBF framhiller att de statliga insatserna i form av direkt stod till bok-
branschen ocksa fortsittningsvis bor avviigas pa ett sidant siitt att de inte
rubbar den ekonomiska och marknadsmiissiga balansen i branschen. SBF
pekar péd vikten av att gora noggranna analyser av stodatgirdernas effekter
frin ekonomiska och strukturella utgingspunkter. med tanke pa att bok-
branschen har att verka inom ett kommersiellt system dir statliga stodat-
girder kan medfora savil for- som nackdelar, )

SIL framhiller att insatser for utsatta grupper som handikappade och
invandrare miiste prioriteras och att insatser for andra grupper inte fir ske
pi bekostnad av dem som har det sviirast.

SRF beklagar att utredningen alltfor summariskt behandtar talboksutgiv-
ningen och dess olika problem.

KLYS anstuter sig till SFF: s yitrande i frigor rorande bokhandelsstod.
arbetsplatshibliotek och forstiirkning av bokens stillning i skolundervis-
ningen.

BOKAB ansluter sig till Bopakos yttrande i sin helhet.

2 Ett internationellt perspektiv

Med anledning av utredningens redovisning att de smé linderna kan
uppvisa en hogre titelproduktion per capita i forhillande till storre linder.
pipekar KUR att det urval titlar som stér en enskild medborgare till buds
inom ett stort sprikomrade ir visentligt stérre in i sma linder. De sma
lindernas relativt sett stora titelutgivning representerar emellertid en am-
bition att uppriitthilla en sorts minimistandard. menar KUR. Om det ocksd
i framtiden skall vara magjligt att uppritthalla nuvarande titelbredd for
svenskt vidkommande fordras. enligt ridets mening. att existerande hinder
for bockers tkomlighet och lasning efter hand kan ges en pétagligt mins-
kad verkan.

3 Litteraturpolitikens mal

Ett flertal remissinstanser instimmer i de litteraturpolitiska mal som
utredningen formulerat. daribland Eskilstuna, Malmé och Skinnskatte-
bergs kommuner, SFF och ABF.

Utredningens uppfattning att boken skall betraktas som det prioriterade
kulturmediet delas av bl.a. KUR. Eskilstuna, Lessebo och Norrképings
kommuner,
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SO vill sirskilt uppmirksamma malsiattningen att 5ka konkurrenskraften
for kvalitetslittcraturen i alla forsiljningslokaler. SO papekar dessutom att
de av utredningen uppriknade mdlen for statliga insatser ocksd bor avse
litteratur pé invandrarsprak.

SIL saknar en malsattning rérande invandrares och handikappades till-
géng till litteratur. Norrkopings kommun och HCK framfér samma syn-
punkt.

KUR vill sarskilt uppmirksamma vad utredningen anfér om bevarande-
malet.

Eskilstuna och Malmé kommuner tramhaller sarskilt de punkter i utred-
ningens uppriakning av mal som avser lasfrimjande insatser.

Svedala kommun anser att de mal som utredningen stiller upp for den
statliga litteraturpolitiken dr svaruppnaeliga inom de fixerade ramarna.
Kommunen fragar sig vilket eller vilka kulturmedier som blir bortpriorite-
rade om boken blir det prioriterade kulturmediet.

Ornskéldsviks kommun pipekar att ett realiserande av de uppstillda
malen kriver omfattande statliga bidrag, som maste bygga pi stora omfor-
delningar inom den statliga budgetpolitiken.

5 Boken i mediesamhiillet

SO delar den grundsyn som priglar utredningens stillningstaganden till
kulturfragor och boken som medium. Eskilstuna, Malmd och Skinnskatte-
bergs kommuner delar utredningens synpunkter i friga om boken och
medierna.

Gaoteborgs och Lessebo kommuner instimmer i att aktiva lisfrimjande
insatser behovs for att liskunnigheten inte skall minska och for att forhind-
ra kommersiella och teknokratiska krafter att hota intresset for liisning av
kvalitetslitteratur. Gdéteborgs kommun instammer ocksd i utredningens
asikt att boken dven i fortsdttningen kommer att vara det unika mediet for
skonlitteraturen.

SIL, Norrkdpings kommun och HCK efterlyser en aversikt over den
tekniska utvecklingens mojligheter for de grupper som inte kan utnyttja
boken som medium.

KUR papekar att tekniska forindringar i bokens framstillning och ut-
formning dr av underordnad betydelse i forbillande till frigan om hur
méanga och vilka som i framtiden kommer att kunna tillgodogora sig det
erfarenhetskapital som lidsning kan ge. KUR ser det som en del av sitt
uppdrag att ur denna synpunkt folja den successiva forindringen av boken
som ldasmedium.
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7 Forlag och utgivning

Med anledning av utredningens uppfattning att KUR: s information till
forlagen bor forbittras, framhdller KUR att ridet avser att ge ut en servi-
ceinriktad broschyr som komplement till det informationsblad som KUR
arligen distribuerar till de forlag som forekommit i stédsammanhang.

Statskontorer hinvisar till sitt yttrande dver folkbiblioteksutredningens
betinkande och sitt yttrande éver en rapport om KUR: s organisation. Dir
forordas ait den niamnd inom KUR som handligger utgivningsstodet for-
indras till en renodlad litteraturstodsniimnd {6r provning av stod till utgiv-
ning av kvalitetslitteratur och kulturtidskrifter. En sidan nimnd kunde.
enligt statskontorets mening. ges myndighetsstatus, varvid handliggning-
ens karaktir av ren myndighetstilliimpning inom ramen for giillande fér-
ordning och budget markeras. Samtidigt skulle forindringen vara att fed i
en renodling av KUR: s uppgifter med tonvikt pi fornyelse och utveckling.

Skinnskattehergs kommun finner det anmiirkningsviirt att KUR omfor-
delat mede! fran barn- och ungdomslitteratur med tanke pd hur it svenska
originalbocker som ges ut.

Svedala konunun pekar pi bristen pa oversiktliga och allminoriente-
rande verk inom omriden som modern svensk historia och forhillandena i
de ovriga nordiska linderna. Kommunen efterlyser en undersdkning om
vilka bocker som inte skrivs och varfor si ir fallet. for att kunna stimulera
en utgivning diir pitagliga fuckor kan fyllas.

SO bedomer tillgingen pi skonlitteratur for barn och ungdom som
tillfredsstiillande och att naturvetenskap och teknik ir iimnesomriden som
ar overrepresenterade inom faktabocker. SO framhailler virdet av att ut-
givningsstodet utformas sa att humaniora. samhiilllsaimnen och estetiska
amnen blir bittre representerade inom faktabocker.

KUR bestyrker utredningens syn pa utgivningsstddets positiva inver-
kan.

8 Bokens tillginglighet

Utredningen redovisar att antalet fackbokhandlar mellan iren 1969 och
1982 minskat med 19 %. KUR bedomer att denna minskning huvudsakli-
gen hanfor sig till det tidiga 1970-talet. Vid decenniets slut forefaller en
relativ stabilisering ha intriiffat, vilken till betydande del kan tillskrivas
kreditstodet till bokhandeln. KUR pekar pi de problem som bokhandels-
kedjornas samordnade ink6p medfor for mindre forlag med kvalificerad
utgivning. En utveckling diir dessa kedjebildningar omvandlas till sjalv-
stiindiga foretag ar inte helt odiskutabel ur litteraturpolitisk synpunkt.
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9 Bokutredningens forslag

9.1 Lasning och lisframjande
Skanlitteratur ( grundskolan

Utredningens forslag att lisframjande insatser fraimst skall riktas till
barn och ungdom, for att skapa en positiv attityd till bocker och lasning.
tillstyrks av ett stort antal instanser, déribland starskontoret, KUR, Gdite-
borgs, Hagfors, Malmé, Stockholms, Sadertdlje, Tibv och Vallentuna
kommuner, Kommunforbundet, Landstingsforbundet, TCO, SFF, SAB,
SV och SUR.

Utredningens prioritering av lasfrimjande insatser till lasning och
litteratur i grundskolan stdds allmint av flertalet remissinstanser
som ytirat sig ifrigan, bl.a. UHA, SO. SIL, KUR, statskontoret, Gote-
borgs, Hagfors, Mulmd, Norrkopings och Sodertilje kommmuner,
SACOI/SR, LO, TCO, SFF, SBF, SAB, Litteraturfrimjandet och SUR.

Utredningens forslag att litteraturens stéillning i skolan malmedvetet
forstiarks tillstyrks av SO, SIL. KUR, statskontoret, hogskolan i Bords,
Hagfors, Landskrona. Luled, Malma, Stockholms, Séderiiilje, Tdby och
Vallentuna kommuner samt Medborgarskolan.

SO papckar att kravel pa mer lisning inte far férenklas till krav pa enbart
storre konsumtion av bocker, vilket endast leder till en tanklds och ytlig
lisning. SO papekar att de flesta undersdkningar visar att tiden for inlir-
ning ir av stor betydelse. Elever som misslyckas i den forsta las- och
skrivinlarningen lar sig att undvika lasning. Lasning av skonlitteratur mas-
te darféor komma in i kunskapssokande sammanhang i flera olika dmnen,
varvid skonlitteraturen dr en viktig kunskapskilla i orienteringsamnena.
framhéller SO. Aven SIL betonar utredningens uppfattning att skdnlittera-
turen ar en utomordentlig killa for kunskapsinhamtande.

KUR och Medborgarskolan betonar vikten av att svenskamnets stall-
ning i skolah forstarks och att antalet veckotimmar i svenska utokas.

Nagra remissinstanser tar upp utredningens prioritering av skonlittera-
tur i skolan och forordar att facklitteratur inbegrips i det lasfrimjande
arbetet. Norrképings kommun papekar att elever som inte omedelbart kan
nds av skonlitteraturen kan fa ett stérre ldsintresse genom att borja lisa
facklitteratur. Svedala kommun menar att utredningen tycks bortse fran
att facklitteratur kan formedia berikande upplevelser och vara féremal for
genuin lisghidje. Kommunen pekar pa att naturvetenskap och teknik myc-
ket val kan ingd i en humanistisk tradition. Aven SBF papekar att annan
litteratur dn skonlitteratur bér integreras i det dagliga skolarbetet. RFSL
foreslar att litteratur om homosexuella relationer ges en 6kad plats i
svenskundervisningen.

Utredningens uppfattning att man nu kommit till en punkt da det giller
att 1a steget fran en lang och positiv forsoksverksamhet till en mer kontinu-
erlig och fordjupad verksamhet understryks av bl.a. Landskrona, Skinn-



Prop. 1984/85: 141 153

skattebergs, Svedala, Sodertiilje och Tiby kommuner samt av SACO/SR.

Utredningens uppfattning att klassliraren/svenskliraren har det primiira
ansvarct {Or att litteraturldsningen utvecklas och omfattar alla clever. delas
av Malmé, Norrképings och Tiby kompumer, Kommunforbundet och
TCO.

Norrképings kommun framhdller dock att det bor ligga samtliga larare
att anviinda saval facklitteratur som skonlitteratur i undervisningen och att
ge eleverna tips om anknytande litteratur och var man finner den.

Utredningens uppfattning att de lasfrimjande insatserna i skolan férut-
satter tillgang till fungerande skolbibliotek och/eller folkbibliotek.
understryks av KUR, hégskolan @ Bords, Malmé, Sddertiilje och Vallen-
tuna kommuner, TCO, SACO/SR, SFF, Bopako., SAB, ABF och SUR.

Flertalet av dessa instanser, namligen KUR, Vallentuna kommun, TCO,
SFF, SAB, ABF och SUR, framhaller hirvid vikten av en satsning pa
upprustning av skolbiblioteken.

Vallentuna kommun framhaller vikten av god tillging pa bra bécker pa
skolbiblioteken, generost 6ppethéllande samt personal som kan barnboc-
ker och som formar formedla lisgladje.

SFF konstaterar att skolbiblioteken framstar som den svagaste linken i
det lasframjande arbetet. SFF foreslar att SO ges i uppdrag att utarbeta
klara malsittningar for skolbiblioteken och att dessa mélsittningar inarbe-
tas i skolforordningen.

SAB pépekar att savil skolstyrelse som kulturnimnd och bibliotekssty-
relse maste vara beredda att stilla upp i arbetet pa att rusta upp skolbiblio-
teken. Sodertdlje kommun, TCO, SAB och SUR understryker utredning-
ens uppfattning att skolbibliotekarien si langt mojligt bor frigoras for det
pedagogiska arbetet. TCO understryker ocksa lirarbibliotekariens bety-
delsefulla roll nar det giller att forverkliga skolans kulturpolitikska upp-
gifter.

KUR, SACO/SR och SFF framhéller vikten av att fackutbildade biblio-
tekarier anstélls pa skolbiblioteken. KUR anser att varje skolenhet skall ha
tillgéng till fackutbildad bibliotekarie. SFF menar att varje kommun bor ha
atminstone nagon fackutbildad bibliotekarie och foreslir att staten ersiitter
kommunerna f6r ett visst antal skolbibliotekarietjanster. KUR beklagar att
SO f. n. inte har nigon konsulenttjinst for skolbiblioteksfragor.

Utredningens forslag om ett fordjupat samarbete meltlan skola
och bibliotek. tillstyrks av ett stort antal remissinstanser, diribland
SO. KUR, statskontoret, Hagfors. Lessebo, Luled. Malmé, Norrképings,
Stockholms, Svedala, Sédertilje, Tiby och Vallentuna kommuner, Kom-
munforbundet, TCO, SACO/SR. SFF, SAB och SUR.

1 bil. 4, avsnitt 6 redovisas remissinstansernas yttranden dver det forslag
om samverkan mellan skola och bibliotek som lagts fram i folkbiblioteksut-
redningens betinkande.

SO papekar att skolledarna har en viktig uppgift i detta sammanhang och
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att skolledarnas grundliggande utbildning bor uppmirksamma vikten av
samarbete med lokala kulturinstitutioner och enskilda kulturarbetare.

Stockholms kommun papekar att biblioteken i Stockholm spelar en
viktig roll fér barnen pd kommunens barnstugor. Enligt Stockholms kom-
mun bor samarbetet mellan skola och bibliotek kunna utvecklas for att
darigenom na de dldre barnen och ungdomarna.

Téiby och Vallentuna kommuner framhaller att riklig tillging pa bocker
och kompetent personal ir nodvindiga forutsittningar for ett fungerande
samarbete. Vallentuna kommun tillAgger att en integration av skolbibliotek
och filialbibliotek i manga fall 4r en lamplig form av samarbete, som
tillvaratar de samlade resurserna pa bista sitt. Kommunen forordar cen-
trala och regionala utbildningsinsatser for att stimulera enskilda kommuner
att cngagera sig i ett lokalt utvecklingsarbete kring litteraturpedagogik.

Utredningens pépekande att forutsiattningarna for samarbete mellan
folkbiblioteket och skolan skiftar frin kommun till kommun och att det inte
finns ndgra en gang {Or alla givna l6sningar, betonas av Kommmunférbun-
det, som framhélier att samverkan mellan folkbibliotek och skola bér
organiseras enligt varierande modeller utifrin kommunens egna mil och
prioriteringar. TCO framhaller ocksd denna synpunkt.

Virdet av att rektorsomridet utarbetar handlingsprogram for lisning.
uppmirksammas av Sddertdlje kommun, som framhdller att ett vil genom-
arbetat handlingsprogram ar en forutsittning fér den samverkan som kriivs
mellan larare och skolbibliotekarie och mellan skola och folkbibliotck. Ett
sidant program bor enligt Sodertilje kommun bl. a. omfatta schemaliigg-
ning av bibliotekslektioner. bokprat, biblioteksvisningar pi folkbiblioteket
och information till lararna om nyutgiven litteratur.

Utredningens resonemang om samarbete mellan skola och bibliotek i
anslutning till lokalt utvecklingarbete kommenteras av bl.a. SO. Malma.
Norrkidpings och Tiby kommuner, TCO och SUR .

Angidende utredningens synpunkter pa folkbibliotekens uppsékande
verksamhet med bokprat i Klasserna framhéaller SO virdet av ett samlat
utnyttjande av den kompetens som finns hos hemsprakslarare. klasslirare,
larare i svenska och bibliotekarier, fér att med litteraturens hjélp friimja en
interkulturcll undervisning.

Malmé och Norrkdpings kommuner pekar pa de mojligheter som verk-
samheten med samlad skoldag anvisar i friga om samarbete meHan skola
och bibliotek. Tdby hommun framhéller sarskilt virdet av en fortlépande
dversyn av barns och ungdomars tillgang till bocker.,

TCO papekar att folkbibliotekens uppsokande verksamhet inte ar till-
limplig i alla kommuner. Manga ldrarbibliotekarier kan géra motsvarande
insatser genom att prata om bocker, varvid de ocksa har forhandskunskap
om barnens individuella liskunnighet och lisforstaelse.

SUR framhaller vikten av att elever ges mojlighet att i undervisningen fi
triiffa forfattare frin den egna hemorten.
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Utredningens forslag om cn okad fortbildning av klassli-
rarc/svensklirare ochlarare med olika specialfunktioner tillstyrks av
SO, Malmd och Saodertilje kommuner, SFF, SAB och universitetet i Lin-
kiping. SO framhaller vikten av att diskussioner om arbetssitt, kun-
skapssyn och ldromedelssyn behandlas i fortbildningen, att sambanden
med orienteringsamnena tydligt kommer fram och att fortbildningen ocksa
bor viinda sig till ldrarna i dessa dmnen pé hogstadiet. SO papekar ocksa
att resurser bor avsittas lokalt och regionalt, sa att deltagarna kan bearbe-
ta erfarenheterna. SO upplyser att hogskolekurser med sirskild tonvikt pa
litteratur och litteraturpedagogik planeras inom samtliga hdgskoleregioner.
Sadana kurser dr prioriterade av statsmakterna. men i ménga kommuner
har man inte tillrackligt satsat pa fortbildning inom detta omrade.

Malma kommun understryker utredningens uppfattning om angeligen-
heten av fortbildning av lirare i svenska.

UHA. $O. SFF och universitetet i Linképing framhaller att det inte
ricker att forstdrka fortbildningen i svenska, utan att det ir sjilva grundut-
bildningen i svenska som maste forstarkas. UHA anser att det iir viktigt att
man inom den nuvarande ramen for &mneslédrarutbildningen forstirker de
lisframjande inslagen. I ett av UHA utarbetat forslag till ay utbildnings-
plan betonas att utbildningen skall ge insikt om sprakets betydelse som
kommunikationsmedel och férmedlare av kunskap. UHA forordar att
UKA: s tidigare forslag om 80 poiing i svenska fér gymnasieliarare aktuali-
scras. Aven universitetet i Linkoping foreslar att grundutbildningen for
gymnasieldrare 1 svenska utokas till 80 podng.

SFF och universitetet i Linkdoping foreslar att grundutbildningen for
hogstadieldrare i svenska utdkas till 80 poang.

UHA och universitetet i Linkoping framhiller dessutom vikten av en
forstirkning av utbildningen i svenska dven for lag- och mellanstadiets
larare.

SO, hogskolan i Bords, Goteborgs kommun, SACOISR och SAB fram-
hiller behovet av fortbildning for bibliotekarier.

SO papekar att skolbibliotekarier som samtidigt ir lirare inte omnimns i
utredningens forslag till fortbildning for lirare. SO nimner att det finns
fortbildningskurser pa § poing for skolbibliotekarier i de flesta hégskolere-
gioner och att dessa kurser omfattar flera moment som ror det ldsstimule-
rande arbetet,

Hogskolan § Bords konstaterar att ett genomforande av utredningens
forsiag medfor okade krav pé fort- och vidareutbildningsinsatser.

Gateborgs kommun framhéller att hdgskolan i Boris bor erbjuda mer
utbildning i barn- och ungdomslitteratur och laspedagogik. savil inom
grundutbildning som i specialkurser.

SACOI/SR betonar vikten av att barnbibliotekarier bereds tillfille att
delta i kurser som ger litteraturpedagogiska kunskaper.

Ett flertal remissinstanser framhaller vikten av att lasframjande atgiirder
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ocksd riktas till andra grupper idn elever i grundskolans mellansta-
dium.

Goteborgs kommun framhdller att hoglisning pd ldgstadict har stor
betvdelse for lisinlarning och for en lusthbetonad instillning till lisning.
Aven Norrkipings kommun betonar viirdet av lasfrimjande atgirder inom
lagstadict. KUR och Medborgarskolan understryker att antalet veckotim-
mar i svenska bor 6kas pa hogstadict.

SO anser att hela den obligatoriska skolan. dvs. iiven sameskola. spe-
cialskola och sirskola skall tilthéra den prioriterade gruppen.

Vikten av att lasfrimjande itgirder ocksi riktas till gymnasieskolan
framhalls av SO, KUR och LO.

SO anser att utredningens riktlinjer for utvecklingsarbetet i grundskolan
i stort ocksd kan giilla gymnasieskolan.

KUR och LO poangterar vikten av att lasfriimjande insatser prioriteras
inom gymnasieskolans yrkesinriktade linjer.

Norrkopings kommun redovisar positiva erfarenheter av litteraturin-
satser pa savil lagstadiet som gymnasieskolans tvaariga praktiska linjer
och framhdller att de lasfraimjandc atgirderna kan anpassas till olika &l-
dersgrupper av elcver. SAB understryker att satsningar bor goras pa alla
stadier i grundskolan liksom i gymnasieskolan.

Invandrarnas behov av litteratur pi det egna spriket framhdlls av SIL,
SO och Géteborgs kommun. SIL beklagar att utredningen inte tillrickligt
uppmirksammat invandrarbarnens behov av litteratur. SO menar att bok-
prat bor kunna ordnas i samarbete med hemsprikslirarna och pekar dess-
utom pi behovet av fortbildning och bokinformation for hemsprakslirare.
Goteborgs kommun framfor liknande synpunkter.

Utredningens uppfattning om betydelsen av barnens kulturella uppvaxt-
milj6 och att insatser kan goras inom forskolan betonas av SO. Goteborgs
och Vallentuna kommuner, SFF, SBF, Bopako och Litteraturfrimjandet.
skaffa sig kunskaper om hur barn utvecklar spriket. En forutsittning {or
bra resultat ir att fordldrar intresseras for det lasfrimjande arbetet genom
att studiecirklar anordnas kring barnlitteratur. Litteraturframjandet fram-
hélier vikten av att det finns en boksamling i hemmet: det ir forst nir de
vuxna i hemmet far ett aktivt lasintresse som man kan rikna med den riitta
forstaetsen for skolans lisframjande insatser. Aven Bopako betonar vikten
av att boken blir ett naturligt inslag i hemma-miljon. for sval vuxna som
barn.

Vallentuna kommun papekar vikten av vuxna som férmedlare av littera-
tur till barn och framhatler att lasinformation till forildrar vid modra- och
barnavardscentraler, forskola och skola dr av samma vikt som insatser
som direkt riktas till barnen.

Géteborgs kommun betonar vikten av insatser pa barnavardscentraler
och forordar att lisfrimjande atgirder dven skall omfatta utbildning i
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barnlitteratur f6r barnavirdspersonal, barnskétare och fritidspersonal.

Behovet av lisfriimjande dtgirder inom vuxenutbildningen framhiills av
SO Vithelmina kommun och LO.

Utredningens papekande att studieférbund och organisatio-
ner kan gora betydelsefulla insatser nir det géller att vinna nya vuxenli-
sare betonas av Malma, Vallentuna och Vilthelmina kommuner samt LO.

ABF, SV, SUR och S$BI framhiiller studieférbundens och organisationer-
nas insatser inom lisfrimjande verksamhet {6r barn och ungdom.

ABF framhaller att folkrorelserna har en roll som fostrare av barn och
ungdom, eftersom skolan inte nar alla elever.

SV redogor for forbundets lasfrimjande verksamhet och understryker
att satsningar inom skolan bor kompletteras med speciella insatser i barn-
och ungdomsorganisationer och studieforbund for att na fram till och
motivera lassvaga for litteraturldasning. SV foreslar en éversyn av de stat-
liga insatserna for au framja utgivning och spridning av kvalitetslitteratur
for barn och ungdom. SV foreslar ocksd att litteraturstédet pd barn- och
ungdomsomridet dter skall utformas som ett st6dkop av titlar, som stalls
till studieforbundens forfogande i lasfrimjande syfte. Vidare {oreslar SV
att statsmedel for lasframjande dtgirder skall omdisponeras till studiefor-
bundens ledarutbildning och metodhandledning inom lisfrimjande verk-
samhet.

SUR anmiirker att utredningen helt forbisett det ldsfrimjande arbete
som utfdrs 1 barn- och ungdomsorganisationerna och 1 studieférbunden.
SUR forordar inforandet av ett litteraturstod som delvis ar férbundet med
statligt st6dkop av bocker for spridning i barn- och ungdomsorganisatio-
nerna. )

SBI anmirker att institutets verksamhet med ldastframjande insatser inte
nimnts i betinkandet och papekar att institutet kan gora dnnu storre
insatser om det fir 6kade resurser i form av en litteraturpedagogtjinst.

Utredningens uppfattning om behovet av forskning rorande littera-
turpedagogik i grundskolan delas av SO, KUR. Malmé kommun, Kom-
munforbundet, SACO/SR. SBI och universitetet i Linkoping .

Nagra remissinstanser har kompletterande synpunkier pa utredningens
resonemang om forskning. SO péapekar att det inte finns anledning att géra
en skarp atskillnad mellan litteraturpedagogiken pd grundskolans olika
stadier. Dessutom bor lds- och litteraturpedagogik ses som en hethet. |
friga om forskningens inrikining framhaller SO att den bor avse hela det
sammanhang dar lasning och spréak ingér. si att forskningen inte begrinsas
till lisning och lisprocessen som sidan. SO redovisar vissa frigestillning-
ar som framhalls som angeligna i denna forskning. SO poingterar att
forskningen dven bor omfatta svenskimnet pa gymnasieskolans yrkesin-
riktade linjer. dven om det i dagens lige ir riktigt att gora en speciell insats
inom den obligatoriska skolans ram. Aven SACO/SR menar att forskning-
en bor vidgas utover laspedagogisk och litteraturhistorisk forskning.
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Forskningen bor ha en tvirvetenskaplig inriktning for att svara mot beho-
vet av kunskap om barns forutsittningar och behov i vid mening, anser
SACO/SR.

SB! anmirker att utredningen inte sarskilt nidmner institutets unika
forutsittningar att bidra till forskningen och framhaller att en forsknings-
kompetent litteraturpedagog med SBI: s resurser till sitt forfogande skuile
kunna gora viktiga insatser inom forskning och utveckling rorande littera-
turpedagogik.

Utredningens uppfattning att den nddvindiga forstarkningen av insatser-
na for litteratur och lidsning i skolan bor vara méjliga att dstadkomma i
forsta hand genom omfoérdelning inom de anslag som kom-
munen forfogar 6ver, delas av Eskilstuna, Landskrona, Malmé,
Norrkipings och Tiby kommuner. Eskilstuna kommun pépekar att det
krivs mycket starka argument for att skolan, inom sina snidva anslagsra-
mar, skall omprioritera resurser till bibliotekssatsningar, men att tendenser
till sadan omprioritering finns i Eskilstuna. Hagfors kommun framhaller att
mojligheten till besparingar pa liromedelsanslagen foreligger genom att
nya material och metoder medfor 6kad livslangd pa laromedel. De sparade
medlen kan, enligt kommunen, anviindas for inkdp av litteratur till klass-
rum och skolbibliotek.

Norrkopings kommun vilkomnar utredningens bedomning att den icke
undervisningsbundna delen av forstarkningsresursen kan anvindas for
ersittning till folkbibliotekets medverkan i skolans lasfraimjande verksam-
het.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i fragan staller sig 1 vari-
erande grad tveksamma till utredningens forslag om omfordelning av re-
surser inom befintliga anslag.

SO avvisar utredningens standpunkt och framhdller att en forutsittning
for att bokutredningens forslag skall kunna leda till gynnsamma resultat ir
att kommunerna far stéd i enlighet med folkbiblioteksutredningens forslag
och att stodet fordelas pa det sitt som SO foreslar i sitt yttrande over
folkbiblioteksutredningens betiankande. (Se bil. 4, avsnitt 11.) SO papekar
att anskaffning av litteratur till den enskilda skolan underlittas om skolans
medel inte 4r bundna i alltfér manga delanslag och skolan i stillet kan
forfoga Over ett ramansiag.

Svedala kommun Konstaterar att ingen resursokning ar att vénta for
folkbibliotekens del och att de darfor inte kan ges nya uppgifter i forhallan-
de till skolan. Systemet med att skolan koper tjanster av biblioteket mojlig-
gor inte. for Svedalas del, det fordjupade samarbete som utredningen
forordar. Svedala kommun papekar ocksa att de medel som utredningen
foreslar att skolan skall ta i bruk i lasfraimjande syfte, anvinds for andra
andamal. Kommunen noterar att det inte blivit tillrickligt belyst vilka
dessa dndamal dr och om de utan negativa effekter kan bortprioriteras till
forman for litteraturlasning.
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TCO anser att utredningen misstagit sig i friga om kommunernas mojlig-
heter att anviinda statliga medel {6r att anstdlla fackutbildade bibliotekari-
er.

SFF betonur att de framgangsrika lasfrimjande dtgirderna férutsiitter
vtterligare resurser for saviél liarare och bibliotekarier som for inkop av
aktuell litteratur.

Aven SAB ar tveksam till att utredningen inte visar pa direkta medel for
en forstirkning av det lisfrimjande arbetet.

Forfattarcentrum foreslar att ett statsanslag pa 2 milj. kr. per ar inrittas
for forfattarmedverkan i skolan.

Hégskolun i Bords papekar att en nedskdrning av antalet utbildnings-
platser pi bibliotekshégskolan, som aviserats av UHA, ytterligare férvar-
rar bristen pi bibliotekarier. som skulle kunna delta i den lisfrimjande
verksamheten.

Utredningen hinvisar till folkbiblioteksutredningens forslag om ett en-
gangsstod pd 11 mil. kr. till kommunerna for inkép av litteratur for
lasframjande arbete bland barn och ungdom, med inriktning pi aldersgrup-
pen 7—12ar. SO, SIL, KUR, Eskilstuna, Luled, Norrkipings, Stockholms
och Taby kommumer, SFF och ABF ir positiva till statsbidrag till kommu-
nerna fOr inkop av litteratur till barn och ungdom men anser att det
toreslagna engiingsstodet bor utékas och/eller ges en annan utformning.

Lulea hommun och SFF anser att det foreslagna summan pa 11 milj. kr.
bor utokas och att stodet bor omfatta en tangre period an tva ar. Aven
Stockholms kommun anser att stodet bor vara storre dn som foreslagits. |
likhet med SFF papekar Norrkopings kommun att engangsbidraget kan fi
karaktir av et tillfilligt projekt, som inte f6ljs upp av kommunerna.

SFF torordar i stillet en trearig forsoksverksamhet med ett arligt stats-
s16d pa 10 milj. kr.. varefter stod till kommunernas inkop av litteratur for
barn och ungdom skulle kunna permanentas. SFF toreslar att stédet for-
enas med villkoren att ansokan skall utformas som en projekibeskrivning,
att inkOpen skall omfatta nyproducerad kvalitetslitteratur och klassiker
samt att &rliga redogorelser for verksamheten skall inlimnas till SO.

Norrkapings kommun och SFF anser att stodet till inkop av litteratur for
barn och ungdom inte skall begrinsas till dldrarna 7—12 4r. Norrkopings
kommun anser att nagon form av utvecklingsbidrag bor finnas for att
stimulera till lasfraimjande insatser for hogstadiet och gymnasiets yrkesin-
riktade linjer. SFF forordar att stédet utvidgas till tonirskategorin, med
tanke pd att de tidiga tondren ar en kritisk period nir det giller att bibehalla
och utveckla ungdomarnas lasintresse.

SIL och Norrkdpings hommun papekar att statsstodet skall anviandas for
de mest behovande grupperna. Eskilstuna kommun papekar au statsbidra-
get bor fordelas enligt samma principer som de lokala utvecklingsbidragen,
namligen till kommuner som behover medlen och som ir villiga att sjilva
satsa pd sin biblioteksverksamhet.
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Vikten av att bokink6ép kombineras med personalinsatser framills av
Eskilstuna och Norrkipings kommuner och SFF.

KUR och ABF foreslar att stodet till kommunernas bokink6p anvinds
for att inom verksamheten med En bok for alla ge ut en klassikersserie.
KUR forordar att en sddan klassikerserie anpassas till skolans behov.

ABF anser att Klassikerserien frimst bor ta sikie pa barn och ungdom
och att den bor vara billig och tillgianglig savil i skolan som genom biblio-
tek, bokhandel och §vriga forsiljningskanaler. ABF foreslar att utgivning-
en bedrivs som forsoksverksamhet under minst 4 ar.

SFF foreslar att statsstodet till kommunernas litteraturinkop bl. a. skall
omfatta klassiker av aldre och yngre datum, men poéngterar att utgivning-
en inte bor ske inom verksamheten En bok for alla, eftersom dessa utgavor
redan ir billiga och statligt subventionerade.

Statskontoretr avstyrker forslaget om engangsstod till kommunernas lit-
teraturinkép och foreslar sirskilda subventioner for produktion av kvali-
tetslitteratur till laga priser, t. ex. genom Litteraturframjandet. Denna litie-
ratur bor enligt statskontoret, genom riktade insatser kunna marknads-
foras direkt till skolorna, varvid laga bokpriser kan vara avgorande.

For ytterligare belysning av frigorna om det foreslagna engéngssiodet
resp. klassikersatsningen hianvisas till bil. 4, avsnitt 11.

Arbetsplatsbibliotek

Utredningens uppfattning atten fortsatt utbyggnad av arbetsplats-
bibliotek ir en betydelsefull insats for att frimja lasintresset bland vuxna
vinner stod hos flertalet av de instanser som behandlar frigan, namligen
KUR, Eskilstuna, Géteborgs, Hagfors, Landskrona. Luled. Malmé, Norr-
képings och Stockholms kommuner, Kommunforbundet, TCO, SACOISR,
LO, SFF, SAB, ABF, TBV, Litteraturfrimjandet samt Sveriges forfattar-
fond.

Utredningens uppfattning att arbetsplatsbiblioteken maste vara direkt
forankrade hos de anstillda genom deras fackliga organisationer och att
man sarskilt bor ta fasta pa initiativ fran arbetsplatser delas av KUR,
Malmé och Norrképings kommuner.

TBV menar att de fackliga organisationerna bor ta initiativ till inrdttande
av arbetsplatsbibliotek.

SFF poingterar diaremot att arbetsplatsbibliotek ocksa bor kunna inrit-
tas pd kommunalt initiativ, om de lokala fackliga organisationerna ar
positivt instalida till saken.

Kommunforbundet papekar att en utbyggnad av bibliotek pa arbetsplat-
serna maste ske i enlighet med de enskilda kommunernas mélsittning for
och inriktning av verksamheten.

Ornskoldsviks kommun staller sig tveksam till utredningens resonemang
om arbetsplatsbibliotek och framhaller att ett évergripande och genom-
tankt program maste ligga till grund for en utbyggnad av arbetsplatsbiblio-
tek.
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Utredningens bctoning av att kommunen, de fackliga organisationerna
och arbetsgivarna har ett gemensamt ansvar for biblioteksverksam-
het pa arbetsplatser stods av bl.a. KUR, Malmé och Norrkopings kom-
muner. Medborgarskolan anmiier en avvikande mening och pépekar att
det principiellt sett ar tveksamt att fackliga organisationer skall engageras i
andra {ragor dn i dem som direkt avser intressebevakning i frigor rérande
anstalinings- och arbetsforhillanden.

Den ansvarsfordelning mellan arbetsgivaren, facket och kommunbiblio-
teket, som presenterats av utvecklingsprojektet Kultur i arbetslivet och
som redovisas av utredningen, far ett positivt mottagande av KUR, Hag-
fors och Luled kommuner, TCO och TBV.

Luled kommun ndmner att en ansvarsfordelning av det slag som utred-
ningen redovisar redan tillimpas i Lulea.

TBV poingterar att bokurvalet skall goras av facket i samrad med
biblioteket och att urvalet skall motsvara de anstalldas onskemal.

Enligt den redovisade ansvarsfordelningen mellan arbetsgivaren, fackli-
ga organisationer och kommuner skulle kommunen svara for kostnaderna
for bocker och personal, medan arbetsgivaren endast svarar for lokaler
och utrustning. Géteborgs kommun avvisar en sidan l6sning och foreslar
en konstruktion dar foretagen star for kostnaderna, medan kommunbiblio-
teken svarar for kunnande och organisation. Landskrona kommun framfor
ett liknande forslag. SFF forordar att foretagen utéver lokaler skall svara
for exempelvis 1/3 av arskostnaden for biblioteksverksamhet pa arbets-
platsen.

Utredningens bedomning att arbetsplatser med svéra arbetsforhallanden
och hog andel invandrare bor prioriteras delas av Eskilstuna kommun. S1V
noterar att utredningen inte ger nagra konkreta f6rslag hirvidlag och
papekar att meningsfyllda insatser forutsitter resurser och kunnighet hos
berérd personal.

Angéende finansieringen av en utbyggnad av arbetsplatsbibliotek
papekar utredningen att en utbyggd verksamhet som omfattar féretag med
fler 4n 200 anstillda kan berdknas till ca 100 milj. kr. per ar.

SACOI/SR finner utredningens berdkningar vara realistiska.

Malmé kommun noterar att utredningen inte beaktar de kostnadspro-
blem som aktualiseras av arbetsplatsbiblioteken.

Tdby kommun framhéller att biblioteksverksamheten pa arbetsplatser
kraver stora insatser av personal och medel.

Vallentuna kommun framhaller att arbetsplatsbibliotek kraver noggrann
planering och stora resurser for att lyckas.

Goteborgs, Svedala och Vallentuna kommuner och Sveriges forfattar-
fond betonar att verksamheten med arbetsplatsbibliotek inte far ta resurser
frin bibliotekens ordinarie verksamhet.

Géteborgs kommun framhaller att en utbyggnad av bibliotek pé arbets-
platser med fler an 200 anstillda kraver sirskilda kommunala resurser,
11 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 141
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dven om statsbidrag uigiir till verksamheten, f6r att undvika konkurrens
med annan biblioteksverksamhet.

Vallentuna hommun pipekar att biblioteksverksamheten pi arbetsplat-
ser forutsétter att nya resurser tilifors de kommunala biblioteken.

Flera remissinstanser stiller sig kritiska till folkbiblioteksutredningens
forslag att statsbidraget till arbetsplatsbibliotek skall ingd i ett alimiint
utvecklingsbidrag, som frimst ir avsett for kommuner med svag biblio-
teksverksamhet.

Goteborgs, Tiby och Vallentuna kommuner, TCO., SFF. SAB och TBV
forordar att nuvarande system med statsbidrag behills. TCO och SFF
foreslar dessutom att bidraget utokas.

Tiby och Vallentuna kommuner anser att utredningens forslag till ut-
byggnad av arbetsplatsbibliotek ir orealistiskt. om statsbidraget till denna
verksamhet skulle upphéra.

Utredningen redovisar att KUR i Verktyg for forindring (Rapport frin
kulturradet 1984: 1) framfor uppfattningen att stdd fran stat och kommun
bor utga till arbetsplatsbibliotek.

KUR anser att det finns anledning att under en etableringsperiod fordela
ett riktat statligt bidrag till arbetsplatsbiblioteken for att markera arbets-
platsbibliotekens stora kutturpolitiska betydelse. Staten bor, ealigt KUR: s
forslag, ansla 3 milj. kr. per ar i hogst fem ar for detta iindamal. Bidraget
skall utgd till kommuner som ir beredda att genom en egen satsning
etablera arbetsplatsbibliotek inom kommunen. KUR menar att medlen
bl.a. bor kunna anvindas for bokinkop. Forutom ett riktat bidrag bor det
finnas mojligheter ant soka statsbidrag for utveckling av arbetsplatsbiblio-
tek inom ramen for de bidrag som folkbiblioteksutredningen foreslagit.

SFF kommenterar KUR: s rapport Kultur i arbetslivet och foreslir att
statsbidrag till arbetsplatsbibliotek i en forsta etapp riktas till arbetsplatser
med fler d4n 200 anstillda. SFF beriknar att statens kostnader for en
utbyggnad av arbetsplatsbiblioteken skulle bli 6 milj. kr. per ar, om statsbi-
drag utgr med 1/3 av kostnaden under de tre forsta aren och om utbygg-
nadsprogrammet genomférs pa tio ar.

Utredningens betoning av att satsningar pa arbetsplatsbibliotek bor byg-
ga pa nigon form av handlingsprogram som upprittas av kommunen.
fackliga organisationer och studieférbund, stods av Landskrona komnumn
och TBV.

Nagra remissinstanser diskuterar behovet av utbildning i samband
med biblioteksverksamhet pa arbetsplatser.

Hogskolan i Bords papekar att bibliotekarier maste anlitas for de lokala
bokombudens utbildning, vilket aktualiserar fortbildningsinsatser i fragor
rorande arbetsplatsbibliotek.

Eskilstuna kommun noterar att ett 6kat samarbete mellan kommunen
och fackens foéretridare medfor ett 6kat behov av utbildningsinsatser. 7BV
anser att utbildning av bokombud skall genomféras av kommunbiblioteken
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i samverkun med studieforbunden. Aven Luded kommun framhiller vardet
av sumverkan med studieforbund vid utbildning av bokombuden.

Angiiende biblioteksverksamhet pA mindre arbetsplatserforordar
T1CO att deras behov tillgodoses genom mindre boksamlingar, som byggs
upp under medverkan av Litteraturfrimjandet.

Litteraturfrimjandet papekar att man bl. a. med bocker ur En bok for
allas utgivning har mojlighet att pa formanliga villkor stilla bokkollek-
tioner till forfogande for utplacering pd mindre arbetsplatser. Litteratur-
framjandet foreslar att staten stiiller medel till forfogande for en {orsoks-
verksamhet som syftar tilf att préva nya former for bokutlaning pa mindre
och rorliga arbetsplatser.

SFF och Sveriges forfattarfond diskuterar problemet med att berikna
storleken pd den statliga biblioteksersittningen inom den uppsokande bib-
lioteksverksamheten.

Frigan om arbetsplatsbibliotek belyses dven i bil. 4, avsnitt 6 och 1.

Backer i andra medier

Utredningens uppfattning att massmedia och framfor alli radio och TV
bor dgna ett okat utrymme at bocker och litteratur delas av de flesta
instanser som yttrat sig i frigan, dédribland TPB, SIV, Gillivare och Géte-
borgs kommuner, TCO, TBV samt Forfattarfirlaget.

KUR, Eskilstuna, Malma, Sodertilje, Taby och Vallentuna kommuner,
SACOI/SR, SFF, SAB, SV, HCK och SBI delar utredningens uppfattning
och tillstyrker dessutom forslaget att regeringen i samband med férnyelsen
av avtalen mellan staten, Sveriges Riksradio och Sveriges Television, skall
ta initiativ tll overlaggningar om okade lasfrimjande atgirder.

SIV och Géteborgs kommun framhélier den betydelse som radio och TV
har for invandrare och papekar att information om litteratur bor ingd i
invandrarprogrammen. SFF framhaller sidrskilt att den finlandssvenska
litteraturen och minoritetsgruppers litteratur bor bevakas bade i minori-
tetsprogram och i allmédnna program.

TPB och HCK betonar att radio och TV kan fylla en viktig uppgift for
lashandikappade och nir det giller information om LL-litteratur.

Eskilstuna kommun pekar pa dec goda erfarenheter som finns av samar-
bete mellan folkbibliotek och lokalradion.

SV poingterar vikten av att Utbildningsradion deltar i det lasframjande
arbetet genom att producera pedagogiska material som kan anvindas i
studieférbundens liasframjande verksamhet.

SBI efterlyser 6kad sindningstid for barnteaterforestillningar och upp-
lasningar samt fler program om forfattare och barnlitteratur.

SR delar inte utredningens uppfattning att omfattningen av litteraturpro-
grammen inte ar tillricklig. SR redovisar de litteraturprogram som fore-
kommer i radio och TV utéver vad utredningen namnt och konstaterar att
utbudet av litteraturprogram i radio och TV ar mycket omfattande inom de
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olika programbolagen. Dessutom piapekar SR att programbolagen har i
uppdrag att bevaka andra kulturyttringar én litteratur, for att uppni ming-
sidighet och variation inom kulturutbudet. SR framhiller att nagon kurs-
andring i friga om bolagets ansvar som kulturinstitution inte ar aktuell.

9.2 Ingrepp pa bokmarknaden

Utredningens uppfattning att ndgon indring i den niiringsrittsliga regle-
ringen av bokbranschen inte bor foretas stdds av en majoritet av de
remissinstanser som yttrat sig i fraigan. Marknadsdomstolen, NO, SPK,
Gallivare, Goteborgs, Lessebo, Luled och Malmo kommuner, SBF, Bo-
pako och SV anser siledes att ett system med fasta bokpriser inte bor
inforas.

Bland dessa remissinstanser ansluter sig marknadsdomstolen, Lulea
kommun, SBF, Bopako och SV till utredningens slutsats att ett aterinfo-
rande av ett system med fasta bokpriser inte skulle fi avsedda Kulturpoti-
tiska effekter och inte stirka bokhandeln. SBF och Bopako framhiiler
sdrskilt att ett fastprissystem skulle medfora betydande nackdelar for
bokbranschen.

KUR. Malmé och Ornskéldsviks kommuner, LO, SFF. SSBF och ABF
stiller sig principiellt sett positiva till inforande av ett system med fasta
bokpriser. KUR och SFF menar att ett lampligt utformat fastprissystem
skulle kunna utéva en daimpande verkan pa det uppdrivna konkurrensliget
inom bokbranschen. SFF uttalar ett principiellt stod for att aterinférande
av fasta bokpriser, men papekar att nigon etableringskontroll av det slag
som fanns fore ar 1970 inte bor inforas.

SSBF forordar inforandet av ett system med fast bokpris under en tid
efter varje titels utgivning, s. k. priskarenstid.

LO framhaller att utredningens avvisande héllning till inférande av ett
fastprissystem inte stimmer med erfarenheter i Sverige och andra lander.

ABF framhiéller att fragan om fasta bokpriser inte kan vara avfirdad
dven om en atergang till det bruttoprissystem som tillampades fore ar 1970
inte &r mojlig. ABF stéller sig kritisk till att marknadskrafterna skall tillitas
styra tillgingen pa litteratur och framhaller vikten av selektiva atgirder
utdover dem som utredningen foreslagit.

Eskilstuna kommun, TCO och SACO/SR avstar fran att ta stallning till
fragan om fria eller fasta bokpriser.

Marknadsdomstolen, NO, och SPK betonar att utvecklingen inom bok-
branschen bade fran kulturpolitiska och branschmissiga synpunkter varit
s& gynnsam sedan dispensen for de fasta bokhandelspriserna lopte ut, att
det inte finns nagon anledning att terinféra ett system med fasta bok-
priser.

Nagra av de remissinstanser som uttalar sig till formin fér inférande av
fastprissystem, namligen KUR, LO och SFF, anser att utvecklingen inom
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bokbranschen efter slopandet av systemet med fast bokpris &r 1970 med-
fort vissa negativa effekter i friga om bokhandelns sortimentsbredd och
lagerhalining.

KUR menar att den fria prisbildningen drivit pd strukturomvandlingen
inom bokhandelsledet. genom att bokhandeln tvingas konkurrera med
forlagens bokklubbar. Den 6kade konkurrensen medfor minskad lager-
hilllning och rationaliseringar. KUR pekar siirskilt pi att realisationerna
inte liingre har en lagerreglerande funktion. KUR gor bedémningen att den
takt varmed bokhandelns situation foriindrats. varit en bidragande orsak
till de problem som bokhandeln har i dag.

Malma kommun framfor liknande synpunkter och férmodar att den fria
prissittningen pa bocker gynnar de stora affirskedjorna pi den enskilde
detaljistens bekostnad.

TCO niimner att i forsta hand bokladorna pa mindre orter fatt vidkinnas
minskande Jonsamhet sedan fasta bokpriser slopades.

SFF framhdller att den fria prissitiningen medfor att det for bokhandeln
inte 4r foretagsekonomiskt forsvarbart att hiillla ett brett lager, pa grund av
koncentrationen till ett fital siljbara titlar. som ingar | priskonkurrensen.

Marknadsdomstolen, NO. Luled kommun och SBF instimmer i SPK: s
beddmning av effekterna av fasta priser pi bocker.

KUR och SFF riktar kritik mot SPK: s analys. varvid bl. a. uppfattning-
en att fasta bokpriser skulle medfora prishojande reklaminsatser ifriga-
satts.

KUR menar att SPK synes ha missuppfattat det fasta bruttoprisets
marknadsfunktion och framhiller att ett fast bruttopris inte innebir att
forlagen tvingas upphora med den inbordes priskonkurrensen.

NO. KUR. Ornskildsviks kommun, TCO, SACO/SR. SFF, KLYS och
ABF framfor Kritiska synpunkter pi utredningens analys av frigan om
fasta bokpriser.

NQ riktar anmirkningar mot utredningens redogdrelse for niringsfri-
hetsridets behandling av dispensiirenden under 1950- och 1960-talen. NO
viinder sig ocksd mot att utredningen inte uppmiirksammat den positiva
utvecklingen pi bokmarknaden for den breda boklisande allméinheten och
att virdet av bokklubbarnas billiga utbud av litteratur, som édven nar
bokkdopare i glesbygd. inte framhallits tillriickligt.

KUR menar att erfarcnheter fran utredningens redovisning av olika
svstem fOr prissittning pi bocker i andra linder borde ha relaterats till
frigan om fasta bokpriser i Sverige och att frigan borde ha provats utifrian
utgdngspunkten att ett fastprissystem skulle kunna dimpa konkurrensliget
inom bokbranschen. KUR konstaterar att prisfrigan i praktiken avgjorts
inom bokbranschen, eftersom det inte finns nagra forutsittningar for en
frivillig branschoverenskommelse om négot slag av fast prissatining pa
bocker.

SFF framfor likartade synpunkter och menar dessutom att utredningen
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borde ha uppmirksammat den betydelse som ett system med fasta bok-
priser har for att dimpa '‘farskvarutinkandet™. SFF pipekar ocksi att
kommitténs sammansitining medfort att forslag om inforande av ctt sys-
tem med fasta bokpriscr inte blivit aktuellt. Denna synpunkt framfors dven
av ABF.

TCO, LO, KLYS och ABF foreslar att fragan om fasta bokpriser blir
foremal for vytterligare utredning. LO och ABF forordar att en sadan
utredning skall vara parlamentariskt sammansatt.

Malmé kommun forordar att effekterna av atergangen tilt fast prissiitt-
ning p& bocker i Frankrike blir foremal for ytterligare objektiv granskning,
innan beslut fattas i fragan.

Utredningens uppfattning att ett utvidgat fackbokhandelsavtal och stéd
it bokhandeln kan frimja de kulturpolitiska syften, som avses med fasta
bokpriser. understryks av Lessebo och Luled kommuner samt av Bopako.

9.3 Ett utvecklingsprogram for bokhandeln

Utredningens resonemang om och forslag till dtgirder for stod till
bokhandeln far ett positivi mottagande av remissinstanserna. Bland de
remissinstanser som ger ett generellt stod till utredningens olika forslag hor
S1V, Landskrona kommun, SAB och SV.

Hagfors och Malmé kommuner papekar att utredningens forslag inte ar
s4 genomgripande att nigra avgorande forbittringar av bokhandelns situa-
tion dr att forvanta. Vallentuna kommun anser att forslagen visserligen
innebiir en forbittring for bokhandeln. men att de sannolikt inte fir ndgra
avgorande effekter for de kommuner som nu saknar bokhandel.

Négra remissinstanser forordar andra atgirder in dem som utredningen
foreslagit. )

S1V forordar battre mojligheter till etableringsstod for bokhandlar som
forsiljer litteratur pa olika sprik och att bokhandlare i invandrartiita kom-
muner erhdller stod for att upplata plats for litteratur pa invandrar- och
minoritetssprak. SIV foreslar att KUR far till uppdrag att analysera hur de
av utredningen foreslagna atgirderna kan komma invandrare och minorite-
ter till nytta.

Hagfors kommun framhéller bokklubbarnas betydelsc och forordar sti-
mulerande atgiarder for okad etablering av specialbokklubbar, som kan
svara for att utgivningen av kvalitetsméassigt hogtstdende och prisbillig
litteratur sidkras.

SFF framhaller att en forstirkning och utbyggnad av bokhandeln behévs
for att gora allménlitteraturen tillginglig for inkop. De étgiirder som enligt
SFF: s uppfattning erfordras ar att 6ka antalet titlar i abonnemang, att 6ka
antalet fackbokhandlar och att foérlanga den tid bockerna finns tillgéingliga i
bokhandeln. SFF framhaller ocksa behovet av ¢n satsning pd utbyggnad av
en kvalificerad servicebokhandel i kommuner och kommundelar som i dag
saknar varje form av forsiljning av kvalitetslitteratur.
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SBF konstaterar att de stodformer som utredningen foreslir huvudsakli-
gen ér av selektiv karaktiir. Enligt SBF: s uppfattning kan selektiva stodit-
giirder fran samhillets sida medféra allvarliga snedvridningseftekter. vid
sidan av de positiva resultat som stddet kan ha for en viss titel eller visst
forlag. SBF forordar i stillet att de statliga insatserna liiggs pi en direkt
stimulans i konsumtionsledet genom generelit verkande atgiirder. Som
exempel pi sidana atgirder nimner SBF slopande eller reducering av
momsen och statlig insats for en bred spridning till aliminheten av infor-
mation om tillgiingliga bocker. SBF framhiller ocksa att det vid sidan av
den de! av utgivningen som omfattas av utgivningsstodet finns ett brett
boksortiment av hig kvalitet och att det dirfor inte dr impligt att knyta
viterligare stodatgirder uteslutande till den literaturstédda utgivningen.

SBF ifrigasitier vidare om det dr indamdilsenligt med en rad stodord-
ningar som var och en rymmer smi stodbelopp och dir de administrativa
och behovsprovande handliggningsinsatser som kriivs kommer att framsta
som oproportionerligt stora t relation till utgdende stodbelopp. SBF beto-
nar att de statliga stodtgiirderna bér ges en sadan inriktning att inte en stor
byrikrati byggs upp for andamalet.

Starskontoret har likartade inviindningar och menar att de féreslagna
stodformerna blir svara att administrera och kan leda till en rad urvals-
problem samtidigt som de har en begriinsad effekt. Statskontoret saknar
mot den bakgrunden ocksa ett mer inghende resonemang om forutséittning-
arna for en omfordelning av statens stdd till bokbranschen frin utgivnings-
stdd till distributionsstod.

DFI har inget att erinra om vad utredningen anfor i friga om distribu-
tions-. lagrings- och utgivningsstod for mera kvalificerad vetenskaplig
litteratur. DF1 understryker dock vikten av att det statliga stédet utgir pa
ett sidant sitt att dven mer perifera vetenskapliga och tekniska boktitlar
kan spridas och dterfinnas inte bara genom biblioteksbokhandeln utan
ocksi via bokhandeln.

SBF och Bopako foreslir att momsen pd bocker slopas eller redu-
ceras. En sidan generellt verkande dtgiird skulle frimja boken som medi-
um och innebiir en direkt lisstimulans i konsumentledet. Endast en sadan
dtgird skulle fa en direkt prissinkande effekt framhaller SBF. SBF och
Bopako anser att det ur yttrandefrihetssynpunkt ar otillfredsstillande att
bicker belastas med full moms. medan tidningar och biograffilm ér helt
momsbefriade. SBF och Bopako pekar dessutom pa att flertalet vistlinder
valt att stimulera bokkonsumtionen genom helt slopad eller reducerad
moms. Ornskéldsviks kommun foreslir att en del av momsen p# bocker
Atergdr till bokbranschen i form av bidrag. 1an eller stod. SACO/SR saknar
resonemang i utredningen om ett mer generellt litteraturstod till alt kvali-
tetslitteratur i form av momsbefrielse.
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Fackbokhandeln

Utredningen understryker vikten av att abonnemangstitiar finns
tillgiingliga i bokhandeln under lingre tid dn i dag. Utredningen forordar att
bokhandeln pitar sig uppgiften att behilla abonnemangsexemplaret minst
ett ar och tram till forsta realisationstillfille darefter.

SFF delar denna uppfattning men tilliigger att de aktuella bockerna
maste finnas tillgingliga i bokhandecln under hela den stipulerade tiden.
Nir ett abonnemangsexemplar forsiljs skall bokhandeln omedelbart be-
stalla ett nytt exemplar.

SACO/SR anser att den virdcfullaste insatsen staten skulle kunna gora
pa bokhandelsomridet vore ctt kraftigt lagerstod sa att s manga titlar som
mojligt av kvalitetslitteraturen kunde hallas i lager linge och inte realiseras
sd tidigt som i dag.

Utredningens forslag att staten dven i fortsittningen skall svara fér en
del av forlagens abonnemangsrabatt till bokhandeln tillstyrks av
SFF och SBF.

SBF tillstyrker utredningens forslag om oforiandrat distributionsstod till
abonnemangsutskick av litteraturstodda titlar i gillande fackbokhandels-
avtal.

Utredningen redovisar forlagssidans erbjudande att utan debitering stil-
la ett exemplar av varje litteraturstodd titel till férfogande {6r fackbokhan-
deln. varvid returriitten bortfaller pa dessa exemplar. Utredningen fram-
hiller virdet av ett utvidgat fackbokhandelsavtal for att gynna
forsiljning och distribution genom bokhandeln av ett brett utbud kvalitets-
litteratur. KUR, Eskilstuna och Taby kommuner, SFF, SBF och Bopako
staller sig allmént positiva till ett forstarkt fackbokhandelsavtal. SFF stél-
ler sig positivt till bokforlaggarnas forslag till nytt fackbokhandelsavtal
med hanvisning till att det innebir att litteraturstddsmedien utnyttjas bétt-
re, genom att de i hogre grad dn nu stodjer distributionen. SBF framhaller
att syftet med den forestagna forandringen av fackbokhandelsavtalet dr att
istadkomma en bittre lagerberedskap samt ett incitament till vidarefor-
siljning. Bopako férklarar sig vara berett att medverka till att litteratur-
stddda titlar i hogre grad an hittills finns titlgangliga i bokhandeln. Eskilstu-
na och Taby kommuner vilkomnar sidana forindringar i fackbokhandels-
avtalet som kan medfora lingre lagerhéllning. Taby kommun framhéller
den betydelse en lingre lagerhéllning har for bibliotekens méjligheter att
gora ersittningsinkép av aktuella titlar.

SFF pekar pd vissa problem som ar forenade med ett system med
gratisexemplar av litteraturférsedda titlar till bokhandeln. For sma forlag
med inriktning pa smal litteratur kan kostnaden for gratisexemplaren omoj-
liggora storre delen av utgivningen och dirmed hota foretagens existens.
SFF papekar dessutom att alla titlar inte kan bira kostnaderna for gratis-
exemplaren, varvid risken finns att vissa titlar inte finner en forliggare.
med en minskad bredd i den totala utgivningen som foljd. SBF framfor en
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liknande synpunkt och papekar att ytterligare dverviiganden kan vara
nédvindiga.

SFF framhiller att en forutsittning for att forslaget skall Kunna genom-
foras dr att statsbidrag utgér till en del av gratisabonnemanget. SFF menar
att en cventuell 6verenskommelse mellan bokforliggarna och bokhandeln
sannolikt maste kompletteras med ett beslut om ett utvidgat litteraturstod.
SFF papekar att utredningens beskrivning av frigan inte ger nigot under-
lag for sddana forandringar.

SFF och SBF pekar pa den komplikation som det innebér att litteratur-
stodet till overvigande del utgar som efterhandsstdd. Vid utsindandet av
abonnemangsexemplaren ar det darfor inte kant for forlagen vilka titlar
som kommer att atnjuta litteraturstod.

SBF framhéller ocksé att frigan betriffande distributionskostnaderna
méste 16sas och frigan om royaltyn pd litteraturstodda bocker maste bli
foremail for overliggningar. SBF framhéller vidare att en rad praktiska och
tekniska problem, som sammanhinger med fakturering och returbehand-
ling méste 16sas for att en fungerande ordning for identifiering av icke
returberittigade bocker skall kunna skapas. Bopako framfor en liknande
synpunkt.

KUR menar att ett utvidgat fackbokhandelsavtal 4r av betydelse. KUR
uppfattar dock utredningens stindpunkt att staten dven fortsittningsvis
bor svara for en del av forlagens abonnemangsrabatt till bokhandeln som
ett forslag om okat distributionsstod till forlagens verksamhet med gratis-
exemplar av litteraturstodda titlar till bokhandeln. Fran denna utgangs-
punkt avvisar KUR forslaget om gratisabonnemang med hanvisning till att
riksdagen inte kan anvisa medel innan bokbranschens parter bundit sig for
ett reviderat fackbokhandelsavtal. KUR poidngterar att det nuvarande
abonnemangssystemet bor forbli oforindrat s liinge som nuvarande fack-
bokhandelsavtal fortsitter att gilla.

Farfattarforlaget avvisar forslaget om gratisabonnemang pa litteratur-
stodda titlar med motiveringen att ett sidant atagande skulle vara ekono-
miskt omdjligt for forlaget.

Ovrig bokhandel

Utredningens uppfattning om vikten av att stodja féorekomsten av ett vitt
forgrenat bokhandelsniit delas av ett stort antal remissinstanser. daribland
Landskrona. Lulea och Vilhelmina kommuner, SACO/SR, SAB och §V.

Vilhelmina kommun stiller sig tveksam till utredningens uppfattning att
det foreslagna bokhandelsstodet inte i forsta hand skall ses som ett stod till
den enskilda bokhandeln. Kommunen véander sig mot att en utsatt grupp
mindre bokhandlar skall vara ideell och lagerhdlla mindre séljbara titlar.
Enligt kommunen ér det angeldget att sdrskilt uppmirksamma glesbygdens
situation i en samverkan med berdrda bokhandlare och kommuner.

SACO/SR menar att det finns anledning att diskutera kommunalt stod till
bokhandeln som ett led i en kommunal kulturpolitik.
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Utredningen understryker betydelsen av att behdlla och stiirka de bok-
handlar som finns kvar i landet och férordar ett statligt stod for att skydda
bokhandeln fran fortsatt uttunning och for att ge den konkurrenskraft.
KUR, Giillivare och Luled kommuner, SFF. SBF, Bopako och SSBF
instimmer i utredningens uppfattning.

Utredningens forslag att det inrittas ett sortimentsstod, som kombineras
med konsultinsats, for mindre bokhandlar utanfor fackbokhandelsgruppen
tillstyrks av SFF, Bopako och SSBF.

KUR delar utredningens uppfattning om behovet av ett sortimentsstod
till servicebokhandeln. Ridet foreslar dock en nagot dndrad stodform som
inte bara beaktar éverlevnadsmojligheterna utan ocksa stimulerar till in-
kop av ett mer kvalificerat sortiment. KUR féreslir att stddet till ca 80
serviceboklador utgar som 33-procentig rabatt pa inkdp av ett exemplar
per titel av hogst 700 titlar, varav dock hogst 200 fir utgoras av icke
litteraturstddda verk. Bockerna bestills hos Seeligs kompletteringslager
till f-pris. Enligt KUR:s forslag skall Seclig redovisa antalet inkopta ra-
battberittigade titlar for de olika bokladorna till KUR vid tva tillfilien per
ar. varvid rabatten utbetalas till Seelig. Enligt KUR: s uppfattning torde
effckien av stodet bli att de olika servicebokhandlarna bestiller fler kvali-
tetstitlar an tidigare samtidigt som antalet litteraturstédda titlar i Seeligs
nyhetsservice bor oka. For de olika servicebokladorna innebir den okade
marginalen pa de rabatterade sortimentsexemplaren ett ekonomiskt stéd.

Luled kommun instimmer 1 utredningens uppfattning om behovet av
statligt stod till bokhandeln i mindre kommuner och foreslar ett stod for
etablering av bokhandel pa orter som saknar bokhandel.

SBF staller sig avvisande till utredningens forslag till sortimentsstdod
med héanvisning till att ett distributionsstod inte 4r den bista formen att
stddja mindre boklddor. SBF papekar att stod till ett abonnemang ar
lampligt nidr det géller att stodja distributionen av en viss typ av bécker,
men aftt ett distributionsstdd inte dr motiverat for det urval av litteratur
som féreslas inga i ett sortimentsstéd. SBF {orordar ett rent bokhandels-
stéd av driftskaraktar, som skulle kunna utga i1 form av ett statligt bidrag
for att medge viss rabatt i form av arsbonus pa den mindre bokhandelns
ink6p. SBF menar att ett sidant stod mer effektivt befordrar de kulturpoli-
tiska och konsumentpolitiska syftena. Det foreslagna sortimentsstodet kan
medfora att ett antal mindre fackbokhandlar 1amnar fackbokhandelsavtalet
{or att komma i atnjutande av ett mer littsdlt abonnemang med samma
hoga rabatt. SBF framhdller att en sddan utveckling inte star i Gverens-
stammelse med ambitionen att viarna om fackbokhandeln.

SPK framfor samma invandning mot forslaget till sortimentsstéd och
papekar att en effekt av sortimentsstodet kan bli ett minskat utbud av den
smala litteraturen. SPK anser det inte vara mgjligt att for niarvarande ta
stillning till utredningens forslag till sortimentsstdd. eftersom utredningen
inte analyserat det foreslagna sortimentsstodets effekter for den totala
bokutgivningen.



Prop. 1984/85: 141 171

Utredningen foreslar att urvalet av titlar fér sortimentsstodet skall goras
av en grupp bokhandlare, till vilken knyts en person med sirskild kanne-
dom om den kvalificerade bokutgivningen och det statliga litteraturstodet.

Bopako tillstyrker forslaget att en av bokhandeln sammansatt grupp
svarar for urvalet av titlar. I 6vrigt foreslar Bopako att urvalet i efterhand
granskas arligen av en av regeringen utsedd person eller myndighet, som
kan ge urvalsgruppen vagledning for det fortsatta arbetet.

SBF stiller sig tveksam till det foreslagna urvalsforfarandet, med tanke
pa att det innebdr att en grupp personer viljer ut vissa titlar som premieras
i distributionshianseende framfér andra likvirdiga eller mer kvalificerade
titlar.

SSBF avstyrker utredningens forslag att BFI, efter ansékan frin den
enskilda bokhandeln, skall fatta beslut om att stod skall utgd. SSBF fore-
slir att Bopako forvirvar aktierna i BFI och forstirker institutet med
andra bokhandelstjdnster. Forbundet anser det vara Jimpligt att Seelig
darefter ges 1 uppdrag att administrera sortimentsstodet.

SFF foreslar att staten pd nfgot sitt bidrar till att Forfattarnas bokhan-
del i Stockholm kan fortbesta.

Distributionsfrdgor

Utredningens uppfattning att hanteringen av K-lagret nu har uppnitt
en siadan stabilitet att det inte ldngre dr nodvandigt att behalla ett statsbi-
drag i nuvarande form for fackbokhandelns kép fran K-lagret delas av NO.
KUR, Géteborgs kommun, SBF och SV .

Utredningens uppfattning att ett distributionsstéd for bocker i form av
generella och varaktiga portorabatter skulle vara till stor nytta fér
bokspridningen delas av ett stort antal remissinstanser, diribland Luled,
Malmg och Vallentuna kommuner, SACO/SR, SFF, SBF, Bopaka, ABF
och SV.

Forslaget att forhandlingar upptas med postverket om att brevbefordran
av bocker beviljas en generell portonedsattning for sivil normalbrev som
ekonomibrev tillstyrks av Gdillivare, Luled och Malmé kommuner,
SACO/SR, SFF och SAB.

Nagra remissinstanser uttalar sig inte uttryckligen i frigan om forhand-
lingar med postverket, men 4r positiva till_att en portonedsiitining f6r
brevbefordran av bocker kommer till stand. Till dessa hér starskontoret,
Vallentuna kommun, SBF, Bokapo, BOKAB, ABF och SV. Statskontoret
anser att ett distributionsstdd i form av liga portokostnader kan vara ett
alternativ till vissa av utredningens andra forslag till bokhandelsstod. En
forutsiatining dr dock att formerna for ersittning till postverket for denna
service kan regleras pi ett for parterna godtagbart sitt.

SBF forordar att regler om portomissig sidrbehandling av bocker skall
intas i de av statsmakterna faststillda riktlinjerna for verket.

ABF framhiller att en insats fran statens sida ar befogad for att dstad-
komma portorabatter for bokforséindelser.
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Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig i fragan betonar viirdet av
en portonedsittning for bibliotekens distribution inom fjarrlane-
verksamheten. Denna synpunkt framfors av starskontoret. Luled, Malmé
och Vallentuna kommuner, SACO/SR, SAB och ABF.

SFF foreslar att linsbiblioteken fir nagon form av tjinstebrevsratt vid
ctt genomforande av folkbiblioteksutredningens forslag att en stor del av
fiarrlanen skall passera linsbiblioteken.

Utredningens uppfattning att ett rabatterat porto, for att fa effckt. avse-
viirt bor understiga de allménna portosatserna betonas av SFF, SBF och
Bopako.

ABF anser att portorabatterna fér bokforsindelser bor vara storre dn de
reducerade rabatter som tillimpats sedan ar 1981.

I friga om teknisk lésning kan den temporira ordning med portorabatter
som provats utgéra forebild, menar utredningen. Forslaget tillstyrks av
SFF. SBF och Bopako.

Postverket stiller sig avvisande till utredningens forslag. Enligt Postver-
kets bedomning skiljer sig inte bokdistributionens problem frin de problem
som sysselsitter naringslivet i Ovrigt. namligen att till ritt kostnad produ-
cera, lagerhalla och leverera ratt produkt i riitt tid till ritt mottagare.
Verket vill belysa frigan om bokdistributionen fran en annan infallsvinkel
an utredningen. Diskussionen kan goras mer meningsfull om den kan avse
postverkets atagande i det totala distributionssystemet och berora priser i
anslutning till detta snarare an generella portosystem. Postverket anmiler
sin beredvillighet att delta i diskussioner om olika mdjligheter att losa
distributionsproblemet och att stilla sitt kunnande i distributionsfragor till
forfogande. Postverket anger ocksd nigra exempel pa diskussionsimnen,
daribland direktforsiljning fran forlag eller lager av smal litteratur, med
avhimtning via postkontor eller bokhande! och boklén pi distans via
Posten.

Kreditstiod

Utredningens uppfattning att det statliga kreditstodet i viasentlig grad har
bidragit till att motverka nedlaggning av bokhandlar understryks av KUR,
SBF och Bopako.

Utredningens forslag att det statliga kreditstodet permanentas
tillstyrks av KUR, SFF. KLYS, SBF och Bopako.

S1V och Géteborgs kommun framhéller virdet av stod till fortsatt drift
av bokhandel med sirskild inriktning pa litteratur pa invandrar- och mino-
ritetssprak.

Utredningens uppfattning att de kriterier som i dag giller fér att komma i
fraga for kreditstdd kan vara en lamplig ram for fortsatt stodinsats delas av
SFF.

Utredningens forslag att bestimmelserna om kreditstdd dndras sa. att
statligt kreditstod kan utgd ocksa for att finansiera 6vertagande av hy-
reskontrakt tillstyrks av KUR. SFF, KLYS och SBF.
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Konsumentverket avstyrker forslaget med hanvisning till att méjligheten
att bevilja stod for detta indamil torde medfora 6kade krav pa ekonomisk
ersittning for att Overlata hyresritten. Enligt verkets mening krivs star-
Kare skil for en sddan vidgning av kreditstddet, liksom en niirmare analys
av vilka konsekvenser detta kan medfora.

Utredningens uppfattning att behovet av stod till etablering av bok-
handel sirskilt bor uppmirksammas delas av KUR, Gaillivare och Luled
kommuner, LO, SFF, KLYS och SBF.

SAB understryker vikten av att etableringar mojliggors i de kommuner
som i dag saknar fackbokhandel. SAB papekar att en vilsorterad bokhan-
del i varje kommun ar av vikt dven for bibliotekens mojlighet att komplet-
tera sitt mediabestand.

LO pipekar att kompletteringarna av kreditstodet ir otillrickliga om
ambitionerna i friga om distribution och tillginglighet skall uppnas. SFF
och KLYS forordar en mer offensiv instillning till frigan om etablering av
ny bokhandel. SFF foreslir att KUR och BFI ges i uppdrag att bedriva en
uppsokande verksamhet for att i kommuner som saknar bokhandel férsoka
hitta intressenter som dr villiga att etablera en bokhandel. SFF pekar pi
erfarenheterna av bokcaféer som drivits av organisationer. P4 mindre orter
kan en boklada drivas i halvkommersiell skala av en stiftelse dir kom-
munen. lokala bildningsorganisationer och en foérening fér bokintresserade
ingir som stiftare. Forbundet ldmnar dven mer detaljerade forslag till
utformning av en kampanj for etablering av boklador.

Konsumentverket foreslar att tanevillkoren for kreditstodet till bokhan-
del forindras i likhet med de dndringar som foretagits av stodet till kom-
mersiell service. :

Bopako foreslar att kreditstédet utkas till att omfatta kompletterande
stod til} bokhandelsrérelser. som bedoms ha goda forutsdtiningar att utan
dgarskifte drivas vidare.

SSBF framfor dnskemalet att forbundets forslag till tidsbegrinsat stod
for rekonstruktion av nedliaggningshotad bokhandel beaktas. Forbundet
forestar att detta temporira st6d inryms inom ramen for kreditstddet.

Utredningens berdkning att kreditstédet medfér ett sammanlagt me-
delsbehov av 2 milj. kr.stéds av SFF som dock papekar att den av
forbundet foreslagna kampanjen for nyetablering av boklador kan komma
att kriiva 6kade medel.

KUR, SBF och Bopako forordar att nuvarande anslag far utgd med
oforindrat belopp om 2.2 milj. kr. SBF papekar att en nedskirning av
kreditstodet dven drabbar det statliga administrationsbidraget, som utgir
med 0% av stodbelopppet.

Datorunveckling ( bokhandeln

Utredningens forslag att statliga investeringsbidrag utgar for
bokhandelns datorisering tilistyrks av SACO/SR. SBF, Bopako, SSBF,
och BMF.
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Bopako framhiller att bokhandeln ocksi bor ges kostnadsfri uppkopp-
ling till bibliotekens databaserade titelregister, LIBRIS.

Bij foreslar att man i samband med vidare utredningar kring bokhan-
delns kataloginformation utreder méjligheten att utnyttja Bij:s centrala
bibliografiska databas.

KB foreslar att de medel som kan komma att disponeras for datorutveck-
ling 1 den svenska bokhandeln till en del dronmirks for utveckling av ett
ISBN- och 1SSN-anknutet EAN-system i den svenska bokhandeln. BMF
for fram ett liknande forslag.

SPK och SBF delar utredningens uppfattning om virdet av en datorise-
ring av distributionen av bocker inom bokhandeln men framfor vissa
invindningar mot utredningens forslag. SPK betonar att utvecklingen inte
bor styras eller paskyndas av organ som star utanfér bokhandeln. Utveck-
lingen av datoriserade system gar, enligt SPK, relativt snabbt och inom
bokhandeln befinner sig utvecklingen i ett inledningsskede. SPK fram-
hiller vikten av att man inom bokhandeln fir erfarenheter av nuvarande
datarutiner och inte i nuldget binder sig for ett visst datasystem. Enligt
SPK: s bedomning skulle utredningens forslag till datorstod kunna medféra
att investeringar gors i system som inte ar de effektivaste.

SBF framhaller vikten av att statsmakternas beslut inte verkar himman-
de eller styrande pa ett icke onskvirt sitt. SBF podngterar i likhet med
Bopako att siodet inte far ges anknytning till ett visst system elier viss
teknisk 16sning eller utrustning.

Férslaget om investeringsstod till bokhandelns datorisering avstyrks av
KUR, statskontoret och SV. KUR finner det tvivelaktigt att staten patar
sig ansvaret for att introducera och utveckla ADB-teknik i bokhandeln,
vilket enligt KUR i forsta hand méste anses vara ett gemensamt bransch-
intresse. Radet ifragasitter om rationaliseringsdtgirder av detta slag bor
rymmas i den statliga kulturpolitiken. Statskontoret framfor en liknande
invindning och tilligger att den dokumentation som utredningen redovisar
ir alltfor skissartad och otillrickligt genomarbetad som underlag for beslut
i regering och riksdag om st6d till bokhandelns datorisering.

Utredningen papekar ait investeringsstodet framst dr avsett fér sma och
medelstora bokhandlar och att bidrag inte bér utgd till bokhandlar som
sjalva Kan bira investeringen. SSBF understryker vikten av att datorstod
kommer smé och medelstora boklador till del.

SBF framfor en avvikande mening och framhéller att stédet bor fa en
konkurrensneutral utformning. Stédet bor darfor inte vara beroende av om
bokhandeln kan st for investeringen eller €j. Dessutom ir en behovsprov-
ning efter sadana kriterier i forhallande till stédbeloppen alltfér kostnads-
krivande, framhéller SBF.

SPK konstaterar att utredningen inte niarmare preciserat Kriterierna for
fordelning av datorstod. Enligt SPK: s mening torde darfér beslut om stod i
enskilda fali att i stor utstrickning fattas utifrin subjektiva bedomnings-
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grunder, vilket kan medfora att konkurrerande boklidor ges olika forut-
sittningur. SBF och SV redovisar liknande synpunkter.

Utbildning och radgivning

Utredningen foreslir att statsbidrag skall utgi med 300000 kr. per ar
tor utbildningsinsatser och rddgivning inom bokhandeln, innefattande kva-
lificerad konsultverksamhet och piabyggnadsutbildning pad hogskoleniva
fér bokhandelsmedhjilpare. Forslaget tillstyrks av SFF, KLYS, Bopako,
och SBI.

UHA tilistyrker att padbyggnadsutbildningen finansieras enligt utredning-
ens forslag.

Bopako framhéller att stodet frimst skall anviandas till utveckling av en
kvalificerad och dterkommande yrkesutbildning for bokhandlare och med-
hjilpare, modernisering av bokhandeln enligt utredningens intentioner och
ull utokad kunskap om litteratur inom bokhandelskaren.

SFF papekar att om en omfattande nyetablering av bokhandel kommer
till stind bor man rikna med ytterligare behov av savil grundutbildning
som fortbildning av bokhandelsmedhjilpare.

BMF foreslir att bokhandeln garanteras medel for personalutbildning.

KUR avstyrker utredningens forslag och framhdller att bokbranschen
bor ta det finansiella ansvaret for langsiktig utbildning och kvalificerade
konsultinsatser, eftersom detta ar vitala intressen for bokbranschen.

Utredningens forslag om padbyggnadsutbildning pi hogskoleniva
for bokhandelsmedhjilpare tillstyrks av UHA, hogskolan i Bords, SFF,
Bopake och SBI. UHA anser aut forslaget ar vil genomtinkt och att
hégskolan i Bords tycks ha forutsiittningar for att utveckla den foreslagna
skolan i Borias understryker att en pabyggnadskurs ar onskvird. Hogsko-
lan poingterar att den inte bor ges mindre omfattning 4n 10 poiing for att
kunna rymma de omriden som det finns intresse fér och behov av, namli-
gen fordjupning av de foretagsekonomiska momenten, bokhandelns datori-
sering. bokkunskap, genrekunskap och litteraturhistoria. En grundutbild-
ning for bokhandelsmedhjilpare om totalt ca 20 poing maste ses som ett
forsta steg mot en mera omfattande utbildningsgang for yrkeskategorin.
Hogskolan pipekar.att det finns mycket som forenar bibliotekarien och
bokhandlarens yrkesroller och att paralleller kan dras till bibliotekariernas
studieging.

BMF delar inte utredningens uppfattning om behovet av pabyggnadsut-
bildning utan forordar att grundkursen pa 10 podng i stillet ges oftare och
att den byges pd med andra hogskolekurser, t.ex. bibliotekshogskolans
ordinarie kurser.

Goteborgs kommun framhiller au fortlopande utbildning i barn- och
ungdomslitteratur for bokhandelsmedhjilpare bor beaktas. SBI redovisar
institutets planer pa forsok med kortkurser fér bokhandelsmedhjilpare.
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Dessa kurser skall innefatta information om barnlitteratur och det barnlit-
terira systemet i Sverige. Verksamheten avser att utprova en komprime-
rad utbildning och fortbildning som kan upprepas med jimna mellanrum
runt om i landet i samarbete med bokhandelns branschorganisationer.
Utredningens uppfattning att en kvalificerad radgivning skall ses som en
integrerad del av det samlade bokhandelsstddet delas av Gallivare kom-

min.

Samordnat bokhandelsstid

Utredningens forsiag att de foreslagna nya insatserna for bokhandeln
samordnas med hanteringen av det nuvarande kreditstodet till bokhandeln
tillstyrks av Gallivare kommun och Bopako .

BMF foreslar att det statliga stodet handliggs av ett bokhandelns eget
organ, utan inflytande frin bokforliggarna men med deltagande av bok-
handelsmedhjalpare.

Bokkaralog

KUR, SBF. Bopako och SV framhaller det kulturpolitiska virdet av en
bred spridning av en drlig bokkatalog dver den samlade utgivningen.

KUR anser att det ar av stor betydelse for spridningen av kvalitetslit-
teratur att det finns en bokkatalog dér den samlade utgivningen presente-
ras pa ett latfattligt och lockande sitt. KUR menar att en sddan katalog
skulle kunna innehélla forfattarpresentationer och t.ex.en essi om ak-
tuella tendenser i litteraturen. En rlig bokkatalog bér, enligt KUR, redi-
geras med tanke pa anvindning inte bara i bokhandeln, utan ocksa inom
skola, bibliotek och postorderforsiljning. for att kunna fungera som en
samlande resurs fér bok- och liasfraimjande verksamhet.

SBF och Bopako framhaller att en lasframjande katalog, dér det samlade
utbudet presenteras pd ett lockande och lattfattligt sitt, dr onskvird frin
savil bransch- som samhillssynpunkt. En sadan katalog bor ges stor
spridning och na ut till allminheten. SBF och Bopako framhéller sdrskilt
vardet av kollektiva samlingskataloger for glesbygdsbefolkningens mojlig-
het att fa tillging till nyutgiven litteratur, varvid katalogerna kan anviandas
som postorderkataloger for rekvisition frn nirmaste bokhandel. SV fram-
for en likartad synpunkt.

I friga om finansieringen av en arlig bokkatalog konstaterar KUR att
ansvaret for utgivning av katalogen i forsta hand ligger hos bokbranschens
parter, men att ett statligt bidrag bor kunna 6vervigas om katalogen ges en
lasframjande inriktning. 1 ett sddant fall bor samarbete upprittas med skota
och kulturliv pdpekar KUR.

SBF och Bopako foreslar att ett statligt stod ges till produktion och/eller
distribution av arliga bokkataloger. SBF framhaller att ett sidant stod
skulle ha den generella lds- och konsumtionsstimulerande karaktir som
foreningen forordar for statliga insatser pa det litteraturpolitiska omradet.
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For bokbranschens del har det visat sig vara ekonomiskt omojligt att
genomfora spridning av de tva kataloger som Bokbranschens Marknads-
institut AB ger ut. SBF framhdller att dessa kataloger fyller en viktig
funktion for att sprida kinnedom om utkomna bocker, men att kataloger-
nas upplagor minskar genom att de alltmer blivit komplement till de urvals-
kataloger, som produceras inom bokhandeln. Fran kulturpolitisk synpunkt
finns det skal att sla vakt om dessa kataloger. SBF anser att ett samarbete
med postverket i friga om katalogernas spridning nirmare borde undersé-
kas.

SV foreslar att KUR ges i uppdrag att astadkomma en version av Arets
bocker for masspridning i dagspress, post och banker m.fl. kanaler. 1
forening med billig postbefordran skulle en sddan utgivning innebiira en ny
mojlighet till spridning av bocker.

9.4 Utgivningsstod
Féréndring av nuvarande utgivningsstod

Utredningens uppfattning att utgivningsstodets nuvarande omfattning
inte bor goras till foremat for ndgon inskriankning och att s16dets virde-
sakring ar vardefull delas av Eskilstuna kommun, SFF och SBI.

SFF péapekar att de senaste tre arens treprocentiga priskompensation
har medfért en urholkning av stddet, vilket bl.a.begrinsat stédet till
oversittningar. En forstarkning krdvs av denna del av stédet for att dven
icke anglosaxisk litteratur skall ni vart land i stérre utstrickning. SFF
papekar dessutom att stédordningen bor tillampas s att all kvalificerad
skonlitteratur har mojlighet att fa stdd och att stodet bor vara av sd generell
natur att det for positivt beslut skall ricka med tillstyrkande frin en
minoritet inom KUR:s arbetsgrupp. SBI understryker utredningens upp-
fattning att de kulturpolitiskt betydelsefulla mindre férlagen behdver den
okade trygghet som utgivningsstddet erbjuder. SBI framhaller virdet av
dessa forlags utgivning av barnbocker.

Utredningen foreslar att det statliga utgivningsstodet effektiviseras och
darfor gors till ett upplagebegriansat garantistdd. Detta innebar
att stodet atertas fran sadan forsald upplaga som limnar ett betydande
overskott. Enligt utredningens forslag kan hogsta forsélda upplaga for fullt
stod stanna vid 8000 exemplar varefter en avtrappning sker till halvt
stodbelopp inom en upplagegrins pa 10000 exemplar. Forslaget stods av
SIV, Eskilstuna, Goteborgs, Luled och Malmé kommuner samt SV.

Nagra remissinstanser stéller sig positiva till forslaget men pekar pa att
det har vissa svagheter.

NO pekar pa risken att forlagen medvetet skulle hilla igen pa upplagans
storlek vid 8000 resp. 10000 exemplar for det fall utgivningsstidet skulle
vara storre an marginalintdkterna for de exemplar som ligger ovanfor
nivagransen.

12 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 141
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Forfattarcentrum instimmer i utredningens {orslag men papekar att det
finns risk for att det kan medfora eu byrikratiskt system som kommer att
motverka forslagets syfte. Utredningen borde ha gjort en fordjupad analys
av hela situationen for boken 1 ett samhiilleligt sammanhang. Foretridare
fér de sma férlagen borde ha knutits till utredningen.

Forslaget till upplagebegrinsat garantistod avstyrks av SPX, KUR,
SACOISR, SFF, SBF och Farfanturfirlaget.

SPK invander att en begrinsning av litteraturstodet tll titlar med viss
upplagestorlek kan forsvira den totala bokutgivaingen for de mindre torla-
gen, vilket i sin tur kan medfora att deras utgivning av smala titlar minskar.
SPK forordar att utredningens forslag i denna del nirmare utviirderas med
hiinsyn till de mindre torlagens villkor.

KUR pipekar att varje automatiskt verkande regel som infors i et
selektivt system okar mojligheten tor oforutsedda och odnskade verkning-
ar. Ett mindre eller medelstort forlag som rikat td en viss forsiljningsfram-
gang kan fa sitt overskott minskat med stodbeloppet om lonsamma titlar
generellt undantas frin stod. KUR padpekar att en hog upplaga i vissa fall ar
nodviindig for att utgdvan over huvud taget skall gé ihop. Den eftektivise-
ring av stodet som det Kan bli friga om ar dessutom att anse som forsuni-
bar. Antalet stodtitlar som kan komma i friga ror sig enligt KUR om ett
relativt fatal, varfor det inte blir meningstullt att rikna med nigon cgentlig
besparing.

SACO/SR anser att ett upplagebegriinsat garantistod skulle befiista for-
domar om kvalitetslitteraturens olisbarhet.

SFF péapekar att ett upplagebegransat garantistod kan komma att piaver-
ka forlagens vilja att satsa pa nya upplagor. SFF anser det vara tveksamt
om den ringa besparing som reformen skulle medfora motiverar ett sadant
risktagande.

Aven SBF menar att den ekonomiska besparingseftekten av torslaget ar
ringa och kan avvaras. SBF framfor dessutom principielia invindningar.
Foreningen instammer i de betankligheter som 1980 ars bokbranschutred-
ning framfort mot upplagebegrinsning eller avirappningsregler och under-
stryker att det dr principiellt felaktigt att stodet till en utgivning som pa
kvalitetsmissiga grunder erhallit litteraturstod skall begrinsas av det ski-
let att utgivningen ocksa blivit en forsiljningsframging. SBF delar inte
utredningens bedomning att forslagets utformning innebar att risken for
forsaljningsaterhéllande effekter bortfaller. Denna stdndpunkt intar ocksé
Forfauarférlaget.

S1V ansluter sig alimént till utredningens forslag i fraga om det statliga
utgivningsstodet men tilligger att utgivningsstod for litteratur pd andra
sprak an svenska i minga fall kriaver okat stod dven for distribution,
lagring och marknadsféring. 1 ménga fall borde bdckerna bekostas med
statsmedel for att dver huvud taget kunna produceras. SIV foreslar att
staten tar ansvaret for bokutgivning, lagring, information och distribution
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av bocker pd ett antal av de i Sverige forekommande spraken i de fall
forlagen inte sjilva anser sig klara det.

SIL torordar cn omprioritering av Iitlérulurst(&del till formén for
LL-bocker och bocker med stor stil. SIL anser att det dessutom ir befogat
att samhallet stéller krav pé littillganglighet for lisovana. lishandikappade
och invandrare nir det giller beviljande av utgivningsstod.

Utredningens uppfattning om vikten av att behilla det till utgivningssto-
det knutna systemet med fasta féorlagsnettopriserbundna till bokens
utférande, dvs. till utgdvans omfing i ark, delas av KUR och SFF .

SBF forordar att systemet med maxpriser slopas. Till skillnad frin
utredningen, som anser att en fri prissittning skulle medfora en viss
prishdjning, framhéller SBF att maxpriser tenderar att bli normbildande
och att de dven kan fa en prishojunde effekt. SBF menar ocksa att en
efterfragestimulerande siankning av bokpriserna kriver insatser av en an-
nan storleksordning.

Utredningens f(')rsliig att utgivningsstodets kostnader ges en samiad re-
dovisning och att administrationskostnader dirvid redovisas un-
der en sarskild delpost stods av KUR och stutskontoretr. Statskontoret
foreslir att denna princip dven tillampas {or andra omraden, dir KUR
forvaltar ett sirskilt sakanslag.

KUR tilldgger att radet avser att uppritta en sirskild arbetsgrupp for
handliggning av stodet till klassisk litteratur.

Ovrigt utgivningssiéd

Utredningen forordar att arbetet med att ge ut August Strindbergs
samlade verk far fortsitta enligt nuvarande riktlinjer, vilket stéds av
KUR, Gaoreborgs kommun och SFF. KUR bedémer att en utgivning av
mellan sex och nio volymer arligen efter hand bor vara méjlig att uppna.

Gateborgs kommun framhéller vardet for folkbiblioteken av att kunna
erbjuda lintagarna en vildokumenterad textkritisk upplaga.

Utredningens férslag att stodet till forfattarverkstidder utglr i
borgs och Luled kommuner samt SFF,

$O forordar att forfattarverkstider iven gors tillgingliga for skolor och
minoritetsgrupper.

KUR foreslar dessutom en vidgad anvindning av stodet. Radet anser att
majligheterna {or foreningen Liv i Sverige att fortsitta sin verksamhet bor
sdkerstillas genom statliga medel. KUR foreslar att Liv i Sverige for
litterar handledning m. m. tillféres ett anslag pa 80000 kr.

KUR. ABF, Seriefrdmjandet och SUR foreslar ett okat statligt serie-
s10d som skall utgd till produktion och utgivning av kvalitetsserier for
barn och ungdom.

KUR delar utredningens uppfattning att ett fortsatt seriestod utgor en
forutsittning for en kvalitetsinriktad serieutgivning. Mojligheterna att
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inom seriestddet ge produktionsstad tll lansering av nya svenska kvalitets-
serier 1 serietidningar bor vidgas och stodet till utkindska serier bor okas.
KUR féreslar att stodet till barn- och ungdomsserier i fortsitiningen ingar
som e¢n sirskild delpost i utgivoingsstodet och att denna anslagspost
medges en Okning med 500000 kr.

ABF forordar att frigan om stod till svenska kvalitetsserier sirskift
beaktas vid utformningen av framtidens utgivningsstod.

Serieframjander instimmer i utredningens bedomning av virdet med det
nuvarande seriestodet. Med detta har ett viktigt steg tagits mot en bittre
seriekultur 1 Sverige. Seriefrimjandet Konstaterar dock att stodet i sin
nuvarande form 4r en marginell toreteelse i forhallande till serietidnings-
marknaden och att seriestodet inte piverkat serietidningstorlagen att satsa
pd mer ambitiosa serier. Seriefrimjandet pipekar dessutom att seriestodet
inte enbart bor gilla barn- och ungdomsserier.

SUR anser det vara noédvindigt att samhiillet garanterar att det finns
svenska originalserier pd marknaden, med tanke pa att serietidningar upp-
tar sa stor del av barns och ungdomars lisande.

Remissinstanserna kommenterar riksdagens behandling av frigan om
seriestdd. KUR delar den bedémning som kommer till uttryck i kulturut-
skottets utlatande, namiigen att de synpunkter i friga om behovet av stod
till serier som framférs i en motion i frigan nirmare bor dvervigas. KUR
tilligger att viktiga insatser kan goras ocksd med anslag pd en ligre ambi-
tionsniva dn den som motionirerna foresprikar.

Serieframjander anser att de torslag som framfors i riksdagsmotionen
anger de hittills bista 16sningarna pa seriemarknadens problem. ABF pipe-
kar att de riksdagsmotioner som behandlat fragan om seriestéd bor beaktas
vid utformningen av framtidens utgivningsstod.

Utredningen anser att den hittillsvarande verksamheten med En bok
for allai stort sett uppfylier riksdagens intentioner och att verksamheten
tillfort den svenska bokmarknaden savil litteriirt viirdefull som vl utvald
litteratur med tanke pa verksamhetens lasfrimjande inriktning. Utredning-
ens positiva bedémning delas av ett stort antal remissinstanser, daribland
KUR, Gillivare, Malmo och Vallentuna kommuner, TCO, SFF, SAB,
ABF, TBV, SBIl och SUR.

SFF framhalier bl. a. att En bok for alla spelat en padrivande roll fér den
Aterutgivning av moderna klassiker i prisbilliga serier. som négra bokforlag
tagit initiativ till.

Litteraturfrimjander meddelar att ungefir tva tredjedelar av den nuva-
rande utgivningen distribueras genom dircktforsiljning frin Litteratur-
framjandet. medan resten fordelas pa bokhandeln, Pressbyrin och Domus-
varuhusen.

ABF framhaller bl. a. att verksamheten inneburit att kvalitetsboken fun-
nit andra végar till sina lasare och sirskilt till nya ldsare. Genom tillkoms-
ten av En bok for alla har ockséa ett kontinuerligt lasfrimjande arbete
kommit i gng bland barn och ungdom.
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SBF framfor en friin den dvriga remissopinionen avvikande mening.
Foreningen konstaterar att milsiittningen att betvdande delar av upplagor-
na skufie spridas via andra kanaler in de traditionella inte har kunnat
uppfvllas. Den breda spridningen av En bok {6r alla har. enligt SBF. inte
heller uppniitts, vilket resulterat i mindre upplagor in vad som ursprungli-
gen avsetts. SBF papckar att En bok for alla konkurrerar med forlags-
branschens utgivning av lagprissatta kvalitetspocketserier pa olika ekono-
miska villkor eftersom scrien ir si starkt statssubventionerad.

TCO och Lirteraturframjander delar utredningens uppfattning att inrikt-
ningen pd lissvaga och lisomedvetna grupper bor forstirkas.

KUR piminner om att verksamhetens syfte ocksi maste innefatta att
vidmakthélla och fordjupa redan existerande liisintresse.

Vallentuna kommun pipekar att biocker i En bok for alla dr svagt
representerade och daligt presenterade i bokhandeln, varfér en forbittrad
marknadsforing ir nddviindig.

Bopako forordar att tyngdpunkten i Litteraturfrimjandets utgivning
forskjuts mot barn- och ungdomslitteratur. .

SFF framhaller att skolan inte kan vara en primir milgrupp for verksam-
heten med En bok for alla. SFF varnar f6r att en alltfor stor inriktning p3
skolorna kan medfora att ambitionerna att nd ut till nya lisargrupper
dsidositts. Dessutom kan menar SFF en sadan inriktning medféra att
skolan i dn hogre grad 4n i dag sviker nyproduktionen och utestinger nya
forfattargenerationer.

Litteraturfrimjandet delar utredningens uppfattning om vikten av inrikt-
ningen pa lisfrimjande atgiirder och framhdller att dessa varit det centrala
i verksamheten och att det ocksa dr de som efter hand givit ett patagligt
resultat. Stiftelsen bedomer dock att den har otilirackliga resurser for att
effektivt kunna sprida En bok for aila.

HCK och SRF nimner mdjligheten att ge ut samtliga bocker i serien En
bok for alla som tal- och punktskriftsbocker som kan séljas i samma
kanaler som svartskriftsbocker.

Utredningens uppfattning att en inriktning pa lga bokpriser inte har en
omedelbart lasfraimjande effekt och att det kan ifrigasatias om den nuva-
rande prisnivan dr andamalsenlig delas av Bopako, som férordar att priset
pa En bok for alla satts i ndgorlunda paritet med 6vrig kvalificerad pocket-
utgivning. Bopako pekar pa att det skett en okad forsiljning av pocket-
bocker i prislagen kring 20—30 kr.. vilket visat att en sidan prisniva inte ir
for hog.

SUR konstaterar att ett lagt pris inte ir en garant for att bockerna far en
stor spridning och nar de grupper som normalt inte lidser bocker. SUR
menar att utgivningen av billiga bocker maste kombineras med medvetna
insatser for att bockerna sprids bland ménga.

Svedala kommun, SAB. ABF, TBV, SV och Litteraturfriimjandet ifraga-
séitter utredningens uppfattning.
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SAB papekar att det liga priset har varit en bidragande orsak till att En
bok {or alla kunnat inképas av bibliotek for spridning utanfér biblioteken.

ABF niamner att det liga priset pa En bok {or alla varit av vikt for att ni
nya lasare och for att kunna konkurrera med andra aiternativ. Lirteratur-
fréimjandet framhaller att det 1aga priset ir ett led i striivandena att na den
grupp som betecknas som “icke-ldsare’” och den som huvudsakligen laser
s. k. triviallitteratur. Den nuvarande prisséttningen ir enligt Litteratur-
frimjandet den riktiga for att kunna konkurrera med denna litteratur.
Svedala kommun framfor en likartad asikt.

Angiende statsbidraget till verksamheten med En bok fér alla betonar
Svedala kommun, SV och Litteraturfrimjandet att stodet ej bor minskas.
ABF och SUR framhiller att en fortsatt utgivning i nuvarande omfattning
bor tryggas.

Lirnteraturframjandet bedémer det inte vara mojligt att inom ramen for
nuvarande bidrag kunna omstrukturera verksamheten med en 6kad inrikt-
ning pa lasframjande insatscr. Stiftelsen forordar att bidragen till En bok
for alla successivt 6kas, varvid en forsta atgard ar att dterstilla statsbidra-
gets realvirde till vad det var frin borian.

LO betonar att staten bor skriva lﬁngsikiiga avtal med Litteraturfrimjan-
det for verksamheten med En bok (or alla.

SBF framfor en avvikande mening. Enligt foreningen dr de stodbelopp
som staten utger till verksamheten alltfor hoga i forhiillande till de samlade
stodinsatserna pa litteraturomradet och till den begriinsade effekt stodet
har med hinsyn till de forhdllandevis smé upplagorna. SBF forordar att det
statliga stodet till En bok for alla successivt reduceras s att det kommer
att std i rimlig proportion till litteraturstodets totala omfattning.

Utredningens forslag att Litteraturfrimjandet inom ramen {ér En bok fér
alla skall ta initiativet till utgivning av en littillgiinglig och representativ
klassikerserie stéds av samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan.
diribland KUR, Gatebhorgs, Luled, Malma och Svedala kommuner, TCO.,
SACOISR, LO, SFF, ABF, SV och Lirnteraturfrimjander. Bland dessa
remissinstanser poéangterar Luled. Malmé och Svedala kommuner, TCO.
LO och Litteraturframjandet att sirskilda medel mésta tilldelas Litteratur-
framjandet for utgivning av en klassikerserie.

KUR och ABF foreslar att det av folkbiblioteksutredningen foreslagna
bidraget till kommunerna for inkép av litteratur till barn och ungdom
avsatts for utgivning av en klassikerserie inom ramen for En bok for alla.
KUR forordar att en sadan Klassikerserie skall vara avpassad for skolans
behov. ABF anser att klassikerserien inte cnbart bor riktas till ldrarna 7—
12 ar och att den inte heller uteslutande anpassas till skolans behov.
Klassikerutgivningen bér dven kunna anvéndas for lisfriimjande insatser
bland ungdomsorganisationernas medlemmar. Den skall vara tiliginglig
aven genom bibliotek, bokhandel och andra forsiiljningskanaler. Se dven
avsnitt 9.1 i denna sammanstillning och bil. 4, avsnitt 11.
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LO framhdller att klassikerserien bor vara prisbitlig. si att den blir
anviindbar 1 det uppsakande arbetet pd vuxensidan och for skolan.

Litteraturfrinjandet anser att en klassikerutgivning bor goras bredare
in vad som ir majligt inom ramen for den nuvarande utgivningen av En
bok for alla. Under forutsiittning att sirskilda medel stills tll forfogande
for iindamélet iir Litteraturfrimjandet villigt att ta ansvar for utgivningen
av en klassikerserie paratlellt med och i niira anslutning till En bok for alla.
Litteraturfriimjandet anser att en Klassikerserie kan utges i ungefiir samma
former som giller for En bok for alla — barn och ungdomar, dvs. under
medverkan av ett rid med representanter for skola. bibliotek. studiefor-
bund och andra som Kan erbjuda avsiittningsomriden. Stiftelsen papekar
att en ritt utformad klassikerserie fiven kan finna avsittning genom
kiosker och bokhandel liksom genom de Kanaler for direktforsilining som
fungerar viil i verksamheten En bok for alla.

Utredningen Konstaterar att utgivningen av littldst litteratur
(LL) ir mycket begriinsad och att urvalet LL-titlar fortfarande dir for litet.
SIL. Gillivare, Goreborgs, Tiby och Vallentuna kommuner och SAB
forordar att urvalet av titlar breddas.

SIL framhiller att urvalsprinciperna for utgivningen ir viktiga med
tanke pd att valmajligheterna for dessa liisare ir begriinsade till LL-bocker
och att de utgdr en riskgrupp genom att bristen pd intellektuell stimulans
dppnar viigen till det mest littillgiingliga videoskriipet.

Enligt Gdllivare konunun har andelen LL-bocker om kiirlek. samliv,
handikapp och vardagsfrigor hittills varit fér liten.

Gateborgs kommun pekar pi behovet av LL-bécker for invandrare. som
har behov av handbocker for vardagens fragor. t.ex. korkortshocker.
Aven SIL och Norrkopings kommun nimner behovet av LL-bécker for
invandrare. Téby kommun framhiller att LL-bécker av god kvalitet be-
hovs i folkbibliotekens uppsokande arbete och att amnesvalet bor breddas
tll att omfatta fler roliga och spinnande bocker. Vallentuna kommun
foretriidder samma uppfattning och foreslir dessutom en stérre utgivning av
bearbetningar av svensk skonlitteratur och fler bocker om djur och natur.

Utredningens uppfattning att distributionen av LL-bécker miste ges en
mer dndamilsenlig utformning understryks av TPB., SO, SFF, SV och
HCK. KUR delar utredningens uppfattning att den kostnadskrivande pro-
duktionen av LL-bicker méste motsvaras av ett mot kostnaden svarande
nyttjande. SO meddelar att forsoket med bokombud for att né ut till lisare
inom omsorgsverksamheten har fiitt ett dverraskande stort gensvar. SFF
pipekar att arbetet med LL-bocker miste betraktas som en experiment-
verksamhet dir misslyckanden och framgingar méste & vixla. SO:s for-
sdksverksamhet med bokombud inom omsorgen kan, enligt SFF, vara en
intressant inledning pi en ny verksamhet. SV anser att storre anstring-
ningar borde gdras for att marknadsfora och informera om det utbud av
LL-titlar som nu finns utgivna och att SO:s och folkbibliotekens roller som
informatdrer mer konkret borde uppmiirksammas.
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Utredningen foreslar att verksamheten med LL-bocker drivs i1 samma
omfattning som hittills till dess distributionen far en mer effektiv utform-
ning. KUR stoder forslaget. ABF betonar att insatserna inte skall minskas
och TBP understryker vikten av att stod ges till utgivningen av LL-bocker.
Utredningens uppfattning delas inte av SO, SIL, Malmé, Norrkopings och
Tiaby kommuner, som forordar en utokning av verksamheten.

SO har i sin anslagsframstillning for ar 1985/86 foreslagit en viss 6kning
av verksamheten med LL-bocker med hinvisning till de utvecklingskrav
som stills pd LL-bockerna.

SIL konstaterar att 15 LL-titlar per ar varken ger variationsméjlighet,
valméjlighet elier underlag for intensifierad marknadsforing. HCK framfor
en liknande uppfattning.

SFF framhaller att LL-utgivningen maste fi utvecklas for att bittre
ticka det uppenbara behovet, men konstaterar att de medel som stills till
forfogande inte mojliggor en dnskad utdkning av verksamheten. S7/L.
Norrkipings kommun och HCK foreslar att utgivningsstodet omprioriteras
till formén for LL-bocker. HCK anser att 40 titlar per r dr ett minimum.
SIL menar att det ir befogat att samhillet stiller krav pé lattillginglighet
for lasovana, nir det giller att bevilja utgivningsstod. Eskilstuna kommun
foretrader samma standpunkt.

SO meddelar att SO:s arbetsgrupp underséker forutsittningarna for en
mera sammanhallen lagerhillning och distributionsform fér LL-béckerna,
som skulle gora det mojligt att ha bdckerna i lager mycket langre an i dag.

TPB och HCK anser det vara onskvirt att LL-bockerna utkommer i
form av tryckt bok och talfonogram. TPB meddelar dessutom att bibliote-
ket later gora praktiskt taget hela L:L-utgivningen som talbok. TPB efterly-
ser en fortsattning pa utgivningen av bearbetade bocker, som visat sig
uppskattade av vuxna utvecklingsstorda.

I likhet med utredningen konstaterar KUR, SAB och B¢/ att ingen ut-
givning av storstilsbocker foreckommer i Sverige f. n.

SAB konstaterar att storstilsbockerna i avsaknad av eget litteraturstod
och pa grund av héga framstillningskostnader blivit s& dyra att biblioteken
inte haft rad att kopa s& minga exemplar att upplagan kan bira sig.

Betydelsen av att en utgivning av storstilsbocker kommer till stand
framhélls av ett flertal remissinstanser, daribland TPB, SIL, KUR, Gite-
borgs, Malmd, Téiby och Vallentuna kommuner samt SAB.

TPB papekar att erfarenheterna av bokutliningen pa sjukhus och servi-
cehus visar att ett stort intresse finns for bocker med stor stii. KUR
konstaterar att biblioteken noterat 6kande efterfragan pa bocker med stor
stil, beroende pa att manga kommuner intensifierat sin uppsokande verk-
samhet till dldre men ocksa beroende pi att gruppen synsvaga ildre okar.
Taby och Vallentuna kommuner gér en liknande iakttagelse. Vallentuna
kommun framh&ller virdet av storstilsbocker i bibliotekens lasframjande
arbete for sivil lisovana som synskadade.
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Utredningens uppfattning att det kan ¢verviigas att utgivningen av stor-
stilsbdcker kompletteras genom ett limpligt lishjilpmedel delas av Vallen-
tuna kommun.

SAR anscr att storstilsbocker i kombination med férstorande hjalpmedel
kan vara ett alternativ till talbocker for dem som vill lisa p& egen hand.
KUR anser det vara 6nskvart att utvecklingen kan gd i tva parallella banor,
i friga om utveckling av bittre hjidlpmedel for synsvaga och en okad
utgivning av storstilslitteratur, TPB pdpekar att lishjilpmedel inte helt kan
ersitta storstilsbocker. TPB forordar att det §verviigs om en del av det
statliga stodet kan gé till utgivning av bocker med stor stil.

KUR bekriftar utredningens konstaterande att forlagen avstatt fran att
soka stod for utgivning av bocker med stor stil. KUR avser att dverligga
med bokforlagen och biblioteken om mdjligheten att i lampliga former
ateruppta en storstilsutgivning.

TPB forordar att det provas om det ar mojligt att stilla krav pi mottagare
av litteraturstodet att ge ut vissa titlar i stor stil, alternativt att for statligt
litteraturstod kriva att alia bocker trycks med minsta stil. SIL och Norrké-
pings kommun framfor en likartad asikt. Malmé och Vallentuna kom-
muner foreslar att utgivningen av storstilsbdcker prioriteras i friga om
litteraturstod. Vallentuna kommun anser att storstilsbécker ocksa bor vara
tillgdngliga i bokhandeln och finner det angeliget att alla folkbibliotek
stoder utgivningen av storstilsbocker.

Utredningen férordar att ett statligt lagerstod till utgivning av storstils-
bocker ocksa bor beakta de sirskilda kostnader som uppkommer i 6vriga
framstallningsled.

SAB foretrdder en likartad uppfattning men anser att utredningen intar
en tvetydig hallning till storstilsboken. SAB forordar att kraftfulla insatser
foretas for att fa till stind en regelbunden utgivning i Sverige. Enligt
SAB:s uppfattning kan sddana insatser inte &stadkommas inom ramarna
for det nuvarande litteraturstodet. SAB férordar i stillet ett sarskilt riktat
stod i form av ett lagerstod som samtidigt garanterar en ekonomiskt bir-
kraftig upplaga. Om ett sadant stéd skulle visa sig otillrackligt bor det.
enligt SAB:s mening, kompletteras med ett produktionsstdd i de olika
framstéllningsleden.

Nigra remissinstanser tar upp frdgan om utgivningen av talbdcker
och talfonogram. TPB anscr att det finns ett stort behov av talfono-
gram. med tanke pa att milgruppen talboksberittigade ér si stor. TPB, SIL
och Norrképings kommun férordar att méjligheten provas att pd mottagare
av statligt litteraturstod stdlla krav pd utgivning av vissa bdcker som
talfonogram.

HCK och SRF forordar att staten utreder férutsitiningarna fér en kom-
mersiell utgivning av talbdcker. SO papekar att talbocker skulle anvindas
dven av psykiskt utvecklingsstérda.

Gateborgs kommun framhaller att iven analfabetism bér rikknas som ett
handikapp. som berattigar till lan av talbocker.
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SIL. framhdller att ritten att lana talbocker behéver marknadsforas biitt-
re for att tillgodose de rorelsehindrades behov.

SIL och HCK forordar att de dovas intressen tillgodoses genom okad
produktion av tecknade videobdcker, vilka bér finnas pé biblioteken for
utldning.

KUR har i samrad med Svenska institutet utvirderat forsdksverksamhe-
ten med stod till presentation av svensk litteratur i utlandet.
Utredningen har i sitt remissyttrande héirdver tillstyrkt KUR:s forslag att
stod till den svenska litteraturen utomlands i fortsiattningen skall utgd i
form av stodkop av dversatt svenskt verk. SO framhaller att de svenska
barn och ungdomar som gér i skola utomlands 4r en 6kande malgrupp for
stodinsatser i form av bidrag till inkop av svensk litteratur. SFF pipekar
att intresset for svensk litteratur under senare ar ékat. SFF finner att
samarbetet mellan KUR och Svenska institutet fungerar tillfredsstillande.
Vikten av att invandrare som atervinder till sitt ursprungsland ges méilig-
heter att behilla och fordjupa sin kinnedom om svensk litteratur motiverar
anslag till dversittningar till finska. spanska, grekiska och jugostaviska
sprik.

SBI framhdller att svensk barn- och ungdomslitteratur hiivdar sig bittre
an vuxenlitteratur utomlands och att SBI bidragit till denna utveckling
genom att bygga upp ett omfattande kontaktnit med utlindska intressenter
p& barnlitteraturomradet. Numera har SBI ytterst sma medel till de ut-
landsresor som Kravs for att bygga ut detta kontaktnit.

KUR forordar att méjligheterna till arbetsstipendier for framstiillning av
populidrvetenskaplig litteratur och utgivningen av bokserien
Forskningens Frontlinjer far fortsitta. KUR anser att arbetsstipendierna
varit av stor betydelse for att fa fram populirvetenskaplig litteratur av hog

 klass. Forskningens Frontlinjer utgor ett virdefullt och unikt bidrag till den
kvalificerade fackboksutgivningen. Likartade synpunkter framférs av SAB
och SV.

SO framhiller sarskilt vikten av att skolan har tiligéng till aktuell popu-
lirvetenskaplig litteratur, i form av lattillgingliga fackbocker for barn och
populirvetenskaplig litteratur for vuxna med anvindningsomraden pa
grundskolans hogstadium och i gymnasieskolan.

9.5 Ett nytt uppslagsverk

Utredningens uppfattning att tillkomsten av ett nytt tillrickligt omfat-
tande svenskt uppslagsverk bor ges hog prioritet delas av KB, Luled.
Malmo, Norrkopings och Stockholms kommuner, SFF, Bopako, SAB och
kulturnéimnden i Upplands-Bro kommun.

Forslaget att KUR ges i uppdrag att fortsatta arbetet med att mojliggora
utgivningen av ett svenskt uppslagsverk stods av KB, Luled och Stock-
holms kommuner. Malméd kommun anser att KUR bor tilldelas denna
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uppeift. oavsett om dess forsok att anskaffa medelsgarantier lyckas eller
inte.

UHA och statskontoret riktar kritik mot KUR:s forfarande att soka
ckonomiskt stéd hos statliga verk och myndigheter. UHA finner det inte
rimligt att medel som stéllts till forfogande for andra dndamal skall anvin-
das for finansiering av ett uppslagsverk. Statskontoret konstaterar att
K UR:s forfarande innebir att statsmyndigheterna skulle stalla ekonomiska
garanticr om medelsdispositioner som de dnnu inte forfogar éver och att
regering och riksdag bade direkt och indirekt via statsmyndigheter skulle
medverka i projektet. Statskontoret ifragasitter om arbetet med att méjlig-
gora utgivningen av ett svenskt uppslagsverk bor fullféljas enligt KUR:s
riktlinjer.

Utredningen konstaterar att nidgon form av ekonomiskt stdd ar en forut-
sittning for att nigot forlag skulle vara berett att starta utgivningen av en
ny svensk nationalencyklopedi.

Malmé och Norrkdpings kommuner och Sveriges farfattarfond betonar
att staten bor garantera utgivningen av ett storre svenskt uppslagsverk.
Gateborgs och Luled kommuner, SFF och Bopako framhdller att staten
bor ge understod till utgivningen av nationalencyklopedin.

Eskilstuna och Géteborgs kommuner betonar att priset maste sattas si
13gt att uppslagsverket kan inkopas till skolor och kommunala bibliotek.
NO. SBF och Bopako framhéller vikten av att regeringen snabbt fattar
beslut i frigan om statligt stod till ett nytt uppslagsverk. eftersom osdker-
het pd denna punkt dven himmar forlagens arbete med mindre och medel-
stora uppslagsverk.

Angdende utredningens resoncmang om majligheten att fa dispens frin
bruttoprisfoérbudet vid forsiljning av en svensk nationalencyklopedi pipe-
kar marknadsdomstolen att en viss osidkerhet foreligger emedan praxis i
dispensiirenden inte foridndrats i samband med den nya konkurrenslagens
tillkomst och att frigan fortfarande kan provas forst sedan ett konkret
forslag foreligger.

NO anser att ett statligt engagemang i uigivningen av ett stort uppslags-
verk markerar att saken har ett sadant kufturpolitiskt intresse att dispens
sannolikt beviljas.

Att en ny nationalencyklopedi skall publiceras i bokform understrvks av
Luled kommun, SFF och SAB.

SAB pipekar att faktabaser och bibliografiska databaser inte kan ersiita
behovet av ett uppslagsverk i bokform. SAB forordar dock att encykiope-
din framstélls savil i form av databas som i form av ett bokverk.

Téibv och Vallentuna kommuner anser att det for {olkbibliotekens del
vore angelignare att statliga medel satsas pd databassékning pa bibliote-
ken iin pd utgivning av ett uppslagsverk. Kulturnisimnden i Upplands-Bro
kommun forordar att det undersoks om inte utnyttjandet av informations-
teknologi ger storre ekonomisk mojlighet att fi encyklopedin till stind och
att ¢ka spridningen av den.
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9.6 Kreditgarantier till bokforlag

Utredningens forslag om genomférande av det av bokbranschutredning-
en lagda forslaget att en sérskild statlig néimnd utsedd av rcgeringen inrit-
tas for handliggningen av ansokningar om statlig garanti {or forlagsverk-
samhet fir ett negativt mottagande av remissinstanserna.

PSN stiller sig tveksam till forslaget, men motsatter sig inte att inlemma
dessa uppgifter i sitt kanslis arbete. Namnden férutsitter att den far arlig
ersittning for arbetet at den foreslagna forlagsgarantinimnden samt kom-
pensation for det merarbete som uppgiften innebar det forsta aret.

SIND tillstyrker forslaget i si mtto att verket inte har nigra invandning-
ar mot att kreditgarantiirendena flyttas fran SIND.

Forslaget avstyrks av KUR med hinvisning till RRV:s inviindningar mot
forslaget. RRV hinvisar till verkets stdllningstagande i sitt yttrande dver
bokbranschutredningens betinkande och till RRV:s rapport Oversyn av
verksamheten med statliga garantier.

Forslaget att amorteringsfrihet skall kunna beviljas under hogst tre ar
stods av KUR. KUR tillstyrker ocksa forslaget att garantigivaren frén fall
till fall skall ha majlighet att avgora om hela kapitalbehovet skall tillgo-
doses med statliga garantier.

SIND ifragasatter om inte kreditgarantierna till bokforlag helt kan slopas
med tanke pa att majoriteten av de sokande forlagen, enligt verkets be-
domning, har sma mojligheter att tillgodogora sig kreditgarantier pd grund
av bristande yrkeskunskaper och foretagsledarforméiga. SIND beddmer att
de framgdngsrika forlag, som erhallit garanti, torde ha kunnat f3 sitt kredit-
behov tillgodosett utan SIND:s medverkan.

9.7 Finsksprakig litteratur i Sverige

Utredningens forslag om undersokningar rorande de finska invandrarnas
tiligng till finsksprakig litteratur far ett mycket positivt mottagande av
remissinstanserna.

Utredningens forslag att KUR ges i uppdrag att utféra en kartliagg-
ning av sverigefinnarnas tillgdng till bocker pa det egna modersmalet
tillstyrks av bl.a. KUR, Eskilstuna, Luled, Sddertdilje och Tdiby kom-
muner, SACO/SR, ABF, Btj och RFFF.

Konsumentverket, SO, SIL, SIV, Giillivare och Géteborgs kommuner.
LO och SFF anser dessutom att den féreslagna undersdkningen skall
omfatta litteratur pa andra invandrarsprik. Konsumentverket menar att de
grupper som kan komma i atnjutande av statligt utgivningsstod till littera-
tur pa invandrarsprak skall omfattas av undersékningen. SO anser att
kartldggningen skall omfatta litteratur pd hégfrekventa invandrarsprak,
medan SIV menar att kartlaggningen skall omfatta alla sprikgrupper.
méjligen med undantag av engelska. tyska och franska. Gallivare kommun



Prop. 1984/85: 14} 189

framhaller att det finns anledning att allmint beakta invandrarnas behov av
litteratur pa hemspriken, men att litteratur pa finska och samiska skall inta
en sirstilining, eftersom de 4r modersmal for ménga svenska medborgare.

Nagra remissinstanser lamnar {Orslag till omriden som bor omfattas av
den foreslagna Kartliggningen utdver vad utredningen foreslagit.

SO foreslar att kartliggningen av folkbibliotekens bestand utvidgas till
att omfatta skolbiblioteken. SO hinvisar ocksd till rapporterna Minori-
tetsspriks- och invandrarundervisningens liromedelsforsérining (SO 1981)
och Kommunerna och hemsprikslaromedlen (SO 1981).

LO pfipckar att den roll som arbetsplatser och invandrargruppernas
foreningsliv kan spela for invandrarnas litteraturférsorjning boér uppmark-
sammas i den foreslagna undersokningen.

SFF pipekar att undersékningen ocksd bor omfatta en kartlaggning av
den finska sverigepressens bevakning av finsk litteratur med tonvikt pé
nyutgivning.

ABF anser att utredningens forslag till atgirder ar otillrickliga och
féreslir 1 stillet att denna fraga utreds ordentligt och di med deltagande av
finska invandrare . En saddan utredning bor f till uppgift att utforma forslag
som ger den finsktalande minoriteten rimlig tillgang till finsksprakig littera-
tur.

Bij foreslar att kartliggningen kompletteras med en undersdkning av det
utbud som Btj och Nordisk bokimport erbjuder biblioteken.

Lided konunun och RFFF foreslir att kartlaggningen dven skall utreda
mojligheterna av att tullavgifier m. m. slopas pa bocker som imporieras
fran Finland. RFFF foreslar vidare att sverigefinnarnas asikter om forlaget
Finn-Karja kartliggs samtatt sverigefinnarnas instéllning till finsksprakiga
tidskrifter som utges i Sverige utreds.

Utredningens forslag att KUR ges i uppdrag att sirskilt studera frigan
om statligt lagerstdd till bokhandlar som séljer och lagerhaller finsk
kvalitetslitteratur. stods av Luled och Saodertilje kommuner, SACO/SR
och RFFF.

Konsumentverket, SO, Goteborgs kommun och SFF framhaller au den
foreslagna undersdkningen om lagerstod till bokhandlar ocksé skall omfat-
ta ett studium av lagerstdd till alla bokhandlar som siljer och lagerhaller
kvalitetslitteratur pa invandrarsprak. Goreborgs konunun anser att littera-
tur pa spanska sarskilt bor uppmirksammas hirvidlag.

SIL finner det anmirkningsvirt att utredningen bortser fran invandrar-
nas litteraturfoérsorjning mot bakgrund av det arbete som bedrivits inom
KUR:s referensgrupp for invandrarnas litteraturforsorjning. Géllivare och
Sdadertilje kommuner understryker allmant vikten av att invandrargrup-
pernas behov av litteratur pa sina hemsprak tillgodoses. RFFF foreslar
dels att stddet till Finn-Karja hojs. sé att en heltidsanstalld forlagsyanste-
man Kan anstillas, dels att forlaget beviljas stdd for utgivning av barn- och
ungdomsbocker. Verksamheten med En bok for alla bor. enligt RFFF,
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iven omfatta finsksprakiga bocker och framfor allt bocker som produce-
rats av Finn-Karja i Sverige. Forbundet foreslar ocksi att forfattarbesok i
skolor och bibliotek arrangeras sd, att aven forfattare som skriver pa
invandrar- och minoritetssprak kan delta. RFSL framhaller vikten av till-
ging pa god litteratur om homosexualitet pa finska, med tanke pé att en del
homosexuella finnar valt att flytta till Sverige.

Angiende utredningens resonemang om biblioteken och den
finska litteraturenférordar SO att biblioteken i férsta hand forvirvar
originallitteratur, som aterspeglar den finska kulwuren, i stiillet f6r dversiti-
ningar till finska. SO erinrar om den nordiska bibliotekshandboken KITAB
(Kulturell identitet tryggad av biblioteken), som behandlar ett stort antal
sprak, etniska grupper och linder.

Bij papekar att bristen pa bibliografiska hjitpmedel pa biblioteken skulle
kunna avhjilpas om By erholl medel att integrera den finska nationalbib-
liografins poster 1 den centrala bibliografiska databasen BURK. Btj med-
delar ocksa att dess bibliografi Utlindska nyforvarv dven kan anviindas
som uppslagsbok for invandrare, som i olika 4mnen soker litteratur pa sits
eget sprak.

9.8 Litteraturstédet och folkbibliotekens inkép

Utredningens uppfattning att biblioteken har ett ansvar fér kvalitetslit-
teraturen och for att gora denna litteratur tillgdnglig for lasarna under-
stryks av Landskrona, Tiby och Vallentuna kommuner samt SAB.

Utredningens asikt att det skulle ha ett stort viarde om samtliga litteratur-
stodda titlar kunde finnas tillgingliga pa atminstone ett bibliotek i varje
kommun delas av KUR, Landskrona, Taby och Vallentuna kommuner och
SAB.

SV understryker vikten av att sé stor del som mojligt av bokutgivningen
finner vig till folkbiblioteken i landsbygdskommunerna.

Utredningens forslag att KUR far i uppdrag att i samrid med lansbiblio-
teken préva nya former for att uppmirksamma den litteraturstédda utgiv-
ningen i samband med folkbibliotekens inkop tillstyrks av Gdllivare och
Malmé kommuner, TCO och SAB.

Eskilstuna, Gillivare, Malmé, Svedala och Ornskéldsviks kommuner
samt Kommunférbundet poéngterar utredningens uppfattning att det stat-
liga litteraturstodet inte formellt skall bindas samman med folkbibliotekens
inkép. Kommunforbundet betonar kommunernas suveréna ritt att sjalva
bestamma vitka bocker som skall kdpas och att den enskilda kommunens
mal fér verksamheten maste vara vigledande for inképen.

KUR, Landskrona, Tibyv och Vallentuna kommuner, SAB och uthild-
nings- och kulturndmnden i Visterbottens lins landstingskommun foreslar
attett presentationsexemplarav varje litteraturstodd titel distribu-
eras till folkbiblioteken. KUR foreslar en femdrig forsoksverksamhet med
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ett sdrskilt stod for presentation av litteraturstddda titlar pa landets folk-
bibliotek. Forslaget innebdr att ett exemplar av var och en av de litteratur-
stodda titlarna distribueras i forlagsband till de kommuner som vill delta i
verksamheten. | presentationsstodet skall dessutom ingd ca 25 kvalitets-
bocker som forlagen avstatt fran aut soka litteratursidd for. Avsikten med
verksamheten ar att den aktuella kvalitetsutgivningen skall ges en samlad
presentation under tre manader i ett sirskilt referensbibliotek, varvid
besékarna ges tillfalle att lana ur bibliotekets eget bestind, att stilla sig i
ldneko eller att bestilla boken fran bokhandel resp. fran Seelig. Presenta-
tionsstodet avser att ticka forlagens merkostnad och beriknas uppgé till
en arlig kostnad av 7,75 milj. kr.

Aven SAB uttalar sig for att KUR ges i uppdrag att initiera en forsoks-
verksamhet med presentationsexemplar av savil litteraturstédda titlar som
annan kvalitetslitteratur. SAB menar dock att forsoksverksamheten skall
begriinsas till ett urval bibliotek av varierande storlek.

Tiby och Vallentuna kommuner foreslar att de gratisexemplar, som
utredningen foreslar skall delas ut till bokhandeln, i stillet tillstills folkbib-
lioteken som presentationsexemplar. En sidan I6sning ar sirskilt moti-
verad | kommuner som saknar fackbokhandel.

Eskilstuna kommun avvisar med skirpa tanken pd presentations-
exemplar. Att lata litteraturstodda titlar finnas i ett blidderexemplar i varje
kommun ér, enligt kommunens mening, bortkastade pengar. Kommunen
poangterar att bibliotekets bocker i stérsta mojliga utstrackning skall vara
titl utlining och att presentationen av litteraturstodda titlar bor ske i radio
och TV,

SACO/SR, LO, SFF och KLYS foreslar att ett statligt stod utgdr tilt
folkbibliotekens inkop av kvalitetslitteratur. Enligt LO bér det temporira
s16d, som riksdagen beslutade om ar 1982, aterinforas. SFF vidhiller sitt
tidigare presenterade forstag om statligt stod till folkbibliotekens inkop av
bocker. Det foreslagna stodet skall forhindra att bibliotekens anslag till
bokinkop ytterligare urholkas, men det skall limna kommunen frihet att
sjilv bestimma vilka titlar som skall inkopas med hjilp av stddet.

9.9 Kommunala bokinkép fran lokal bokhandel

Utredningens uppfattning att de kommunaia myndigheterna bor beakta
mdjligheterna till inkop fran den lokala bokhandeln stods av flertalet
remissinstanser som yttrat sig i frigan. namligen konsumentverket, SO,
Eskilstuna, Hagfors, Malmo och Norrkopings kommuner, TCO, SA-
CO/ISR, SBF. Bopako. BMF och SV. Eskilstuna kommun framhaller bl. a.
betydelsen av att folkbiblioteken har ett gott samarbete med bokhandeln
{for att snabbt kunna gora kompletterande inkop eller fi tag pd bocker som
¢j salufors av Btj. Kommunen poéingterar i detta sammanhang antikvaria-
tens viktiga roll.
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Malmd kommun stiller sig positiv till att biblioteken stdder den lokala
bokhandeln genom att déir gora inkép av sddant material, som inte kan
anskaffas genom de kollektiva rutinerna.

Norrkopings kommun menar att sidana bocker som kraver snabb leve-
rans och som biblioteken bor ha vid utgivningstillfillet, liksom speciallit-
teratur, bor kopas 1 bokhandeln.

SBF och Bopako poangterar virdet av bokinkop till biblioteken via den
lokala bokhandeln och pekar pa att inkdpen av det stora antal titlar som
inte behdver bindas i s.k. biblioteksband, borde ske via bokhandeln.
Enligt SBF kan ett sidant forfarande vara kostnadsmissigt fordelaktigt for
biblioteken, samtidigt som det underlittar fortsatt bokhandelsverksamhet.
Hagfors kommun framfor likartade synpunkter.

SO avstér fran att diskutera kommunernas upphandling men betonar den
fordel som det innebdr for barn och ungdomar att ha tiligang till en lokal
bokhandel, dir de kan finna kvalitetslitteratur.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i frigan, delar utredning-
ens uppfattning att de kommunala upphandlingsreglerna inte bor
indras. SCB, Géteborgs, Hagfors, Lessebo, Malmaé, Sodertilje och Val-
lentuna kommuner, Kommunforbundet och Landstingsférbunder betonar
att avsteg ¢j kan goras fran upphandlingsreglementet vid kop av litteratur
till skola och bibliotek.

Utredningens bedomning att kommunerna har méjlighet att tillimpa
bestimmelserna i upphandlingsreglementet med avseende pa virdet av att
bevara en lokal bokhandel, liksom att kommunen inom sin kompetens har
utrymme att stodja en lokal bokhandel understryks av Eskilstuna kommun,
SACO/SR, TCO, SBF, Bopako och BMF. Eskilstuna kommun papekar att
det kommunala upphandlingsreglementet bor foljas med omdéme och att
kommunen bor betinka sitt ansvar for bokférsorjningen till allméinheten i
mindre samhallen, dir bokhandeln riskerar att forsvinna. TCO menar att
upphandlingsreglerna borde kunna tillimpas sa att kommunernas inkop av
bocker och annat material sker i den lokala bokhandeln.

SBF och Bopako papekar att upphandlingsreglerna for kommunerna
narmast 4r av rekommenderande natur och att kommunerna i en upphand-
lingssituation kan gora andra bedémningar och 6verviganden #n strikt
prisméssiga. Statsmakterna bor genom rekommendationer gora insatser
for att fa till stnd en storre flexibilitet vid kommunala upphandlingar for
att befordra uppfyllandet av samhéllets kulturpolitiska malséttningar inom
litteraturomradet.

Konsumentverket delar utredningens uppfattning att mojligheterna til)
upphandlingsstdd inte direkt kan 6verforas frin livsmedelsomradet till
bokomradet, men understryker att kommunerna bor éverviga bokinkép
fran den lokala bokhandeln.

BMF anser att en kulturell och social aspekt bor anlidggas pd kommuner-
nas inkoép av bocker for att uppna de langsiktiga kommunalkuitureila
effekter ett sidant upphandlingsstod kan fa,
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SCB, Goteborgs, Lessebo och Sadertilie kommuner, Kommunfirbun-
det och Landstingsfirbundet stiller sig i huvudsak negativa till utredning-
ens forslag att kommunen bér stodja den lokala bokhandeln genom inkép
av bocker till skola och bibliotek.

SCB poidngterar att kommunernas upphandling av bocker skall goras pa
ett affirsmissigt satt. SCB péapekar att det inte bor skapas regler som kan
férsvara projekt som direkt riktas till skolan som t. ex. SCB:s projekt med
statistik 1 bokform och rabatierade klassuppsittningar av bocker. Soder-
tilje kommun framhaller att ett kategoriskt uttalande om att kommunernas
upphandling av skol- och biblioteksbocker skall ske genom lokal bokhan-
del vore olyckligt. Enligt kommunens mening bor en avvigning av for- och
nackdelar av bokinkop fran den lokala bokhandeln ske vid regelbundet
aterkommande upphandlingstillfillen och inte en ging for alia.

Kommunforbundet framhéller att nagon férindring i kommunernas nu-
varande inkopsordning inte dr att {orvinta. Kommunernas strivan méste
vara att enligt upphandlingsreglementet kopa bocker och liromedel pa
fordelaktigaste villkor. Landstingsfirbundet framfor en likartad synpunkt
med avseende pa landstingens upphandling.

Angaende utredningens konstaterande att kommunernas ink6p av liro-
bocker i ménga fall sker direkt fran férlageller frin en stdrre bokhan-
del utanfor orten papekar SACO/SR att mojligheten borde provas att
prioritera inkop i lokal bokhandel framfor en stor bokhandel med ligre
priser pA en annan ort.

Bopako ifragasitter giltigheten i pastaendet, som framfors i ett sarskiit
yttrande av ledamoten Bo Martinsson, att inképen for skolans rikning
forbilligas genom inkop direkt fran forlagen. Bopako pekar pa att landets
bokhandlar svarar for huvuddelen av skolboksleveranser och att bokhan-
deln kan erbjuda omfattande distributionstjanster, som kommunerna inte
har nagon ekonomisk fordel av att sjilva ata sig. Bopako anser det vara
rimligt att kommunerna, genom att utnyttja den lokala bokhandelns tjins-
ter, bidrar till fullféljandet av samhillets kulturpolitiska mal.

Sddertilje kommun understryker diremot att prismissigt formanligare
anbud kan erhallas vid upphandling direkt fran férlagen. Kommunen pape-
kar att ett sddant uppratthéllande av konkurrensen pé sikt gagnar den
lokala bokhandeln genom att stimulera till nytinkande och utveckling av
den lokala servicen.

Utredningens konstaterande att den lokala bokférsaljningen till folk-
biblioteken avsevirt har minskat genom att Btj sedan &r 1982 samord-
nar inkop och bindning av biblioteksbocker kommenteras av flera remiss-
instanser. Hagfors kommun, SBF, Bopako m. fl. papekar att ett stort antal
titlar inte behover bindas i biblioteksband och att dessa titlar med fordel
kan inkopas i den lokala bokhandeln till konkurrenskraftiga priser.

Malmé och Norrképings kommuner framhéller viardet av den service
som dr forbunden med ink6p av backer frin Byj och framhaller i likhet med
13 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 141
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SACO/SR att huvuddelen av bibliotekens inkop iiven fortsiittningsvis miis-
te ske frin Byj.

Gaoteborgs och Vallentuna kommuner ansluter sig till de synpunkter som
ledamoten Bo Martinsson framfor i ett sirskilt yttrande och som bl a.
innebir att det inte ér rimligt att kommunerna skulle avsti frin de fordelar
som inkop frin torlagen medfor i form av forminliga priser och frin den
service och Kvalitet pa inbindning som ir térenad med inkop av bocker
fran Byj.

Goteborgs kommun framhiller att lektérsutidtandena ir en ovirderlig
hjilp i bokurvalet och att leverans av biblioteksutrustade och Katalogise-
rade bocker dr mycket arbetsbesparande.

10 Genomforande och kostnader

Av utredningsdirektiven framgdr att det star utredningen fritt att féresla
en alternativ utformning av de statliga ekonomiska insatser som f. n. fore-
kommer pd bokomridet. Utredningens forslag om statliga ekonomiska
ataganden bor rymmas inom totalt sett oférindrade Kostnadsramar.

SPK papekar att flertalet av bokutredningens forslag till stod for bokdis-
tributionen innebir sivil nya som utdkade arbetsuppgifter for de organ
som skall ombesorja detta. Da utredningen i de flesta fall inte nirmare
preciserar omfattningen av berérda stoddtgirder, med undantag for storle-
ken pa stodbeloppen, ir det, enligt SPK:s bedomning. inte majligt att
bedoma de administrativa kostnaderna om forslagen genomiors.

SIL anser att statens insatser framst skall inriktas pa de lissvagas och
lasovanas behov, medan utredningens forslag i forsta hand tiligodoser
forfattarnas och producenternas intressen. SIL foresldr att utredningens
forsilag kompletteras av en departementsberedning som tar hiinsyn till
handikappades och invandrares intressen. Norrkdpings komnun tramfor
motsvarande asikter.

KUR redovisar de skillnader i friga om kostnadsfordelning som ridets
stallningstaganden innebir 1 forhallande till utredningens forslag. Den sto-
ra skillnaden ligger i ridets forslag att koppla utgivningsstddet till distribu-
tionsledet genom ett sirskilt stod for presentation av litteraturstodda titlar
pa landets folkbibliotek, vilket beridknas kosta 7,75 milj. kr. KUR foreslar
dessutom en forstirkning av de sirskilda stddordningarna for invandrar-
och minoritetslitteratur och barn- och ungdomsserier. A andra sidan fore-
slar KUR att statsmedel ej skall utga till utbildning inom bokhandeln och
bokhandelns datorisering samt att sortimentsstdd till servicebokhandeln
inte skall kombineras med sirskilda medel fér konsultinsatser. Den totala
kostnaden for KUR: s férslag ligger 6.5 milj. kr. Over utredningens forslag.

Eskilstuna kommun understryker vikten av att bidrag till biblioteksverk-
samhet fordelas till dem som bist behover dem och som ér villiga att sjilva
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satsa, sa att medlen gar ull lasfrimjande verksamhet och inte till admini-
stration eller produktion.

Tiiby kommun forordar att statsbidragen till kommunerna ges som gene-
rella och inte som riktade mindre bidrag till olika andamal.

SACO/SR anser att utredningens bedomning att dess forslag kan finansi-
eras inom ramarna for befintliga anslag rimmar illa med medvetenheten om
kostnaderna for en utveckling av de lasframjande dtgiarderna, for vilka
staten méste ta sin andel.
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Bilaga 3

Sammanfattning av folkbiblioteksutredningens betan-
kande (SOU 1984:23) Folkbiblioteken i Sverige

1 Folkbibliotekets mal

Folkbiblioteken i Sverige har vuxit fram ur tvi skilda bibliotekssystem.
de kommunala som utvecklades ur sockenbiblioteken och folkrorelsernas
bibliotek. En idémiissig grundval for dagens folkbibliotek lades av 1946 ars
folkbibliotekssakkunniga. De mil som di formulerades om folkbibliote-
kets ansvar for kvalitet och for ett breddat utnyttjande har varit styrande
under senare decenniers expansionsperiod.

Mot denna bakgrund konstaterar folkbiblioieksutredningen (Fb 80) i
inledningskapitlet att folkbiblioteket ir en unik resurs i kulwur- och bild-
ningsarbetet, for lisandet. for den fria tillgingen till information. for utbild-
ningen och for det lokala kulturlivet. Denna resurs dr utan avgifter tiliging-
lig for alla och envar.

I diskussionen om fotkbibliotekets framtida mal pekar utredningen pi

nagra faktorer i den allmidnna samhéllsutvecklingen som dr av siirskild
betydelse. Mediesituationen fériandras genom landvinningar inom datatek-
nik och kommunikationsteknik. Databaser ersiitter tryckt material och
bild- och ljudmedier konkurrerar alltmer om minniskors tid och intresse.
Samtidigt okar informationsutbudet i samhiillet. vilket gor att informa-
tionsméngden blir allt svarare att dverblicka och den enskilde fir svart au
tranga in i komplicerade fragor och bilda sig en egen dsikt.
~ Parallelit med denna utveckling reses nya krav pa delaktighet i samhills-
arbetet. Ett uttryck for detta ar forsok med nya typer av fortroendeman-
nainflytande 1 form av kommundelsnimnder o.d. Biblioteket far ékad
betydelse som lokalt forum for information och opinionsbildning di strii-
vanden att decentralisera inflytandet skall fdrverkligas. Aven den alijamt
stigande utbildningsnivan i samhillet staller 6kade krav pa folkbiblioteket.
Samtidigt pagar en omstrukturering i arbetslivet som ger minniskor mer
tid att forfoga Over.

Genom omfattande invandring har Sverige blivit ett mangkulturellt sam-
hille. En av den svenska invandrarpolitikens hérnpelare ar stodet at
invandrarkulturen och folkbiblioteken ar ett av de viktigare instrumenten
for att underlétta for invandrarna att bevara det egna spriket och hilla
kontakt med det ursprungliga hemlandets kultur.

Utredningen maste dven Konstatera att den samhéllsekonomiska situa-
tionen visentligt har forandrats sedan folkbibliotekens expansionsperiod
under 1950- och 1960-talen. Mdjligheterna att bygga ut den offentliga
sektorn kommer att vara begrinsade under lang tid framover. Detta kom-
mer att stilla 6kade krav pa folkbiblioteken att omsorgsfullt prova olika
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verksamheter och viiga krav pd expansion inom olika omriden mot den
nuvarande resursanvindningen. En fortlopande diskussion om verksam-
hetens inriktning ar sarskilt angeligen med hiinsyn till att andelen biblio-
teksutnytjare alltjamt dr liten for stora grupper.

Fb 80 finner att folkbiblioteken i hog grad kan bidra till att forverkliga de
kutturpolitiska mil som riksdagen antog ar 1974, Fran dessa utgangspunk-
ter vill utredningen formulera malen for folkbiblioteken pa foljande satt.

Folkbiblioteket ir var viktigaste lokala kulturinstitution och det skall
spela en aktiv roll som initiativtagare och samarbetspart i det lokala kultur-
livet. Det skall ha ett allsidigt mediebestind. sta oppet for alla och erbjuda
sina tjanster utan kostnad for den enskilde. .

Folkbiblioteket skall stimulera minniskor att soka kunskap och kultur-
upplevelser och arbeta mdlmedvetet for att nd ut med verksamheten till allt
flera. Det skall uppmuntra kunskapssokandet och diarmed bidra till en
okad medvetenhet och till engagemang 1 den demokratiska processen.
Folkbiblioteket skall visa respekt for den enskildes 6nskemil och behov
men alltid frimja god kvalitet vid val av medier och aktiviteter.

Med en sadan inriktning blir folkbibliotekets verksamhet en del av
folkbildningsarbetet i vart samhiille. ett instrument for livslang utbildning.
Folkbiblioteket har vuxit fram inom folkbildningen och detta har hittills i
hog grad praglat insatser och malsittningar. Folkbildningsambitioner bor
vara vigledande ocksa for framtiden.

Malen méste paverka prioriteringar, verksamhetsformer och arbetssiitt.
Utredningen anger nigra handlingslinjer som bidrar till att uppfylla milen.
— Folkbiblioteket skall fora en kamp for boken och lasandet.

— Folkbiblioteket skall arbeta for en fri och jamlik tillgang till information.

—~ Folkbiblioteket skall bygga ut den uppsékande verksamheten och knyta
till sig formedlare.

— Folkbiblioteket skall sarskilt uppmiarksamma barns behov av bicker
och lisning.

2 Folkbibliotekets kultur- och informationsuppgifter

I diskussionen om hur folkbiblioteket kan arbeta i enlighet med dessa
handlingsiinjer ir det dndamalsenligt att sdrskilja tva olika funktioner och
tala om folkbibliotekets kulturuppgift resp. informationsuppgift. Med des-
sa tva funktioner gor folkbiblioteket insatser inom utbildningsvisendet, i
studieforbundens verksambhet. i den sociala verksamheten, i arbetet med
samhillsinformation etc.

I kapitel 2 gor utredningen en niarmare bestimning av de tva uppgifterna.

Folkbibliotekets kulturuppgift innebir i forsta hand ett ansvar for det
tryckta ordet och for lasning. Bocker skall inte séittas i motsatsforhallande
till andra medier och konstnirliga uttryéksformer men Fb 80 anser att
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folkbiblioteket bor prioritera boken. Folkbiblioteken dr den enda samhills-
institution, fritt tillgénglig for alla, som har ett ansvar for att tillhandahilla
tryckt material. Lasning har stor betydelse for manniskors mojligheter att
vidga sina kunskaper, att moéta nya tankar och upplevelser, andra miljder
och epoker, spianning och fantasi. Genom att stiandigt s6ka vigar att 6ka
bockernas tillginglighet kan folkbiblioteket gora betydelsefulla insatser for
att frimja ldsning bland breda befolkningsgrupper. inte minst bland barn
och ungdom.

Folkbibliotekets informationsuppgift beskrives pa foljande sitt.

Folkbiblioteket har till uppgift att som neutral, samhillelig institution
férmedla upplysningar och tankar inom alla omraden till alla medborgare
och att ge tillgdng till alla typer av informationskallor. Mediebestindet
skall vara allsidigt. I kontroversiella fragor skall det forsdka spegla motstri-
dande intressen och dsikter, sa att individen far mgjlighet att sjélv bilda sig
en uppfattning.

Folkbiblioteket skall underlitta for den enskilde att utnyttja den grund-
lagsfiasta informations- och yttrandefriheten. Det innebir att folkbibliote-
ket har ett ansvar dels for att ge sakupplysningar och bibringa kunskap och
bildning i vidare mening, dels for att framja opinionsbildning och lata olika
asikter och roster komma till tals.

Folkbibliotekens informationsuppgift ir att ur olika kiillor, i férsta hand
de egna samlingarna, fér anvindares rikning himta fakta och att informera
om vilka killor som finns tillgdngliga.

Folkbibliotekets informationsfunktion bor priglas av en striavan att hjil-
pa de informationssokande att sjilv hitta i folkbibliotckets samlingar.
Genom uppsokande arbete skall folkbiblioteket stimulera fler manniskor
att utnyttja bibliotekets kunskapsresurser. Manniskor bor sjilva vilja vig
och innehill i sin bildningsstrivan och folkbiblioteket skall sta till tjinst
med hjilp och vigledning.

3 Gratisprincipen

1 detta kapitel slar utredningen fast att principen om att folkbibliotekets
tjanster skall vara avgiftsfria under lang tid har varit allmiint vedertagen i
Sverige. Fran demokratisk synpunkt har det varit viktigt att garantera att
utnyttjandet av folkbiblioteket inte gors beroende av den enskilde medbor-
garens ekonomiska villkor. En avgiftsfri tillgdng till information har ansetts
vara en forutsittning for oppen debatt och fri opinionsbildning.

Det dr angeliget att dven i framtiden bibehdlla gratisprincipen i folkbib-
liotekens verksamhet. Folkbiblioteksutredningen avvisar generella laneav-
gifter eftersom de kan motverka folkbibliotekets striivanden att nd ut brett
och till nya grupper som i dag inte har etablerade biblioteksvanor. Generel-
la avgifter kan bidra till att forstirka den kulturella ojimlikheten och vara



Prop. 1984/85: 141 199

ett hinder for sumhiillets anstriingningar att fritt tillhandahalla information.
I ett samhille som viirnar om {ri dsiktsbildning och en demokratisk sam-
hillsutveckling far tillgiingen till information genom folkbiblioteken intc bli
beroende av den enskilda medborgarens ekonomiska villkor.

Aven informationsformedling genom databaser bor vara avgiftsfri for
den enskilde. 1 ett liige di viisentlig information endast finns tillgiinglig i
elektronisk form kan kostnads- och avgiftsfragorna bli ett storre problem
in vad detér i dag. Dd maste noga prévas hur samhillet dven fortsiittnings-
vis skall kunna garantera den enskilde avgiftsfri tillging till information
genom formedling av folkbiblioteket.

4 Folkbibliotekets medier

Fb 80 konstaterar att kommunernas medieanslag i reala termer har
sjunkit under 1980-talet. Personalanslagen har i storre utstriickning klarat
sig undan prutningar. vilket dock har begriinsat viirde om medieansiagen
ulldis sjunka alltfor mycket. Sarskilt i det uppsodkande arbetet kriivs myc-
ket bocker. Att stiirka medieanslagen maste darfor ges hog prioritet enligt
utredningen.

Folkbibliotekets forhallningssitt till olika medier diskuteras och utred-
ningen anser att folkbiblioteket miste ha en déppen attityd till alla typer av
medicr. Skilda medier kan pd olika siitt spela en betydelsefull roll i fullgo-
randet av folkbibliotekets kultur- och informationsuppgifter.

Boken har dock en sarstillning i folkbibliotekets arbete. Folkbiblioteken
miste sittas in i ctt vidare monster av samhiilleligt engagemang for littera-
tur. Staten ger stod till utgivning av bocker som aldrig skulle ha kommit ut
om den kommersiella marknadens villkor enbart skulle fa rida. Som ett led
i viirnet av asikts- och yttrandefriheten har samhiillet ett sirskilt ansvar for
att udda och kontroversiella bocker kan komma ut. Staten ger diarutdéver
stad till den kommersiella bokdistributionen. Samhiillet engagerar sig iven
for att genom stéd och stimulans friimja ménniskors lisning.

Folkbiblioteket ir en viktig del av detta mOnster genom att det koper
kvalitetslitteratur och arbetar for att denna skall upptiickas och lisas.
Fb 80 betonar vikten av att folkbiblioteket beaktar sambandet mellan
inkop och arbetet med att gora boken tillgiinglig och anviind av kommu-
nens inviinare. Folkbibliotekets primiira ansvar ir att frimja bredd och
kvalitet i det lokala kulturlivet. Inkopspolitiken skall inte ensidigt bestim-
mas av allménna litteraturpolitiska hiinsyn utan méste i férsta hand relate-
ras till lokalt uppstiillda kulturpolitiska mal.

Ett siirskilt problem ér att bokens livslangd pd den kommersiella mark-
naden har blivit allt kortare pa grund av okade kostnader for lagerhallning.
Folkbibliotcket fyller diirfor en viktig uppgift genom att képa och tillhanda-
hilla litteratur. Utover dessa allménna konstateranden om bokens betydel-
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se i folkbibliotekets arbete fors i kapitel 4 diskussioner om skon-, fack- och
barnlitteratur. Det gemensamma draget i inkdpsménstret for olika littera-
turkategorier 4r att folkbiblioteket virnar om kvalitet i sina inkop och inte i
nigon hogre grad faller undan for trycket frin lantagarna att i stérre
utstriickning kopa underhdlliningslitteratur eller modebetonade enklare
fackbécker. Detta kan utldsas fran ett par aktuella undersékningar som
genomforts med utredningens medverkan.

I andra medier i folkbiblioteksarbetet diskuteras tidningar och tidskrif-
ter, fonogram och noter, mikrofilmat material for slikt- och amatorforsk-
ning, artotek, videogram, medier for invandrare och sprakliga minoriteter
samt medier for lashandikappade. Diskussionen fors utifran tvd huvud-
linjer. Folkbiblioteket bor & ena sidan inta en 6ppen attityd till olika slag av
medier. A andra sidan finns det skiil att noga préva vilka av insatserna for
olika medier som ir mest meningsfulla. Det dr naturligt att sitta arbetet
med ldsning och det tryckta ordet i frimsta rummet.

Mediekapitlet innehéller ocksa en diskussion om hur folkbiblioteket pa
olika siitt stdndigt bor arbeta med sitt mediebestand for att gora det
intressant och utnyttjat.

Utredningen tar upp vissa fragor kring urval och inkép av bocker, sisom
urvalsprocesser, hjilpmedel och inkopskanaler. Bl.a. konstaterar Fb 80
att Bibliotekstjinsts AB (Btj) sambindningsrutin for information om och
bestillning och leverans av medier till bibliotek &r ett oumbarligt hjilpme-
del for en rationell mediehantering.

Andra aspekter pa mediehanteringen behandlas. Utredningen trycker pa
behovet av Oversyn och galiring av folkbibliotekens mediebestidnd. Virdet
av ett bokbestand, sett ur lantagarens synvinkel, ir inte endast mingden
av bocker, utan i hog grad hur tillgiingligt och intresseviickande bockerna
presenteras. Folkbiblioteken bor 6ka sina anstringningar att se dver och
gallra sina bokbestind samt systematiskt g in for mer lintagarvinliga
former for medieuppstillningar.

Mediekapitlet avslutas med ett avsnitt om fjarrlaneverksamheten. Ett
utbyte av medier mellan olika bibliotek och bibliotekssystem ar sjialva
ryggraden i det svenska bibliotekssamarbetet. Det 4r visentligt att bibehal-
la och forstirka fjarrldnesamarbetet for att effektivare utnyttja de samlade
medieresurserna och for att garantera den enskilde var han &n bor i landet
mojligheten att ta del av material frin andra bibliotek. For att kunna
bibehalla dessa mojligheter anser utredningen att det dr angeliget att
fiarrlanereglerna kontinuerligt ses dver och att det da och da genomfors
undersékningar som visar hur reglerna f6ljs. En sadan studie har delegatio-
nen for vetenskaplig och teknisk informationsforsorjning (DFI) med
Fb 80:s medverkan nyligen latit gora.
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5 Informationsteknologi i folkbibliotekens tjiinst

Den informationsteknologiska utvecklingen gir allt snabbare och fir
alltmer allomfattande konsekvenser for den enskilde och for samhillet.
Med begreppet informationsteknologi avses frimst teknikomriden sésom
mikroelektronik, datateknik, informationsbehandling och telekommunika-
tion. For folkbibliotekens verksamhet kommer nya elektroniska medier i
form av t.ex. databaser och videogram att fi stor betydelse. Aven nya
kommunikationsformer for sokning och formedling av information kan bli
viktiga hjilpmedel for folkbiblioteken. Hit riiknas onlineteknik’ och tele-
data samt telex, telefax, kabel- och eterburen TV etc.

I kapitel 5 g6rs en genomgdng av folkbibliotekens erfarenheter av online-
sokning i databaser och teledatabasers mojligheter diskuteras. Direfter
sldr utredningen fast att folkbibliotek maste visa dppenhet for ny informa-
tionsteknologi och sammanfattar motiven {or detta i fyra punkter.

— Tekniken ar ett hjdipmedel for katalogisering av och sékning i folkbib-
liotekens samlingar och kan dven effektivisera informationsutbyte mel-
lan olika bibliotek.

— | takt med att elektroniska medier ersitter tryckt material ir det nod-
vandigt att folkbiblioteken utnyttjar dessa i sitt arbetc.

— Folkbiblioteken kan medverka i samhillets strivan att lara miinniskor
utnyttja datateknik och att ta stillning till teknikens anvindning och
effekter.

— Folkbiblioteken kan genom sina crfarenheter ge vardefulla bidrag nar
det giiller informationsteknologins anvindaranpassning.

Utredningen féreslar att DFI tar sig an uppgiften att gora recensioner av
de databaser som dr av mer allmint intresse och som kan vara av virde for
folkbiblioteken att utnyttja. Beskrivningen bor dven innehéilla vigledande
omddmen om databasens kvalitet.

Vidare for utredningen fram forslaget att ett statligt initiativ tas for att
inritta ett experimentbibliotek for provning av ny informationsteknologis
majligheter och begransningar i folkbibliotekssammanhang. Har bér olika
slag av teknikforsok samlas sa att en allsidig kompetens byggs upp till
nytta for hela folkbiblioteksvisendet. Forsoket bor ledas av DFI och
kulturridet med medverkan frian data- och informationsdelegationerna.

Slutligen anser utredningen det synnerligen angeldget att ett statligt
initiativ tas till att analysera konsekvenserna for den enskildes informa-
tionsfrihet av att samhiillet tar den nya informationsteknologin i sin tjanst.
Sadana bedémningar maste leda fram till atgirder som dven i framtiden
garanterar fri tillgang till information. Utredningen kdnner oro f6r att dessa
fragor i nuliiget inte i tillricklig grad bevakas av nigon instans.

! Onlineteknik innebiir att man soker direkt i databas med hjilp av telefon.
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Regeringen bor ge DFI och kulturradet tillsammans med datadelega-
tioncn och informationsdelegationen i uppdrag att gora vissa utredningar
och foresla dtgérder inom detta omrade. Arbetet bor leda fram till forslag
om vilken information, lagrad i databaser, som bér vara tillginglig fritt och
utan kostnad for den enskilde, och hur samhéllsansvaret skall preciseras
for att parantera detta. Forslag bor dven ges till hur informationen i
praktiken skall nd fram till den enskilde. Informationsformedlingens orga-
nisation och kraven pa databasernas uppbyggnad, soksystem etc. bor
preciscras. Folkbibliotekens roll bor klargéras. Utredningarna bor innefat-
ta berdkningar av kostnader och forslag till hur dessa bér fordelas.

6 Folkbibliotek i samverkan

Samverkan ir en forutsattning for att folkbiblioteket skall kunna bedriva
en effektiv uppsokande verksamhet. I kapitel 6 diskuterar Fb 80 tre organi-
satoriska former for samverkan. Sjukhusbibliotek ir exempel pd institutio-
nell samverkansform som innebir att fullstindig folkbiblioteksservice
etableras i samverkan med annan part. 1 den andra formen ingar folkbibilio-
tekets bocker och tjdnster i andra forvaltningars och organisationers arbe-
te. Folkbiblioteket dr beroende av aktiva formedlare, t.ex. bokombud pi
arbetsplatser. forskolepersonal, féreningsledare. Den tredje formen avser
endast bokdistribution genom exempelvis postkontor och butiker i gles-
bygd.

For att samverkan skall vara framgangsrik kriivs ett dmsesidigt engage-
mang. Formedlare bor kiinna ett medansvar for att frimja lisning och for
att folkbibliotekets informationsresurser utnyttjas. For god kvalitet och
effektivitet i den uppsdkande verksamheten krivs ett nira samspel mellan
bibliotekarier och formedlare diar badas kunskaper och erfarenheter tas tili
vara.

I kapitel 6 gar utredningen igenom nagra samverkansomraden som dels
ar aktuella i samtliga kommuner, dels ir sirskilt angeligna i den fortsatta
utvecklingen av det uppsokande arbetet.

Enligt utredningens mening stiller malen for barnomsorgen tydliga krav
pa att kulturen skall integreras i forskolans arbete. Socialtjinstlagen fore-
skriver att varje kommun i fullmiktige skall anta en plan for forskole- och
fritidshemsverksamheten. Fb 80 anser att kulturinsatser och folkbibliote-
kets roll i dessa skall preciseras i sidana planer.

Folkbiblioteket kan samverka med skolan

— genom att komplettera med fack- och skénlitteratur,

— genom att hjilpa lararna att utbilda eleverna att anvinda biblioteket.
- genom att medverka i det lasfrimjande arbetet och

— 1 lararnas fortbildning.
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Enligt laroplanen for grundskolan, Lgr 80, har bibliotcket stor betydelse
i skolans arbete, vilket far konsekvenser for bade skolbibliotek och folk-
bibliotek. I det pedagogiska arbete som Lgr 80 ligger grunden for krivs att
bida biblioteksformerna bibehalls och att de¢ arbetar i samverkan. Det
betyder exempelvis att medier kan lanas mellan bibliotekssystemen och att
bokurval sker efter gemensamt utarbetade principer.

Utredningen anser att kultur i d@ldreomsorgen ir av stor betydelse for att
uppfvlla socialtjinstens mal. Aldreomsorgen ar. liksom barnomsorgen,
prioriterad av samhéllet. Fb 80 anser darfér att folkbiblioteken miste vara
beredda till stérre satsningar pa detta omriade. Boken kommer-verksamhet
bor byggas ut liksom folkbiblioteksverksamhet pa dagcentraler. Ett inten-
sifierat samarbete med pensiondrsorganisationerna ir angelaget.

Enligt Fb 80:s uppfattning ar arbetsplatshibliotek en bra metod att ni
vuxna som inte redan har etablerade biblioteksvanor. De anstilldas behov
och intresse bor styra verksamhetens uppbyggnad och inriktning. Arbets-
platshiblioteket skall ses som en biblioteksform med egen sirart och inte
enbart som en metod att locka besdkare till de fasta biblioteksenheterna.

De fackliga organisationerna. arbetsgivarna och kommunbiblioteken har
ett gemensamt ansvar for bibioteksverksamheten pa arbetsplatser.

Initiativet till att starta arbetsplatsbibliotek bor komma frian de lokala
facken. I deras ansvar ingar att utse bokombud, skota den |dpande utla-
ningsverksamheten och svara for transporter.

Arbetsgivarens roll ar att i forhandlingar med de fackliga organisationer-
na faststilla de praktiska villkoren for verksamheten. Arbetsgivaren kan
dven bidra ekonomiskt till inredning och utrustning av arbetsplatsbibliote-
ket.

Folkbibliotekets uppgift bor vara att stélla resurser till forfogande i form
av medier och personal for hjalp med bokurval och referenstjinst samt. i
samarbete med studicférbunden, utbildning av bokombud.

Utredningen anser att utbyggnaden av arbetsplatsbiblioteken bér ske i
takt med de anstilldas beredskap att ta ctt delansvar for verksamheten. En
centralt faststidlld utbyggnadsplan som forutsiitter mekaniskt fordelade
statsbidrag kan inte leda till arbetsplatsbibliotek av énskvird kvalitet.

I och med att studiecirkelbiblioteken kommunaliserades minskade folk-
bibliotckets roll 1 det organiserade folkbildningsarbeter. Under senare ar
beror bt.a. pd att studieforbunden strivar efter att forindra arbetsfor-
merna i studiecirkeln. Samtidigt har folkbiblioteken okat sitt uppsdkande
arbete for att nd dem som inte anviinder biblioteket. Bildningsorganisatio-
nerna med sina breda kontaktytor ar viardefulla samverkansparter i detta
arbete.

Folkbiblioteket kan hjilpa studieférbunden genom att stilla mediebe-
stiind och personalens bokkunskap till forfogande. Bibliotekslokalerna ar
ocksa en resurs.
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7 Organisation, struktur och planering

Detta kapitel inleder utredningen med att diskutera rollférdelningen
politiker — tjinstemin i folkbiblioteksverksamheten. Verksamhetens mil
och langsiktiga inriktning bor vara faststillda av kommunfullmiiktige. For
den 1opande verksamheten bor kulturnimnden eller motsvarande besluta
om dppethallande, bemanning, uppsokande verksamhet. medieinkdpens
inriktning etc. Arbetet med riktlinjer och verksamhetsplaner bor bedrivas i
samspel mellan forvaltning och fortroendevalda och resp. ansvarsomriden
bor preciseras.

Utredningen framhaller betydelsen av samverkan mellan olika personal-
kategorier inom biblioteksforvaltningen. Biblioteksarbetet bor i storre ut-
strackning kunna organiseras efter arbetslagsmodeller for att pa bista sitt
ta till vara personalens kunnande. erfarenheter och intressen.

Utredningen diskuterar sig fram till foljande principiella slutsatser be-
triffande folkbibliotekcts struktur.

— Kommunen indelas i forsorjningsomraden pa ett sidant sitt att hela
kommunen tiacks. Nigon av de fasta enheterna har det samlade ansvaret
for bokforsorjningen inom omradet och for att informationsbehov kan
kanaliseras till huvudbiblioteket.

— Huvudbiblioteket har huvudansvaret for kulturuppgiften och den kvali-
ficerade referenstjinsten. Informationsuppgiften skall vara vigledande
vid mediebestandets uppbyggnad. Ansvaret innefattar ocksa att bearbe-
ta de informationsdnskemal som formedlas frin andra enheter i syste-
met. I de minsta kommunerna formedlas de kvalificerade informations-
onskemalen och referensfragorna till linsbiblioteket.

— Filialerna inriktas frimst pa litteraturforsorjning. lisvigledning. las-
fraimjande insatser och uppsokande arbete. Dessutom skall de svara for
viss informationsforsorjning och vara lank till bibliotek med storre infor-
mationsresurser. Vid uppbyggnaden av mediebestindet satsas huvud-
delen av resurserna pa ett rikhaltigt utlaningsbestind; referensbestandet
anpassas till denna roll.

— Bokbuss kompletterar nitet av fasta filialer.

— Utlaningsstallen byggs upp i samverkan mellan filialerna och personalen
vid olika institutioner inom foreningslivet och pa arbetsplatser.

— Boken kommer och annan liknande service erbjuds grupper med sirskil-
da behov.

En organisationsstruktur av detta slag staller krav pa effektiva kom-
munikationskanaler mellan biblioteksenheterna. Den innebar dven att folk-
bibliotekets medier skall kunna flyttas pa ett smidigt satt.

Sist i kapitel 7 liagger utredningen vissa synpunkter pd metoder for
biblioteksplanering. Dar betonas att planeringsinstrumentet ar ett redskap
for kommunpolitikerna att styra verksamheten. Utredningen framhaller
vikten av att folkbibliotekets planering blir problemorienterad och grundas
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pi ¢n politisk prioritering av olika behov av biblioteksservice | kommunen.
Som underlag for en sadan prioritering behdvs en omsorgsfull kartliggning
av olika gruppers behov och biblioteksverksamhetens forutsiattningar. For
detta bor biblioteksforvaltningen utnytija statistik, prognoser och andra
fakta som finns inom ovriga forvaltningar och i det lokala foreningslivet.
Av stor betydelse dr dven sidrskilda undersokningar av biblioteksenheter-
nas utnyttjande. En kombination av statistiska harddata och kvalitativa
bec!bmningar bor kunna ge ett allsidigt beslutsunderlag.

8 Ansvarsfordelning stat—kommun

Kommunerna ansvarar for och beslutar om folkbiblioteksverksamhe-
tens mal, inriktning och omfattning. Detta dr utgdngspunkten for Fb 80:s
diskussion om ansvarsférdelning mellan stat och kommun. Utredningens
direktiv ger entydiga besked péd denna punkt.

Kommunerna har huvudansvaret men stat och landsting svarar dnda for
viktiga funktioner som paverkar forutsittningarna for och utformningen av
verksamheten. Stat och landsting finansierar gemensamt regionala kom-
pletterande och riadgivande insatser. Staten finansierar lanecentraler samt
kulturradets centrala rddgivning och konferensverksamhet. Hogskolan i
Bords svarar for utbildning. Dirutéver ger staten vissa punktbidrag till
kommunernas folkbiblioteksverksamhet. Staten svarar for forskningsbib-
liotek som ir en viktig lank i fiarrlinesamarbetet. Det finns med andra ord
ett vil utvecklat samspel mellan stat och kommun.

I kapitel 8 beror utredningen — mot bakgrund av krav som fors fram i
biblioteksdebatten — en tankt lagreglering av folkbiblioteksverksamheten.
Dirvid konstaterar Fb 80 att en bibliotekslag, vars huvudsakliga syfte ir
att garantera en standardutjdmning av biblioteksverksamheten mellan
kommunerna, forutsitter statsbidrag 1 en omfattning som i nuldget och
inom overblickbar framtid inte gir au f ull stand.

Den aktuella synen pa forhéllandet mellan stat och kommun talar mot en
bibliotekslag. Sedan flera ar. och med sirskild intensitet under den allra
senaste tiden, pagir ett malmedveltet arbete for att delegera beslutanderitt
till kommunerna och minska den statliga regleringen. Kommunsamman-
liaggningar och skatteuydmningssystem har bl.a. banat vigen for denna
utveckling.

Fb 80 konstaterar att den allminna utvecklingen av ansvarsfordelningen
stat-kommun inte talar for en biblioteksiag. Samtidigt ar utredningen ange-
ligen att framhdlla att det ar viktigt att fa till stand en helhetssyn pa
folkbibliotekens verksamhet. En sidan helhetssyn kan dstadkommas om
de forslag till mél och riktlinjer utredningen ligger fram vinner bred anslut-
ning.
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9 Regionala bibliotcksuppgifter

Utredningen konstaterar inledningsvis att de senaste arens dkade sats-
ning pa regionala biblioteksfunktioner har givit goda resultat. Visserligen
varierar landstingens bidrag och linsbibliotekens aktivitet fran lin till lin
och dirmed dven kommunernas syn pi virdet av den regionala verksam-
heten. Anda tycker sig utredningen med fog kunna konstatera att linsbib-
lioteken gor betydelsefulla insatser framfér allt inom foljande omraden.

— Kompletterande medieforsorjning.

— Rédgivning och information samt vissa fortbildningsinsatser.

— Specialtjianster, bl.a. i form av Konsulent{jinster inom vissa delomra-
den,

Folkbiblioteksutredningen forordar en fortsatt satsning pa regionala bib-
lioteksfunktioner, eftersom utredningen finner att det ar den effektivaste
vigen att stimulera och stodja folkbiblioteksverksamhet i sma och resurs-
svaga kommuner. Konsekvensen av detta synsitt i bidragshianseende dras
liingre fram i betiinkandet. Utredningen féreslar att de regionala insatserna
torstirks inom nedan niamnda omréaden.

Det regionvisa samarbete som i dag finns mellan ldnsbibliotek och kom-
munbiblioteken i ldnet nir det giller mediefdrsorjningen bor forstarkas.
Fb 80 anser att regelbundna diskussioner om ink6p som leder fram till
informella dverenskommelser om hur medieforsorjningen i linet bor ord-
nas medfor ett effektivare utnytjande av de samlade medieresurserna.
Sadana regelbundna inkopsdiskussioner kan dven ge virdefullt erfaren-
hets- och kunskapsutbyté. Detta dr sdrskilt angeliget nar det géller spe-
ciella medicomraden sdsom talbocker och invandrarlitteratur, men dven
nir det giller mer avancerad facklitteratur och speciell skonlitteratur.

Aven betriffande informationsverksamheten finns det anledning att ut-
veckla regionala samverkansformer som ger ett effektivare resursutnytt-
jande. Lénsbiblioteken bor i stérre utstrickning &n i nuliget ta pa sig ett
regionalt ansvar f6r mer kvalificerad informationstjinst. Forutom att detta
stiller krav pa goda resurser i form av medicr och personal med specialist-
kunskap vid linsbiblioteket, behovs dven effektiva kommunikationsvégar
till lansbiblioteket for att kommunernas folkbibliotek pa ett smidigt sétt
skall kunna repliera pé linsbibliotekets resurser.

Folkbiblioteksutredningen foreslar vidare att linsbiblioteket utvidgar sin
ridgivande funktion till fler verksamhetsomraden. I forsta hand synes det
angeliget att insatser gors for att stimulera lokal samverkan mellan folk-
bibliotek och skola resp. studieforbund samt en utveckling av biblioteks-
service till aldre. Liansbiblioteket kan gora viktiga fortbildningsinsatser
inom dessa omraden.

Linsbiblioteket kan dven ge kommuner rad och hjalp for att planera
folkbiblioteksverksamheten. Det lokala folkbiblioteket ansvarar sjalvstin-
digt for sin plancring men ldnsbiblioteket kan bista med metodhjilp, vissa
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studier och andra insatser av engingskaraktiar. Dessutom Kan linsbibliote-
ket medverka till problemldsningar som den enskilda kommunen kan ha
svirrt att £ till stdnd, t. ex. niir det giller samverkan med andra kKommuner.

Flera parter har intresse av att paverka lansbibliotekens verksamhet:
virdkommunen, linets kommuner, landstinget och staten. Statens infly-
tande tillgodoses bl. a. genom utformningen av statsbidragsvillkoren. En-
ligt utredningens uppfattning bdr évriga parters inflytande regleras i avtal i
enlighet med det forslag till normalavtal som utarbetats av de bada kom-
munforbunden.

10 Centrala folkbiblioteksuppgifter

Detta kapitel inleds med en redogorelse for myndigheter som pé olika
sitt beror folkbiblioteken. 1 forsta hand giilller beskrivningen verksamheten
vid kulturridet och DFI, men en ling rad andra myndigheter har pa ett
eller annat siitt betydelse {or folkbiblioteksverksamheten. En liknande
beskrivning gors direfter av kommunférbunden, Sveriges allmanna biblio-
tekstforening (SAB) och yuerligare nigra intresseorganisationer.

Bibliotekstjinst AB

Fb 80 har i direktiv och genom sirskilt regeringsbeslut fatt i uppdrag att
analysera Biblioteksyiinsts AB (By) roll fér kommunernas bibliotek. Ut-
redningen uppdrog it en konsult i téretagsledning, Sevenco AB, att ge-
nomfora en sirskild studie av Btj. Denna jaimte Svenska kommuntdrbun-
dets nyligen genomforda utviirdering av Bij:s datasystem for biblioteken
(BUMS) har varit underlag for utredningens bedomningar och forslag.

Folkbiblioteksutredningen konstaterar att folkbiblioteken behover Bij:s
service {6r att kunna bedriva sin verksamhet rationellt. Kvalitet och effek-
tivitet i bibliotekens medichantering dr beroende av sambindningssystemet
som Btj utvecklat for information. bestillning. utrustning, leverans och
katalogisering av medier. Aven den centrala katalogdatabasen ir ett viktigt
rationaliscringsinstrument och innebidr att folkbibliotcken kan begrinsa
sina katalogavdelningar.

Men dnda utsatts Btj for kritik frin bibliotekarier, forlaggare, forfattare
och andra kulturskribenter. Denna har sin huvudsakliga grund i en inbyggd
malkonflikt for foretaget. A ena sidan skall Btj vara ett foretag som skall ge
kunderna, biblioteken. effektiv service och drivas efter affarsméssiga prin-
ciper. A andra sidan fdrvantas det att Btj skall ta kulwurpolitiska hinsyn,
hilla laga priser och viirna om mindre efterfragad men litteraturpolitiskt
visentlig litteratur.

Det huvudsakliga motivet for uppbyggnaden av Btj:s centrala katalogda-
tabas (BURK) har varit de rationaliseringsmgjligheter som detta instru-
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ment innebiir for folkbiblioteken. Kostnader (6r utveckling och drift bor
darfor huvudsakligen biiras av kommunerna. Men det kan finnas vissa skil
for staten att ikldda sig ett begrinsat ekonomiskt medansvar for BURK.
Kostnaderna {6r katalogisering av invandrarlitteratur dr hoga. sirskilt om
de siitts i relation till utnyttjandet. Det finns dock ett allmiint intresse av att
denna kataloginformation dndi finns tillgdnglig for folkbiblioteken men
aven for anvandare utanfé6r de kommunala biblioteken, t.ex. for forsk-
ningsbiblioteken.

Vidare ar Bij:s indexering av svenska tidnings- och tidskriftsartiklar av
klart nationalbibliografisk karaktir. Detta gors inte av Kungl. biblioteket
(KB) i dag. Sadana uppgifter ar en del av det nationalbibliografiska arbetet
som ankommer pa nationalbiblioteket i flera andra linder.

Utredningen anser att ett statligt ekonomiskt stdd till Btj:s bibliografiska
arbete dr motiverat. Staten bdr overta ansvaret for BURK vilkel okar
forutsdttningarna for en samordning med L1BRIS, dvs. den statliga kata-
logbasen for vetenskapliga bibliotek. Samverkan mellan BUMS- och
LIBRIS-systemen bor stirkas. Tekniska och administrativa hinder for
detta maste undanrdjas. Att géra KB som ansvarar for LIBRIS till gemen-
sam huvudman for biblioteksvéisendets centrala katalogdatabaser bidrar i
hog grad till att stirka forutsiattningarna for en integration. Det ar en fordel
att en huvudman, KB, har policyansvaret for biblioteksvisendets bida
centrala katalogdatabaser.

En forindring mot storre statligt ekonomiskt och policymassigt ansvars-
tagande for Btj:s bibliografiska uppgifter mojliggor dven for By att mer
renodla sin roll som serviceforetag at kommunala bibliotek. Dels bér det
rimligtvis innebédra en ekonomiskt forbattrad situation, dels en tydligare
avgriansning av By:s ansvarsomrade. Detta skulle i sin tur kunna méjliggo-
ra for Byj att gora storre dtaganden vad géller lagerhalining av bocker som
snabbt hotar att férsvinna ur handeln.

Folkbiblioteksutredningen anser att det ar vasentligt att Btj starker sina
kontakter med avnidmarna och gor ytterligare anstrangningar att utveckla
sin verksamhet i nidra kontakt med biblioteken. Detta géller inte minst
datoromradet.

Folkbiblioteken behdver en kompetent konsult som kan ge rad vid
utvirdering och upphandling av lokala datasystem. Btj skulle kunna fylla
den konsultfunktionen vid sidan av att erbjuda en egen 16sning genom det
nuvarande BUMS-systemet. Btj kan medverka till att specificera kraven
pa lokala system, inte minst med avseende p& samverkan med det centrala
katalogiseringssystemet.

Ett offensivt utvecklingsarbete kriaver bl.a. goda ekonomiska resurser.
Visserligen kan visst ekonomiskt utrymme frigoras genom statlig medfi-
nansiering av det bibliografiska arbetet men det behovs dirutdver investe-
ringar i en omfattning som Btj i dag inte har mojligheter att finansiera. For
detta behover Bij vasentligt 6kat aktiekapital som bara kan tillskjutas av en
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ekonomisk! tung majoritetsagare. Eftersom SAB i1 detta avseende som
ideell forening inte kan uppfylla kraven ar det angeldget, enligt utredning-
ens uppfattning, att kommunférbundet dvertar majoritetsigandet av Bij. |
forening med ctt stathigt overtagande av BURK leder det till en klarare
ansvarsfordelning mellan staten, kommunerna och SAB.

Bij blir ett renodlat serviceféretag 4t kommunerna, som samtidigt genom
sitt forbund gir in som majoritetsagare med forutsittningen att styra fore-
taget utifrin strikt kommunala intressen och i nira kontakt med annan
kommungemensam verksamhet. Staten overtar ansvaret for de mer all-
mint och nationalbibliografiskt motiverade delarna av Btj:s verksambhet.
Samtidigt kan SAB renodla sin opinionsbildande och idégivande roll.

Centrala statliga folkbiblioteksfunktioner

I kapitel 10 anger utredningen ett antal centrala statliga uppgifter som
paverkar folkbibliotekens verksambhet.
—~ Beskrivning av folkbibliotekens utveckling.
~ Formulering av riktlinjer for lanecentraler och lansbibliotek.
— Fordelning av statsbidrag till regional och lokal folkbiblioteksverksam-
het.
— Radgivning.
— Konferenser och annan information.
— Metodutveckling.
~ Utbildning av folkbibliotekspersonal.
— Nationalbibliografiskt arbete.
— Framstillning av folkbiblioteksstatistik.
— Avialsreglering av folkbibliotekets service till hogskolestuderande.
— Biblioteksservice till intagna i hidkten och pd kriminalvardsanstalter.
- Biblioteksservice till varnpliktiga vid militira forband.
— Utgivning av talbocker och punktskriftsbocker.
Folkbiblioteksutredningen foreslar att kulturrddet i samverkan med
kommunférbunden ger en arlig rapport over folkbibliotekens aktuella si-
tuation. Rapporten bor bygga pa statistiska centralbyrans (SCB) statistik
over resurser, ekonomi och verksamhet. Darutdver bér linsvisa éversikter
fran linsbiblioteken bilda underlag. Rapporten bor kunna ligga till grund
for kommunernas diskussion om den lokala verksamhetens utformning.
Vidare bor den innehalla bedémningar av aktuella utvecklingstendenser
och bl.a. ge underlag for férslag om statsbidragsfoérdelning och inriktning
av utvecklingsarbetet. Rapporten skulle dven vara ett virdefullt bidrag for
den offentliga debatten om folkbibliotekens utveckling.
Folkbiblioteksutredningen foreslar att formerna for den centrala radgiv-
ningen fordndras. Konsulentfunktionen bor ges en flexibel utformning.
Fasta konsulenttjanster inom olika expertomraden bér ersattas med ett
aktivare samspel mellan regionala och centrala radgivningsinsatser. Kom-
14 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 141
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munerna bor i forsta hand vinda sig till linsbiblioteken. Da Linsbibliote-
Kets erfarenheter och kompetens inte ér tillfyllest bor kulturridet antingen
sjalvt kunna bista eler, vilket 1 minga fall kan ge ett mer heltickande
resultat, hiinvisa det lokala folkbiblioteket till det eller de bibliotek som har
erfurenhet och kunnande inom ifrigavarande omride. Ett riksomfattande
och av kulturriidet sammanhillet radgivningsnit, som dven kan innefatta
vetenskapliga bibliotek, bor vara en effektiv metod att ta till vara olika
slags specialistkompetens.

Folkbiblioteksutredningen foreslir att statens kulturrid, Kommunfor-
bundet och SAB i hogre grad én hittills samordnar sin konferensverksam-
het betriffande innehdll. uppliggning, tidpunkt, deltagare etc.

Folkbiblioteksutredningen foreslar att i forsta hand kulturridet, DFI och
kommunférbunden forstarker sina insatser nér det géller metodutveckling
av folkbiblioteksverksamheten. En lingsiktig utvecklingsplan bér upprit-
tas av kulturridet i samrdd med DFI och forbunden och redovisas i
kulturriddets anslagsframstillaing. Som exempel pa angeligen utveckling
namner utredningen foljande projekt.

— Databaser och den enskildes informationsmaojligheter.
— Experimentbibliotek f6r ny informationsteknologi.

— Administrativ datorutveckling.

— Metoder for lasframjande arbete.

— Samverkan med studieorganisationerna.

— Biblioteksarbete i aldreomsorg.

— Oversyn av arbetsrutiner.

— Metoder for folkbiblioteksplanering.

Folkbiblioteksutredningen foreslar vissa forindringar och kompletie-
ringar av den av SCB framstillda arliga statistiken. Uppgiften om medie-
bestdnd bor utgd ur den arliga redovisningen men kan ingd i fordjupade
undersékningar. Négon form av besoksstatistik bor 1 stiiliet komplettera
den rsvisa rapporteringen. Vidare bor arsstatistikens produktionstid for-
kortas avsevart. For sent inlamnade underlag fran kommunerna och en
1angsam produktionsprocess vid SCB ar problem som SCB och uppgifis-
limnarna maste komma till ritta med.

Den arliga statistiken bor, liksom i dag, kompletteras med intermittenta
fordjupningar som framfor allt ger fakta om den uppsokande verksamhe-
ten. Utredningen betonar dven behovet av statistik om biblioteksvanor,
vilket i forsta hand kan framstillas inom ramen for SCB:s undersokningar
om levnadsforhéllanden.

Folkbiblioteksutredningen forordar att det lokala folkbiblioteket genom
olika statistiska metoder och genom att kombinera héard- och mjukdata
forbdttrar sina kunskaper om biblioteksutnyttjandet i kommunens olika
geografiska delomraden. SCB, kulturrddet och kommunférbunden bor
bistd genom att utveckla och erbjuda olika statistiska och sociologiska
metoder. Centrala instanser bor dven kunna ge hjyilp vid planering och
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genomforande av olika moment. Aven linsbiblioteken bor kunna medver-
ka i genomforandet av lokala undersdkningar.

Folkbiblioteksutredningen foreslar ett 6kat statligt stod till biblioteks-
verksamheten i hdkren och pa kriminalvdrdsanstalter. Forstirkningen
skulle syfta till att ge kommunerna kostnadstickning for biblioteksverk-
samhet vid hikten samt dppna och slutna anstalter. Utifran underiag fran
kriminalvardsverket bedémer utredningen att det fordras en anslagshéj-
ning pd 1,6 milj. kr. Utredningen anser sig inte ha mojlighet att bedoma om
finansiering kan ske genom omférdelning inom kriminalvirdsverkets
anslagsram.

Folkbiblioteksutredningen foreslar att biblioteksverksamheten vid mili-
téira forband rustas upp. Ett lokalt samarbete mellan forbanden och resp.
kommun, eventuellt reglerat genom avtal, ar angeliget. Aven centralt bor
forsvarsstaben och kulturradet forstirka sitt samarbete. Vidare féreslar
utredningen att overbefilhavaren utfiardar riktlinjer for vilka resurser som
rimligen bor avséttas for en god biblioteksverksamhet pa férbanden. Ut-
vecklingen bér noga foljas av forsvarsstaben.

Folkbiblioteksutredningen foreslar inte nigon generell reglering av den
ekonomiska eller verksamhetsméissiga ansvarsférdelningen mellan stat
och kommun for hdogskolestuderandes folkbiblioteksservice. Tidigare pro-
blem har i viss man undanr6jts, mycket tack vare senare ars forstirkningar
av hogskolornas bibliotek. Varje kommuns mojlighet att aktualisera en
avtalsreglering av dessa forhéllanden anser utredningen vara tillfyllest.

Folkbiblioteksutredningen instimmer i talbokskommitténs grundsyn be-
triffande talboksforsorjningen. Distributionen av talbicker bor decentrali-
seras och talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) bér renodla sin roll att
producera och fjarrldna talbocker. Dessutom bor TPB som hittills svara for
framstéllning och utldning av punktskriftsbécker samt for talbocker for
invandrare.

Central samverkan

Ménga myndigheter och organisationer har intresse av och paverkar
forutsittningarna or folkbibliotekens verksamhet. Det finns ett starkt
behov av att forbéittra samordningen mellan centrala organ med funktioner
inom det svenska biblioteksvasendets olika delar. Enligt utredningens
bedomning bor detta ske utan att resp. organs ansvarsomrade forandras.
Det viktiga ar att fa till stind ett forum for erfarenhetsutbyte och diskus-
sion.

Folkbiblioteksutredningen foreslar darfor att ett statligt biblioteksrad
inrdttas som ar sammansatt av de statliga myndigheter som har delansvar
inom det samlade biblioteksvisendet. De myndigheter som bor vara repre-
senterade ar statens kulturrad, KB, DF1, SO, UHA och hogskolan i Boras.
Radel bor utses av regeringen.
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Nigon egen myndighetsutovning skall inte ligga pi ridet, som skall ses
som ett sumradsorgan. Diremot skall enskilda myndigheters initiativ och
beslut kunna forankras i ridet, som iven bor Kunna aktualisera torslag
riktade till myndigheter med biblioteksfunktioner.

Folkbiblioteksutredningen toresliir att ett statligt biblioteksrad far {ol-
Jande uppgifter.

— Samordni policybeslut i biblioteksgemensamma fragor.

— Precisera ansvarsfordelningen for olika slag av bibliotek inom skilda
verksamhetsomriden.

— Medverka ull dversiktliga sammanstillningar och bedomningar for hela
biblioteksvisendet som underlag {6r stallningstaganden i stat och kom-
mun.

— Medverka till erfarenhetsutbyte och samordning av utvecklingsarbetet
inom biblioteksvisendets olika delar.

— Samordna kommunikationer mellan centrala statliga organ och enskilda
bibliotek.

— Samordna statliga biblioteksintressen t6r att uppna effektivare central
samverkan med kommunférbunden och oOvriga organisationer med
intressen i biblioteksverksamheten.

— Verka for ett 6kat regionalt och lokalt samarbete mellan bibliotek och
andra forvaltningar, organisationer och intressegrupper med anknytning
till biblioteksverksamheten.

Biblioteksradets kanslifunktioner bor inrymmas i kulturridets organisa-
tion.

11 Statsbidrag

Effekter av nuvarande bidrag

1 enlighet med direktiven har folkbiblioteksutredningen provat effekter-
na av nuvarande statliga stodinsatser. Utvarderingen har gjorts 1 samarbe-
te med statens kulturrdd och bygger till stora delar pa sirskilda studier av
bidrag till olika indamél. Resultaten av dessa redovisas 1 kapitel 11, Kapit-
let inleds med en beskrivning av skatteuyjamningssystemet. eftersom detta
ar den dominerande statliga insatsen for stod till kommuner med svagt
inkomstunderlag och hoga kostnader till f6ljd av ogynnsamma forutsitt-
ningar med avseende pa befolkningens aldersstruktur, bebyggelsestruktur
och geografiskt lage. Skatteutjimningsbidraget ir naturligtvis dven avsett
att ticka kostnader for kultur- och biblioteksverksamhet. och det sirskilda
folkbiblioteksbidraget har bara marginell betydelse féor den kommunala
biblioteksverksamhetens ekonomiska forutsittningar.

Sedan budgetaret 1975/76 har det statliga stodet till folkbiblioteksverk-
samheten varit av tvd slag: ett lokalt bidrag och ett regionalt. Enligt
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forslaget i budgetpropositionen for budgetiret 1984/85 omfattar det lokala
bidraget 11.7 milj. kr. och det regionala 13.4 milj. kr. Dirutdver foreslas
4.6 milj. kr. for stod til kommuner. Linsbibliotek och linecentraler for
inkop av litteratur pé invandrar- och minoritetssprak samt 0.8 milj. kr. for
vissa gemensamma dndamal,

Enligt regeringens prop. 1975: 20 om den statliga kulturpolitiken 2 syftar
det statliga folkbiblioteksbidraget till att utjimna standardskillnaderna
kommunerna emellan. Det skall vara av engiingskaraktir och ha avgoran-
de betyvdelse for utvecklingen av den verksamhet som det i varje enskilt fall
ar avsett att stodja. 1 propositionen anges dven vissa bidragsindamal.
Kulturradet fordelar de lokala bidragen i enlighet med dessa.

Allmdin upprustning. Bidraget utgdr under tre ar och avser ticka kostna-
derna for forstiirkning av kommunens mediebestind. Numera fir 10—15%
av bidragsbeloppet utnyttjas till annat in medier, t.ex. tilifillig personal-
forstirkning for gallring och nyinkap.

Arbetsplatshibliotek. Aven denna typ av bidrag har i allmiinhet beviljats
for en trefirsperiod och har utnyttjats for bocker. inventarier, personal etc.

Bokbuss. Bidraget avser ticka anskaffningskostnaden for bokbuss med
eller utan bocker.

Barnverksamhet. Bidragen har haft varierande omfattning och avsett
sivil medier som personalinsatser.

Ovrig verksamhet. Under denna rubrik ryms bidrag till mycket skiftande
andamdl. I manga fall har bidragen avsetts stimulera utvecklingen av ny
verksamhet. Det har i flera fall gillt uppsokande verksamhet inom ild-
reomsorgen och inom vardomradet. Inlasningstjiinst. talboksforsérjning
men iiven komplettering av bokbestind har varit dterkommande bidrags-
dndamal.

Sedan bidragssystemen inférdes har kulturridet fordelat ca 100 milj. kr.
till lokal folkbiblioteksverksamhet. Nirmare hilften av medlen har varit
avsedda for alimiin upprustning och ca en femtedel har finanserat inkdp av
bokbussar. Drygt 10% har anviints for att starta arbetsplatsbibliotek och
ungefir lika mycket har fordelats till barnbiblioteksverksamhet.

Bidrag till Linsbibliotek utgir i form av grundbelopp vars storlek iar
kopplad till den statliga scktorns loncutveckling. Bidraget kan dirfor siigas
vara viirdesiikrat. Totalt fordelar kulturradet 150 grundbelopp. fem. sex
cller 7 per lin beroende pi resp. lins forutsittningar och behov. 1 genom-
snitt ticker statshidraget en fjirdede!l av linshibliotekets kostnader. Till
Ovriga kostnader bidrar fandstingen.

Staten svarar for kostnaderna for verksamheten vid de tre lanecentra-
lerna med tillhorande depifunktion. Vid inriittandet av depabiblioteken
budgetiret 1981/82 uppstod vissa problem med finansicringen av de los-
ningar som lanecentralerna valde. Genom de tillskott som féreslis i bud-
getpropositionen for budgetaret 1984/85 torde dessa problem vara undan-
rojda.
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Bidraget till inkop av litteratur pa invandrar- och minoritetssprik har
fordelats ungefiir lika mellan kommuner, Linsbibliotek och linecentraler.
Motsvarande kommunala satsningar har medfért att den lokala forsorj-
ningsnivan for denna typ av litteratur har hojts viisentligt. Diremot finns
det fortfarande vissa brister niir det giiller lansbibliotckens och linecentra-
lernas bestind av invandrarlitteratur.

Sammanfattningsvis drar utredningen féljande slutsatser angiende ef-
fekterna av nuvarande statshidragsssystem.

Av de lokala folkbiblioteksbidragen dr det i forsta hand det allmiinna
upprustningsbidraget som verkar utjgmnande. Bidragsreglerna innebir
dock att kommuner med de allra svapaste bibliotekssystemen inte ér
berittigade till bidrag. Kulturridet kriaver viss basnivi pa verksamheten
nir det giiller personal och lokaler vilket utestinger ett tjugotal kommuner
frin bidragsmojligheten.

Bokbussbidraget kan sigas i viss min verka utjimnande. Dock ute-
stings mindre kommuner i finnu hogre grad frin denna bidragsform efter-
som bidrag bara ges till investeringskostnaden. Dessutom medfor kulturra-
dets normer for driften av bokbuss en kostnadsnivi som minga kommuner
tvekar infor. Ovriga former av lokala folkbiblioteksbidrag kan knappast
sdgas verka utjamnande pa biblioteksstandarden.

Diremot har det regionala bidraget till iinsbibliotek och [inccentraler en
standardutjimnande effckt. Sjilva grundtanken med den regionala verk-
samheten 4r att bistd kommuner med sidan kompletierande service som
de sjilva inte klarar av inom ramen for sitt primidrkommunala biblioteksan-
svar.

De nuvarande lokala bidragen kan sédgas ha sin tonvikt pd att nd nya
grupper med biblioteksservice. Stodet till barnverksamhet och stora delar
av det allmiinna upprustningsbidraget ar riktat till barn och ungdom. Buss-
bidraget giller frimst glesbygdsboende och stodet till arbetsplatsbibliotek
och invandrarlitteratur har sina givaa mdlgrupper. Bidrag till évrig verk-
samhet har dven i viss man stimulerat verksamhet bland sarskilda malgrup-
per. Sa har fallet dven varit med bidragen till linsbiblioteken.

Till de bidrag som i nigon méan har medverkat till utveckling av nva
verksamhetsformer kan i forsta hand ridknas stddet till barnverksamhet
och dvrig verksamhet samt bidragen till lansbibliotek. Uppfoljning och
systematisk vidareformedling av vunna erfarenheter har dock minga
ganger saknats.

Nuvarande statliga stodformer bidrar siledes endast i begriansad omfatt-
ning till en standardutjimning mellan kommunerna. Diremot har statsbi-
dragen mer allmént medverkat till att stimulera folkbiblioteksverksamhe-
ten. Medvetandet om mojligheten att fa statligt bidrag har sikerligen
inncburit att manga kommuner har utvecklat verksamheten pi ett sitt som
annars inte skulle skett. Inte sillan har dock denna effekt uppnitts i
kommuner som redan haft en viil utvecklad biblioteksverksamhet och som
dirfor av egen kraft skulle ha kunnat géra motsvarande satsning.
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Folkbiblioteksutredningens forslag

Utifran dessa bedomningar av uppnidda cffekter av nuvarande bidrags-
bidragets standardutiimnande roll forstirks. Ett flexibelt stod till enskilda
kommuner med svaga folkbibliotek i kombination med forstiirkta méjlighe-
ter for linshiblioteken att stodja kommunernas utvecklingsinitiativ anser
utredningen ger hittre forutsiittningar for att uppnd snabba resultat. Det
lokala bidraget bér inte vara bundet tll viss typ av verksamhet utan méjligt
att disponera for det slags insatser som hiist gagnar utvecklingen i ifragava-
rande kommun.

Till grund for bidragsheslutet bor det finnas en lokalt faststilld utveck-
lingsplan. som har utarbetats i samriid med linsbiblioteket. Bidrag till en
och samma kommun bor kunna ges under en femirsperiod med ett sam-
manlagt hégsta belopp pit 2 milj. kr. per kommun.

Kirnpunkten i folkbibliotcksutredningens statsbidragsforslag ér i varje
enskilt fall vil tilltagna flexibla kommunbidrag i kombination med en
slagkraftig regional biblioteksfunktion. Diarfor {Orestir utredningen att
linsbibliotekens bidrag forstirks. Ytterligare medel till lansbibliotcken
mojligedr en forstirkt kompletterande service betriffande medieforsorj-
ning och kvalificerad informationsservice. biittre méjligheter till riidgiv-
ning och utbildning inom olika verksamhetsomriden samt storre majlighe-
ter att ge mindre kommuner stdd vid planering och utveckling.

Vidare anser folkbiblioteksutredningen att ett statligt stdd bor utgd for
att stimulera en metodutveckling av folkbiblioteksverksamheten. Kultur-
radet bor ha maéjlighet att fordela medel till Kommuner for detta. Ridet bér
gora en langsiktig plan for utvecklingsarbetet.

Enligt utredningens mening ir det fortfarande angeliiget att statliga bi-
drag kan férdelas till kommuner. linsbibliotek och lanecentraler for inkép
av litteratur pé invandrar- och minoritetsspriik. Nivan pa detta bidrag kan
dock sinkas. Detta skapar utrymme for ett statligt stod till linsbiblioteken
for inkap av talbicker. Utredningen {orordar den distributionsmodell som
foreslagits av talbokskommittén, dvs. att linsbiblioteken koper talbacker
med visst statligt stéd och att kommunerna genom depositioner o. d.
utnvttjar dessa regionalt uppbyggda bestind.

Folkbibliotcksutredningens direktiv ger inte utrymme for forslag till
utékning av statshidragen till folkbiblioteksverksamhet. Ovan redovisade
forslag innebiir att utredningen foreslir att befintliga mede! omdisponeras
cnligt foljande (milj. kr.)

Lokalt utvecklingsbidrag 4.6
Invandrarlitteratur 2
Talbdcker 2
Gemensamma andamél. metodutveckling 25
Liinsbibliotek 14.9
Linccentraler 4.5

Totalt 30,5
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Skulle mojligheter till ytterligare omprioriteringar finnas inom anslaget
till kultur- och utbildningssektorn till formén for folkbiblioteksverksamhe-
ten, anser utredningen det angeliget att forstiirka de lokala utvecklingsbi-
dragen till kommuner med lig biblioteksstandard. Diarmed paskyndas den
utjamning av folkbiblioteksstandarden kommunerna emellan som utred-
ningen har angivit som huvudsyfie med ett statsbidragssystem till folkbib-
lioteksverksamheten.

Slutligen bedomer utredningen att kommunerna har ett starkt behov av
ett tillskott av barn- och ungdomslitteratur for att ge ytterligare stimulans i
arbetet med att fora ut litteraturen till barn- och ungdomsgrupperna. Ut-
redningen vill darfor foresla ctt enpangsstod till kommunerna f6r upprust-
ning av mediebestianden pa detta omrade. Varje kommun bor ha ritt att
efter ansokan erhélla ett bidrag som beriknas utifrin antalet barn i kom-
munen i aldern 7—12 ir. Bidraget utformas sd att mindre kommuner
erhéller ett stdrre belopp per barn én stérre kommuner.

Bidraget kan sokas en ging under en tvaarsperiod. Staten avsiitter 7
milj. kr. for detta dndamdl under forsta aret och 4 milj. kr. under det andra.
Som villkor giiller att kommunens skolstyrelse och kulturnamnd (eller
motsvarande styrelse for folkbibliotek) inkommer med en gemensam anso-
kan till skoléverstyrelsen, som administrerar bidraget. Av ansokan skall
framga att bidraget skall anvindas till inkop av litteratur som skall anviands
i ett lasframjande arbete bland barn och ungdom.

Reformen bor finansieras genom omprioriteringar av det statliga stodet
till kultur- och utbildningssektorn.

12 Utbildning

Folkbiblioteksutredningen berér i korthet vissa utbildningsfrigor i det
avslutande kapitlet. Utbildning av bibliotekarier sker vid hogskolan i Bor-
&s sedan bérjan av 1970-talet. De tva forsta terminerna, av sammanlagt
fyra, 4r gemensamma fér olika bibliotekaricinriktningar. Darefter sker en
uppdelning pa tva linjer, folk/skolbibliotekarier och forsknings/foretags-
bibliotekarier. Avnamarna har tidigare riktat kritik mot utbildningen. efter-
som den inte i tillrickligt hog grad har tillgodosett de olika kraven pa
specialistkompetens som kan stillas for {janstgoring i skilda biblioteksmil-
joer. Folkbiblioteksutredningen forordar att den nya utbildningen noga
provas med tanke pa denna kritik och att mojligheten Gvervags att redan
fran forsta terminen infora tva separata utbildningslinjer. Folkbiblioteksut-
redningens forslag och synpunkter pd bibliotekens verksamhet bor dven
sitta sin priigel pa diskussionen om behovet av att forindra utbildningen.
Utvirderingen bor ske inom ramen for nuvarande organisation. Det ir
angeliget att avnidmarna ges ett tillfredsstillande inflytande vid eventuellt
beslut om en framtida forandring. '
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Folkbiblioteksutredningen framhéller bristcn pd grundutbiidning fér
folkbibliotekets kontorspersonal. Utredningen forordar att sadan utbild-
ning anordnas pa ett antal platser i landet. Eventucllt kan den kommunala
vuxenutbildningen (Komvux) i samarbete med lidmpliga storre folkbiblio-
tek svara for denna utbildning, vars omfattning bor vara ca 810 veckor.
Skoldverstyrelsen bor fa regeringens uppdrag att i samrad med Svenska
kommunfdrbundet utarbeta forslag till kanslistutbildning av folkbibliotcks-
personal.
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttranden éver folkbiblioteks-
utredningens betinkande (SOU 1984: 23) Folkbibliotek i
Sverige

Remissinstanser

Efter remiss har yttranden avgetts av kriminalvirdsstyrelsen (KVS),
overbefilhavaren (OB), socialstyrelsen (SoS). statens kulturrad (KUR),
riksarkivet (RA), talboks- och punktskrii‘fsbibliolekct (TPB), skoloversty-
relsen (SO), universitets-och hagskoleimbetet (UHA). hagskolan i Boras.,
kung!. biblioteket (KB), forskningsridsnimnden (FRN), delegationen for
vetenskaplig och teknisk informationsforsorjning (DFI). statens invandrar-
verk (S1V), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statistiska central-
byrin (SCB). datadelegationen (B 1980: 03). informationsdelegationen (B
1982:01), Svenska kommunférbundet. Landstingsforbundet, Ale. Bor-
lange. Degerfors, Eskilstuna. Falkopings, Falu. Goteborgs, Hirndsands,
Jonkopings. Kalmar. Karlskrona, Kopings. Lahoims. Landskrona, Ljung-
bv. Maim6. Malndals, Norrképings, Sandvikens, Sjobo. Skara. Sorsele.
Stockholms, Sodertilje, Trelleborgs. Umcé. Vallentuna, Vilhelmina. Viin-
niis, Varmdo, Alvdalens och Orebro kommuner, Blekinge. Géteborgs och
Bohus. Jonkopings. Kalmar, Kopparbergs, Malmohus. Skaraborgs, So6-
dermanlands. Visterbottens, Visternorrlands och Orebro lins landstings-
kommuner. Sveriges allménna biblioteksférening (SAB). Svenska bokfor-
laggareforeningen (SBF). Bok-. pappers- och kontorsvaruforbundet (Bo-

pako). Sveriges forfattarforbund (SFF). Konstniirliga och litterira yrkesut-
* Svares samarbetsnimnd (KLYS). Tiinsteméinnens centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACO/SR. Landsorganisationen i Sverige
(LO), Folkbildningsforbundet. Skines och Dalarnas bildningsfirbund.
Linsbildningsforbundet i Visterbotten, Arbectarnas bildningsforbund
(ABF). KFUK-KFUM:s studieférbund, Medborgarskolan, Nykterhets-
rorelsens bildningsverksamhet (NBV). Studieférbundet Vuxenskolan
(SV). Sveriges kyrkliga studieférbund (SKS), Tjansteminnens bildnings-
verksamhet (TBV), Bibliotekstjinst AB (Btj). Handikappforbundens cen-
tralkommitté (HCK), Tekniska litteratursallskapet (TLS) och Bibliotek i
samhiille (BiS).

Diarutdver har skrivelser kommit in friin statens institut for laromedels-
information (SIL). styrelsen for Sveriges forfattarfond. statens ungdoms-
rdd (SUR). kulturnamnderna i Boras. Botkyrka. Kungiilvs. Lulei. Nybro.
Olofstroms. Pited. Sunne. Sélvesborgs. Trollhiittans, Upplands-Bro, Vel-
linge. Visterviks och Ostra Goinge kommuner. bibliotcksstyrelsen i Upp-
sala kommun, kulturnidmnder 1 Géteborgs och Bohus lin. linsbiblioteken
for Jonkopings och Virmlands lin. stiftelsen Jiamtlands lins bibliotek.
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Samridsgruppen for regionala bibliotcksfragor i Kristianstads 1an, Linko-
pings kommuns kulturniimnds biblioteksdelegation, kulturnimnden i Alvs-
borgs lins landstingskommun, Sveriges dovas riksforbund (SDR), Svens-
ka samernas riksforbund. Same Atnam. Sveriges kommunaltjinstemanna-
forbund (SKTF), Stiftelsen Litteraturfrimjuandet, Geneatogiska forening-
en, Forfattarcentrum Riks. Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet (SBI),
Seriefrimjandet, Synskadades riksforbund (SRF), Riksforbundet for sexu-
ellt likaberittigande (RFSL) och barnbibliotckarierna i Kristianstads lin.

Slutligen har ett antal skrivelser kommit in frin kommunala férvaltning-
ar, organisationer och cnskilda.

Sammanstillningen bérjar med ett avsnitt om den beddmning i stort som
gjorts vid remissbehandlingen. 1 6vrigt foljer redovisningen betinkandets
kapitelindelning och numrering.

Bedomning i stort

Remissbehandlingen av folkbibliotcksutredningens forslag har varit
mycket omfattande. Den visar att det finns ett starkt engagemang och ett
stort intresse for det omrade som kommittén behandlar. Detta kommer till
uttryck i att si gott som alla som beretts tillfiille att yttra sig har utnyttjat
den méjligheten och i den stora méngd spontana yttranden som ocksa
strObmmat in.

Betinkandet har fatt ett mycket blandat mottagande. Det finns remissin-
stanser som satter stort viarde pd kommitténs arbete och hyser stora
forhoppningar om vad detta kan leda till. Det finns remissinstanser som
haft stora férvantningar pd utredningen men blivit besvikna. framfér allt
dver att kommitténs viltaliga beskrivning av folkbibliotekens betydelse i
samhillet inte stimmer med de mycket forsiktiga forslag som liggs fram.
Slutligen finns det ocksd remissinstanser som ir starkt kritiska, som tycker
att utredningen ar perspektivls. saknar framtidsvisioner och darfér knap-
past nér langre an till en beskrivning av nulaget.

Orebro kommun och Orebro lins landstingskommun tillhér de remissin-
stanser som anser att utredningen gett ett virdefulit och viktigt underlag
for stillningstagande till folkbibliotekens framtida verksamhet. En klar och
kraftfull utformning av den proposition som skall ligga till grund for riksda-
gens beslut om den statliga bibliotekspolitiken kan fa en starkt stimuleran-
dec effekt i kommunerna ute i landet.

BiS fir representera de remissinstanser som ir besvikna, som instimmer
i framtidsbedomningen att biblioteken far en allt viktigare roll och som just
darfor tycker att det borde ha varit sjilvklart for utredningen att diskutera
och ifrigasitta bibliotekens nuvarande del av det ekonomiska utrymmet,
bide pd statlig och kommunal nivi. Kalmar kommun uttrycker sig pa
liknande sitt. Den helhetssyn som utredningen utgir ifrin ér viirdefull men
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virdet begrinsas av att utredningen arbetat utifran forutsiatiningarna om
oforandrad ekonomisk niva och fortsatt oreglerat forhallande mellan staten
och kommunerna. Mianga kommuner ar besvikna over att kommittén i sin
kartliggning utgdr fran de stora och medelstora biblioteken. De smé och
resurssvaga kommunerna har svart att kiinna igen sig och deras problem
blir mycket summariskt behandlade.

Pi en cnda punkt gér kommittén ett uttalande som kan bli av viirde i de
kommande bibliotckspolitiska besluten, nimligen om gratisprincipen, att
folkbibliotekens tjanster skall vara avgiftsfria. Detta framfor Malmé kom-
mun som i Ovrigt ar starkt kritisk och menar att kommittén forbisett delar
av sina direktiv eller varit mer iterhillsam an vad direktiven egentligen
pabjuder. Karlskrona kommun anser ocksa att betankandet har stora bris-
ter. Alla framtidsperspektiv, som visar vad som skulle kunna &stadkom-
mas i ett ekonomiskt mer gynnsamt liige. saknas. I den man betiinkandet
kan ligga till grund for en proposition, bor man fista stor vikt vid vad som
kommer fram i remissarbetet och i forekommande fall dven gora komplet-
terande utredningar.

1—2 Folkbibliotekets mal och uppgifter

Folkbiblioteksutredningens forslag i de dvergripande fragorna om biblio-
tekens mal och uppgifter har blivit mycket omsorgsfulit och utforligt be-
handlade av remissinstanserna, sirskilt bland alla de kommuner som be-
svarat remissen samt bland folkbildnings- och intresseorganisationerna.
Bland de remissinstanser som utan nirmare kommentarer godtar utred-
ningens mél och handlingslinjer finns Ale, Falkdpings, Ljungby, Mdlndals,
Trelleborgs och Orebro kommuner samt Jonképings, Kalmar och Séder-
manlands lins landstingskommuner, TCO, TBV, SKTF och Genealogiska
foreningen. Aven flertalet av dec 6vriga remissinstanserna ansluter sig till
utredningens forslag. dock med vissa invindningar och kompletteringar.

Det kulturpolitiska perspektivet

Mainga remissinstanser anscr att folkbibliotekens roll inte kan beskrivas
enbart fran ett kulturpolitiskt perspektiv. Enligt KB dr de médl som utred-
ningen stiller upp i och for sig okontroversiella men for snévt formulerade.
Folkbibliotekets roll kan inte uttémmas genom en hianvisning till de kultur-
politiska malen. Biblioteken har ocksa viktiga uppgifter inom utbildnings-
visendet och informationsférsorjningen. Som den mest decentraliserade
delen av landets biblioteksvasen bor folkbiblioteken dven av rent samhalls-
ekonomiska skal utnyttjas effektivt. Denna uppfattning delas av DFI och
RA som framhaller bibliotekens roll da det galler att férmedla vetenskaplig
och teknisk information. Enligt RA far resurserna till saidan verksamhet
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inte skiras ner. Aven UHA och hégskolan i Bords framhiller folkbiblio-
tekens kunskaps- och informationsférmedlande uppgifter. SAB och
SACO/SR anser ocksé att det finns anledning att se folkbibliotekens funk-
tion ur andra perspektiv an rent kulturpolitiska. Deras roll bade i informa-
tions- och mediapolitiken och i utbildnings- och forskningspolitiken ir lika
viktig. Samma uppfattning har en rad kommuner, bl. a. Borlinge, Jinko-
ping, Karlskrona, Malmé, Sandviken, Skara, Sorsele, Sédertilje, Vallen-
tuna, Vinnds och Vidrmdé liksom Samrddsgruppen for regionala biblio-
teksfrégor i Kristianstads lin.

Folkbildningsambitionen

Malmé kommun tillhor de remissinstanser som ser en fara i att den
folkbildande uppgiften betonas starkare an utbildnings- och informations-
uppgifterna. Detta innebér inte bara ett avsteg frin vad som redan giller
utan kan dven pa sikt fa en konserverande inverkan vad galler folkbibliote-
kens arbetssitt. DFI anser att folkbildningsambitionen som vigledande
princip leder utredningen till en alltfor ensidig inriktning pa enskilda perso-
ner medan det yrkesmissiga behovet av information i stort sett forbigis.
Just folkbibliotekens karaktar av kommunala institutioner borde leda till
slutsatsen att de dven kan utnyttjas for alla de 4ndamdl som kommunen
behover fraimja. Skara kommun har liknande tankar.

Det stora flertalet remissinstanser uppfatiar emeliertid folkbildningsam-
bitionen som riktig och sjilvkiar och ser inte heller ndgon motséttning
mellan den folkbildande inriktningen och bibliotekens roll i utbildnings-
och informationssammanhang. KUR delar kommitténs uppfattning att
folkbildningsambitionen dr central. Samtidigt betonar radet att folkbiblio-
teken som en stor och val spridd resurs kan spela en roll i en rad samman-
hang — inte bara kulturpolitiska utan dven vad giller information i bred
mening och utbildning pa olika nivaer.

Enligt Kommunférbunde: finns det en inbyggd motsiigelse mellan folk-
bildningsambitionen och utredningens strivan efter en gemensam syn pa
folkbibliotekens uppgifter och arbetssitt och forslaget att genom forstark-
ning av lansbiblioteken likrikta folkbibliotekens utveckling. Folkbildning-
en kinnetecknas inte av en strivan efier generella 16sningar och enhetliga
utvecklingslinjer utan representeras snarare av begrepp som lyhoérdhet och
respekt for vars och ens egenart och ambitioner.

Otillrackligt underlag

En vanlig dsikt bland remissinstanserna ar att utredningen nér det giller
olika delar av folkbibliotekens verksamhet bygger sina stillningstaganden
pd ett otillrickligt underlag. Ett stort antal remissinstanser, diribland
Eskilstuna, Géreborgs, Hdirndsands, Jonkopings, Karlskrona, Kopings,
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Sandvikens, Sadertélje och Virmdd komnmuner, anser sdlunda att verk-
samheten blund barn och ungdom borde ha analyserats grundli-
gare. BiS beklagar att utredningen inte ansett detta omrade sa vikligl att
det fortjinat ett eget avsnitt i betankandet. KUR bifogar en egen rapport,
Barns tillging till bocker (Rapport fran kulturriidet 1984:2). som ridet gjort
i anslutning till utredningens arbete och som ridet bygger sitt remissyttran-
de pi. Radet hidvdar att biblioteken, dtminstone pd vissa hill. har stora
brister i tillgdngen pa barn- och ungdomslitteratur. SAB ir av samma
uppfattning och finner att savil insatserna {6r barn och ungdom som den
lasfrimjande och uppsokande verksamheten behandlas ytligt och beskrivs
i altfor ljus dager. Vallentuna kommmun anser att det hade varit vardefullt
om utredningen hade sammanstallt det ganska stora faktamaterial om
barns lisning och tillging till bocker som faktiskt finns och anvint det for
slutsatser i friga om inriktningen av bibliotekens arbete bland barn och
ungdom. SBI noterar med tilifredsstilielse att utredningen sérskilt betonat
folkbibliotekens ansvar gentemot barncn, men efterlyser en behandling av
de speciella problem som ungdomsgrupperna erbjuder. SBI hinvisar till
frigans behandling i boken Har biblioteket glomt tonaringarna? (Biblio-
teksdebatt 11, 1979)

SACO/ISR och Vallentuna kommun pétalar ati det saknas en redovisning
av verksamheten vid sjukhusbibliotek, enligt SACO/SR den
ildsta och mest etablerade formen av sdvil uppsokande verksamhet som
arbetsplatsbibliotek inom folkbiblioteksomradet.

SIV, Sadertilje och Goteborgs kommuner samt BiS ar kritiska mot
utredningens sétt att behandla invandrarverksamheten.

Minga remissinstanser tar i sina yttranden upp fragan om folkbibliote-
kens allminkulturella verksamhet och anser att utredningen
borde ha gjort en biittre analys av denna. Karlskrona kommun beklagar att
folkbibliotekens medverkan i allménkulturell verksamhet inte redovisats.
Detta gor att betinkandet mera fitt karaktir av bokutredning &n biblio-
teksutredning.

Andra prioriteringar

Remissinstanserna ifrdgasatter i ménga fall de prioriteringar som kom-
mittén gor.

Enligt utredningen ir folkbibliotekets viktigaste uppgift i framtiden att
fora en kamp for boken och lasandet. Flera remissinstanser havdar att
detta kan tolkas pd sidant sitt att biblioteken avskarmar sig frin andra,
nyare medier, som i vissa fall kan vara 6verlagsna boken. Hégskolan i
Bords tycker att utredningen foéljer en grundsyn som starkt reducerar
inslaget av nya medier och nya tekniker. En rad andra remissinstanser,
bl.a. SAB och Bords kommuns kulturndmnd framhéller att biblioteken i
sitt litteratur- och informationsformedlande arbete miste vilja det medium
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som ér bist limpat i det enskilda faliet. Informationen maste sti i centrum,
inte mediet.

Shara kommun inser vikten av boken som birare av upplevelser och
information. Men utredningen borde enligt ytirandet ocksid ha beaktat
andra upplevelse- och uttrycksformer én lasning i strikt mening, t. ex.
skrivoing och muntligt framforande, omriden som framtidens bibliotek
sikerligen miste syssla med.

Malma kommun anser att utredningens starka betoning av de virden
som forknippas med bocker innebir en forenkling av den problematik som
kannetecknar bibliotekens vardag. Den innebir ocksa en undervirdering
av de andra medier, som folkbiblioteken i dag arbetar med och som 6kar
snabbt i betydelse.

Sdadertilje kommun vill komplettera de fyra handlingslinjer som utred-
ningen foreslar. Dessa ér enligt kommunen relevanta. Men de utelimnar
vissa for folkbibliotekens fortlevnad grundliggande behov som uppbygg-
nad. sammansitining och utveckling av mediesamlingarna och folkbiblio-
tekens roll 1 den samiade biblioteksstrukturen.

ABF ansluter sig till utredningens forslag och delar uppfatiningen att det
iar dags for folkbiblioteken att mer aktivt sumarbeta med folkbildningsor-
ganisationer och annat foreningsliv. Men ABF tycker inte att utredningen i
sina forslag har tagit tillricklig hiinsyn till de stora skillnaderna mellan
hogutbildade och ligutbildade nir det giller anvindningen av biblioteken.
I dag ér Klassgriinserna tydligare genom skillnader i bildningsniva in ge-
nom inkomst. Nir den enskilde viljer kulturaktivitet framtrider detta
kiart. Enligt ABF maste folkbiblioteken mer in vad som tframgir av utred-
ningens forslag vara med och piverka lasvanorna. Biblioteken miste over
huvud taget lira sig att vara mer utatriktade. Arbetsplatsbibliotek ir en
atgird i den riktningen.

Arbetsplatshibliotekens  kulturpolitiska  betydelse betonas ocksa av
KUR som anser att tlera frigor miste losas om arbetsplatsbiblioteken skall
kunna utvecklas. I sitt handlingsprogram for kulturverksamhet pa arbets-
platserna har Kulturradet freslagit en ny ramiag f6r tilliride till arbetsplat-
serna {or kulturverksumhet samt en vidgad tolkning av fortroendemannala-
gen som gor det majligt for bok- och kulturombud att fullgéra sina upp-
gifter pd arbetstid. Ett riktat statligt stod till arbetsplatsbiblioteken behovs
ocksa. Denna friga behandlas nirmare i avsnitt 11 i denna sammanstall-
ning.

Medborgarskolan ifragasitter utredningens torslag att folkbiblioteken
skall bygga ut sin uppsdkande verksamhet. Folkbiblioteken bor i forsta
hand prioritera ett attraktivt. allsidigt och kvalitativt hogtstaende bokbe-
stand och utveckla sin informationsservice.

BiS anser att utredningens fyra handlingslinjer inte dr ullrickliga och
framhéller vikten av arbetet med invandrarnas litteratur- och 6vriga Kultur-
forsorjning. S1V idr av samma mening och pekar pa behoven hos invandra-
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re och minoriteter ifriga om biblioteksservice, lasfrimjande Atgirder bland
barn och ungdom, litteratur pa sjukhus och annan institutionsvird och
samverkan inom folkbildningsarbetet. Sédertilje kommmun ligger fram
egna {orslag nir det géller invandrarverksamheten. Kommunen anser att
utredningen behandlar invandrarfrigorna pa ett vilmenande men ytligt
siitt. Det utredningen foreslar ar till liten nytta i det praktiska biblioteksar-
betet och ger inga nya idéer for det fortsatta arbetet.

SoS vill siirskilt understryka bibliotekens ansvar for eftersatta gruppers
behov av bécker och Lisning. Biblioteken méste ta sin del i arbetet med att
forverkliga de handikappolitiska mélen om jiamlikhet och delaktighet. Fér
sin uppsokande verksamhet behover biblioteken kidnna till vitkka kommun-
invanare som behover speciell hjalp for att kunna utnyttja bibliotekens
service.

Goteborgs kommun ansluter sig till de foreslagna méalen men anser att
ungdom och andra eftersatta grupper borde ha nimnts i handlingslinjerna.
Just ungdom ir i biblioteksverksamheten en eftersatt grupp.

SRF framhaller aut bibliotekens service till synskadade och andra efter-
satta grupper maste utvecklas och prioriteras om folkbiblioteken skali
kunna spela rollen av lokal kulturinstitution f6r alla.

En ladng rad remissinstanser, sarskilt bland kommunerna, anser att ut-
redningen har undervirderat bibliotekens sociala roll, dvs. bibliotekens
mdojligheter att fungera som triaffpunkt, turistmal, utstéllningslokal, lisesal
m.m. Biblioteket som samhillets vardagsrum &r ett uttryckssitt som
méinga remissinstanser anvinder. SAB menar att utan denna aspekt blir
bilden av folkbiblioteket oklar. Detta giller inte minst folkbiblioteket i de
smi kommunerna. SACO/SR anser detsamma. Utredningen gor ingen
skillnad mellan folkbibliotek som lokal och som verksamhet. Liknande
papekanden gors av Eskilstuna, Jonkopings, Kalmar, Kopings, Sandvi-
kens, Skara, Sédertilje och Virmdoé kommuner samt Uppsala kommuns
biblioteksstyrelse och Bords kommuns kulturnamnd.

Ménga remissinstanser framhéller ocksé betydelsen av folkbibliotckens
allméankulturella verksamhet, sirskilt i de sma kommunerna. Denna upp-
gift borde ha lyfts fram béttre i utredningens forslag till handlingslinjer.
Malmoéhus lins landstingskommun tycker att utredningen bortser fran
bibliotekens roll som lokalt centrum for en bred kulturverksamhet inom
alla omraden. Hégskolan i Bords gor bedomningen att ansvaret for den
allméinkulturella verksamheten i utredningens férslag har fatt sta tillbaka
for den villovliga ambitionen att verka for lasframjandet.

De tva huvuduppgifterna

Uppfattningarna om utredningens forslag att ge folkbiblioteken tva hu-
vuduppgifter, en Kulturuppgift och en informationsuppgift. gar starkt i sir.
Laholms kommun anser att uppdelningen pa tva huvuduppgifter ar mycket
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klarliggande. Folkbibliotekens informationsuppgift ar inte sjalvklar for
bibliotekspersonal kan forefalla banal. SV framhiller att utredningens fér-
slag till mal och uppgifter for folkbiblioteken forverkligas bast genom att
bibliotekens tradition med lokal forankring fullfljs. Folkbiblioteken miste
dven fortsattningsvis styras av lokala initiativ och lokala intressen.

Bland de remissinstanser, som inte stdder forslaget, finns en del som
anser att uppdelningen ir konstlad. Andra anser att den ar oklar och leder
till att viktiga omréaden, sérskilt utbildningsuppgifterna och bibliotekens
sociala funktioner, underordnas. SACO/SR finner uppdelningen direkt
negativ och menar att det inte gér att renodla uppgifterna. De griper hela
tiden in i varandra. Kulturnamnderna i Bords och Luled kommuner fram-
f6r liknande synpunkter. SAB anser att det pi bida omradena behévs mer
aktiva insatser. Men de bada uppgifterna bor inte stillas i motsatsforhal-
lande till varandra. Bada uppgifterna ar fundamentala for varje bibliotcks-
enhet.

Flera remissinstanser riktar kritik mot utredningens beskrivning av folk-
bibliotekens informationsuppgift, bl. a. KB, RA, DFI och flera kommuner.
For KB tyder beskrivningen pi en nedprioritering av myndigheters och
foretags behov av biblioteksservice. Detta ar enligt KB dirckt olyckligt.
Det kan komma att tolkas som en rekommendation till kommunerna att
bortse fran folkbiblioteken vid uppbyggandet av en allsidig informations-
formedling. DFI har den bestamda uppfattningen att niringslivet och myn-
digheternas informationsbehov méste beaktas av det kommunala bibliote-
ket pd samma satt som man beaktar andra avadmargruppers behov. TLS
menar att biblioteken behover forbitira sin kompetens nir det galler att
informera om teknisk och ekonomisk litteratur av intresse for industrifore-
tagen. Att folkbiblioteken kan vara de kommunala forvaltningarnas fack-
bibliotek dr en uppgift som utredningen inte beaktat tillrdckligt, anser
Norrképings kommun.

Datadelegationen erinrar om att vi dr mitt i uppbyggnaden av en ny
informationsinfrastruktur i samhéllet. Folkbiblioteken bér kunna fa dnnu
storre social och kulturell betydelse for det lokala sambillet om mgjlighe-
terna att vidareutveckla deras informationsyjanster tas till vara genom
tillampningen av informationsteknologin. Aven Orebro kommun ser moj-
ligheterna och riskerna med den tekniska utvecklingen. Bibliotcken bér se
som sin uppgift att forsoka bryta den sociala isolering som utvecklingen
kan leda till.

Informationsdelegationen hinvisar till sitt betinkande (SOU 1984: 68)
Samordnad sambhallsinformation, som visar att enskilda medborgare ofta
har svért att fa den information om rittigheter, formaner och skyldigheter
som de kan behova i en viss situation. I varje kommun bor det finnas nagot
stille som fungerar som informationscentral dar det finns samlad informa-
tion om myndigheternas verksamhet, 1 forsta hand bor kommunerna utrus-
15 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 141
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ta och bemanna sidana lokuler. I méinga tull bor folkbiblioteken vara
lampade att svara for denna informationsuppgift. Flera andra remissinstan-
ser. dinbland KUR, TCO och nagra av kommuncerna, bl. a. Karlshrona
och Vinnds menar ocksa att folkbiblioteket har en viktig roll som central
bide for kommunal information och allmin samhillsinformation. Deger-
Sors kommum och BiS framhilller aut det viktigaste for biblioteKen éir att ge
information till grupper som har svirt att i sina informationsbehov till-
fredsstillda pd annat hall. SKTF anser att utredningen mer kraftfullt borde
ha hiivdat folkbiblioteket som limplig central for kommunal information.

Nigra sammanfattande synpunkter

Mailen for folkbiblioteken bor formuleras i de enskilda kommunerna och
dir kunna anknytas till de allméinna formuleringar som giller hela kultur-
omradet. S& sammanfattar KUR sin syn pd utredningens forslag i denna
del. Kommunforbundet menar att forslagen kan utgéra underlag for dis-
kussioner lokalt kring biblioteksverksamhetens omfattning och inriktning.
Ytterst ar det, som ocksd utredningen framhéller, en friga som de ansvari-
ga fortroendevalda i varje kommun har att ta stillning till.

Statskontoret har i sitt remissyttrande koncentrerat sig pa frigor som
sammanhanger med statens roll och insatser pd folkbiblioteksomradet.
Mainga av utredningens férslag innebir enligt statskontoret en forhallande-
vis detaljerad styrning av folkbibliotekens verksamhet frin statsmakternas
sida. Detta rimmar illa savil med stravandena mot en avreglering som med
kraven pa besparingar inom statsforvaltningen. LO kommer ocksé in pé
frigan om statens roll och ansvar. Enligt LO finns i utredningen en defen-
siv hllning som uttrycker ett forsiktigare kulturpolitiskt ansvar fran sta-
tens sida in tidigare. Daremot ar statens administrativa roll mer framtra-
dande.

3 Gratisprincipen

Flertalet instanser hilsar med tillfredsstéllelse utredningsmajoritetens
standpunkt att inte gora avsteg frén gratisprincipen. Hit hor FRN, Deger-
fors, Eskilstuna, Falu, Géteborgs, Hirnosands, Kalmar, Karlskrona,
Kopings, Laholms, Landskrona, Ljungby, Malmé., Mdlndals, Norrki-
pings, Sandvikens, Skara, Sorsele, Sidertilje, Trelleborgs, Vallentuna,
Vinnds, Alvdalens och Orebro kommuner, Blekinge, Goteborgs och Bo-
hus, Jonkopings, Kalmar, Kopparbergs, Malméhus, Skaraborgs, Séder-
manlands, Visternorrlands och Orebro lins landstingskommuner, SAB,
SFF, Landstingsforbundet, TCO, SACO/SR, LO, Skdnes bildningsfor-
bund, Liinsbildningsforbundet i Visterbotten, SV, SKS, Btj, HCK, TLS,
BiS samt SUR, Bords, Kungdlvs, Luled, Nybro, Olofstroms, Sunne,
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Solvesborgs, Trollhittans, Visterviks och Ostra Goinge kommuners kul-
turndmnder, Uppsala kommuns biblioteksstyrelse, linsbiblioteken for
Jonkopings och Virmlands lin, Samrddsgruppen for regionala biblioteks-
fragor i Kristianstads lin, Alvshorgs lins landstingskommuns kultur-
nimnd, SRF m.fl.

Orebro kommun ansluter sig till gratisprincipen men menar att det inte r
sjalvklart att myndigheter och foretag skall f& gratis informationsservice.
HCK har en liknande uppfattning.

Virmdé kommun anser att gratisprincipen bor gilla huvuddelen av
bibliotekens informationsservice.

Nigon hidvdvunnen gratisprincip har aldrig existerat framhaller DFI.
Gratisprincipen innebdr att folkbiblioteken, om de skall férmedla tjédnster
fran statliga bibliotek, antingen maste bdra kostnaderna utan kompensa-
tion eller avstd frin att utféra tjinsterna. Om anvindaren vill betala vad
det kostar, kan biblioteket dnda inte &ta sig uppdraget av principiella skil.
Ett rimligare sitt maste vara att utfora tjinsten och ta ut en avgift for den
extra service som erbjuds. Liknande synpunkter har XB.

Joénkopings kommun anser inte att forslaget ar helt ostridigt. Medbor-
garskolan framhaller att det hade varit naturligt om utredningen analyserat
olika former av avgiftsbelaggning.

Principen att just utldningen av bocker, tidskrifter o. d. skall vara av-
giftsfri tilistyrks av KB, DFI, SO, KUR, Falképings, Jonkopings och
Stockholms kommuner, ABF, Medborgarskolan och TBV.

Kommunférbundet instimmer i det principiella resonemang som foérs
mot inférande av generella laneavgifter men understryker att frigan om
avgifter ytterst beslutas av de fértroendevalda i kommunerna. Statskon-
toret delar denna uppfattning.

RA menar att kommittén gor ett avsteg fran gratisprincipen nir den
foreslar att stiktforskarna inte skall f4 den service som fjirrldn av mikro-
fiche innebédr. I stdllet Overvaltras hela kostnaden pa forskarna sjilva.
Aven KUR, Borlinge, Degerfors, Eskilstuna, Hirnésands, Jonkéopings,
Landskrona, Malmé, Sandvikens, Sorsele, Sddertdlje, Vallentuna och
Vannds kommuner, SAB, SFF, SACOISR, Vdasterbottens lins bildnings-
forbund och TBV avstyrker forslaget med hanvisning bl. a. till gratisprinci-
pen. Bords och Trollhdirtans kommuners kulturndmnder, linsbiblioteket
for Virmlands lin, Samrddsgruppen for regionala biblioteksfragor i Kris-
tianstads lin, Alvsborgs ldns landstingskommuns kulturndmnd och Ge-
nealogiska féreningen ar av samma uppfattning.

SAB onskar en lag, som stadfaster gratisprincipen. Liknande uppfatt-
ning har bl. a. Goteborgs, Hdirndsands, Kalmar, Malmé, Sandvikens och
Vallentuna kommuner, SACO/SR, HCK, BiS samt Kungilvs kommuns
kulturndmnd, Uppsala kommuns biblioteksstyrelse, Samrddsgruppen for
regionala biblioteksfrdgor i Kristianstads ldn, RFSL m. fl. Nigra remissin-
stanser, daribland Kalmar och Karlskrona kommuner, SAB och Luled
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kommuns kulturndmnd understryker att dven informationsservicen frin
statliga bibliotek bor vara avgiftsfri och lagstadgad. Malmo kommun me-
nar att en lagstiftning hade kunnat sikerstilla medborgarnas jimstilldhet
vad giller tillgdng till fri information.

KUR finner en lagstiftning motiverad nir det giller folkbibliotekens
formedling av bocker, talbocker, tidningar, tidskrifter och annat tryckt
material. Denna upptattning delas av SFF. Om det finns risk for att boklan
kommer att beliaggas med avgift, bor staten hindra det genom att lagstifta,
anser SO.

Bij anser att lagstiftning betriffande gratisprincipen bor utredas.

Stockholms kommun ir skeptisk mot bibliotekslag och menar att den
kommunala sjalvstyrelsen ar tillracklig garanti for avgifistri utlning.

Uppeift till KUR

Endast niigra fa remissinstanser har yitrat sig om forslaget att ge KUR i
uppgift att folja vilka konsekvenser avgifisbeliggning av informationsser-
vice inom den statliga sektorn far for folkbiblioteken. Forslaget tillstyrks
av KB, statskontoret, Eskilstuna, Hirnosands, Skara och Orebro kom-
muner, Orebro lins landstingskommun och SAB.

SAB menar att DFI och KUR bor fa i uppdrag att gora vissa utredningar
och foresla atgirder for att garantera fri tillgang titl grundliggande informa-
tion.

SFF anser att det sparare bor bli en uppgift for det av kommitién
foreslagna statliga biblioteksradet att i samarbete med de vetenskapliga
biblioteken folja avgiftsbeliggningens konsekvenser for folkbiblioteken.

4 Folkbibliotekets medier
Bokens sarstilining

Enligt folkbiblioteksutredningen maste folkbiblioteken vara beredda pa
att arbeta med alla typer av medicr. Men biblioteken har ett sirskilt ansvar
for boken och det tryckta ordet. I flertalet fall instimmer remissinstanser-
na i stort med utredningens resonemang och viirderingar. Den diskussion
som fors i yttrandena handlar om artt utifrin olika intresseinrikiningar
nyansera resonemangen.

KUR tycker att det finns anledning att kraftfullt betona det stora ansvar
som samhiillet har for att virna och stirka det tryckta ordets stillning i en
tid av snabb omvélvning inom andra medieomraden. Ingenting tyder pi att
boken som saddan kommer att f& minskad betydelse. Daremot kan dess
funktioner komma att piverkas. Sa kan t.ex. en viss typ av facklitteratur
komma att ersittas med databaserade och/eller elektroniska medier. Det dr
ocksd mojligt att boken fir en ny funktion i kombination med andra
medier.
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DF! delar utredningens uppfattning att folkbiblioteken har ett sirskilt
ansvar for boken. att ansvaret maste skotas med omsorg och vila pi
kvalitativa stiliningstaganden och att andra medier som fonogram, noter
och bilder hir beaktas forst i andra hand.

Flera kommuner, daribland Falun och Malmda. anser att alla medier bor
behandlas lika. Vallentuna kommun tycker att utredningen borde ha be-
handlat andra medier iin bécker pé ctt mera vidsynt siitt. Enligt Virmdo
kommun maste nva medier prioriteras i informationsverksamheten. SA-
CO/SR framhéller att folkbiblioteket i sin striivan att nd de uppstillda
milen miste anviinda sig av de medier som pd biista siitt tillgodoser
arbetet. Detta gilller sarskilt inom informationsverksamheten div nya me-
dier har hog prioritet. Liknande synpunkter framfors av Samradsgruppen
for regionala biblioteksfragor i Kristianstads Iin, Uppsala kommuns hib-
lioteksstvrelse och Bords kommuns Rulturndamnd. KB nyanserar utredning-
ens resonemang pa liknande sitt. Nir det giiller bibliotekens informations-
funktion maste ansvaret i forsta hand vara knutet tll innehdlict i den
efterfrigade informationen. inte till den yttre formen. Samtidigt varnar KB
for en dvertro pa den nya teknologin. Den kan leda till att manga bibliotek
satsar fel. att anskaffningen av mer Kostnadskriivande informationshjilp-
medel i bokform eftersiitts. Manga bibliotek har redan otillriickliga bestind
av t. ex. storre uppslagsverk och bibliografier. Resultatet blir bade ett dkat
antal firrlin frin andra bibliotek och otillfredsstiillande informationsser-
vice till allmiinheten.

Sadertilje hommun framhiller att anvindningen av olika medier kan
viicka intresse for nya upplevelse- och informationskillor. Inte minst kan
andra medier, t.ex.program och utstiillningar. forstiirka intresset for
bocker. Kommunen anser ocksd att biblioteken i sitt arbete med att nd
eftersatta och nya grupper miiste anviinda olika typer av medier. bl.a. av
det skilet att det finns sérskilda kvaliteter hos olika medier for att lyckas i
detta arbete. Det giller t. ex. fonogrammen for invandrare och synskada-
de. videogrammen for horselhandikappade och alla bild- och ljudmedier
for sjukhusbundna. SACO/SR ir ocksa kritisk mot utredningens sitt att
behandta bibliotekens arbete med bild- och [judmedier.

Lagerhalining av bocker

Flera remissinstanser pekar pa att lagerhillningen. bide hos forlagen
och i handeln, blivit allt siimre. SFF ar tillfredsstilld med att utredningen
vill forbiittra Bibliotekstjinsts lagerhdlining men beklagar att utredningen
inte limnat nigot forslag om hur detta skall g till. B/ anser att frigan om
lagerstod till foretaget nu bor tas upp. Denna friga berors ocksa i avsnitt 10
i denna sammanstillning. Malmé kommun tycker att utredningen under-
viirderar depabibliotekens betydelse i sammanhanget. Sédertdilje kommun
pekar pa att utgivaingen har 6kat samtidigt som folkbibliotekens majlighe-
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ter att anskaffa en representativ andel, sérskilt av facklitteraturen, har
minskat. Vad detta pd sikt kan betyda for tillgiingligheten av titlar som inte
kunnat kdpas in pa grund av otillrickliga anstag och som efter fem &r inte
heller lagerfors i bokhandeln ir en friga som utredningen inte tar upp.

Bocker

Gateborgs kommun anser att utredningens resonemang om skonlit-
teratur for vuxna dr motsagelsefullt och alltfor anpassat till befintliga
medieresurser. De invindningar i 6vrigt som riktas mot utredningens upp-
fattning i denna del &r att alla bibliotek behdver ett vill sammansatt bestand
av skonlitteratur. Detta betyder enligt KUR att ocksa de mindre kommu-
nernas bibliotek har ett stort ansvar for den smala’ litteraturen. Karls-
krona kommun ar av samma mening. Ale kommun diremot anser att
arbetet med den smala litteraturen inte far inkrikta pa resurserna for att ni
helt nya lantagargrupper.

Nir det giller facklitteratur for vuxna ir meningarna delade
bland de remissinstanser som yttrat sig i fragan. Gareborgs kommun anslu-
ter sig till utredningens {orslag medan bade Karlskrona och Malmé kom-
muner anser att utredningen grundar sina stillningstaganden pi undersok-
ningar som ar allfér ytliga och begriinsade. SACO/SR tycker att utredning-
en ar alltfér vag och darfor inte ger ndgon vigledning for den framtida
utvecklingen.

Samradsgruppen for regionala biblioteksfragor i Kristianstads lin pape-
kar att facklitteraturen alltsedan folkbibliotekens begynnelse spelat en
avgorande roll och att facklitteraturen utgdér ca 50 % av utlaningen. Utred-
ningens slutsatser om bestindsuppbyggnaden av litteratur tillfér inte nigra
nya aspekter pd vedertagen praxis for folkbibliotekens inkdp. menar sam-
radsgruppen.

Remissinstansernas kritik mot utredningens sétt att behandla barn-
biblioteksverksamheten och barnens bécker har redan re-
dovisats i avsnitt 1—2 i denna sammanstéllning. Skolbiblioteken och sko-
lans ansvar behandlas ocksé i manga remissyttranden. En utforlig redovis-
ning finns i avsnitt 6 i denna sammanstillning. KUR anser att folkbibliote-
ken har ett stort ansvar for att barn far en god tillgang till kvalitetslitteratur
men att skolans och skolbibliotekens ansvar ar storre. Tillgngen pd
bocker ar ofta dalig i skolan. Enligt Falkdpings kommun ar det angeliiget
att starkare betona skolans ansvar. Skolbibliotekens standard skiftar myc-
ket och de ir dessutom ofta fér sma. Enligt SBI ar det olyckligt att sa
ménga folkbibliotek saknar utbildad barnbibliotekaric. Ett absolut mini-
mikrav ar att det finns minst en barnbibliotekarie i varje kommun, placerad
pa folk- cller skolbibliotek.
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Tidningar och tidskrifter

Eskilstuna. Héirndagsands, Karlskrona, Malmda. Sandvikens, Saodertdalje.
Vallentuna och Viirmdé kommuner. Kalmar lins landstingskommun och
Uppsala kommuns biblioteksstyrelse anser att utredningens siitt att be-
handla tidningar och tidskrifter ir otillfredsstillande. SACO/SR framhiiller
att denna viktiga del av mediebestindet kommer att fi ¢kad betydelse.
Utredningen borde ha gjort en analys av det totala utbudet av tidskrifter
och annan periodika liksom av forckomsten och anviindningen av perio-
dika i biblioteken. Samrdadseruppen for regionala bibliotekstragor i Kris-
tianstads lin papekar att kKommitténs behandling av folkbibliotekens inkop
och tilthandahillande av periodika endast blir vilmenta resonemang ge-
nom att fakta och kostnadsanalvser saknas. SAB menar att tidskrifterna
skulle kunna utnyttjas effektivare i bibliotekens informationsarbete. Ett
hibliotek med erfarenhet av aktivt arbete med tidskrifter borde under en
forsoksperiod fa bli ansvarsbibliotek pd tidskriftsomriadet och samla erfa-
renheter som skulle kunna formedlas till andra bibliotek i landet. KUR
foreslar. som ocksd framgir av avsnitt 11 i denna sammanstillning. ett
system med statliga stodkop av kulturtidskrifter. Aven SFF anser att
hibliotcken behover hjilp av niigon form av statlig stodkdpsordning for att
kunna sprida kvalitetstidskrifter. Ale kommun framhiller att biblioteken i
sméi kommuner utan kommersiell forsiljning av kulturtidskrifter har svirt
att ta pa sig ansvaret att ha dessa tidskrifter tillgingliga. Bade TBV och SV
erinrar om hur viktigt det dr for studiecirklar att ha tillgdng till kultur- och
facktidskrifter. Enligt DFI har utredningen forsummat facktidskrifterna,
medan FFRN anser att de populirvetenskapliga tidskrifternas betydelse och
méjligheter inte ar tillriickligt beaktade. SBI férordar att majligheten pro-
vas att reservera en del av de stodpengar som biblioteken foreslis i for
inkdp av barnbacker till prenumerationer pi de fi goda barn- och ung-
domstidskrifter som finns.

Fonogram och noter

Minge remissinstanser delar kommitténs uppfattning. Men flera kom-
muner. bl.a. Falun, Kalmar, Landskrona, Maimda, Sandviken, Sédertiilje
och Vallentuna. liksom dven KUR. Kalmar och Malméhus lins lands-
tingskommun. SAB, TCO. SACO/SR och Byj har inviindningar. Vallentuna
kommun tycker det iir fel med principiella betiinkligheter mot fonogramav-
lvssning niir det i grunden bara ir en friga om vilka resurser biblioteket
har. Malmé kommun anser att utredningen borde ha anvisat viagar for att
aktivera verksamheten. Enligt Landskrona kommun gér det att hitta enk-
lare former fOr uppspelningar éin vad som hittills varit regel. Btj konstate-
rar att bibliotekens inkdp av fonogram har minskat mycket drastiskt under
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de senaste dren. Med tanke pd de stora brister som finns i fonogramdistri-
butionen ir detta en beklaglig utveckling.

TPB anser att biblioteken bor ha samlingar av musikkassetter for utli-
ning till talbokslisarna.

Dalarnas bildningsfirbund foreslir att linsbibliotcken sammanstiller
notregister for alla kommuner i linct.

Samrdadsgruppen for regionala biblioteksfragor i Kristianstads liin,
Uppsala kommuns bibliotcksstyrelse och Bords kommuns kulturnimnd
pekar pa att musiken kan spela en central roll i biblioteksverksamhet pa
vardinstitutioner och i uppsdkandc verksamhet. Uppsala kommuns biblio-
teksstyrelse menar att bibliotekets musikverksamhet kan vara en del i
kommunens samlade verksamhet pd musikomridet. Boris kommuns kul-
turnamnd anser att musikalieverksamhet vid folkbibliotek bér baseras pa
lokala forhillanden och ingd i ett kommunalt helhetsperspektiv.

Luled kommuns kulturniimnd papekar att utredningen borde ha framhél-
lit att ansvarct att varna om tillgdngen till olika medier, inklusive fono-
gram, maste vila pd kommunens kulturnimnd. Kulturnimnden férordar
samverkan mellan folkbiblioteket och musikskolan vid inkép av sivil
noter som fonogram.

Material for stikt- och amatérforskning

Endast ett fital remissinstanser ansluter sig till utredningens férslag.
Remissopinionens syn pd forslaget framgar av avsnitt 3 i denna samman-
stillning. Ménga av de remissinstanser som avstyrker férslaget. framhéller
att sliaktforskning ér folkbildningsarbete och att servicen darfér inte far
inskriinkas.

Artotek, program och utstiillningar

Ett mindre antal remissinstanser har synpunkter pa utredningens be-
handling av dessa medier. SO anser att folkbibliotekens medverkan vid
formedling av Konstnirliga bilder bor utvecklas, sarskilt pa orter dir bib-
lioteket ar den enda kulturinstitution som kan ge minniskor kontakt med
bildkonst. Enligt KUR ir det angelaget att biblioteket i mindre kommuner
ocksa kan hysa konstutstillningar och utstdllningar av det slag som t.ex.
Riksutstillningar producerar. Luled kommuns kulturndmnd framhéller
virdet av att de sma barnen ges mojlighet att fa se och prata om bilder.
Detta kan goras i samarbete med bildlarare och konstpedagoger. Umed
kommun och SAB delar inte utredningens snidva syn pé artoteksverksam-
heten. SAB framhaller ocks4 att forslaget i friga om programverksamhet
inte dr anpassat till alla de kommuner dér bibliotekspersonalen har hand
om den allminkulturella verksamheten. SO. Géteborgs kommun, SFF och
SACOI/SR papekar att program- och utstéllningsverksamheten kan vara av
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stor betydelse for marknadsféringen av biblioteken och for samarbetet
med skolan och det lokala foreningslivet. Luled kommuns kulturndmnd
tilligger att folkbiblioteket ir en naturlig plats for program och utstiillning-
ar eftersom bibliotekens medier kan vara en resurs for fordjupning. Kultur-
nimnden anser dock att standardskillnaderna mellan kommunerna i denna
verksamhetsgren bara till liten del kan utjamnas med stéd frin lansbibliote-
ken. ABF och TBV anser att all programverksamhet som inte dirckt har
med boken att gora skall ske i samverkan med folkrorelserna.

Videogram

De flesta remissinstanser som yttrat sig i frigan dr positiva. Visterbot-
tens lins landstingskommun anser att utredningens instillning till video-
gram bor spridas till alla kommunala bibliotek. KUR och Bij hanvisar till
den nyligen paborjade forsoksverksamheten med videodistribution av kva-
litetsfilm. Forsoken bor avslutas innan man tar stillning t denna friga for
bibliotekens del.

Samisk litteratur

Utredningens férslag tillstyrks av remissinstanserna. SO tillstyrker att
lansbiblioteket i Umed far 6kat stéd {6r att starta en konsulentverksamhet
pd omridet. Skall en sirskild konsulent tillsittas med uppgift att ansvara
for spridning av samisk litteratur anser SO att denna kunde knytas till
Samernas folkhogskola 1 Jokkmokk. Svenska samernas riksforbund till-
styrker forslaget om en konsulentverksamhet och framhéller att en av de
viktigaste uppgifterna for bibliotekskonsulenten &r att genom uppsékande
verksamhet, information och radgivning gora den samiska litteraturen
kand bland samer och att bistd folkbiblioteken vid forvirv av samisk
litteratur. Same Atnam framfér samma synpunkter och namner dessutom
arbetet med en samisk bibliografi som en arbetsuppgift for bibliotekskon-
sulenten. Bade Svenska samernas riksférbund och Same Atnam under-
stryker att extra medel maste stallas till forfogande for den utétrikiade
verksamheten.

Same Atam och Luled kommuns kulturndmnd férordar att den samiska
bibliotekskonsulenten placeras i Jokkmokk. Nirheten till samernas folk-
hégskola och sameskolstyrelsens kansli i Jokkmokk samt lirarutbildning-
en i Luled kan underlitta konsulentens arbete. Same Atnam pekar p3 att
Jokkmokk redan i dag dr ndgot av ett samiskt kulturcentrum. Lueld kom-
muns kulturnamnd namner dessutom en placering av bibliotekskonsulen-
ten pa biblioteket i Kiruna som en mojlighet. Erfarenheterna fritn verksam-
heten med Nordkalottenbussen pekar pa att en samisk bibliotekskonsulent
bdr stationeras i ett omrade som har en tit boséttning av samer.
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Svenska samernas riksforbund forordar att bibliotckskonsulenttjénsten
lokaliseras till Umed. med hanvisning till att sivil forbundets kansli och
institutioner med samisk verksamhet som den samiska avdelningen vid
universitetet och liansbibliotekets ianecentral med sarskilt ansvar for sa-
misk litteratur ar beligna i Umed.

Enligt Vithelmina kommun ér det angeliget att stdd inte enbart utgdr till
Umed. KUR har under ett antal ar gett medel fér att bygga upp den
samiska avdelningen vid kommunens biblioteck. Kommunen bér éven fort-
sattningsvis fa de! av bidragsgivningen.

Svenska samernas riksférbund och Same Amam framhiller att det stat-
liga bidraget till vissa kommuner. linsbibliotek och linecentraler for inkép
av litteratur pd samiska inte far reduceras utan bor o6kas for att mota en
stigande efterfragan.

Luled kommuns kulturniimnd framhaller vikten av att prova gemensam-
ma lésningar for utgivning och distribution av samisk litteratur i Sverige,
Norge och Finland. Kulturnimnden ndmncr den norska modellen som
efterféljansvard. Niimnden papekar ocksi att det lapska spriket bestar av
tre sirpriglade dialekter.

Medier for invandrare

Mdanga remissinstanser ar otillfredsstilida med utredningens behandling
av denna friga. bland dem en rad kommuner med lang erfarenhet av
invandrarverksamhet. Eskilstuna kommun anser att invandrarnas littera-
tur- och Kulturforsorjning behandlas pa ett ibgonfallande ytligt siitt. Sand-
vikens, Sadertilje och Virmdo kommuner., SFF och SACO/SR ir av
samma mening. SO betonar folkbibliotekens roll som kulturcentrum fér
invandrare. Enligt ABF ir litteratur for invandrare pa det egna spraket ett
forsummat omrade pd manga bibliotek. SIV. som héller med utredningen
om att de statliga satsningarna lett till betydande férbéttringar av bestin-
den pa olika invandrarsprik, framhaller att det fortfarande finns stora
brister. Barn- och ungdomslitteratur saknas pA ménga sprik. Atskilliga
bocker star oldnade i biblioteken sedan den grupp de inkopts for har flyttat
fran orten. KUR bor géra en éversyn av bibliotekens tillging till bocker pa
andra sprak dn svenska. I den man dessa inte behdvs i det enskilda
biblioteket borde det g att fa till stind 6verenskommelser om gverforing
till iinsbibliotek och lanecentraler. 1 6vrigt behandlas denna friiga i avsnitt
11 i denna sammanstalining.

Medier for lashandikappade

Kommitténs forslag tas upp i en lang rad remissyttranden. Manga anslu-
ter sig till férslagen men ménga har ocksé inviindningar bide i stort och pa
cnstaka punkter. SoS framhéller att efterfrigan pa medier for lishandikap-
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pade stadigt 6kar. Det finns fortfarande for fii lattlista bocker. talbécker
och videogram. Talbockerna har en mycket stérre milgrupp dn bara syn-
skadade. Invandrare med dalig grundutbildning &4r t. ex. en stor milgrupp.
Behovet av talbocker for invandrare uppmirksammas ocksd av TPB,
KUR, Borlinge och Gotebores kommuner, ABF, SAB och SACO/SR.

Enligt KUR har synskadade barn och ungdomar sirskilt svart att halla
sig orienterade om vilka bocker som finns att Idna. Hiir behdver bibliote-
ken gora extra informationsinsatser. SRF understryker att synskadades
tillgding till litteratur dr en jamlikhetsfraga. Varje kommuninvanare skall ha
tilighng till ett rimligt basbestand av bocker, vare sig man ar seende eller
synskadad. Férbundet anser att utredningen borde ha foreslagit en plan for
hur hela bokutgivningen pa sikt skall bli tillgiinglig for synskadade. Syn-
skadades tillghng till litteratur kan aldrig stillas i relation till efterfrigan pa
det satt som utredningen goér, papekar SRF, som viinder sig mot sirkultu-
rella atgirder f6r handikappade.

En rad remissinstanser. daribland KUR, Eskilstuna, Hirndsands, Val-
lentuna och Orebro kommuner, SACOISR, SAB. Samrddsgruppen for
regionala biblioteksfragor i Kristianstads lin, Uppsala kommuns biblio-
teksstvrelse och Bords kommuns kulturnimnd anser att videogram for
dova bor jamstillas med andra anpassade medier for lishandikappade.
SDR framhiller att teckensprik dr de barndomsddvas férsta sprik och att
det endast kan dokumenteras med rorlig bild. Forbundet anser att det
ligger i linje med folkbibliotekens fostrande uppgift att kvalitetsutbudet av
videogram skall finnas till utlaning p& biblioteken. Liinsbiblioteken bor
dessutom utrustas med videobandspelare sd att programmen kan visas pa
biblioteken. SDR foreslar en bibliotekskonsulent for den teckensprakiga
litteraturen, i analogi med utredningens forslag om en samisk biblioteks-
konsulent.

Medieanstagen

Minga remissinstanser uttrycker oro for medieanslagen och skillna-
derna i biblioteksstandard mellan olika kommuner. Flera kommuner. bl. a.
Borlinge, Degerfors och Umed liksom dven Visternorrlands lins lands-
ringskommun efterlyser en berikningsnorm for de basresurser ett kommu-
nalt bibliotek behdver. SAB anser att en samlad redovisning av folkbiblio-
tekens standard Over landet hade behdvts som underlag fér utredningens
stillningstagande. Enligt Malmdhus lins landstingskommun borde utred-
ningen ha visat hur stor den kommunala ojamlikheten pé biblioteksomri-
det faktiskt dr. Annars ar det svart att avgora hur avligsna de uppstilida
malen dr. BiS menar att det nu dr viktigt att sl fast att den minskning av
bokanslagen som pagir i minga kommuner inte fir fortsitta. Aven 7CO
anser att utredningens arbete maste resultera i nagon form av manifesta-
tion for att 6ka medieanslagen.
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Arbete med medierna

Fa remissinstanser uppmirksammar utredningens beskrivning. Eskilstn-
na, Malma, Sodertilje och Umed kommuner, SAB, SFF och SACO/SR
ifrigasitter beskrivningen. SFF menar att de mesta hér hemma i en hand-
bok for biblioteken och inte 1 en statlig utredning. De flesta synpunkterna
giller utredningens syn pa fjirrlanen. Enligt Kommunfirbundet r fiarrlan
angeligna men formerna for samarbete de kommunala biblioteken emellan
bor utvecklas utan vare sig direkt eller indirekt statlig styrning. Karlskrona
och Géteborgs kommuner, SAB samt Luled kommuns kulturnimnd anser
att utredningen har for ddlig grund for sina slutsatser om fjarrlan. Det-
samma anser Samrddsgruppen fir regionala biblioteksfrdgor i Kristian-
stads liin., kulturndmnden i Kungdlvs kommun och Uppsala kommuns
biblioteksstvrelse som dock delar utredningens tveksamhet infér helt fria
jarrlin. Enligt Samradsgruppen bor det sta folkbiblioteken fritt att organi-
sera sitt fjarrlinesamarbete efter egna regionala planer. Luled kommuns
kulturnédmnd anser att utredningens farhdgor infor jarrlan saknar stod i
verkligheten.

Malma kommun, Btj och BiS kan inte acceptera utredningens slutsatser
om fjarrlan av invandrarlitteratur. Sratskontoret, som erinrar om att invan-
drarlitteratur endast utgor 2 % av fjarrlinen, ifrigasiitter det arbete som
liggs ner pa utforlig katalogisering av invandrarlitteratur. Dessa fragor
behover klarliggas fore beslut om statligt stod till Byj. Byj framhaller att en
ligre beskrivningsniva for katalogiscring av invandrarlitteratur inte ger
nigon storre tidsméssig vinst.

Svenska bokforliggarforeningen och Bopako anser att utredningen un-
derskattar bokhandelns mojligheter att ge service till biblioteken.

En sammanfattande och principiell inviindning mot hela avsnittet om
medier gors av Malmdhus lins landstingskommun som anser att det knap-
past gér att forsvara att samhiillet gratis skall tillhandahdlla bocker och
tidsskrifter men egentligen bara svara for konsumentupplysning nar det
giller skivor, judkassctter och videogram. Om inte biblioteken tar ansvar
for fonogram och videogram. vem gor det da? Enligt landstinget ger
utredningen inget tillfredsstéllande svar péd dessa frigor.

5 Informationsteknologin i folkbibliotekens tjinst
Experimentbibliotek

Forslaget att inritta experimentbibliotek for olika slags teknikforsék
tillstyrks av niéstan alla instanser som yttrat sig i denna friga. bl.a. UHA,
hégskolan | Bords, KUR, Eskilstuna, Gdéteborgs, Héirndsands. Jonke-
pings, Kalmar, Karlskrona, Laholms, Landskrona, Malmé, Mélndals,
Skara, Umed och Orebro kommuner, Géteborgs och Bohus lins, Kalmar
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och Viisterbottens lins landstingskommuner, SAB, SFF, Kommunférbun-
det, Landstingsforbundet, TCO, Bij, HCK., Bi§S samt Bords, Kungdilvs,
Luled, Sunne, Solvesborgs och Upplands-Bro kommuners kulturnimnder,
Uppsala kommuns biblioteksstvrelse, Samrddsgruppen for regionala bib-
lioteksfrdgor i Kristianstads lin, Jonképings linshibliotek, Alvsborgs lins
landstingskommuns kulturnéimnd och SRF.

Kommitténs dsikt att experimentverksamheten bor forliggas till ett lins-
bibliotek delas av Gdteborgs, Méindals och Orebro kommuner, Lands-
tingsforbundet och BiS.

Statskontoret anser i likhet med kommittén ati folkbiblioteken bor {olja
den informationsteknologiska utvecklingen men stiiler sig tveksamt till att
ett av de storre folkbiblioteken utses till experimentbibliotek. Forhallan-
dena vid ett sidant bibliotek kommer snabbt att skilja sig fran folkbibliote-
ken i allminhet. Erfarenheter frin ett sddant experimentbibliotek blir da
svira att dversitta till “’vanliga” forhillanden.

DFI och datadelegationen papekar att teknikutveckling for biblioteks-
indamal i dag bedrivs med stdd av bl a. DF1 vid ett flertal forsknings- och
folkbibliotek. Enligt DFI:s mening bor utvecklingsprojekt i kompetenshg-
jande syfte spridas till olika bibliotek och inte kanaliseras till ett enda.
Liknande uppfattning har bl.a. UHA, Jonkdpings. Laholms och Lands-
krona kommuner, Bij, Uppsala kommuns bibliotekssivrelse och Jonkd-
pings linsbibliotek.

K UR anser att flera bibliotek av olika storlek bor ingd i experimentet, en
uppfattning som delas av Hdrndsands kommun, SAB, SFF, Kommunfor-
bundet, TCO. HCK, Kungiilvs, Luled och Sunne kommuners kultur-
némnder och Samradsgruppen for regionala biblioteksfrdgor § Kristian-
stads lin. Desutom bor ett vetenskapligt bibliotek delta i forséket menar
Samradsgruppen for regionala biblioteksfragor i Kristianstads lin.

Med tanke pi att viss teknologi forutsitter kommunikation mellan olika
bibliotek anser Eskilstuna kommun att det vore intressant om experimen-
tet omfattade bibliotekssystemet i ett helt lin. Samma uppfattning har
Kalmar kommun.

SACOISR. Karlskrona kommun och Saolvesborgs kommuns kultur-
némnd anser att flera bibliotek samt en lanecentral bér ingi i experimentet.
Dessutom, menar Karlskrona kommun och Solvesborgs kommuns kultur-
nimnd. bor experimentet omfatta orter sisom Linkoping, dir lokal kom-
petens finns. Aven Linkopings kommuns kulturnimnds biblioteksdelega-
tion framhaller att Link6ping har forutsiittning tor att knyta forsoksverk-
samheten till sig. Temaforskningen i Linkoping erbjuder mycket goda
majligheter att studera datoriseringen och informationsteknologins {oljder.

Malmdé kommun finner det limpligt att experimentverksamheten for-
liggs till Malmo stadsbibliotek under forutsittining att full statlig kostnads-
tickning garanteras. Kommunen anser dven att det maéjligen vore lampligt
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att verksamheten bedrivs vid tva olika forsoksbibliotek for att mojliggora
kommunikation mellan bibliotek.

Umed kommun anser att de tre lanccentralerna bor fungera som experi-
mentbibliotek. Véisterbotiens liins landstingskommun delar denna uppfatt-
ning.

Enligt hdgskolan i Bords skulle det vara virdefullt for bibliotekarieut-
bildningen med en nira kontakt med ctt {6rsdksbibliotek. Hogskolan fore-
slar darfor att experimentverksamheten forliggs till Bordsregionen. UHA,
Bords kommuns kulturndmnd och Alvsborgs lins landstingskommuns kul-
turnéimnd ansluter sig till denna uppfattning.

Uppgift for DFI

Ett fatal remissinstanser har yttrat sig om forslaget att ge DFI i uppgift
att recensera sokbara databaser for att folkbibliotek och andra anvindare
skall kunna ta stallning till om och hur dessa skall utnyttjas. DFI, KUR,
Gateborgs, Karlskrona, Laholms, Landskrona, Moéindals, Trelleborgs,
Umed och Orebro kommuner, Géteborgs och Bohus ldns landstingskom-
mun, TCO, BiS och Sélvesborgs kommuns kulturnimnd bifaller kommit-
téns forslag.

DFTI ir — i mén av tilligdng pa medel — beredd att pa limplig ambitions-
niva ata sig den foreslagna uppgiften.

Uppsala kommuns biblioteksstyrelse finner att forslaget bor 6vervagas
men att det ocksa ar tinkbart att uppgiften kan fuligdras av det samradsor-
gan for folkbibliotekens ADB-frigor, som foreslagits av en arbetsgrupp
inom SAB. Ett sddant organ skulle bestd av KUR, DFI, Kommunférbun-

det och SAB.
" TCO anser att ansvaret for information om databaser bor liggas pa savil
KUR som DFI. Denna uppfattning delas av Sunne kommuns kulturnidmnd.

Sveriges forfattarfond framhéller vikten av att ADB-baserade utlinings-
system, vid sidan av BUMS-systemet, ges en utformning som tar hiansyn
till fondens behov att inhdmta information om utlinade bocker. Forfattar-
fonden forordar att regeringen uppmanar dem som ar engagerade i detta
utvecklingsarbete att samrida med fonden.

Uppdrag till DFI, KUR, data- och informationsdelegationerna

Det uppdrag som kommittén foreslir giller att undersoka och ge forslag
till vilken information, lagrad i databaser, som bor vara tillginglig fritt och
utan kostnad for den enskilde. Forslaget bifalles av flertalet av de ca 25
instanser som yttrat sig i denna fraga, diribland KUR, RRV, datadelega-
tionen, Eskilstuna, Géteborgs, Hdirndsands, Laholms, Landskrona,
Malmo, Umed, Vallentuna och Orebro kommuner, Géteborgs och Bohus
samt Skaraborgs lins landstingskommuner, SAB, Landstingsforbundet,
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1CO, SACOISR, BiS samt Boras, Kungdlvs och Nybro kommuners kultur-
nédmnder och Uppsala kommuns biblioteksstyrelse m. fl.

TCO anser att huvudansvaret for den foreslagna utredningen bor liggas
pa endast KUR och DFL.

DFI ir skeptisk till forslaget och menar att varje kommun till slut bor ta
stillning till frigan om datorbaserad information skall vara gratis. Den kan
knappast 16sas genom ytterligare utredande i statlig regi. Vidare framhaller
DFI, att det inom DFI f.n. bedrivs langsiktiga projekt som galler ratisliga
fragor av relevans for informationsforsorjningen, bl.a. copyrightfrigor.
Den av kommittén angivna uppgiften kan delvis komma att belysas i detta
arbete.

Enligt Byj bor regeringen tillsitta en sdrskild utredning som skall klargo-
ra folkbibliotekens roll nidr det giller informationsformedling, precisera
kraven péi databasernas uppbyggnad etc. En sidan utredning bor arbeta
parallelit med den av kommittén foresiagna 6vergripande utredningen.

6 Folkbibliotek i samverkan
Principiella synpunkter

Utredningen tar stod i ménga remissyttranden, diribland de flesta kom-
muner och landstingskommuner. Kommunforbundet och Visterbottens
lins bildningsforbund instimmer ocksi. Enligt ABF, som uppskattar att
utredningen si& noga analyserat samverkan, dr detta dock ett tecken pé att
samverkan inte anses som en sjalvklarhet i biblioteksviirlden. Biblioteken
kan inte avvara nagon samarbetspart. Shkara kommun framhéller att sam-
verkan dr nodvindig for en dndamilsenlig verksamhet. Samrddsgruppen
for regionala biblioteksfragor i Kristianstads lin och Bords hommuns
kulturndmnd pipekar att samverkan redan ér en viletablerad och naturlig
del i biblioteksarbetet. SKTF villkomnar utredningens synpunkter och
forslag och framhaller att sumversan innebir att bibliotekets karaktir av
folkbibliotek torstirks. Svenskha bokforliggareforeningen framhaller ant
samverkan med bl.a. forskolan och skolan kan betyda mycket for att
biblioteken inte skall uppfattas som ett kulturens finrum dir bara ett fatal
kinner sig vilkomna. For att inte enbart vilutbildade skall anvinda folk-
bibliotekets resurser miste enligt Kalmar kommun alla lira sig hur man
anvinder ctt bibliotek. Det miste bérja med eleverna pi mellanstadiet.

Utredningen menar att det finns en inbyggd konflikt mellan den
fasta och uppsdkande verksamheten. Detta bemots av flera
remissinstanser, bl.a. Malmé och Sodertilje konununer, SAB, BiS och
Samradsgruppen for regionala biblioteksfrdagor i Kristianstads lin, som
alla anser att det i stallet ar friga om att uppni ett balansforhallande. En
vill fungerande basverksamhet dr en forutsatining for den uppsokande
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verksamheten. Diremot kan det finnas ekonomiska problem. Malmé kom-
mun anser att utredningen férenklar problemen. Samverkan ér inget me-
todproblem utan ett resursproblem som borde ha analyscrats mera ingaen-
de. Luled kommuns kulturndmnd papekar att uppsokande verksamhet
medfor nytinkande som utvecklar den fasta verksamheten. Medborgar-
skolan anser, som redan namnts, att den fasta verksamheten bor priori-
teras.

Resursfrigornaoroar dven andra remissinstanser. Enligt Degerfors
kommun maste bibliotcken fi egna medel for samverkan. Ale, Karlskrona
och Kopings kommuner menar att samverkan kriver dkade resurser bade
for personal och for medier. Borliinge och Sorsele kommuner delar inte
utredningens uppfattning att kommunerna skall svara f6r huvuddelen av
kostnaderna for biblioteksverksamhet inom landstingens dppenvérd och
for samverkan med organisationer, bl. a. studieférbunden.

Ménga remissinstanser uttalar sig om utredningens forslag i fraga om
férmedlare. Eskilstuna kommun forkastar inte idén men hivdar att
samarbetet mellan bibliotekarier och foérmedlare inte dr si enkelt som
utredningen beskriver det och framfor allt mer resurskrivande. Gareborgs
och Sddertilje kommuner och BiS framhdller ocksa att arbetet med for-
medlare stiller stora krav pé bibliotekens personal och personalresurser.
SACO/SR papekar att formedlarna inte far betraktas som en tillkommande
personalresurs. Enligt Malmé kommun far verksamheten inte bli beroende
av formedlare. Samrddsgruppen for regionala biblioteksfrdgor i Kristian-
stads lin framfor likartade invandningar. Vallentuna kommun anser det
vil optimistiskt att Overfora delar av arbetet med att nd nya, lasovana
grupper till formedlare som fatt en begrinsad utbildning. KUR, TCO och
SKTF har en speciell invandning mot utredningens forslag i friga om
férmedlare som giller manniskor som inte sjalva kan soka sig till bibliote-
ket, dvs. minniskor pd sjukhus, i hemsjukvard, pa institution inom ildre-
virden. Har far formedlarna en annan och svéarare roll. Med hansyn till den
personliga integriteten bor alitid 1ntagarna i dessa fall fa hjalp direkt av
bibliotekspersonal. TCO och SKTF anser att ocksa bitradespersonal vid
biblioteken bor anlitas som formedlare.

SoS anser att bibliotekens uppsokande verksamhet bland &ldre och
handikappade maste 6ka och att folkbiblioteken har stora uppgifter att
fylla inom omsorgen och varden. Framfor allt dr det angeliget att bibliote-
ken utvidgar sin samverkan med handikappomsorgen och de handikappa-
des egna organisationer.

Samverkan i praktiken

Enligt utredningen 4r barnhidlsovard ett av de omraden for samver-
kan som alla folkbibliotek bor utveckla. De remissinstanser som uttalat sig
i frigan delar utredningens uppfattning. KUR hinvisar till undersékningar
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som visar att bibliotekens service till barnavirdscentralerna dkat kraftigt
under senare ar. Skriftliga avtal behdvs som reglerar samarbetet,

De remissinstanser som yttrat sig 1 friga om bibliotekens samverkan
med barnomsorgen stoder utredningens forslug. Aven SoS instimmer
men paminner ocksé om att Eingt ifrdn alla barn finns inom den kommunala
barnomsorgen. De maste nas pa andra viigar. Detta borde utredningen ha
utvecklat bittre.

Samverkan med sk olanirett omride som behandlas utforligt i remiss-
yttrandena. Ale, Falkopings, Jonkapings och Umed kommuner, Vister-
bottens lins bildningsforbund och TBV delar utredningens synpunkter och
forslag. Malmé kommun konstaterar att frigan om samverkan mellan
skola och folkbibliotek varit kontroversiell lange. Nu behandlas den av
utredningen pa ett satt som kan laggas till grund for en positiv vidareut-
veckling. Ett skl till detta &r att utredningen avstitt {réin att ta upp frigan
om huruvida larare eller yrkesutbildade bibliotekarier skall ha hand om
verksamheten i grundskolans bibliotek.

Kalmar, Landskrona och Norrkopings kommuner stoder ocksi en ékad
samverkan mellan skola och folkbibliotek. Norrkopings kommun saknar i
betdankandet konkreta férslag om hur samverkan skall forverkligas. Lands-
krona kommun framhaller att samverkan inte fir innebira att skolan un-
dandrar sig sitt ansvar.

Enligt TCO finns det manga faktorer, bl. a. 6kad kommunal decentrali- -
sering, nya informations- och kommunikationsmedier och tekniker, som
pé sikt kan leda till &ndrade forutsittningar for skolbiblioteken. De forvin-
tade konsekvenserna av detta for folkbibliotekens och skolbibliotckens
samverkan bor studeras. Studicrna bor avse dven ansvars- och huvudman-
naskapsfragor.

Flera remissinstanser stiller krav pa battre riktlinjer och regler for den
o6kade samverkan mellan skol- och folkbibliotek. KUR himtar en del
uppgifter fran den rapport om barnlitteratur som ¢verlamnas tillsammans
med remissyttrandet. Av rapporten framgar att minga skolbibliotek inte
har forutsittningar att fungera som sddana diarfér att bokbestdndet #r
otillridckligt och diarfér att man inte har tillrdcklig och kunnig personal.
Bokanslaget per elev har halverats i fast penningvirde sedan ar 1974.
Belastningen pé folkbiblioteken blir i manga fall alltfor stor i forhallande till
bibliotekens bok- och personalresurser. Samtidigt 6kar skolans ansvar.
Svenskimnet skall forstirkas och dirmed ocksa litteraturstudierna. Darfor
anser KUR att det dr nédvindigt med en plan for samverkan mellan skol-
och folkbiblioteket som fér bida typerna av bibliotek anger lokalbehov,
bokbestandets omfattning och inriktning, personalresurser, samverkans-
omraden och riktlinjer for bokurvalet. Mot bakgrund av skolans 6kade

ansvar ir det enligt KUR olyckligt att SO saknar en tjiinst som biblioteks-
konsulent.

16 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 141
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SO bor fi i uppdrag att utarbeta klara riktlinjer tor skolbiblioteken,
riktinjer som sedan kan inarbetas 1 skolforordningen. Detta anser SFF
som ocksa foreslar att staten skall ersatta kKommunerna £or kostnaderna tor
ctt visst antal skolbibliotekarier. Vissa bestamda villkor 1 {riga om littera-
turinkop, lastrimjande arbete ete. skall gilla tor att en kommun skall ti
stod ur det av utredningen foreslagna engangsanslaget.

Kalmar kommun dgnar en stor del av sitt remissyutrande it skolbiblio-
teksverksamheten och drar upp riktlinjer for ett Konkret program baserade
pi erfarenheter bade | Kalmar och i andra kommuner. Samarbetet mellan
folk- och skolbibliotek miste formaliseras bade lokalt i varje rektorsomri-
de och centralt i Kommunen.

Karlskrona och Kaopings kommuner anser att utredningen borde ha tagit
initiativ tll att skolbiblioteksverksamheten blev reglerad genom normer
och rekommendationer. SAB menar att SO borde ha dlagts att {olja och
stodja skolbiblioteksverksamheten. Samrdadsgruppen for regionala biblio-
teksfragor i Kristianstads lin framfor liknande synpunkter. Enligt Ljungby
kommun ar det viktigt med gemensamma riktlinjer {6r bokurvalet.

Samverkan med skolan kommer i minga kommuner att forsviras av att
skolbibliotekens resurser ar alldeles f6r sméii och dnnu ojimnare fordelade
an folkbibliotekens. Detta menar bl. a. Borlinge, Gateborgs, Vallentuna,
Virmdd och Orebro kommuner, SACO/SR och BiS. Skolor i medelklass-
omraden och teoretiska utbildningslinjer har enligt BiS oftast bittre biblio-
teksservice dn skolor i arbetarklassomriaden och praktiskt inriktade linjer.
Folkbiblioteken bor ha intresse av att motverka orittvisorna. Vill man
andra pa lasvanor och nd nya grupper ar det viktigt att borja i skolan. Stora
insatser behover goras for att forbittra litteratur- och biblioteksservicen i
skolor diir denna ir som simst.

$0. som i allt viisentligt ansluter sig till utredningens forslag bade i friga
om grundskolans och gymnasieskolans bibliotek och biblioteksverksamhe-
ten inom vuxenundervisningen, framhéller sirskilt att ansvaret for biblio-
teksverksamheten liksom hittills vilar pa skolstyrelsen. Formerna for sam-
arbete med folkbiblioteket miste utformas lokalt och bor planeras nog-
grant. SO bekraftar att det pd gymnasieskolan finns stora skillnader i
biblioteksstandard mellan olika skoltyper. Aven om eleverna pi yrkesin-
riktade linjer inte dr missgynnade i den utstridckning utredningen antar
finns det sirskild anledning att dgna uppmairksamhet at litteraturbehovet
vid dessa linjer. SO tar ocksi upp bibliotekssituationen inom arbetsmark-
nadsutbildningen och lagger vikt vid utredningens forslag till samverkan
med folkbiblioteken nar det giller annan litteratur 4n kurslitteratur. Inom
arbetsmarknadsutbildningen finns en stor andel invandrare och personer
med Kort grundutbildning som det ar angeliget att ni.

Utredningens synpunkter pd samverkan med dldreomsorgen far
stod av KUR, ett antal kommuner, diribland Ale, Eskilstuna, Goteborg,
Sorsele, Umed och Orebro, samt Visterbottens lins bildningsforbund.
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Ndagra kommuner, bl.a. Falkdping och Landskrona, framhiller att sam-
verkan stiller stora krav pa personalinsatser frin bibliotekens sida. Enligt
Borlinge och Virmdo kommuner ir satsningen pé olika grenar av biblio-
teksverksamheten en politisk prioriteringsfriga. Att anviinda anstiilda
inom andra kommunala forvaltningar som formedlare dr maojligt {orst etter
forhandlingar med personalorganisationerna. Malmd kommun menar att
det framgar sarskilt tydligt i denna del av férslaget att utredningen éverviir-
derar férmedlarrollen. Forslaget att biblioteksverksamhet vid institutioner
inom dldreomsorgen ocksé skall sté till forfogande for 6vrig befolkning i ett
bostadsomrade ir enligt kommunen orimligt. SAB framhéller att man i
sédana fall har inrattat en filial.

Remissinstanserna ligger i allminhet mycket stor vikt vid utredningens
forslag om samverkan med arbetsplatser. I manga yttranden kravs att
denna del av bibliotekens uppsokande verksamhet skall prioriteras och att
forutsittningarna for att bygga ut arbetsplatsbiblioteken pa olika sétt for-
bittras. Remissinstansernas synpunkter pa behovet av statligt stéd redovi-
sas i det foljande i avsnitt 11.

KUR hinvisar, som redan framgétt, till sitt handlingsprogram om kultur-
verksamhet pa arbetsplatserna. Liksom KUR anser Kariskrona och
Virmdo kommuner samt SAB och SFF att fortroendemannalagen bor
dndras sa att bokombudens arbete jimstélls med annan facklig verksam-
het. BiS kriver att stat och kommun tar sitt fulla ekonomiska ansvar for
verksamheten vid arbetsplatsbibliotek. Resurser bor i forsta hand satsas
pa arbetsplatser med LO-anslutna. SKTF vinder sig mot att verksamhcten
kommit att inriktas pa arbetsplatser inom tung industri, vilket medfor att
arbetsplatser med framst kvinnlig personal aldrig kommer i kontakt med
arbetsplatsbibliotek

LO avvisar forslaget att initiativ till arbetsplatsbibliotek skall komma
enbart fran facket. ABF framhdller att forslaget begriinsar biblioteksper-
sonalens roll som folkbildare. SFF och bland kommunerna Ale, Géteborg,
Karlskrona, Landskrona, Malmo och Virmddi anser att forslaget dr orea-
listiskt och kan leda till att verksamheten forsvagas. Bibliotek, kommun,
myndigheter och foretag bor ocksé kunna vara initiativtagare. Samrdds-
gruppen for regionala biblioteksfragor i Kristianstads lin delar denna
uppfattning och papekar dessutom att initiativ till arbetsplatsbibliotek al}-
tid kommit fran folkbiblioteken men att de sallan besvarats eller stotts pa
lingre sikt. SKTF framhaller att folkbiblioteken maste kunna ta initiativet
och att de i vissa situationer maste vara den drivande kraften i friga om
arbetsplatsbibliotek. Orebro ldns landstingskommun betonar vikten av att
biblioteken samarbetar med de fackliga organisationerna pa distriktsniva.

Arbetsplatsbiblioteken kriver stora insatser av biblioteksutbildad perso-
nal. Flera kommuner, bl. a. Malmd, Skara och Trelleborg, SAB och SA-
COI/SR anser att bokombuden behover tita besok av bibliotekspersonal
och att bibliotekariernas roll siledes innebir mer #n att bara utbilda och
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stodja. Samrdadsgruppen for regionala biblivtehsfragor i Kristiunstads lin
betonar att biblioteket omaojhigt Kan vara ett passivt distributionsorgan utan
miiste bedriva en intenstv marknadstoring i planmassigt sumarbete med
studietorbunden och tacket.

SKS och TBV stoder utredningens fOrslag. SV anscr att syltet, att nii de
lasovana eller minst flitiga boklasarna, kan uppnis iiven i en aktiv uppso-
kande verksamhet i boendemiljo. Detta ir lika sjialvklara folkbiblioteksin-
satser som arbetsplatsutlining.

Nir det giller samverkan med studiefdérbund konstaterar SO att
samverkan minskat under de senaste dren. Enligt SO ir anledningen till
detta att sivil studieforbunden som tolkbiblioteken har genomgatt stora
sion. SO anser att sirskilt samarbetet mellan biblioteken och den verksam-
het som bedrivs i studiecirklar och pi folkhogskolekurser behdver utokas
och vidareutvecklas. De nya bidragsreglerna for studiecirkelverksamheten
som giller frin budgetaret 1981/82 har skapat 6kade mojligheter till sam-
verkan pd studiematerialomridet.

SV finner for sin del att den diskussion, som utredningen for, ir otill-
racklig. Det finns vattentita skott mellan folkbibliotekens och studiefor-
bundens verksamhet. Enligt SV:s tolkning ir instillningen bland folkbib-
lioteken att det ér bra att man frigjort sig friin bildningsorganisationerna.
Yttrandet innehdller flera forslag till atgirder for att aktivera samarbetet
med studieforbunden. Det dr kulturniimnden i varje kommun som miiste ta
ansvaret for detta och avdela personal for att stiirka kontakterna.

KUR anser att de lokala folkbiblioteken behover stod i arbetet med
med folkbildningen ingd i linsbibliotekens konsulentverksamhet. Falkd-
pings kommun ar av samma mening medan flera andra kommuner, bl. a.
Ale och Borlinge, framfor allt dr oroliga dver att samverkan blir resurskri-
vande.

TBYV framhdller att en form for samverkan ir att bibliotekspersonal kan
medverka i utbildning av cirkelledare och i cirkelledartriiffar pa bibliote-
ken. Falképings kommun pekar pa cirkelledarnas roll som férmedlare.

SO papekar att utredningen inte uppmirksammat den samverkan som
sker mellan folkhogskolor och kommunala bibliotek. Genom nya linjer och
ett foriandrat arbetssitt, projektstudier, ricker inte folkhégskolornas egna
resurser. I dag behéver folkhogskolorna service frin biblioteken i form av
boklin och radgivning.

Dalarnas bildningsforbund rapporterar om bildnings- och studieférbun-
dens roll i det s. k. Dalaprojektet, ett projekt som kulturriadet startat och
som syftat till att genom lokal och regional samverkan mellan folkbiblio-
tek, skola, folkbildning och massmedia 6ka minniskors lisande och ut-
nyttjande av folkbibliotek.
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De. relativt fi. remissinstanser som har med niigot i sitt ytirande om
samverkan med ungdomsorganisationer stoder utredningens for-
slag. Dalarnas bildningsforbund hiinvisar till sin rapport om Dalaprojektet.
diir det finns flera konkreta exempel pi samverkan med ungdomsorganisa-
tioner.

7 Organisation, struktur och planering

Arbetslag

Forslaget att folkbiblioteken i storre utstriickning bor organiseras efter
arbetslagsmodellen for att pi bista satt ta till vara personalens kunnande.
erfarenheter och intressen, fir stod av ett Gugotal remissinstanser som
Ale, Falkopings., Gateborgs, Harndsands, Jonképings, Karlshrona. La-
holms, Trelleborgs och Orebro konimuner. Géteborgs och Bohus lins
landstingskommun, SAB. Kommunfirbundet. TCO, SACOISR. BiS samt
Luled, Nybro, Sélveshores, Viisterviks och Ostra Géinge kommuners
kulturnéimnder och Jankapings linsbibliotek.

Sittet att arbeta i1 arbetslag forekommer redan i storre eller mindre
utstrickning framhéller bl.a. Ale, Jonkdpings., Malmd och Umed kom-
rarer samt Nybro och Visterviks kommuners kulturnimnder.

SAB menar att kommittén uttrycker sig oprecist. Det hade varit villgo-
rande om man fortydligat vad som menas med kvalificerat biblioteksarbete
for sdvil bibliotekarier som kanslister. Likasd hade det varit virdefullt
med en beskrivning av de olika yrkesgruppernas professionalitet. SA-
CO/SR betonar att bibliotekariens roll inom arbetslaget éiven i framtiden
bor vara handledarens och arbetsledarens. Samrddsgruppen for regionala
bibliotcksfragor i Kristianstads lin beklagar att kommitténs forslag vittnar
om en anmiirkningsviird nedviirdering av en central bibliotekarieuppgift,
namligen att vigleda och betjana biblioteksbesokare. Liknande tankar
framfors av Ostra Géinge kommuns kulturnéimnd.

Malma konnmuen framhdller att den strikta arbetslagsmodellen inte torde
vara tillimpbar pi de storre biblioteken med deras langt gdende specialise-
ring. Denna uppfattning delas av Umed kommun.

Bords kommuns kulturforvalining anser att arbetslagsidén dr svar att
tilliimpa pa biblioteksverksamhet. Ofta bestar personalen av antingen en-
samtjinstgérande eller av si fa personer att nigot arbetslag helt enkelt inte
kan etableras. Skara kommun har en liknande uppfattning.

Folkbibliotekssystemets struktur

Kommitténs farslag till principiell organisationsstruktur innebir att hu-
vudansvaret for kulturuppgiften och den kvalificerade referenstjinsten
skall ligga pd huvudbibliotcken, medan filialerna framst bor inriktas pa
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litteraturforsorjning. lasviigledning. ldsfraimjande insatser och uppsokande
arbete. Forslaget stods av KUR, Ale, Kalmar, Laholms, Mélndals, Trelle-
borgs och Orebro kommuner samt Kommunférbundet.

DFI delar kommitténs uppfattning att det ir kommunens huvudbibliotek
som bor ha storst ansvar for de mer kvalificerade tjansterna.

KUR pipekar att forslaget ¢j fir innebidra en utarmning av filialernas
resurser.

Eskilstuna kommun finner forslaget oklart och menar att det ar en
politisk friga som varje kommun far ta stillning till och dar beddomningen
gors ur ckonomiska och kulturella aspekter.

Negativa till forslaget dr Géreborgs, Hirndsands, Sidertdlje och Umed
kommuner, Gaiteborgs och Bohus lins landstingskommun, SAB, SFF,
TCO, SACO/SR samt Bords, Luled och Visterviks kommuners kultur-
nimnder och Samrddsgruppen for regionala biblioteksfragor i Kristian-
stads lin.

SAB menar att kommittén inte tillrickligt betonat filialernas roll i infor-
mationsarbetet, en synpunkt som delas av bl.a. Goreborgs kommun. En-
ligt SAB bor varje enhet vara en lokal informationspunkt. diar medborgaren
dels skall kunna finna den néraliggande informationen, dels en inging till
hela bibliotekssystemets utbud av information.

Gateborgs kommun beklagar att kommittén vill begrinsa filialernas upp-
gift s34 markant i ett skede nir den nya teknologin gor det mojligt for
biblioteken att forverkliga en roll som lokala informationscentra for sina
upptagningsomraden. Liknande synpunkter framfors av Hérnésands och
Sodertilic kommuner, Gateborgs och Bohus lins landstingskommun,
TCO och SACO/SR.

Samrddsgruppen for regionala biblioteksfragor i Kristianstads liin anser
i motsats till kommittén att referens- och informationsservicen maste for-
stirkas vid varje biblioteksenhet.

Om det lokala biblioteket skall kunna fylla sin funktion i ett decentralise-
rat informationssystemn méste enligt KB informationsarbetet fa tilirackligt
utrymme i utbildningen.

Kungiilvs kommuns kulturndmnd menar att det dr foga meningsfullt att
diskutera filialuppgifter utan forsok att definiera vilken standard det ror sig
om niir det giller t.ex. bemanningens kvalitct och kvantitet, lokalyta,
oppethillande, mediabestand m. m.

8 Ansvarsfordelning stat — kommun

Statskontorer delar utredningens uppfattning att lagstiftning ej bor an-
vindas p3 biblioteksomradet. Samma &sikt har Laholms, Stockholms och
Orebro kommuner, Malméhus, Skaraborgs och Orebro lins landstings-
kommuner samt Landstingsforbundet. Malmohus lans landstingskommun
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pipekar att det i grunden bara {ir kommunerna sjiilva som kan svara foren
utjimning av biblioteksstandarden i landet.

Ett flertal remissinstanser beklagar att utredningen inte diskuterat och
utrett lagfrigan. bl.a. Ale. Borlinge, Gateborgs, Hirnasands, Karlskro-
na. Landskrona. Malmé, Sorsele och Umed kommuner. Géteborgs och
Bohus lans landstingskommun, SAB, SFF, KLYS, SACOISR, LO, ABF
samt bland dvriga inkomna skrivelser 1. ex. Karlstads, Kungdlvs, Olof-
stroms. Sunne och Salveshorgs kommuners kulturndmnder samt Jonkd-
pings linshibliotek.

Att utredningen borde ha studerat forhillandena i linder. som har biblio-
tekslag, anser bl.a. Ale, Borkinge, Malmd och Sandvikens kommuner.

En forutsiittningslos analys av lagfrigan bor enligt LO goras av en
parlamentarisk utredning. ABF toreskir att en utredning tillsitts med upp-
gift att prova forutsittningarna for en kulturlag.

En biblictekslag behéver inte vara detaljreglerande framhdller KUR,
Malmd och Sandvikens kommuner, SAB och Samrddsgruppen for regio-
nala biblioteksfrigor i Kristianstads lin.

SAB vill ha en lag som stadgar att det i varje kommun skall finnas ett
folkbibliotek och att det skall vara avgiftsfritt for medborgarna att utnyttja
dess verksamhet. KUR. SFF. Karlskrona kommun. Solveshorgs kommuns
hulturnédmnd och Uppsala kommuns bibliotekssivrelse instimmer och vill i
likhet med SACO/SR dessutom att en lag skall innehdlla en paragraf om att
det skall finnas fackutbildad bibliotekariepersonal i varje kommunalt folk-
bibliotekssystem.

SACO/SR menar att en lag iiven bor garantera kvaliteten i medieurvalet,
Detta kriver en okning med ca 10 milj. Kr. av statsbidragen. Viirmdd
kommun anser att en lagstiftning med vissa krav pa minimistandard skulle
kunna genomforas utan storre hdjningar av statsbidraget dn 10~ 20 milj. kr.

En bibliotekslag som garanterar avgiftsfri service torde inte medféra
nigon merkostnad for vare sig staten eller kommunen anser Gaoreborgs
kommun. Pa liknande siitt uttrycker sig Borlinge. Sandvikens och Viirmde
kommuner.

HCK understryker att en lag bor innebiira att alla bibliotek skall ha ett
visst bestind av talbdcker och LL-bocker.

BiS foreslar en lag som motsvarar den som finns inom skolviisendet.
Staten bor sta for personalkostnaderna, medan kommunerna bor uppfylla
vissa krav pi mediebestand. lokaler, éppethillande m. m.

TCO anser att riksdagen bor besluta om allminna mél och uppgifter,
gratisprincipen samt att det skall finnas folkbibliotek i alla kommuner. SV
delar denna uppfattning. Farfattarcentrum Riks forordar en bibliotekslag
men kan i andra hand tinka sig en utbyggnad av de kulturpolitiska malen.

Remissopinionens syn pa frigan om gratisprincipen bor lagfistas finns
redovisad tidigare i denna remissammanstillning. i avsnitt 3.
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9 Regionala biblioteksuppgifter
Splittrad remissopinion

Kommitténs forslag om cn klarare ansvarsfirdelning mellan linsbiblio-
teken och de kommunala folkbiblioteken, som gér i riktning mot ett storre
regionalt ansvar, har motts med mycket blandade reaktioner vid remissbe-
handlingen. KB, TPB, KUR och statskontoret, ett stort antal kommuner
och landstingskommuner. SAB, SFF, SV och TBV ger utredningen sitt
fulla st6d, medan en lang rad andra remissinstanser, dven bland kommu-
nerna, antingen avvisar forslaget eller har mer eller mindre lingtgiende
invandningar.

Landstingsforbundet delar utredningens positiva syn pd linsbibliote-
kens mojlighcter att bidra till att minska standardskillnaderna mellan olika
folkbibliotek. Under forutsittning att tillrickliga resurser stalls till lansbib-
liotekens forfogande ir det rimligt att ldnsbiblioteken Atar sig ett okat
ansvar, sérskilt for informationsférsérining och radgivning. Diaremot kan
de heltickande biblioteksplaner, som utredningen foreslar, leda till onodig
byrakrati. Over huvud taget miste det enligt forbundet betonas att det &r
utifrin kommunernas behov och initiativ som linsbibliotcken arbetar.

Principiella synpunkter av liknande slag framfors av flera landstings-
kommuner. Orebro liins landstingskommun framhaller att det behovs klara
motiv for de regionala insatserna. For en vl utvecklad biblioteksverksam-
het ar det nédvandigt med starka kommunala satsningar. De regionala
insatserna ir en komplettering av dessa. Kopparbergs lins landstingskom-
mun pipekar att linsbiblioteken inte skall kompensera kommuner som
genom politiska beslut inte vill utveckla sin biblioteksverksamhet. Malmd-
hus lins landstingskommun uppfattar utredningens strategi som riktig men
fragar sig hur det skall bli mojligt att fa iging utvecklingsarbete i de
kommuner dir biblioteksinsatserna har lag prioritet. En regional biblio-
teksplanering dr varken 6nskvérd eller mojlig. Linsbiblioteken far inte
ingripa i de enskilda kommunernas planering. Lansbibliotekens roll ar
enligt Kalmar lins landstingskommun att vara kompletterande. Linsbib-
lioteken far inte ta over det lokala bibliotekets ansvar.

Flera kommuner uttalar sig pa samma sétt. Enligt Degerfors och Sorsele
har lansbiblioteken en sirskilt viktig uppgift nir det giller att stotta biblio-
teken i de sma kommunerna. Men kommunala insatser kan aldrig ersittas,
Kommunen maste delta i och styra planeringen och se till att planerna ér
forankrade. Eskilstuna kommun framhéller att linsbiblioteken inte har
ndgra maktbefogenheter over de kommunala biblioteken. Planeringen
maste alltsd goras i samrdd. Falu kommun menar att tanken pa en regional
samverkan nir det giller medieforsorjningen inte 4r utan komplikationer.
Om man med samverkan menar konferenser och radgivning finns inga
invdndningar. Blir det emellertid friga om att styra de kommunala inképen
for att sakra medieférsorjningen i linet dr tanken mycket tveksam. Vallen-
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tuna kommun framhiiller att den plan som skall utarbetas for lansverksam-
heten inte far bli sd detaljerad och styrande att den hindrar flexibilitet.
Satsningen pa linsbiblioteken far inte heller innebira en 6kad byrikratise-
ring. De tillférda resurserna miste komma lanets bibliotek direkt till godo.

Enhgt Kommunfirbundets mening sker genom forslagen en glidning i nu
radande ansvarsfordelning mellan stat och kommmun mot en forstarkning
av det statliga inflytandet Over biblioteken. Detta anser férbundet vara
felaktigt. Av flera skal dr forbundet ocksa tveksamt till en sddan utvidgning
av lanshibliotekens uppgifter som kommittén foresldr. Den omfattande
regionala planeringen kan for den enskilda kommunen leda till att de lokala
prioritcringarna far std tillbaka for att det regionala malet skall uppnas. Att
regionala bibliotckskonsulenter skall kunna stimulera lokal samverkan ar
ocksd tveksamt. Ansvaret for att lokal samverkan kommer till stind kan
aldrig liggas pa regional niva. 1 stillet for att inritta konsulenttjinster pa
olika omraden bor lansbiblioteken dra nytta av den kompentens som finns
pi regional niva hos t. ex. lansskolnimnd och lansbildnings{érbund.

Till de remissinstanser som stiller sig helt avvisande till kommitténs
forslag hor ABF och LO som frimst viinder sig emot att tyngdpunkten i
den statliga bidragsgivningen forskjuts frin de lokala biblioteken till lins-
biblioteken. Enligt LO maste en utveckling ske av biblioteksverksamheten
mot arbetsplatser och andra miljoer nira minniskorna. Detta kan bara
goras lokalt. Sadana insatser kan inte Overtas av linsbiblioteken. ABF tar
inte direkt stallning till ansvarsfordelningen men ser det som angeliget att
det finns ett samspel, som ocksa fungerar effektivt, mellan linsbibliotek
och lokala bibliotek nar det giller medicf6rsorjningen. Sandvikens, Sjibo
och Trelleborgs kommuner avvisar ocksa forslagen och menar att det ér fel
att stirka linsbiblioteken pa bekostnad av de lokala biblioteken. Sandvi-
kens kommun vill inte ha ndgra regionala "dverkommuner” i folkbiblio-
teksfragor och Trelleborgs kommun tror inte att 6kade regionala satsningar
leder till nagon utjamning av biblioteksstandarden i landet.

Malmé kommun anser att forslaget ér ofullstindigt eftersom det bara
behandlar lansbiblioteken och inte lanecentraler och depabibliotek.

Kostnader

Resursfragan fOr linsbiblioteken tas upp i flera yttranden. Vissa syn-
punkter redovisas i avsnitt 11 i denna sammanstéllning. Borlinge kommun
och SACO/SR anser att utredningen borde ha beriaknat kostnaderna for
lansbibliotekens verksamhet. Eskilstuna, Hdrnisands och Karlskrona
kommuner anser att ldnsbiblioteken behaver ett bittre statligt stod om
verksamheten skall fungera. Vinnds kommun och Skaraborgs lins lands-
tingskommun anser ocksd att linsbiblioteken behover dkade resurser
framfor allt om de skall ata sig ett 6kat ansvar for informationssokning som
kriver avancerad teknisk utrustning.
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Huvudmannaskap

Karlskrona och Umed kommuner anser att utredningen borde ha under-
sokt konsekvenserna av att den regionala biblioteksverksamheten finansi-
eras av stat och landsting men bedrivs som ett primirkommunalt bibliotek.
Detsamma anser Viésternorrlands lins landstingskommun som stoder ut-
redningen men anser att intresset fran landstingens sida fér utvecklingen
av linsbiblioteken skulle bii stérre om de dven tagit det formelia ansvaret
som huvudmén for verksamheten. Falképings kommun anser att lansbib-
lioteket bor vara understallt landstinget. Enligt Kopparbergs lins lands-
tingskommun kommer landstinget att vilja ha ett stérre inflytande ver
verksamheten édn vad ett avtal kan ge. Den avtaiskonstruktion som de bida
kommunforbunden enats om ér inte tillricklig. Utredningen borde ha gjort
en analys av andra former for styrning och paverkan.

Speciella fragor

KUR tar upp frigan om den mindre efterfrigade. ““smala™ litteraturen
och forutsiitter att denna skall finnas att tillgd bade pé regional och lokal
nivd. Det vore olyckligt om regionala insatser for medieforsorjningen
skulle ses som en mdjlighet for kommunala bibliotek att inte kdpa den
“smala’ litteraturen. '

Malméhus lins landstingskommun anser att det inte ir realistiskt att
tanka sig att sma kommuner kan ha nigot storre bestéind av talbécker. Hir
far darfor lansbiblioteken en huvudroll. SRF anser att ansvaret for utarbe-
tande av en talboksplan for respektive lan kan liggas pa linsbibliotcken,
men att folkbiblioteken skall ha samma ansvar for talboksbestinden som
for svartskriftsbestanden.

DFT framhdller att den formella och hierarkiska regleringen av folkbib-
lioteksvisendet inte fr ga ut 6ver snabbhet och effektivitet. Biblioteken
maéste salcdes kunna vinda sig direkt till ctt vetenskapligt bibliotek nir
detta iir lampligast. Vdsterbottens lins landstingskommun uttalar sig pa
samma sitt.

KUR framhiller att behovet av modeller for ansvarsfordeiningen ar
sirskilt stort i friga om informationsforsorjningen. Resurser miste finnas
dven lokalt. Annars kan det vara svart att nd ut till grupper med olika
hinder. Det blir ocksa svart att gora klart for besokarna att biblioteket kan
formedla upplysningar frén t. ex. lansbiblioteket.

BiS och SV foreslar att linsbiblioteken far regionala konsulenter for
fragor om bibliotekens samverkan med folkbildningen. Enligt Skdnes bild-
ningsforbund maste linsbiblioteken kontinuerligt f6lja upp hur samarbetet
utvecklas mellan biblioteken och studieférbunden.

TCO och SKTF for fram tanken att linsbiblioteken i1 samverkan med
andra linsmyndigheter skall kunna ta inititativ till personalutbildning for
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folkbibliotekens personal. Det linsbiblioteken skall géra ar frimst att
plancra och organisera utbildningen.

TLS anser att linsbiblioteken maste ge stod och hjilp till de mindre
biblioteken nir det giller teknisk och ekonomisk litteratur. For detta
behover lansbiblioteken sirskilda konsulenttjénster.

Samrdadsgruppen for regionala biblioteksfragor | Kristianstads lin
poingterar att 4ven den databaserade informationsférsorjningen miste tas
med i den regionala planeringen. Ansvaret for sokningar i avancerade och
sillan nyttjade databaser bor avila linsbiblioteken.

Enligt Blekinge lins landstingskommun finns det skil att dverviiga en
dndring i kommunallagen som gor det mojligt for ledaméter ur landstingens
kulturnimnder att fa fullviardigt medlemsskap i kommunala kultur-
nimnder.

SAB och Gareborgs kommun delar utredningens uppfattning att Linsbib-
liotcken bor fa ett okat ansvar for fortbildning av bibliotekspersonal.
Eftersom standarden mellan lansbiblioteken iir ganska ojimn kan detta
villa problem om inte lidnsbiblioteken far centrala resurser for att kunna
fortbilda sin egen personal.

Landskrona kommun anser att uppgifterna for de regionala biblioteks-
konsulenterna bor overvigas. Deras arbete bor direkt komma de kommu-
nala biblioteken till godo. Hérndsands kommun, SAB och BiS avstyrker
forslaget att lansbibliotckens personal skall kunna pé vissa villkor utféra
16pande arbete pa lokala folkbibliotek.

Luled kommuns kulturnimnd pekar pé ett fortsatt behov av regionala
insatser for barnbiblioteksverksamhet, biblioteksverksamhet for etniska
och sprakliga minoriteter och for lishandikappade grupper. Kulturnimn-
den anser att mdjlighet bar finnas att fora dver linsavdelningarnas konsu-
lenter till nya och férindrade arbetsfilt, for att bittre kunna anpassa den
_ regionala verksamheten till kommunernas behov.

Forslaget om lokal biblioteksplancring i regionalt perspektiv forutsiitter
enligt KUR klara ansvars- och samarbetsprinciper i forhallandet meltan
kulturnimnder och ldnsbibliotek. KUR féreslar att nigra linshibliotek
uppmuntras att leda ett utvecklingsarbete pa detta omrade.

10 Centrala folkbiblioteksuppgifter

Bibliotekstjinst AB
Ansvaret for BURK

Av de remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget att staten skall dverta
ansvaret for BURK (Btj: s centrala katalogdatabas) ir flertalet positiva.
Hit hor KUR. Borlinge, Eskilstuna, Falképings. Falu, Hirnésands, Jon-
kapings, Karlskrona. Képings, Laholms, Norrképings. Sjobo. Skara, Val-
lentuna och Orebro kommuner, SFF. SV. BiS samt Luled. Nvbro och
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Salveshorgs kommuners kulturndmnder, Jonkopings ldanshibliotek och
Samrddsgruppen for regionala biblioteksfrdgor i Kristianstads lin.

En avvaktande hélining till forslaget intas av flera remissinstanser, dir-
ibland KB, som dock delar utredningens uppfattning att biittre samordning
av databaserna BUMS/BURK och LIBRIS ir av stor vikt. KB menar
ocksd att det ar viisentligt att statligt stod i nagon form till BUMS gors
beroende av att eventuella lokala iésningar knyts till det centrala systemet.
KB finner emcllertid att forslaget att dverféra BURK till staten med KB
som huvudman knappast kan motiveras enbart utifrin onskemalet att
staten iklider sig visst ckonomiskt ansvar for BURK. 1 vart fall maste dven
andra alternativ till statliga resurstillskotf prévas noggrannare in utred-
ningen gjort.

DFI menar att forslaget kan vara virt att 6éverviaga. Dock maste de
ekonomiska och praktiska [érutsittningarna for ett samgiende forst noga
utredas och konsekvenserna analyseras. Liknande tankegingar finns hos
RRV. Kalmar kommun, SACO/SR och Bords kommuns kulturndimnd.

Malmé kommun papekar att kommitténs forslag inrymmer komplikatio-
ner bl.a. niir det géller att vardera det bibliogratiska innehdilet i BURK.
Vidare har folkbiblioteken getts mdjlighet att paverka utformningen av
Btj: s databas. en forman som Kan forsvinna efter ett statligt évertagande
av databascen.

Sveriges forfartarfond stiller sig ocksi avvaktande till forslaget.

Negativa till forslaget ér bl. a. starskontoret, Géteborgs och Sodertdilje
kommuner, Gaoteborgs och Bohus lins landstingskommun, Kommunfir-
bundet, SAB. Btj och Uppsala kommuns biblioteksstyrelse.

SAB och Bij anser det rimligt att staten patar sig ett storre ekonomiskt
ansvar for den nationalbibliografiska verksamhet som bedrivs vid Btj. en
uppfattning som delas av Mdindals och Sédertilje kommuner och Uppsala
kommuns biblioteksstyrelse. Under forutsittning att ett skiiligt statligt st6d
utgar for denna verksamhet kan inte SAB finna ndgra administrativa eller
andra fordelar med att KB blir huvudman.

Kommunforbunder uttrycker forvaning 6ver att ett statligt stod till By
for att ticka konstnaderna for den angelidgna katalogiscringen av invand-
rarlitteratur forbinds med ett statligt 6vertagande av BURK. Ett samarbete
mellan BUMS och LIBRIS sker lampligast genom ett vidgat samarbete
mellan Btj och KB.

Sratskontoret papekar att det centraliserade system som BUMS/BURK
i dag represcnterar inom kort kan vara fordldrat med atféhjande hoga
kostnader fér drift och utveckling samt svirigheter att anpassa svstemets
tjanster till marknadens behov. 1 stillet efterlyser statskontoret en forut-
sdttningslés studie av mdjligheterna att samordna och organisera redan
befintiiga resurser for registrering/katalogisering av litteratur och andra
medier, s att dubbelarbete kan undvikas. Formerna for katalogisering av
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invandrarlitteratur och annan utlindsk litteratur samt statens ansvar for
detta behover utredas sérskilt.

Goteborgs kommun finner det rimligt att staten i nigon form tar ett
storre ansvar for BURK. Ett samarbete mellan databaserna dr mojligt dven
om BURK blir kvar i Btj:s dgo. nigot som Géteborg foredrar tills vidare.

Lagerhdllning

Av det 20-tal instanser som berdr frigan om Btj:s lagerhdllning ar fler-
talet positiva sisom Ale, Borlinge, Eskilstuna, Hirnésand, Jonki-
pings, Karlskrona, Laholms, Norrkdpings och Orebro kommuner, SFF,
SACO/SR, Bij samt Solvesborgs kommuns kulturnimnd och Jionko-
pings lansbibliotek.

Bij pipekar att ekonomiska forutsittningar for en 0kad lagerhillning av
sambindningsbocker skapas om hela eller storre delen av kostnaden for
Bij: s bibliografiska arbete finansicras med statliga medel. Skulle diremot
de statliga insatserna begrinsas till att ticka det underskott som den
bibliografiska verksamheten medfor. kommer inte ndgra dkade insatser
betriffande lagerhdllningen att Kunna goras.

Eskilstuna och Malmé kommuner samt Uppsala kommuns biblioteks-
srvrelse pipekar att utredningen ¢j angett hur Jagerhallningen skall bekos-
tas. Héarnosands kommun menar att statliga insatser behovs for biittre
lagerhiillning.

SAB anser att staten bér ta pa sig ett ekonomiskt ansvar for Bij:s
lagerhillning av barn- och ungdomslitteratur.

Goteborgs kommun vill inte ta stallning till {6rslaget utan avvaktar
SAB:s utredning om Byj:s framtida roll.

Uppgift som datakonsult

Ett fital instanser, bl. a. Borlinge, Jonkopings. Karlskrona och Norrkd-
pings honnnuner samt Safveshorgs kommuns kultirndmnd och Jonkdpings
liinsbibliotek tillstyrker kommitténs forslag att Bj bor fungera som konsult
vid utviirdering och upphandling av lokala datasystem.

Brj menar att forslaget ar realistiskt niir det giiller trigor kring eventuella
lokala systems mojlighet att kommunicera med Btj:s centrala databas. En
mera utvidgad konsultfunktion med uppgitien au fér bibliotekens rikning
utvirdera andra foretags system bor inte BYj, som marknadstor eget data-
system, ita sig. Uppsala kommuns bibliotekstyrelse delar denna uppfatt-
ning.

Av de remissinstanser som berdr denna fraga ir flertalet negativa. De
flesta menar att forslaget dr orealistiskt och olampligt, eftersom Byj
ar forsiljare av sitt eget datasystem. Hit hér Ale, Eskilstuna, Falke-
pings, Goteborgs, Harnosands, Kalmar, Laholms, Malma, Umed och
Vallentuna  kommuner, Géteborgs och Bohus lins landstingskom-
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mun, SACO/SR, Bords och Sunne kommuners kulturnimnder samt
Samrddsgruppen for regionala biblioteksfragor i Kristianstads lén.
Goteborgs och Laholms kommuner, Géteborgs och Bohus lins lands-
tingskommun samt BiS anser att en datakonsult bor knytas till KUR.
Karlskrona kommun anser att dven KUR bor skaffa sig kompetens pa
detta omrade.

Agarforhdllanden

Kommitténs {orslag att dindra dgarforhillandena for Byj tillstyrks av
flertalet av de drygt 30 remissinstanser som yttrat sig om forslaget. KUR,
Ale, Borlinge, Eskilstuna, Falkopings, Falu, Jonképings, Karlskrona,
Laholms. Norrképings, Sandvikens, Skara och Orebro kommuner, SFF,
Landstingsforbundet, SACOISR, SV, Sélvesborgs kommuns kulturnamnd
och Jonkopings ldnshbibliotek ir saledes positiva till att Kommunfoérbundet
blir majoritetsdgare till Byj.

Landstingsférbunder anser att dven landstingen genom Landstingsfor-
bundet bor fi visst inflytande 6ver Btj. Aven Samrddsgruppen for regiona-
la biblioteksfrdgor i Kristianstads liin menar att Landstingsforbundet bor
ges mojlighet till stillningstagande i denna fréiga.

Vallentuna kommun menar att det Kapitaltillskott som Btj behover bor
komma fran flera nya intressenter.

De av forslaget nirmast berorda, dvs. SAB, Btj och Kommunférbundet.
anser att man bor avvakta resultatet av den utredning som tillsattes inom
SAB i juni 1984 med uppgift att bl.a. utreda Btj:s eventuella behov av
kapitaltillskott. Denna uppfattning delas av bl.a. Goteborgs, Kalmar.
Mualmé, Sodertilje och Umed kommuner, Géteborgs och Bohus lins
landstingskommun, Bords kommuns kulturndmnd och Uppsala kommuns
biblioteksstyrelse.

Malmé kommun anser att fragan om Bij: s dgarforhillanden ir en angela-
genhet som ligger utanfor kommitténs uppdrag.

Sjobo kommun avvisar forslaget och anser att SAB boér inneha aktiema-
joriteten i Byj.

Centrala statliga biblioteksuppgifter
Kulturradets roll
Diskussionen i remissyttrandena kretsar huvudsakligen kring frigan om
KUR:s roll pé biblioteksomradet. I utredningen beskrivs ridets funktioner
som uppfoljning och analys av biblioteksverksamheten, radgivning och
metodutveckling. Remissinstansernas asikter i denna friga gar starkt isér.
Endast nagra fi kommuner ar positiva till utredningens férslag. Orebro
kommun anser att utredningen ger ett bra underlag for stéllningstagande till
ansvarsfordelningen mellan centrala, regionala och kommunala organ nir
det galler folkbibliotcksverksamheten. Kalmar kommun ser ocksé positivt
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pi forslagen. Att decentralisera radgivningsfunktionen till lansbiblivteken
tillgodoser behovet av en klarare ansvarsfordelning mellan stat, lin och
kommun. Skaru kommun tillstyrker. Det gor aven Orebro lans landstings-
kommun som anser att en forskjutning av ridgivningen frin central till
regional nivi kan vara av virde for verksamheten.

Bland évriga remissinstanser ir det fi som stoder forslaget att ge KUR
en annan roll. SAB anser att 6kad ridgivning kan ske pé regional niva.
Diiremot dr SAB tveksam till att denna regionala radgivning kan crsitta
den radgivoing som i dag handhas av KUR. Lansbiblioteken har behov av
ett samordnande och stodjande centralt organ. Det kommer alltid att finnas
omriiden som inte ticks av regional expertis. SV instdimmer i utredningens
beskrivning av de centrala biblioteksfunktionerna men tycker att det finns
anledning att sirskilt uppméirksamma behovet av att pa central nivi stodja
uppbyggnadsarbetet i kommuner med de allra svagaste bibliotekssyste-
men.

Flertalet kommuner. diribland Falun, Gaoteborg, Hdarndsand, Jonko-
ping, Karlskrona, Landskrona, Malmo, Norrképing, Sandviken, Sédertal-
Je liksom Umed och Luled kommuns kulturnédmnd, dr emot forslagen och
anser att KUR:s stillning som central instans maste starkas, inte avveck-
las. Framfor allt 4r kommuncrna intresserade av att den centrala radgiv-
ningen bibehills och utvecklas. Samrddsgruppen for regionala biblioteks-
friigor i Kristianstads lin pipekar att en 0kad regional konsultverksamhet
alstrar ett 6kat behov av central samordning, ridgivning och information,
liksom ett 6kat behov av kontinuerlig fortbildning av de regionala konsul-
terna. KUR maste tillforsiakras erforderliga konsultresurser for att kunna
fullfélja dessa uppgifter.

Kommuntorbunder betecknar forslagen som led 1 utredningens siriivan
att uppnd en sa likartad utveckling som majligt av folkbibliotekens verk-
samhet. Forslagen innebir bl. a. en utbyged rapporteringsskyldighet fran
kommuner till lansbibliotek och vidare till KUR. Rapporterna skall sedan
utgora underlag for bedomning av insatser fran radets och linsbibliotekens
sida. Forbundet ifrigasitier bestimt om sadana beddmningar behovs.
Folkbiblioteksverksamheten ar ett kommunalt ansvarsomriade. Mil. in-
rikining, omfattning och prioriteringar beslutas lokalt av de politiskt ansva-
riga i kommunerna. Det ar ocksé de ansvariga som avgor om verksamhe-
ten uppfyller kraven och om forandringar behovs.

Aven Landstingsforbunder ifragasitter det rimliga i att staten aligger
kommuner och landsting rapporteringsskyldighet for en verksamhet som
de sjilva svarar for. Malmdohus lins landstingskommun tframhiller at
forslagen sammantaget ger staten styrinstrument som inte stir i nagon som
helst relation till statens ekonomiska insatser.

Statskontoret stoder forslaget om en decentralisering av KUR:s riddgiv-
ning till regional nivd men anser att en lopande statlig uppfoljning genom
arliga rapporter sammanstillda av radet knappast ar rimlig. Det bor ricka
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med punktinsatser och speciella utredningsprojekt. Statskontoret foreshir
ocksit att ett storre ansvar {or metodutveckling lages pi bibliotekshogsko-
lan. Darmed kan KUR:s sirskilda nimnd {or litteratur- och biblioteksfrii-
gor avvecklas och ersittas med en ren litteraturstddsniamnd.

Enligt 7CO finns det behov av en kontinuerlig bevakning och éverblick
av bibliotekens utveckling. TCO har inget att inviinda mot att KUR skoter
denna uppgift. Daremot finns det anledning att invinda mot det omfat-
tande rapporteringsarbete som utredningen foreslar.

Ett flertal instanscr, ddribland DFI, Ale, Falu, Géteborgs, Kalmar,
Laholms, Landskrona, Malmé och Orebro kommuner, Goteborgs och
Bohus lins landstingskommun, SAB, Btj samt SKTF, Samrddsgruppen for
regionala biblioteksfragor i Kristianstads lin, Uppsala kommuns biblio-
teksstvrelse och Luled kommuns kulturndmnd ir positiva till utredningens
forslag rOrande metodutveckling av folkbiblioteksverksamheten. Hirng-
sands kommun och SACO/SR stoder ocksd forslagen men tror inte att
utvecklingsarbetet kan bedrivas med tillfallig personal. Det statliga stodet
till metodutveckling tas upp i det foljande i avsnitt 11.

Flera remissinstanser framhaller att biblioteken har behov av dkad rad-
givning {rin KUR i friga om biblioteksservice till invandrare. Frigan tas
ocksi upp i det foljande i avsnitt 11.

Enligt TBV har KUR en viktig uppgift nir det giller att forbiittra kontak-
terna mellan bibliotek och studieférbund. SKS framhiller att metoderna
och formerna for samverkan med studieférbunden behéver systematiseras
och planeras mer langsiktigt. Detta ir frigor som med férdel kan handlig-
gas av Folkbildningsforbundet.

KUR ser mycket positivt pa de markeringar utredningen gor rérande de
centrala uppgifterna i framtiden. Delvis innebir forslagen att ridet far gd in
pa nya uppgifter. Darfor dr det inte mojligt att nu lisa fast behovet av
personalforstiarkning utom vad giller expertis pa invandrarfragor. Den
foreslagna metodutvecklingen, som blir en huvuduppgift for radet, bér ske
i nira kontakt med biblioteksforskningen i landet, bade den som bedrivs i
Linkoping och den som enligt UHA planeras vid hogskolan i Boras.

Riktlinjer for ldnecentraler och linsbibliotek

Flera remissinstanser dr Kritiska mot att utredningen inte gelt négra
konkreta forslag till nya riktlinjer f6r ldnecentraler och linsbibliotek. SAB
anser att utredningen borde ha lagt ett forslag till ny bidragsférordning.
SACO/SR och berérda kommuner och landsting niamner sirskilt 1anecen-
traler och depabibliotek. Srockholms kommun efterlyser ett avtal mellan
stat och kommun som ger kommunen statlig kostnadstackning for denna
verksamhet. Enligt Visterbottens léins landstingskommun maiste staten
genom noggrann uppioljning av anslagen sikerstilla verksamheten. La-
holms kommun dr tveksam till 16sningen med tre depébibliotek. KUR bér
fa i uppdrag att utreda om depébibliotcken kan samordnas till en enhet.
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Statskontoret anser att staten har for liten majlighet att paverka depiibib-
liotekens omfattning, kostnader och service. Det finns risk for att depébib-
lioteken utvecklas till jattclika och svaritkomliga boksamlingar. Statskon-
toret foreslar ocksa att statens bidrag till verksamheten vid lanecentraler/
depabibliotek sammanfors med bidragen till linsbiblioteken i berérda kom-
muner.

Samrddsgruppen for regionala biblioteksfragor i Kristianstads-léiin un-
derstryker vikten av att lanecentralerna med depafunktion tilldelas till-
rickliga statsbidrag, som bl. a. bor ticka kostnader for datateknisk utrust-
ning och overforing av depibibliotekens besténd till en central databas.

Statistik

Kommittén foreslar vissa foridndringar i friga om statistiken pa biblio-
teksomradel. I allméanhet tilistyrker remissinstanserna forslagen eller am-
nar dem utan kommentarer.

SCB framhaller att en utvidgning av och stérre flexibilitet i statistiken
innebar okade kostnader och forutsitter uppdragsfinansiering. Andamélet
med den statistik 6ver biblioteksbesok, som enligt utredningen bér kom-
plettera utlaningsstatistiken, béhover preciseras. Goteborgs och Kalmar
kommuner, Géteborgs och Bohus lins landstingskommun, SACO/SR och
By stoder forslaget om en komplettering av utlaningsstatistiken.

Samma remissinstanser godtar ocksa forslaget att slopa statistiken éver
mediebestandet. SCB framhaller att vissa uppgifter i denna statistik ar
kulturpolitiskt intressanta. De behovs ocksd som underlag for forfattarpen-
ningen. En battre hantering kan forbittra resultatet. Malmé och Vallen-
tuna kommuner, BiS och Samrddsgruppen for regionala biblioteksfragor i
Kristianstads ldn vill bibehalla statistiken.

Sveriges forfattarfond framhéller att den del av statistiken som giller
referensbestanden ar oundgénglig som underlag for berikningen av den
statliga biblioteksersittningen. Forfattarfonden pekar pé att bibliotekens
dkade datorisering ger battre forutsatiningar for att ta fram statistik och att
BUMS-systemet redan ger méanga bibliotek mojlighet att ta fram besténds-
statistik av hogre kvalitet dn tidigare.

TPB anser det noédvéandigt med aktuell och tillforlitlig statistik 6ver
talbocker. Nu ar statistiken bade sen och missvisande.

Orebro kommun anser att statistik behdvs for att ge svar pa frigor om
hur biblioteken fungerar i dag, vilka grupper som utnyttjar biblioteken,
vilken struktur utldningen har och hur informationsservicen utnyttjas.

Enligt SACO/SR borde utredningen tagit upp behovet av internationell, i
forsta hand nordisk, samordning av biblioteksstatistiken.

17  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 141
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Speciellu statliga uppgifrer

Utredningen behandlar ocksid sddana speciella statliga uppgifter som
biblioteksservice vid kriminalvirdsanstalter och militira forband samt for
hégskolestuderande.

Over lag ir det forhallandevis {3 remissinstanser som har synpunkter pil
forslagen. Nir det giller biblioteksservice vid kriminalvirds-
anstalter och militdra forband tillstyrks forslagen av Falu, Gote-
borgs, Hirnosands, Kalmar och Karlskrona kommuner, Goteborgs och
Bolus liins landstingskommun samt av SACO/SR. BiS anser att kriminal-
vardens verksamhet behdver utékas. K'VS ifrigasitter det foreslagna sys-
temet med ersiittning till kommunerna i form av schablonbidrag. Eftersom
biblioteksverksamhetens utformning och férutsiittningarna {or verksamhe-
ten varierar vid olika institutioner blir det formodligen aktuellt med extra
ersittning utover schablonen i flertalet fall. Bl. a. pekar KVS pa sviirighe-
terna att uppritthélla en rimlig biblioteksservice for invandrare i anstalter
och hidkten. Att det finns tillging till litteratur pd olika sprik ir sirskilt
viktigt for invandrare med ling institutionsvistelse och isolering.

OB foreslar att ansvaret for biblioteksservice till de varnpliktiga overtas
av biblioteksvisendet, dvs. kommunbiblioteken, linsbiblioteken och
KUR. I avvaktan pa den utredning och de ekonomiska éverviganden, som
forst behover goras, bor forbandsbiblioteken drivas enligt nuvarande prin-
ciper.

Utredningens stéllningstaganden nir det giller biblioteksservice
till hogskolestuderande ifragasitts av bl.a. Goteborgs kommun,
SAB och SACO/SR. som anser att utredningen forenklar problemet. Enligt
UHA skall kommunerna ge service till alla kommuninnevinare, oavsetl
vilka behov de har. Hégskolebiblioteken behover mer resurser, ocksa for
att kunna gd in i ett samarbete med folkbiblioteken. Falkdpings kommun
konstaterar att efterfrigan pa fjarrlan av kurslitteratur ar oforiindrat myc-
ket stor. TCO menar ocksa att detta ir en svarlost fraga. Hogskolorna tar
fortfarande inte ansvar for biblioteksservice till det vixande antalet hog-
skolestuderande och de allt fler utlokaliserade hogskolekurserna. Karls-
krona och Skara kommuner framhaller att problemen ar storst f6r hogsko-
lestuderande utanfor hogskoleorterna.

Biblioreksrad

Over lag ar remissinstanserna tveksamma till forslaget. Minga erkiinner
behovet av bittre central samverkan men ér osikra pd om den foreslagna
konstruktionen ar lamplig.

Ale, Borliinge, Géteborgs, Kopings, Landskrona, Ljungby och Skara
kommuner, Goteborgs och Bohus samt Blekinge lins landstingskommuner
tilistyrker, mer eller mindre helhjirtat. For Malmé kommun framstar det
foreslagna biblioteksradet som ett timligen kraftlst organ som andé kan



Prop. 1984/85: 141 259

accepteras om riadet forstirks med praktiskt verksamma representanter for
folkbiblioteksomridet.

Bland 6vriga remissinstanser som ir positiva till forslaget finns KUR
och SAB. KB och higskolan i Bords tillstyrker grundtanken men finner att
den foreslagna konstruktionen inrymmer vissa problem. Ett problem ar
enligt KB att biblioteksfrigorna har mycket olika tyngd i de berdrda
myndigheterna och inom dessa handliggs pi mycket olika nivi. Ett annat
problem @r att viktiga intressen ér ldmnade utanfor radet. Bij vill att dven
representanter for kommunbiblioteken skall ingd. Enligt SFF behover
formerna for samverkan utredas mera.

Luled kommuns kulturndmanad ar positiv till forslaget att inritta ett stat-
ligt biblioteksrid, men anser att en representant {or folkbildningen bor ingé
i ridet. Sveriges forfuttarfond anser att fonden skall vara representerad i
biblioteksridet.

Samrdadsgruppen for regionala biblioteksfrigor i Kristianstads lin och
Bords kommuns kulturniimnd stiller sig tveksamma till férslaget om inrit-
tande av ett statligt biblioteksrid.

En lang rad remissinstanser avstyrker. TPB, UHA, SO och RRV anser
att ett biblioteksrid bide kan skapa oklarheter och 6ka kostnaderna. SoS
anser att ansvaret bor liggas pd KUR. DFI och starskontoretr vill att
befintliga myndigheter skall skota samverkan. Jonkdpings och Umed kom-
muncer, Malmdhus lins landstingskommun, SACO/SR och ABF ir ocksd
emot ett statligt biblioteksrad.

11 Statsbidrag till folkbibliotek
Forslag till omfordelning

Ett flertal instanser ansluter sig till forslaget att omdisponera befintliga
medel {ran specialdestinerade smi bidrag till ett mer samlat regionalt stod.
KUR, statskontoret, Ale, Falkopings, Hirnisands, Kalmar, Laholms,
Molndals, Skara, Sodertilje, Umed och Vallentuna kommuner, Jonko-
pings, Malméhus, Visterbottens och Orebro lins landstingskommuner,
SAB samt Bords, Luled och Ostra Giinge kommuners kudturnéimnder och
Alvsborgs lins landstingskommuns kulturndmnd har inga invindningar
mot en sddan foriandring.

Borlinge kommun anser att kommittén borde ha gjort en grundligare
analys av avvigningen mellan stod till lokal resp. regional nivd. Liknande
synpunkter framférs av Trollhdnans kommuns kulturnémnd

Jonkopings, Landskrona, Trelleborgs och Alvdalens kommuner ar skep-
tiska till att en omdisponering av bidragen kan dstadkomma néigon forbatt-
ring i stort.

Virmds kommun anser att bidrag av den foreslagna storleksordningen
inte leder till ndgon standardhéjning. SACQ/SR delar denna uppfattning.
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Sjibo kommum ir tveksam tll den foreslagna omtordelningen och menar
att bidrag till lokala folkbibliotek innebiir storre mojlighet till ugjiimning av
biblioteksstandarden i landet. Liknande synpunkter framfors av Sandvi-
kens kommun och Nybro kommuns kulturndmnd

Komnuaiforbundet anser att en eventuell omfordelning av statsbidragen
i stiillet bor innebiira s16d till dtaganden som iir gemensamma for svenskt
biblioteksviisen som t. ex. inkop av invandrarlitteratur, Katalogisering av
sddant material eller torbiittring av Biy:s lagerhillning.

Forslaget avvisas ocksdt av LO och ABF, som bida ogillar tyngdpunkts-
forskjutningen {rian lokal ull regional nivia. Liknande synpunkier har Qlof-
stréoms kommuns kulturndmnd.

SFF vill att bidragen skall vara flexibla, sd att kommuner kan soka
projektbidrag.

Nigra remissinstanser har missuppfattat utredningens torslag och tror
att det innebir att linsbiblioteken skall fordela det regionala stodet till de
lokala biblioteken.

Utvecklingsbidrag till kommunerna

Forslaget tillstyrks av statskontoret, Ale, Eskilstuna, Goteborgs, Kal-
mar, Laholms, Mdolndals, Shara, Sodertilje och Umed kommuner, Gate-
borgs och Bohus och Malmahus lins landstingskommuner, Bords och
Luded kommuners kulturnamnder, Alvsborgs lins landstingshommuns hul-
turncimnd samt Samrddsgruppen for regionala bibliotekstragor i Kristian-
stads lin.

Flera remissinstanser anser att det foreslagna bidraget till kommunerna
_ar for litet. Det galler KUR, Falun, Hirnésands, Karlskrona, Landskrona.
Norrképings och Virmdo kommumner, Blekinge och Orebro lins lands-
tingskonununer, SAB, Landstingsforbundet, TCO, SV, Bords och Silves-
borgs kommuners kulturndimnder och Uppsala kommuns bibliotekssty-
relse.

SV foreslar att 18 milj. kr./ar under tio ar anslas for att dstadkomma
godtagbar minimistandard vid folkbiblioteken i de 30 simst stillda kommu-
nerna.

Kommunforbunder och Sandvikens kommun énskar att nuvarande stod
till kommunerna skall utga dven fortsittningsvis. LO och ABF har liknande
uppfattning.

SACO/SR menar att vissa villkor borde kopplas till utvecklingsbidraget
rorande personal och lokaler liksom till bibliotekssystemets struktur.

Utokat stod till lansbiblioteken

Forslaget tillstyrks av KUR, statskontoret, Héirnésands, Kalmar, Karls-
krona, Laholms, Malmé, Mélndals, Norrkopings, Skara, Sidertilje.
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Umed och Orebro kommuner, Gotebores och Bohus, Jonkopings., Kal-
mar. Malméhus. Skaraborgs, Visterbottens. Visternorrlands och Orebro
lins landstingskommuner, SAB. Landstingsforbunder, SV. Luled kom-
muns kulturnimnd. Uppsala kommuns biblioteksstyrelse och Alvsborgs
lins landstingskommuns keltirndgmmd.

Kalmar kommun anser att resp. lins ekonomiska och strukturella forut-
sattningar att utveckla ett mingsidigt biblioteksvisen bor tas som utgings-
punkt vid forde!ningen av grundbidrag.

Karlskrona kommun menar att spinnvidden i antalet grundbidrag bér
vara si liten som majligt. Skillnaden kan endast dikteras av speciella
forhallanden som t.ex. behovet av en samisk biblioteksfunktion i Umed.
Samradsgruppen for regionala biblioteksfrdagor i Kristianstads lin anser
att KUR i sin fordetning av grundbeloppen bor striiva efter att utjiimna de
skillnader betriffande ekonomiska resurser som finns linsbiblioteken
emellan. En dtgiird skulle kunna vara att principiellt fastligga huvudparten
av grundbeloppen for permanent fordelning bland linen och behilla en
mindre del av dem for utvecklingsarbete under begrinsade tidsperioder.

Malmd kommun beklagar att forslaget finansieras genom minskade bi-
drag till lokal biblioteksverksamhet. Denna uppfattning delas av Viisrer-
norelands lins landstingskommun.

Skaraborgs lins landstingskommun understryker att grundbeloppen
inte bér kopplas till antalet tjiinster. Denna uppfattning har ocksa Sader-
manlands lins landstingskommun, Landstingsfirbundet. ABF och Ostra
Géinge kommuns kulturndamnd.

Blckinge lins landstingskommun anser att grundbeloppen bér kopplas
tilt antalet tjianster vid liinsbibliotcket i likhet med statsbidraget till teater-,
dans- och musikinstitutioner.

SV foreslar att det utdkade stédet i forsta hand skall riktas till forstirkt
samverkan mellan lokala folkbibliotek ach folkrorelser/studieforbund.

Statskontoret {oreslir att det regionala stodet skall utgd i form av ett fast
bidrag. dir beloppet. uttryckt i kronor, faststiills till en nivd och med en
omrakningsfaktor som foretriidare for regeringen och kommunerna kom-
mer overens om. Omférdelningar bor goras av regering och riksdag. nir
sirskilda skiil foreligger.

Kommunfirbundet ar tveksamt till en utvidgning av lansbibliotekens
uppgifter. Den regionala plancring, som utredningen forordar, kan fér den
enskilda kommunen innebira att de lokala prioriteringarna far st tillbaka
for att det regionala mdlet skall uppnis.

Forslaget avvisas av Exkilstuna. Landskrona, Sandvikens, Sjobo, Trel-
leborgs och Alvdalens kommuner, SFF, LO samt Nybro och Olofstroms
kommuners kulturndmnder.

Landskrona kommun anser att om Linsbiblioteken skall fa 6kat stod. bor
detta ske med hjilp av nya medel.

Sandvikens kommun menar att staten i stillet for att satsa mer pengar pa
linsbiblioteken bor bekosta en del av det centrala bibliografiska arbetet.
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Bidrag till inkop av litteratur pa invandrar- och minoritetssprik samt av
talbocker

Endast Laholms kommun ABF och SV tillstyrker utredningens férsiag
fill omfdrdelning, dvs. att minska bidraget till inkop av litteratur pa
invandrar- och minoritetssprak for att kunna ge bidrag till linsbibliotcken
for uppbyggnad av talboksbestinden.

Flera remissinstanser anser att invandrare och handikappade pa ett
olyckligt satt stélls emot varandra. Hit hor SIV, Géteborgs och Karlskrona
kommuner, Giteborgs och Bohus lins landstingskommun, SAB samt Bo-
rds, Olofstréms och Silvesborgs kommuners kulturnéimnder.

Bidragsgivningen for inkop av talbocker fr ej inkriikta pa anslaget for
inkop av litteratur pd invandrar- och minoritetssprik anser Borlinge,
Jonkopings, Sandvikens och Virmdd kommuner, SACO/SR samt Jinko-
pings linsbibliotek och Alvsborgs lins landstingskommuns kulturnimnd.

Malmé kommun finner det anmérkningsvirt att de medel som frigdrs till
storsta delen foreslas bli anvisade for inkop av talbocker, ett indamal som
naturligtvis ar i hogsta grad angelidget men som utan tvivel hade kunnat
tillgodoses med tillkommande anslagsmedel. I den mén en reduktion av
anslagen for inkoép av invandrarlitteratur verkligen acceptcras skulle de
dirmed frigijorda medlen med fordel kunna anvandas for att 16sa de pro-
blem som ir forknippade med driften av lanecentraler och depébibliotek.

Blekinge liins landstingskommun menar att forslaget ¢j kan anses foren-
ligt med mélet att frimja eftersatta gruppers kulturkonsumtion.

I ett mycket stort antal yttranden avstyrks forslaget att minska bi-
draget till inkOp av litteratur pad invandrar- och minori-
tetssprak. SO, KUR och SIV avstyrker liksom Borlinge. Eskilstuna,
Géteborgs, Hirndsands, Jonkopings, Kalmar, Karlskrona, Landskrona,
Malmd, Sandvikens, Stockholms, Sddertilije. Umea och Viirmds kom-
muner, Blekinge och Goteborgs och Bohus lins landstingskommuner,
SAB, SFF, TCO, SACO/SR, LO och Btj. Detsamma gor bl.a. SIL, Bords,
Luled, Sdlvesborgs. Trollhdittans, Visterviks och Ostra Géinge kom-
muners kulturndmnder, Uppsala kommuns biblioteksstyrelse, Alvsborgs
ldns landstingskommuns kulturnimnd samt Samrddsgruppen for regiona-
la biblioteksfriagor i Kristianstads lin.

KUR framhéller behovet av en heltidstjinst som konsult for invandrar-
fragor vid radet. Hiri instimmer bl. a Héarndsands. Karlskrona. Sédertiil-
je, Umed och Viirmdé kommuner, Bij, Luled och Sélveshorgs kommuners
kulturndmnd samt Uppsala kommuns biblioteksstvrelse.

Hdrndsands kommun térordar en forstiarkning av de statliga insatserna
med hidnvisning till statens invandrarpolitiska ansvar.

SFF anser att riktade bidrag bér utgé till de verksamheter som staten
anser det sirskilt viktigt att varna om. t. ex. invandrarverksamheten.

Bij anser att statsbidrag dven i fortsattningen bor utgd till sidana cen-
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trala dtgitrder som underlittar for biblioteken att kipa medier for invandra-
re.

Farslaget att stiirka talboksforsorjningen i landet genom ett statligt en-
gingsbidrag till inkép av talbocker, som fordelas av TPB till
linshiblioteken. tillstyrks av SoS. TPB, SO, KUR. SIV. Eskilstuna. Hiir-
nosands, Jonkopings, Kalmar, Karlskrona, Laholms, Malmé, Umed och
Viirmdo kommuner. Kalmar lins landstingskommun, SAB. TCO, ABF
samt Bords, Luled och Solveshorgs kommuners kulturniimnder, Uppsala
kommuns biblioteksstyrelse. kulturnimnden i Alvsbores lins landstings-
kommun och Samrddsgruppen fir regionala biblioteksfragor i Kristian-
stads lin.

TPB forutsitter att biblioteket, om det fir ansvar for fordelningen av
statsbidrag till talboksverksamhet. ges erforderliga resurser fér uppgiften.

SIV anser att en skiilig del av bidraget bor gé till material p& andra sprik
iin svenska.

Hirnésands kommun ifrigasitter om ett engiingsbelopp ér tillrickligt
for att bygga upp mediebestiind som iven tillgodoser de stora grupper som
den utvidgade talboksutldningen omfattar.

Kalmar kommun pipekar att ett okat ansvarstagande nir det giller
talboksforsorjningen blir personalkrivande pid grund av de omstindliga
rutinerna for denna hantering.

Karlskrona kommun anser att planeringskravet bor utformas sa att det
medger stora hiinsyn till lokala forutsittningar. Bidragen miste ocksd
tilldelas lin, som investerat relativt mycket i personal och medier. si att
dessa skall kunna vidareutveckla verksamheten.

Orebro kommun, Orebro lins landstingskommun och SRF anser att det
statliga stodet bor anvindas till att paverka priset pa talbécker. som bor
vara detsamma som for den tryckta boken.

Det statsbidrag som forestds g till regional niva bor enligt SACO/SR i
stiillet gd till central niva for produktion av talbocker pé invandrarsprik.

Bidrag till metodutveckling

Av de instanser som berdr forslaget om bidrag till metodutveckling ar
samtliga positiva. Hit hor bl.a. DFI, KUR, Ale, Giteborgs, Héirnésands,
Kalmar, Kariskrona, Laholms, Landskrona och Orebro kommuner, Géte-
borgs och Bohus, Skaraborgs och Visterbottens lins landstingskommu-
ner, Landstingsfirbundet, TCO, SV samt Luled och Soélvesborgs kom-
muners kulturnimnder, Alvsborgs lins landstingskommuns kulturnimnd
och Samradsgruppen for regionala biblioteksfragor i Kristianstads lin.

Enligt DFI:s mening bdr en storre andel av statsbidraget avsittas for
metodutveckling. Hdrndsands kommun ifragasitter om de foreslagna med-
len ar tillrackliga.
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Landstingsfirbundet forutsitter att dven landstingens bibliotek kan an-
soka om medel for metodutveckling. Liknande tankar har Skaraborgs lins
landstingskommun.

TCO anser att bidraget bor utbetalas endast till verksamhet av sidan
karaktir, som kan ge viirdefull erfarenhet for manga kommuner. Uppfolj-
ning och redovisning bor goras utforlig och lattillganglig, sé att verksamhet
som utfallit positivt kan startas i andra kommuner.

Statskontoret, som foreslar att bibliotekshogskolan far ett storre ansvar
for metodutveckling, anser att sirskilda medel bor utga till hégskolan for
metodutveckling och annan FOU-verksamhet i samverkan med folkbiblio-
teken.

Bidrag till kommunerna for inkop av litteratur till barn och ungdom.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget att ett sarskilt stod skall
utgd till kommunerna for inkop av litteratur till barn och ungdom. Bland
instanser, som stoder férslaget finns bl. a. SoS, SO, FRN, Ale, Eskilstuna,
Giteborgs, Hirndsands, Jonkédpings, Kalmar, Laholms, Landskrona,
Mbéindals, Sjobo, Umed, Vallentuna, Alvdalens och Orebro kommuner,
Goteborgs och Bohus lins landstingskommun, SAB, SBF, SACO/SR. LO
samt SUR, SBI, SIL, Kungdlvs kommuns kulturndmnd, Jonkidpings lins-
bibliotek och barnbibliotekarierna i Kristianstads lin.

SoS anser att dven forskolebarn bor fa del av den foreslagna upprust-
ningen.

SO foreslar ett stod i form av ett stimulansbidrag till kommuner. dir man
trots brister i tillgingen pa bécker for barn och ungdomar planerar lisfram-
jande Atgirder. Fordelningen av stoédet bor ske med hjilp av lansskol-
nimnder och linsbibliotek.

SACOISR anser att stodet bor fordelas selektivt och riktas till kom-
muner dir behovet ar storst. Denna uppfattning delas av SAB, SIL och
Uppsala kommuns biblioteksstyrelse.

Enligt LO bor den foreslagna summan inte vara en engingssatsning utan
ett permanent stod. Denna uppfattning delas av FRN, Eskilstuna, Géte-
borgs, Kalmar, Mdlndals och Sjobo kommuner, Géreborgs och Bohus
lins landstingskommun, SAB, Nybro kommuns kulturnimnd och barnbib-
liotekarierna i Kristianstads lin.

Hiéirnjsands kommun anser att bidragsbeloppet borde ha beriknats dven
med hinsyn till barn dver 12 ar, om bidraget skall anvindas till lisfram-
jande arbete dven bland ungdom. Dessutom bor nagon form av villkor vara
forknippad med bidragsgivningen. en uppfattning som delas av Jonkdpings
ldnsbibliotek och barnbibliotekarierna i Kristianstads Ilin.

Aven SAB och SFF anser att man bor stilla krav pi de mottagande
kommunerna. SAB foreslar bl.a. att en gemensam ansokan limnas fran
folk- och skolbiblioteken, att litteratur skall kopas enligt samma kriterier



Prop. 1984/85: 141

(=]
N
]

och att skolan garanterar tillrickliga personalresurser for lasfrimjande
insatser. SFT- menar att vissa bestidmda villkor i fraga om det lasfrimjande
arbetet, om kvalitet vid inkopen etc. skall galla for att en kommun skall fa
stod ur det foreslagna anslaget.

Aven SBI menar att kraven pi bidragssékande kommuner bor skiirpas,
sa att ansOkningar med langsiktig och litteraturpedagogiskt medveten pla-
nering prioriteras. Utan nagon form av motprestation blir alla statsbidrag
verkningslosa pa sikt anser barnbibliotekarierna i Kristianstad.

Alvdalens kommun menar att risken 4r uppenbar att den inkdpta littera-
turen blir stiende i bokhyllorna. For att undvika detta borde kommunerna
aven ges mojlighet att for delar av bidraget anstilla utbildad personal for
lasframjande arbete. SACO/SR har en liknande asikt, nimligen att en del
av bidraget bor gé till personal som arbetar med lasfrimjande atgarder.

Barnbibliotekarierna i Kristianstads ldan foreslir att bidraget far sokas i
forsta hand av kommuner som saknar barnbibliotckarier pa folkbiblioteket
och/eller fackutbildad bibliotekarie i grundskolan. Bidraget bor anvindas
for en halvtids bibliotekarie som skall arbeta med samverkan mellan skola
och bibliotek. Kommunens motprestation blir att forbinda sig att 6verta
tjansten vid arets shut.

SBF anser att det i forutsattningarna for medlens anvindning bor ingé en
strivan att stimulera det lokala samarbetet mellan bibliotek och bokhandel
saval i friga om ink6p som i Gvrigt.

SUR menar att resurserna inte skall koncentreras pa skolan utan dven
skall anvandas i barn- och ungdomsorganisationerna.

Kungilvs kommuns kulturndmnd anser att KUR, inte SO, bor vara den
bidragsgivande instansen.

Malmé kommun och Samrddsgruppen for regionala biblioteksfrdgor i
Kristianstads lin anser att bidragsformerna bor bli féoremal for ytterligare
dverviganden.

Forslaget avstyrks av bl.a. KUR, statskontoret, Karlskrona kommun,
ABF, SV och Salvesborgs kommuns kulturniimnd. KUR foreslar att ansla-
get i stiillet anvénds for att inom verksamheten En bok for alla ge ut en for
skolans behov anpassad klassikerserie. Syftet med denna serie skall bl. a.
vara att gora svenska och utlindska klassiker levande for barn och ungdo-
mar. | serien skall ingd barn-, ungdoms- och vuxenklassiker fran olika
epoker. For att urvalet skall kunna anpassas till skolans behov ar det
viktigt att titlarna viljs av ett redaktionsrad. Sratskontoret och ABF har
liknande forslag.

Karlskrona kommun och Sdlvesborgs kommuns kulturnimnd anser att
statsbidraget med hénsyn till storlek och inriktning inte namnvirt kommer
att bidra till nigon utveckling.
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Arbetsplatshibliotek

KUR, Géteborgs och Sandvikens kommuner, SFF, TCQ, LO, ABF,
TBV m. fl. anser att ett statligt stod till arbetsplatsbibliotek skall utga dveni
fortsittningen.

KUR och LO foéreslar 3 milj. kr. per ar under fem ar for att stimulera
denna verksamhet. TCO férordar att nuvarande system behills men att
bidraget Okas.

Medborgarskolan pekar pa den uppsplittring av resurser som sker ge-
nom etablerandet av arbetsplatsbibliotek. Endast ett fatal nya lintagare
tillfors folkbiblioteken denna vig. '

For ytterligare belysning av denna friga hianvisas tifl bil. 2. avsnitt 9.1.

Nya forslag

KUR foreslar att ett system med statligt stodkép av kulturtid-
skrifter provas och att detta stddkop i distributionsledet bygger pi en
aktiv medverkan av folkbiblioteken. Malmé kommun som fatt kinnedom
om forslaget stiller sig positiv till det.

I sitt yttrande déver bokutredningens betinkande (SOU 1984:30) LAS
MERA! foreslar KUR en femarig forsoksverksamhet med ett sirskilt pre-
sentationsstod. Forslaget innebar att varje kommunbibliotek som s§
onskar erhdller ett exemplar av varje litteraturstédd bok samt viss annan
kvalitetslitteratur. Under ca tre manader skall bockerna presenteras i ett
sirskilt referensbibliotek over den aktuella utgivningen. Efter prescnta-
tionsperioden skall béckerna anvindas for bibliotekets uppsékande verk-
samhct. Synpunkter pa forslaget redovisas i bil. 2, avsnitt 9.8.

SBF aktualiserar frigan om statlig biblioteksersidttning till
forlagen. En sadan ersittningsmodell skulle vara motiverad och dven
konstruerad utifran det faktum att den samhalisfinansierade gratisutifning-
en av bocker innebir ett intdktsbortfall for férlagen. En samhiilielig kom-
pensation borde utga for detta.

HCK anser att staten bor ge ett sdrskilt stod for inkép av LL-
bocker.

12 Utbildning
Bibliotekarier

De flesta remissinstanser, som yttrat sig, har synpunkter pa frigan om
grundutbildningen skall vara specialiserad for olika typer av biblio-
tek eller ej. Remissopinionen ir ocksa i denna fraga mycket splittrad.

Utredningen far stod for sina synpunkter av Laholms och Orebro kom-
muner, Orebro lins landstingskommun, Kommunforbundet, SFF och
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TBV. For ett bibehéllande av den sammanhdllna utbildningen ir KB,
UHA, hégskolan i Bords, SAB, BiS, Goteborgs och Bohus lins landstings-
kommun och nagra av de stérre kommunerna, bl. a. Géteborg, Malmé och
Sddertiilie. De remissinstanser som stoder utredningen anser att folkbib-
liotekarier kan fa en biittre forberedelse for sina pedagogiska och folkbil-
dande uppgifter om deras utbildning separeras fran utbildningen av forsk-
nings- och foretagsbibliotekarier. De remissinstanser som vill ha kvar den
sammanhdllna, grundliggande utbildningen vdrnar om helhetssynen pa
biblioteken och anser att de olika bibliotekstyperna alltmer nirmar sig
varann samt hivdar att en sammanhillen utbildning i lingden gagnar
kommunerna bést.

KUR och ett par kommuner, Eskilstuna och Kalmar, intar en mellan-
stillning. Eskilstuna kommun erinrar om att utbildningen vid biblioteks-
hogskolan i Bords har diskuterats sedan starten och fortlopande foriand-
rats. Enligt Kalmar kommun finns det goda skil bade for och emot en
tidigare linjedelning. KUR vill att ett stéllningstagande till en linjedelning
skall vinta tills den nyligen genomférda forindringen mot en tidigare
specialisering har provats.

Karlskrona kommun anser att utredningens analys ir for ytlig for att den
skall kunna ligga till grund for en foréindring av utbildningen.

SACO/SR tar inte stillning till frigan om sammanhallen utbildning eller
¢j men anser i likhet med utredningen att folkbibliotekariernas folkbil-
dande roll skall prigla utbildningen. SACO/SR har ett eget fGrsltag till
forandring. Utbildningen bor anordnas som péabyggnadsutbildning pa en
genomgingen hogskoleutbildning om 120 poéng, varav 60 poing inom ett
och samma dmne.

SV foreslar att en sarskild kvotgrupp inréttas vid antagningen till utbild-
ningen for sokande med erfarenhet fran folkrorelser och studieférbund. 1
utbildningen behovs ordentliga avsnitt om folkrorelsernas och studiefor-
bundens framvixt, ideologi och arbetsmetoder. Folkbildningen bor vara
foretridd i linjeniamnden. Dalarnas och Skdnes bildningsforbund samt
NBYV fér fram liknande synpunkter. ABF foreslar en 6versyn av utbildning-
en som nu har en alltfor administrativ inriktning. Utbildningen maiste i
framtiden bli mer inriktad pa hur man skapar kontakt med enskilda méinni-
skor och folkrorelser.

Olika remissinstanser pekar pa andra brister i den nuvarande utbildning-
en. RA anser att ctt avsnitt om arkivkunskap bor ingd. Ljunghy kommun
tycker att litteraturkunskapen spelar en for blygsam roll i utbildningen.
TPB och HCK anser att ett avsnitt behovs om handikappades litteraturfor-
sdrjning och livssituation. Enligt SIV har folkbibliotekarierna stort behov
av kunskap om sprikliga och kulturella minoritetsgrupper. Aven Gare-
borgs kommun vill ha in invandrarkunskap i utbildningen.

Statskontoret, som i sitt yttrande foreslar att ansvaret for metodutveck-
ling vid biblioteken skall knytas till bibliotekshogskolan. framhéller att
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detta underlittar en anpassning av utbildningen till férdndrade behov och
krav frin kommunerna. UHA och higskolan i Bords understryker betydel-
sen av forskning och utvecklingsarbetc inom biblioteks- och informations-
omradet. UHA kommer att lita utreda formerna for och innehillet i
forskningsanknytning av bibliotekarielinjen. Dirvid skall savil de kultur-
politiska uppgifterna i folkbiblioteksverksamheten som informationstekno-
logins tillimpningsmojligheter beaktas.

Ett av utredningens f6rslag ar att forligga fortbildning av biblioteka-
rier till olika delar av landet. Malmdé och Sjébo kommuner anser att
forslaget om regional fortbildning 4r bra. Aven Sédertdlje kommun instim-
mer men framhaller att finansieringen ar oklar. Orebro kommun hiller med
utredningen om att behovet av utbildning for de allménkuiturella uppgif-
terna kan losas inom fortbildningen. Malmdéhus lins landstingskommun
delar inte denna uppfattning utan anser att utbildningsbehovet for den
allminkulturella verksamheten maste 16sas i grundutbildningen.

SBI pekar pa behovet av undervisning i barnlitteratur. Institutet avser
att prova olika former av fortbildningskurser for bibliotekarier och dirvid
samarbeta med bibliotekshdgskolan.

Kontorspersonal

Kommitténs forslag tillstyrks av ett stort antall remissinstanser, dar-
ibland flertalet kommuner.

SO framhaller att behovet av utbildning bland kontorspersonalen ar
stort. Aven tanken att kriva gymnasiekompetens for nyanstillning av
bibliotekskanslister fir stod av SO. Detta medfor en avsevird hojning av
kompetensen som ir bra dven for de redan anstilida under férutsittning att
de far mojlighet att pa arbetstid lisa in kurser for gymnasiekompetens.

SACQO/SR anser att kontorsutbildning med inriktning mot folkbibliotek
bor finnas inom gymnasieskolan.

Kungdlvs kommuns kulturniimnd papekar att de amnen som utredningen
anser bor ingd i fortbildningen for yttretjanst-kanslister ingér i den tvaariga
biblioteksutbildningen vid bibliotekshdgskolan och att de utgér grunden
for all biblioteksverksamhet. Kulturnimnden menar att utredningen pa
denna punkt skisserar en mellankategori med otillracklig utbildning for de
arbetsuppgifter som den foreslas fa.

Formedlare

Enligt utredningen maste formedlare som folkbiblioteken samarbetar
med fa undervisning i kultur- och biblioteksfragor bade i sin grundutbild-
ning och genom fortbildning. I allminhet delar remissinstanserna utred-
ningens synpunkter. Yttrandet frin Kalmar kommun innehaller ett forslag
till utbildning av formedlare som &r ldrare. TBV anser att studieférbunden
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miiste delta i forthildningen av formedlare. Luded kommuns kulturndmnd
finner studieforbunden vara en mer naturlig saumarbetspart dn kommunfor-
bundets linsavdelning nir det giller utbildning av férmedlare t6r arbets-
platsbibliotek. TPB framhaller att formedlare behover utbildning om tal-
bocker. Enligt SACO/SR bor bibliotekarier ansvara for de kursmoment i
bibliotekskunskap som ingdr i utbildning av alla slags formedlare.

Ovrigt

TCO framhiller att en rad forindringar ir att vianta i kommunernas
verksamhet, forindringar som far konsekvenser for arbetsorganisation.
arbetsinnehill och verksamhetsformer. For de anstillda innebar forind-
ringarna behov av nya kunskaper. Diarfor maste de personalutvecklande
insatserna i framtiden anviindas pa ett bittre sitt, bade kvalitativt och
kvantitativt, din vad som giller i dag. Over huvud taget anser TCO att det
finns stora behov av fordndringar av den grundliggande yrkesutbildningen
inom kultursektorn. Det kommer att stallas helt andra krav pi utbildnings-
strukturen i framtiden bade inom den kommunala vuxenutbildningen och i
hogskolan. Det finns ocksd stort behov av forskning och utvecklingsarbete
inom kultursektorn.

SKTF tramhaller att det inom kultursektorn finns behov av en tor landet
gemensam verksamhetsinriktad utbildning for kulturadministrativ perso-
nal och en forbittring av hogskolans utbildning med inriktning pd kommu-
nernas kultursektor, t.ex.i form av en sammanhéllen kulturkommunika-
tionsutbildning.
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