Justitieutskottets betinkande
1978/79:8

med anledning av motion om nimndemins tjinstgoring i domstol

Motionen

[ motionen 1977/78:518 av Birgitta Johansson m. fl. (s) hemstiills att
riksdagen skall besluta att hos regeringen anhalla om forslag till sddant tilldgg
till riittegdngsbalken som anger att val till nimndemiin i avdelningar m. m.
skall vara proportionella.

I motiveringen uppger motioniirerna att regler f. n. saknas om proportio-
nellt utseende av nimndemiin for tjiinstgoring pd vissa tider eller vid vissa
avdelningar av tingsritt. Eftersom kommunfullmiktiges val av nimndemiin
pd begiiran skall vara politiskt proportionellt bor enligt motionirernas mening
dven nimndeminnens tjinstgéring i tingsritten fordelas pd samma siitt.

Nuvarande ordning

Tingsriitt skall enligt 1 kap. 3 § rittegngsbalken (RB) i mal om brott f6r
vilket dr stadgat svérare straff dn boter bestd av en, eller i vissa fall tva,
lagfarna ledamdter och nimnd. Nimnd skall ocksd delta i vissa mal och
drenden som provas enligt giftermalsbalken eller foridldrabalken (15 kap. 29 §
giftermélsbalken, 20 kap. 1§ fGrildrabalken, 6§ lagen (1946:807) om
handliggning av domstolsirenden).

I nimnd skall enligt 1 kap. 4 § RBsitta fem nimndemédn. Om det iir pikallat
med hiinsyn till malets omfattning eller annan sirskild omsténdighet, ma
dock sex nimndemiin sitta i nimnden. Tingsriitten skall fordela tjansigo-
ringen mellan nimndemiinnen efter samrdd med dem.

Nimndeman utses enligt 4 kap. 5 § RB genom val. Vart tredje &r viiljs halva
antalet nimndemain inom domkretscn. Valet forriittas enligt 4 kap. 7 § RBav
kommunfullméktige. Valet skall vara proportionellt om det begiirs av minst
s& méinga viljande som motsvarar det tal, som erhélls, da samtliga viiljandes
antal delas med det antal personer som valet avser, Skat med 1.

1975 ars lagstiftning

Reglerna om méjlighet for en minoritet i kommunfullmaktige att pakalla
proportionellt val infordes genom lagstiftning ar 1975 (prop. 1975/76:64, JuU
18).som i dennadcl tridde i kraft den 1 januari 1977. I motiveringen till dc nya
reglerna uttalades av ddvarande chefen for justitiedepartementet att det sdviil
frdn allmidnt demokratiska utgéngspunkter som med hinsyn till f6rtroendet
for domstolarna ir angelidget, att garantier skapas mot att nimnden far en i
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politiskt hinseende ensidig sammansiittning. Departementschefen, som sade
sig vara av den uppfattningen att tillimpningen av bestimmelserna skulle
komma att aktualiseras mycket sillan, ansdg inte att det behdvde befaras, att
reglerna skulle leda till 6kad politisering av nimndemansvalet. I friga om
nimndens sammansittning i det enskilda malet framholl departements-
chefen att inférande av mojlighet till proportionellt val inte syftade till nigon
dndring i rddande praxis i frdga om nimndeménnens indelning till tjinstgs-
ring. Han understrok att nimndemannauppdraget dr en fortroendepost med
vilken dr forenad démande och inte politiska uppgifier. Det fick enligt
departementschefen liksom dittills ankomma pd domstolarna att strja for att
ritten har en s allsidig sammansiittning som omstindigheterna medger.

Vid riksdagsbehandlingen uttalade justiticutskottet (majoriteten) f6ljan-
de.

Frigan om valmetod vid nimndemansval méiste enligt utskottets mening
ses mot bakgrunden av nimndemansuppdragets sdrskilda karaktir av
fortroendeuppdrag, till vilket inte dr knutet uppgifter av politisk natur.
Uppdraget innebir utévande av en domarfunktion, for vilken mindre vikt
méste fdstas vid tillhorigheten till visst parti dn vid siddana personliga
kvalifikationer som omdomesgillhet, rittrddighet och sjilvstindighet.
S4dana kvalifikationer har blivit sirskilt betydelsefulla efier 1969 &rs
domstolsreform, varigenom nimnden gavs en starkare stillning och stérre
utrymme skapades for en mer individuellt betonad medverkan fran nimn-
demiinnens sida in tidigare. Aven om valkorporationen iir politiskt samman-
satt foljer dérav inte att nimndemansuppdraget kan uppfattas som forenat
med négot politiskt ansvar sdsom fallet dr betriffande andra uppdrag, till vilka
rekryleringen sker genom val av kommunfullmiktige och andra pd politisk
grund bildade valkorporationer. Fran dylika uppdrag skiljer sig nimnde-
mansuppdraget ocksd dirigenom att lekmannadomarnas medverkan i rétt-
skipningen innebidr en insyn i domstolsarbetet som dr dgnad att stdrka
allminhetens fortroende for domstolarna.

Mot denna bakgrund ir det savil frAn allmédnt demokratiska synpunkter
som av rittssiikerhetsskil angeliget att nimnden far en s bred forankring i
samhdllet som mgjligt och en i politiskt hiinscende allsidig sammansittning.
Ett ensidigt politiskt hemvist hos nimndemiinnen skulle kunna ge anledning
till misstanke att deras politiska virderingar inverkade pé deras stéllningsta-
ganden i den ddmande verksamheten och dérigenom dventyra allminhetens
fértroende for domstolarna.

I en reservation (s) uttalades i stillet féljande.

Fragan om valmetod vid nimndemansval méaste enligt utskottets mening
ses mot bakgrunden av nimndemansuppdragets sirskilda karaktidr av
fortroendeuppdrag. Uppdraget innebir utdvande av en domarfunktion, for
vilken storsta vikt mdste fistas vid sddana personliga kvalifikationer som
omdomesgillhet, rittrddighet och sjilvstidndighet. Sddana kvalifikationer har
blivit siirskilt betydelsefulla efter 1969 &rs domstolsreform, varigenom
nimnden gavs en starkare stillning och stdrre utrymme skapades f6r en mer
individuellt betonad medverkan frin nimndemainnens sida in tidigare. Aven
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siitt som fallet ér betriffande andra politiska uppdrag.

Fran dylika uppdrag skiljer sig nimndemansuppdraget ocksa dirigenom
att lekmannadomarnas medverkan i rittskipningen innebdr ¢n insyn i
domstolsarbetet som dr dgnad att stdrka allminhetens fGrtroende for
domstolarna.

Mot denna bakgrund ir det sdviil fridn allmint demokratiska synpunkter
som av riittssiikerhetsskil ungeliget att ndmnden fir en s bred férankring i
samhillet som mgjligt och en i politiskt hidnseende allsidig sammansittning.
Overviigande skiil talar diirfor for att | RB ta in en bastimmelse enligt vilken
en viss minoritet kan fa till stdnd proportionellt val.

Reservationen vann riksdagens bifall.

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttranden Gver motionen fran justitiekanslern,
riksdklagaren, domstolsverket, hovriitten for Vistra Sverige, Sveriges advo-
katsamfund, Sveriges domareférbund, Landsorganisationen i Sverige,
Centralorganisationen SACO/SR, TCO Tjinstemiinnens Centralorganisa-
tion och Stockholms nimndemannaforening.

SACO/SR och TCO avstér fran att avge yttrande. Ovriga remissinstanser
uttalar sig i avstyrkande rikining om en lagstiftning enligt motionirernas
forslag.

Justitiekanslern (JK) uttalar att utgdngspunkten vid 1975 ars lagstiftning var
och bdr alltjimt vara au tingsritten vid indelningen till tjinstgoring skall
beakta dven den politiska sammansittningen. Tingsritten har emellertid
enligt JK samtidigt att tillgodose dven andra intressen, t. ex. att aldersf6rdel-
ningen dr ldmplig och att det i nimnden ingdr bdde mén och kvinnor. Till
detta kommer,anfor JK, alla praktiska problem, sirskilt i mal som kriver lang
handldggningstid. Ocksd frdn rent praktiska synpunkter ér det diirfor
nodvindigt att tingsritten har en viss rorelsefrihet vid indelningen till
tjdnstgoring.

Enligt JK:s mening innebiir motionirernas forslag en direkt politisering av
démandet, eftersom grundtanken synes vara att domstolen inte skulle vara
domfdér om inte nimndens sammansiittning Aaterspeglar den politiska
sammansétiningen av valmanskéren (vid senaste val eller valet desstGrinnan
eller som en syntes av dessa bdda val). En sddan utveckling vore enligt JK:s
mening olycklig.

Riksdklagaren (RA) anfor aut det dr av stor vikt att nimnden fir en si bred
anknytning i samhiliet som méjligt. Detta dnskemad! tillgodoses enligt RA
genom att valkorporationen ir politiskt sammansatt. Mgjligheten till propor-
tionellt val av nimndemin har vidare, uttalar RA, skapat garantier mot att
nimndemannakéren far en i politiskt hdnseende ensidig sammansittning.
RA anfor vidare foljande. :

Sjilva fullgbrandet av nidmndemannauppdraget dr emellertid att se
utesiutande som en domareuppgift. Nimndemiinnens politiska hemvist far
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sjilvfallet inte inverka pd den démande verksamheten. Inférandet av en
uttrycklig regel om politisk proportionalitet i enlighet med vad som fGreslés i
motionen skulle enligt min mening kunna dppna viigen for en politisering av
den démande verksamheten eller i allt fall kunna uppfattas som ett
godtagande av en sddan utveckling. Den {oreslagna ordningen skulle ddrmed
komma att undergriiva allminhetens fGrtroende f6r domstolarna.

Domstolsverket uttalar att det enligt verkets mening med hinsyn till
fértroendet f6r domstolarna dr angelidget att inte bara nimnden i stort utan
ocksd nimndens sammansitining vid tjinstgoring i det enskilda fallet faren
sd allsidig sammansdtining som mdjligt. En proportionell fordelning efter
nimndeménnens partitillhorighet skapar enligt verkets mening utan tvivel
vissa garantier for en allsidig sammanséttning. Domstolsverket anfor vidare
féljande.

Det finns emellertid ocksd andra hinsyn att ta dn nidmndeminnens
politiska hemvist da indelningen sker for tjanstgdring. Det kan silunda
papekas att enligt foreskrift i 10 § lagen (1964:167) med sérskilda bestim-
melser om unga lagdvertridare bor om det i mal mot den som ej fyllt tjuguett
ar forckommer anledning att déma till annan paf6ljd dn boter for tjinstgoring
i nimnd foretradesvis anlitas nimndemin med insikt och erfarenhet
betriffande vard och fostran av ungdom.

Vidare bor vid sammansittning av en nimndemannagrupp efterstrivas att
gruppen far en jaimn konsfordelning, att nimndemiin av skilda &ldrar inglr i
gruppen samt att — vilket ir viktigt foér kontinuiteten i nimnden — nyvalda
nimndemiin blandas med dem som har lingre tids erfarenhet av tjénstgoring
som nimndeman. En viss gcografisk spridning kan dessutom bora efterstri-
vas. Nimndeménnens onskemal att f2 tjiinstg6ra i viss grupp bor sé langt
mojligt ocksa tillmotesgls.

Domstolsverket uppger att enligt vad verket under hand inhdmtat frin ett
mindre antal tingsrétter tas vid indelningen av nimndemiinnen i grupper i
vissa tingsritter si 1&ngt mojligt hinsyn till partitillhdrigheten. Andra
tingsriitter bortser enligt domstolsverket helt frdn den politiska hemvisten
och later andra av de ovan nimnda férhdllandena vara avgorande.

Domstolsverket pekar ocksa pa att det i detta sammanhang inte kan helt
bortses fran att ersdtiningen till nimndeminnen kan ha viss betydelse {or
beniigecnheten att stilla upp.

Domstolsverket anfor slutligen foljande.

Det ir enligt domstolsverkets uppfattning av stor vikt auit niimndeman-
nauppdraget ocksd i fortsittningen betraktas som en syssla utan politiska
bindningar. En skyldighet for domstolen att vid indelningen av nimnde-
minnen i grupper l4ta partitillhorigheten vara avgdrande kan komma att leda
1ill att uppdraget uppfattas som i huvudsak politiskt. Med hidnsyn hirtill och
da nuvarande ordning tillgodoser att den tjinstgdrande ndmnden har en si
langt mdjligt allsidig sammansittning avstyrker domstolsverket bifall till
motionen. .

Hovrdtten for Vistra Sverige anfor att det rfAidande valsystemet och regelni 1
kap. 4§ 3 stycket RB om att tingsritien fordelar tjdnstgéringen mellan



JuU 1978/79:8 5

nimndeminnen efter samrdid med dem torde redan nu medfdra att
nimndemannakérens politiska proportionalitet beaktas vid indelningen till
tjdnstgdring. Ndimndemiinnen har i vart fall, menar hovriitten, méjlighet att
genom synpunkter pAverka tingsritten i sddant hinseende. Aven om det fir
anses visentligt att domstolen i det enskilda mélet har en si allsidig
sammansittning som majligt dr detta enligt hovrittens uppfattning inte
tillrickliga skal for att infora sirskilda regler om proportionell férdetning av
platserna i de olika tjiinstgoringsgrupperna. Ett inforande av tvingande regler
pd omradet skulle enligt hovritten innebéra en hel del ytterligare praktiska
problem for domstolarna. Hovriitten pekar vidare p4 att de flesta nimndemiin
dr forvirvsarbetande och mdste ta hinsyn till sitt ordinarie arbete vid
tjinstgdring vid domstolen; de framstiller dirfor ej sdllan dnskemél om
sirskilda tjdnstgdringstider, vilket sjdlvfallet beaktas av domstolen vid
fordelningen av uppdraget mellan nimndeminnen. En regel om politisk
proportionalitet i gruppen kan enligt hovritten innebira att domstolen far
svért att beakta sddana onskemdl.

Hovritten erinrar vidare om de sirskilda reglerna i lagen om unga
lagdvertrddare om nimndens sammansittning i vissa mal och anf6r att en
huvudregel i RB om proportionellt utseende av nimndemin i {jinstgorings-
grupper i vart fall inte bér fa dventyra sammanséttningen av ungdomsndmn-
derna. I annat fail skulle enligt hovriitten syftet med dessa nimnder komma
att forfelas.

Hovritten uppger att den nuvarande ordningen dven ger tingsriitterna stora
mdjligheter att i syfie att stirka allminhetens fortroende for domstolarna ta
hidnsyn till andra omstindigheter vid fordelningen av platserna i tjinstgo-
ringsgrupper. Som exempel hidrpd nimner hovritten strivanden att fordela
platserna mellan kénen.

Advokatsamfundet uppger att samfundet inte kan ansluta sig till den kritik
som framfors i motionen mot nu rAdande praxis i vad avser uppdelningen av
tjanstgoringen bland nimndeminnen. Sdvitt samfundet kinner till efter-
stravar domstolarna att ritten i varje enskilt mal far en s4 allsidig samman-
sdttning som omstindigheterna medger. Kravet pa proportionalitet iakttas.
alltsé enligt samfundet i storsta mojliga utstrdckning.

Enligt samfundets uppfattning skulle det foreslagna tilldgget till RB i
atskilliga fall medftra 6kade svarigheter ndr tjinstgdringen skall delas upp
bland nimndeminnen. Den flexibilitet som kédnnetecknar det nuvarande
systemet idr enligt samfundet virdefull och det bor, menar samfundet,
alltjimt kunna anf6rtros 4t domstolarna att — med beaktande av lagstiftarens
intentioner — utan ytterligare reglering dela upp tjanstgéringen bland
nimndemdinnen.

Samfundet understryker att en nimndeman tjdnstgor som opartisk
ledamot av domstolen och inte som representant for ett politiskt parti. Regler
i RB som markerar att dessa domstolsledaméter dr politiskt valda bér dirfor
enligt samfundets mening undvikas.
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Domareforbunder uppger att fordelningen mellan nimndeminnen i
allménhet sker s att alla nimndeménnen indelas i grupper om fem, vilka
grupper tjinstgor enligt viss turordning. Vid indelningen i femmannagrupper
torde enligt forbundet i allmidnhet efterstrivas en sammansittning av
grupperna som svarar mot den partipolitiska fordelningen i kommunfulimik-
tige. Niir tingsrédttens domkrets omfattar flera kommuner kan det emellertid,
anfor forbundet, intréffa att den partipolitiska sammansittningen ir olika i
kommunerna, vilket leder till svarigheter eftersom det som regel inte ar
majligt att ha sirskilda ndmndgrupper for de olika kommunerna. Férbundet
framhdller ocksd 6nskemalen om jimn kons- och dldersférdelning i nimnden
samt pekar pa de sirskilda reglerna om nimnds sammanséttning i ungdoms-
mal.

En bindning till den partipolitiska fordelningen i kommunfullmiktige 4r
enligt forbundet omdjlig av praktiska skdl. Att genom andra regler soka
paverka tingsritterna att i &n hogre grad dn nu ér fallet f6}ja den partipolitiska
sammansittningen skulle vara olyckligt och leda till att andra beaktansvirda
intressen (1. ex. kons- och aldersfordelningen) blev dsidosatta anser forbun-
det.

" Forbundet anfor avslutningsvis foljande.

Till det nu anforda kommer att nimndemaénnens politiska uppfattning
regelmiissigt icke visat sig ha nigon egentlig betydelse vid mélens avgorande.
En sirskild foreskrift om politisk proportionalitet vid indelningen av
nimndeminnen for janstgdring skulle ocksa vara olycklig frin principiell
synpunkt, eftersom den skulle kunna inge bdde ndimndemiinnen och den
ritissokande allminheten den falska forestdllningen att domstolarna dr
politiska instanser jaimforbara med kommunala nimnder och styrelser.

Stockholms ndmndemannafirening delar i stort motionédrernas uppfattning
att proportionaliteten skall gilla nir tjinstgoringen delas upp bland nimn-
demiénnen. Enligt féreningen tillimpas ocksd en sddan ordning vid Stock-
holms tingsritt, didr man ocksd forsoker fi gruppsammansittningen att
Aterspegla alder, kon och yrken bland nimndeminnen. Féreningen menar
dock att om tvingande regler om proportionalitet infors hinsyn mdste tas till
omstidndigheterna i varje sérskilt fall.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser av flera skil att nuvarande ordning
ar dindamalsenlig och bor bibehdllas. Lagstiftning bor enligt LO inte tillgripas
for att reglera nigot som — dven enligt motiondrernas mening — i praktiken
fungerar tillfredsstillande. Den foreslagna lagindringen skulle vidare enligt
LO skapa praktiska problem for tingsriittcrna, cxempelvis vid forfall {6r en
nimndmedlem kort tid fore en rittegdng. Ett genomforande av forslaget vore
stutligen enligt LO liktydigt med ett lagfdst konstaterande att svenska
nimndemin domer efter sina politiska sympatier. Det finns, anfor LO, dess
bittre ingen grund for ett sddant pistdende.
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Utskottet

I motionen begiirs forslag till lagstiftning om partipolitiskt proportionell
indelning av nimndemadn till Yinstgoring i nimnd vid tingsratt.

Motiondrerna pekar pd att det finns regler i ridttegingsbalken som ger
mojlighet till proportionellt val av nimndemin men att motsvarande regler
inte finns nir det giller indelningen av nimndemainnen till tjanstgéring vid
tingsratt.

Niamndemin i tingsritt viljs av kommunfullmiktige. Genom lagstiftning
ar 1975 infordes mojlighet for en minoritet i fullmiktige att pdkalla
proportionellt val.

Niamndemin deltar i rittskipningen i tingsritt i mal om brott {or vilka &r
stadgat svérare straff dn boéter samt i familjerdttsmal och vissa domstols-
drenden. Namnden skall bestd av fem eller sex nimndemin, och det
ankommer pa tingsritten att efter samrdd med nimndeminnen fordela
tjdnstgoringen mellan dem.

Vid utskottets remissbchandling av motionen har remissinstanserna
uttalat sig i avstyrkande riktning om en lagstiftning cnligt motionirernas
forslag. Av remissytirandena framgar att man vid tingsritterna i allmédnhet
efterstravar en partipolitiskt jamn fordelning av nimndemainnen i de olika
nidmnderna. I flera yttranden framhalis risken for att en obligatorisk regel om
sidan fordelning skulle komma att innebira en politisering av nimndemans-
uppdraget som inte dr 6nskvird. Vidare pekas pd att en sidan regel kan
minska mojligheterna att tillgodose andra 6nskemal om en jimn fordelning
inom namnden, exempelvis nér det giller alder och kon. Harutover framfors
invindningar av praktisk natur.

Genom remissbehandlingen av motionen harenligt utskottets mening inte
visats annat dn att den nuvarande ordningen vid indelning av naimndemin
till tjdnstgdring i tingsritterna fungerar tillfredsstillande nér det giller att ge
nimnden en allsidig politisk sammansitining. Vidare har pdvisats att en
lagstifining enligt motiondrernas forslag skulle kunna innebdra nackdelar
frin savil principiella som praktiska synpunkter. Motionsyrkandet bor diirfor
enligt utskottets mening c¢j- vinna riksdagens bifall.

Utskottet hemsiiller '

att riksdagen avslar motionen 1977/78:518.

Stockholm den 7 november 1978

P& justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD



JuU 1978/79:8 8

Niéirvarande: Benil Lidgard (m). Ake Polstam (¢), Arne Nygren (s), Lilly
Bergander (s), Gunde Raneskog (¢), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Carl
Lidbom (s), Gunilla André (c), Joakim Ollén (m), Martin Segerstedt (s),

Margareta Andrén (fp) och Karl-Gustaf Mathsson (s).
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