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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisas den svenska invandrar-, invandrings- och flykting-
politiken och invandringen till Sverige. Redovisningen avser 1 huvudsak
budgetéret 1990/91. Vidare beskrivs migrations- och flyktingsituationen i
virlden samt Sveriges roll i det internationella samarbetet.
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Skrivelse om invandrar- och flyktingpolitiken

Inledning

Efter samrdd med chefen for utrikesdepartementet och statsrddet Svens-
son anhaller jag att fA ldmna foljande redovisning for invandrar-, invand-
rings- och flyktingpolitiken att foreldggas riksdagen. Innchéllet avser hu-
vudsakligen budgetaret 1990/91. En hel del uppgifter omfattar dock hela
kalenderaret 1991. Avsikten dr att redovisningen skall kunna anvindas
som underlag och bakgrundsmaterial 1 anslutning till regeringens budget-
proposition for budgetaret 1992/93. .

Mecd invandringspolitik avses de principer och regler som reglerar vilka
utlinningar som skall fa tillstdnd att bositta sig i Sverige.

Invandrarpolitiken omfattar sddana atgirder som samhdlilet vidtar for
att underliitta invandrarcs, dvs. dven flyktingars, introduktion och intcgra-
tion i det svenska samhillet.

Den svenska invandrarpolitiken kan sammanfattas i de tre invandrarpo-
litiska malen jimlikhet. valfrihet och samverkan som antogs av riksdagen
ar 1975.

Ar 1986 tog riksdagen ett nytt bestut om den samlade invandrarpoliti-
ken. DA framhdlls att de tre invandrarpolitiska méalen skall tolkas s att de
syftar till lika riittigheter och mdjligheter for invandrare i forhéllande till
den gvriga befolkningen. Mdlen skall ocksé leda till respekt for den enskil-
des identitet och integritet, mgjligheter att utveckla det cgna kulturarvet
inom ramen for de grundldggande normer som 1 Sverige géller for minsklig
samlevnad samt Omsesidig tolerans, solidaritet och gemcnskap mellan
mainniskor av olika ursprung. Goda etniska relationer bor prigla det
svenska sambhillet och samhillet bor markera sitt avstindstagande fran
alla uttryck for etnisk intolerans.

Den svenska invandringen ir sedan ar 1967 reglerad utom for medbor-
gare i de nordiska linderna som har fri rérlighet och etableringsritt. Det
s.k. EES-avtalet mcllan EG och EFTA kommer att ge i princip samma
behandling av alla medborgare i EES-omradet som idag giller for nordiska
medborgare.

Invandringen till Sverige har de senaste dren huvudsakligen bestatt av

Skr. 1991/92: 80

(R ]



flyktingar och anhériga till personer som redan bor hir. Mottagandet i
Sverige av flyktingar dr endast ett av tlera element i den svenska flvkringpo-
litiken. Dessutom ingar:

— agerande i FN och andra internationella sammansiutningar for att
bidra till att internationella konflikter motverkas och 18ses och for att
respekten for de minskliga rttighcterna uppritthalls,

— ckonomiskt stod till UNHCR, UNRWA och andra organisationer som
bedriver flyktingarbete utanfor Sverige.,

— internationellt samarbete i syfte att verka for en solidarisk ansvarsfor-
delning och for att stdrka flyktingarnas rittsliga skydd,

— Overforing till Sverige. ofta i samarbetc med UNHCR. av sirskilt
utsatta personer som behdver en siker fristad undan forf6ljelse.

— mottagandc av flyktingar i Sverige. i cnlighet med cn asyllagstiftning
som i vissa avseenden ger med flyktingar jimforbara grupper ett starka-
re skydd dn vad 1951 ars Genévckonvention stadgar,

— ctt av staten finansierat, kommunalt mottagande for flyktingar och
didrmed jimstillda personer. vilket syftar till att frimja deras mojlighe-
ter att finna sig tillrdtta i det svenska samhillet,

— sidrskilda insatser for att ge flyktingar och andra invandrare lika villkor
och mgjligheter till integration i Sverige,

— stdd till flyktingar som frivilligt vill lamna Sverige for att bosétta sig i
hemlandet eller annat land.

I en sirskild bilaga redovisas ctt antal uppgifter inhimtade fran linder i
Europa, Nordamerika och Australien som bl. a. avser antal asylsdkande,
nyligen genomforda lagdndringar inom omradet m. m. Det bOr understry-
kas att uppgifterna i vissa fall avser icke jimfSrbara tidsperioder. Aven
andra redovisade forhdllanden kan avse snarlika men icke helt identiska
begrepp.

Vid sitt tilltrdde den 4 oktober 1991 gjorde regeringen f6ljande deklara-
tion angdende invandrar- och flyktingpolitiken:

“Sverige skall vara ctt Oppet land priglad av tolerans och &ppenhet.
Minniskor frin skilda kulturer och mcd skilda livsaskddningar skall har
kunna leva sida vid sida i god samverkan. Hemspriksundervisningen
varnas.

Vi kédnner tacksamhet for de insatser som gjorts av ménniskor fran
andra lander for uppbyggnaden och utvecklingen av vart gemensamma
Sverige.

Invandrar- och flyktingpolitiken skall féras i en anda av internationa-
lism och humanitet. Frimlingsfientlighct och tendenser till rasism skall
bekimpas. Ytterligare digirder mot diskriminering av invandrare vidtas.

Sverige kommer dven i fortsdtiningen att ha en reglerad invandring.
Men flyktingpolitiken foréndras.

Systemet for flyktingmottagande ldggs om 1 syftc att motverka langa
vistelser i flyktingforldggningar. Asylsdkande ges ritt att ta tillfilliga arbe-
ten. Rattssdkerheten i flyktingpolitiken stirks. En ny praxis vad giller
behandling av ansdkningar om asyl kommer att etableras successivt efter
genomgang land for land och efter samrdd med de nordiska linderna och
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med EGs medlemsstater. Darmed sker en dtergdng till provning enligt
normala regler™.

De fordndringar som aviserats i regeringsdeklarationen kommer att {or-
verkligas successivt. Vad som hittills genomforts redovisas i det foljande i
resp. sammanhang,

I Sverige och virlden
1. Migration i ett globalt perspektiv

Fortsatt politisk oro i stora delar av vérlden, stark folkokning och bestaen-
de stora ckonomiska och sociala oriittvisor mellan folk och ldnder talar f6r
fortsatt stor internationell migration. Det ir inte omdjligt att dven otjanli-
ga miljoforhallanden kan ge manga minniskor dnnu en anledning att vilja
soka en utkomst och ctt bittre liv i nigot annat land dn sitt eget. De
faktorer som talar for en stor framtida migration understryks av framviix-
ten av allt battre kommunikationer — det giller savil etermedia. som ger
potentiella migranter kunskap ora levnadsvillkoren i andra ldnder, som de
kommunikationer som kan f6ra dem dit. .

Enligt FNs uppskattningar uppgar jordens befolkning nu (1991) till
mellan 51/4 och 51/2 miljarder méanniskor. Fore 4r 2000 kan siffran vara
uppe i 6 miljarder. Befolkningstillvixten sker framforallt i underutveckla-
de linder. Befolkningarna i de flesta linder i Europa stagncrar. Befolkning-
en i Europa skulle rent av minska i storlek utan fortsatt invandring.

I Sverige har nativiteten dkat kraftigt de senaste dren. Den Okning av
fodelsetalen som silunda dgt rum under 1980-talet verkar nu plana_ut.
Denna 6kning har visserligen lett till att den svenska befolkningens “"ald-
rande” fordrojts, men sammantaget har det inte betytt mer dn att befolk-
ningen ligger pa ungefir oforindrad niva.

Samtidigt som man i de flesta curopeiska ldnder inser nddviandigheten
av cn viss invandring for att undvika befolkningsminskning, fOrs i de flesta
av dessa lidnder en mycket restriktiv invandringspolitik. Detta dr givetvis
ett politiskt dilemma. A cna sidan behdvs befolkningstillskott utifran for
att kunna uppfylla malsittningar om ekonomisk tillvixt. A den andra inser
man att detta kanske inte kan genomforas utan mer eller mindre allvarliga
sociala storningar och problem i integrationshinseende. Detta motsatsfor-
hdllande kommer att kriva kiinsliga avvigningar.

Under 1980-talet skapades stora migrationsstrommar av politiskt for-
tryck och oroligheter, ekonomisk utarmning och naturkatastrofer i utveck-
lingsldnderna. Det finns. om inget sker som snabbt och radikalt verkar i
motsatt riktning. anledning att rikna med fortsatt invandringstrvck fran
sddana ldnder.

Samtidigt har den politiska utvecklingen i Ost- och Centraleuropa och
Sovjetunionen aktualiserat mojligheten av betydande tlyttningsrorelser
inom och frdn dessa linder eller denna region. Man har kunnat konstatcra
att den stora dkningen av antalet asylansdkningar i véstcuropeiska linder.
som #gt rum under scnare delen av 1980-talct. till betydande del kommit
fran personer fran linder i Ost- och Centraleuropa. Det kan antas att
betvdande antal av dessa kan komma att vilja sdka sig en ny tillvaro i ett
annat land. Detta kan sjdlvklart 5ka invandringstrycket gentemot Visteu-
ropa och den nordamerikanska kontinenten.
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Dect 4r uppenbart att 16sningen pa de grundldggandc problem — brist p4

framtidstro, ekonomiska, sociala och ekologiska missforhallanden, miss-
tro mot nya politiska makthavare, bestiende brister i rdttssystemen i de
nya demokratierna — vilka driver eller kan driva ménniskor i Ost att
utvandra /nte kan vara massmigration: Albanien, som ctt aktuellt och
patagligt exempel, behdver sin arbetskraft for att utveckla landet. Insikten
Okar om att 16sningen i stéllet ligger i intensificrat internationellt samarbe-
te for att angripa och ri pa grundproblemen.
- Stora skillnader 1 levnadsvillkor och politisk instabilitet i virlden kom-
mer att skapa fortsatta behov och 6nskeméal hos ménniskor att soka sig
bort {ran sina hemlidnder. Nir flertalet curopeiska ldander f6r en politik dir
invandring i princip bara tillits av flyktingar eller personer med nira
personlig anknytning till landet, kommer manga av dem som drivs till att
flytta till var del av vdrlden att aberopa flyktingskél, dven om de bakomlig-
gande orsakerna huvudsakligen 4r av annan art. De bakomliggande,
grundldggande orsakerna till migrationen kommer att leda till patvingad
flyttning, sdvida man inte — i internationell samverkan — kan piverka
dessa faktorer i syfte att motverka sddana flyttningsrorelser.

Invandrings-, flykting- och invandrarpolitiken maste sdlunda utformas i
cn anda av internationalism och humanitet, dir ldnder hjdlps at for att
skapa l4ngsiktiga 1osningar pa grundldggande obalanser bakom patvingad
migration och flykt, fir att dirmed sikra internationellt rdttsligt skydd for
dem som behover det och fOr att frimja framvéxten av samhillen utan
allvarliga etniska motséttningar med lika villkor for alla oavsett ursprung,.

2. Vemr flykting?

Efter det andra virldskriget har det tillkommit ett betydande antal kon-
ventioner och andra internationella instrument som ir av betydelse for
staternas och ddrmed Sveriges flykting- och immigrationspolitik.

Den viktigaste internationella dverenskommelsen av betydelse for flyk-
tingar 4r 1951 &rs FN-konvention om flyktingars réttsliga stillning, den
s. k. Genévekonventionen. Konventionen kompletterades ar 1967 med ett
protokoll angacnde flyktingars réttsliga stillning, det s. k. New York-proto-
kollet.

Genévekonventionen innehaller bl.a. ¢n definition av vem som skall
anses som flykting och stadgar forbud mot avvisning eller utvisning av
flykting till land dér han riskerar forfoljelse — eller till land dér han inte
atnjuter trygghet mot att bli sdnd till land ddr han riskerar forfoljelse —
samt innehdller bestimmelser om att flykting skall jamstillas med med-
borgarc i det cgna landet nidr det giller sociala férméaner m. m. I en bilaga
till konventionen limnas ndrmare anvisningar fér utfirdande av resedoku-
ment till flyktingar.

1 konventionen och protokollet definicras en flykting som en person som
”i anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras.
religion, nationalitet. tillhorighet till viss samhillsgrupp eller politisk
askadning befinner sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill begagna sig av hemlandets skydd”. Den
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flyktingdefinition. som ir intagen i UNHCRs stadga. och dirmed reglerar
mandatet. sammanfaller ndra noy helt med den citerade.

Konventionens flyktingdefinition dr den enda universellt godtagna. Den
tar siktc pd personcns individuella, subjektiva fruktan att utsiittas for
forfoljelse p4 grund av vissa objektivt konstaterbara omstindigheter. Kon-
ventionens flvktingbegrepp ticker dock inte personer som flyr pd grund av
naturkatastrofer. misir, vipnad konflikt eller allmiint vald. P4 regional
basis har emellertid enighet natts om ett vidare flyktingbegrepp.

1969 ars OAU-konvention om sérskilda aspckter pa flyktingproblemen i
Afrika omfattar dven personer som “pd grund av yttre aggression. ockupa-
tion, utlindsk dominans eller hdndelser som allvarligt stor den allmiinna
ordningen i del av eller hela det land i vilket han har sitt ursprung eller dr
medborgare, tvingas limna sin vanliga bostad for att soka tillflykt p& cn
annan plats utanfor sagda land™.

For Centralamerikas del accepterades ett snarlikt flyktingbegrepp 1 den
deklaration, som berbrda regeringar antog i Cartagena ar 1984. Det d4
Overenskomna flyktingbegreppet inkluderar ocksa “personer som har flytt
fran sitt land ddrfor att deras liv, sikerhet eller frihet hotats av allmint
vald, utlindsk aggression, intern konflikt. massiva kridnkningar av dec
mainskliga rittigheterna eller andra omstidndigheter som allvarligt stort
den allminna ordningen™.

Savitt giller Asien har UNHCRs exekutivkommitté — med stod av
forsta-asyllinder 1 Sydostasien -— godtagit ¢n bestimmelse om att alla
asyls6kande, 1 vart fall temporirt, skall tas emot av forsta-asylstaterna och
att tvangsrepatriering s. k. “refoulement™ inte skall ske. QECD-staterna
har inte accepterat en vidare flyktingdefinition 4n Genévekonventionens,
men Atskilliga OECD-stater har i sina interna lagstiftningar infort bestim-
melser om uppehallstillstdnd sorn 1 vissa avscenden stéller ldgre krav dn
Genévekonventionen.

Av stor betydelse dr att UNHCRs verksamhet — pé basis av ett antal
resolutioner fran FNs generalforsamling — kommit att utvidgas utéver det
egentliga mandatet. I méanga fall av omfattande tvangsforflyttningar har
UNHCR bistatt med skydd och nddhjélp. Det bor emellertid observeras
att flyktingkommaissariens mandat formellt inte har utvidgats.

Hirtill kommer ocksi ett 60-tal betydelsefulla conclusions’™ som anta-
gits av UNHCRs exekutivkommitté for internationellt skydd av flyktingar
bl.a. om kvinnor pa flykt, flyktingbarn och familje4terférening.

3. Flyktingsituationeni viirlden
Inledning

Antalet flyktingar har 6kat det gdngna aret och det finns nu uppskattnings-
vis 1 7 miljoner flyktingar i virlden. Ungefér ctt lika stort antal ménniskor
antas vara pa flykt inom sitt lands grinser, s. k. internflyktingar. Manga av
dem befinner sig i en vél si utsatt situation som cgentliga flyktingar
eftersom de internationella rittsliga instrumenten inte ger ett adekvat
skydd.
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Hindelserna vid Persiska viken har hirt drabbat redan utsatta befolk-
ningsgrupper i en del av virlden didr antalct flyktingar &r stort. Situationen
pa Afrikas Horn, som redan tidigare varit mycket svar, har i flera avseen-
den forvidrrats under det senaste aret, sdrskilt till f6ljd av hindelseutveck-
lingen i Somalia. Hir mastc man emellertid uppmérksamma den positiva
fordndring som skett i Etiopien/Eritrea.

I Europa har inbordeskriget i Jugoslavien tvingat folk pd flvkt undan
striderna. Men det scnaste arets politiska utveckling har samtidigt dppnat
nya mojligheter till dtervandring, inte minst 1 Afrika (Angola, Etiopien,
Sydafrika).

Asien

1 Pakistan och Iran finns mer dn fem miljoncer afghanska flyktingar vilka
utgdr den storsta enskilda flyktinggruppen i vérlden. Samtal fors genom
FNs forsorg med representanter for de olika stridande grupperna i Afgha-
nistan for att nd en politisk 6verenskommelse. Denna maste vara klar
innan nagon storre dtervandring kan inledas. Detta forsvaras ocksé av att
tillgéngliga transportvigar till stora delar 4r minerade. Trots allt har ca
200000 afghancr atervandrat frin Pakistan under &r 1991.

Fo6r att ta itu med problemen med den stora gruppen indokinesiska
flyktingar antogs ar 1989 den s. k. "Comprehensive Plan of Action” (CPA)
som dr en Overgripande plan for att soka 16sa dessa flyktingars situation.
Bl.a. soker man frimja frivillig 4tervandring for de ménga asylsékande
som efter vederborlig provning inte fatt flyktingstatus. En nyligen nadd
Overenskommelse mellan USA och Storbritannien kan inom en snar fram-
tid leda till att flyktingar som inte fatt asyl sdnds tillbaka i storre utstrick-
ning 4n tidigare. Atervandringen till Vietnam i UNHCRs regi omfattar 4r
1991 ca 13000 personer.

I oktober 1991 skrev de stridande parterna i Kambodja under ett freds-
avtal i Paris och beslot da att FN skall utfora sitt storsta fredsbevarande
uppdrag hittills vilket bl.a. skulle mojliggdra atervandring fér 350000
vietnamesiska flyktingar i Thailand. Trots fredsavtalet dr situationen i
landet fortfarande osiker.

I Laos kan nu trepartsdiskussionerna mellan Laos, Thailand och
UNHCR f6rvintas leda till att ungefar 55000 flyktingar frén Laos 4tervin-
der under kommande ar.

Mellan aren 1987 och 1990 atervandradc ett stort antal flyktingar frin
Tamil Nadu i Indien till Sri Lanka men har efter &terkomsten &nyo drivits
pd flykt. antingen Over eller inom landets grinser eftersom vipnade kon-
flikter har brutit ut igen i den norra delen av Sri Lanka. Ca 200000 tamiler
finns nu kvar i Indien.

Mellersta Ostern

I omradet kring Persiska viken fick virlden i ar se det storsta utflodet pa
kort tid av flyktingar som skett pa l&ng tid. Héndelserna fick en allvarlig
inverkan pé en redan instabil situation i omridet. Uppskattningsvis tva
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miljoner irakier har blivit drivna pa flykt. Ca 430000 flyktingar befann sig
pé irakisk-turkiska grinsen i1 provisoriska tiltldger. En kortare tid efter
ankomsten valde en betydande del att Atervianda frivilligt, med undantag
for ca 7000 som valt att stanna i ctt ldger i Turkiet och ca 220000 som
fortsdttningsvis befinner sig i Iran.

Men alla de flyktingar som atervint till Irak har inte atergatt till ett
normalt liv. Uppskattningsvis 500000 ar fortfarande flyktingar i sitt eget
land och véntar pa att kunna atervinda till vissa omraden. I Khuzestan-
provinsen i Iran finns 65000 personer som kan komma att bestimma sig
tor att Atervinda till s6dra lrak inom den nidrmaste tiden.

Den palestinska flyktingbefolkningen uppgér till ca 2.3 miljoner ménni-
skor och da rdknar man cndast dem som stdr under UNRWASs mandat.
Antalet flyktingar hir vixer. Det finns emellertid manga fler Palestinaflyk-
tingar i omradet 4n dessa. Manga dr gistarbetare i olika linder i regionen.

Som en foljd av hdndclserna vid Persiska viken har den palestinska
befolkningen i Kuwait, som tidigarzs uppgick till ca 400000 personer, i stor
utstrackning flytt landet och endast ca 80000 finns kvar. Den kuwaitiska
regeringen strivar efter att vdsentligt minska antalet utlindska medborga-
re i landet. Endast ctt fatal av dem som inte kan &tervinda till Kuwait kan
rikna med stod frain UNRWA. Situationen for de dvriga dr fortfarande
oklar och kan komma i ett lige ddr mottagande i tredje land kan vara den
cnda losningen.

Afrika
Aven i Afrika har betydande befolkningsomflyttningar och en tkning av
antalet flyktingar dgt rum. Detta géller sdrskilt i Vistafrika och pa Afrikas
Horn.

Utvecklingen i linderna pa Afrikas Horn utmirks av Mengistu-regimens
fall i Etiopien och stortandet av regeringen i Somalia. De befolkningsrorel-
ser som #gt rum under aret 4r mestadels en foljd av inbdrdeskrigen som
lett till att tiotusentals soldater, f. d. regeringstjinstemin m. fl. har flytt till
grannldndcrna, sdrskilt till Kenya och mellan linderna pa Afrikas Horn.
Svar torka, krig och Odeldggelse i Somalia drev ivdg mer dn 350000
etiopicr frdn flyktingldgren och t:llbaka in i det ogéstvdnliga Ogaden-
omridet. Dessutom tvingade krigets fasor storsta delen av de 400000
sudanesiska flyktingarna ut ur deras etiopiska ldger in i rysliga omstidndig-
heter. Under endast fyra manader, mellan februari och juni 1991, tvinga-
des nira en miljon ménniskor pa flykt, de flesta for andra gingen.

UNHCR rdknar med att den nidrmaste tiden skall ge mojlighet for
atervandrande for drygt en miljon flyktingar p4d Afrikas Horn. Forslag
finns for frivilliga dtervandringsprojekt for 430000 av 600000 somaliska
flyktingar i Etiopien och projekt {or att underlédtta atervandringen fran
Somalia for 357000 etiopier.

I Vistafrika, som tidigare har varit relativt lite utsatt for omfattande
flyktingrorelser, tredubblades flyktingbefolkningen och stor instrémning
dgde rum fran Liberia till Elfenbenskusten (228 000), Guinea (439 000) och
Sierra Leone (30 000) som resultat av en ldngdragen konflikt i landet.
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Efter en rad FN-initiativ i Viistra Sahara finns nu utsikter for en positiv
politisk uppgorelse och en 16sning av situationen for dem som flytt till
Algeriet och Marocko. En folkomr&stning skall anordnas under FNs dver-
inseende och flyktingar atervidnder nu {or att delta i denna.

Antalet flyktingar frin Mocambique till Malawi Okade med mer 4n
100000 under aret. Situationen forvédrrades ytterligare av utbredd torka.
Oversvamningar och jordskred.

I september i ar undertecknade Sydafrikas regering och UNHCR ett
“memorandum of understanding” som mdjliggdr for UNHCR att nirvara
i Sydafrika for att administrera dtervindandet av de sydafrikaner som
lever i exil i randstaterna och resten av virlden. Denna 6verenskommelse
innchaller ocks4 en bestimmelse om amnesti. Atervandringen kan komma
att omfatta incmot 30000 flyktingar.

Fredséverenskommelsen i Angola borgar for att ca 300000 flyktingar
kan tervidnda.

En trepartskommission bestdende av representanter for Burundi, Tanza-
nia och UNHCR planerar for att ca 94 000 flvktingar skall kunna atervén-
da till Burundi.

Latinamerika

I Centralamerika har en rad ladngvariga flyktingsituationer funnit sin 16s-
ning tack vare regionala fredsinitiativ och den s.k. CIREFCA-processen
som 4r en dverenskommelsc mellan Belize, Costa Rica, Guatemala, Hon-
duras, Mexico och Nicaragua. Under ar 1990 har bl. a. 6ver 35000 nicara-
guaner och 8000 salvadorancr &tcrvint, frimst frin Honduras. I Hondu-
ras finns nu endast 20% av den ursprungliga flyktingbefolkningen kvar.
Flyktingproblemen kvarstar dock i Guatemala.

Den frivilliga atervandringen till Chile har ocksa $kat avsevart.

Parallellt med denna positiva utveckling har situationen i Peru resul-
terat i ett Okat antal asylsdkande i omkringliggande linder.

Europa; Nordamerika

1 Europa har en delvis ny situation uppstatt i och med att flera av linderna
i Central- och Osteuropa blivit mottagarlinder f6r asylsdkande. Sedan
inbordeskriget i Jugoslavien brot ut har flera tiotusental flyktingar anldnt
till de omkringliggande ldnderna, fraimst Ungern. De snabba férdndringar-
na i Sovjetunionen kan ocksd komma att leda till betydande befolkningsro-
relser.

Det starkt 0kandc antalet asylsbkande under 1980-talet har stillt de
europeiska ldnderna infor nya problem. Antalet asylansékningar i Europa
och Nordamerika Okade fran ca 150000 ar 1980, sjonk sedan till under
100000 fram till 4r 1983 {Or att de sista tvd dren snabbt Oka till ca 560 000
ar 1990. De existcrande systemen for tillstdndsprovning och mottagande
har visat sig vara otillrdckliga for att méta denna 6kade belastning.

Den ande! av de asylsdkande som efter provning bedomts vara flykting-
ar har minskat successivt. Omkring hilften av de sokande tillats till slut
stanna, huvudsakligen av humanitdra skil efter en mycket lang véntan.
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4, Framtidsprognoser

Forutsdgelser om den framtida invandringen till Sverige har nistan alltid
kommit pd skam. Det ligger ndrmast 1 sakens natur att sddana knappast
kan goras med nagon storre tréffsidkerhet.
Faktorer, om vilka en viss kunskap maste finnas for att man skall kunna
gbra prognoser, ar:
— den demografiska utvecklingen i virlden,
— den ekologiska utvecklingen,
— den ekonomiska utvecklingen i virlden,
— den politiska utvecklingen i virlden,
— invandringsldndernas bendgenhet att ta emot och férmaga att hantera
ett starkt invandringstryck.
— invandringsldndernas invandr:ngspolitik.
Listan visar hur svart det dr att fA nédvandig och tillrdcklig kunskap till
grund for nagot sd ndr hallbara prognoser om framtida migration och
invandring.

Den demografiska utvecklingen

De europeiska gemenskapernas organisation for statistik (EUROSTAT)
har sammanstillt {oljande statistik om befolkningsutvecklingen (miljoner
personer)
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Region 1970 % 1988 % 2000 % 2020 %
Europa 460 12 496 10 509 8 514 6
EG (nuv 12) 303 8 324 6 332 S 323 4
Sovjetunionen 243 7 283 6 308 5 343 4
Nordamcrika 205 6 246 N 266 4 295 4
Latinamerika 285 8 430 8 540" 9 719 9
Afrika 363 10 610 12 872 14 1441 18
Asien 2101 57 2996 59 3698 59 4680 58
Japan 107 3 122 2 129 2 130 2
Kina 804 22 1089 21 1286 21 1460 18
Indien 555 15 797 16 1043 17 1375 17
Oceanien 19 1 26 1 30 0 37 0
Hcla virlden 3698 100 5112 100 6251 100 8062 100

De regioner. vars andelar av befolkningen beridknas minska fram till &r
2020, ir Europa och Kina. Europa uppvisar en mycket méttlig befolk-
ningsokning. Kina didremot minskar sin andel av virldens befolkning,
trots att landets egen befolkning 6kar med néstan 500 miljoner mellan &ren
1988 och 2020. Den region vars andel 8kar mest 4r Afrika — befolkningen
nistan fyrdubblas under aren 1970 —2020.

Det finns dock ingenting i dessa siffror som — i sig och enskilt —
behdver innebira att befolkningstillviaxten leder till sdidana forhallanden
att minniskor i de olika regionerna méste limna dessa. Erfarenheterna
genom dren tyder intc pd nigot klart samband mellan befolkningstédthet
och benégenhet att flytta utomlands.

Den ekologiska utvecklingen

I vilken utstrackning som férsimradc miljobetingelscr driver folk fran sina
hemldnder later sig knappast bedémas. Skévling av stora skogsomriden i
virlden paverkar naturligtvis livsbetingelserna inom dessa regioner, men i
vad man detta kan ténkas leda till omfattande folkomflyttningar mellan
lander har inte kunnat belysas ndrmare.

De enda riktigt tydliga miljokatastrofer som diskuteras i migrationssam-
manhang ir den fortsatta dkenutbredningen pa den afrikanska kontinen-
ten, som producerat stora skaror av vad man ibland kallar ekologiska
flyktingar. En annan mindre omtalad pégicnde ekologisk katastrof dr
forsaltningen av stora jordomraden i Centralasien, som vissa forskare
hidvdar kan driva omkring 15 miljoner minniskor frin sina nuvarande
omraden inom bara 15 ar.

P4 ungefdr motsvarande sdtt nimns den s. k. vixthuscffektens betydelse
for hojningen av den allménna vattennivdn och for 6versvimningar som
en tinkbar migrationsdrivande faktor. Bdde brist pa vatten och for mycket
vatten kan alltsd — liksom en rad andra ckologiska faktorer — komma att
bli alltmer betydandc omstiandigheter bakom flykt och migration.

Den ekonomiska utvecklingen

Tvirt emot vad mdinga tycks utgd fran finns inte nagot klart samband
mellan graden av ekonomisk utveckling och utvandring frdn en region eller
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frdn ett land. Utvandringen fran Albanien dr ett tydligt uttryck {6r en
ckonomiskt betingad massflykt, nien det dr uppenbart att ocksd andra
faktorer — geografisk niarhet och kunskapen om fdrhallandena i angridn-
sande ldnder — avgjorde att just Italien blev mélet for resan for s ménga.
Dct finns inga bevis for att de som flyttat {rdn ett land varit de som
drabbats hérdast av det ekonomiska léget eller att utvandring i forsta hand
sker fradn de ekonomiskt hdrdast drabbade landerna. .

Paradoxalt nog finns det ddremot forskning som pekar pa att ekonomisk
utveckling — t.ex. genom var utvecklingshjdlp — pé kort sikt leder till
dkad migration. Internationella studier om sambandet mellan migration
och utveckling bedrivs i 6kande omfattning, bl.a. inom ILO och UNHCR
i samarbete. Flcra internationella konferenser pd detta tema planeras
under &r 1992.

Den politiska utvecklingen

Politisk forfoljelse och bristande respekt for ménskliga rittigheter bidrar
till att ménniskor maste limna sina hemlinder. Aven om man pa manga
hall i vdrlden under senare &r har kunnat konstatera en positiv politisk
utveckling, miste vi ridkna med att dessa grundorsaker till att miinniskor
drivs pa flykt kommer att vara mycket patagliga dven framdver.

Att gbra regelritta forutsigelser om effekterna av dessa grundorsaker 4r
givetvis inte mojligt. Diremot borde man kunna f6rbittra formagan att
bedéma potentiella migrationspolitiska konsekvenser av skilda utrikespo-
litiska scenarier. Inom regeringskansliet diskuteras salunda former for en
analys i migrationspolitiskt hdnseendc av skeenden i var omvirld, som dr
mer systematisk 4n hittills, '

Morttagarlandets immigrationspolitik

Det ar cn allmén erfarenhet att det rdder cn besvirande diskrepans mellan
de vistliga landernas rittsregler for vilka som skall medges bosittning och
den faktiska bosdttning som sker. Arbetskraftsinvandring frdn utomnordi-
ska linder har i praktiken inte tillitits till Sverige. Samtidigt har vi fatt
betydandec tillskott till arbetskraften genom flyktinginvandringen. Immi-
grationskontrollen har i praktiken utovats i form av en asylprévning och
en tillimpning av reglerna for fami‘jeanknytning till Sverige. Inom ramen
for asylprovningen blir, i praktiken, praxis i frdga om vilka som skall
medges asyl utdver vad som stipuleras av Genévekonventionen i hog grad
avgorande for storleken pd invandringen.

Europaintegrationen, via EES-avtalet eller genom att Sverige blir med-
lem i EG, kan givetvis f& viss betydelse for storleken pa invandringen hit. |
mycket ldgre grad har diskuterats om integrationen skulle tinkas leda till
utvandring frdn Sverige av t.cx. vilutbildad arbetskraft. Arbetskraftens
rorlighet hittills inom EG, liksom {or 6vrigt inom Norden, 4r férvinans-

“virt ldg — bara nagon procent av arbetskraften i nuvarande EG ir med-
borgare i ett annat land dn dér de arbetar. Detta leder de flesta bedomare
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till slutsatsen att Europaintegrationen for Sveriges del inte leder till ¢n
sirskilt stor arbetskraftsinvandring fran berérda ldnder. .

En annan fraga som mdiste bcddmas, ndr man diskutcrar invandrings-
landets mgjligheter att med rittsmedel kontrollera invandringen, dr den
beslutsamhet med vilken man verkligen verkstiller fattade negativa beslut.
I Tyskland fattades under &r 1990 drygt 100000 avldgsnandebeslut —
under sanmima &r kunde dock bara drygt 3000 utvisningar verkstillas. |
Sverige verkstills de allra flesta lagakraftvunna utvisningsbeslut.

Internationell samverkan

Under senare &r har frigan om internationell samverkan for att p4 olika
sdtt bekdmpa de grundlidggande orsakerna till utvandring diskuterats liv-
ligt. Arbetet i internationella fora i detta syfte maste utvecklas och baseras
pa bittre kunskaper dn vad vi i dag har om vad enskildas och gruppers
beslut att utvandra verkligen bascras pd. Med cn dkad sddan kunskap kan
man internationellt mer effektivt bidra till utformningen av stodet till
potentiella utvandringslander.

Nir sddana dtgiarder har satts in under négon tid kan man sedan gora
béttre prognoser om det framtida migrationstrycket. Viktiga fragor hirvid-
lag blir att ta vara p de utvirderingar som gjorts bade i frdga om regionala
omflyttningar inom lidnder och de analyser som sker av det traditionella
utvecklingssamarbetet Nord-Syd. som ju faktiskt ytterst syftar till att bl. a.
undanrdja skilen for utvandring.

II Invandringen till Sverige budgetaret 1990/91

1. Inledning

Flyktingar och personer som far bositta sig i Sverige av flyktingliknande
eller humanitira skil samt anhoriga till hdr bosatta personer (anknytning-
ar) dr de huvudsakliga kategorierna bland utomnordiska invandrare.

Bland de s. k. anknytningsfallen 4r det i ménga fall inte fraga om aterfor-
ening av tidigare splittrade familjer, utan om nybildade siddana, dvs.
personer som gifter sig med (cller boérjar sammanbo med) en i Sverige
bosatt person som kan vara ¢n infédd svensk eller en som har invandrat
tidigare.

Den utomnordiska arbetskraftsinvandringen har dc scnaste aren upp-
gatt till endast ctt par hundra personecr om éret.

2. Invandringens omfattning

Enligt preliminéra siffror har under &r 1991 ca 44 000 utlindska medborga-
re invandrat till Sverige, vilket dr cn minskning i jimforelse med de tvé
narmast foregdende &ren. Utvandringen har i jaimforelse med foregiende
ar minskat ndgot och uppgdr till ca 15000 (foregdende ar 16000). Utflytt-
ningen har frimst bestatt av norska och danska medborgare som flyttat
tillbaka. Invandringsdverskottet har minskat i forhallande till 4r 1990.
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Utvecklingen under den senaste tiodrsperioden framglr av toljande
tabell (siffrorna dr avrundade och uppgifterna for ar 1991 preliminéra):

Invandringen av utlindska medborgare aren 1981 — 1991 (tusental)

Ar Invandring Utvandring Invandringsoverskott

Totalt Nor- Ovriga Totalt Nor- Ovriga Totalt Nor- Ovriga

diska diska diska
1981 274 100 17.4 20.8 153 5.5 6.6 —53 11.9
1982 25,1 7.3 17.8 199 14,5 5.4 52 =72 12,4
1983 223 7.4 14,9 174 120 5.4 49 — 46 9.5
1984 26,0 8.4 17.6 14,6 10,0 4.6 114 — 1,6 13.0
1985 279 84 19.5 140 9.2 49 139 — 08 14,7
1986 34,0 &9 25.2 154 8.7 6.6 18,6 0.2 18.6
1987 37,1 8.9 28.1 11.6 8.1 3.5 25.5 0.8 247
1988 445 11,5 330 118 83 3.5 32.6 32 284
1989 58,8 189 40.0 13.1 9.7 34 45.7 9.2 36.5
1990 533 159 374 16,1 125 3.6 37.2 34 33.8
1991 440 8.0 36.0 150 120 3.0 29.0 — 4.0 33,0

Anm: [ tabellen anges antalet under dren invandrade och folkbokforda utlindska
medborgare. Tabelluppgifterna om enskilt tillresta asvlsdkande. avser didremot med-
delade uppehéllstillstand. De olika tabellerna dr ddrfor inte sinsemellan jimforbara.

In- och utvandringen av finska medborgare ar 1991 var nigot mindre 4n
foregdende ar. Detta resulterade i en nettoutvandring av ca 900 personer.
Ncttoutvandringen av nordbor blev under ir 1991 ca 4 000 personer.

3. Enskilt tillresta asylsikande och anhéoriga till dessa

Under budgetaret 1990/91 sokte ca 20800 personcr asyl (inkl. barn).
Antalet asylsokande har minskat kraftigt jimfort med budgetaret 1989/90
da det uppgick till ca 38700 personer. Minskningen under budgetdret
1990/91 borjade under november 1990 t6r att tfortsitta under forsta halv-
aret 1991. Direfter har antalet asylsdkande pd nytt dkat. Under tredje
kvartalet ar 1991 kom sammanlagt drygt 9000 asylsokande. Tendensen
under sista kvartalet dr dkande. men det dr helt beroende pa forhallandena
i Jugoslavien. Darmed skulle det totala antalet asylsékande under {6rsta
hilften av budgetéaret 1991/92 komma att uppga till ca 19 000.

1 det {oljande redovisas de storsta nationalitetsgrupperna som sokt asyl i
Sverige och som fatt uppchalistilistand som flyktingar cller ddrmed jdm-
stdllda. Uppchélistillstinden omfattar dven flyktingar som overforts till
Sverige genom flyktingkvoten. De kan dessutom avse beslut i friga om
asylansékningar som limnats in ticligare budgetér. Siffrorna &r avrundan-
de.
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Nationalitet Budgetaret 1989/90 Budgetéret 1990/91
Asylan-- Uppchalls-  Asylan- Uppchaélls-
sokningar tillstand sokningar tillstind

Bulgaricn 5200 380 120 400

Etiopicn 2500 1710 1240 900

Irak 2000 1870 1900 222

Iran 5100 2750 3040 1830

Jugoslavien 2100 600 2920 620

Libanon 4700 1740 1690 660

Polen 400 220 200 40

Ruminien 2500 2410 1000 140

Somalia 2500 560 1050 870

Sovjetunionen 700 120 940 370

Statslosa/

okdnt mb skap 2000 2240 1290 1120

Syrien 1500 420 530 490

Turkict 1400 600 630 570

Ovriga 000 2230 4200 2580

‘Totalt 38600 17850 20750 12830

Under budgetaret 1990/91 beviljades sammanlagt ca 12830 personer
uppehdllstillstind (konventionsflyktingar, krigsviigrare) enligt 3 kap. 1§
utldnningslagen (1989:529) samt enligt 2 kap 4 § andra punkten (humaniti-

ra skdl). Uppchalistillstanden fordelar sig enligt foljande:

Skiil Ba 1989/90 Ba 1990/91
Konventionsflyktingar

— Flyktingkvoten 1324 7.4% 1433 11.2%
— Ovriga 2827 15.8% 1697 13.1%
Krigsviigrare 55 0.3% 4 0.1%
De facto-flyktingar 5047 28.3% 37717 29.4%
Humanitira skil 8596 48.2% 3919 46.2%
Totalt 17849 12830 100.0%

100,0%

Hirtill kommer anhoriga till flvktingar och dirmed jamstillda personer,
vilka inrest tillsammans med cller 1 ndra anslutning Gl dessa och som
omfattas av samma sirskilda mottagningsanordning som flyktingar. Anta-
let sddana anhoriga som fick uppehdlistillstind uppgick budgetaret

1989/90 till 5652 personer och budgetiret 1990/91 till 5416 personer.

Den utomnordiska invandringen till Sverige under budgetdren 1989/90
och 1990/91 (vuxna och barn) framgér av foljande tabell, som #dven re-
dovisar grunderna {or uppehallstillstadnden.

Skiil

Ba 1989/90

Ba 1990/91

Flvktingar m. fl.
Nira anhoriga
(anknytningar)
Varav

— anknytning till flykting

— &vriga anknytningar

Arbetsmarknadsskil
Adoptivbharn

Totalt

17849
19916

(5652)

(14264)
186
798

38749

46.0%
51,4 Y%

0.5%

2.1%

100,0 %

12830 35.0%
21991 61.0%
(5416)
(16575)
336 1.0%
1023 3.0%
36180 100,0%
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4. Organiserad overforing av flyktingar (flyktingkvoten)

Sedan 4ar 1950 har Sverige genora organiserad 6verforing tagit cmot flyk-
tingar inom ramen for en sarskild flyktingkvot. Fr. 0. m. ar 1976 till forega-
ende ar har flyktingkvoten for varjc budgetar faststallts till ca 1 250 perso-
ner. Fr. 0. m. budgetaret 1991/92 héjdes flyktingkvoten fran 1 250 till 2000
personer. Riksdagen beslot samtidigt att ytterligare 1250 personer skulle
tas emot i Sverige under budgetdret inom ramen for flyktingkvoten.

Kvoten skall anvindas for 6verforing, huvudsakligen i samverkan med
UNHCR. av flyktingar eller andra personer som befinner sig i en sarskilt
utsatt situation. Kvoten ir inte begrinsad till att anvindas for flyktingar i
ordets formella bemairkelse. Den kan ocksa anvdndas for personer som ar
tortoljda och befinner sig i fara men dnnu inte kunnat limna sitt land.

En mindre del av kvoten anviinds for personer med funktionsnedsitt-
ningar och, under senare ar, krigsskadade flyktingar och tortyroffer.

Riktlinjer for kvotens anvidndning ges budgetarsvis av regeringen. For
budgetaret 1991/92 angav regeringen att uttagning i forsta hand bor ske i
lander i sydvistra och mellersta Asien, Sydostasien samt Central- och

Sydamerika. Dirutdver far i enstaka fall flyktingar foras dver frn Gvriga .

delar av virlden. Statens invandrarverk (SIV) har ansvaret for uttagning
och Overforing av flyktingar till Sverige. Sjédlva transporten till Sverige
ombesorjs till stor del genom International Organization for Migration
(IOM).

Uttagningarna sker i ndra samverkan med fraimst UNHCR. UNHCRs
Onskemal avseende dc svenska insatserna presenteras tva génger arligen
for SIV. Fran och med ar 1989 samrider de nordiska regeringarna regel-
mdssigt 1 policyfrigor inom ramen for den nordiska samridsgruppen for
ftyktingfragor.

Under budgetaret 1990/91 omfattade kvotuttagningen sammanlagt
drygt 1400 personer, varav ndra 1 000 genom uttagning pa plats i forsta
asyllandet och resten genom s. k. dossieruttagning. Antalet faktiskt dver-
forda flyktingar varicrar fran &r till 4r, eftersom uttagningsbeslut inte alltid
omedelbart kan foljas av utresctillstind frén det land ddr vederborande
vistas. Faktiskt dverforda flyktingar var drygt 1 200 budgetéret 1990/91.
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Flyktingkvotens sammansiittning under budgetaret 1990/91

Ursprungsland Inresta Beviljade
inresetillstdnd
LATINAMERIKA 161 177
Chile 5 10
Colombia 24 19
El Salvador 119 125
Honduras 4 -
Guatcmala 6 19
Peru 6 4
ASIEN 1047 1236
Irak 67 144
Iran 150 212
Vietnam 814 851
Kampuchea 6 6
Libanon 4 11
Afghanistan 1 |
Laos - 2
Palestina 5 8
Sri Lanka - 1
AFRIKA 14 19
Etiopicn 12 12
Kenya 5 -
Zaire 5 5
Somalia | I
Uganda 1 1
EUROPA - 1
Albanien - 1
Totalt 1222 1433

Kostnaderna for den organiserade 6verforingen av flyktingar budgetéret
1990/91 uppgick till 12,6 milj. kr.

5. Invandring av anhoriga

Under budgetéret 1990/91 uppgick antalet uppehéllstillstand i Sverige for
nira anhériga till ndra 22 000 personer.

Med anhoriginvandring avses hidr bl.a. make/maka, samboende eller
barn under 20 &r till en svensk medborgare eller en utldinning med gillande
tillstdnd, som bor i Sverige (som regel ensamstdende forilder och i vissa
fall fordldrapar). Tillstdnd kan ocksd i vissa fall ges andra nira anhoriga till
i Sverige bosatt person.

SIV kan ldmna ett behovsprovat bidrag for att anhoriga till flyktingar,
som dr bosatta i Sverige, skall kunna resa hit for att dterférenas. Detta sker
med stod av forordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar for kostna-
der fOr anhdrigas resor till Sverige. De anhdriga som omfattas 4r maka/ma-
ke och ogifta barn under 20 ar. Bidrag far dven ldmnas for andra anhériga
om synnerliga skil foreligger.

Nir beslut om bidrag fattats ordnas resorna hit pd samma sitt som for
kvotflyktingar, dvs. genom IOM cller svensk utlandsmyndighet.

Under budgetaret 1990/91 beviljades 280 ansGkningar avseende resor
{Br 957 personer. Detta innebdr en minskning jam{ort med foregiende

2 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 80
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budgetar. De anhériga kom framst frdn Victnam (210), Etiopien (165),
Irak (163) och Iran (124). Antalet avslagna ansdkningar var 392.

Kostnaderna for anhorigresor budgetiret 1990/91 uppgick till 2,6
milj. kr.

6. Arbetskraftsinvandring

Permanent uppehdlls- och arbetstillstdnd for bosdttning av rena arbets-
marknadsskil beviljas i princip bara om arbetskraftsbehovet inte kan
tillgodoscs inom Sverige. Budgetaret 1990/91 gavs 336 sadana tillstand.
Det kan gillla t. ex. nyckelfunktioner inom niringslivet. Aven fria yrkesut-
dvare och egna foretagare kan fa bosiitta sig hdr om de uppfyller vissa krav.

Dessutom beviljas tillfilliga arbetstillstind for exempelvis montdrer,
vikarierande ldkare. artister och idrottsmin,

Tillstdnd beviljas vanligen av invandrarverket i samrdd med arbets-
marknadsverket och efter att ha hort arbetsmarknadens parter. Delegering
till utlandsmyndighet forekommer ;i vissa fall.

Invandrarverket och arbetsmarknadsverket har pd uppdrag av regering-
en genomfort vissa regelfdrenklingar. Arbetstillstdnd tor feriearbetande
ungdomar samt andra former {6r kortvariga arbeten har slagits samman
till en tillstindstyp — sdsongsarbetstillstdnd — som dr mer generelit.
Samtidigt har invandrarverket delegerat till linsarbetsndmnderna att be-
sluta om dessa tillstdnd. Antalet utliinningar som under ar 1990 har haft ett
tillfalligt arbete 1 Sverige uppskattas till drygt 30000 personer.

Fr.o.m. sommaren 1990 kan unga medborgare fran de baltiska republi-
kerna under begrinsad tid fa praktisera pA den svenska arbetsmarknaden.
Avsikten dr att ge mojlighet for unga minniskor. uppvixta i ctt slutet
samhdllc, att fa inblick i hur den svenska arbetsmarknaden fungerar. Fram
till hosten 1991 hade drygt 200 personer provat den mojligheten.

7. Ovrig invandring

Den dvriga invandringen bestar huvudsakligen av adoptivbarn, av perso-
ner som tidigare varit bosatta hdr och som atervinder till Sverige samt av
personcr som har svenskt pabrd. Vid provning av drenden for den som
varit bosatt hir tidigare tas bl.a. hidnsyn till den tidigare vistelsetiden i
Sverige resp. utomlands. Svenskftdda som scnare forlorat sitt svenska
medborgarskap samt deras barn teviljas regelmissigt tillstdnd. Antalet
tillstdnd uppgick for budgetaret 1990/91 till strax 6ver 1 000.

[1I Invandrarpolitiken (integrationsfragor)

1. Inledning

Sverige skall enligt riksdagens beslut fora en invandrarpolitik sammanfat-
tad i begreppen jimlikhet. valfrihel. och samverkan. For att nd dessa mél
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kan sdrskilda atgarder behovas till formén for dem som tillatits invandra
och bositta sig i Sverige. En viktig sddan sirskild atgard #r att ‘erbjuda
undervisning i svenska.

Langsiktig invandrarpolitik &r i stora delar detsamma som allmin vil-
fardspolitik. P4 vissa avsnitt av denna politik och under vissa utvecklings-
skeden kan de generella insatserna behdva torstarkas med kompletterande
insatser. Ett exempel hiarpa finns inom arbetsmarknadspolitiken med sér-

skilda, riktadc insatser som gjorts till formén for invandrare och flykting-

ar.

Skiljelinjen mellan flyktingpolitiska’™ och “invandrarpolitiska™ atgir-
der dr inte skarp. De som fir stanna som flyktingar hir far en sirskild
introduktion, med hénvisning till att den som flytt och inte kan atervinda
till sitt hemland anses ha ett sirskilt behov av stdd i borjan av sin vistelse
hir i landet. Direfter dr “flyktingar” ocksd “invandrare™ och omfattas i

stort sett av samma sambhillsinsatser som normalt giller for andra invand--

rare och infédda svenskar.
Varje myndighet har inom sitt verksamhetsomridde samma ansvar for
invandrarna som for den Ovriga befolkningen. Ansvaret omfattar ocksa att

vidta nddvindiga siritgirder. Invandrarverket bevakar och samordnar

myndigheternas arbete i denna dcl.

Denna ansvarsfordelning aterspeglas inom regeringskansliet. Invandrar--

ministern och hennes medarbetare samordnar regeringskansliets arbete, sa
att det samlade resultatet stir i samklang med de invandrarpolitiska malen
som statsmakterna stéllt upp. Ansvarct for beredning av sakfragor avilar
dock respektive departement.

Manga fradgor med anknytning till invandrarpolitiken behandlas, i enlig-
het med den gillande arbetsfordelningen, huvudsakligen inom andra poli-
tikomraden. I det f6ljande redovisas nagra huvudfragor som for niarvaran-

de dr aktuella inom kulturdepartementets och andra departements an-

svarsomraden.

2. Atgirder mot etnisk diskriminering m. m.

I flera europeiska ldnder har under aret forekommit kraftiga uttrvck for

fientlighet mot invandrare. Dcssa har varit sérskilt patagliga under hosten

1991. Omfattande angrepp, ofta forenade med vald, har forekommit i
Tyskland, inledningsvis i de Ostra delarna men senarc ocksa i de vistra dir
bl. a. flyktingforldggningar har attackerats. Aven i Sverige har angrepp pa
flyktingforldggningar gjorts. Under hosten 1991 har ocksé ngra allvarliga
valdsbrott forekommit med anknytning till invandrarfientlighet.

I de hogerextremistiska grupper som stdrkts och blivit allt hogljuddare i
nagra europeiska linder dr invandrarfientligheten ett mycket patagligt

inslag. Sddana hogerextremistiska grupper har ocks& blivit mer aktiva i’

Sverige. Ett oroande uttryck for detta idr att de tycks sirskilt attrahera
ungdomar.
Det finns ocksd andra tecken p4 att invandrarfientligheten forefaller ha

okat hos ungdomar. Vid Centrum f6r invandringsforskning vid Stock- -

holms universitet pigar for narvarande ett forskningsprojekt, med ekono-
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miskt stdd frén regeringen, som visar att andelen ungdomar som &r nega-
tiva mot invandringen 6kat jaimfért med tidigare undersékningar.
Utredningen for atgdrder mot ctnisk diskriminering, som tillsattes av
regeringen varen 1990, lamnade i september 1991 ett delbetinkande (SOU
1991:75) Organiserad rasism med forslag till atgdrder mot rasistiska orga-

nisationer. 1 betdnkandet foreslds bl. a. att den som decltar i eller lamnar .

stdd it en sammanslutning som dgnar sig at rasistisk forfoljelse genom att
ligga bakom eller uppmana till brott med inslag av véld, hot eller tving
skall kunna démas for organiscrad rasism. Detsamma skall gilla den som
bildar en sddan sammanslutning. Utredningen foreslar ocksé att rasistiska
motiv eller rasistiska inslag i brott skall utgdra cn allmin straffskdrpnings-
grund. Betdnkandet remissbehandlas for narvarande. Enligt direktiven
skall utredningen dven Overvidga mojligheten att lagstifta mot diskrimine-
ring i arbetslivet samt sc 6ver lagen (1986:442) mot etnisk diskriminering,

En av invandrarverkets uppgificr dr att frimja goda etniska relationer
genom kunskapsutveckling, metodutveckling och erfarenhetséverforing.
Verket ger ut informationsmaterial, anordnar och medverkar i olika for-
mer av utbildning i dessa fragor sumt ger rad till myndigheter, organisatio-
ner m. fl. Verket samarbetar ockséd med andra som arbetar inom omrédet
och har mojligheter att ge bidreg till organisationer av olika slag som
genom projekt vill frimja goda etaiska relationer.

Medel for sddana projekt kan ocksé beviljas genom den kommmc som
ansvarar for FNs kulturartiondes genomforande i Sverige. Det méngkultu-
rella samhillets mojligheter och problem dr ndimligen ett huvudtema for de
svenska insatserna for kulturartiondet.

Inom ramen for kulturartiondet har verket 1 samarbete med SIDA
utvecklat arbetsmetoder for skolans undervisning i internationella fragor.

Ombudsmannen mot ctnisk diskriminering (DO) har ocksa till uppgift
att motverka ctnisk diskriminering genom opinionsbildning och utbild-
ningsinsatser samt genom radgivning till myndigheter och enskilda. Den
forste innchavaren av dmbetet, Peter Nobel, limnade sin befattning den 1
juli 1991 och som ny diskrimineringsombudsman fr.o. m. den | januari
1992 har Frank Orton utsetts.

Rapporten A4t frimja goda etniska relationer har under &r 1991 getts
ut av arbetsmarknadsdepartementet. Den omfattar en utvirdering av pro-
jekt som fatt bidrag genom den tidigare kommissionen mot rasism och
frimlingsfientlighet. Kommissiorien hade 12 milj. kr. till sitt forfogande.
Efter beslut av regeringen har medel beviljats till ca 200 projekt som hade
till syfte att friimja goda etniska relationcr.

Utviirderingen utfordes 1 ndra samarbete med 1nvandrarverket och om-
fattade ett 15-tal projekt som studerades relativt noggrant. Huvudmiin for
projekten var olika orgamsdtlonm

Utvirderingen visade att ambitioncerna och den goda viljan ofta ir stora
ndr det giiller att motverka rasism och frimlingsfientlighet men att varken
bidragsgivare eller foreningsfunkiionirer 4r medvetna om hur svart detta
dr. Alltfor minga av de utvdrderade projekten ledde inte till de resultat
som man hadc hoppats pa. En grundldggandc brist var att mélet med
projekten — att frimja goda ctniska relationer — var oklart formulerade
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bade av bidragsgivarna och av dem som sokte bidragen. En annan brist
hos manga av projekten var att de inte fick ndgon fortséttning i organisa-
tionens ordinarie verksamhet eller p& annat sitt pavisbara effekter.

Enligt utvirderingen har vissa slag av projekt béttre forutsittningar dn
andra att lyckas. Det dr projekt

— som préglas av en genomtankt midnnisko- och samhillssyn grundad pa .

allas lika virde och dir denna instdlining kommer till faktiskt uttryck

i genomfbrandet,

— dir syftet att frimja goda etniska relationer &r forenligt med organisa-
tionens allméinna syften och verksamhet,
— dér invandrarna inte betraktas som speciella utan dir de &dr integrerade

i en verksamhet som ocksa giller andra,

— som priglas av samvcerkan, alltsd att de som berors av fragorna —
invandrarna sjilva — har medinflytande i plancring och genomftrande,
— som anvénder sig av olika former av teater som metod. '

I &rets budgetproposition foreslés att sdrskilda medel stills till regering-
ens disposition for insatser mot frimlingsfientlighet och f6r att frimja
goda etniska relationer. Medlen b6r kunna anvindas for olika andamaél.
De omréden som 1 forsta hand kan komma 1 friga fOr insatser ar t.ex.
skolan, ldrarfortbildningen, kulturen, arbete bland ungdomar och projekt
som initieras av ideella organisationer.

3. Arbetsmarknaden

Att s& snabbt som maojligt fa ett arbetc och en egen fOrsdrjning ar ctt par av
de viktigaste faktorerna for invandrarcs och flyktingars intcgration i det
svenska samhillet.

Arbetsmarknadsverket har ett primidrt ansvar for att minniskor far
arbete eller utbildning som leder till ett arbete. En grundlidggande princip
ar att invandrares och flyktingars situation pa arbetsmarknadcn skall 16sas
inom ramen f6r den allminna arbetsmarknadspolitiken, vid bechov komp-
letterad med sirskilda, riktade insatser.

Budgetarct 1990/91 har priglats av ett mycket svart arbetsmarknadsldge
med en fOr Sveriges del historiskt hdg arbetsloshet. Arbetsmarknadsverket
forutspér att arbetslosheten kommer att forbli hdg inom alla dldersgrupper
samt att den kulminerar undcr budgetaret 1992/93.

Trots de 6kade insatserna 6kar den relativa arbetslosheten for utomnor-
diska medborgare snabbare dn for svenskar. I genomsnitt for budgetéret
1990/91 var 1,8% av befolkningen i dldern 16—64 4r registrerade som
arbetslosa vid arbetsférmedlingen. Motsvarande tal for utlindska och
utomnordiska medborgarc var 3 resp. 3,7 %.

Arbetsmarknadsverket och invandrarverket har gcmensamt tagit initia-
tiv till att utveckla en forbéttrad redovisning av arbetskraftsundersik-
ningarna (AKU). Den utvecklade urvalsunderskningen medger redovis-
ning av utlandsfédda, utlindska medborgare samt naturaliserade och ger
forutsdttning att djupare och mera nyanserat analysera arbetsloshet och
lagt arbetskraftsdcltagande hos vissa grupper.

Invandrarc och flyktingar dr en hogt prioriterad grupp inom arbetsmark-
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nadspolitiken. Svdl minskliga som sociala och ckonomiska skl motive-
rar detta. For budgetaret 1990/91 har AMS totalt disponerat 130 milj. kr.
som sarskilda medel for atgérder for flyktingar och invandrare samt dess-
utom drygt 40 milj. kr. som sérskilda férvaltningsmedel.

Antalet utomnordiska medborgare placerade i arbete eller utbildning
Okade fran drygt 31000 personer under budgetaret 1989/90 till drygt

36000 personer under budgetéret 1990/91, dvs. en dkning med ca 5000 .

personer.

Den 6verenskommelse som artetsmarknadsverket, invandrarverket och
Svenska kommunforbundet traffade varen 1990 har nu forts ut och forank-
rats inom respektive verksamheisomrade. Overenskommelsen syftar till
att forstarka den s.k. arbetslinjen s4 att flyktingar och invandrare snabbt
integreras i det svenska samhillst och kommer bort fran ett f6r manga
langvarigt bidragsberoende. Ett delmél i Gverenskommelsen ir att alla
flyktingar som far uppehélls- och arbetstillstind p& forldggningarna far
kartldggnings- och vigledningsinsatser av arbetsformedlare.

Riksdagens beslut om samordnat flyktingmottagande (prop.
1989/90:105, SfU21, rskr. 281) och om reformerad svenskundervisning
for vuxna invandrare (prop. 1989/90:102, UbU27, rskr. 279) tradde i kraft
den 1 januari 1991. Effekten 4r att ett ndrmare samarbete mellan ber6rda
myndigheter har utvecklats med kommunala introduktionsprogram och
individuella handlingsplancr for varje flykting.

Dessa bada reformer har tillsammans med den tidigare nimnda dver-
enskommelsen mellan AMS och SIV &stadkommit en klar effektivisering
av insatserna for att forkorta flyktingars vig till arbete.

Akademiskt utbildade invandrare har svart att fa arbete som motsvarar
deras utbildningsbakgrund. Orsakerna till detta 4r manga. For att under-
ldtta for dessa invandrarce att f sin utbildning eller sina yrkeskunskaper
jdmforda med en motsvarande svensk utbildning, kan universitets- och
hogskoleambetet (UHA) gora en jamforelse och ge ett utlatande som kan
underlatta for svenska arbetsgivare att forstd den sdkandes kompetens.

Riksrevisionsverket har av den fGrra regeringen fatt i uppdrag att gora
en 6versyn av UHAs och andra myndigheters beddmningsverksamhet. En
delrapport avseende UHAs ekvivaleringsverksamhet har lamnats i okto-
ber 1991. Uppdraget skall slutrecovisas i april 1992. En av UHA jamford
examen ar, ur den enskildes perspektiv, ett hinder mindre vid forsoken att
finna limplig anstéllning pa den svenska arbetsmarknaden.

Antalet kompletterande utbildningar inom arbetsmarknadsutbildningen
for invandrare har utdkats under budgetaret. For nirvarande finns ca 20
kompletterande kurser med inriktning pa teknik, ekonomi, administration
etc. Arbetsmarknadsverket bedriver vidare en rad aktiviteter och projekt
for att finna metoder att béttre ta till vara den kompetens som finns hos
invandrare med god utbildning. Som exempel kan ndmnas projckt for
sirskilda yrkesgrupper (sjuk- och halsovardsutbildade. jurister, ldrare, so-
cionomer, psykologer och tekniker).

Utvecklingsarbetet med s. k. yrkesprovning for invandrare har fortsatt.
Antalet vrkesprovningar under budgetaret 1990/91 uppgick till drygt 200.
Likasd har arbetsmarknadsverkets datorbaserade informationssystem
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(den s.k. Kunskapsbanken/invandrarinformation) med uppgift om bl. a.
utvandrarlindernas utbildningsvisen utvecklats ytterligare.

Fragan om arbete och arbetstillstdnd for asylsbkande har aktualiserats
vid atskilliga tillfillen under &ret. Socialférsikringsutskottet har mot bak-
grund av ctt antal motionsyrkanden som vickts under den allmidnna
motionstiden ar 1991 behandlat frégan om arbete for asylstkande i betin-

kande 1990/91:SfU13. Utskottet anser att man skall understka méjlighe-

terna att ge asylsokande ett temporirt arbetstillstind, om handldggningen
av deras ansokan tar alltfor 1ang tid hos invandrarverket.

Den foregiende regeringen har tillsatt en sdrskild utredare (dir. 1991:86)
med uppgift att préva under vilka férutsdttningar och pa vilka villkor
asylsokande bor fa arbeta medan de vdntar pi beslut om uppehallstill-
stdnd. Utredaren skall bl.a. ta stillning till om vissa asylsokande bor
undantas frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd cller om ndgon form av
temporira arbetstilistdnd bor inforas. Utredningens arbete skall vara slut-
fort senast den 30 juni 1992.

Frigan om mdjlighet for asylsokande att ta arbete pd den reguljdra
arbetsmarknaden har brutits ut ur utredningen. Den kommer 1 stéllet att
snabbehandlas inom regeringskansliet.

4. Skolfragor

Fr.o.m. den 1 juli 1991 tillimpas ett nytt statsbidragssystem for grundsko-
lan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Statsbidragen skall inte styra
skolans verksamhet. Arbetsgivaransvaret for lararna dvertogs av kommu-
nerna frin den 1 januari 1991. Den statliga styrningen sker genom skollag,
forordningar och liroplaner.

1 budgctpropositionen 1991 foreslogs vissa besparingar i kostnaderna
for hemspriksundervisningen. Enligt riksdagens bestut skall besparingar
genomioras av kommunerna inom ramen for de totala kostnaderna for det
offentliga skolvidsendet. Vidare beslutade riksdagen att hemspraksunder-
visningen kan ldggas till tid utanfor skoldagen for att rationclla undervis-
ningsgrupper skall kunna bildas. Kommunerna fick ocksd mojlighet att
avstd frdn anordnande av undervisningen om inte grupper om fem clever
kan dstadkommas. Principerna for clevers ritt till hemspraksundervisning
ligger fast. Inom utbildningsdepartementet har en sidrskild referensgrupp
for invandrarundervisningen tillsatts. Gruppen, som bestar av representan-
ter for invandrarorganisationer, har till uppgift att under budgetret
1991/92 f6lja utvecklingen av invandrarundervisningen frimst vad giller
organisation och volym.

Riksdagens beslut med anledning av prop. 1990/91:85 Vixa med kun-
skaper innebdr bl. a. att invandrarungdomar kan erbjudas bittre anpassad
utbildning i forsta hand inom ramen f6r de individuellt upplagda program-
men. Dagens introduktionskurser for invandrare upphér i sin nuvarande
form. Gymnasiereformen skall successivt triada i kraft under en fyradrspe-
riod med borjan ldsaret 1992/93.
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5. Svenskundervisning for invandrare (SFI)

Svenskundervisning for invandrare dr avsedd for nyanlinda vuxna in-
vandrarc. Varje kommun ir:skyldig att se till att SFI erbjuds. SFI dr sedan
budgctaret 1991/92 en del av det offentliga skolvidsendet for vuxna och de
grundliggande bestimmelserna finns numera 1 skollagen. Statsbidrag ut-
gar enligt sdrskilda bestimmelser i forordningen (1986:207) om grundliig-
gande svenskundervisning for invandrare, {6r undervisning fér nyanldnda
invandrare. Statsbidrag utgdr dock inte for flyktingar m. fl. utldnningar for
vilka kommunen i stéllet far statsbidrag till bl.a. svenskundervisning
enligt forordningen (1990:927) om statlig ersdttning for flyktingmottagan-
de m.m.

Invandrare, som av ndgon anledning har hamnat utanfor SFI-systemet
men behover grundliggande svenskundervisning, har sedan den 1 juli
1991 ritt till motsvarande utbildning i komvux. Det sérskilda statsbidrag
som tidigare fanns for SFI for s. k. tidigare invandrare har ddrmed upp-
hort.

En ny ldroplan for grundldggande svenskundervisning fOr vuxna invand-
rarc faststilldes av regeringen i december 1990 och 4r publicerad i scrien
Laroplaner (1991:1).

6. Bostidder och boende

En av forutsdttningarna for en positiv integration i det svenska samhillet
ir att behovet av ctt tryggt och sikert boende blir tillgodosctt.

Under budgetaret 1990/91 forbittrades bostadssituationen i flertalet
kommuncr. Detta, sammantaget med att antalet personer som fitt uppe-
hallstillstdnd minskat, medforde ett utflyttningen fran {orldggningar till
kommuner kunde paskyndas. I storstadsomradena — dir det i regel fun-
nits god tillgdng pd arbete — och i universitetsstiderna har emellertid
bostadsbristen fortfarande varit stor. En stor andel av flyktingarna &r
dessutom ensamstacnde och for dem har det ibland varit svart att hitta
bostidder, di tillgdngen pd sma ldgeahcter dr begrinsad.

Invandrarverket limnade under budgctaret 1990/91 bidrag med nira
250 milj. kr. for sirskilda genomgéngsbostdder. Stockholm, Malmo och
Goteborg erholl ca 100 milj. kr. av dessa sdrskilda bidrag. I det nya syste-
met for statliga ersittningar till kxommunerna f6r flyktingmottagandet
ingadr numera de sirskilda bidragen i den schabloncrsittning, som kommu-
nerna erhiller per mottagen flykting. SIV kommer fortfarandce att ha kvar
en viss mojlighet — om &n restriktiv — att ge specialdestinerat stod till
kommuner som maste vidta sidrskilda kostnadskrdvande atgirder for att fa
fram fler bostédder till flyktingar.

Utrymmet for riktade atgirder inom bostadspolitikens ram. for att 6ka

tillgdngen pa bostidder for flyktingar och invandrare, dr 1 dvrigl mycket
begrinsat. Ingen grupp bor t& fortur framfor andra — det individuella
bechovet av bostad méste vara avgdrande. Kommunerna tar numera ge-
nomgiende hiinsyn till invandringen som en faktor i sina bostadsforsdrj-
ningsprogram. Del kan dven padpckas att det inom ramen for gillande
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regler bl. a. avseende statlig beldning, finns mgjligheter f6r kommunerna
att pa kort sikt oka tillgAngen pa bostdder.

7. Invandrarbarn och -ungdomar

Socialstyrelsen redovisade i april 1991 regeringsuppdraget att folja utveck-
lingen av det psykiska och fysiska hilsoldget hos flyktingbarn och flyk-
tingungdomar i Sverige. I tio defrapporter sammanfattas aktuell kunskap
pa olika omraden. Bl. a. belyses forhéllandena for flyktingbarn i hilso- och
sjukvarden samt for flyktingbarn utan forildrar i Sverige. Andra omriden
som behandlas ir flyktingbarn med funktionshinder, flyktingbarn pé sjuk-
hus, flyktingbarn i barnomsorgen, kommuners mottagande av flykting-
barn, frivilliga organisationers arbete samt forskning avseende flykting-
barn.

Styrelsen konstaterar i en sammanfattande rapport att mottagandet av
flyktingbarn fungerat forhallandevis vdl med hénsyn till de senaste tva
arens for svenska forhallanden stora flyktinginvandring.

Forbittringar har skett p4 manga hall, men det finns enligt styrelsens
mening fortfarande omraden med brister. Socialstyrelsen pekar exempel-
vis pé att flyktingmottagandet inte i tillrdcklig utstrickning dr uppbyggt for
att mota barnens behov.

Enligt socialstyrelsens kartldggning forekommer hos nyanidnda flykting-
barn bide psykosociala och somatiska problem.

Socialstyrelsen framhaller att det finns rapporter om att gillande regler
om asylsdkande barns ritt till akut sjukvard tolkas godtyckligt. Styrelsen
foreslar darfor att regeringen tar initiativ till en ndrmare utredning om cn
vidgad ritt till hdlso- och sjukvard, inklusive tandvird. for asylsékande
barn. Denna friga bereds i regeringskansliet.

Socialstyrelsen pekar dven pa en rad otillfredsstidllande forhallanden vad
giller de barn och ungdomar som kommer till Sverige utan sina vardnads-
havare. I syfte att f6rbittra situationen for flyktingbarn utan’ virdnadsha-
vare har socialstyrelsen inlett ett samarbete med kommunférbundet och
invandrarverket bl. a. for att &stadkomma béttre rutiner for handldggning
av drenden som giller dessa barn.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att gcnomfora en samlad och
systematisk satsning for att utveckla och foridndra individ- och familjeom-
sorgens forhallningssétt och bemotande av utsatta barn och deras familjer.
For budgetéret 1991/92 har 8 milj. kr. anvisats for andamélet.

Som en del i uppdraget skall styrelsen utforma ett sérskilt utbildnings-
material for familjehem, grupphem och andra hem for véird eller boende
som tar cmot flyktingbarn. Materialet skall utformas sa att det underlittar
ctt adekvat bemdtande av reaktioner orsakade av traumatiserande upple-
velser. Flyktingbarn med traumatisk bakgrund har i dag sma mojligheter
att erhalla kvalificerad hjilp.

P4 nagra platser i landet har viss forsoksverksamhet for flyktingbarn
med traumatisk bakgrund bedrivits med stéd av utvecklingsmedel fran
invandrarverket.

Regeringen har den 7 november 1991 ur allmiinna arvstonden beviljat
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Réddda barnen 1,5 milj. kr. for forsta aret av ett tredrigt projekt, som
kommer att erbjuda flyktingbarn psykosocial och psykoterapeutisk behand-
ling.

Socialstyrelsens kartldggning av flyktingbarnens situation har en stor
betydelse som underlag for regeringens, landstingens, kommunernas samt
olika myndigheters och organisationers fortsatta utvecklingsarbete med
flyktingbarnen i fokus.

Invandrarverket bedriver for ndrvarande ett arbete med att ta fram ett
nytt program for barnverksamheten pa slussar och forldggningar. Vad
giller “ensamma flyktingbarn™ har verkets arbete lett till snabbare beslut
betriffande bade forordnande av god man och frigan om uppehélistill-
stdnd. Diskussioner p4gar mellan invandrarverket och socialstyrelsen for
att avgora fragan om ansvarsfordelningen mellan slussar/forldggningar och
socialtjdnsten om "ensamma flyktingbarn™. Dessutom arbetar savil Kom-
munférbundet som Landstingstdrbundet aktivt med {Grslag i rapporten.

Ungdomskommittén som tillsattes hosten 1989 verlimnnade i augusti
1991 sitt slutbetdnkande (SOU 1991:60) Olika men indd lika. Om invand-
rarungdomar i det mangkultureila Sverige. Enligt kommittén dr det inte
mojligt att generellt uttala sig om huruvida invandrarungdomar eller andra
gencrationens invandrare missgynnas i det svenska samhillet. Den socio-
ekonomiska tilthdrigheten kan ha stérre betydelse dn det etniska ursprung-
et for hur ungdomar klarar sig i det svenska samhillet. Kommittén kriti-
serar den bild som ibland ges av invandrarungdomar som en sérskilt
problemfylid grupp. I betédnkandet betonas att invandrarungdomar med
sina erfarenhetcr, sprakkunskaper och kulturella kompetens 4r en tillging,
som méste tas tillvara pa ett bdttre sdtt dn idag. Betinkandet remissbe-
handlas for nirvarande.

Under en tredrsperiod har 30 milj. kr. anslagits {6r att stimulcra ett
intensifierat lokalt utvecklingsarbete avseende utsatta ungdomar. Arbetet
skall drivas genom sérskilda 6verenskommelser med kommuner, férening-
ar och andra organisationer. Malgruppen dr ungdomar som av olika skél dr
foremal for atgirder [ran polis eller socialtjdnst eller I6per stor risk att bli
foremal for sddana atgirder. Insatserna samordnas av en sdrskild arbets-
grupp och foljs redan fran starten av en grupp utvirderare. Utvirderingen
och cn redovisning av arbetsgruppens arbete skall foreligga senast i febru-
ari 1995.

FNs konvention om barnets rirtigheter trddde i kraft under hosten 1990.
Sverige har ratificerat konventionen och diarigenom Aatagit sig en interna-
tionell. folkrittslig forpliktelse att folja konventionens bestimmelser. 1
konventionen finns bestimmelser om flyktingbarns behandling m. m. En
sdrskild interdepartemental arbetsgrupp inom regeringskansliet foljer til-
limpningen och genomfGrandet av konventionen i Sverige.

Regeringen har den 5 december 1991 beslutat att fran allminna arvs-
fonden anvisa 5 milj.kr. per ir under en tredrsperiod for att bl.a. ge
trivilligorganisationer mojlighet att sprida kunskap om invandrar- och
flyktingbarnens situation i Sverige.
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8. Aldre invandrare

Socialstyrelsen och invandrarverket limnade i augusti 1991 rapporten £n
mdngkulturell dldreomsorg. 1 rapporten konstateras, att under 80-talet
har ansvariga for dldreomsorg inom kommuner och landsting anmark-
ningsvirt lite uppmirksammat #ldre invandrares situation och behov.
Detta giller dven statliga myndigheter under senare 4r.

Samtidigt Okar antalet dldre invandrare och detta krdver en genomtankt
och insiktsfull planering, anpassad till olika gruppers och individers behov
samt lokala forutséttningar och resurser.

Socialstyrelsen och invandrarverket ger i en anslutande skrivelse till
rapporten forslag hur forhallandena skall kunna forbattras och redovisar
dven insatser som planeras.

Svenska kommunforbundet har i oktober 1991 gett ut en skrift, AModer-
na Pionjdrer. Skriften har tillkommit i syfte att ge inspiration och vara ett
stod for kommunerna i deras arbete med uppbyggnaden av en service och
véard som ocksé tar hinsyn till dldre invandrare.

9. Invandrarkvinnor

Invandrarkvinnors forhallanden kriaver sdrskild uppmirksamhet. Det gil-
ler i synnerhet flyktingkvinnorna. Néstan hilften av de totalt 480000
utldindska medborgarna som vid arsskiftet 1990—1991 var folkbokforda
som bosatta i Sverige var kvinnor. Drygt 47 % av nyinvandringen ar 1990
var kvinnor.

Det finns ett behov av 6kad kunskap om de invandrade kvinnornas
forhallanden. Sjdlvfallet varierar invandrarkvinnors forhallanden p& mot-
svarandc sdtt som svenskfodda kvinnors, badde vad betriffar t.ex. dlder,
utbildningsbakgrund och social tillhérighet. Det finns ocks stora inbodrdes
skillnader i olika invandrargrupper i friga om familjemdnster, sociala
relationer, deltagande i arbetslivet och t. ex. innehdllet i kvinnorollen.

Statens invandrarverk har under hésten 1991 fatt i uppdrag att med
hénsyn till bl. a. ovan redovisade forhallanden belysa hur invandrarkvin-
nors liv fordndras i det nya landet nir det géller arbete, utbildning och
familjemonster samt relationer till samhillet 1 Svrigt. Verket skall l1imna
forslag om vad som behdver goras for att stdrka invandrarkvinnors still-
ning pé detta omréde. ,

I uppdraget ingdr dven att nirmare undersoka situationen for kvinnor,
som efter en kort bekantskap med en i Sverige bosatt man flyttat hit och
darcfter utsatts for misshandel eller annan krankande behandling. Sirskild
uppmairksamhet skall ddrvid dgnas barnens forhéllanden. Ocksa i 6vrigt
bor verket efterstriiva 6kad kunskap om de svdrigheter och det véld som

kan drabba utlindska kvinnor och foresld ldampliga medel att forecbygga .

och beckdmpa detta.

Verket bor ocksd dverviiga hur en kdnsuppdelad periodisk statistik bor
ldggas upp for den utomnordiska invandringen.

Verket skall gcnomf6ra uppdraget i ndra samarbete med berdrda myn-
digheter och organisationer och redovisa resultatet senast den 1 september
1992.
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10. Invandrare och HIV

[ vissa delar av virlden har HIV-smitta funnits under lang tid och har en
avsevird utbredning. Personer sorn kommer till Sverige {frdn dessa omra-
den kan ddrfor vara HIV-smittade utan att sjdlva veta om dct. Det géller
bade svenska och utlindska medborgare. En stor del av dc personer som
nu rapporteras som smittade utgors av utlindska medborgare.

En sérskild arbetsgrupp under AIDS-delegationen med representanter
for myndigheter och organisationcr har utarbetat ett policydokument r6-
rande HIV och invandring. Dokumentct skall kunna ligga till grund {for det
fortsatta arbetet pad omradet.

En grundldggande princip ar de insatser som gbrs 1 Sverige for att
bekdmpa HIV/aids skall omfatta alla och utformas cfter olika gruppers
behov. For personer med utlindsk hiarkomst kan komplctterande insatser
behovas. Detta giller inte minst information och utbildning som maéste
utformas sd att den kan forstds av dem som har bristande kunskaper 1 det
svenska spraket och om det svenska samhillet. )

Insatserna fGrutsdtter ett vil fungerande system for HIV-testning. En
grundlidggande princip dr att HIV-testning ar frivillig. Den halsoundersok-
ning som erbjuds personer som reser in i Sverige, svenskar eller andra. bor
diirf6r innehalla ett erbjudande o, HIV-test. Beslut om uppehélistillstand
paverkas inte av om s6kanden dr HIV-smittad.

Arbetsgruppen har inom sig utsett en sirskild grupp for att utarbeta ett
handlingsprogram for informations- och utbildningsfragor pd omrédet.

11. Stéd till invandrarnas organisationer och trossamfund

Nuvarande ordning {or stod till invandrarnas riksorganisationer besluta-
des av riksdagen &r 1986. De grundldggande villkoren finns i forordningen
(1986:472), om statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer. Ett grund-
ldggande problem de senaste arer. har varit att medelstilldelningen inte
alltid kunnat hallas p4 den nivd som hade behévts for en fullstindig
tillimpning av forordningen. Detta har inneburit bl. a. att nva riksorgani-
sationcr, som i princip uppfyllt kraven och av invandrarverket foreslagits
for statsbidrag inte kunnat komma i fraga for statsbidraget. Inte heller har
tidigare statsbidragsberiittigade organisationer som okat sitt medlemstal
kunnat fi den 6kning av statsbidraget som forordningen fGrutsitter. For
bidragsiret 1991/92 tillimpas fércrdningen fullt ut. Detta har kunnat ske
efter en oml6rdelning inom anslaget. Totalt har fér budgetaret 1990/91
anslagits 12,3 milj. kr. inklusive stéd till vissa samarbetsorgan.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag gjort en kartldggning av dct
anslagsfinansierade statliga stodet till f6reningslivet och under aret redovi-
sat uppdraget till regeringen. I uppdraget ingick att dven redovisa forslag
om hur ¢n férdjupad prévning av stédet kan goras. Statskontorets rapport
(1991:6) bereds for ndarvarande inem regeringskansliet.

En arbetsgrupp inom arbetsmariknadsdepartementet har samtidigt gjort
cn prelimindr dversyn av systemet med statsbidrag till invandrarnas riks-
organisationer och redovisat nagra alternativ till nuvarande ordning. Des-
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sa fragor och de alternativa modellerna har under varen 1991 diskuterats
med invandrarradet.

Stod till invandrarnas trossamfund ldmnas over statsbudgeten. Frigor
om bidrag till samfunden prévas av samarbetsndmndcn for statsbidrag till
trossamfund. 1 ndmnden ingér foretridare for de frikyrkliga samfunden
och invandrarnas trossamfund. Bidrag kan utgd i form av verksamhetsbi-
drag. lokalbidrag och utbildningsbidrag. Totalt har t6r budgetaret 1990/91
anslagits 57,7 milj. kr.

12. Atervandring

Atervandrande flyktingar kan av invandrarverket fi bidrag tor resekostna-
den samt ett visst kontantbelopp. for ndarvarande 1500 kr. per person.
Under de senaste d4ren har ndgra hundra personer érligen, frimst fran
Latinamerika, fatt sddant bidrag. Under budgetaret 1990/91 var tre fjarde-
delar av de personer som atervandrade med resebidrag chilenare. Kostna-
den under perioden for 312 personer var 3.4 milj. kr.

Dérutéver utgdr svenskt stdd dver bistdndsbudgeten for insatser for
atcrvandrare i Latinamerika.

Demokratins dterinférande i Chile har dock inte lett till nigon mera
omfattande atervandring frin Sverige. Erfarcnheterna visar ocksa att
ménga av dem som faktiskt atervandrat mott stora problem i det chilenska
samhillet. Det har bl. a. varit ytterst svart att fA arbete och bostad. Askilli-
ga atervandrade chilenare har dartor aterkommit till Sverige cller dvervi-

ger att gora det. Detta bekriftar vikten av att den som skall atervandra till _

sitt ursprungsland noga 6vervéger och planerar atervandringen.

13. Invandrarpolitisk forskning

I samband mecd att det socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) inritta-
des den 1 juli 1990 forstarktes resurserna till forskningsomradet interna-
tionell migration och etniska relationer, vilket dr den benimning som
radet valt 1 stdllet for den pa tlera sétt begransande och inte alltid lyckade
bendmningen Tinvandrarforskning”. Efter det forsta budgetarets fordubb-
ling av stédet tilifors ytterligare 1 milj. kr. under innevarande och niist-
kommande budgetar.

SFR fattadc under varen 1991 beslut om att fordela 6,8 milj. kr. till ctt
femtontal forskningsprojekt, de flesta tva- cller flerariga. Projekten repre-
senterar ett brett spektrum av.samhills- och beteendevetenskapliga fragor.
Forskarnas intresse dr bl. a. fokuserat pd ungdomar, kvinnor, arbetsmark-
nadsfragor. brottslighet, livsiskadningsfragor, frimlingsfientlighet. in-
vandrares politiska deltagande och fragor om kulturell mangtald och plu-
ralism.

RAdet har tillsatt fem arbetsgrupper, varav en for omradet internationcll
migration och etniska relationer, med uppgift att finga upp forsknings-
och kunskapsbchov och intressera torskare for forskningsomradet. T slutet
av ar 1991 presenterade beredningsgrupperna med utgingspunkt i detta
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arbete de program som skall vara underlag for ridets verksamhet p4 kort
och lang sikt.

Aven om SFR har ett sdrskilt ansvar som intitiativtagare och anslags-
givare for forskning om internationcll migration och etniska relationer,
inncbédr detta inte att finansiering av sddan forskning dr eller bor vara
begrinsad till detta forskningsrdd. Tvirtom dr det angelédget att forskning
inom hith6rande omraden utgér ¢n sjdlvklar och integrerad del av alla
anslagsgivares ansvar.

IV Den svenska utldnningslagstiftningen och dess
tilldmpning

1. Inledning; redovisning av praxis

Invandrarverket har varen 1991 pZborjat arbetet med praxisredovisning i

asyldrenden genom att publicera en forsta sammanstillning. Dirmed har

man fullbordat en forsta etapp av arbetet med att dstadkomma en samlad
redogorelse for praxis inom SIVs hela tillstAndsverksamhet.

For varje redovisningsomrade kommer man att redovisa foljande:

— en "allmin del™, som omfattar vad man hir betecknar som grundmate-
rialet, dvs. utdrag ur eller hanvisningar till betinkanden, propositioner,
utskottsbetdnkanden osv.,

— en rittslig del”, dir prejudicerande avgdranden i Iagtolknmgsfrfigor
redovisas,

— en "landerdel” med avgoranden i enskilda, linderrelaterade drenden.
Invandrarverket kommer att se Gver praxisredovisningen med jimna

mellanrum, i ett inledande skede tre gdnger per ar. Intridffar nagot som pa

ett avgorande sitt fordndrar praxis avseende tillstdndssdkande fran visst
land eller viss del av virlden, kan redovisningen komma att justeras eller
komplctteras dven mellan dessa reguljara Sversyner.

Hittills har redovisats asylpraxis avscende tio ldander: Etiopien, Iran,
Jugoslavicn, Libanon. Ruminien, Somalia, Syrien, Turkiet, Irak och Sov-
jetunionen. Redovisningen kommcr successivt att kompletteras 1 enhghet
med vad som tidigare sagts om dess omfattning.

Sammanstiliningen dr 1 forsta hand avsedd for det dagliga arbetet pa
SIVs olika tillstindsbyrder. Den skall didr fungera som vigledning for
beslutsfattarna och i forekommande fall ge dem anledning till mer ingden-
de studier av de drenden som hér kortfattat redovisas. SIVs praxisredovis-
ning kan for 6vrigt kbpas av intresserade. Den tillhandahélls ocksd pa
allminna bibliotek.

2. Asylriitten

Genévekonventionens bestimmelser om skydd for flyktingar har tagits in i
den svenska utldnningslagen. Endast en mindre del av dc asylsdkande som
under scnare ar beviljats uppchallstillstind 1 Sverige har emellertid fatt
stanna hir med stod av utlinningslagens skyddsbestdmmelser for konven-
tionsflyktingar (13% ar 1989, 17% &r 1990, 12 % forsta halvaret 1991).
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Enligt regler som inférdes i utldnningslagen 1976 och som numera
aterfinns 1 gillande utldnningslag (1989:529) har en utldnning ritt till asyl
hir ocksd om han &r krigsvigrare eller om han, utan att vara flykting, inte
vill &tervdnda till sitt hemland pé grund av de politiska forhallandena dar
och kan dberopa tungt vigande omstindigheter till stod for detta. Det dr
den sistnamnda gruppen som i Sverige kallas “de facto-flyktingar™.

Asylrelaterade uppehéllstillstdnd ges ocksd inom ramen for tillimpning-
en av en annan bestimmelse i utlinningslagen (2-kap. 4§2), enligt vilken
uppehallstillstind far ges till en utlinning som av humanitdra skil bor
tillatas bositta sig hir. Det ror sig hdr om s. k. politiskt-humanitéra uppe-
hallstillstdnd. Det 4r hir inte friga om ndgon egentlig skyddsbestimmelse
utan om en mdjlighet for den tillstdndsgivande myndigheten att bevilja
uppehallstillstind nér det dr pakallat av humanitéra skil.

Det finns séledes fyra olika kategorier som kan fa uppehéllstillstind pé
nigon form av asylrelaterade skil, ndmligen
1. konventionsflyktingar (3 kap. 1§ 1 UtIL)

2. krigsvigrare (3 kap. 1 § 2 UtlL)
3. de facto-flyktingar (3 kap. 1§ 3 UtIL)
4. politiskt-humanitéra skil (2 kap. 4§ 2 UtIL).

Det bor observeras att uppehélistillstind dven kan ges av rent humanité-
ra skil, som alltsd inte 4r relaterade till asyl.

Tillstdnd f&r vdgras en konventionsflykting om det fGreligger synnerliga
skil hirfor, exempelvis vid fall av grov brottslighet cller om hinsynen till
rikets sdkerhet sd kridver. For krigsvdgrare och de facto-flyktingar far
tillstdnd vigras om det foreligger sérskilda skdl att inte bevilja asyl. Vid
beddmning av om sidrskilda skl att vdgra asyl skall anscs foreligga far —
till skillnad mot vad som giller betridffande konventionsflyktingar — hén-
syn tas dven till Sveriges mottagningsresurser. :

Mgjligheten att vigra asyl med hdanvisning till att det foreligger sirskilda
skl giller endast betriffande de facto-flyktingar och krigsvégrare. Ett be-
slut om ¢n sddan ordning kommer dock i realiteten dven att p&d motsvaran-
de sitt paverka mojligheterna att fa tillstdnd av politiskt-humanitara skal.
Mojligheterna att fa tillstdnd av renodlat humanitira skil paverkas dar-
emot intc.

Beslut om att inskrinka asylritten med hdnvisning till att sdrskilda skl
foreligger med hinsyn till mottagningsresurserna kan fattas av regeringen
utan riksdagens horande. Detta har skett vid tva tillfdllen, forsta gdngen ar
1976. I december 1989 fattade den ddvarande regeringen beslut i nagra
enskilda drenden av innebdrd att — utdver konventionsflyktingar — en-
dast dc som hade sdrskilt starkt skyddsbehov i fortsittningen skulle kunna
pardkna asyl. Beslutet avsdg inte ndgon viss grupp utan gillde asylsokande
fran alla linder.

Det dr svart att entydigt méta vilken effekt inskrdnkningen i asylbestdm-
melserna har haft. Klart dr emcllertid att andelen avslagsbeslut hos SIV
har Okat. Denna andel var under 4r 1989 genomsnittligt 27,5%. For ar
1990 var den omkring 55%. For forsta halvéret 1991 redovisas den till
runt 58 %. I vilken utstrickning denna minskning beror pa skdrpt asylprax-
is cller pa andra forhallanden gar dock inte att avgora.
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Vid halvarsskiftet ar 1991 redovisade invandrarverket en nedglng i
handlidggningstiden for nya asylsidkande. Invandrarverket raknade dd med
att — om inte ndgon ny stor oforutsedd instromning av asylsdkande skulle
ske — vid &rsskiftet 1991 —1992 komma ned i tva a tre manaders genom-
snittlig handldggningstid.

Den davarande regeringen beddmde genom beslut i augusti 1991 i ett
par enskilda drenden att ldng vistelse i Sverige skulle medféra att cn
asylsokande kunde beviljas uppehallstillstind pd humanitir grund, sdvida
inte sdrskilda skil i det enskilda fallet talade emot. Sddana skil kunde vara
sdkerhetsskil. brottslighet, vandel i dvrigt. dokumentldshet och/eller an-
nan illojalitet.

I regeringsforklaringen den 4 oktober 1991 anfordes alltsa att praxis vad
giller behandling av ansékningar om asyl successivt kommer att anpassas
till det normala.

Genom beslut den 19 december 1991 har regeringen konstaterat att de
forhéllanden, som foranledde den davarande regeringen att skdrpa kriteri-
crna for att fa asyl, intc langre forcligger. Regeringen har darfor i ett enskilt
drende beviljat asyl till en person. som bedomts vara de facto-flykting, men
som inte skulle ha fitt stanna hiar med en s sniv tillimpning av utldnning-
slagen som gillt under de tva senaste aren. Det dr den enskildes skyddsbehov
som bor understallas en strikt tillimpning av utlinningslagens bestimmel-
ser.

Regeringen har samtidigt uttalat att vistelsctiden i Sverige inte bor till-
mitas sdrskild vikt vid bedomningen av en asylansdkan. Vistelsctiden bor i
fortsdttningen beaktas som en av flera omstindigheter som kan — men inte
nodvindigtvis maste — leda till att uppehallstillstdnd beviljas.

Sirskilda hiansyn méste emellertid dven fortsédtiningsvis tas till familjer
mcd barn. Om inte sdrskilda skil talar daremot, far en ansdkan om uppe-
hallstillstand beviljas medlemmarna i familj, om det i familjen vid besluts-
tillfillet finns ett barn som fullgjort minst tre terminer i svensk skola, for-
skola cller liknande, sedan ans6kningen gjordes. Ett tilldgg till utlinnings-
forordningen av denna innebdrd har nu beslutats.

Slutligen beslot regeringen om sérskilda dvergingsvisa bestimmelser f6r
utlinningar, som vid den nimnda férordningens ikrafttridande vistats i
Sverige mer dn 18 manader efter det att ansékan om uppehallstillstind
gjorts. men som inte fatt slutligt besked. I dessa fall far uppchallstilistind
beviljas, om inte sdrskilda skil taiar emot det. Detsamma géller familj. med
barn som 4r sex r cller dldre, som vistats mer dn ett r i landect.

3. Dokumentloshet

Det forekommer att manga asylsokandc kommer hit utan vare sig identi-
tets- eller fairdhandlingar. Det hor till flyktingskapets natur att en ménni-
ska som hals 6ver huvud flyr fran fingelse och tortyr eller annan akut
forfoljelse kan ha mycket svart att forete giltigt pass eller andra erforderli-
ga identitetshandlingar. 1 manga fall dr det cmellertid uppenbart att de
sokande maste haft sédana nidr de startade resan. Det gilller sérskilt biljet-
ter och andra fardhandlingar.
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1 de fall, didr den asylsdkande saledes vid ankomsten saknar sivil identi-
tets- som fardhandlingar, forsvaras utredningen starkt. Handldggningsti-
derna forldngs och avvisning till ett forsta asylland omojliggors inte sillan.

Det fors inte ndgon samlad statistik 6ver hur manga som 4r utan doku-
ment ndr de soker asyl. Det dr emellertid klart att av asylstkande {ran vissa
ldnder sa gott som alla saknar bade pass- och fardhandlingar.

En unders6kning som gjordes 4r 1990 visar att drygt 50% av de asyls6-
kande var dokumentl6sa &r 1987. Motsvarande andel for dren 1988 och
1989 var drygt 70 %.

I en sirskild arbetsgrupp med anknytning till UNHCR. i vilken ingar
representanter for ndgra europeiska ldnders regeringar och foretridare for
olika frivilligorganisationer, pagar arbete med att analysera olika &tgirder
for att komma till rdtta med dokumentldsheten. En atgiard som diskuteras
r ett samarbete mellan olika ldnder i friga om identitetskontroll.

Det forekommer att dokumentl6sheten sétts i system. For sddan organi-
serad verksamhet finns i utlinningslagstiftningen sedan négra ar en strafi-
bestimmelse som innebdr att den som i vinningssyfte planldgger eller
organiserar verksamhet som 4r inriktad pé att frimja att utlinningar reser
till Sverige utan pass eller de tillstdnd som krdvs for inresa hit kan domas
till boter eller fangelse. Straffmaximum har hojts fran ett till tvad ars
fangelsc.

4. Forvar

Den | juli 1990 tridde de av riksdagen i maj 1989 vilandeforklarade
delarna av utlinningslagen i kraft. Dessa delar ror bestimmelser om
kroppsvisitation och férvarstagande av identitets- och/eller utredningsskil
och syftar till att komma tillritta med den Skande dokumentldsheten.

Rikspolisstyrelsen har under budgetéret 1990/91 redovisat att 540 per-
soner har tagits i forvar av utredningsskil samt 545 personer av identitets-
skil. Det bor anmirkas att en person som tas i forvar av identitetsskail
dérefter kan omfatias av ett beslut om torvar av utredningsskal.

Intentionerna bakom de nya reglerna i 1989 4rs utldnningslag har varit
att minska utrymmet for forvarstagande av utldnningar under 16 &r (prop.
1988/89:86 5.99).

Forvar av barn far intc ske av identitets- eller utredningsskil. Barn far
endast tas i1 forvar i samband med att verkstéllighet av ett avldgsnandebe-
slut skall ske. Undcr budgetaret 1990/91 har rikspolisstyrelsen redovisat
att 595 utldnningar under 16 ar tagits i forvar. Med négra cnstaka undan-
tag har dessa tagits i forvar tillsammans med sin/sina virdnadshavare.,

Fran den 1 juli 1989 till den 1 juli 1991 har foljande anta/ utlinningar
under 16 ar varit i forvar:

Juli — december 1989 179
Januari — juni 1990 181
Juli — december 1990 294
Januari — juni 1991 301

Det bor anmérkas att ett forvarsbeslut som I&per Gver ett ménadsskifte
redovisas som tva beslut i statistiken.

3 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 80
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Okningen av beslut att ta barn i forvar som skett sedan de nya reglerna
tratt i kraft var motivet for den fGrra regeringen att i februari 1991 ge ett
uppdrag till rikspolisstyrelsen att belysa de fordndringar som skett betrif-
fande myndigheternas bedémning och hantering avseende forvarstagande
av utldnningar under 16 ir. Rikspolisstyrelsen dverlimnade. sin undersok-
ning i april 1991. . '

Undersokningen, som omfattar oktober manad dren 1988, 1989 och
1990, visar att andelen barn som tagits i forvar i samband med verkstillig-
het mellan dren 1988 och 1989 beriknas ha minskat fr&n knappt 11 till
8.5% samt att andelen berdknats ha okat till drygt 15% ar 1990. Andelen

barn i samband med avldgsnandebestut har av rikspolisstyrelsen berdknats

cfter andelen barn bland det totala antalet asylsdkande (mellan 26 och
27% t6r de tre angivna aren). Enligt rikspolisstyrclsen kan orsaken till den
berdknade okningen &r 1990 vara att méanga avldgsnandcbeslut under
senare delen av detta 4r gillde familjer med manga barn.

Det fors inte nagon fortlopande statistik 6ver hur manga barn som
berdrs av ett lagakraftvunnet avldgsnandebesiut. Inom arbetsmarknadsde-
partementet har en undersékning gjorts av antalet utldnningar under 16 ar
som berdrts av avldgsnandebeslut under september minad samma 4r som
rikspolisstyrelsens undersdkning omfattar. Denna undersokning utvisar
att andelen barn bland kosovoalbaner som berorts av ett avldgsnandebe-
slut uppgick till drygt 70% och bland bulgarienturkar till drygt 60 % under
ar 1990.

Rikspolisstyrelsen har genom ctt ytterligare regeringsbeslut den 13 juni
1991 fatt i uppdrag att gora en fordjupad undersokning ndr det giller
forvarstagande av utldnningar under 16 ar. Denna undersokning skall
omfatta en ldngre tidsperiod. Upndraget redovisas vid arsskiftet 1991 —
1992, varefter erforderliga atgdrder f0. att, i enlighet med lagens inten-
tioner. nedbringa antalet forvarstaganden av barn skyndsamt kommer att
beredas.

5.Invandring av anhdriga

Svensk praxis for invandring av anhoriga till personer bosatta i Sverige 4r
generds i jimforelse med ménga andra linders. Make/maka och samman-
boende samt ogifta barn under 20 &r till personer bosatta hir, beviljas
regelmissigt uppehélistillstdnd fér boséttning 1 Sverige. Homosexuella
fsrhallanden jamstills med heterosexuella. Aktenskap med minderariga
liksom méanggifte ger diremot inte rdtt till bosdttning hir. _

En ordning med uppskjuten invandringsprovning under i princip tva &r
tillimpas nir det giller nyligen ingdngna dktenskap eller samboforhéllan-
den. Om forhéllandet upphor tore tvdarsperiodens utgidng tar man hdnsyn
till samtliga omstidndighcter i drendet ndr man bedémer om utldnningen
inda skall fA stanna. SAdana omstidndigheter kan exempclvis vara att
utldnningen #r vil etablerad i arbetslivet, att det finns barn i forhallandet,
att utldnningen kan ha rékat i en utpressningsliknande situation eller I16per
risk att bli socialt utstdtt vid en avvisning till hemlandet.

Bade cnsamstiende {orilder och {6rildrapar kan under vissa forutsitt-
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ningar fa bositta sig hos barn i Sverige. Aven andra anhoriga kan under
vissa forutsdttningar fi bositta sig hdr. Det kan gilla t.cx. 'sista lank™,
dvs. en person, undantagsvis flera, vars samtliga nira sldktingar 4r bosatta
i Sverige.

Anhdriga till politiska flyktingar bedéms nigot generdsarc.

6. Visum

Viseringsfrihet infordes den 1 augusti 1990 for medborgare i Tjeckoslova-
kien och vid arsskiftet 1990 —1991 for medborgare 1 Chile och Namibia.
Den | juni 1991 togs motsvarande beslut avseende medborgare i Polen.

D4 nya riktlinjer for invandringspolitiken antogs ar 1984 gjordes utta-
landen for en generdsare viseringspraxis, framfor allt i friga om slidktbe-
sok. Nir det gidller ndra anhoriga, och ndr omstéindigheterna dr mycket
6mmande, bodr visering ges, om det inte framstdr som uppecnbart att
avsikten med besoket d4r en annan dn den uppgivna. I mindre behjr-
tansvirda fall bor regeln vara att visering beviljas, om det inte framstar
som sannolikt att syftet 4r annat dn det uppgivna. Invandrarverkets styrel-
se leder utvecklingen av denna praxis. :

De riktlinjer fo6r viseringar som invandrarverkets styrelse beslutade om
aren 1987 och 1990 giller alltjamt och avser bl.a. medborgare i Iran och
Bangladesh. Riktlinjerna innebir bl. a. att det dr s6kanden som skall gora
troligt att syftet med resan till Sverige 4r ett besdk och inget annat. 1
riktlinjerna ingar dven vissa huvudregler for bedémningen av. viserings-
ansOkningar frin iranska medborgare. .

Beslut om forindringar i viseringsreglerna innefattar cn méingd olika
avviganden av sdvil utrikespolitisk, handelspolitisk, turistpolitisk som
invandrarpolitisk karaktér. I enlighet med den nordiska passkontrollover-
enskommelsen strivar ocksa Sverige efter nordisk harmonisering i dessa
fragor. _

Bl.a. i syfte att paskynda handldggningstiderna i viseringsdrenden har
invandrarverket bemyndigat ett stort antal utlandsmyndigheter att sjﬁlvé
bevilja visering under vissa forutsittningar. Efter lindringar av vissa be-
stimmelser i utlinningsforordningen (1989:547) har invandrarverket hos-
ten 1991 bemyndigat 15 svenska utlandsmyndigheter att diven avslé vise-
ringsansokningar. Detta géller bl. a. utlandsmyndigheterna i Addis Abcba,
Ankara, Damaskus, Kairo, Moskva. Sofia och Teheran. )

Nar det giller viseringar for sydafrikanska medborgare har regeringen i
en ny forordning (1991:836) foreskrivit ndr visering skall beviljas resp.
avslds. Forordningen innebir bl.a. att visering skall vigras om besdket
avser deltagande i sport- och idrottsevenemang eller sddan affarsverksam-
het som det radder forbud mot.
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V Asylstkande och flyktingar i Sverige — tillstdndsprdovning
och mottagande

1. Asylprévning m. m.

Statens invandrarverks organisation

Asylsdkande tas normalt ecmot for asylutredning pa en utredningssluss, dar
polisen och invandrarverket samarbetar. Som riktmirke giller att polisen
skall utreda asylansékningarna inom tva veckor och att invandrarverket
omedelbart direfter skall kunna fatta beslut i klara fall. I &renden, som inte
dr si klara att beslut kan fattas omgéende, skall invandrarverket normalt
kunna fatta beslut inom sex veckor frdn det att polisens utredning &r
slutford. I drenden som &verklagas hos regeringen skall, enligt riktlinjerna
beslut normalt kunna fattas inom sex manader fran det att asylutredningen
paborjades hos polisen. Polisens utredningansvar kommer fr. 0. m. den 1
Juli 1992 att dverforas till invandrarverket.

Invandrarverkets organisation 4r numera berdknad for ca 30000 asylso-
kande per 4r. Invandrarverkets anslag for budgetaret 1990/91 utgick vida-
re tran ca 210000 tillstdndsdrenden (viseringar, uppehélls- och arbetstill-
stdnd etc.) och ca 20000 medborgarskapsirenden.

Under budgetéiret 1990/91 sékt2 ndrmare 21 000 personer asyl. Antalet
tillstandsédrenden uppgick under budgetaret 1990/91 till ca 195000. Anta-
let medborgarskapsiarenden uppgick till ca 23 000. .

Utvecklingen av handliggningstider och drendebalanser

Hos polismyndigheterna fanns vid budgetarets utgdng ca 1100 Oppna
asyldrenden, vilket dr ca 5400 asvldrenden firre dn foregiende budgetar.
Under hosten 1991 har direfter antalet Sppna asylidrenden hos polisen dter
Okat i takt med det 6kade antalet asyls6kande och uppgick den 1 november
1991 till ca 3000.

Huvuddelen av de asylsdkande som kom under forsta halvaret 1991 fick
sitt drende utrett av polisen inom en méanad. I scptember 1991 var den
genomsnittliga utredningstiden ca 1.5 ménader.

Antalet inkomna asyldrenden till invandrarverket har under budgetaret
1990/91 vida dverstigit antalet asylsokande till Sverige. Anledningen till
den stora skillnaden #r dels eftersldpningen 1 polisens avarbetning av
utredningar. dels ett 6kat antal avgjorda grundirenden hos invandrarver-
ket som lett till dverklaganden. Ckningen har under perioden januari till
juni 1991 varit 68% jimfort med perioden juli till december 1990. Det
stora antalet asylsokande under hosten 1989 6kade ju forst trycket pa
polisens utredningsresurser for att dircfter flyttas ver pa invandrarverket
och regeringskansliet.

Som en foljd av det dkade antalet inkomna drenden under hésten 1990
Okade ocksa balansen av Gppna drenden. Den var vid &rsskiftet 1990 —
1991 ca 23000, varav 20 600 avsag {Orsta instans.

Invandrarverket erholl i tilliggsbudgeten for budgetaret 1990/91 ¢n
kraftig forstirkning av resurserna for handliggning av asyldrenden. Mot
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bakgrund hirav har invandrarverket genom nyanstillningar, évertidsin-
satser samt effektivisering av rutiner klarat av att avgdra nirmarc 54000
asyldrenden cexkl. statusfragor. Motsvarande antal for budgetaret 1989/90
var ca 31900 drenden. .

Den 30 juni 1991 fanns ca 17400 o6ppna drenden hos invandrarverket,
varav 14600 avsdg forsta instans. Minskningen av drendebalansen har
fortsatt under hosten 1991, Den 1 november 1991 var antalet &ppna
asyldrenden ca 14200, varav ca 12 300 avség forsta instans. ]

Den genomsnittliga handldggningstiden under september 1991 var 191
dagar i grunddrenden, 61 dagar i 6verklagandedrenden och 15 dagar i de
fall den som fatt utvisningsbeslut inkommer med fornyad ansdkan. Malen
for handlaggningstider klarades i september 1991 i 34% av de avgjorda
grundirenden och 59% av de 6verklagandedrenden som invandrarverkct
tog stdllning till,

Vad giller verkstdllda avvisningar hade polisen i slutet av scptember
1991 drygt 3400 avvisningsirenden som inte var verkstéllda. Av dessa var
drygt 2 300 personer efterlysta av polisen. :

For att kunna mota den dkade tillstromningen av 6verklagandedrenden i
regeringskansliet, ett resultat av dc Okade avarbetningar i tidigare led i
asylprocessen, tillfordes dven utldnningsenheten inom arbetsmarknadsde-
partementct dkade resurser. Under budgetéret 1990/91 har huvuddelen av
de drenden som fOrts vidare till regeringen kunnat avgbras inom négra
manader. Antalet Gppna avvisnings-/utvisningsdrenden har dock okat

kraftigt scdan budgetarsskiftet med betydligt lingre vintetider som foljd. -

Forstarkningen av resurserna forvéntas emellertid motverka detta. sirskilt
i kombination med inrdttandet av utlinningsndmnden den 1 januari 1991.

Overforing av utredningsansvaret i asylirenden fran polisen till
invandrarverket

Regeringen uppdrog i inaj 1991 4t SIV att i samrad med RPS och berorda
polismyndigheter genomfdra en Gverforing av utredningsansvaret i asyl-
drenden frdn polismyndigheterna till SIV den 1 juli 1992, Uppdragcet
innefattas intc av n&gon dndring nir det giller ansvaret for att genomfora
en s. k. grundutredning nidr en utldnning begir asyl. Denna uppgift skall
ligga kvar hos polismyndigheterna som liksom hittills ocks4 skall svara for
grinskontrollen samt delgivning och verkstallighet av avldgsnandebeslut.

Genom 6verféringen av utredningsansvaret far invandrarverket ett sam-
lat ansvar for tillstdndsverksamheten och dkade mojligheter till rationell
samordning av handlidggningen av asylirenden. Ddrmed inriktas ocksd
polismyndigheternas uppgifter pd mer polisidra arbetsuppgifter. Uppdra-
get att 6verfora utredningsansvaret i asylirenden omfattar ocksa en dver-
foring av ansvaret for de sdrskilda forvarslokaler som finns vid utrednings-
slussarna.
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Utlinningsndmnden

Regeringen har i proposition (1991/92:30) om en sirskild ndmnd for
utldnningsirenden foreslagit att en fristdende myndighet, utlinnings-
nimnden, inréttas for att overpridva vissa utlinningsdrenden. Nimnden
bor enligt propositionen i princip Sverta den 6verprévning enligt utlin-
nings- och medborgarskapslagstifiningen som idag avilar regeringen. Sir-
skilt viktiga eller kinsliga drenden skall dock liksom nu Overlimnas till
regeringen, antingen direkt frdn invandrarverket eller ocksd fran utlin-
ningsnimnden.

Den nya myndigheten skall enligt propositionen starta sin verksamhet
den 1 januari 1992. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag (SfU04, rskr. 39).

2. Forldggningsverksamheten

Som tidigare har redovisats minskade antalet asylsdkande kraftigt under
budgctaret 1990/91. Genom att antalet asylsékande minskade samtidigt
som antalet beslut i asyldrenden Okade under slutet av budgetaret och
genom att tillgdngen pd kommunplatser var god kunde antalet inskrivna
pa forldggning minska. Antalet inskrivna pa forldggning minskade under
budgetaret 1990/91 med ca 5600 personer och uppgick vid budgetarets
slut till ca 24100 personer varav ca 1600 var inskrivna pé sluss. Vid
ingangen av budgetéret fanns fem slussar varav cn tillfdllig samt 51 tilifilli-
ga anncx, knutna till de fem slussarna. Den 30 juni 1991 fanns endast fem
tillfdlliga annex knutna till de fem slussarna. Vid budgetérets borjan fanns
80 forldggningar och vid utgingen fanns 91 stycken.

Kostnaderna for forldggningsverksamheten var under budgetaret
1990/91 ca 3,5 miljarder kr.

Som redovisats tidigare har invandrarverket under budgetaren 1990/91
och 1991/92 fatt kraftiga forstirkningar av rcsurserna for prévning av
asyldrenden. Genom dcssa resursforstarkningar minskas handldggningsti-
derna och dirmed platsbehovet 1 férl'ziggningssi/stcmet. Fr.o.m. den 18
mars 1991 har forldggningspersonalen fatt till uppgift att underritta de
asylsbkande om invandrarverkets negativa beslut samt informera om rege-
ringens negativa beslut. STV har faststidllt en avvecklingsplan for forldgg-
ningsverksamheten. Platsbehovet paverkas emellertid ocksa i hdg grad av
antalet nya asylsdkande och av antalet asylsékande som far avslag av SIV
och dverklagar samt handliggningstiderna i andra instans. '

Under hosten 1991 har savél antalet asylsdkande som vintetiden pé
regeringsbeslut 6kat. Antalet personer som bor pa invandrarverkets an-
ldggningar uppgick vid utgingen av september manad 1991 till 26100
personer. '

Mot bakgrund av den hir utvecklingen kommer den planerade avveck-
lingsplanen av forldggningsverksamheten att fa ske i ctt l&ngsammare
tempo dn planerat. Mellan 1400 och 1 600 anstdllda inom invandrarverket
kommer att beroras av avvecklingsn.

Bl.a. har invandrarverket gjort en genomgang av den verksamhet som
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bedrivs vid forldggningarna. Genomgangen har resulterat i ett antal rikt-
linjer for verksamheten.

1 forsta hand forutsétts de asylsdkande ta ansvar for sitt och sin familjs
dagliga liv s& langt de praktiska fGrutsdttningarna tillater, dvs. skota sin
egen matlagning, stidning, barnpassning och att sjilv ta de kontakter med
t. ex. sjukvard och sambhiillet i 6vrigt som kan behdvas.

Forldggningen fOrutsitts erbjuda viss verksamhet i organiserad form:
undervisning i svenska, barn- och fritidsverksamhet, studiecirklar eller
kurser kring olika dmnen etc. Det efterstrivas ocksd att asylsokande i
organiserade former medverkar i drift och forvaltning av {6rldggningarna.

P4 ménga forldggningar finns sedan lang tid tillbaka ett val utvecklat
samarbete med olika organisationer p& forldggningsorten — idrottsfor-
eningar och andra intresseorganisationer, ideella foreningar samt kyrkor
och religidsa samfund.

I forldggningskommunerna anordnas undervisning for skolpliktiga barn
under 16 ar, i de flesta fall i s.k. forberedelseklasser. Nir situationen si
tillater, placeras barnen i reguljira klasser. Invandrarverket har sdrskilt
uppmirksammat de ensamma barnen och utarbetat nya rutiner for att ta
cmot barnen, utse god man och juridiskt ombud samt for att klara polisut-
redning och beslut. Barnen skall kunna fa besked frdn verket inom tv3
ménader rdknat frin inresan till Sverige.

Hilsoundersdkning erbjuds samtliga asylsokande, s& snart som mdajligt.
nér de tas emot pé utredningssluss. Uppfoljning av de hittills genomférda
hilsundersbkningarna forbereds. En revidering av Allmdnna rdd fran soci-
alstyrelsen (1988:8), pAgér for att fA ett vildefinierat innehall for hilsovard
och akutvard.

Fragan om arbete for asylsokande utreds for narvarande med utgéngs- -

punkt 1 bl.a. uttalandena i socialforsdkringsutskottets betdnkande
1990/91:SfU13. Utredaren skall utga fran att asylsdkande under vistelse pa
forlaggning boér kunna medverka 1 det praktiska arbetct pa forldggningen.
Som tidigare ndmnts har fragan om mojlighet for asylsdkandc att ta arbete
pd den reguljdra arbetsmarknaden brutits ut ur uppdraget for snabbehand-
ling i sdrskild ordning. Utredningens arbete skall, som tidigarc ndmnts,
vara slutfort scnast den 30 juni 1992.
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3. Det kommunala flyktingmottagandet
Dect nuvarande systemet {6r flyktingmottagande inférdes den 1 januari
1985. '

I ncdanstéende tabell ges en statistisk dverblick dver det kommunala
mottagandct sedan ar 1985.

Ar Avtalade Faktiskt Antal
kommun- mottagna kommuner
platser

1985 8737 14232 137

1986 12400 14838 197

1987 14282 18686 245

1988 16934 17889 265

1989 18297 21143 - 276

1990 22330 22237 278

1991* 23000 12790 273

*(t.0.m. 1991 —09—30)

Under de forsta dren omfattade en stor del-av det kommunala mottagan-
det dven asylsokandc, vars ansokn:ngar om uppehdllstillstind fortfarande
behandlades. Riktlinjcrna for motiagandet har emellertid dndrats genom
riksdagens beslut och fr. 0. m. maj 1988 skall normalt endast personer med
uppchéllstillstdnd tas emot t kommunerna.

Flyktingmottagandet bygger pa att ctt flertal av Sveriges kommuner
medverkar i flyktingmottagandet, 54 att intc bara de storsta och traditio-
nclla mottagarkommuncrna fir bdra ansvaret. Manga flyktingar har dess-
utom upptickt att det finns fordelar med att bo i en liten eller medelstor
kommun och att behovet av service, tillgdng pa utbildning och arbete inte
bara finns i storstadsomridena. Under budgetdret 1990/91 mcdverkade
sammanlagt 278 kommuner (av 284) i flyktingmottagandet.

Under budgetaret 1990/91 minskade antalet asylsokande som fick till-
stadnd att stanna i Sverige, vilket naturligtvis ocksd paverkade kommuner-
nas flyktingmottagande. Under budgetiret togs sammanlagt ca 18200
personer emot i kommunerna jarnfort med 22800 budgetaret nidrmast
fore. Mottagandet berdknas emellertid dka under budgetaret 1991/92,

Invandrarverket har i november 1991 limnat cn forsta rapport till
regeringen om uppfoljningen av stztsbidragssystemet for kommunalt flyk-
tingmottagande. Rapporten avser perioden den 1 januari till den 30 sep-
tember 1991. Av rapporten framkommer bl. a. att summan av alla mottag-
na i kommunerna uppgér till ca 12 800. Harav har ca 8 700 tagits cmot fran
forldggning. Totalt finns 20132 avtalade kommunplatser ar 1991. Vad
avser familjetyper for de kommuninottagna aterfinns niistan hilften inom
kdrnfamiljen. Vuxna utan barn utgdr drygt 30% och cnsamstiende med
barn 15% av de mottagna. Barn utan vardnadshavare uppgick till ca 130
personer.

Kommunerna far statlig ersdttning for mottagande av flyktingar och
vissa andra utlinningar enligt forordningen (1990:927) om statlig ersitt-
ning for flyktingmottagande m. m. samt for bistind som ldmnas enligt
lagen (1988:153) om bistdnd at asylsékande m. fl.
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Nuvarande ersdttningssystem triadde i kraft den 1 januari 1991 och
grundar sig p& proposition (1989/90: 105, SfU21, rskr. 281) om samordnat
flyktingmottagande och nytt system for ersédttning till kommunerna. m. m.
I den nimnda propositionen redovisas ocksé ett program for att underlitta
for flyktingar att snabbare fa en forankring i svenskt arbets- och samhalls-
liv. Huvudsyftet med fordndringen av crsdttningssystemet ar att stimulera
kommunerna att vidta aktiva atgirder for att flyktingarna snabbare skall
kunna bli sjilvforsorjande.

Kommunerna forutsitts frdn och med den 1 januari 1991 géra upp
individuella planer f6r flyktingarnas introduktion i det svenska samhdllet.
Planen skall alltid géras i samrdd med flyktingen sjdlv och i samverkan
med arbetsformedlingen pé orten.

I programmet for aktivt och samordnat flyktingmottagande betonas
sdrskilt, att det beh6vs cn helhetssyn och en samordning mellan olika
myndigheter i arbetet med flyktingar. Vidare understryks vikten av att de
fackliga organisationerna, arbetsgivarna och frivilligorganisationerna far
en mer aktiv roll dn hittills.

I rapporten (Ds 1991:5) Mangfald och samverkan i flvktingmottagandet
— frivilliga organisationers roll, som publicerades i februari 1991, redovi-
sas insatser — centralt, regionalt och lokalt — som gors av frivilligorgani-
sationerna inom flyktingmottagandet. Vidare framhalls att samverkan
mellan det offentliga och frivilligorganisationerna bor kunna breddas och
fordjupas ytterligare, frimst under den period som utgér ramen for det
samordnade, lokala flyktingmottagandet.

Kostnaderna {or ersdttning till kommunerna uppgick under budgetéret
1990/91 till ca 2,4 miljarder kr. Det nya systemet for ersiittning till kom-
munerna innebir, att kommunerna far c¢n schabloniserad ersittning for
varje mottagen flykting och annan utldnning som omfattas av flyktingmot-
tagandet. Vid sidan hirav limnas ocksa viss annan ersittning. Den statliga
ersittningen bestar av foljande delar:

— grundersittning,

— schablonersittning,

— ersittning for vissa sidrskilda kostnader.
— ersiittning for extraordindra kostnader,
— ersdttning av kostnader for asylsdkande,
— ersédttning for sjukvardskostnader m. m.

Grundersittning skall utges till alla kommuner som triffat dverenskom-
melse med invandrarverket om mottagandc av flyktingar och dr oberoende
av hur manga flyktingar kommunen tar emot. Beloppet motsvarar schab-
lonersittning for tre vuxna flyktingar.

Schablonersiittningen skall tdcka kommunernas kostnader for ekono-
miskt bistand till flyktingar och huvuddelen av &vriga bidrag som tidigare
lamnades till kommunerna for flyktingmottagandet. Den skall dven inklu-
dcra kommuncrnas kostnader for lagstadgad svenskundervisning t6r vux-
na som omfattas av flyktingmottagandet. For &r 1992 dr schablonersétt-
ningen 135500 kr. for flyktingar som fyllt 16 r och 83 100 kr. for barn
under 16 ar. Beloppen skall justeras drligen med hinsyn till bl. a. kostnads-
utvecklingen.
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Sirskilda regler — vilka 4r avsedda att gc en rittvis ersdttning &t sivil
den forsta inflyttningskommunen som den nya — finns for flyktingar som
flyttar under introduktionsperioden.

Ersittning for vissa handikappade och ildre flyktingar kan beviljas for
ckonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen, social hemhjdlp och fird-
tydnst. Forutsattningen for ersdttning for ekonomisk hjilp ir att flyktingen

som en foljd av handikapp eller hég alder inte beddms kunna std till -

arbetsmarknadens forfogande eller pa annat sdtt kunna bli sjdlviorsorjan-
de. I dessa fall utgér endast ett halvt schablonbelopp till kommunerna.

Ersittning for vissa kostnader for ensamma flyktingbarn beviljas for
faktiska kostnader for sddan vard av ensamma flyktingbarn under 18 ar,
som sker med stdd av socialtjanstlagen (1980:620) eller lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om véard av unga. Den | januari 1992 4dndras
ersdttningsreglerna s att kommunerna — om sarskilda skil motiverar det
— kan fa ersittning for bistand till flyktingbarn utan vardnadshavare dven
om de inte dr placerade i familjehem eller pa grupphem (prop. 1991/92:25,
SfU06, rskr 57).

Ersiittning av extraordiniira kostnader kan efter provning i varje enskilt
fall limnas till kommuner som har vissa typer av extraordinira kostnader
for flyktingmottagandet.

Den totala ramen for ersidttning av cxtraordindra kostnader under bud-
getaret 1991/92 omfattar 110 milj. kr. Den tidigare regeringen beslutade i
scptember 1991 att hdja ramen fran 100 till 110 milj. kr. for att bl. a. kunna
bevilja ersédttning till kommuncr, som ftt extraordindra kostnader, pa
grund av att man under ir 1991 endast f&r ta emot en mindre del av de
flyktingar man triffat 6verenskommelse om med invandrarverket for ar
1991. .

Ersidttning for kommunala kostnader for asylsokande skall limnas for
kommunernas kostnader for bistiind enligt lagen (1988:153) om bistand at
asylsokande m. fl. samt for vissa kostnader for vard av barn och transpor-
ter.

Erséittning till sjukvardshuvudmiinnen lamnas for akut- och forlossnings-
vird samt for vard vid abort, som har givits till utlinningar som sokt
uppehéllstillstdnd for bosittning i Sverige och som inte dr kyrkobokforda i
riket. For vissa handikappade flyktingar ersiitts dven varaktig vard. Vidare
ldmnas ersédttning for hdlsoundersdkningar av asylsdkande och flyktingar.
Sérskilda bidrag kan ocksad limnas for vardinsatser for flyktingar med
sdrskilda behov. o

Den | januari 1991 infordes ett nytt system med lan till hemutrustning
for flyktingar. Tidigare erholl flertalet flyktingar socnalbldrag till hemut-
rustning vid bosdttning i en kommun.

Lanen administrcras av centrala studiestddsndmnden. Lanen kan be-
viljas till flyktingar m. fl. som fylit 18 4r, som tas cmot i en kommun fran
forldggning eller som 1 6vrigt omfattas av flyktingmottagandet. Lancn dr
rinte- och amorteringsfria under dc forsta tva aren efter utbetalningen.
Direfter utgdr rdnta med en rintesats som faststills for varje ar av rege-
ringen. Amorteringstidens ldingd bestdms med utgdngspunkt frin ldnens
storlek. Lantagare med laga inkcmster kan f& anstind med 4terbetalning
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eller nedsattning av det belopp som skall betalas. Vid langvarig of6rmaga
att betala tillbaka lanet skall detta kunna avskrivas. Med de relativt for-
manliga villkor som giller bor det normalt sett inte finnas nigot behov av
socialbidrag till mobler och annat bohag.

Under forsta halvaret 1991 beviljades 14n till ca 6 500 personer/hushall.
Det genomsnittliga beloppet som beviljats i 1an dr ca 18000 kr. Utbetalda
lan uppgick totalt till ca 94 milj. kr. Statens kostnader for laneverksamhe-
ten under budgetaret 1990/91 var ca 11,4 milj. kr.

Introduktionsersittning

En informell arbetsgrupp inom regeringskansliet och med foretradare for
arbetsmarknadsstyrelsen, statens invandrarverk, socialstyrelsen och
Svenska kommunforbundet har under budgetaret 1990/91 sett 6ver forut-
sdttningarna for att inféra ndgon form av introduktionsersdttning for
flyktingar som deltar i ett introduktionsprogram. Ett fOrslag till en ny lag
som ger kommunerna molighet att betala ut introduktionsersittning i
stéllet for socialbidrag till flyktingar och vissa andra utlinningar som f6ljer
en introduktionsplan har redovisats i en departementspromemoria (Ds
1991:79).

Departementspromemorian har remitterats. Remlsstlden gér ut i slutet
av februari 1992.

VI Det internationella migrations- och flyktingpolitiska
arbetet och Sveriges roll

1. Inledning

Migrations- och flyktingpolitiska fragor star p4 dagordningen i en ldng rad
internationella fora. Sverige verkar aktivt for att internationellt bidra till
varaktiga I6sningar pa badc dc problem som orsakar folkomflyttningarna
och de konsekvenser som f6ljer dirav.

Detta arbete far olika inriktning beroende pa karaktar och ansvarsomra-

de for respektive internationellt organ. Inom FNs ram behandlas flykting- |

politiska frdgor, med avseende pa sdvil atgdarder {or dem som tvingats pa
flykt (UNHCR, UNRWA) som insatser for att komma &t grundorsakerna
bakom flyktcn.

Inom FN diskuteras dven frdgor med anknytning till invandrares sociala
och rattsliga situation i invandringsldnderna. FNs generalférsamling antog
hosten 1990 en konvention om skyddet av réttigheter for alla m]grerande
arbetare och deras familjer.

Inom OECD ir det naturligt nog den ekonomiska politiken i mediems-
landerna, arbetskraftsfrdgorna etc. som bestimmer infallsvinkeln {6r det
migrationspolitiska arbetet.

Europaridet 4r sedan ldnge ett viktigt forum for mellanstatlig d1alog
kring integration av invandrare i medlemsldnderna. Dar har.man ocksé
under en fol;d av ar arbetat med asylrittsliga spérsmal. Demokratiserings-
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processen i Ost- och Centraleuropa har under 4r 1990 satt nya fragor pa
Europaradets dagordning

I anslutning till en ministerkonferens i januari 1991, i regi av Europaré-
det och pa initiativ och inbjudan av Osterrikes regering, har samarbete
mellan ldnder i Ost-, Central- och Visteuropa kunnat inledas i flera viktiga
avseenden som ror flyttningsrorelserna i Ost-vistlig riktning.

Den visteuropciska integrationen har dven immigrationspolitiska as-
pekter. Inom ramen for torhandlingarna om ctt s.k. EES-avtal mellan
EFTA och EG har Sverige, sésom medlem av EFTA, markerat sitt intresse
av att delta i och bidra till det arbete som EG bedriver i syfte att avveckla
eller forenkla grinskontrollen for personer. Utvecklingen har hir under
aren 1990—1991 kommit in i ett avgbrande skede, dven om detta inte
skett som en del av EES-forhandlingarna. EES-avtalct avses innehdlla en
sarskild deklaration om samarbet: med inriktnihg pa forenkling av grins-
kontrollen fér personer inom EES-omradet. '

Det nordiska samarbetet i migrations- och flyktingpolitiska frigor har
dven under den nu aktuella perioden varit ¢cn mycket betydelscfull platt-
form for avstimning infér gemensamt eller samordnat nordiskt agerande i
internationella sammanhang.

Det internationella arbetet med att sdka konstruktiva losningar pa
grundldggande migrations- och flyktingpolitiska problem har fortsatt inom
ramen for de informella konsultationer mellan numera 16 linder i Visteu-
ropa, Nordamerika och Australien, som bedrivits sedan mitten av 1980-
talet. Konsultationerna ir ett nyttigt forum f6r utveckling och provning av
langsiktiga migrations- och flyktingpolitiska strategier.

Sverige har kommit att spela en genomgédende aktiv roll i praktiskt taget
samtliga dessa internationella sammanhang, inte minst nidr det gillt att
betona bchovet av att angripa grundorsakerna till flykt och pétvingad
migration. Hir finns en nédra koppling mellan demokrati, respekt for
minskliga rittighcter. fredliga 16sningar av konflikter och den ekonomiska
och sociala utvecklingspolitik.som f6rs i ber6rda lander.

Sverige har vidare aktivt verkat for att géra bistandet till flyktingar mer
effcktivt. FN-organens administrativa struktur och kapacitet, framst
UNHCR och FNs program t6r livsmedelsbistand, ses dver i syfte att gora
dem cffcktivare. En 0kad samordning inom FN-systemet behovs.

Under den nu aktuella perioden har Sverige vidarc deltagit aktivt i
reformarbetet inom UNHCR. Sverige kom att spela ¢n medlande roll
mellan u-ldnder som 6nskar dkade resurser for flyktingprogram och en del
i-linder som vill férbéttra resursanvindningen utan att 6ka bidragen.

Sveriges finansiella bidrag till d¢ internationella flyktingprogrammen ar
betydande. Sverige dr den tredje storsta bidragsgivaren till UNHCR och
till UNRWA. De svenska bidragen till FNs livsmedelsprogram (WFP) for
flyktingar, dr bland de stdrsta och mest flexibla.

Aven under den nu aktuclla perioden har Sverige, bl.a. via SIDAs
katastrofmedel. gjort stora insatser till forman for flyktingar i olika regio-
ner, ofta i ndra samarbete med cnskilda organisationer.

Vidare utgdr svenskt ekonomiskt st6d till internationella organisationcr
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som -Internationcila rédakorskommittén och Rdédakorsforeningars {or-
bund. didr ménga av insatserna gors till forman for flyktingar.

Dessutom utgar bidrag till flyktinginsatser som genomfors av eller i
samarbete med svenska enskilda organisationer.

De totala svenska bidragen till flyktingprogram och for internflyktingar
under kalenderaret 1991 uppgar till (milj. kr.):

UNHCR 380
UNRWA 145
WEFP (budgetaret 1990/91) 195
Genom andra FN-organ och

intcrnationclla organisationer : 85
Genom enskilda organisationer 735
‘Totalt 1540

2. Flyktingfragorna i FNs generalforsamling m. m.

UNHCRSs verksamhet behandlas varje host 1 FNs generalforsamling. T ett
svenskt anforande i november 1991 vilkomnade ambassador Jan Eliasson
flyktingkommissariens anstrangningar att finna preventiva losningar i syf-
te att komma at orsakerna till flykt. Det réttsliga skyddet for flyktingar var
basen for UNHCRs arbete. Genévekonventionen tdckte emellertid endast
en kategori flyktingar. Det var nddvindigt att det internationella samfun-
det fann breda losningar pa dagens flykting- och migrationsstrommar.
Fortroendet for UNHCR hade under 4ret Okat i takt med organisationens
formaga att agera till formén for flyktingar i flera kritiska ldgen. I anforan-
det behandlades ocksa flyktingproblemen i Afrikas Horn.

Sverige vilkomnade gjorda framsteg for att 16sa flyktingsituationen i
Sydostasien och framholl vikten av att UNHCR aktivt deltar bade i
provningen av asylfallen och vad avser den frivilliga repatrieringen till
Vietnam. Okade anstringningar fran UNHCRs sida att samverka med
Virldsbanken och UNDP i dessa fragor vilkomnades ocksa.

Generalforsamlingen antog en resolution till stod for UNHCRs verk-
samhet med bl. a. de nordiska linderna som f6rslagsstallare. Resolutionen
bekriftar UNHCRs grundldggande uppgift att svara for internationellt
skydd av flyktingar och understryker behovet av gemensamma och inter-
nationella insatser till {orman [Or det 6kande antalet flyktingar och hemlo-
sa. Vidare antogs en resolution om uppfoljningen av flyktingkonferensen i
Centralamerika samt en resolution om flyktingsituationen i Djibouti, Etio-
pien, Somalia, Sudan. Tchad, Liberia och Malawi.

Generalforsamlingen beslot ocksa att UNHCRs exekutivkommitté skall
utokas fran 44 medlemmar till 46. Det ekonomiska och sociala radet
(ECOSOC) uppmanades att vilja in Etiopicn och Ungern.

Aven UNRWAs verksamhet behandlas arligen av gencralférsamlingen. |
ett gemensamt nordiskt anforande framholls betydelsen av UNRWAs
verksambhet i de ockuperade omradena och i Libanon. De nordiska linder-
na lade sirskild vikt vid UNRWASs program inom utbildnings- och hilso-
omrédcna samt inom den sociala scktorn. Utbildningsprogrammet gavs
mycket gott omdome, trots att dct méaste gecnomforas under svara omstin-
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digheter. UNRWAG finansiella situation behdvde forbittras och de nordis-
ka linderna pldderade for en bredare givarkrets inom det internationella
samfundet. De nordiska lindernas politiska och finansiella stdd till
UNRWASs verksamhet kommer at: fortsétta.

3.UNHCR

FNs flyktingkommissarie, UNHCR, inrittades ar 1950 utifrin behovet att
1osa de europeiska flyktingarnas situation efter andra virldskriget.
UNHCRs frimsta uppgift dr att ge rédttsligt skydd &t flyktingar, men
inslaget av materiellt bistind har 6kat kraftigt med &ren. UNHCRS huvud-
kontor finns i Genéve. Organisationen har ett 100-tal filialer i virlden,
bl.a. ett nordiskt kontor i Stockholm. Totalt har organisationen ca 2000
anstdllda. Arbetet styrs av en exckutivkommitté. Sverige har en aktiv roll
inom UNHCR och ir efter USA och EG.den storsta bidragsgivaren.

Flyktingproblemen i vérlden har dkat kraftigt i omfang och komplexitet.
De flesta flyktingrorelser sker mellan ldnder i tredje vidrlden. UNHCR
brukar ange tre mojliga 16sningar pa ett flyktingproblem:

— frivillig repatriering,
— integration i forsta asyllandet,
— omplacering i tredje land (resettlement).

UNHCR strivar alltid efter 16sningar med bestaende effckt. Nir sd ir
mojligt organiseras hjdlpen sa att den underldttar mojligheterna till
sjalvforsorjning i asyllandet. Det faktum att antalet flyktingar i virlden
successivt kat och fordubblats under de senaste tio dren hdnger samman
med att f4 av de "gamla™ flyktingproblemen har kunnat 16sas. Dessbattre
har repatriering (atervandring) blivit mdjlig for en del flyktinggrupper,
vilket alltid framhalls som den bés:a 16sningen. S& har skett for flyktingar i
Centralamerika och dven fér en mindre del av de afghanska flyktingarna.
Omfattande repatrieringar av sydafrikancr, mocambiquaner, angolaner,
etiopier, eritreaner, vietnameser, laotier, kambodjaner m.fl. pagar eller
plancras. Detta dr hoppingivande. men stédller samtidigt krav pd FN och
regeringarna att kunna erbjuda utwccklmgsmo_]hgheler for de atervindan-
dc i hemldnderna.

Tidigare straivadec UNHCR efter att omplacera flyktingar i stor omfatt-
ning fran t.ex. Osteuropa och Sydostasien till andra delar av virlden.
Politiken har nu dndrats si att omplacering enbart sker nédr det kan
motiveras utifrdn den enskilde flyktingens sdkerhetssituation eller d4 det
giller psykiskt eller fysiskt handikeppade.

UNHCR samarbetar med andra FN-organ, regeringar och frivilliga or-
ganisationer for att kunna fullgdra sina funktioner. Det stills allt hdgre
krav pa en 6kad samordning inom FN, vilket bl. a. inneburit att flyktingars
livsmedelsbehov tillgodoses genom FNs livsmedelsprogram. For katastrof-
insatser har UNHCR inlett ctt samarbete med svenska raddningsverket.

UNHCR drabbades ar 1989 av en finansiell kris, som samtidigt var en
fortroendckris. Efter ctt aktivt internt rcformarbete har organisationen
forbdttrats och krisen Overvunnits. Under de senaste &rcts dramatiska
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flyktingproblem i Mellersta Ostern och pa Afrikas Horn har lindernas for-
troende for UNHCR och dess nya flyktingkommissarie Sadako Ogata for-
béttrats. UNHCR har fatt en f6rstirkt finansiering.

Vid exekutivkommitténs mote i oktober 1991 gavs signaler om en utvid-
gad roll for UNHCR. Skyddsfragorna ska noga ses dver i samarbete med
regeringarna, bl.a. for att forbittra skyddet for grupper, som idag inte
ticks av Genévekonventionen. Samtidigt finns behov av storre aktivitet
fran FN for att aktivt férebygga flyktingsituationer, bl.a. i Ost- och Cen-
traleuropa. :

4. UNRWA

FNs organ for bistdnd 4t Palestinaflyktingar (UNRWA) kom till &r 1949

for att bista de palestinska flyktingar som blivit hemldsa pa grund av det
arabisk-israeliska kriget ar 1948. UNRWAs hogkvarter skall egentligen
ligga 1 Beirut, men administrationen ar sedan ett antal ar, pd grund av
sikerhetsldget i Libanon, lokaliserad till Wien. UNRWA har faltkontor i
sitt verksamhetsomrade, vilket omfattar Jordanien, Libanon, Syricn,
Vistbanken och Gaza.

UNRWA har kommit att fa sdrskild betydelse for skolunderv1snmgen
bland palestinska barn, hilsovard och samhillsservice. Till skillnad fran
UNHCR har UNRWA inget direkt mandat nidr det giller flyktingarnas
rittsliga skydd, men utdvar en viss skyddsfunktion genom sin nirvaro i
landerna.

Under aren har nya flyktingskaror tillkommit, framfor allt efter kriget ar
1967 di Israel ockuperade Vidstbanken, Gaza och Golanhdjderna. De higa
fodelsetalen har déartill gjort att denna flyktinggrupp. som ar 1948 uppgick
till en halv miljon, idag 4r mer dn fyra ginger s stor. Jordanien har det
storsta antalet palestinska flyktingar, ca 870 000. Ovriga finns pa Vistban-
ken och i Gazaomradet, Libanon och i Syrien. Krisen vid Persiska viken
har forsdmrat palestiniernas situation. Antalet flyktingar har 6kat genom
att palestinier i Kuwait Atervint till regionen. Flyktingarna har ocksé
drabbats ekonomiskt genom bl.a. 6kad arbctsldshet. Négon 16sning pa
detta flyktingproblem kan knappast dstadkommas s ldnge Palestinakonf-
likten forblir olost. '

5. FNs livsmedelsprogram (WFP)

FNs livsmedelsprogram skapades &r 1962 for att formedla livsmedelsbi-
stdnd till utvecklingsprojekt framst i de fattigaste landerna. Ca 50 miljoner
ménniskor i tredje varlden fick under ar 1990 livsmedelsbistind genom
WFP.-

Genom &ren har WFP kommit att fa en allt stdrre roll som férmedlare av
livsmedelsbistand till flyktingar. Det har i forsta hand gillt basfoda. Sam-
arbetet mellan WFP och UNHCR har darfor kommit att utvecklas betyd-
ligt under de senaste &ren.

Av virldens 17 miljoner ﬂyktmgar far omkrmg nio miljoner livsmedecls-
bistdnd genom WFP. :
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Sverige ger ett omfattande bistind till WFP. Tva tredjedelar av Sveriges
bidrag dr bundet till upphandling av livsmedel i Sverige eller tredje virl-
den. Resterande tredjedelen giller transportkostnader och administration.

6.0OECD

Under OECDs kommitté tor arbetsmarknads- och sociala fragor finns -

scdan &r 1978 en arbetsgrupp for migrationsfragor, den s. k. Working Party
on Migration. Sverige har sedan starten deltagit aktivt i arbetet. Syftet dr
frimst att analysera sambandet mellan migrationen och den ekonomiska
utvecklingen i OECD-ldnderna. Arbetsgruppen har bl. a. initierat ett tre-
arigt forskningsprojekt, som nirmare skall studera vilka cffekter de senaste
arens foriandrade folkrorelser har och kan férvéntas f& for berdrda arbets-
marknader och for den sociala utvecklingen i ut- och invandringsldnder.
Sverige har stott projektet och dven vunnit gehor {or ett bredare angrepps-
sdtt dn vad tidigare varit fallet inom OECD. Arbetet har starkt paverkats
av den vidxande insikten om behovet av samordning mellan frimst invand-
ringsldnderna, for att pa sikt padverka bakgrundsorsakerna till utvandring.:

Inom OECDs ram pagér sedan flera ar ett viktigt arbete med att i cn arlig
rapport sammanstilla och analysera migrationsdata fran medlemslidnder-
na, den s.k. SOPEMI-rapporten. Arbetet sker i en grupp, som bestar av
bade forskare och representanter {6r lindernas regeringar. Den har inneva-
rande &r utékats med négra linder utanfor OECD-kretsen, namligen Po-
len, Tjcckoslovakien och Ungern.

7. Europaradet; Ost/Vist-migration

I september 1991 holls i Luxemburg i regi av Europaradets migrations-
kommitté (CDMG) den fjdrde curopciska migrationsministcrkonferen-
scn. Det fanns hos de deltagande linderna en betvdande konscnsus i de
flesta vdsentliga fragor. Det anségs t.ex. att kortsiktiga dtgirder att kon-
trollera invandringen méiste kombineras med atgirder for att 1Angsiktigt
angripa bakomliggandc orsaker. Vidare gav man uttryck for att mélet for
invandrarpolitiken maste vara integration, inte assimilering, och att aktiva
insatser maste sdttas in pa olike omraden for atit bistd invandrarc och
flyktingar i integrationsprocessen.

Inom CDMG har det europciska samarbcetet rorande flyktingars och
invandrares integration i invandringsldnderna fortsatt. Under 4ret har det
s. k. Community Relations-projektet om olika aspekter pa etniska relatio-
ner sluttorts. Projcktets erfarenheter har sammanfattats i en sirskild rap-
port Community and ethnic relations in Europe som redovisar strategier
for att 4stadkomma biittre etniska relationer och tkad jamlikhet mellan
flvktingar/invandrare och Ovrig befolkning. Rapporten kommer att ligga
till grund for det fortsatta arbetct inom bade Europarddet och de olika
linderna.

Europaradets expertkommitté 6r asylritt och flyktingfragor (CAHAR)
mots i regel tva ganger per ar. Ett omfattande arbete har utforts for att
utforma forslag till en konvention om tillimpning av den s.k. forsta
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asyllandsprincipen, vilket bidragit till att [dgga riittslig grund {Gr och givit
idéer till liknandc arbete pd annat hall. Komparativa studicr av lagstitt-
ning pa omradet. procedurregler m. m. samt erfarenhctsutbyte dr ett vik-
tigt arbetsomrade fOr kommittén, som for nidrvarande har svenskt ordfo-
randeskap.

Bland annat mot bakgrund av de stora politiska férindringarna i Cen-
tral- och Osteuropa pa senare tid och ett viintat migrationstryck pa Visteu-
ropa dirifran. sammankallades i Europaradets regi pa initiativ av Osterri-
ke cn ministerkonferens i januari 1991 om migrationsrorelser fran Cen-
tral- och Osteuropa.

Vid kontferensen antogs en deklaration med rekommendationer om bl. a.
information om immigrationslagstiftning och arbetsmarknadsforhallan-
den i Visteuropa, mojligheter till avtal om arbetskraftsinvandring och
bistand till Ost for ekonomisk utveckling och stirkande av de minskliga
rittigheterna.

For upploljning hirav tillsattes ¢n grupp av hogre tjdnstemin fran varje
deltagande Jand (38 stater) och ett antal internationclla organisationcr.
Denna grupp har sammantritt tva gdnger scdan dess. De dmnen som har
behandlats ir personers fria rorlighet och grinskontroll. bistdndsfragor och
informationsutbyte och -{6rsérjning. Det senaste motet dgde rum i Stock-
holm i slutet av juni 1991, Ett 30-tal linder deltog.

8. EES-avtalet; EG

EES-avialet mellan EG och EFTA fdrdigférhandlades pa politisk niva i
oktober 1991 och innehéller bl.a. regler for en fri viistcuropeisk arbets-
marknad. Nir avtalet trdder i kraft den [ januari 1993 kommer siledes
svenska medborgare att kunna etablera sig 1 ndgot av de 19 EES-linderna.
Fragan om avveckling/forenkling av grinskontrollen for personer behand-
las i EES endast i form av ¢n deklaration dir parterna forbinder sig att
fortsiitta samarbetet [Or att i framtiden uppna detta mal. Immigrations-
och grianskontrollfrigorna har alltsd inte ingdtt i EES-torhandlingarna
eftersom EG-kommissionen har saknat formell kompetens att fora for-
handlingar pé detta omradc.

Inom EG har det senaste dret dgt rum mellanstatliga konferenser for artt
revidera Romtraktaten och ctablera en politisk. ckonomisk och monetiir
union. Manga nva samarbetsformer och samarbetsomraden har diskute-
rats. Aven inom invandrings- och asyipolitiken har diskuterats att ge
gemenskapen sidrre befogenheter. Vid EGs regeringskonferens 1 Maast-
richt i december 1991 enades man hirvidlag endast om vissa smirre
omréiden, sasom viseringar for kort tid. samt om ¢n plan 16r det lortsatta
arbetet.

Inom EG har man arbetat fram cn mellanstatlig konvention om ansvars-
fordelningen avscende behandlingen av asyldrenden som antogs i juni
1990. den s. k. Dublinkonventionen. Konventionen kan komma att opp-
nas for ulltride av ldnder utanfor EG-kretsen. Ett antal ldnder frimst i
Visteuropa (diribland Sverige) har forklarat sig intresserade av att tilltrd-
da.

4 Riksdagen 1991792, | suml. Nr 80
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Ett utkast till en EG-konvention om den yttre griinskontrollen har tér-
digstdllts, men har hittills inte kunnat antas. Under (Srhandlingarnas ging
har en 18sning arbetats fram (6r att EG-konventionen och den nordiska
passunionen skall kunna cxistera parallellt. Den innebiir att den kontroll,
som i praktiken nu kan gbras inom ramen tor den nordiska passkontroll-
overenskommelsen. skall anses uppfylla kontrollkraven enligt EGs kon-
vention. Ddrmed kommer man att kunna likabehandla nordiska medbor-
gare som rescer inom EG-omradet med EG-medborgare som reser inom
Norden.

[ praktiken bor nordiska medborgare. niir EGs konvention viil blir klar
och trider i kraft, sdlunda normalt kunna passera intcrna visteuropeiska
griinser utan att behdva visa pass. Didremot kommer man inte att helt
kunna avstd fran att ha pass med sig pa resan — det som skall ge en nordisk
medborgare mdjligheten till forenklad granskontroll dr ju medborgarskapet
i nigot av dc¢ nordiska linderna, och vid cventueil stickprovskontroli
behovs passet for att kunna visa 1 vilket land man dr medborgare.

Sverige ansokte i1 juli 1991 om medlemskap i EG. Ett tilltriide anses
kunna vara aktuellt tidigast ar 1995. Under tiden kommer man frén svensk
sida att soka ctt allt niirmare samarbete med EG-kretsen om immigrations-
och grinskontrollfragor.

9.10M

International Organization for Migration (IOM) har medlemslindernas
uppdrag att organiscra, i skilda syften. dvertoring av flyktingar och andra
migranter mellan lander. Det kan 1 princip giilla alla personkategoricr.
Sverige har t.ex. under ling tid haft ett praktiskt inriktat samarbete med
organisationen, avseende transport i/ Sverige av kvotflyktingar och fian
Sverige av atervandrare, Dessa (ransporter kan tack vare samarbetet med
I0OM ske till starkt rabatterade priser. Efter att ha innchaft observatorssta-
tus sedan ar 1980 ir Sverige fullviirdig medlem sedan den | juli 1991.

IOM har under édret bl.a. varit engagerad i den myvcket omfattande
verksamheten avscende transport av hundratusentals asiatiska gidstarbeta-
re undan oroligheterna i Gulfornradet [Ore krigshidndelserna diir. Detta
skedde till viss del med hjiilp av bistdndsmedel fran Sverige.

IOM driver dver hela virtden olika program avseende dtervandring [6r
flyktingar och asvisdkande. dteranpassning. social ridgivning m.m.

Under de senaste dren har IOM spelat en mer aktiv roll dn tidigarce i
anslutning ull diskussionerna om nva strategier for att hantera vixande
migrations- och flvktingproblem. IOM bor hiir pd den globala nivén kunna
utgdra ctt viktigt komplement till UNHCR.

Hosten 1991 beslutades om delvis ny inriktning av I0Ms verksamhet
och organisation. Sverige kommer att ta aktiv del i organisationens olika
verksambheter.

Skr. 1991/92: 80

50



10. De informella konsultationerna mellan 16 liéinder i Visteuropa,
Nordamerika och Australicn

Under aret har ocksd Spanien gatt med som det 16:¢ landet 1 konsulta-
tionsprocessen kring fragor rorande asvl-. flykiing- och migrationspolitik i
Visteuropa. Nordamerika och Australicn. Gruppen omfattar nu Australi-
¢n. Belgien, Canada, Danmark. Finland. Frankrike. Ttalicn, Nederldander-
na. Norge. Schweiz, Spanien, Storbritannicen. Sverige, Tyskland, USA och
Osterrike. UNHCR och IOM dcltar som observatdrer. Konsultationernas
koordinerande sekretariat dr administrativt knutet till UNIICR och leds
av svensken Jonas Widgren.

Konsultationerna har utvecklats till ett viirdefullt forum f6r dialog mel-
lan linderna samt mellan linderna och UNHCR/IOM kring langsiktiga
flvkting- och migrationspolitiska strategier. Under ar 1991 har en gemen-
sam syn utvecklats hiarvidlag. ddr vikten av torstdrkt internationcll sam-
verkan — mellan linder och organisationer — for att pd bade kort och ling
sikt s6ka paverka grundliggande orsaker bakom flykt och patvingad mig-
ration bcetonas starkt. Inom konsultationernas ram anordnas vidare ex-
pertseminarier avsedda att bidra till {orbittrad och snabbare asylprévning,

Ett plenarmdte inom ramen for konsultationerna holls 1 Stockholm i
juni 1991, Nista motsvarande mote kommer troligen att héllas i juni 1992
under kanadensiskt ordtérandeskap.

11. Det bilaterala migrationssamarbetet

Det bilaterala samarbetet pd migrationsomradet mellan Sverige och Fin-
land bygger pa cn lang tradition. Riktlinjer [Or samarbctet antogs ar 1986
och ses for nirvarande 6ver inom resp. regeringskansli.

Férhallandena for finska invandrare i@ Sverige berdrs i flera olika sam-
manhang, t.ex. finsk-svenska utbildningsradet och inom den svensk-fins-
ka arbetsgruppen rérande de finsksprakiga invandrarnas situation inom
den svenska hiilso- och sjukvarden samt socialtjansten (SFINKS).

12. Det nordiska samarbetet

Under Nordiska radets session ar 1991 behandlades flera flykting- och
migrationspolitiska fragor. 1 dcbatten framférdes fSrhoppningar och
Onskemal om att de nordiska regeringarna skulle idgga fram en handlings-
plan for det flyktingpolitiska samarbetet. Vidare besvarades en rad kon-
kreta fragor till regeringssidan fran enskilda parlamentariker. Fragorna
giillde bl. a. de nordiska lindernas beredskap i situationer av massflykt och
planerna pi eventucll harmonisering av asvlpolitiken.

Just dessa fragestillningar finns pa dagordningen [or det arbete som de
nordiska regeringarna bedriver inom den nordiska samradsgruppen i flyk-
tngfragor (NSIT). Under kalenderaret 1991 har Norge hatt ordfdrande-
skapet 1 samradsgruppen. Den har under aret hallt lem ordinarie méten
samt ctt sdirskilt mdte om anpassning av nationcell utlinningslagstiftning
till EES-avtalet mellan EG och EIFTA.
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Under dret har samradsgruppen ocksa fardigstillt ett arbetsdokument
som dels sammanfatiar den gemensamma syn pé flvykting- och migrations-
politiska fragor som vuxit fram under de 5—6 ar som samradsgruppens
arbete pdgatt. dels anger inriktningen av det fortsatta arbetel. Motsvaran-
de information ldmnas frén regeringssidan dver till Nordiska radet infor
dess session varen 1992, Dirmed bor rddets dnskemal om en nordisk
handlingsplan t6r flyktingpolitiken kunna anscs uppfyllt.

Dct nordiska utlinningsutskotet, som primdrt ansvarar for dvervak-
ningen av hur den nordiska passkontrolldverenskommelsen tillimpas. har
regelbundna samradsmdten med foretradare for de nordiska utldnnings-
myndighcterna, senast i novembear 1991. T dessa mdten deltar dven repre-
sentanter [Or berérda departecment.

I den nordiska migrationsgruppen (inom ramen for Nordiska ministerra-
det) behandlas fragor om samarbete mellan de nordiska linderna om
integration av flvktingar och invandrare. Gruppen har tagit initiativ till
och driver ctt antal olika gemensamma projekt for erfarcnhetsutbyvte och
metodutveckling. '

Bland projekten kan ndmnas en nu avslutad seminaricserie t6r och med
invandrarkvinnor, dir man sirskilt berdrt invandrarkvinnor i utbildning
och 1 arbetslivet. Tva andra projekt pd arbetsmarknadsomradet studerar
arbetsmarknadspolitiska insatser {0r flyktingar i de nordiska landerna och
arbetsplatsens funktion som métesplats mellan flyktingar/invandrare och
virdsamhillet. 1 6vrigt kan nidmnas projekt rorande invandrar- och flyk-
tingorganisationers kontaktniit och inflytandemdjligheter och om informa-
tion om flyktingar och flvktingars villkor. Ett migrationsforskarseminari-
um plancras till 4r 1993.

Vid sidan hirav forekommer nmfattande kontakter mellan invandrar-
verket och motsvarande myndigheter i Danmark, Finland och Norge.
1991 &rs nordiska seminarium om flyktingars integration hélls pa t(cmat
“Strategier 6r bositining under 1990-talet™.

13. De internationella frivilligorganisationerna

Ett stort antal internationella frivilligorganisationer ar aktiva inom savil
flyktingbistandet som flyktingpolitikens omriden.

En sammanslutning av europciska frivilliga organisationer (ECRE) har
tidigare presenterat ett flyktingpolitiskt program for Europa, vilket har
diskuterats inom ramen {or det nordiska och det curopciska samarbetet
samt inom UNHCR.

Iternational Council of Voluntary Agencies (ICV4) dr en sammanslut-
ning av frivilliga organisationer med site i Genéve. Av de internationella
frivilliga organisationcr som mottar svenskt stdd kan framfor allt tre
nimnas:

Internationella rodakorskommirtén (ICRC) ir formellt en schweizisk
organisation och arbetar efter principerna 1 Genévckonventionerna (den
grupp av avtal som giller behandlingen av sjuka. sdrade. krigsfdngar och
civilpersoner under krig). ICRCs arbete omfattar skydd och bisténd till
krigsfangar och civila interncrade, internflyktingar, efterforskning av sak-
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nade personer, formedling av familjemeddelanden samt informations-
spridning om Genévekonventionerna och numera ocksé matericllt bistdnd
till nddlidande. Sverige bidrog ar 1991 med sammaniagt 163,5 milj. kr. till
ICRCs budget.

Kyrkornas vérldsrad (W CCJ far sedan drygt tio ar tillbaka SIDA-medel
{or att Itimja skyddet av de méinskliga rittigheterna i Latinamerika. WCC
samarbetar i forsta hand med kyrkliga organisationer i Latinamertka.

World University Service (W US) har sedan ar 1975 mottagit bidrag fran
SIDA for sitt stipendieprogram f{or latinamerikanska flyktingar. WUS
stipendieprogram bedrivs i linder i Latinamerika och Sodra Afrika.

VIl De svenska frivilligorganisationernas roli

1. Inledning

Flera svenska frivilligorganisationer dr aktiva inom invandrar-, flykting-
och bistdndspolitiken. De mest framtradandc av dessa organisationer —
Amncsty Internationals svenska sektion, Rddda barnen, Svenska flykting-
radet, Svenska kyrkans forsamlingsndmnd. Svenska réda korset och Sveri-
ges frikyrkordd — deltar som ledamdater i flvktingpolitiska rdadet, som 4r
knutet till invandrarministern. Flyktingpolitiska rddet har samlats fyra
gdnger under budgetaret 1990/91. De nu nimnda organisationernas verk-
samhet inom politikomradet presenteras i det foljande. Underlaget for
presentationen kommer frdn organisationerna sjélva.

Frivilligorganisationcrnas roll i flyktingmottagandet belystes sdrskilt i
rapporten (Ds 1991:5) Mdngfald och samverkan i flykiingmotiagandet —
Srivilliga organisationers roll. som en arbetsgrupp inom arbetsmarknadsde-
partementet limnade 1 januari 1991. I arbetsgruppen deltog dven foretri-
dare for frivilligorganisationer, statens invandrarverk och Svenska kom-
munforbundet. Rapporten innchaller dels en omfattande redovisning av
frivilliginsatser som gors i dag inom flyktingmottagandet. dels en rekom-
mendation om tordjupad och breddad samverkan pa det lokala planct och
under den introduktionsperiod som utgdr ramen for det samordnade
lokala flyktingmottagandet.

Samverkan bor cnligt arbetsgruppen utgd frédn den enskilde flyktingens
behov. D¢ arbetsuppgifier som bedomdes kunna vara tinkbara for en

fordjupad och breddad samverkan mellan det oftentliga och frivilliga -

organisationer dr foljande:
— information och radgivning,
— medménskliga kontakter/sociala nitverk,
— religion. gudstjédnst, dop. vigscl m. m. och diakonal omsorg.
— kompletterande svenskundervisning/trining,
— efterforskning av och aterférening av anhoriga,
— psvkosocialt stéd samt
— opinionsbildning och utbildning.
En viktig roll spelar ocksé invandrarnas och flvktingarnas egna organisa-
tioner. Det géller bdde de organisationer som representerar clablerade
("gamla™) invandrargrupper och de med minga flyktingar bland sina
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medlemmar. Dessa organisationer gdr viirdefulla insatser inom ramen for
flyktingmottagandet och i vissa fall for att underlitta atervandande till
hemiandet.

Invandrarministern har till sitt {6rfogande ctt invandrarrdd. som dr en
samridsgrupp for invandrarpolitiska fragor och bestar av ctt antal av
invandrarnas riksorganisationer, Invandrarradet mots vanligen tva ginger
per ar. Ett stdrre invandrarpolitiskt rddslag anordnas vart tredje ar. Det
scnaste holls 1 Goteborg hosten 1990. Vid radslaget behandlades bl a.
valfrihets-, jimbikhets- och samverkansmalen,

Invandrarrddslaget har dokumenterats i en rapport fran arbetsmark-
nadsdepartementet i april 1991, '

I'rivitligorganisationerna spelar en viktig roll i det internationella flyk-
tingbistandet. Genom insamlade medel och SIDA-anslag medverkar de i
minga av de internationella flvktingprogrammen.

2. Amnesty Internationals svenska sektion

Amnesty International (Al). som finansierar sin verksamhet helt med egna
medel. motsitter sig att personer séinds fran ett land till ett annat, dar risk
finns att de blir samvetsfangar, utsitts for tortyr eller doms till déden/av-
rittas. Mot denna bakgrund distribucras fortldpande via det svenska sck-
retariatet aktuell dokumentation om situationen betriffande minskliga
riattigheter till berérda myndigheter, organisationer och advokater m. fl.

1 flera fall viinde sig den svenska scktionen under ar 1991 till svenska
myndigheter med en vidjan om att asvlsdkande inte skulle avvisas till
linder diir risk {or fort6lelse etc.. enligt Als beddmning. inte kunde
uteslutas. Detta arbete skedde i niira samarbete med den asvisGkandes
juridiska ombud. Al har dven ar 1991, enligt Al f6r férsta gingen i Sverige,
anviint en sd kallad “blixt-aktion”, dir Amnestymedlemmar dver hela
viirlden uppmanats att skriva brev, skicka fax cte.. till svenska myndighe-
ter. Denna aktion sdkte forhindra avvisningen av cn asylsdkandc till ett
land dir tortoljelse, enligt Als mening. inte kunde uteslutas. Den berdrde
har sedermera fatt uppehdlstillstand 1 Sverige av humanitira skil.

ATl har ocksd under aret publicerat ett fall ddr en fran Sverige verkstilld
avvisning, enligt Als uppfattning, uppenbarligen resulterat i tortyr vid
aterkomsten till hemlandet. Al rekommenderade hiir att den svenska
regeringen noga skulle uppmiirksamma situationen for de minskliga rit-
tigheterna 1 det aktuclla landet sarat att dessutom {8lja principen om att
“hellre fria dn tilla™ sasom den utirycks i UNHCRs Handbook on Proce-
dures and Criteria for Determining Refugee Status.

Under aret har scktionens flvktingverksamhet paborjat en decentralise-
ring fran central mot regional och lokal verksamhet. Ett regionalt kontakt-
nidt med 24 idecllt arbetande flvktingombud landet runt far 8kat ansvar
vid spridningen av Als landdokumentation samt forfragningar frin juri-
diska ombud. asylsokande cte. Héarigenom uppnas cffekten att dka Als roll
som regional patryckningsgrupp. Svenska sektionen har {6r nidrvarande
49 000 medlemmar. Bland scktionens 300 arbetsgrupper har flera valt att
arbeta med flvktingfragor. Centralt arbetar tva Avktingsamordnare samt
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frivilliga universitetsstuderande bl.a. med att bearbeta och sprida Als
landinformation till klart definicrade malgrupper.

Ar 1991 inleddes ett samarbetsprojekt med Ridda barnen och Svenska
flvktingradet i och med éppnandet av en radgivningsbyra (or invandrare
och asylsékande. Irivilliginsatserna vid Asylbyrd Nord (i anslutning till
Carlslunds utredningssluss) samordnades under dret via en projektan-
stalld.

3. Riidda barnen

Ridda barnen dr en folkrorelse som kimpar for barns riittigheter. Det ir -

en partipolitiskt och religidst obunden organisation bvged pd frivilligt
individuellt medlemskap.

Barns rdttighcter finns fastlagda i en av FN antagen konvention, som
Sverige har ratificcrat. De kan sammanfattas som vétten till liv och hiilsa.
ritten till utveckling och utbildning samt ritten till egen talan och respekt.

Ridda barnens arbete {Or barns réttigheter bedrivs genom konkret bi-
stand till de fattigaste och mest utsatta barnen i tredje virlden och genom
opinionsbildning som svftar till att sprida kunskap och driva pa reformar-
betet for barns rittighceter.

1 Sverige arbetar Ridda barnen for flyktingbarn genom att pa olika siitt
bilda opinion och sprida kunskap om barnens villkor. Via skrifter och
rapporter samt via utbildningsdagar och seminarier som vinder sig till
olika malgrupper fokuscras och debatteras {lvktingbarnens situation i syfte
att astadkomma forbiittringar.

Vidare driver Ridda barnen tillsammans med Amnesty Internationals
svenska sektion och Svenska flyktingriadet en radgivningsbyrd or asylso-
kande och {lyktingar. Byran ger rdd och vigledning till asylsékande och
flyktingar och ger information till advokater och juridiska ombud som
handldgger asylirenden.

I méinga av Riddda barnens linstorbund och lokalforeningar arbetar
medlemmarna pa frivillig basis med tlyktingtrdgor. Man arbetar med
opinionsbildning och med praktiska insatser tor flyktingbarn t.cx. att
sasom vinfamiljer/kontaktfamiljer stédlla upp som god man 6r ¢tt ensamt
flvktingbarn.

Ridda barnen har en omfattande internationell bistindsverksamhet
med inriktning pa barnens rittigheter. 1 bl. a. Pakistan och Thailand giiller
detta lTvkringbarn i samarbete med FN. Ridda barnen har ocksa arbetat
aktivt for kurdiska tlyktingar i Irak, Iran och Turkiet, bl.a. genom att
formedla personal till UNHCR.

4. Svenska flyktingradet

Svenska flvktingradet (SvFR) har till indamal bl. a. att verka (8r en solida-
risk och human flvktingpolitik samt att verka for goda etniska relationcer.
SvFR skall 6ka kunskap om och f6rstaclse for flyktingskapet och de t6rhal-
landen som tvingar minniskor pa flykt. Medlemmar 4r riksorganisationcr.
lokalavdelningar av sddana samt enskilda. I kommunerna sker lvktingar-
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betet genom lokala flyktingrad. SvFR arrangerar kurser och seminarier
bl.a. i flvktingrdut, familjeaterforening. om kulturmd&ten samt i opinions-
bildningsfragor. Sirskild vikt ldggs vid flvktingbarnens ritt och situation.
SvFR ger ocksd rad at asylsokande och flyktingar. Samverkan sker med
svenska och internationella organisationer. Verksamheten bedrivs 1 hu-
vudsak genom frivilliga insatser.

5. Svenska kyrkan forsamlingsnimnd

Svenska kyrkans forsamlingsndmnd stddjer stiftens flyktingarbete genom
utbildningsverksamhet och genom att sprida information i invandrar- och
flvktingfragor. Forsamlingsnamnden har ocksd huvudansvaret for utveck-
lingen av Svenska kyrkans policy i flykting- och invandrararbetet. Inom
ramen for forsamlingsndmndcens arbete samarbetar Svenska kyrkan med
Svenska {rikyrkoradet och rikstdckande frivilligorganisationer och invand-
rarsamtfund.

Svenska kyrkan kommer genom sina ca 23500 forsamlingar i kontakt
med de flesta av invandrarna och flvktingarna till Sverige. | ménga forsam-
lingar bedrivs arbete med att hjdlpa till med dessa nva invanares integra-
tion 1 Sverige. Detta arbete dr en del av den ordinarie verksamheten men
atskilliga forsamlingar har dessutom anstilld personal som kan hjélpa till
med sirskilt stod 1 asylprocessen och integreringsarbetet.

Svenska kyrkans stift har utsett ansvariga for invandrar- och flyktingfra-
gor. Dessa stifisansvariga stédjer forsamlingarnas arbete med idéer och
utbildningsinsatser. De samordnar ocksd information till forsamlingarna
och mellan stiften. Stiften medverkar i samordningen av olika frivilligor-
ganisationers gcmensamma arbete t. ¢x. vid utredningsslussar och {orlidgg-
ningar.

Genom att delta i opinionsbildning och att fungera som remissinstans
vill Svenska kyrkans centralstyrelse arbeta for en positiv och human
grundsyn pa flyktingar och invandrarc i Sverige.

Internationellt samverkar kyrkan i dessa frigor med Kyrkornas varlds-
rid. Churches Committee for Migrants in Europe och European Churches’
Working group on Asylum and Refugees. Kyrkan deltar ocksa i Nordiska
Ekumeniska ridcts arligen aterkommande konsultationer kring {lvkting-
fragor. :

6. Svenska roda korset

Svenska roda korset (SRK) iir en sjilvstindig ideell férening med 400 000
medlemmar. Ca 10% av medlemmarna arbetar pa sin fritid med hjilp-
verksamhet i Sverige. SRK har 24 distriktskontor och vid de flesta av dem
finns det jdnstemiin som ansvarar {or SRKs flvktingverksamhet i distrik-
tet (= linct). Pa centralstvrelsens sckretariat, som dr huvudkontor och

samordnar distriktens arbete, finns en sirskild enhet (6r flyktingfragor

med ett 20-tal anstédllda. Under ar 1991 har SRKs policy for flyktinginsats-
eri Sverige tryckts och spridits i 15000 exemplar.
Det internationella [vktingarbetet g6rs 1 {Orsta hand genom samarbete
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med Internationclla rodakorskommittén (ICRC). Internationella roda-
korsfederationen, IOM och UNHCR. Stora insatser har under &r 1991
gjorts for mocambiquiska flyktingar i Malawi, for offer i konflikten i
Liberia, for flyktingar och internflyktingar p&4 Afrikas Horn samt for de
stora grupper flyktingar och internflyktingar som uppstétt i Gulfkrisens
efterspel, framfor allt kurder.

SRK bedriver ett omfattande stdd- och rddgivningsarbete till flyktingar
och asylsokande. Mcr dn 3 000 enskilda drenden rérande asyl eller familje-
aterforening registrerades under dret inom organisationen. 1 ett 30-tal
asyldrenden intervenerade SRK till beslutsfattande myndighet med viddjan
om att vederbdrande borde fa stanna i Sverige. Sammanlagt 2 milj. kr. av
insamlade medel har anvints for att genom bidrag till resckostnader moj-
liggbra for flyktingar i Sverige att fa hit sina nira anhdriga.

Till foljd av de vdpnade konflikter som brutit ut eller pagétt under &ret
har trycket pA SRKs efterforskningsverksamhet 6kat. Under &r 1991 har,
framfor allt pd grund av Gulfkrisen och konflikten i Somalia. antalet
drenden rérande efterforskning av forsvunna anhgriga mer dn fordubblats
och uppgick ar 1991 till ca 1 200. Av samma anlcdning har dven antalet
familjemeddelanden som utvidxlats mellan anhoriga i Sverige och krigs-
fdngar och politiska tangar i olika ldnder 6kat, och uppgick dven de till ca
1200 stycken under &ret.

Lokalt arbete med flyktingar for att undcrlétta livet i exil, fortsdtter att
Oka i intresse hos lokalforeningar och distrikt. Internationella traffpunkter,
vinkontaktier och vdnfamiljer, opinionsbildning, utflykter och besok pa
flyktingtorlaggningar, dr exempel p sddan lokal verksamhet.

Ett sdrskilt opinionsbildningsprojekt genomfordes 1 Uppsala-distriktet i
syfte att utveckla metoder som forstirker ctt positivt bemd&tande och
medmainskligt mottagande av flyktingar i vart ndrsambhiille.

SRK har, i samarbete mcd andra frivilligorganisationer, pa nytt aktive-
rat aktionen J4 — rum for medmdnsklighet som genomfordes ar 1989.
Aktionens frimsta syfte dr att arbeta fOr att skapa ctt positivt mottagande
av flyktingar, motverka framlingsfientlighet och rasism och skapa opinion
for ¢n generds flyktingpolitik.

SRKs flyktingforlaggningsverksamhet har under &ret avvecklats och
upphorde vid drsskiftet 1990—1991. Genom rapporter och konferenser
kommer erfarcnheterna frin denna verksamhet att leva vidarc séval i
Sverige som utomlands.

SRK driver tre rehabiliteringscentra for torterade flyktingar. Dessa finns
i Stockholm. Malmé och Skdvde. I Stockholm finns en vdxande grupp
frivilliga professionella som pa olika sétt kan ge stod at torterade minni-
skor som dnnu inte fatt sin status i Sverige reglerad.

7. Sveriges frikyrkoriad/Diakonia

Sveriges frikyrkordd (SFR) och De fria kristna samtundens rad (SAM-
RAD) bestar av clva, frn staten fristaendec. trossamfund. Dessa kyrkors
gemensamma insatser bland invandrare och flyktingar sker genom in-
vandrar- och tlyktingavdelningen. som leds av ctt utskott (INFLU). |

5 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 80
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INFLU finns dven de ortodoxa och dsterlindska kyrkornas ekumeniska
rdd och Romersk-katolska kyrkan representerade samt Samarbetsndmn-
den for statsbidrag till trossamfund. Namnden fordelar statsbidrag till f. n.
sammanlagt 36 trossamfund, av vilka ctt 25-tal i huvudsak har medlem-
mar med invandrar- och flyktingbakgrund.

INFLUs arbete ir ett uttryck f6r SFR/SAMRADs “gemensamma stri-
van att skapa bista mojliga villkor for invandrare och flyktingar”. Verk-
samheten sker gcnom:

— stdd till invandrarnas trossamfund, :

— 5t5d till SFRs och SAMRADs invandrar- och flyktingarbete,
— opinionsbildning och politiskt arbete,

— arbete for cn human flyktingpolitik.

Lokalt arbetar forsamlingar och/eller ekumeniska grupper med stéd till
asylsdkande under vintetiden. med internationella triffpunkier, vinkon-
takter, ligerverksambhet, studieverksamhet och tolkning av gudstjdnster
m.m. | vissa kommuner pdgir samverkansprojekt i flyktingmottagandet
mellan ckumeniska grupper och kommunens funktioner for flyktingmotta-
gande. Ett par forsamlingar driver grupphem for ensamma flyktingbarn.

Dc internationella insatserna formedlas genom Diakonia, som ir frikyr-
kosamfundens gemensamma organ for bistdndsinsatser i tredje virlden.
Under aret genomfordes omfattande flyktingprogram i Centralamerika,
Mellandstern, Asien och Afrika.

Diakonia samverkar med Sociala missionen. Svenska missionsforbun-
dets sociala verksamhet 1 Stockholms distrikt, i ett projekt for stod till
frivillig dtervandring. framst tiil Latinamerika.

I samverkan med Churches Committee for Migrants in Europe har SFR
och Frikyrkliga studieforbundet vidarcutvecklat en arbetsmetod for att
motverka {rimlingsradsla/-fientlighet och rasism. Studicprogram och ut-
bildningar har genomforts under bendmningen Mdngfald och Dialog.

JA — yum [for medminsklighet dr en aktion som Ridda barnen,
Svenska réda korset, Svenska flyktingradet, Svenska kyrkan och Sveriges
frikyrkordd har dterupptagit, for att forstdrka de frivilliga insatscrna pa
lokal nivd, skapa ctt positivt mottagande av flyktingar och opinion for en
generds tlyktingpolitik.

VIII Hemstdllan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag
i det foregiende har anfort om invandrar- och flyktingpolitiken.

IX Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.
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X Bilagor
1. Flyktingar och asylsékande i andra liinder och viirldsdelar

Redovisningen bygger pa uppgifter som inhdmtats hdsten 1991. huvudsak-
ligen frin berdrda svenska utlandsmyndigheter. Det maste understrykas att
de statistiska uppgifterna inte allltid dr helt jamforbara. Dels skiljer sig
lagstiftning och lagtillimpning 4t mellan linderna, dels kan statistiken avse
snarlika men inte helt identiska begrepp. Aven mitperioderna kan skilja sig
at. Vissa uppgifter saknas avseende négra linder.

Uppgifterna i det f6ljandc avscr:

1. Antal asylsékande under tidsperioden och deras ursprungslinder.

2. Antal personer som kommit under tidsperioden och som har fatt flyk-
tingstatus enligt 1951 ars Genévekonvention.

3. Antal flyktingar under tidsperioden som fatt tillstind att stanna pa
andra grunder dn Genévekonventionen.

4. Ungefiarligt antal asyldrenden dér bestut dnnu inte fattats (drendeba-

lans).
5. Eventuella storre tordndringar i de bestimmelser (motsv.) och den
politik som beror flyktingar/immigranter.

Danmark

1. Under ar 1990 kom 5 292 asylstkande férdclade pa toljande linder:

Palestina

(statslosa) 1451
Iran 724
Somalia 512
Ruminicn 511
Irak 503
Libanon 275
Sri Lanka 167
Bulgaricn 138
Polen 126
Sovjetunionen 120
Kina 107

Undecr ar 1991 uppgick t. 0. m. oktober ménad antalet asylsékande till ca
3500. Fordelningen pa ursprungsland var proportioncllt ungeldr densam-
ma som under &r 1990.

2. Totalt fick under aret 700 personer konventionsstatus. Dessutom mot-
togs 747 personer som kvotflyktingar gecnom UNHCR.

3. Sammanlagt 1 242 personer fick uppehéllstillstind som de facto-flyk-
tingar, 169 personer fick uppehallstillstind av humanitira skil och 164
personcer fick uppehalistillstdnd som flyktingar efter efter att ha ansokt pa
danska representationer i utlandet. .

Av olika arbetsmarknadsskél fick 2 790 personer uppchallstillstind. Av
dessa var 920 personer praktikanter och 720 personer specialister.

4. Den 17 november 1991 fanns 3952 asylstkande inkvarterade i asyl-
centra och privat i avvaktan p4 beslut.
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5. Forslag om vissa fordndringar i utlinningspolitiken behandlas for nir-
varande i Folketinget. Forslagen tar bl. a. sikte pd att snabba upp behand-
lingen av asyldrenden. Beslut kommer sannolikt att fattas under véren
1992,

Norge

1. Ar 1990 s6kte 3 962 personer asyl (1989 var det 4433 personer) fordela-
de enligt foljande:

Jugoslavien 743
Sri Lanka 512
Iran 451
Somalia 313
Libanon 304

Forar 1991 uppskattas antalet asylsdkande bli ca 4 400. Okningen hinger
till 6vervidgande del samman med utvecklingen i Jugoslavien.

2.Underdareterhdll 1 30 personer flyktingstatus. IFlyktingkvotenomfattade
973 personer.

3. Sammanlagt 1473 personer fick stanna pd andra grunder 4n Genéve-
konventionen.

4. I slutet av ar 1991 vintade ca 3000 personer i statliga inridttningar.

5. En ny utlanningslag tradde i kraft den 1 januari 1991 tillsammans med
foreskrifter for lagens tillimpning. Ir. 0. m. samma tidpunkt har man lagt
om systemen for flyktingmottagande och for finansiering av kommunernas
atgédrder for integration av flyktingar och personer med uppchéllstillstand
av humanitira skil.

Finland

1. Under tiden den 1 juli 1990 till den 30 juni 1991 tog man ¢cmot 3006
asylansokningar. De flesta kom frin foljande lander:

Somalia 1491
Sovjetunioncn 358
Jugoslavien 252
Ruminien 152
Turkiet 147
Bulgarien 98
Etiopien 96

Fran ytterligare 40 linder har kommit enstaka asylsdkandc.

2. Under tiden den 1 januari 1590 till den 30 juni 1991 fick 36 personer
konventionsstatus. -

3. Av humanitéra skil fick 432 nersoner uppchdllstillstind. Under tiden
den 1 juli 1990 till den 30 juni 1991 beviljades 4600 arbetstillstind av
varicrande varaktighet.

4. Antal drenden i1 balansen den 30 juni 1991 var 2570.

5. En ny utlinningslag tridde i kraft den 1 mars 1991. D¢ viktigaste

Skr. 1991/92: 80

60



indringarna i lagen giller beviljande av visum, uppehallstillstdnd och
arbetstillstind, behandlingen av asylansGkningar, besvérsritt och annat
rattsskydd. Reformerna har dkat utldnningarnas réttsskydd genom att det
enligt den nya lagen finns besvarsridtt dver néstan alla beslut som fattas
med stdod av utldnningslagen. Behandlingen av enskilda tillstdndsansdk-
ningar har néstan helt forts éver till lokalt plan och de finska beskickning-
arna, vilket avscs gdra behandlingen av tillstdndsérenden snabbare och
enklare.

Australien

1. Under tiden den 1 juli 1990 till den 30 juni 1991 anstkte 13972
personer om asyl. Dessa kom fran 100 olika ldnder och huvudsakligen fran
foljande linder:

Kina 10191
Fiji 648
Pakistan 511
Sri Lanka 455
Indoncsien 438
Indien 240
Fillipinerna 151
Bangladesh 139

2. Sammanlagt 515 ans6kningar om flyktingstatus har behandlats under
budgetaret. Av dessa har 54 personer fatt flyktingstatus enligt Genéve-
konventionen.

3. D4 en asyls6kande ansdker om flyktingstatus kan vederbdrande ocksa
ansoka att fa stanna i landet pd andra grunder. Skilen kan da t.ex. vara
olika typer av familjeanknytning, anknytning av andra skil, humanitira
cller ekonomiska skil. De olika databassystemen dr inte sammankopplade
och det dr darfor omajligt att & fram de uppgifier vi frigat om.

4. Den 30 juni 1991 vintadc 19 804 asyldrenden pa beslut.

5.1juni &r 1990 infordes olika forindringar i regler vad avser flyktingpo-
litik och -mottagande. Den mest patagliga fordndringen var inférandet av
ett tillfilligt uppehallstillstind, dven for personer som fatt flyktingstatus
eller som var i sirskilt bchov av skydd.

I december ar 1990 infordes ett nytt system for bestimmande av flyk-
tingstatus. Sarskilt innebar detta ett nytt system for humanitira dvervi-
ganden for personer som inte beviljats status enligt Genévckonventionen.

Belgicn

1. Under ar 1990 sokte 12964 personer politisk asyl i landet. vilket var en
Okning med 60% i Orhallande till &r 1989. Under ar 1991 var antalet
s6kandc fram till den 30 september 11 639. Sammanlagt 70 % av dc sdkan-
de 4r 1989 kom fran nedanstdende ldnder.
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1990 1991 (t. 0. m. sept)

Turkict 1739 813
Rumiinicn 1724 1839
Ghana 1574 1203
Polen 1129

Indien 1084 1129
Zaire 1074 1308
Nigeria 529 593

Bland dc asylsdkande finns 94 olika linder representerade.

2. Totalt 529 personer fick flykingstatus &r 1990. Den statistiska bilden &r
oklar da cfterslipningen vad giller avgjorda drenden for ndrvarande &dr
mycket stor. '

3. Méanga asylsokande vars ansokningar ¢j blivit godkdnda kvarstannar
andéa i landet. De “’tolereras’ som myndighetstermen lyder. Enligt uppgift
torde det nu réra sig om 150000 som uppchdller sig i landet utan nigon
legal status. Overfort till svenska forhallanden skulle man kunna tolka
detta sa att dessa far stanna av humanitéra skl.

Arbetsmarknadsstatistiken dr uppdeclad pa tre regioner utan nigra en-
hetliga nationclla regler. Det dr dérfor forenat med svarigheter att fa cn
cxakt uppfattning av antalet avgivna arbetstillstdnd under &r 1990. 1
Flandern beviljades 9423 arbetstillstdnd. Siffran inkluderar praktikanter,
montdrer och au pair. 1 Walloniet beviljades 2 669 tillstind. Nagon siffra
for Bryssel-regionen finns ¢j dnnu f6r 1990. Enligt uppgift har ingen storre
Okning skett scdan ar 1989 och d4 var siffran 5541.

I siffrorna ingdr ¢j EG-medborgare, med undantag av portugiser och
spanjorer. Dock ingdr ¢j temporira arbetstillstdnd som beviljas asylsokan-
de i avvaktan pa beslut.

4. Den 1 oktober 1991 var cftersldpningen 20181 drenden.

5. En nv lag tradde i kraft den 1 oktober 1991.

Lagen asyftar en snabbare handldggning av inkomna asyldrenden. Detta
sker dels med en utSkning av antalet handliggare, men ocksd genom att
tillimpa principen "2x5%”. 1 korthet innebdr denna princip att asylso-
kandec som kommer frin ctt land vars andel asyls6kande utgér mer dn 5%
av totalantalet asylsdkande, men vars andel utgér mindre dn 5% av det
totala antalet personcr som erhallit flyktingstatus, maste sjdlv kunna visa
att de riskerar allvarliga konsekvenser om de sdnds tillbaka. Tidigare var
det de belgiska myndigheterna som méste kunna pavisa att den asylsékan-
de ¢j skulle riskera nagot vid hemsindning.

Canada

Uppgifterna avser huvudsakligen &r 1990.
1. Sammanlagt 21 469 asylsckande fordelade i stort pd foljande ldnder:

Sri Lanka 3645
Somalia 2768
Kina 2503
Libanon 1942

El Salvador 1860
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Bulgaricn 1766
Iran 1680
Pakistan 476
Guatemala 398
Polen 323
Ghana 280
Etiopien 263
Ruminien ) 249
Bangladesh 234

Ytterligare 99 ldnder var representerade med firre antal asylsékande dn
ovan. Tendensen under &r 1991 4r att antalet asylsdkande Okar i forhéllan-
de till &r 1990.

2. Under éret fick totalt 10 710 personer flyktingstatus.

3. Uppgift saknas.

4. Exakta uppgifter saknas, men balansen torde ligga pa ndrmare 95000
drenden.

5. 1 Canada gors for nirvarande en dversyn av flyktingpolitiken, men
nigon lagdndring har inte gjorts sedan den | juli 1989. Vissa administrati-
va atgirder har vidtagits for att bemistra den 6kande strommen av asylso-
kande.

Frankrike

Uppgifterna avser 1990.
1. Totalt 54813 personer ansokte om asyl. De 'tio stOrsta nationalitets-
grupperna framgar enligt f6ljande:

Turkict 11095
Zaire 5652
Mali 3482
Rumiinien 3430
Vietnam 3260
Angola 2808
Sri Lanka 2472
Pakistan 1737
Guinea 1525
Mauritanien 1387

2. Sammanlagt 13486 personer fick flyktingstatus.

3. Uppgift saknas.

4. Den 31 december var antalet icke avgjorda drenden ca 22000 stycken.

5. Den franska flyktingpolitiken har varit foremal for omfattande debatt
under det senaste dret. En av frigorna som diskuterats 4r hur man skall
hantera situationen med det stora antal utlinningar som uppebélicr sig och
arbetar i Frankrike illegalt. En av orsakerna till detta forhallande dr att
endast ett fatal utvisningsbeslut verkstills. Man berdknar att atminstonc
100000 av de utldnningar vars asylansdkan avslagits, har stannat kvar i
landet.
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Grekland Skr. 1991/92: 80

Siffrorna avser perioden den 1 juli 1990 till den 30 juni 1991.
1. Sammanlagt ansokte 3938 personer om asyl under perioden. De mest
representcrade landerna var:

Irak 1513
Albanicn 1272
Iran 313
Sri Lanka 173
Etiopien 160
Libanon 102

Ytterligare 26 linder var representerade med farre antal sokande dn
ovan.

2. Under tiden den 1 januari 1990 till den 1 juli 1991 fick 223 personer
konventionsstatus.

3. Totalt 1799 personer fick stanna pé andra grunder in Genévckonven-
tionen.

4. Handldggningstiden 4r 6 minader {or asyldrcnden.

5. Ett lagfGrslag om atgirder vid illegal invandring debatteras for nédrva-
rande i parlamentet. I detta finns bl. a. regler om utvising av personer som
vistas illegalt i landet och forslag till pafdljder for arbetsgivare som har
utldnningar utan arbetstillstand i sin tjénst.

Italien

Siftrorna avser perioden den 1 juli 1990 till den 30 juni 1991.
1. Antalet asylsdkande under den aktuella perioden uppgick till 6224,
Dessa kommer huvudsakligen fran 16ljande ldnder:

Albanien 1667
Ruménien 1866
Somalia 1193
Etiopien 548
Bulgarien 314

2. Under den aktuella perioden tick 790 personer flyktingstatus.

3. Uppgift saknas.

4. Antalet dnnu icke avgjorda drenden uppgr till ca 3 498 stycken.

5. Den 28 februari 1990 antogs en ny lag med regler for bade politisk asyl
och uppehallstillstand for icke-EG-medborgare. Vidare regleras status for
illegala invandrare som redan bor i landet.
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Nederlinderna

Siffrorna avser kalenderaret 1990. _
1. Sammanlagt ansokte 21 200 personcr om asyl. De tio mest representc-
rade linderna var:

Sri Lanka 3010
Ruminien 2202
Iran 1724
Somalia 1690
Libanon 1196
Polen 1185
Etiopien 1017
Nigeria 901
Turkiet 797
Ghana 715

2. Totalt fick 694 personer flyktingstatus. Darutdver mottogs 734 perso-
ner inom ramen for flyktingkvoten.

3. Godkdnda familjeforeningsfall uppgick till ndirmare 30000 under
dret. Dessutom beviljades ca 850 uppehalistillstind av humanitéra skil —
motsvarande siffra for forsta halvaret 4r 1991 var ca 400. Under aret
beviljades 8 900 arbetstillstind, varav 4 000 for en kortare tid dn ctt ar.

4. Uppgift saknas.

5. For ndrvarande forbereds ctt forslag i parlamentet med huvudsakligt
syfte att effektivisera och snabba upp behandlingen av asyldrenden.

Schweiz

1. Under perioden den 1 juli 1990 till den 30 juni 1991 ansGkte drygt
45000 personer om asyl. Under perioden dominerade personer fran fyra
lander:

Jugoslavien 9047
Sri Lanka 7192
Turkiet 6021
Libanon 3431

2. Exakt uppgift saknas. Erfarenhetsmaissigt far ca 5% asyl som flykting-
ar enligt Genévckonventionen.

3. Exakt uppgift saknas. Erfarenhetsmissigt far ndgra 10-tal% av de
asyls6kande stanna av humanitéra skil. Totalt har drygt 12000 personer
nu uppehdllstillstdnd i landet pd andra grunder dn 195! 4rs Genéve-
konvention. :

4. 1juni méanad 1991 var balansen drygt 53200 drenden.

5. Den senaste dndringen av asyllagen, som triadde i kraft i juni ar 1990,
stipulerar att asylsbkande inte far arbeta under de tre {orsta ménaderna.
Vidare ges mojlighet till direktavvisning av asylsdkande, som klart saknar
asylliknande skdl, som rcdan tidigare sokt asyl 1 Schweiz eller som hemlig-
héller sin identitct. Hartill kommer mojligheterna till direktavvisning av
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asylsdokande fran linder vilka av regeringen betraktas som 'sidkra™ dvs. for
nirvarande Ungern, Polen, Tjeckoslovakien, Bulgarien, Indien och Algeri-
ct.

Ijuni 1991 tog regeringen cn rad nya beslut dgnade att vtterligare stirka
eftekten av 1990 ars lagiindringar. En rapport rorande asyl- och utlinnings-
politik har varit foremal for debatt i parlamentet. Rapporten och regering-
cns forslag godkiindes. Nyheterna bestod frimst 1 att arbetsforbudet for
asylsokande forlidngts fran tre till sex ménader. varvid forutses att beslut i
forsta instans tas inom tre manader och slutligt beslut i asyldrendet forelig-
ger inom scx ménader. Vidare skall beslut om avvisning verkstillas mer
konsek vent, vilket férutsatter att bide federala och kantonala myndigheter
skadrper sin kontroll. Flyktingmyndighetens kapacitet forstirktes ytterliga-
re. Under hosten 1991 har flera asyldrenden handlagts dn nya drenden
kommit in.

Spanien

Siffrorna avser ar 1990.
1. Antalet asylsékande var under &ret 4778, fordelade i stort cnligt
foljande:

Polen 1417
Angola 413
Peru 308
Nigeria 249
Ruminicn 229
Bulgarien 166
Chile 160
Iran 124
Sydafrika 116
Sencgal 110

Ytterligare 73 linder var representerade med mindre antal 4n ovan.

2. Totalt 21 personer fick flyktingstatus.

3. Sammanlagt 527 personcr fick stanna pa andra grunder dn Gencve-
konventionen.

4. Antalet asylans6kningar som vintar p& beslut dr 2 187 stycken.

5. Nagon dndring av lagstiftningen rorande invandring och flyktingar
har intc gjorts under det senasie ret. Daremot gors f6r nidrvarande en
oversyn av tillimpningsregler for asyl- och flyktingfragor.

I juni 1991 deklarcrades att illegala invandrare bosatta i landet fore den
15 maj 1991 har mojlighet att reglera sin status. Detta omfattar dven
personer med aktuell ansdkan om asyl- eller flyktingstatus, oberocnde om
drendet befinner sig under handidggning eller har avslagits.
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Storbritannien

1. Antalet asylsokningar under &r 1990 var 21980 och for de forsta sex
ménaderna 1991 var antalet 23775. Uppdelat p4a &r och dec tio mest
forekommande landerna fordelade det sig 1 huvudsak pa foljande sétt:

1990* 1991 (jan-juni)*
Sri Lanka 3325 2410
Zaire 1490 3650
Angola 1030 3300
Somalia 1850 1225
Uganda 1895 1110
Etiopicn 1840 1035
Pakistan 1295 1830
Turkict 1100 1260
Indicn 1295 1830
Libanon 1035 590

* Siffrorna avser enbart “principals™ och inte dvriga familjemedlemmar varfor den
totala siffran @r dnnu hogre.

2. Under ar 1990 fick 990 personer flyktingstatus.

3. Sammantlagt 2 400 personer fick uppehallstillstind av humantéra skal.
19900 fick arbetstillstdnd for mindre dn sex manader. 14 700 fick arbets-
tillstdnd for ctt &r cller mer och 4050 fick tillstdnd att stanna pcrmancnt
efter fyra ars arbete med tillstand.

4. Ca 50000 asylansokningar vintade pa beslut vid slutet av juni manad
1991.

5. For att klara den stora balansen med drenden har antalet handlaggare
av asylidrenden utokats till 500 personer och de administrativa rutinerna
har setts over.

Tyskland

1. Under perioden den | juli 1990 till den 30 juni 1991 ansokte 204 691
personer om asyl férdelade 1 huvudsak enligt foljande:

Rumaénien 40836
Jugoslavien 25996
Turkiet : 19593
Libanon 12259
Bulgarien 10546
Iran 9413
Afghanistan 9037
Vietnam 7211
Nigeria 6900
Polen 5306

2. Under pcrioden har 10212 personer beviljats status som politiska
flyktingar.

3. Dct finns inga uppgifter pa att nigra personer tilldtits stanna p3 andra
grunder dn 1951 4rs Genévekonvention.

4. Den 30 september 1991 fanns hos "Bundesamt™ 206 754 dnnu ej
avslutade drenden. Regeringen antar att antalet médnniskor som fortfaran-
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de vintar pa besked frAin myndigheter eller domstolar uppgér till fler dn
330000.

5. Den | januari 1991 tridde en ny utldnningslag i kraft. En rad atgirder,
bl.a. i organisatoriskt hidnseende, har vidtagits med syftc att effektivisera
och snabba upp handlaggningen av asyldrenden.

USA

Siffrorna nedan avser perioden dén | oktober 1989 till den 30 september
1990 (budgetar i USA).

1. Under perioden ansokte 73 637 personer om politisk asyl, fordelade i
stort pd foljande linder:

El Salvador 22271
Nicaragua 18304
Cuba 3925
Ruminien 1593
Liberia 1572
Indonesicn 1550
Etiopien 1532
Kina 1287
Honduras 1097
Sovjetunionen 1043

Ytterligare 112 ldnder bidrog med férre antal s6kz2nde dn ovan,

2. Totalt under perioden fick 105 369 fiyktingstatus.

3. Maximalt far 54 000 permanenta arbetstillstdnd utfardas varje ar. For
den aktuella tidsperioden beviljades 53 729 stycken.

4. I slutet av perioden fanns 97 288 drenden i balansen.

5. Immigrationslagarna foérindrades i november 1990. Lagarna som
berdr flyktingar har emellertid inte forindrats under den nu aktuella
rapporteringsperioden.

Osterrike

1. Undecr &r 1990 ansokte 22 789 personer om asyl Fordclade 1 huvudsak pa
foljande ldnder:

Ruminien 12199
Turkiet 1862
Libanon 989
Polen 768
Sovjetunionen 540
Pakistan 408
Syrien 383
Ghana 357
Vietnam 301
Bangladesh 210
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For 4r 1991 rapporterades hittills (januari-september) sammanlagt nira
20000 asylsokande.

2. Under 4r 1990 fick 1 797 personer flyktingstatus. Genomsnittligt far
13—14% av dc asylsokande flyktingstatus cnligt Genévekonventionen.

3. Av arbetskraften, i runda tal 3 milj. personer, var i juli 1991 ca
267000 utldinningar. Uppgift saknas dock pd hur manga som under peri-
oden fatt arbetstillstind av arbetsmarknadsskil. Personer som varken kan
bevisa sin identitet eller sitt ursprungsland direktavvisas och sinds tillbaka
Over gransen. Ekonomiska flyktingar och personer som kommer fran ldn-
der som man i allmédnhet anser ha demokratiska spelregler blir likasa
automatiskt avvisade.

4. I oktober méanad var antalet icke avgjorda asyldrenden ca 10 500.

5. En ny lag som rcglerar asylsdkandes uppehille under véntetiden
trddde i kraft i augusti 1991. En ny asyllag, som bl.a. skall bidra til
effektivare handldggning av asyldrenden, forbereds.

2. Forkortningar

Al Amnesty International
AMS Arbetsmarknadsstyrelsen
AT Arbetstillstind

CAHAR Ad hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of Terri-
toral Asylum, Refugees and Stateless Persons/Europarédets
ad hoc-kommitté for asylritt och flyktingfragor

CDMG Steering Committee on Migration/Europaradets styrkommit-
té for migrationsfragor

CPA Comprehensive Plan of Action/Overgripande plan inom FN
for losning av Indokinaflyktingarnas situation

DO Ombudsmannen mot ctnisk diskriminering

ECOSOC FNs ekonomiska och sociala rdd

EES Europeiska ekonomiska sfiaren (avtal 1991 om ekonomiskt
samarbete mcllan EG och EFTA)

EG De europeiska gemenskaperna

ECRE European Consultation on Refugees and Exiles/Europeiska

konsultationen om flyktingar och andra personcr i ¢xil (sam-
manslutning av frivilliga organisationer i Europa)

EFTA European IFree Trade Association/Europeiska frihandelsfor-
bundet

ICRC International Committee of the Red Cross/Internationella
rodakorskommittén

ICVA International Council of Voluntary Agencies/Internationella
radet for frivilliga organisationer

ILO International Labour Organisation/Intcrnationclla arbetsor-
ganisationen

IOM International Organization for Migration/ Internationclla
migrationsorganisationen

NSHF Nordiska samridsgruppen for flvktingfragor

OAU Organization of African Unity/Organisationen for afrikansk

enhet
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ODP

OECD

RPS
SFI
SFR
SIDA
SIV
SvFR
SRK
UHA
UNDP

UNHCR

UNRWA

UAT
uT
UtIF
UtIL
wCC
WUS
WIP

Orderly Departure Programme/Programmet for organiserad
utresa (frin Vietnam; i praktiken en del av CPA — se ovan)
Organization for Economic Co-operation and Develop-
ment/Organisationen for ckonomiskt samarbete och utveck-
ling

Rikspolisstyrelsen

Svenskundervisning for invandrare

Socialvetenskapliga forskningsradet

Styrelsen for internationell utveckling

Statens invandrarverk

Svenska flyktingradet

Svenska roda korset

Universitets- och hogskoleimbetet

United Nations Development Programme/FNs utvecklings-
program

United Nations High Commissioner for Refugees/FNs flyk-
tingkommissarie

United Nations Relicf and Works Agency lor Palestine Refu-
gees in the Near East/FNs hjilporganisation for Palestinaflyk-
tingar

Uppehalls- och arbetstillstdnd

Uppehdlistillstind

Utldnningsforordningen

Utldnningslagen

World Council of Churches/Kyrkornas virldsrid

World University Service

World Food Programme/Internationella livsmedelsprogram-
met
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