Kungl. Maj:ts proposition nr 50 ar 1973

Nr 50

Kungl. Maj:ts proposition angiende medlen i den fortsatta regionalpo-
litiska stodverksamheten m. m.; given Stockholms slott den 23 februari
1973. '

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over inrikesirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt. :

GUSTAF ADOLF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

Med utgingspunkt i riksdagens beslut under hosten 1972 om ett
regionalpolitiskt handlingsprogram laggs i propositionen fram fOrslag om
medlen 1 den fortsatia regionalpolitiska stodverksamheten m. m.

En vidareutveckling av det regionalpolitiska stédet foreslas. Foretagsin-
riktad partihandel och uppdragsverksamhet med mer in lokal betydelse
foreslias bli stédberittigade vid investeringar i det allminna stédomradet.
Féretag som bedriver uppdragsverksamhet skall i sdrskilda fall kunna fa
linegaranti for anskaffning av omsittningstillgdngar. I undantagsfall skall
Kungl. Maj:t kunna bevilja forhojt lokaliscringsbidrag med hogst 65 % av
kostnaderna for byggnader vid investeringar i det inre stédomridet.
Vidare foreslis att i undantagsfall dven avskrivningslin skall kunna
beviljas industriforetag vid investeringar i maskiner, arbetsredskap och
verktyg inom det inre stédomridet. Beloppsgrinsen fér arbetsmarknads-
styrelsens beslutanderitt i lokaliscringsstddidrenden foreslds hojd till 5
milj. kr.

Syssclsittningsstdd foreslas kunna utgd ocksa till féretag med industri-
liknande verksamhet, industriservicefdretag, partihandelsféretag och fore-
tag med uppdragsverksamhet. Sysselsittningsstddet hojs till 7 000 kr. per
irsurbetskraft under férsta och andra dret och till 3 500 kr. under det
tredje dret.

Pi grundval av betinkande av kommittén for planering av turistanligg-
ningar och friluftsomriden foreslas i friga om lokaliseringsstddet till
turistanliggningar att kommun - som ctt undantag frin vad som eljest
giller — skall kunna fi lokaliseringsstdéd i vissa fall.
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I propositionen foreslds vidare en effektivering av lokaliscringssam-
radet.

Organisationen pi regional nivi av uppféljning och bevakning av
utvecklingen inom stodfdretag behandlas. Linsstyrelserna féreslis leda
verksamheten péd det regionala planet.

Med utgingspunkt i betdnkande av industricentrautredningen liggs
forslag fram om utbyggnaden och utformningen av de tva industricentra,
som enligt riksdagens beslut i hdstas skall anliggas i Lycksele och
Stromsund. Forslaget omfattar ocksd organisalionen och finansieringen
av verksamheten.

Sirskilda stodétgirder i glesbygder foreslis. Forslagen grundas i
huvudsak pd glesbygdsutredningens betinkande om sysselsidttning i
glesbygder. Foretagareféreningarna foreslds fi medel for punktinsatser i
friga om radgivning och service till sméiféretag i glesbygder. Verksamhe-
ten med kommunala sysselsdttningsinsatser byggs ut till att omfatta
ytterligare kommuner i det inre stodomridet. Hemarbetsverksamheten
foreslas fortsitta.

Slutligen redovisas vidtagna, beslutade och plancrade atgirder for att
frimja utvecklingen i Vindeldlvsomradet. Ca 600 nya permanenta arbets-
tilifdllen beriknas tillféras omradet genom industrietableringar m. m.
Forhojt statsbidrag foreslas till tidigareliggning av utbyggnaden av vissa
reningsverk i omradet. Under anslaget Sirskilda stodatgiirder i glesbygder
anvisas 10 milj. kr. for utbyggnad av bl. a. vig 363.

I propositionen foreslds att riksdagen faststdller en ram for regional-
politiskt stéd under en femérsperiod pd 2 500 milj. kr. Av detta belopp
beriknas 450 milj. kr. {6r lokaliseringsbidrag/avskrivningslin, 325 milj. kr.
for utbildningsstéd, 150 milj. kr. for sysselsittningsstédd och 1 550
milj. kr. for lokaliseringslan, For kreditgarantier till rorelsekapital be-
stims fOr niista budgetar en ram av 25 milj. kr.

Anslagen till Regionalpolitiskt stdéd: Bidragsverksamhet och Regional-
politiskl stdd: Lokaliseringslan tas for nidsta budgetar upp till 189 milj.
kr. resp. 250 milj. kr.

Anslaget till Siarskilda stodatgdrder i glesbygder berdiknas till 25 milj. -
kr.
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1970:725) om lokaliseringssamrad

Hirigenom férordnas, att 2 § lagen (1970:725) om lokaliseringssamrad

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som planerar byggnadsit-
gird som omfattas av férordnande
enligt 1 § skall s snart det kan
ske skriftligen anméla sina pla-
ner till lokaliseringsmyndigheten.
Myndigheten upptager Overligg-
ningar i lokaliseringsfrigan med
den som gjort anmailan.

Myndigheten skall utfirda bevis
om att samradsskyldigheten full-
giorts. Sidant bevis skall utlfirdas
senast fyra manader efter det an-
milan gjordes hos myndigheten,
om den anmilningsskyldige begir
det. Myndigheten fiar dock for-
linga denna tid med higst ett ir,
om den anmiilningsskyldige vigrar
att limna nddvdndiga uppgifter
eller pa annat sitt uppenbart un-
dandrager sig att medverka 1 sam-
ridet.

[£S]

Féreslaugen [ydelse

Den som planerar byggnadsit-
giard som omfattas av férordnande
enligt 1 § skall, si snart det kan
ske, skriftligen anmila sina pla-
ner till lokaliseringsmyndigheten.
Myndigheten fir foreligga den
som gjort anmdilan att komplet-
tera anmdalningen med utredning
om forutsdtiningarna att forligga
verksamhet som lokalerna dr av-
sedda for utanfér omride som
omfattas av férordnande enligt
1§

Myndigheten upptager dverligg-
ningar 1 lokaliseringsfragan med
den som gjort anmilan.

Myndigheten skall utfirda bevis
om att samradsskyldigheten full-
gjorts. Sadant bevis skall utfirdas
senast fyra minader efter det an-
milan gjordes hos myndigheten,
om den anmilningsskyldige begir
det. Myndigheten far dock for-
linga denna tid med hégst ett ir,
om den anmilningsskyldige vigrar
att limna nddvindig uppgift eller
utredning eller pi annat sitt up-
penbari undandrager sig att med-
verka i samradet.

Denna Jag triader i kraft den 1 juli 1973 men giller ej anmiilan som

giorts fore ikrafitridandet.
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Utdrag av protokollet over inrikesirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 23 februari 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern f6r utrikes &drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST. ASP-
LING, NILSSON, LUNDKVIST, ODHNOFF, MOBERG, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmqvist. anmiiler efter
gemensam beredning med statsridets dvriga ledamoter friiga om medlen i
den fortsatta regionalpolitiska stédverksamheten m. m. och antdr.

1 Inledning

Statsmakterna har hdsten 1972 antagit ett regionalpolitiskt handlings-
program f6r hela landet, varigenom riktlinjerna for det fortsatta
regionalpolitiska arbetet har lagts fast (prop. 1972:111 bil. 1, InU
1972:28, rski 1972:347). Enligt dessa riktlinjer skall regionulpolitiken
syfta till en sidan geografisk spridning av de tillgingliga resurserna att
minniskorna i de olika regionerna kan erbjudas likviirdiga sysselsiitinings-
mdojligheter och en likvirdig tillging till social, kommersicell och kulturell
service samt god miljé. Inom dc olika regionerna skall resurserna
koncentreras i den utstrickning det dr nddvindigt for att skapa si
differcntierade arbetsmarknader och sidan servicckvalitet som motsvarar
medborgarnas Snskemdl och behov.

For att na dessa regionalpolitiska syften har statsmakterna faststillt
dels ramar f6r linens och de regionala statliga organens planering, dels en
plan for utvecklingen av den regionala strukturen. Plancringsramarna for
linen har uttryckts i befolkningstal som unger intervall, inom vilka den
troliga utvecklingen kan vintas ligga (prop. 1972:111 bil. 1. s. 474).
Befolkningstalen skall ligga till grund f{or planeringen fér resten av
1970-talet och tills vidare vara viigledande for plancringen iiven fér borjan
av 1980-talet. Pi skilda nivéer skall finnas en planeringsberedskap for att
mota de problem som uppstir, om utvecklingen tar andra vigar dn talen
visar.

Plancn f6r utvecklingen av den regionala strukturen bygger pi en
funktionsfordelning mellan olika kommuner cller omraden. For detta
dndamal har fyra ortskategorier faststillts, niimligen storstadsomriden,
priméra centra, regionala centra och kommuncentra. Orter inom var och
en av dessa kategorier skall fullgbra vissa funktioncer, som beskrivs
nirmarc 1 propositionen (s. 477--483). Sumtliga landets kommuner har
hinforts till nagon av de faststiillda ortskategoricrna,

I anslutning till statsmakternas beslut i friga om planeringsramar och
planen for utveckling av den regionala strukturen har Kungl. Maj:t den 26
januari 1973 utfardat cirkulir till statsmyndighcterna om iakttagande av



Prop. 1973:50 3

beslutet (SFS  1973:24). I cirkuliret foreskrivs att  statlig
myndighet skall inom sitl verksamhetsomride folja de antagna
riktlinjerna f6r regionalpolitiken och verka f6r att de regionalpolitiska
milen nds. Vidare iliggs statlig myndighet bl a. att ligga den i
statsmakternas beslut antagna befolkningsutvecklingen fram t. o. m. ar
1980 och den faststillda planen fdr utvecklingen av den regionala
strukturen till grund for-sin planering och f6r beslut som har betydelse
f6r samhidlisutvecklingen i linen.

Dct antagna regionalpolitiska handlingsprogrammet innefattar, utéver
planeringsramarna och planen for utveckling av den regionala strukturen,
ett program som upptur en rad atgirder i syfte att na de regional-
politiska milen, Atgirdsprogrammet omspinner skilda yttringar
av samhiillsaktivitet som har betydelse for den geografiska fordelningen
av niiringsliv och betolkning i landet. Statsmakternas beslut i friga om
atgiirder inom skilda samhillssektorer har skiftande innebdrd och innebir
pi flera punkter endast principiella stillningstaganden som Kkriver
fortsatta Sverviiganden. Sidana dverviganden gors inom resp. departe-
ment.

Pi flera punkter innefattar statsmakternas beslut rérande tgirdspro-
grammet principiclla stillningstaganden i frigor som faller inom
inrikesdepartementets  verksaumhetsomride. Det giller medlen i den
fortsatta regionalpolitiska stodverksamheten samt utredningsforslag, som
har lagts fram av Kkommittén f&r plancring av turistanliggningar och
friluftsomriden m. m. i betinkandet (Ds Jo 1971:7) Statligt lokaliserings-
stod till rekreationsanliggningar, av industricentrauiredningen i be-
tiinkandet (Ds In 1972:13) Industricentra samt av glesbygdsutredningen i
bl. a. betiinkandena (Ds In 1972:8) Sysselsiittning i glesbygder och (SOU
1972:56) Glesbygder och glesbygdspolitik. I prop. 1972:111 har anmilts
att slutliga forslag i alla dessa frigor skall foreliggas riksdagen viren
1973.

[ skrivelse 1972:188 (InU 1972:7) har riksdagen hos Kungl. Maj:t
begirt att en interdepartemental arbetsgrupp tillsitts for att bereda
sysselsittningsfrigor m. m. 1 Vindelilvsomradet. Dessa frigor har beretts
inom Kungl. Maj:ts kansli.

1 prop. 1973:1 (bil. 13 s. 149) har anmilts att cn expertgrupp har
inrittats inom inrikesdepartementet med uppgift att pd central nivd
samordna uppféliningen och bevakningen av statens fordringar i foretag
som har fitt statligt stéd och arbeta fram f6rslag till dtgirder ocksd i
enskilda uppfdljningsirenden. 1 friga om utveckling av verksamheten pa
del regionala planet anmildes i propositionen atl bercdningsarbete
piagick. Beredningen dr nu avslutad.

Genom beslut av 1970 ars riksdag (prop. 1970:75, SU 1970:103, rskr
1970:270) faststiilldes ramen for regionalpolitiskt stod  for  den
trearsperiod som inleddes med budgetiret 1970/71 och avslutas med
innevarande budgetirs utging. Ramen bestimdes till 1 200 milj. kr.
Hiirav beriiknades for lokaliseringsbidrug/avskrivningslin 200 milj. kr., fér
lokaliscringstan 800 milj. kr.. for utbildningsstéd 100 milj. kr., for
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sysselsiittningsstdd 25 milj. kr. saumt for transportstéd 75 milj. kr.
Hiirutéver fick Kungl. Maj:t for beslut om lokaliseringsstdd disponera det
belopp om sammanlagt 87 milj. kr. som kvarstod outnyttjat vid utgingen
av den foregiende stddperioden. :

Inom ramen f6r det regionalpolitiska stddet har Stiftelsen
Norrlandsfonden under vart och ett av budgetiren 1971/72 och 1972/73
erhallit ett tillskott pa 5 milj. kr. Anslag fér detta indamal har anvisats
under trettonde huvudtiteln.

Den nimnda tredrsperioden utgir silunda den 30 juni 1973. Riksdagen
bdr dirtdr nu ta stillning till dels huruvida en tlerdrsram skall faststillas,
dels medelsbehovet for budgetiret 1973/74.

Till sirskilda stodatgirder i glesbygder har anslagits S milj. kr. for vart
och ett av budgetiren 1970/71-1972/73.

I prop. 1973:1 (bil. 1 s. 150 och 278) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pd sirskild proposition i dmnet, tor budgetiret
1973/74 beriikna

pd driftbudgeten

a) till Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet ctt forslagsanslag av
131 125 000 kr.,

b) till Sdrskilda stodditgirder i glesbygder ctt reservationsanslag av
5 000 000 kr.,

pa kapitalbudgeten

till Regionalpolitiskt stdd: Lokaliseringslin ett investeringsanslag av
250 000 000 kr.
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2 Regionalpolitiskt stod m. m.
2.1 Bakgrund

Genom statsmakternas beslut dr 1964 (prop. 1964:185, BaU 1964:48,
rskr 1964:408) inférdes statligt lokaliseringsstdd som medel i en aktiv
lokaliseringspolitik. Ar 1970 forstirktes och vidareutvecklades de
regionalpolitiska medlen. Det lokaliscringspolitiska investeringsstédet och
utbildningsstodet byggdes ut. Vidare infordes regionalpolitiskt sysselsitt-
ningsstdd och transportstdd (prop. 1970:75, SU 1970:103, BaU 1970:40,
rskr 1970:270 och 304 samt prop. 1970:84, SU 1970:105, rskr
1970:271). Vidare inf6érdes cfter beslut av 1970 ars riksdag (prop.
1970:154, BaU 1970:69, rskr 1970:446) lagen (1970:725) om
lokaliseringssamrad, viiken enligt kungdrelsen (1971:51) om lokaliserings-
samrad tillimpas i Stockholms-, Goteborgs- och Malméregionerna
fr. 0. m. den 1 april 1971.

Det regionalpolitiska stodet i form av lokaliseringsstdd, utbildningsstod,
sysselsittningsstdd och flyttningsstdd samt lokaliseringssamrid och
transportstdd utgdr de siirskilda medel som anvinds i regionalpolitiken
for att direkt piverka niringslivets regionala utveckling. I det féljande
behandlas det regionalpolitiska stddet och lokaliseringssamridet. Frigor
om det fortsatta transportstédet kommer att anmilas av chefen for
kommunikationsdepartementet inom kort. .

Som ett led i beredningen av forslaget till regionalpolitiskt
handlingsprogram har inom inrikesdcpartementet gjorts en dversyn av det
regionalpolitiska stédet och lokaliscringssamridet. Oversynen har syftat
till att sammanfatta de erfarenheter som tillimpningen av dessa medel
har gett och préva i vad man medlen behdver 4dndras eller kompletteras.
Resultaten av Gversynen har i sina huvuddrag redovisats i prop. 1972:111
(bil. 1 5. 152—165 och 169—171) tillsammans med ctt omfattande statis-
tiskt material. 1 anslutning till redovisningen har i propositionen
(s. 501-509) lagts fram forslag i friga om allminna riktlinjer for
anviindningen av det regionalpolitiska stédet och lokaliscringssamridet
samt utformningen av dessa medel. Riksdagen har i allt viisentligt bitriitt
forslagen (InU 1972:28, rskr 1972:347).

I nyss nimnda utlitande 1972:28 har inrikesutskottet med anledning
av motion berdrt friga om viss delegering till linssiyrelserna av beslutan-
deritten i drenden om lokaliseringsstod. I sitt av riksdagen godkiinda
uttalande i denna friga har utskottet inte velat uttala ndgon bestimd
uppfattning men har utgitt frin att Kungl. Maj:t i samband med
Oversynen av de regionalpolitiska medlen Sverviiger frigor av denna art.-
Frigan bereds. nu inom inrikesdepartementet. .

Med anledning av forslag i prop. 1972:111 (bil. 1 s. 509--510) har
riksdagen (InU 1972:28, rskr 1972:347) antagit grunder i friga om
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regionalpolitiskt st6d till turistanliggningar m. m.

De stillningstaganden som riksdagen silunda har gjort under hosten
1972 med anledning av forslag i prop. 1972:111 utgdr utgiangspunkt tor
de forslag som liggs tram i det foljande. I anslutning hirtill behandlas
vidare vissa uppféljnings- och bevakningsfrigor betriffande stédfdreta-
gen. Frigorna tas upp i fdljunde ordning, nimligen regionalpolitiskt stid
utom stod till turistanliggningar (2.2), regionalpolitiskt stod till
turistanldggningar (2.3), lokaliseringssamrad (2.4) samt uppfélinings- och
bevakningsfrigor (2.5).

2.2 Regionalpolitiskt stod utom stod till turistanliggningar
2.2.1 Beslut vid 1972 ars riksdag

I huvudsaklig dverensstimmelse med forslagen i prop. 1972:111 bil. |
har riksdagen (InU 1972:28, rskr 1972:347) godkiint allminna grunder
for utformningen av de fortsatta regionalpolitiska stodatgirderna.

Riksdagen har salunda till cn bOrjan beslutat att det dven i
fortsittningen skall finnas ett allmint stddomride for att styra det
regionalpolitiska stddet till omriden som har de st&rsta behoven (prop.
1972:111 bil. 1 s. 501-504, InU 1972:28 5. 56—59). I friga om det
allmiinna stddomridets omfattning innebir beslutet att det skall ha
ungefiir samma omfatining som tidigare. Dock skall fiven Avesta och
Hedemora kommuner ingd i omridet. Vidare har betonats att nuvarande
bestimmelser medger att punktinsatser gors i orter utanfér stodomridet,
nidr avsevirda svirigheter forutses eller har uppkommit till f6ljd av
industrinedliiggningar cller nér sirskilda skil talar for att ett omrade med
ensidigt niiringstiv eller isolerat lige bor tillféras ytterligare industri. 1
friga om lokaliseringsstdd till foretag i regioner som grinsar till det’
allminna stédomridet bdr som hittills ske- en smidig tillimpning av
stodbestimmelserna  fOr att undvika vissa tréskclproblem. I OSvrigt
forutsitts att Kungl. Maj:t dven i framtiden tar till vara mdjligheterna till
en smidig tillimpning av bestimmelserna utanfoér det allminna stédomri-
det.

I friga om de regionalpolitiska medlen innebiir statsmakternas
stillningstaganden att  den  framtida regionalpolitiken bdér kunna
genomf6éras med i huvudsak de medel som finns i dag. Nigon
genomgripande fériindring i avgrinsningen av stédberiittigad verksamhet
anscs inte motiverad. Viss utvidgning bor emellertid dvervigas, frimst f6r
att forbittra forutsidttningarna for niringslivets utveckling i primira och
regionala centra.

I anslutning till vissa motjonsyrkanden har i riksdagens beslut (InU
1972:28 s. 62) anforts att det kan finnas skil att utdver nuvarande
stédformer Overviga ytierligare stod till marknadsforingsatgirder. Andra
stodformer iin sidana som ir knutna till de nuvarandce regionalpolitiska
medlen kan diirvid komma i fraga. t. ex. stod till vissa branscher. Det
pipekas emellertid att frdgan dr komplicerad, inte minst med hinsyn till
konkurrensfaktorn.
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Betriffande lokaliscringsstddets storlek har uttalats (prop. 1972:111
bil. 1 s. 506, InU 1972:28 5. 62) att nuvarande bestimmelser har visat sig
i huvudsak Limpliga. [ vissa fall nidr det giller att fa till stind angeliigna
industrilokaliseringar kan det dock vara motiveral med niigot generosare
regler. Med hinsyn till framfér allt det stdrre risktagande som en
ctablering eller utbyggnad i vissa inlandsregioner innebir bdr Sverviigas
att Oppna c¢n mojlighet att i speciella fall erbjuda ett kraftigare
lokaliseringsstéd, niimligen i fall di ett sidant stdd utgor en oundginglig
forutsitining for att en frin samhillets synpunkt angeligen industri-
ctablering i det inre stddomridet skall komma till stind.

2.2.2 Nuvarande ordning

Det regionalpolitiska stodet utgar f.n. i form av lokaliseringsstéd,
investeringsstéd vid utflyltning av privat férvaltning frin storstadsomré-
dena, utbildningsstod, sysselsiittningsstéd och flyttningsstdd till arbets-
kraft med kvalificerad yrkesutbildning.

For stodverksamheten finns ett allmint stédomride, vars grinser
faststiills av riksdagen, och ett inre stédomride, vars grinser bestims av
Kungl. Maj:t. Det allminna stodomridet omfattar Norrbottens,
Visterbottens, Jimtlands, Visternorriands och Gotlands lin samt de
delar av Givleborgs. Kopparbergs, Virmlands. Alvsborgs, Géteborgs och
Bohus samt Kalmar lin som framgar av kungdrelsen (1970:180) om
statligt regionalpolitiskt st6d (indrad senast 1972:831). Det inre stédom-
radet omfattar Norrbotlens, Viisterbottens och Visternorrlands kin, utom
kommunblocken utmed kusten fr.o.m. Luled kommunblock och
s6derut, samt Jimtlands lin, nordvistra Givleborgs lin och norra
Kopparbergs lin.

Lokaliseringsstid

Lokaliseringsstéd utgir i form av lokaliseringsbidrag, avskrivningslin,
lokaliseringslin, lincgaranti och ersiittning vid flyttning av féretag. Stod
utgir i férsta hand inom det allminna stédomridet. I sirskilda fall kan
stdd Limnas i &vriga delar av landet. dock endast i sidant fall som nir
avseviirda sysselsiittningssvirigheter [Srutses eller har uppkommit till
foljd av industrinedliggning i samband med omfattande branschrationali-
sering cller av liknande orsak cller niir sirskilda skil talar tor att omride
med ensidigt niringsliv eller isolerat lige bor tillfdras ytterligare industri.

Som allmiinna forutsidttningar for stdd giller bl. a. att verksamheten
skall bedomas medféra varaktig sysselsiittning f6r arbetskraften. fa
tilifredsstillande 16nsamhet och utdvas i ort dir goda forutsdttningar
finns £6r verksamheten.

Stdd kan inom det allminna stédomridet limnas till industri,
industriliknande verksamhet och industriserviceverksamhet. Utanfor
stodomridet kan stdd utges endast till foretag med industricll cller indu-
striliknande verksamhet. Foretag som flyttar sin verksamhet till ort inom
det allminna stédomriadet kan fi ersiittning f6r kostnader {6r flyttning av
maskiner, arbetsredskap och verktyg.



Prop. 1973:50 10

I sirskilda fall kan lokaliseringsstdd ldmnas vid investering i industriell
eller industriliknande verksamhet som sker i rationaliseringssyfte, iiven
om investeringen inte medfor dkad sysselsittning. Speciclla krav dr
uppstillda fér stod i shdana fall,

Bidrag, avskrivningslin och lokaliseringslin utgdr vid ny-, till- eller
ombyggnad av lokal eller annan anliggning som dr nddvindig for
verksamheten. Lokaliseringslin kan dessutom erhillas vid anskaffning av
maskiner, arbetsredskap och verktyg samt, om siirskilda skil foreligger,
vid forviirv av fabriksbyggnad. I'0r anskaffning av omsiittningstillgingar i
inledningsskedet av verksamhet for vilken lokaliseringsstdd har utgétt
kan, om sirskilda skil foreligger, inegaranti beviljas industriféretag och
féretag med industriliknande verksamhet inom det aliminna stédomnri-
det. ’

Stédtagare kan beviljus tidsbegrinsad riinte- och amorteringsfrihet
betriffande Jlokaliseringslin. Vidare kan limnas lincgaranti for
byggnadskreditiv, nir stod har beviljats f6r ny-, till- eller ombyggnad.

Lokaliseringsbidrag och avskrivningslan far uppgd till sammanlagt
hoégst 35 % eller, om sirskilda skil foreligger, 50 % av stodunderlaget.
Bidrag, avskrivningslin och lokaliseringslin fir, sivida inte sirskilda skil
féranleder annat, uppgd till hogst tvi tredjedelar av stédunderlaget.
Linegaranti utgir med hogst 50 % av det rérelsekapital som behdvs under
verksamhetens inledningsskede. Ersidttning vid flytining av foretag limnas
med belopp som motsvarar skiillig kostnad f6r nedmontering, transport
och uppmontering av maskiner, arbetsredskap och verktyg.

Arenden om lokaliseringsstéd provas av AMS. Nir stddet avser
verksamhet utanfdr det allminna stédomridet eller niir den sammanlagda
kostnaden for de investeringar och omsdttningstillgingar stodet avser
uppegdr till minst 3 milj. kr.. skall styrelsen hiinskjuta drendet till Kungl.
Maj:t.

Investeringsstiid vid utflyttning av central privat forvaltning frin
storstadsomride ' :

Kungl. Maj:t kan bevilja foretag som flyttar sin centrala administration
frin storstadsomrade till annan del av landet, stdd vid investeringar i
byggnader efter motsvarande grunder som giller for lokaliseringsstodet
(prop. 1970:75 5. 208, SU 1970:103, rskr 1970:270). Detta stod riktar
sig till férsikringsbolag. koncerner, riksorganisationer m. fl. och syftar till
att stimulera till utflytining av centrala férvaltningsenheter inom den
privata scktorn frin storstadsomridena. Stédet fir silunda inte limnas
nir friga ir om att dppna filialkontor eller starta annan lokal verksamhet.

Utbildningsstéd

Utbildningsstéd  utgir antingen som s. k. schablonstéd eller som
individuellt stdd till mer kvalificerad utbildning. Stédet limnas foretag
som nyanstiiller personal i samband med nyctablering eller utvidgning av
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verksamhet under fdrutsittning att  verksamheten beddms medféra
varaktig sysselsitining fOr urbetskraflen och fi tillfredsstillande
16nsamhet i orl, dir goda forutsitiningar for férctagets verksamhet
foreligger. _ . _

Schablonstddet utgar med fem kr. for varje nyanstilld och .
arbetstimme under hogst sex manader. Det utges endast till f6retag inom
det allminna stddomridet. :

Den andra formen av utbildningsstéd dr ett individuellt bestimt stod
vid egentlig yrkesutbildning och utgir i forsta hand inom stddomridet
tér en tid av hogst ett dr. Stddbeloppet per elev och arbetstimme bestims
frin fall till fall med hinsyn (ill utbildningskostnaderna och
utbildningstiden. .

Arenden angiende utbildningsstdd for verksamhel inom det allminna
stodomradet avgdrs- av . AMS eller siavitt giller schablonstdd, efter
styrelsens bestimmande, av linsarbetsnimnden. Friga om utbildnings-
stod  fér verksamhet utanfér det aliminna stédomrddet och om
utbildningsstéd med hoégre belopp in tio kr. for arbetstimme prévas av
Kungl. Maj:t.

Sysselsdttningsstod

Sysselsittningsstod utgir endast till féretag med industriell verksamhet
i det inre stddomridet. Stddet omfattar enbarl Skningar av arbetskraften
och utgir under begrinsad tid, tre ar. Stod utgdr till sdvil {Gretag som
nyetablerar verksamhet i omradet som befintliga féretag som utdkar sin
arbetsstyrka. Som forutsittning giller bl. a. att foretaget i friga utger
16nefdrmaner till de anstillda enligt tillimpligt kollektivavtal.

For varje kalenderdr. under vilket sysselsiittningen i ctt féretags
verksamhet har Okat i forhallande (il ndrmast fGregaende kalenderar,
utgir sysselsittningsstod i form av forstadrsstéd. Har forstadrsstdd utgdtt,
fir foretaget stHd i ylterligare hogst tvd ar i den man sysselsidttningsdk-
ningen har kvarstdtt, s. k. forisatt stéd. .

Forstadrsstodet dr 5000 kr. - f6r varje drsarbetskraft  varmed
sysselsiittningen har Okat. Andra aret utgir ytterligare 5 000 kr. och
tredje dret 2 500 kr. Har investeringsfond fér konjunkturutjimning tagits
i ansprak for investering i verksamheten ulgir stdd inte for det dr da
investeringen avslutas och inte heller £fOr dret niirmast direfter..

Arende om syssclsiittningsstdd prévas av AMS. och stddbelopp betalas
ut kalenderirsvis i efterskoit.

Flyttningsstod till arbetskraft med kvalificerad yrkesutbildning

Fr.o. m: den [ juli 1970 utgir flyttningsbidrag i form av respenning,
bortavistelsebidrag och starthjiilp till den . som har kvalificcrad
yrkesutbildning och har fitt stadigvarande anstillning vid sadant
nyetablerat eller utvidgat f6retag i ort inom det allmiinna stédomridet
som bedriver industriell c¢ller industriliknande verksamhet. Som
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forutsiittning giiller dock att arbetskraft med den behdvliga utbildningen
inte kan erhillas i orten. I friga om stddets storlek dger bestimmelser i
arbetsmarknadskungdrelsen (1966:368) motsvarande tillimpning. S16d
far vigras cller nedsiittas under vad som eljest hade kunnat utgi om
sékanden nyligen har flyttat och dirvid har fitt flyttningsbidrag enligt
arbetsmarknadskungdrelsen cller flyttningsstdd.

Arenden om flyttningsstdd provas av AMS eller, efter styrelsens
bestimmande, av linsarbetsniimnden.

2.2.3 Erfarenheter av stodverksamheten

En utforlig redogorelse for det regionalpolitiska stédets omfattning
och regionala fordelning under perioden den 1 juli 1965—den 31 decem-
ber 1971 samnt effekterna dirav har lamnats i prop. 1972:111 (bil. 1
s. 155--163). I det foljande kompletieras redogorelsen med uppgifter om
stddverksumheten under det senaste dret.

Under iar 1972 har ytterligare 175 industriforetag  beviljats
lokaliseringsstid. Motsvarande antal var 153 ar 1971 och 118 ir 1970.
Det  beviljade lokaliseringsstodet under dr 1972 har uppgitt till
sammanlagt 317 milj. kr., varav 62 milj. kr. i lokaliseringsbidrag och 255
milj. kr. i lokaliseringslin.

Under hela perioden den 1 juli 1965—den 31 december 1972 har
lokaliseringsbidrag  och lokaliseringslan  beviljats 870 féretag med
sammanlagt 1 877 milj. kr. Stodet f6rdelar sig med 374 milj. kr. i bidrag
och 1 503 milj. kr. i lin. Uppgilterna omfattar inte de 57 féretag som har
upphdrt med verksamheten. Dessa foretag hade beviljats stéd med
sammanlagt 42 milj. kr. Av det beviljade stodet har 75 % tillfallit féretag
inom det allminna stédomridet.

Omfattningen och fordelningen pd lin av lokualiseringsstadet till
industrifdretag under den nimnda perioden framgér av tabell 1.

Genom innikesdepartementets forsorg har cn undersékning gjorts om
den faktiska utvecklingen av antalet sysselsatta i stddfSretagen frin
ansokningstillfillet fram till drsskiftet 1972 1973. Huvudparten av
foretagen uppvisar en positiv sysselsittningsutveckling. [ dessa foretag,
som uppgir till 613, har antalet sysselsatta 6kat med 20 700 personer.
For 160 stédforetag redovisas en minskning med totalt 2 700 personer.
For samtliga stddfoéretag dr nettoresultatet siledes en 6kning av antalet
sysselsatta med 18 000 personer.

I de foretag inom det allminna stédomradet som har haft en positiv
utveckling har fran ansdkningstillfdllet fram till drsskiftet 1972—-1973
tillkommit 14 800 nya arbetstillfillen. 1 de foretag dir sysselsittningen
minskat har antalet sysselsatta reduccerats med 2 000 personer.
Nettookningen inom stddomradet uppgir siledes till 12 800 personer.

Under perioden den 1 juli 1965--den 31 december 1972 har
lokaliscringsstod beviljats drygt 200 foretag i det inre stddomradet med
sammanlagt 334 milj. kr., dirav 124 milj. kr. i bidrag och 210 milj. kr. i
lin. Detta motsvarar 24 % av det beviljade stddet inom det allmidnna
stddomridet.
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Betriffande sysselsdttningsstédet kan nidmnas att sidant stéd har
beviljats med 7,4 milj. kr. fér en Okning under ar 1971 med 1479
arsarbetskrafter. Frin dkningen under ar 1970 av 1 505 arsarbetskrafter
kvarstod under ar 1971 en dkning med 1 224, for vilken stdd beviljades
med 6,1 milj. kr. )

2.3 Regionalpolitiskt stod till turistanliggningar
2.3.1 Utredningsmaterial

Genom beslut den 13 juni 1969 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla hdgst sju sakkunniga! f&r plancring
av turistanldggningar och friluftsomriaden. De sakkunniga anlog benidm-
ningen kommitién for planering av turistanliggningar och friluftsomréden.

Den 27 maj 1970 fick kommittén enligt tilliiggsdirektiv i uppdrag att
utreda frigan om utformningen m. m. av det statliga lokaliseringsstddet
till turistnédringen. : :

Kommittén har i september 1971 lagt fram betdnkandet (DsJo
1971:7) Statligt lokaliseringsstod till rekreationsantiggningar. Till betink-
andet har fogats reservation av ledamoten Akerlund.

Yttranden Over betiinkandet har avgetts av overbefiilhavaren, statens
jarnvigar, statens vigverk, luftfartsverket, kammarkollegium, statskonto-
ret, riksrevisionsverket, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, fiskeristyrel-
sen, statens naturvardsverk, kommerskollegium, AMS, statens vattenfalls-
verk, dominverket, riksbanksfullmikiige, samtliga Yinsstyrelser, expert-
gruppen for regional utredningsverksamhet (ERU), glesbygdsutredningen,
Foretagarefdreningarnas férbund, Hotell- och restauranganstilldas for-
bund. Kooperativa foérbundet (KF), LO, Sveriges riksidrottstorbund
(RF), Skid- och friluftstrimjandet, SAF, Svenska bankféreningen,
Svenska kommunfdrbundet. Svenska lundstingsférbundet, Svenska natur-
skyddsforeningen, Svenska resebyrafdreningen, Svenska turist{féreningen,
Svenska turisthotellens riksférbund med instimmande av Sveriges hotell-
och restaurangforbund, Svenska turisttrafikforbundet, TCO och Sveriges
centrala restaurangakticbolag (SARA).

Overbefiilhavaren har bifogat yttrande frin militirbefithavaren for
Ovre Norrlands militiromride. Kommerskollegium har bilagl yttranden
frin Sveriges riksbanks kontor i Ostersund, Stockholms handelskammare,
Handelskammaren f6r Givleborgs. Kopparbergs och Uppsala lin, vidare

1 Riksdagsman S. Arne Pettersson, ordforande, utredningssckreteraren W. Bernt
Carlsson, utredningssckreleraren Sven M. Dahlin (t. o. m. den 18 juni 1971),
riksdagsmannen Thorbjdrn Filldin (1. 0. m. den 12 november 1970), redakidren
Goran K. Holmberg. kansliridet Ulf R. Lénnqvist och byrichefen Huns Akerlund.
Féljande har som ceXperter bitriitt kommittén: byrichefen G. Bertil Burman,
avdelningsdircktéren  Erik Casten  Carlberg, avdelningsdirektdren k. Gerhard
H. Fricsson, dircktoren J. Arne Fladvad, direktéren Erland bredén, byrachefen
Sven Rune Frid, dircktoren B. E. Gert Karlsson, lektorn E. Anders Nordlund samt
rendigaren Per Henrik Omma. ’ :
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Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare samt frin féretaga-
reféreningarna i de sju skogslinen. AMS har dverlimnat yttranden frin
linsarbetsniimnderna i det allminna stédomrédet. Linsstyrelserna har
bifogat yttranden frin linsarbetsnimnder, kommuner, landsting, {dreta-
garefGreningar, handelskamrar, lokala och regionala sammanslutningar
inom turistviisendet, m. fl.

2.3.2 Beslut vid 1972 ars riksdag

I prop. 1972:111 (bil. 1 5. 509--510) har jag redogjort f6r kommitténs
forslag till riktlinjer for lokaliseringsstod till {uristanliggningar. Riks-
dagens beslut med anledning av propositionen innebir bl. a. att riksdagen
har anslutit sig till de allménna riktlinjer fér lokaliseringsstdd till turistan-
liggningar som har férordats i propositionen. Dessa riktlinjer innebir
foljande. .

Lokaliseringsstédet dr elt regionalpolitiskt medel och bér dirfor
liksom vad det giller annan stodberittigad verksamhet utga for investe-
ringar j rekreationsanliggningar endast nir regionalpolitiska motiv férelig-
ger for statligl stdd. Kan Jokaliseringsstdd inte anses motiverat frin
regionalpolitisk synpunkt, bér andra stddformer utnyttjas. A andra sidan
bor turistniringen si till vida jimstillas med andra stddberittigade
nidringar i friga om mdjligheterna att fd lokaliseringsstod att utéver lin
ett visst bidrag bor kunna utgi.

Forutsiittningarna for en utbyggnad av turistanliggningar i skogslinen
ir dnnu inte klarlagda. De viil kiinda ckonomiska svirigheterna for foretag
inom turistniringen i allminhet och den svaga ldnsamheien foér hotellan-
liggningarna i fjillomrddena i synnerhet tyder pi att det inte finns nigot
stérre utrymme {6r en expansion av befintliga hotellanliggningar. Med
hinsyn hiirtill bor forsiktighet iakttas vid provningen av ansékningar om
fokaliseringsstdd. Det kun dock tinkas att regionalpolitiskt stéd 1 vissa
situationer kan bidra till att climinera akuta ekonomiska problem for
turistféretag i samband med en utbyggnad cller omliggning av verksam-
heten.

Ett visentligt milomride for regionalpolitiken dr de relativt sett mera
glesbefolkade regionerna. En satsning pa rekreationssekiorn frin regional-
politisk utgingspunkt bdr dirfdr i huvudsak inriktas pa ankiggningar {or
fjarrckreation. Lokaliseringsstodet bor liksom hittills syfta till att frimja
sysselsittningen i férsta hand i omraden dir det inte finns forutsittningar
for industricll expansion men vil f6r turism, dvs. i mer utpriiglade
glesbygdsomriaden. Detta giller frimst fjillregionerna, men situationen
kan i undantagsfall vara likartad i andra delar av landet. Utanfér de
nordligare delarna bor stdd limnas i form av punktinsatser i siirskilda fall.
Frin allmin regionalpolitisk synpunkt och fran resurssynpunkt bor det
regionalpolitiska stédet il turistniiringen koncentreras till ett bcgré‘inéut
antal orter.
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Med utgingspunkt i dessa fastlagda allmédnna riktlinjer bechandlas i det
foliande kommitténs forslag i 6vrigt i friga om regionalpolitiskt stéd till
turistanlidggningar.

2.3.3 Nuvarande ordning, stodets omfattning, férdelning och sysselsitt-
ningseffekter

Stodformer

Den statliga stddgivningen till turism och friluftsliv sker i olika former.
Lokaliseringsstdd dr endast en av dessa stddformer. | dvrigt limnar staten
stod i form av bidrag fran anslag till stdd till idrotten, statlig garanti for
lin till turisthotell, beredskapsarbeten och forhdjt bidrag till vissa vigar.
Hit kan riknas ocksi de s. k. vattenregleringsmedlen.

Statligt lokaliseringsstiod uigir till turistanliggningar inom det allmin-
na stédomriidet. om stddet kommer glesbygden till godo. Stéd uigir i
regel i form av lokaliscringstan men, om sirskilda skdl féreligger, kan
ocksii bidrag eller avskrivningslin beviljas. Enligt ett uttalande hdésten
1966 av lokaliseringsheredningen bdr stéd emellertid utgh endast i form
av lan. Rinte- och amorteringsfrihet kan beviljas 1 samma utstrickning
som for industriféretag.

Lokaliseringsstdd utgir cndast till verksumhet som beddms medfora
varaktig sysselsdttning for arbetskraften och fi tillfredsstillande 16nsam-
het. Vidare krivs att verksamheten utévas cller kommer att utdvas i ort
med goda fOrutsiitningar f6r verksumheten. De méjligheter till stod i
vissa fall vid rationalisering utah samband med 6kad sysselsdtining och
till stdd 6r anskaffning av omsiittningstillgingar som finns i friga om
industriforetag och fdretag med industriliknande verksamhet téreligger
inte betriffande turist{dretag. Diremot kan turistforetag som flyttar sin
verksambhet till ort inom stédomradet formellt fa lokaliseringsstod i form
av ersiitining {6r kostnader {61 flytining av maskiner m. m.

Lokaliseringsstéd utgir vid ny-, till- eller ombyggnad av lokal cller
annan anliggning som ir nddvindig for verksamheten. Till turistanliagg-
ning riknas hotellbyggnad med personalutrymmen och andra anliiggning-
ar som behovs for att turistanliggningen skall {jidna sitt syfte sumt stdrre
campingbyar. scmesterbyar och skidliftar. Stddets storlek bestiims fran
fall till fall. Bidrag och avskrivningslan far uppga till hogst 35 cller, om
sirskilda skil foreligger, hogst S0 7 av stédunderlaget. Det sammanlagda
stddet (bidrag. avskrivningslin och lokaliseringslin) far i regel uppgh till
hogst tvit tredjedelar av stddunderlaget. Endast turistfdretag { enskild dgo
kan tia stdd. AMS dr i regel beslutsmyndighet i stédiirenden. dir
investeringskostnaderna €1 byggnader) uppgir till hogst tre milj. kr.
Kungl. Maj:t avgdr dvriga stddirenden.

IForutom lokaliseringsstdd kan turistforetag fa webildningsstid enligt
samma regler som giiller f6r Ovriga stodforetag. Diremot kan sysselsiitt-
ningsstdd inte beviljas foretag inom turistniiringen.
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Lokaliseringsstidets omfattning, fordelning och sysselsittningseffekter

T. 0. m. utgingen av ir 1972 har lokaliseringsstdd beviljats for
investeringar i turistanliggningar med sammanlagt 34.8 milj. kr. for
beriiknade investeringar pa ca 54,7 milj. kr. Tva av de 38 féretag som har
beviljats st6d har inte utnyttjat det. Fordelningen av stddet till de Svriga
36 foretagen framgdr av tabell 2.

Tabell 2. Lokaliseringsstdd till turistanliggningar 1.7.1965—31.12.1972.

Lin Antal Investeringar Beviljat Antal an- Planc-
foretag  (milj. kr.) lokalise- stilldavid  rad
totalt dirav ringslin ansokn.-till-  per-
bygegn. (milj. kr.) fillet sonal-
ok-
ning
Goteborgs och Bohus 1 t0 10 0.6 S 5
Viirmlands 3 29 25 2,1 18 21
Kopparbergs 10 6.7 5.3 44 120 29
Jimtlands 18 36,8 309 23,4 129 142
Viisterbottens 2 24 22 1,0 13 6
Norrbottens 2 28 24 19 - 20
Summa 36 52,6 4473 334 285 223

Tabellens siffror Gver sysselsittningen bygger pi de uppgifter som
fdretagen har limnat vid ansdkningstillfallet. Hur de har beriiknats i varje
enskilt fall framgir inte av det statistiska materialet. Siffrorna torde i
allminhet avse medelantalet syssclsatta under sisong. En jimforelse kan
gbras med vissa uppgifter som kommittén har redovisat i sitt betinkande.

Kommittén har viaren 1971 gjort en undersékning av sysselsittningen
vid de 26 féretag som har fatt stdd t. o. m. budgetiret 1969/70.
UndersOkningen visar att fOretagen vid ansdkningstillfillet hade 180
heltidsanstiillda och 366 deltidsanstillda. Utbyggnaden av anliggningarna
har medfért ctt tillskott pa 109 heltidsanstillda och 183 deltidsanstiillda.
Enligt kommittén finns det inte nagra sikra uppgifter om den sysselsitt-
ning som anliggningsarbetena har skapat.

Av tabellen framgiir att lokaliseringsstédet geografiskt har koncentre-
rats till Jimtlands och Kopparbergs 1dn under den studcrade perioden.
Niirmare tre fjirdedelar av stodet har gétt till 18 féretag i Jimtlands lLin.
Endast tre irenden om lokaliseringsstdd till turistanldggningar i Givle-
borgs och Visternorrlands Jdn har férckommit under perioden. I ett av
dessa dterkallades ans6kan och i de bida dvriga avslogs ansdkningarna.

Antalet nyctablerade foretag dr sex. Diérvid har foérctag som har
rekonstruerats efter konkurs eller cljest ombildats inte riknats som nya.
De  sex  nyetablerade foretagen har beviljats lokaliseringsstéd med
sammanlagl 12.4 milj. kr. Den planerade sysselsittningen i dessa fOretag
har 1 ansdkningarna angivits till 86 personer.

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 50
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Lokaliseringsbidrag har hittills inte limnats till investeringar i turistan-
liggningar. Rintebefrielse och amorteringsfrihet under viss tid har
beviljats i flertalet fall. Stodet har nistan helt gatt till turisthotellanligg-
ningar, nagra kombinerade med stugbyar. Endast ¢n ringa del av stddet
har anviints for sirskilda stugbyar.

2.3.4 Kommittén
Allmédnna synpunkter

I prop. 1972:111 (bil. 1 s. 407--412) har timligen utférligt redogjorts
f6r kommitténs allminna synpunkter pi lokaliseringsstéd till rekreations-
anliggningar. [ det féljande redovisas de ytterligare synpunkter som utgor
underlag for kommitténs forslag 1 friga om formerna for stdd till
turistanliggningar och utformningen av det regionalpolitiska stodet.

IFor finansieringen av uppbyggnaden av olika rekreationsanliiggningar
inom sirskilt utpekade och vissa andra omridden erfordras cnligt
kommittén ett statligt ekonomiskt stéd. Kommitiéns slutsatser betriaffan-
de utformningen av dect stailliga finansiella stédet baseras pd en
sammanstiillning och utvdrdering av de erfarenheter 1960-talets stddgiv-
ning har gett.

Kommittén har studerat den totala statliga stddgivningen till ankigg-
ningar for turism och friluftsliv under budgctaren 1959/60—1969/70.
Sammanlagt 176 milj. kr.. férdelat pd sju olika stodformer, nimligen
bidrag fran friluftsfonden, bidrag till fritidsbéttrafiken, hotellgarantilin,
lokaliseringsstd, beredskapsarbeten, vattenregleringsmedel och férhojt
bidrag till skogshuvudvigar, har utgitt till rekreationsanliggningar. Av
beloppet har nidra 120 milj. kr. beviljats for finansicring av anliggningar
avscdda i forsta hand for turism. Nagot mer dn 135 milj. kr. har utgitt i
form av bidrag och 40 milj. kr. som lin eller lincgarantier. De genom-
forda investeringarna under perioden 1959/60—1969/70 uppgir till totalt
435 milj. kr.

Stddets storlek har okat fran 4 milj. kr. per 4r i borjun av
redovisningsperioden till 25 a 30 milj. kr. per dr under de senasle dren.
Totalt §5 milj. kr. i bidrag och lin eller lancgarantier har utnyttjats for
ny-, om- och tillbyggnad av turisthotlell med deras serviccanordningar.
Drygt 90 milj. kr. av det totala stddbeloppet har beviljats f6r anliggning-
ar i Jimtlands, Visterbotiens och Norrbottens lin.

Kommittén framhaller att de olika stédformerna kompletterar va-
randra. Det inncbiir t. ex. atl stddorganen genom att spela péa registret av
finansieringsformer och genom att utnyttja olika anslag for olika slags
anldggningar cller anliggningsarbeten har kunnat medverka till 16sningar
som frian rekreativa synpunkter varit funktionellt tillfredsstillande.
Lokaliseringsstodet och beredskapsarbetena har enligt kommittén i
praktiken varit de stédformer som frimst har komplettcrat varandra. Det
beror pd beredskapsarbetenas flexibilitet och pi att bida stddformerna
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har en och samma huvudman. Genom sysselsidttningsskapande atgirder —
lokaliseringsstdd och beredskapsarbeten -+ har ocksi allt fler och storre
rekreativa anlidggningar kunnat dstadkommas under 1960-talei.

Den faktiska geografiska fordelningen av de stlatliga stédinsatserna
tyder enligt kommittén pd att de regionala olikheterna i arbetsmarknads-
situationen i utpriglad grad har avgjort lokaliseringen av den utbyggnad
inom turism och frilufisliv som har skett med statligt finansiellt st6d
under 1960-talet. De sysselsittningspolitiska stridvanden har i varje fall
gatt att forena med uppfattningen att just de tre nordligaste ldnen och
Kopparbergs lin - framfor allt fjaillkommunerna — ocksd har haft de
bista naturliga fOrutsitiningarna fér en utbyggnad av friluftsaktiviteter
inom landel.

Kommittén anfdr att verkningarna av de statliga stédinsatserna for
friluftsliv. och turism 4r svidra att i detalj ange och utvirdera. De
regionalpolitiska verkningarna 4r enligt kommittén oklara. Det giller
framfor allt de indirekta regionalpolitiska effckterna, t. ex. forbittringen
cller stabiliseringen av det lokala underlaget f6r handel och kommunika-
tioner, genom att en ort utrustas med nya turist- och friluftsanldggningar.
Men inte heller de dirckta effekterna, sysselsdttningsresultaten, kan
preciseras pa grundval av nagot uttémmande statistiskt primidrmaterial.

Kommittén konstaterar att var och en av de nimnda stédformerna har
sitt speciella anvindningsomrade. Specialiseringen ir enligt kommittén
delvis en f6ljd av en medveten styrning.

Med o6kad samordning, som bl. a. forutsitter nira samarbete mellan
AMS och statens naturvdrdsverk, bor enligt kommittén stodet till
rekreationsanliggningar dven i fortsdttningen utgid med utnyttjande av de
finansieringstformer som hittills brukats. Det dr angeliget att man
undviker att skapa ytterligare stodformer utan i stillet soker fullfélja de
hittillsvarande strivandena att rationalisera och forenkla anslagsstruktu-
ren. Det kan liksom hittills ske genom att siddgivningen fran de olika
anslagen i storsta mojliga utstrickning specialiseras efter anliggningstyper
och dndamdil. Det innebir bl a. att de praktliska erfarenheter som olika
stddorgan har gjort kan tas till vara pd ett mer rationellt sitt.

Kommittén har diskuterat méjligheterna att genom ett marknadsfo-
ringsstod stimulera utvecklingen inom friluftssektorn och har ocksé
Overvigt ctl socialt rckreationsbidrag {6r stugscmester vid sidan av
anliggningsstédet i syfte att géra det mdjligt f0r fler individer att mer
regelbundet fi rekreation 1 limplig miljo. Kommittén o&verblickar
emellertid dnnu inte alla konsekvenserna av sadana atgirder - det giller
bl. a. f6ljderna for olika slag av rekreationsutbud — och ligger inte fram
nagot forslag.

Det statliga ekonomiska stddet till rekreationsanliggningar bor enligt
kommittén dven i fortsdttningen limnas som anliggningsstdd. Som
hittills bér stodgivningen ske i former som innebir att olika intressenters
ambitioner att utveckla sina féretag tillvaratas. Kravet att sa lingt mojligt
lika villkor skall erbjudas boér inte fi hindra att dtgiirder som frin sociala
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synpunkter bedéms som sirskilt angeligna skall kunna stimuleras genom
extraordinira insatser — t. ex. specicllt handikappanpassade enheter cller
sirskilt cfterstriivade lokaliseringar. Principen om lika villkor far da vika
for dec “6verordnade” mdlsittningar samhillet genom punktvisa spe-
ciella insatser vill rcalisera.

Kommittén féreslar allmént sett vidgad anvindning av lokaliserings-
stdd for turistanliggningar. Salunda férordar kommitién férmanligarc
regler 1 friga om stodberiittigad verksamhet, stddsubjekt, stodformer och
stodunderlag.

Stodberdttigad verksamhet och st6dsubjekt

Kommittén foreslir att som f. n. lokaliseringsstdd skall kunna beviljas
vid badc nyetablering och utvidgning av turistanliggningar.

Kravet pd dirckt syssclsittningsskapande effekter och en efterstrivad
specialisering av stédgivningen far enligt kommitiéns mening inte
begrinsa mojligheterna att vid behov utnyttja lokaliseringsstddet for
sidana serviceanordningar som tjinar endast ett foretags gister eller utgor
gemensamma nyttigheter for flera nirliggande enheter och drivs i
samverkan. F&r att undvika risker for sncedvridning av konkurrensen
mellan fOretagen anser kommittén att det bor prévas. huruvida lokalise-
ringsstdd i det enskilda fallet kan beviljas enbart f6r gemensamhetsanord-
ningar, om dessa investeringar beddms som tillriickliga f6r att olika
intressenter utan statligt finansiellt stod skall tillhandahalla de biddplat-
ser i hotell och stugbyar som dcen socialt rekreativa milsdtiningen stiller
krav pd. Lokaliseringsstodet kan da vara den limpligaste stédformen, om
man av praktiska skil viljer att driva serviceverksamheten kommersicllt
och i ett fristiende foretag. Det kan gilla skidlift, tempercrat bad eller
andra nyttigheter som utan praktiska eller sociala hinder kan avgiftsbelig-
gas.

Tveksamhel kan enligt kommittén rada, vilket framgér av hittillsvaran-
de praxis vid lokaliseringsstddgivningen, huruvida bidrag bér beviljus for
kommersiella projekt med hdnsyn till konkurrensfrigorna och riskerna
for formoégenhetsoverforingar till foretagarna sjilva. Stiillningstagandena
till bidragsansdkningarna maiste bli beroende av hur man bedémer
marknaden och konsckvenserna pa bide kort och lingre sikt. Leder
bidrag till ett forbittrat rorelscresultat, som forctagsigaren anviinder for
Okad privat konsumtion, foreligger inget motiv for bidrag. De senaste
drens erfarenheter av turisthotell i Sverige och deras utveckling anser
kommittén inte pge underlag for nidgon stdérre oplimism om det
ekonomiska utbytet. Kommittén siiger sig vara medveten om att bidrag
till turistféretag, om de utgir som en generell rittighet™ inom ctt
stddomrade, kan fa negativa konsckvenser. Med en omsorgsfullt avvigd

v

stédgivning blir emellertid ocksd de positiva effekterna viisentliga. Bidrag
kan mojliggdra att anliggningar blir mer marknadsanpassade och leder till
Skad beliggning, vilket i sin tur kan medféra kad heldrssysselsiditning
eller hogre 16ner. Vidare kan bidragsgivningen medverka till att forverkli-
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ga frin samhillets synpunkt angeligna regionalpolitiska och socialt
rekreativa striivanden, sisom en specicell lokalisering cller en speciell
utformning av anliggningar. Motiv fdr bidrag finns t.ex. ocksd nir
samhillet vill stimulera till gruppsamverkan och fusioner mellan féretag
och lill en mera offensiv och framsynt intern foretagspolitik. Enligt
kommitténs mening ir det vidare nddvindigt att samhillet, infér en
omfattande utbyggnad av rekreationsanordningar i siirskilt utpekade
omriden, inte avhiinder sig den stimulans ett bidrag utgor.

Kommitiéns krav pd ett frin sociall rekreativa synpunkter riktigt
utbud av rekreationsservice kommer att fordra ett starkt samhilleligt
inflytande i uppbyggnaden. Kommittén forutsiitter att stédgivningen kan
ske till ett dvergripande™ organ — stiftelse. bolug — med starka
kommunala intressen for exploatering av olika rckreationsomriden. Det
Overgripande organet skall i sin tur kunna arrendera ut vissa anliggningar,
driva andra i egen regi och helt eller delvis dverlita somliga anliggningar
men — fér prissittningens skull - med bibehallen insyn i de stddmotta-
gande foretagens drift. Kravet pd samhilleligt deligarskap och ansvar eller
andra former av insyn gor sig speciellt gillande nir lokaliscringsbidrag
utgir for finansiering av arbetena.

I friga om stddsubjekt foreslir kommittén utvidgningar.
Kommittén erinrar om att en sirskild lag intdrdes genom beslut av 1968
irs riksdag — lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom
turistvisendet — enligt vilken det dr mojligt for kommun att vidta
dtgirder for uppférande och drift av turistanliggninar, i den méan det ar
pakallat for att friimja turistvisendet inom kommunen. Kommun kan
enligt kommittén med stdd av lagen tiligodose den Skunde rekreations-
verksamhetens behov av campingplatser och semesterbyar ocksa for
andra in kommuninvinare. Riksdagsbeslutet motiverades enligt kommit-
tén av de starkt stigande kommunala ambitionerna inom turism och
frituftsliv under 1960-talet.

Enligt kommitténs mening dr etl direkt kommunall c¢ngagemang
nodviindigt. om 1970-talets utbyggnad av turistanliggningar skall fi den
volym och den utformning som kommittén har beddmt som angeligen
och iAndamalsenlig. Som en f61d av detta och i konsckvens med 1968 érs
siirskilda lag om den utvidgade kommunala kompetensen pa rekreations-
omridet foreslir kommittén, att kommun skall kunna vara mottagare av
statligt lokaliseringsstéd till rekreationsanliggningar.

Stodformer

Kommittén f6reslir att nuvarande praxis som innebir att inte bidrag
utan endast 14n beviljas f6r investeringar i turistanldggningar skall dndras.
Stéd bor kunna utgi bide som bidrag (avskrivningslin) och som
lokaliseringslin. Kommittén foreslar vidare att stéd skall kunna beviljas
ocksi i form av statlig Mincgaranti fot anskaffning av rérelsekapital bide
vid nyetablering och dvertagande av turistforetag.
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Bidragsgivningen bor ske selektivt med utgingspunkt i de allminna
motiv och krav som kommittén forut har angett. Kommittén tilligger att
bidraget inte i forsta hand skall syfta till att underlitta driften under de
torsta kinsliga daren efter en etablering eller utbyggnad. Rintebefrielse
och amorteringsanstand kun som hittills anviindas i detta syfte. Lokalise-
ringsbidrag till boendeanliggningar bor enligt kommittén utgd endast om
sirskilda skil foreligger. Ett sadant skil &dr att behovet av billiga
inkvarteringsformer — stugbyar och ligenheter fér sjalvhushall — skall
tillgodoscs. Garantier bor si lingt mojligt finnas for att lokaliseringsbidra-
get slir igenom i prissittningen pi de tjinster som kommer att bjudas ut.
Lokaliseringsbidrag bor varken inom c¢ller utom det allminna stédomra-
det utgd enligt schablonmissiga grunder. Bidrag bér inte heller beviljas
for forviirv av befintliga anordningar.

Kommittén pipekar att ett av lokaliseringsbidragets syften ir att
kompensera for den eventuella {orlust ett foretag gér vid en nddvindig
realisation av sina fasta anliggningar. om det har valt ¢n ort for sina
investcringar med en relativt sett begriinsad ekonomisk aktivitet och
dirmed en férhallandevis svag efterfragan pi foretagets anliggningar.

[ detta sammanhang framhiller kommitién att kravet pi 16nsamhet
bor hivdas vid provningen av projekten. Om bidrag bdr utgd eller inte
miste avgdras med utgingspunkt i praktiska beddmningar av mojligheter-
na att stimulera olika intressenter att realiscra ctt fran regionalpolitiska
och socialt rekreativa synpunkter angelidget anliggningsmonster. Risker
for snedvridning av konkurrensfoérutsittningarna genom en mer eller
mindre selektiv bidragsgivning fir enligt kommittén vigas mot de resultat
som efterstrivas. Det iir vidare visentligt att bidragsgivningen si lingt
mdjligt utnyttjas f6r att stimulera till praktiska 18sningar som tillgodoser
ocksd de anstilldas behov av ctt stabilt sysselsittningsunderlag. Enligt
kommittén bdr samrid ske med personalorganisationerna.

Stédunderlag

Kommittén féreslir att stodunderlagel for bidrag och lin utvidgas. 1
investeringskestnader for byggnad vill kommittén rikna in iven Kostna-
der for vatten- och avloppsledningar, cl-ledningar, viigar, uppstillnings-
platser och markberedning. Stéd bodr kunna utgh ocksi for kostnader for
anskaffning av inventarier, t. ex. mdbler. textilier och konferensutrust-
ning.

Del fordras ett mer preciserat stiillningstagande 4n hittills betriaffande
inventarier, framhaller kommittén. Av praktiska skil kan det vara svirt
att avgora vad som idr inventarier och vad som ir férbrukningsartiklar
inom ett hotellf6retag. Viss dterhillsamhet kan vara motiverad ndr man
for berikningen av stédunderlaget faststdller inventariebegreppet, om
man dirmed begrinsar anskaffningen av en alltfor kostnadskridvande
utrustning som féretagaren kan ha ambitioner att crbjuda sina gister. Det
kan ske genom att lokaliseringslanet till vissa inventaricinkdp fir kortare
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amorteringstid eller genom att ¢n del av inventarieanskaffningen finansie-
ras genom statlig kreditgaranti for anskaffning av rorelsekapital. Sidan
garanti for att underlitta anskaffandet av vissa inventarier bdr kunna
limnas antingen forcetaget finansierar det reguljira rérelsekapitalet genom
statlig borgensmedverkan cller inte.

Kommittén foreslir ett undantag frin gillande regel att kostnad for
markférvirv inte fiar riknas in i stédunderlaget. Forslaget innebir att
sidan kostnad i cnstaka fall skall fa riknas in i stéodunderlaget f6r lan,
t. ex. nidr det kriivs mycket omfattande arealer for att effektivt kunna ta
till vara de maojligheter som ett sidrre projekt erbjuder. Kommitlén
erinrar i detta sammanhang om att naturvirdsverkets anslag for bidrag till
markférvirv kan utnyttjas, om det finns skil att i god tid siikra vissa
arcaler f8r rekreationsindamal.

Enligt kommitténs forslag skall lokaliseringslin kunna utgi till férviiry
av befintliga anliggningar. i synnerhet om Sverlatelsen innebir en fusion
mellan olika foretag eller ctt bittre utnyttjande av gemensamima resurser
eller dr ett led i en angeligen fOrindring av foretagsstrukturen.
Stédorganen bor i sin provning av stddet ta hinsyn till om bidrag/lan
redan har utgitt for etablering eller utbyggnad. Frian sambhillelig
synpunkt dndamailsenliga forvirv bor kunna mojliggdras genom OSverta-
gande av beviljat stdd.

Stddets storlek m. m.

Kommittén foreslir att statligt lokaliseringsbidrag till rekreationsan-
liggningar skall kunna utgdi med hogst 35 % av investeringarna i
byggnader. Bidrag och lokaliseringslin skall f& uppgi tillsammans till
hégst 2/3 av det sammanlagda stédunderlaget. Statlig kreditgaranti vid
anskaffande av rorelsekapital boér kunna beviljas med en andel av
stodunderlaget som anges fran fall till fall. Kommittén anger som generell
regel att det sammanlagda stédet inte skall vara stdrre dn vad som fordras
for att anliggningen, med saumhillets krav pa socialt anpassat utbud, skall
komma till stind.

I friga om reglerna for rinte- och amorteringsbefrielse fér lokalise-
ringslin f6reskir kommittén inga idndringar men rekommenderar cn
flexibel anviindning av dessa instrument.

Beslut i alla drenden om lokaliseringsbidrag till turistanliggningar skall
enligt kommitténs forslag fattas av Kungl. Maj:t.

Utbildningsstdd och sysselsdttningsstéd

Kommittén utgir frin att mojligheterna till utbildningsstéd inom
regionalpolitikens ram ocksd kommer rekreationsverksamheten till del.

Behovet av ett utbildningsstod giller énligt kommittén rekreationsfore-
tag lika vil som industriforetag. Utvecklingen inom hotellféretagen mot
en hogre grad av mekanisering stiller dkade krav pi de anstillda. Den
nuvarande svaga lonsamheten bland forctagen beror till en del pi
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forindringar i efterfrigan men sannolikt ocksa till en del pd svirigheterna
att finna arbetskraft med ritta kvalifikationer, bl. a. en findamilsenlig
grundutbildning. Serviceférmagan hos personalen kan bli en avgbrande
konkurrensfaktor foretagen emellan.

En organiserad utbildning med statligt ekonomiskt stdd kan enligt
kommitténs mening Oka intressct for olika arbeten inom den rekreativa
verksamheten och kan sannolikt medverka till att ett antal individer far
ett mer omfattande, stabilt arbete under aret och hégre inkomster, Det
foreligger savitt kommittén har kunnat beddma ett ackumulerat behov av
en sidan utbildning, som dirfér bor kunna organiseras ocksi utan att
foretagen nyligen har genomfort eller genomfér nigon utbyggnad.

Enligt kommitténs mcning bor utbildningsstdd till rekreationsforetag
inte ulgi enligt schablonregeln. Utbildningen ir fér de anstiillda och for
foretagen en si viktig fraga att den dels kriver aktiva dtgirder och alltsa
inte kan ersiittas av ett bidrag som nidrmast har karaktiren av syssclsiiti-
ningsstdd, dels sannolikt fordrar en samhillelig ckonomisk medverkan
ovanfor schablonstddets niva. Enligt kommitténs asikt saknas f. n.
tillrickliga erfarenheter och underlag for en rationell, frin de anstiilldas
och foretagens synpunkt angeligen utbildning. En forutsiittning for att
utbildningsstod skall utgd bor vara att en effektiv utbildning ordnas i
samatbete med personalorganisationerna. Kommittén avser att dterkom-
ma i sitt slutliga betiinkande till dessa fragor.

Kommittén anser att ett generdst stdd till utbildning av personal vid
nya och ildre rekreationsanliggningar i viss min kan ersiitla syssclsiitt-
ningsstéd av det slag som f.n. utgir till industriféretag i det inre
stodomridet. Den laga andelen heldrssysselsatta inom rekreationssektorn
gor det fortfarande svart att praktiskt administrera sysselsdttningsstédet.
Enligt kommitténs mening ir det av stdrre betydelse for det ekonomiska
resultatet att pcrsonalen blir utbildad 6r att handha kvalificerade
servicearbeten och att ctt generdst utbildningsstéd kan beviljas fér detta
dindamal.

[ och f&r sig skulle helarssysselsittningen i rekreationsverksamheten
kunna 6ka genom ett permanent sysselsittningsstdd. Kommittén har
overvigt frigan men anser att konsekvenserna dnnu inte kan dverblickas.
Redan de samlade planeringsdvervidgandena och Ovriga ckonomiska
stodatgirder bor kunna medverka till en fortsatt 6kande helirssysselsitt-
ning. Kommittén anser dérfér att de ndrmaste arens erfarenheter bor
avvaktas innan stillning tas till frigan.

Organisationsfrigor

AMS och naturviardsverkets samarbete i stodirendena bdr vidgas.
Kommittén framhdller att det lingre fram kan visa sig nddvindigt med en
fastare samordning verken emellan, t. ex. i form av en sirskild delegation
for hela den statliga stédgivningen.
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Reservation

En ledamot av kommittén (Akerlund) har anmilt skiljaktig mening
betriffande lokaliseringsstddets anvindningsomride. l;iksom kommitién
anser reservanten att ett omfattande statligt st6d i form av investerings-
bidrag till rekreationsanliggningar ir en nodvindig férutsittning fér att
rekreationslivet i landet skall kunna utvecklas pd Onskviirt sitt. Sidana
statliga stodinsatser bor emellertid i forsta hand syfta till att skapa de
grundliggande forutsittningarna tor olika rekreationsverksamheter i form
av gemensamhetsanordningar av olika slag, vigar, va-anliggningar o. d.
och dirfor frimst inriktas pd att frimja en uppbyggnad av infrastruktu-
ren inom de primira rckreationsomradena. Med en sidan inriktning av
bidraget till rekreationsanliggningar borde det vara mojligt att undvika att
ge bidrag till enskilda, kommersiellt drivna f6retag och i princip
forbehilla det kommuner, kooperativa organ e. d. som bdr kunna vara
huvudmin fér sidana investeringar. Enligt reservantens mening har
kommittén underskattat de svérigheter och oligenheter som kan hiinga
samman med att lokaliscringsbidrag i storre omfattning ges till kommer-
siellt drivna inkvarteringsanliggningar. Endast i undantagsfall bor lokali-
seringsstod till sddana anliggningar utgd i form av bidrag. Lokaliseringsbi-
drag bor cljest i enlighet med vad som forut har sagts kunna limnas till
kommuner o. d. for investeringar i sidana gemensamhetsanordningar som
kan anses vara av sdrskild betydelse for rekreationslivets utveckling, i
férsta hand inom dc primira rekreationsomridena.

2.3.5 Remissyttrandena

Nistan samliga remissinstanser dr positiva till att de statliga insatserna
ocksd i fortsitiningen fir i huvudsak formen av anliiggnings-
stod. Kommerskollegium anser diremot att mojligheterna att nd
kommitiéns mail inte ligger i vidgad anvindning av lokaliseringsstdd utan
snarare i generella dtgirder, t. ex. generella riintesubventioner, stod for
uppbyggnad av infrastrukturen, stdd till marknadstéring och utbildning.
Okuad anviindning av generella medel pa bekostnad av anliggningsstod
térordas iiven av SAF, Svenska ruristhotellens riksfirbund och SARA.
SAF anscr dock att forslaget om forbiitirade mojligheter till lokaliserings-
stoéd droett steg i oritt riktning., Det dr rimligt att turistniringen frin
lokaliseringssynpunkt behandlas pd principiellt samma sétt som indu-
striell ndringsverksamhet. Sysselsittningseffekten bor dock inte dverskat-
tas. Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsférbundet anser
att anldggningsstdd dr otillriickligt for att fa effekt pd driftkostnaderna.
Riksidrottsforbundet menar att insatserna kommer att i begriinsad
cffekt om de inte kombineras med subventioner av resckostnader.

Kommitténs férslagatt nuvarande bidragsformer bibe-
halls men att fortsatt samordning mellan dem efterstrivas fir
instimmande av flertalet remissinstanser. Den nuvarande stddstrukturen
ir dock komplex och svar att dverblicka, anser statskontoret. Fortsatt
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rationalisering och f&renkling av bidragsstrukturen dr nodvindig enligt
vad bl. a. fiskeristyrelsen och ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor.

Det dverviigande antalet remissinstanser menar att ytterligare stodfor-
mer inle bor tillskapas. Samtidigt understryks fran flera hall nddvindig-
heten av sumbhiilleliga insatser med avseende pa infrastrukturen.
Férutom av kommerskollegium, SAF, Svenska turisthotellens riksfér-
bund och SARA framhills detta av bl. a. statskontoret, KF, Firetagare-
JOreningarnas [Orbund, Svenska turisttrafikforbundet, linsstyrelserna i
Gotlands och Jdmtlands ldn samt flera foretagareforeningar och regionala
turistorganisationer. Stéd till marknadsforing forordas av ett
stort antal remissinstanser, bl. a. Svenska kommunférbundet, Svenska
landstingsforbundet, Firetagarefdreningarnas forbund och flera linssty-
relser. En sinkning av transportkostnaderna anser dtskilliga
remissinstanser nodviindig.

Flertalet remissinstanser, bl. a. lantbruksstyrelsen, naturvdrdsverket,
AMS, Fdoretugarefdreningarnas firbund, KF, LO, Svenska kommunfdrbun-
det och Svenska landstingsforbundet, Svenska turistforeningen, SAF,
Svenska turisthotellens riksforbund, TCO och de flesta linsstyrelserna ir
positiva till forslaget att lokaliseringsstod till turistni-
ringen bibehédlls och utvidgas. En mera tveksam instill-
ning framkommer i remissyttrandena frian bl. a. statskontoret, riksbanks-
fullmdktige, ERU, glesbygdsutredningen samt linsstyrelserna i Koppar-
bergs och Jdmtlands ldn. Nigra remissinstanser dr negativa till forslaget.
Till dessa hor kommerskollegium, riksbankens kontor i Ostersund samt
handelskammaren for Givleborgs, Kopparbergs och Uppsala lin.

Forslaget alt stodet skall inriktas i huvudsak pd gemensamhets-
anliggningar tillstyrks av de remissinstanser som har behandlat
frigan, dvs. statskontoret, naturvardsverket, kommerskollegium, gles-
bvgdsutredningen, Svenska kommunforbundet, Svenska landstingsfor-
bundet, Svenska turisttrafikférbundet och nio ldnsstyrelser.

Flertalet remissinstanser ir positiva till forslaget att bidrag skall kunna
utgd till kommersicllt drivna boendeanliggningar.
Hit hor riksrevisionsverket,” lantbruksstyrelsen, AMS, KF, Svenska
kommunfdirbundet, Svenska landstingsfirbundet, Svenska turisthotellens
riksforbund med instimmande av SAF och Sveriges hotell- och restau-
rangforbund, TCO, SARA samt tio av de 16 linsstyrelser som uttryckli-
gen har angett nagon uppfattning i frigan. Forslaget limnas utan crinran
av bl. a. ytterligare tre linsstyrelser, riksbanksfullmdktige och LO.

Naturvardsverket, glesbygdsutredningen och Firetagarefdreningarnas
forbund anser att bidrag skall utgd i forsta hand till gemensamhetsanligg-
ningar. Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn menar att bidrag endast i
undantagstall och endast om Kungl. Maj:t beslutar dirom skall utgh till
boendeanliggningar.

Negativa till torslaget pd denna punkt ir statskontoret, kommerskolle-
gium samt ldnsstyrelserna i Hallands och Gdvieborgs lin. Statskontoret
anser att stdd till gemensamma nyttigheter for att forbéttra infrastruktur
och forutsiittningarna for turism och rekreation ir att féredra framtér
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stod till enskilda ankiggningar.

Flera remissinstanser, bade av dem som hir niimnts och av de Svriga,
framhdller vikten av atf hiinsyn tas till befintiiga anliggning-
ars situalion. Svenska turisthorellens riksfGrbund m. fl. anser att
stodet i forsta hand bor inriktas pd dessa.

Forsluget att dvergripande organ skall (8 vara stddmottaga-
re tas upp endast av ldnsstyrelsen { Gotlunds lin, som tillstyrker forslaget.
Linsstyrelsen { Blekinge lin toreslir att folkrérelseorganisationer, t. ex.
Reso, skall kunna vara stodlagare.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fragan har
tillstyrki att kommuner skall kunna féd lokaliserings-

st & d. Hit hor bl a. statskontoret, AMS, Svenska kommunfdrbundet,
Svenska landstingsforbundet, Féretagarefireningarnas {Orbund, Svenska
turistforeningen och de [6 linsstyrelser som har yttrat sig i dmnet.
Riksrevisionsverket vill inte motsitta sig att stéd ges till kommun men
pekar pd de neguativa foljder for kommuner som i vissa fall har uppstitt
till f8ljd av engagemang i anliggningar som har blivit oldnsamma.

Vissa remissinstanser dr positiva till bidragsgivning Jver
huvud taget, dvs. oavsett om det giller kommersiellt drivna enskilda
anldggningar cller gemensamhetsanliggningar och oavsett fgarintresse. Hit
hor dels de som allmidnt har tillstyrkt utredningens forslag, t. ex.
riksrevisionsverket, lantbrukssiyrelsen, domdnverket, Svenska turist-
foreningen och ndgra linsstyrelser, dels vissa remissinstanser som har
behandlat frigan sirskilt, shsom AMS, KF, LO, Svenska kommunfdrbun-
det, Svenska landstingsfirbundet, Svenska turisthotellens riksférbund
och dtta linsstyrelser. AMS anser att, mot bakgrund av att investeringar i
turisthotell dr tunga och inte utan hjilp av bidrag kan bli 1dnsamma,
lokaliseringsbidrag skall kunna utgd i alla de situationer dir lokaliserings-
stod over huvud taget kan limnas.

Linsstyrelsen i Orebro ldn anser att avskrivningsldn skall anvindas i
stillet f8r direkl bidrag till kommersicllt drivna anliggningar. Utanfor
stddomradet bir endast lin [orckomma, anser ldnsstyrelsen § Norrbottens
ldn. Mest negativa till bidrag ir statskontoret, kommerskollegium och
linsstyrelsen 1 Jamtlands ldn. Denna linsstyrelse avvisar punkt for punkt
de av kommittén anfdrda motiven fér bidrag. Om bidrag dndd skall utgd
bér de forbehillas speciella fall av investeringar i gemensamhetsanligg-
ningar, dock endast efter beslut av Kungl. Maj:L.

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan instimmer i
kravet pia ldnsamhet. Till dem hér bl a. kommerskollegium,
AMS, riksbanksfullmdktige, Féretagareforeningarnas fGrbund, KF, Sven-
ska kommunférbundet, Svenska landstingsférbunder och Svenska turist-
horellens riksforbund.

Linsstyrelserna i Vistmanlands och Visternorrlands lin vill anliigga et
samhillsckonomiskt [dnsamhetskriterium och godta att turistanliggning
gir med torlust, om projektet sammantaget innebir vinst i kommunen i
friga. Ldnsstyrelsen i Visterbortens ldn anser alt man inte kan kriva
I6nsamhet i alla projekt pi kort sikt och ldnsstvrelsen i Kristiunstads lin
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vill géra undantag {6r enklare friluftsankliggningar.

Forslaget om ldnegaranti foranskaffning avrdrel-
sekapital harinte mott nigon erinran vid remissbehandlingen.

Endast elt mindre antal remissinstanser behandlar fragorna om

stodunderlag och stédets storlek sirskilt och i de fall
si sker foreslis i allmiinhet utvidgningar. Flera Ovriga remissinstanser
tillstyrker rent allmiint forslugen i belinkandet, t.ex. luftfurtsverket,
luntbrukssiyrelsen, AMS och domdnverket samt etr par ldnsstyrelser.
Riksrevisionsverket forordar en anpassning Lill vad som giller fOr industri.
Férslaget att kostnader fOr viigar och va-anliggningar skall ingd i
stodundcrlaget tillstyrks av ldnsstyrelsen i Gotlands ldn samt av Svenska
kommunfdrbundet, som anser att bidrag hiirfér bor limnas med 100 %.
Linsstyrelsen { Jamtlunds lin fdrordar beredskapsarbeten f0r nyss
nimnda anliggningar och mcnar att lokaliseringsbidrag i stillet bor ges
till vissa aktivitetsankiggningar, sirskilt om stéd i annan form inte kan
erhiNas. Svenska turisthotellens riksférbund fdrordar storre bidrag i de
omriden som kommittén betecknar som primira rekreationsomriden
och foreslir att tiden for rintefrihet forlings till fem ar. Ldansstyrelserna i
Jonkdépings, Gotlands, Alvsborgs, Visterbottens och Norrbottens lin
foreslir en maximigrins for bidrag pa 50 % i sirskilda fall, t. ex. i det inte
stodomridet. Nigra av dessa remissinstanser forordar ocksé stérre sam-
manlagt stoéd i vissa fall. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att line-
garanti skall maximeras till vad som giiller for andra niiringar.

Fleru remissinstanser anser att friganom stdd till marknads-
fOoring borde ha tagits upp eller bor utredas. Hit hér kommerskolle-
gium, SARA, linsstyrelserna i Kalmar, Gdteborgs och Bohus, Jamtlands
och  Visterbotiens ldn. Kostnader {6r marknadsféring bor ingd i
stodunderlagel, siger Svenska Kommunforbundet och Svenska ruristho-
tellens riksférbund.

Forslaget att Kungl, Maj:t skall besluta i alla bi-
dragsirenden behandlas av AMS, Svenska turisthorellens riksfdr-
bund och linsstyrelsen i Gotlands ldn, vilka dr negativa till férslaget. AMS
framhiller att forstaget i realiteten betyder att alla drenden gar till Kungl.
Muj:t. RiksfOrbundet befarar lingsammare handliggning om Kungl. Maj:t
skall prova alla bidrugsdrenden. Linsstyrelsen anser alt en enhetlig
behandling bér  cfterstriivas.  Ovriga  remissinstanser framstiller inga
erinringar mot forslaget.

Kommitténs férslag rérande utbildningsstddet Lillstyrks av
kommerskollegium, Svenska turisthotellens riksforbund, SAF och Sveri-
ges hotell- och restaurangfdrbund, ldnsstyrelserna i Gotlands, Jdmtlands
och Norrbottens lin. Svenska turisttrafikforbundet anser att ocksa
schablonstdd skall utgh. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin vill att idven
befintliga foretag som inte bypger ut skall kunna fa utbildningsstod till
utbildning cnligt plan.

Linsstyrelserna 1 Gotlands, Jamtlunds och Norrbottens ldn foreslir att



Prop. 1973:50 29

syssclsittningsstod skall kunna utgd ocksi till turistféretag.
Svenska turisthotellens riksférbund fSrordar utredning hirom.

Kravet pi 6kad samordning mellan de beslutande
myndigheterna stdds av flertalet remissinstanser. Statskontoret
anser att frigan bdr utredas niirmare. Naturvdrdsverket pekar pi att en
utvidgning av lokaliscringsstédet till anordningar i nirheten av stérre
titorter. vilket verket foreslar, leder till ctt dkal samordningsbehov
mellan i férsta hand arbetsmarknadsstyrelsen och naturviardsverket. De
berdrda myndigheterna bér dven erhalla personclla resurser fér att
fullgdra dessa utdkade uppgifter. Rikshanksfullmdktige fdredrar att
endast en beslutsmyndighet finns. Fdretagareféreningarnas forbund,
lansstyrelserna i S6dermanlands och Alvsborgs lin foreslir att en radgi-
vande delegation inrdttas.

2.4 Lokaliseringssamrad
2.4.1 Beslut vid 1972 ars riksdag

Genom riksdagens beslut (InU 1972:28, rskr 1972:347) med anledning
av prop. 1972:111 (bil. 1) har skett en viss utvidgning av lokaliscringssam-
ridets anvindningsomrade. Utvidgningen har samband med riksdagens
beslut samma dag med anledning av prop. 1972:111 bil. 2 i fraga om
riktlinjerna fOr lokaliseringen av viss industri. Riksdagen har i sistndmnda
hinseende i huvudsak godtagit vad som har forordats i propositionen
(bil. 2) betriiffande riktlinjer for hushallningen med mark och vatten (CU
1972:35, mskr 1972:348). Beslutet inncbir bl a. atl riksdagen har
godkiint forslaget att mark i vissa omriden reserveras for sidan industriell
eller annan verksamhet som behdver speciella natur- eller transportférut-
sittningar eller dstadkommer betydande miljéstérning. Riksdagens beslut
i friga om lokaliseringssamridet innebiir att samrddet utvidgas till att
omfatta de asyftade omridena och anviindes fér att avrida industri, som
inte ir siirskilt resurskrivande eller miljéstdrande, frin att etablera sig
eller bygga ul dir.

I friga om tiliimpningen av samridct i storstadsomridena har i
propositionen (bil. 1 s. 508), mol bakgrund av de skillnader som
foreligger melian de olika storstadsomridena i friga om niiringslivets
struktur m. m. samt att hinsyn mdste tas till aktuella utvecklingstenden-
ser inom framfér allt industri, betonats att samridet méste tillimpas med
forsiktighet i pressade konjunkturliigen, si att inte eventuella arbetsmark-
nadsproblem fdrvirras. Uttalandet har inte fGranlett niagon erinran fran
riksdagens sida (InU 1972:28, rskr 1972:347).

Riksdagen har pa Kungl. Maj:ts forslag i prop. 1972:111 (bil. 1) godkiint
en plan for utveckling av den regionala strukturen, enligt vilken Alingsis
kommunblock skall utgdra regionalt centrum. Som en f&ljd hiirav har
Kungl. Myj:t iindrat kungdrelsen (1971:51) om lokaliseringssamrid s till
vida att Alingsds kommunblock har avforts frin det omride — Géteborgs-
regionen - dir samridsskyldighet foreligger (SFS 1973:23).
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2.4.2 Nuvarande ordning

Reglerna om lokaliseringssamrad &terfinns i lagen (1970:725) om
Jokaliseringssamrdd och kungodrelsen (1971:51) om lokaliseringssamrad.
Lokaliseringssamridet har till syfte att garantera att foretag, som
Overviger att ctablera eller utvidga viss verksamhet i de mest expansiva
regionerna, far ingdende information om sambhiillets regionala politik, det
statliga regionulpolitiska stddet och Jvriga lokaliseringsfdrutsiittningar i
olika delar av landet. Hirigecnom skall féretagen f& underlag for en
nyanserad bedémning av lokaliseringsfrigan. Meningen ir att de skall fa
denna information innan de fattar definitivt beslut om lokaliseringen av
den nya eller utvidgade verksamheten. Avsikten ir att fOéretagen genom
samridsforfarandet skall formdés att frivilligt gd med pd cen lokalisering
utanfdr berdrda regioner.

Samridsskyldighet foreligger sa snart den tilltinkta byggnadsitgirden
medfér ett lokaltiliskott av minst 500 m? véningsyta och lokalerna ir
avsedda att helt eller till huvudsaklig del anviindas f6r verksamhet inom
nigon av de niringsgrenar som anges i bilaga till kungdrelsen (1971:51)
om lokaliscringssamrid. Staten, kommun och landstingskommun ir inte
samridsskyldiga.

Den som planerar byggnadsitgird som nyss sagts skall snarast mojligt
anmila sina plancr hos AMS. En inom styrelsen inridttad lokaliseringsdele-
gation tar di upp Overldggningar i lokaliseringsfrigan med anmilaren.
Sedan samrdd har dgt rum uifirdar delegationen bevis om att samrids-
skyldigheten har fullgjorts. Sadant bevis skall utfiirdas senast fyra
minader efter det anmillan gjordes, om den anmilningsskyldige begir
det. Delegationen fir dock forlinga denna tid med hogst ett ir, om den
anmiilningsskyldige viigrar att limna nodviindiga uppgifter eller pd annat
sitt uppenbarligen undandrar sig att medverka i samridet (2 § lagen om
lokaliseringssamrad). Den anmilningsskyldige kan inte erhalla byggnads-
lov for byggnadsitgiirden utan att forete samridsbevis (56 § 3 mom.
byggnadsstadgan, 1959:612).

2.4.3 Erfarenheter frin samridsverksamheten

Antalet slutbechandlade samradsiirenden under perioden den 1 april
1971 - den 31 december 1972 var 348, medan fem drenden hade bordlagts.
Vidare hade vid utgingen av ir 1972 itta drenden inte behandlats. 1 sex
drenden limnades anmilan utan atgird och i tvd drenden aterkallades an-
miilan. Frinriknas dessutom de drenden dir samridsbevis utfirdades pa
grund av att medgivande hade limnats foéretagen i fraga att ta i ansprak
investeringsfondsmedel for utbyggnaden samt de fall dir samradsskyldig-
het konstaterades inte foreligga cller undantag frin sidan skyldighet
medgavs, dterstar 258 drenden. Endast i tre av dessa drenden ledde
samridet till att fOretaget besldét lokalisera verksamhelen utanfoér
samradsregionerna. Samma resultat uppnaddes efter diskussioner med
ytterligare fyra foretag, vilka inte hade gett in formell anmilan om



Prop. 1973:50 31

samrad. Bland de 255 irenden, avscende foretag som efter samrid
plancrade att genomfdra byggnation i storstadsregionerna var 36 sddana
dir byggherren byggde f6r annans rikning. I dessa fall saknades
tillforlitliga uppgifter om vilket slag av verksamhel som skulle komma att
bedrivas i de nya lokalerna och om vilken personalsiyrka som skulle
arbeta dir.

Av de 300 samridsbevisen avsig 136 (45 %) byggnation i Stockholms-
regionen, 74 (25 %) byggnation i Malmodregionen och 90 (30 %)
byggnation i Goteborgsregionen. Av samridsbevisen inom Stockholmsre-
gionen hinférde sig 47 % till Stockholms kommun, 8 % till Sodertilje
kommun och 7 % till Jirfilla kommun. Inom Malmdregionen svarade
Malmod kommun {61 82 % och Lunds kommun fér 11 % av bevisen. Inom
Goteborgsregionen dominerade Goteborgs kommun med 73 9. Mdlndals
kommun svarade for 8 % av bevisen,

De flesta samridsbevisen avsig féretag inom féljande tre niringsomra-
den, nimligen SNI* nr 61 partihandel och varuhandelsformedling (78
bevis), nr 38 verkstadsvarutillverkning (76 bevis) saml nr 83 fastighetsfor-
valtning, férmedling, uppdragsverksamhet (28 bevis).

Betriiffande de sju foretag som enligt vad foérut har ndmnts hade
beslutat att flytta frin storstadsregion limnas ytterligare uppgifter i
tabell 3.

Tabell 3. Lokaliseringssamriadet 1.4.1971-31.12.1972. Uppgifter betrif-
fande foretag vilka beslutat om omlokalisering.

Foretag Niiringsomride! Flytiar Antal anstillda
Nr SNI -
frin till f. n. okning
1 38 Spinga Grillby 20 0
(Enkoping)

2 38 Stockholm  I‘alun 27 15

3 34 Stockholm  Almhalt 20 10
4 38 I“arsta Mora 50 0

S 38 Malmé Lslov 10 3

6 38 Malmo Lycksele 0 20

7 38 Stockholm  Mora 50 5

Summa 177 53

1 Niringsomride nr 38 = verkstadsvarutillverkning.
Niringsomrade nr 34 = massa-, pappers- och pappersvarutillverkning, grafisk
produktion.

* Standard for svensk niiringsgrensindelning.
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2.5 Uppfoljnings- och bevakningsfragor
2.5.1 Utredningsmaterial

Med stod av Kungl. Maj:its bemyndigande den 29 december 1967
tillkallades den 21 februari 1968 dels en sakkunnig med uppdrag att
utreda den fortsatta lokaliscringspolitiska stodverksamheten m. m., dels
en radgivande nidmnd it den sakkunnige. Den sakkunnige har for sig och
den ridgivande nimnden antagit benimningen 1968 ars lokaliseringsut-
redning.

Kungl. Maj:t dverlamnadce den 11 december 1970 riksdagens revisorers
skrivelse den 29 september 1970 rorande uppfoljinings- och bevaknings-
frigor m. m. till lokaliseringsutredningen foér att i tillimpliga delar
beuktas vid fullgdrandet av utredningsuppdraget.

Med skrivelse den 6 juli 1970 har utredningen® avlimnat betinkandet
(Ds In 1971:8) Om uppfdljningen av stodféretag m. m. Till betinkandet
har fogats ett sdrskilt ytirande.

Yttranden Over betiinkandet har avgetts av justitiekanslern, hovriitten
for Nedre Norrland, riksforsikringsverket, kammarkollegium, statskon-
toret, statistiska centralbyran (SCB), bankinspektionen, riksrevisions-
verket, riksskatteverket, kommerskollegium, som bifogat yttranden fran
vissa handelskammare och samtliga fOretagareféreningar, exportkredit-
nimnden, statens lancenimnd fér den mindre skeppsfarten, AMS, riks-
banksfullmiktige, fullmiktige i riksgildskontoret, linsstyrelserna i Stock-
holms, Ostergdtlands, Kronobergs, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorr-
lands, Jiamtlands, Viisterbotiens och Norrbottens ldn, vilka har bifogat
yttranden frin olika linsorgan, kreditupplysningsutredningen, offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningskommittén, kommerskollegicutredningen,
ERU, exekutionsvisendets organisationsnimnd (EON), delegationen for
de mindre och medelstora foretagen, foreningen Sveriges auktoriserade
revisorer, [Oreningen Sveriges fogderichefer, foreningen Sveriges krono-
fogdar, Foretagareféreningarnas forbund, Handelskamrarnas namnd, LO,
Statstjiinsteminnens riksforbund, Stiftelsen Norrlandsfonden, Svensk
industriforening, SAT. Svenska bank{oreningen, Svenska revisorssam-
fundet, Svenska sparbanksfdreningen, Svenska utvecklingsaktiebolaget
(SUAB), Sveriges akademikers centralorganisation (SACQ), SHIO, Sveri-
ges industriférbund, Sveriges investeringsbank, Sveriges jordbrukskasse-
forbund, Sveriges kreditbunk, TCO samt avdelningarna i Stockholm,
Goteborg och Malmd av Kopmannaféreningarnas central f6r ackords- och
konkursiirenden (Ackordscentralen) gemensamt.

Utredningens forslag har i samrdd med Ovriga berdérda departement

T utredningsarbetet i denna del har deltagit. utom den sukkunnige landshévding-
en Mats Lemne, foljande ledaméter i den radgivande nimnden: ledaméterna av
riksdagen lantbrukaren Thorbjdrn lilldin, dverlantmitaren Mac Hamrin, skoldirek-
16ren Ingvar Svanberg och linslantmiitaren Bo Turesson samt kansliradet Bert
Fkstrom (1. 0. m. den 26 oktober 1970), dircktdren Tage Kuahlin och fil. kand. Lars
Ljung (Ir. 0. m. den 27 oktober 1970).
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Overarbetats inom inrikesdepartementet. | anledning hdrav har, som har
anmilts i prop. 1973:1 (bil. 13 s.150), inom inrikesdepartementet
inridttats en cxpertgrupp med uppgift att som férsGksverksamhet centralt
samordna uppfdljningen och bevakningen av statens fordringar i foretag
som har fatt statligt stéd och arbeta fram f6rslag till dtgirder i enskilda
uppfdljningsirenden. I samma proposition har vidare anmiilts att fortsatt
beredning pégick i frigs om utveckling av verksamheten pd det regionala
planct. Denna beredning dr nu avslutad.

2.5.2 Nuvarande ordning

Enligt kungdrelsen (1960:372) om statligt kreditstéd till hemslojd,
hantverk och smaindustri (omtryckt 196&:354, idndrad 1970:181,
1971:450) utgiir statligt kreditstdd till hemsldjd, hantverk och smaindu-
stri m. m. genom kommerskollegict och foretagareféreningarna i form av
dels garanti {6r ldn hos bank eller annan kreditinrittning (industrigaranti-
}an), dels hantverks- och industrildin av medel ur statens hantverks- och
industrilainefond. Dessutom finns sirskilda bestimmelser om statlig ga-
ranti for 1an till turisthotell i Kungl, brev den 30 juni 1965 till
kommerskollegium och fullmiktige i riksbanken angdende foreskrifter i
fraga om statlig garanti for lan till turisthotell.

Enligt kungdrelsen utdvar kommerskollegiet tillsyn Over foretagare-
foreninguarnas verksamhet (34 §). Kollegiet utfirdar de nirmare foreskrif-
ter som behdvs for tillimpningen av kungdrelsen samt f6rordnar om
revision av féreningarnas forvaltning och rikenskaper.

Foretugareforening skall utdva tillsyn Over att industrigarantilan for
vilket forening har tecknal garanti utnyttjas for avsett indamail och skall
fdlja ldntagarens verksamhet (17 §). Samma skyldighcter avilar foretaga-
reférening ocksd i friga om hantverks- och industrildn som fdreningen
har ldmnat (31 §). | den mén f6rening fir kinnedom om férhallanden
som ulgdr anledning att siga upp industrigarantilian, skall foreningen utan
dréjsmél inhdmtia anvisningar hos kommerskollegiet om de dtgirder som
limpligen bér vidtas med avseende pd lanet. 1 tringande fall fir
foreningen dock, om det pikallas av hinsyn till statens betainingsansvar,
pd egen hand bestiimma att lanet skall sigas upp. Om sidant beslut skall
kommerskollegiet genast underrittas (18 §). Uppkommer fraga om att
bevaka cller skydda hantverks- och industrilin som féretagarefdrening
har limnat ankommer det pid féreningen att vidla erforderliga atgirder
fér att undvika forlust pa grund av linet, sisom att fOranstalta om
utmitning, lags6kning och bevakning i konkurs. Om det ar pékallat far
féreningen vidta atgiirder ocksi for att mojliggdra verksamhetens fortbe-
stind. Innan forening vidiar atgirder for att rekonstruera foretag eller
forvirva forlustforetag, skall plan 6ver dtgirderna uppréttas av féreningen
och godkiinnas av kommerskollegiet (32 §).

I friga om industrigarantilin ankommer det pé lingivaren att férvalta
linct under bankmissiga former och diirvid beakta statens intresse som
garantigivarc. Uppkommer friga om att bevaka eller skydda ldnet vid

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 50
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exekutivt foérfarande eller annat spdrsmil av betydelse fér statens
betalningsansvar pd grund av garantidtagandet, skall ldngivaren inhdmta
anvisningar hos den féretagareférening som har tecknat garantin (19 §).
Langivare, som far kiinnedom om f6rhallanden, vilka utgdr anledning till
uppsigning av industrigarantilin, skall utan drojsmal underriitta den
foretagarefdrening som har tecknat garantin (20 §). Langivare ir slutligen
skyldig att efter anmodan av kommerskollegiet eller den foretagarefdre-
ning, som har tecknat garantin utan drdjsmal siga upp utlimnat
industrigarantilan till aterbetalning. Underliter lingivaren att fullgdra
denna skyldighet, upphdr garantin efter viss tid att gilla (21 §).

Det ankommer pid kommerskollegiect och — i enlighet med kollegiets
anvisningar — foéretagareférening att vidta erforderliga atgirder for att
skydda staten mot forlust pd grund av gjorda garantiataganden. Kollegiet
som dven har att bevaka statsverkets ritt mot lantagaren far dérvid
bitrida ackord eller cljest efterge statens ratt pd grund av industrigaranti-
linet. Om idrende avser stdrre belopp eller har principiell betydelse skall
det understillas Kungl. Maj:ts provning (22 §).

I friga om statligt regionalpolitiskt stod forekommer uppféljnings- och
bevakningsatgirder i vedertagen bemiirkelse betriffande fOretag som har
fatt Jokuliseringsstod, dvs. lokuliseringsbidrag, avskrivningstan, lokalise-
ringslan ecller lanegaranti. Bestimmelser hdrom finns i kungdrelsen
(1970:180, idndrad 1971:451, 1031, 1972:297 och 831) om statligt
regionalpolitiskt stod.

AMS skall, med bitride av féretagareféreningarna, tillse att lokalise-
ringsstod utnyttjas {6r avselt lindamal och i Overensstimmelse med
foreskrivna villkor (39 §). Vidare skall styrelsen vidta atgirder for
aterkrav av bidrag eller uppsigning av ldn samt vid domstol eller
myndighet bevaka statens ritt i mél eller drende om dterbetalning av
lokaliscringsstod. Foretugarefdrening skall, i forekommande fall med
egen utredning, vidarebefordra ‘redovisning. underrittelse ecller annan
uppgift som forening har fitt enligt 18 § kungodrelsen. Vad angir
linegarantiformen giiller for langivare 1 allt vasentligt samma skyldigheter
rorande garantilinens forvaltning och bevakning som foreligger for
langivare i friga om industrigarantitin. Diremot fullgébr AMS och inte
foretagarefdrening tillsynsuppgifterna.

For att bereda de ansvariga myndigheterna mdjlighet att fullgdra sina
uppfoljnings- och bevakningsuppdrag finns i de bdda kungdrelserna
bestimmelser om skyldighet for de foretag som har fatt statligt stod att
utan anmaning limna redovisning for verksamheten vid tidpunkier som
bestdms av uppfdljningsorganet (18 § kungdrelsen om statligt regional-
politiskt stod och 17 § kungdrelsen om statligt kreditstdd till hemsldjd,
hantverk och smiindustri). Vidare skall foretagen i god tid rapportera om
stérre egendomsdverlatelse eller nedldggning av visentlig del av verksam-
heten e. d. Slutligen skall de bereda uppfdljningsorganet tillfille att
granska verksamheten och tillhandahdlla de uppgifter som behdvs for
granskningen.
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2.5.3 1968 ars lokaliseringsutrednings forslag till regional organisatidﬁ

Lokaliseringsutredningen har riktat sin uppmirksamhet p& uppf6lj-
ningen av den ekonomiska utvecklingen i stédféretagen. Uppféliningen dr
nddviindig dels for att utréna om dndamalet med ldmnat lokaliseringsstéd
tillgodoses, dels for att kunna angripa de problem som méter foretagen,
bl. a. for att forbittra resultaten, fér att undvika eller begriansa forsim-
ringar och misslyckanden eller reducera verkningarna av foretagsnedliig-
gelser.

Enligt lokaliseringsutredningens mening har den foretagsmissiga upp-
foljningen f. n. en defensiv karaktir genom att den timligen ensidigt ir
inriktad pa att begrinsa statens direkta forluster péd lokaliseringsstddet
nir et! misslyckande ir niira forestdende cller har intriiffat. En bidragan- -
de orsak till den nuvarande situationen dr att tyngdpunkten i uppfélj-
ningsarbetet lagts vid dtgirder fér att erhalla insyn och vid en kameral
registrering av historiska ekonomiska fakta utan att man samtidigt har
skapat majligheter att effektivt utnyttja informationen.

Lokaliseringsutredningen anser darfor att det behdver skapas en bittre
handlingsberedskap inom uppféljningsverksamheten.

Enligt lokaliseringsutredningens mening mdste uppfoljiningen dels ges
en mer positiv inriktning, dels bedrivas aktivl péd regional och central
nivi. Det positiva bor ligga i att staten skall kunna gripa in pé ett si tidigt
stadium som mgojligt.

Enligt utredningens mening ir uppféljningsproblemen inte exklusiva
for den lokaliseringspolitiska stddverksamheten utan giller i lika hog grad
industrigarantilineverksamheten. Dértill kommer att det blir allt mer
vunligt att ett féretag har fatt sdvil lokaliseringslan som industrigarantilan
eller s. k. direktlin fran foretagareféreningarna. Utredningen anser det
dirfor naturligt att samordna uppfdéljningen av dessa stédverksamheter.
En viss samordning torde ske redan nu pa det regionala planct, eftersom
féretagareforeningarna dr i viss utstrickning gemensamma uppféljnings-
organ for dessa stédformer.

Lokaliseringsutredningen har undersékt olika vigar att dstadkomma
6kad handlingsberedskap och diirvid kommit fram till att vissa organisa-
toriska férindringar méste vidtas. :

Utredningen har nir det giiller den organisatoriska uppbyggnaden haft
att vilja mellan i huvudsak tre olika lésningar. En utvig dr att bygga ut
handlingsberedskapen hos nuvarande uppféljningsorgan. En annan ir att
skapa en helt ny organisation. Den tredje mojligheten dr att dstadkomma
en kombination av de bida losningarna. '

Att bygga ut handlingsberedskapen hos nuvarande organ skulle enligl
utredningen intc utan vidare ldsa problemen. Bl a. skulle nuvarande
samordningsproblem i stor utstrickning kvarstd. Att bygga upp en helt
ny organisation enbart for att tillgodose uppféljningsverksumheten kan
rimligen inte komma i friga. Diremot talar skidl for en begrinsad
nyorganisation i férening med vissa forbédttringar inom det nuvarande
uppfdljningssystemets ram. Det giller enligt utredningens mening att
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skapa handlingsberedskap och samordning pé siviil central som regional
niva.

Utgéngspunkten for utredningen har varit den nuvarande regionala orga-
nisationen. Utredningen har funnit att forctagarefdreningarna endast i
begrinsad utstrickning tillgodoser de krav som utredningen stiller. Utred-
ningen ir medveten om att vissa féreningar har dgnat uppfoljningsfrigorna
stor uppmiirksamhet men anscr att det finns stora brister nidr det géller
féreningarnas mojligheter att bevaka statens intressen. Det kan ifraga-
sittas om det dr mojligt att pafora féreningarna ytterligare eller allt
tyngre uppgifter inom uppféljningen, niir de f. n. har svarigheter att
fullgdra dec nuvarande. Finansieringen av féreningarnas verksamhet fram-
hélls i allminhect som det cgentliga problemet i detta sammanhang. Frin
statens synpunkt spelar ocksé andra fragor en lika stor roll. Den paglende
uppféljningsverksamheten och i @n hoégre grad den som utredningen nu
foreslar kriaver effektivare styrmedel f6r uppfdliningsarbetet och en
16sning av ansvarsfrigorna. Dessutom bor strivas efter att nd samma
slugkraft var n i landet uppf6ljningen bedrivs.

Med utredningens forslag skall uppfoljningen pa central nivé aktiveras
sd att foretagareféreningarna avlastas vissa stoérre drenden.

Foretagareforeningarna boér bitrida de centrala uppfdljningsorganen
med kontakter, konsultuppdrag och undersékningar av férhillandena pa
platsen m. m. Foretagarefdreningarna har oftast ingdende kinnedom om
de mindre och medelstora féretagen i linen. Det gor att de i viss man har
en nyckelroll som rapportdrer. De maste dirfér dven i fortsittningen
medverka i uppfdljningsarbetet.

Med utgingspunkt i dessa alliminna dverviganden foreslar utredningen
att foretagarcforeningarna som hittills skall handha uppféljnings- och
bevakningsverksamheten pd regional nivd. De bor dirfér utnytijas i
uppfoljningsarbetet — bl a. for utredningar och férthandlingar — i all den
utstrickning som ir majlig med hinsyn till deras kapucitet. Genom att
féreningarnas ckonomiska och personella resurser samt arbetssitt varierar
mellun olika lin, gdr det inte att i férviig géra nigon bestimd arbetsfor-
delning mellan den centrala uppfoljningsmyndighet som ulredningen
foreslar och foreningarna, _

Utredningen menar emellertid att kravet pa ékad handlingsberedskap
och ytterligare arbetsuppgifter fordrar att foreningarna fir myndighets-
status. Foreningarna anses ocksa ha for diliga resurser {0r att kunna klara
de okude arbetsuppgifier som en aktivare uppféljningsverksamhet kriver.
For det fall att foreningarna inte skulle ombildas, bor linsstyrelserna
fullgdéra de uppgifter som fordrar myndighets stiillning. I sadant fall anser
utredningen att lansstyrelserna bor tillféras medel £6r att anstilla ertfor-
derliga experter eller for att képa konsulttjinster. Utredningen erinrar
dven om de synpunkter som tidigare har forts fram i betinkandet (SOU
1969:49 5. 139) Lokaliserings- och regionalpolitik, ndmligen att statens
stdd till konsultverksamhet pd forevarande omrade har en orimligt liten
omfattning i jimforelse med de belopp som f. n. utgar till lantbruks-
nimnder och skogsvardsstyrelser.
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2.5.4 Remissyttrandena

Endast omkring hilften av remissinstanserna har yttrat sig Over
utredningens forslag till regional organisation fér uppfdéljnings- och
bevakningsverksamheten. Av dessa instanser framfor riksbanksfullmdk tige,
statskontoret, LO samt delegationen fér de mindre och medelstora
foretagen uppfattningen att frigan om regionalt uppféljningsorgan bér
bli foremdl for fortsatt utredning, varvid bl. a. fOretagareféreningarnas
framtida status bor provas. Svensk industriforening, SHIO, Sveriges
jordbrukskasseforbund samt Stiftelsen Norrlandsfonden anser féretagare-
foreningarna i nuvarande organisationsform vara dndamélsenliga som
regionala organ. Till samma uppfattining synes TCO nirmast ansluta sig.
Riksrevisionsverket, Forctagarefireningarnas férbund, Ostergdtlands och
Sddermanlands handelskammare, fOreningen Sveriges auktoriserade revi-
sorer sami linsstvrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Kronobergs,
Kopparbergs, Gavleborgs, Vdsternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens ldn anser att linsstyrelsen i samtliga fall eller begrinsat till
sidana idrenden som kriver myndighetskompetens bor svara fér den
regionala uppféljningen och bevakningen.

Niir det giller valet av det organ pd regional nivd som skall svara for
samordning och beslut i uppféljningsfrigor anser ldnsstyrelsen i Gavle-
borgs lin att endust linsstyrelserna bor kunna komma i fraga. Vigande
skil hirfor dr. att regionalpolitiska synpunkter oftast miste liggas pa de
itgirder som kan bli aktuella. Ytterligare ett skil som talar for att den
regionala uppféljningsverksamheten bdr dvila lansstyrelsen dr de utékade
uppgifter for linsstyrelsen, som fdreslis i samarbetsutredningens betén-
kande (SOU 1970:41) Foéretag och sambhille. Den information som
foretagen enligt samarbetsutredningens forslag skulle lamna till linsstyrel-
sen torde vara av stort virde i det regionala uppfdljningsarbetet. Fore-
tagurefdreningarnas forbund finner det naturligt att foretagareféreningar-
na liksom hittills skall vara tillsynsorgan och kontaktytor pd regional nivi
men stryker under vikten av att foreningarnas uppfdliningsresurser
forstiirks. Det allmédnna har storre férdelar att vinna pd en upprustning av
den regionala uppféljningsverksamheten dn genom inrdttandet av en
central myndighet. Aven sumordningsproblemen bor kunna I8sas pi
regional niva. Forbundet anser inrittandet av ett permancnt samrids-
organ mellan linsstyrclse, kronofogde och foretagareforening, frimst i
fraiga om industri- och hantverksfOretag, vara pikallat. Dirigenom skulle
atgirder kunna siittas in pd ett tidigt stadium for att lagga tillritta de
negativa faktorer som ir orsaken till efterslipningen i skatteinbetalningar-
na, och risken for foretagsnedliggelse reduceras.

Flertalet av de férut nimnda remissinstanser som forordar att linssty-
relserna bor fi dkade uppgifter inom uppfoéljnings- och bevakningsverk-
samheten forutsiitter en niira samverkan mellan linsstyrelse, foretagare-
férening och linsarbetsnimnd. Foretagareforeningarna foreslir enhilligt
att linsstyrelserna skall utdva den samordnande funktionen pa regional
nivi i de fall did uppfdljningsverksamheten stiller formella krav pa
handliaaning av offentlig myndighet.
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2.6 Departementschefen
2.6.1 Regionalpolitiskt stéd utom stod till turistanlidggningar

Det regionalpolitiska stédet omfattar f. n. lokaliseringsstdd, investe-
ringsstdd vid utflyttning av central privat férvaltning frin storstadsomra-
de, utbildningsstéd, sysselsdttningsstdd och tlyttningsstéd till arbetskraft
med kvalificerad yrkesutbildning. De nuvarande reglerna for den regional-
politiska stédverksamheten grundar sig pd statsmakternas beslut r 1970
(prop. 1970:75, SU 1970:103, rskr 1970:270).

Som jag fdérut har nimnt har riksdagen under hdésten 1972 i
huvudsaklig Sverensstimmelse med fSrslagen i prop. 1972:111 (bil. 1)
godkint allminna grunder fér utformningen av de fortsatta regionalpoli-
liska stoditgirderna. Jag har i det féregiende (2.2.1) redogjort for
riksdagens beslut, De stillningstaganden som salunda har gjorts utgér
utgingspunkten fér de forslag i friga om utformningen av det regionalpo-
litiska stodet som jag ligger fram i det foéljande.

Lokaliseringsstdd

Betriffande lokaliseringsstddet behandlar jag torst frigan om vad som
skall vara stodberiittigad verksamhet. Lokaliseringsstdd
kan f. n. ulgd till den som utdvar eller dmnar utdva industriell eller
industriliknande verksamhet. Inom det allminna stédomréidet kan stéd
utgd ocksa till industriservicefdretag. Kungl. Maj:t kan enligt riksdagens
bemyndigande dessutom bevilja enskilt foretag som flyttar ut central
forvaltningsenhet frin storstadsomride lokaliseringsstdd vid investeringar
i byggnader, dock inte om det dr friga om investeringar fér att dppna
filislkontor eller f&r att starta annan lokal verksamhet.

Med industriell verksamhet avses i detta sammanhang verksamhet som
innebiir nigon form av tillverkning, bearbetning eller tériadling. Till
industriliknande verksamhet hdnfors i férsta hand sidana funktioner som
tidigare utfdrdes som ett led i tillverkningskedjan i industriféretagens
egen regi men som numera ofta dr utbrutna och sammanférda till
sirskilda for #ndamilet bildade fdretag. Det skall vara friga om
verksamhet som ligger niira tillverkningsmomentet. Exempel pa industri-
liknande verksamhet dr (prop. 1970:75 s. 206) djupfrysningsf('jretag,
kafferosterier, storre fotolaboratorier, verksamhet som innefattar viss
bearbetning av naturprodukter, sisom signing av skiffer, sortering av grus
i sorteringsverk och verksamhet vid stenkross, om den bedrivs 1 storre
omfattning och har permanent karaktdr. Vid sidan av industriliknande
verksamhet faller grossist- och detaljhandelsféretag, lagringsverksamhet i
anslutning till transportfunktionen samt djuruppfédnings- och odlings-
verksamhet,

Till industriservicefdretag riknas (prop. 1970:75 5. 207) endast sadana
servicefdretag som har specialiserat sig pa att tillhandahélla industrin
tidnster knutna till den industriella produktionsprocessen, t. ex. maskin-
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och verklygsservice, laboratorier f6r mekanisk eller kemisk kontroll och
provning, dvrig kontroll av tillverkningsprocessen, montering och repara-
tion av maskiner, konstruktion av maskiner och verktyg f6r produktions-
processen, tekniska berikningar utférda av datacentraler eller metodstu-
dier avseende tillverkningsprocessen. Diremot undantas mera allmén
service, t. ex. kontroll-, underhdlls- eller reparationsarbeten betriffande
markanliggningar, byggnader och tillbehor till byggnader, kontorsmaski-
ner- eller bilar, truckar och andra mobila transportmedel, liksom brinsle-
och kraftleveranser, kontorstjinster, personalvardstjdnster, stidnings-
tjdnster, vakttjinster o. d. Generellt undantas ocksi servicetjinster inom
sektorerna administration, marknadsféring och utvecklingsarbete.

Nuvarande avgriinsningar av stddberiittigad verksamhet har i allmin-
het inte medfdrt nigra svirare problem i tilliimpningen. Hirtill kommer
att stodformerna i friga om skilda stddverksamheter foreslds bli mer
likartade #4n f.n. Nigon genomgripande iindring i avgriinsningen av -
stodberittigad verksamhet behdvs dirfdr inte.

En vidgning av vad som skall hinf&ras till stodbcmttlgad verksamhet
bor emellertid Gverviigas i friga om vissa typer av serviceverksamhet.
FSrslag hirom har férts fram i olika sammanhang. Vid remissbehandling-
en av 1968 ars lokaliseringsutrednings betinkande (SOU 1969:49)
Lokaliserings- och regionalpolitik anférdes salunda frin flera hall att
lokaliseringsstod i princip borde kunna utgi till all ekonomisk verksam-
het som inte har rent lokal karaktir och som kan tinkas piverka den
ekonomiska utvecklingen inom stddomradet. Det borde vara av sdrskild
vikt att fi en snabb utbyggnad av serviceniringarna inom stddomridet,
bide dirfér att dessa niringar ir mycket expansiva och dirfér att en
gynnsam utveckling av industrin i hdg grad ir beroende av tillgang till
service. Som exempel pd verksamheter som borde komma i friga fér stéd
nimndes datafdretag och sidana konsultféretag som arkitektfirmor,
tekniska konsulter, revisorer, marknadsfdringsspecialister, annonsbyraer,
skrivbyrier, bokfdringsbyrier, lagercentraler etc. Sedan stédet 'till indu-
striserviceverksamhet infordes ar 1970 har i ftlera riksdagsmotioner
liksom i linsprogram 1970 foreslagits att ytterligare -servicefunktioner
skall bli stédberittigade. . .

Den snabbt expanderande servicesekiorn har redan nu stor betydelse
frin sysselsittningssynpunkt och kommer att f3 allt stérre betydelse
framdeles. Som lokaliseringsutredningen har utvecklat ir utbyggnad av
servicenidringarna en viktig faktor i den industriella miljon och ddrféren |
forutsittning fér att Astadkomma en industriell expansion i regioner dir
industriutvecklingen f. n. dr svag. Dessa skil motiverar enligt min mening
att den regionalpolitiska stddverksamheten vidgas att omfatta en storre
del av servicesektorn dn vad som ir fallet nu. .

Lokaliseringsstdd till servicenidringarna bor sjilvfallet inte utgd till
serviceverksamhet som dr bunden till lokal marknad, t. ex. detaljhandel
eller reparationsverkstad foér radio, TV eller motorfordon, utan inriktas
pid sddana servicescktorer som har mer dn lokal betydelse, Hit hor
framfor allt serviceverksamhet, som har huvudsaklig inriktning pa
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foretagssektorn och som dirfdér utgdr en viktig komponent i regionens
industriella miljé. Till sidan verksamhet hiinférs i férsta hand partihan-
del, bank- och annan finansverksamhet, forsikringsverksamhet och
uppdragsverksamhet. Sammanstédliningar dver den regionala fordelningen
av arbetsstdllen inom dessa branscher visar Stockholmsomridets domi-
nans. Stockholms lin har mellan 30 och 40 % av de sysselsaita inom
branscherna,

Av undersdkningar som har utforts inom ERU och vid Goéteborgs
universitet framgér att sddana foretag inom dessa branscher som ligger
utanfdr storstiderna har férutsidttningar att konkurrera med storstadsfs-
retagen sivil inom den egna regionen som i dvriga delar av landet. Detta
tyder pa att foretagen kan utvecklas utanfor storstadsomridena och bor
kunna stimuleras med regionalpolitiska insatser att lokaliseras dar.

Kungl. Maj:t har redan nu riksdagens bemyndigande att i sirskilda fall
bevilja stod for utflyttning av central administration inom bank- och
forsikringsverksamhet fran storstadsomradena. Det finns enligt min
mening inte skdl att Overviga ytterligare dtgirder for att paverka
lokaliseringen av verksamhet inom dessa bida sektorer. Diremot férordar
jag att lokaliseringsstdd skall kunna utga till sidan f&retagsinriktad
paritihandel och uppdragsverksamhet som har betydelse for niringslivets
regionala utveckling och fdljaktligen inte betjinar bara en lokal marknad.

P4 grund av partihandelns och uppdragsverksamhetens heterogena
karaktédr dr det forenat med vissa svarigheter att ge en klar definition av
sddan foretagsinriktad verksamhet som skall vara berittigad till stdd.
Avgrinsningen torde fa gbéras genom exemplifieringar pa likartat sidtt som
tidigare har skett betriffande industriserviceverksamhet.

Som exempel pd partihandelsforetag till vilka stdd bodr kunna utgd kan
nimnas sidana foretag vilkas huvudsakliga verksamhet giller t8rsiljning
av t. ex. maskiner, verktyg, byggnadsmaterial, metaller, metallhalvfabri-
kat, kemikalier, firg, plast, gummi, massa, papper, papp, lextilfibrer och
industritextilier. Stéd bdr diremot inte fi utgd till sddana partihandelsfs-
retag vilkas forsiljning riktas framst till hushdllssektorn, t. ex. partihandel
med livsmedel. Inte heller bér partihandel inom jordbruksscktorn vara
stodberidttigad, t. ex. partihandel med djur, spannmal eller gddsclmedel.

Eftersom stddet skall begrinsas till fdretag med mer dn lokal betydelse
kommer endast verksamhet av relativt betydande omfattning i fraga foér
stdd. Nagon fixerad storleksgrins for de partihandelsféretag som boér
kunna komma i dtnjutande av stod bor emellertid inte anges. Erfarenhe-
ten fir visa om det i framtiden blir ndédvindigt att faststilla en sddan
grins. FOr att stdd skall kunna utgd bor Krivas att etableringen eller
utvidgningen far sysselsdttningseffekt. Blir sysselsdttningseffekten relativt
ringa bor stéd kunna Overvigas endast om verksamheten pd grund av
speciclla omstindigheter beddoms ha sdrskild betydelse frin regional-
politisk synpunkt.

Exempel pd fOretagsinriktad uppdragsverksamhet som bOr kunna
komma i friga for lokaliseringsstéd dr maskinuthyrningsrérelse, rationali-
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serings- och organisationsbyrider, marknadsundersdkningsverksamhet,
annons- och reklambyrier, tekniska byrder, arkitektkontor och byggkon-
sultbyrier. Uppdragsverksamhet som ir inriktad huvudsakligen pa jord-
och skogsbruk bor inte vara stddberiittigad. Inte heller for denna grupp
av foretag torde det vara mojligt att faststdlla en nedre storleksgrins. Vad
jag forut har sagt betriffande f3rutsittningar for stdd till partihandelsts-
retag bor gilla ocksa foretag som bedriver uppdragsverksumhet,

For att eliminera den osidkerhet som oklarheten i avgrinsningen av
begreppet stodberittigad verksamhet kan medféra f&r foretagens plane-
ring foreslir jag att en rutin med fdérhandsbesked infdrs som en
serviceiitgdrd. Motsvarande giller dvriga avgrinsningar av stédberittigad
verksamhet, siirskilt industriserviceverksamhet. Forhandsbeskedet skall
gilla endast frigan om viss typ av verksamhet dr stddberiittigad eller ej.
Provningen bor i varje fall tills vidare gdras av Kungl. Maj:t.

Stddet till partihandel och uppdragsverksamhet skall som har nimnts
syfta till att frimja fdrutsittningarna fér niringslivets, frimst industrins,
utveckling i det allmidnna stddomridet. Jag foreslar didrfor att lokalise-
ringsstod skall, i likhet med vad som f.n. giller i friga om stéd till
industriscrviceforetag, kunna utgd endast till den som utdvar eller imnar
utdva partihandel cller uppdragsverksamhet inom det allménna stédom-
radet. Det dr naturligt att stdd aktualiseras i friga om etablering cller
utbyggnad i frimst primira och regionala centra inom detta omride.

I friga om stddsubjekt giller f. n. att lokaliseringsstdd ir
tillgiingligt f8r svenska och utliindska fysiska och juridiska personer inom
det enskilda nidringslivet. Vidare kan stéd utgd till statliga foretag, dvs.
svenska juridiska personer, vari statcn har bestimmande inflytande. Stéd
kan under vissa villkor limnas ocksi fastighetsférvaltande foretag som
hyr ut lokaler till industrifdretag, om iganderiitten till férvaltningsfreta-
get skall ligga eller ligger hos samma fysiska eller juridiska intressekrets
som dominerar industriféretaget. Nigon utvidgning av denna krets synes
inte motiverad.

Frigan om kommunernas roll inom regionalpolitiken har behandlats i
skilda sammanhang, senast vid 1972 éars riksdag. I prop. 1972:111 (bil. 1
s. 477) har jag betonat att regionalpolitiken inte far ta formen av cn fri
tivlan mellan kommunerna om lokaliseringsobjekten. Det miste vara en
statlig uppgift att pa olika siitt frimja en lokalisering till de omraden dir
behoven ir stérst. En sidan arbetsfdrdelning mellan stat och kommun i
friga om regionalpolitiken beslutades av riksdagen ir 1964. Riksdagen
har dr 1972 anslutit sig till detta betraktelsesitt (InU 1972:28, rskr
1972:347). Med utgingspunkt i samma betraktelsesiitt har kommunai-
rittskommitten i betinkandet (SOU 1971:84) Kommunal kompetens
Svervigt i vilkka former kommunerna skulle kunna delta i det regionalpoli-
tiska arbetet. Bl.a. har kommitteén lagt fram férslag om att kommun
under vissa forutsittningar skall fa en i f6rhéllande till vad som t. n. géller
i viss min vidgad befogenhet att vidta atgirder for att tillhandahilla
enskilda féretag lokaler, om det sker mot ett med hédnsyn till kosinaderna
skiligt vederlag. Vidare har kommittén féreslagit att Kungl. Maj:t skall
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kunna forordna att bl. a. sidana atgirder far vidtas endast i samrdd med
statlig myndighet. Detta idrende handldggs i civildepartementet. Dessa
fragor har samband med sporsmal som Overvigs i andra sammanhang,
bl. a. av utredningen (In 1972:02) om regionalpolitiska styrmedel. Enligt
vad jag har erfarit av chefen for civildepartementet avser denne diarfor att
avvakta med att forestd ctt stillningstagande till kommunalrittskommit-
téns forslag tills utredningens forslag forcligger.

Kommun bér siledes inte kunna fa lokaliseringsstod. [ en'situation kan
cmellertid avsteg frin denna stdndpunkt vara motiverad. Jag syftar pa
den situationen att kommun, nir ett stodfdretag rikar i-svirigheter, ser
sig. n6dsakad med hinsyn till sysselsittningen i kommunen att Gverta
foretagets industrifastighet, som utgdr sikerhet for lokaliseringslan. En
siddun atgiird kan ligga inom den kommunala kompetensen. Frigan upp-
stir dd om kommunen skall tillitas Overta lokaliseringslinet. Sadana fall
har aktualiserats. Jag vill férorda att Kungl. Maj:t fir mojlighet att i
slirskilda fall medge att kommun Overtar -betalningsansvarct for utesti-
ende lokaliseringslin. Som villkor for évertagande bot gilla - férutom
alt situationen ir sddan att ett kommunalt ¢ngagemang faller inom den
kommunala kompetensen — att kommunen avyttrar fastigheten sé snart
det limpligen kan ske och senast ndr det kan fga rum utan férlust for
kommunen eller, om forlust inda beriknas uppkomma, med si begriinsad
forlust som mojligt.

Till frigan om kommun bdr kunna fa lokaliseringsstod vid investe-
ringar i turistanliggningar dterkommer jagi det foljande.

Som jag framholl i prop. 1972:111 (bil. 1) anser jag att dndringar inte
behdver goras i friga om nuvarande stddformer eller gillande
bestdimmelser om stddunderlag Vid avgorande av frigan om en
viss anordning ar att betrakta som byggnad c¢lier maskin bor som hittills
skattelagstiftningens avskrivningsregler tillimpas: 1 detta sammanhang
bor ocksd nimnas att det i dag rader viss oklarhet om hur statsbidrag for
anskaffande av anlidggnings- och omsittningstillgingar skattemissigt bor
behandlas. Frigan dverviigs f. n. inom finansdepartementet. Nir det giiller
lokaliscringsbidrag och avskrivningslan torde dessa bchandlas olika i
skattehiinseende, beroende pa att avskrivningslinet formellt betraktas
som ett lin som avskrivs med ¢n femtedel varje dr. Jag har inhiimtat att
chefen fOr finansdepartementet har f6r avsikt att senare i r féresla bl. a.
sddana indringar i skattelagstifiningen att avskrivningslin kommer att
skattemiissigt behandlas pd samma siitt som lokaliseringsbidrag.

I det foljande tar jag i forsta hand upp formerna och underlaget for
stod till partihandel och uppdragsverksamhet, dvs. de verksamheter som
enligt mina forslag i det foregiende skall bli stédberiittigade.

Partihandel och uppdragsverksamhet bedrivs i forhallandevis olikartade
former. Medan partihandel vanligen kriver stora lagerutrymmen med
atféljande investeringsbehov, bedrivs uppdragsverksamhet ofta i hyrda
lokaler. Det dr med hinsyn hirtill nddvindigt att utforma stédet till de
biada slagen av verksamhet pd olika siitt. En utgdngspunkt for valet av
stodformer bor vara att lokaliscringsstddet skall bibehilla karaktiiren av
initialstod vid nyetablering eller utbyggnad.
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Partihandel uppvisar likheter med industriell verksamhet vad avser
behov av byggnader. Investeringar i omsittningstillgangar i form av lager
har dock vanligen stdrre betydelse for partihandeln én for tillverkningsfo-
retag. Skidl kan i och for sig anféras for att lokaliseringsstddet till
partihandel bor inriktas pd enbart anskaffning av varulager som hinger
direkt samman med den nya eller utvidgade verksamheten. Kontroll-
problemen och svirigheterna att avgrinsa och beriikna ett sidant
stddunderlag skulle emellertid bli betydande. Stddet till partiihandel bdr
enligt min mening diarfdr knytas till investeringar i byggnader. Savil lager-
som kontorsbyggnader bodr kunna riiknas in i stddundertaget. Jag foreslar
att stdd i form av ldn och bidrag vid byggnadsinvesteringar skall utgi
enligt samma normer som giller £6r stddet till industriserviceverksamhet,
Bidrag och avskrivningslan skall silunda kunna utgi endast om sirskilda
skil foreligger. L&n bdr diarutdver i likhet med vad som giller
industriserviceverksamhet kunna beviljas for investeringar i maskiner,
intern transportutrustning och inredningsdetaljer i lugerbyggnader o. d.
Investeringar i motorfordon fér externa transporter bor inte riknas in i
stodunderlaget,

For uppdragsverksamhet giller, som jag nyss har sagt, att verksamhe-
ten vanligen bedrivs i hyrda lokaler. Andra stddformer in stod f6r
investeringar i byggnader bor diirfdr dvervigas. Hirvid bor frimst stdd for
anskaffning av omsidttningstillgingar och insatser for att reducera
personalkostnaderna under intitialskedet komma 1 friga. I de fall da
investeringar gdrs i byggnader och maskiner bdr bidrag och lan givetvis
kunna utgd i samma utstrickning som fér partihandel och industriservice-
verksamhet.

Ett stdd baserat pd anskaffning av omsittningstillgingar i inlednings-
skedet torde ge en betydande stimulans till etablering eller utvidgning
inom det allménna stddomridet av foretag inom uppdragssektorn. Jag
foreslar att ett sidant st6d infors, Stdédet bor ha formen av linegaranti.
Hirigenom far féretaget mdjlighet att i skillig omfattning limna sina
kunder kredit. I stddunderlaget bér fi inriknas sidana omsitiningstill-
gingar som behdvs i initialskedet av den nystartade eller utvidgade
verksamheten, Linegaranti bor avse belopp som motsvarar hdgst 50 % av
det rorelsekapital som behdvs under verksamhetens inledningsskede.
Stéd bér kunna utgd endast under de fOrutsittningar i Ovrigt som
f.n. giller for lokaliseringsstéd till investeringar i byggnader eller
maskiner,

Utdver det nu angivna stddet bdr liksom i friga om Ovrig stodberitti-
gad verksamhet ersitining kunna utgd for kostnader i samband med
flyttning av partihandel eller uppdragsverksamhet. Hirvid bér samma
principer tillimpas som vid flyttning av industriell verksamhet.

[ friga om stddunderlaget fér avskriwingslan giller f. n. att lokalise-
ringsbidrag och avskrivningslin beviljas endast for investeringar som avser
ny-, till- eller ombyggnad av lokal eller annan anliggning som &r
nédvindig for verksamheten,

1968 ars lokaliscringsutredning téreslog en utvidgning av stéodunderla-
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gel f8r bidrag till att avse kostnader for inkdp av maskiner, arbetsredskap
och verklyg. I'drslaget avvisades av 1970 drs riksdag med hinvisning till
bl. a. atl stdrre variationer i kostnadema for maskiner o. d. inte torde
foreligga i olika delar av landet. Dessutom ansiigs i vissa fall pitagliga
kontrollsvarigheter kunna uppsta och risk fdreligga for snedvridande
prisbildningseffekt genom subvention. Dessa skil dger fortfarande giltig-
het.

A andra sidan boér inte bortses frin att den subvention som
kombinationen lokaliseringsbidrag/avskrivningslan till byggnadsinveste-
ringar och lokaliseringsian till byggnads- och maskininvesteringar utgdr
ibland framstdr som otillricklig f6r att kompensera de initialkostnader
som idr férbundna med cn nyctablering i det inre stédomridet. 1
synnerhet kan detta vara fallet nir investeringarna i maskiner, arbetsred-
skap och verktyg utgdr en mera betydande del av de totala investeringar-
na, medan investeringarna i byggnader dr begrinsade eller inga alls pa
grund av att foretaget avser att hyra befintliga industrilokaler.

Med hiinsyn hirtill fdrordar jag att Kungl. Maj:t fir mojlighet att under
speciella férutsidttningar bevilja industriféretag i det inre stddomradet
avskrivningslin till investeringar i maskiner, arbetsredskap och verktyg.
Avskrivningsldn bor utgd endast i de fall dd férhajt lokaliseringsstod till
investeringar i byggnader skulle kunna komma i friga och d& investering-
arna i maskiner, arbetsredskap och verklyg utgdr en mera betydande del
av de totala investeringarna. Behovet av bidrag torde i allmiinhet féreligga
endast nir fraga dr om investeringur i storre fast monterade maskiner,
vilka inte utan svarighet kan flyttas frin de byggnader i vilka de har
installerats och inte kan avytiras utan att byggnaden siiljs samtidigt. Vid
provningen bor sirskild uppmirksambet dgnas 41 konkurrenssituationen
inom den bransch som féretaget tillhor liksom it mojligheterna atl
effektivt kontrollera att maskinerna utnyttjus for avsett dndamail. En
ytlerligare forutsiittning bor vara att investeringen leder till en pitagligt
Okad sysselsiittning.

[ remissyttranden dver bl.a. 1968 drs lokaliseringsutrednings be-
tinkande samt { riksdagsmotioner och framstlillningar i olika samman-
hang har tanken férts fram att genom lokaliseringsstdd eller annat statligt
stéd frimja marknadsforingsiatgirder som stodféretag och andra féretag
frimst inom det allminna stédomridet behdver vidta.

Kostnader foér marknadsféring brukar hinféras till sidana kostnader
som skall tickas med rdrelsekapitalet. F. n, kan stddfGretag inom det
allmiinna stodomridet 1 samband med nyetablering eller utbyggnad med
lokaliseringsstdd fa statlig linegaranti fOr att anskaffa rorelsekapital. 1
andra fall finns mojlighet att fi industrigarantilan eller dircktldn frin
féretagarctdreningarna. Redan nu finns silunda méjlighet f6r staten att
medverka till finansiering av kostnader for marknadsféring. Chefen for
industridepartementet kommer senare i dag att anmila {orslag om dkad
statlig satsning pd regional service till frimst mindre och medelstora
foretag for utveckling av tekniskt, ekonomiskt och administrativt kun-
nande. Forslaget inncbir att foretagarefOreningarna skall fi férstirkning
av sina resurser niie det géller att frimja olika former av industriservice,
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bl, a. marknadsforing for foretagen, Med hiinsyn till vad jag nu har anfért
saknas anledning att hir ta upp fragan om lokaliseringssiéd till marknads-
foringsatgirder till fornyat Svervidgande.

Enligt gillande gencrella bestimmelser om lok aliseringsst o -
dets storlek begrinsas det sammanlagda statliga lokaliseringsstédet
i form av lokaliseringsbidrag, avskrivningslin och lokaliseringslin till tvi
tredjedelar av stédunderlaget. Om sidrskilda skidl foreligger kan dock
denna grins 6verskridas. Lokaliseringsbidrag utgar med hégst 35 % eller,
om sirskilda skil foreligger, hogst 50 % av stddunderlaget. Det samman-
lagda stédet i form av 13n och bidrag fir inte vara stdérre in som med
hinsyn till dvriga finansieringsmojligheter och andra omstindigheter
fordras fér att den asyftade lokaliseringen skall kunna komma till stand.

Som jag framhéll i prop. 1972:111 (bil. 1 s. 506) har nuvarande regler
om lokaliseringsstddets storlek i huvudsak fungerat bra. Inom bestimmel-
sernas ram har det i regel varit mojligt att gdra sddana avvigningar av
stodets storlek i de enskilda fallen att dsyftade lokaliseringar har kunnat
komma till stand. En gencrell hdjning av maximigrinsen torde dirfor inte
vara befogad. Gillande regler om stédets storlek bor tillimpas ocksa i
friga om partihandel och uppdragsverksamhet.

I vissa fall kan det dock vara motiverat med cn stdrre statlig
subvention dn nuvarande bestdmmelser medger {6r att angeléigna industri-
lokaliseringar i vissa inlandsregioner i norra Sverige skall kunna férverkli-
gas. Med hinsyn till framfor allt det stérre risktagande som en etablering
eller utbyggnad i vissa inlandsregioner innebiir bor dverviigas att 6ppna en
mojlighet att i speciella fall erbjuda elt kraftigare lokaliseringsstéd,
namligen i fall da ett sddant st6d utgdr en oundginglig forutsiittning f8r
att en frin samhillets synpunkt angeligen industrietablering i det inre
stodomradet skall komma till stand.

[ anslutning hartill vill jag sarskilt framhalla de ligre marknadsvirdena
pa i synnerhet fast egendom i stddomrddets inland. Det ir ctt ként
forhallande att vardebestiindigheten hos industribyggnader varierar i hég
grad beroende pa utformning och lage. [ de fall di industrilokaler har
utformats si att de dr allmdnt anviindbara blir deras marknadsvirde frimst
beroende av det geogratiska liget. [ den min lokalerna specialutformas dr
byggnadernas virde dessutom i Stor ulstrickning beroende av att
efterfrigan p3 siaduna lokaler férelipger fran andra féretag inom bran-
schen. I folkrika regioner utmed Norrlandskusten med ett vil differen-
tieral niringsliv blir virdeminskningen ofta relativt obetydlig, medan
industrilokaler i mindre titorter och gleshygdskommunecer i inlandet kan
undergd en mycket markant marknadsvirdeférsimring. Liga och fallande
marknadsvirden pi anldggningstillgingar skapar i forsta hand finansie-
ringsproblem, eftersom beliningsvirdena féljer marknadsvirdena. Proble-
met med de Jigre marknadsviirdena blir i inlandet sdrskilt framtridande i
samband med en foretagsnedligening, da det ofta ar utomordentligl svért
att finna kdpare till de ledigblivna lokalerna. Som 1968 irs lokaliserings-
utredning framhall i denna fraga intar kreditinstituten i ménga fall ¢n
restriktivare hallning till Iin for investeringar i inlandet. Man miste dédrfor
vara beredd att acceptera att det statliga lokaliseringsstédet blir relativt
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stort i inlandskommunerna. Av dessa skil foreslir jag att lokaliseringsbi-
drag eller avskrivningslin i1 sddana speciella fall som hir asyftas skall
kunna uppgi till hdgst 65 % av byggnadskostnaderna.

Vid beddmningen av de allminna fOrutsittningarna for forhojt
lokaliseringsbidrag bor féljande iakttas. Det samhillsekonomiska intresset
av att etableringen cller utbyggnaden kommer till stind bér vara
framtridande. Om det samhilleliga intresset dr s starkt att statligt
initiativ tas till viss ctablering, bor forhojt lokaliseringsstéd kunna
komma i friaga. Det bor vidare vara friga om nyetablering eller utbyggnad
av industriell eller industriliknande verksamhet, industriserviceverksam-
het, partihandel eller uppdragsverksamhet i det inre stddomridet pd ort
dir etableringen cller utbyggnaden framstir som siirskilt angeligen. Vid
beddmningen bor bl. a. behovet av en differentiering av niiringslivet pa
orten beaktas. Av den utredning som skall féretas bor framgi att
etableringen inte kan berdknas komma till stind utan ectt férhojt
lokaliseringsbidrag. Ansdkan om lokaliseringsstdd i dessa fall bdr prévas
av Kungl. Maj:t.

Beslutanderitten iidrenden om lokaliseringsstdd ér fordelad
mellan Kungl. Maj:t och AMS. Arenden om stdd till verksamhet inom det
allminna stodomridet - frinsett sddana irenden som enligt sirskilda
bestimmelser skall avgdras av Kungl. Maj:t -- avgdrs av AMS, om den
sammanlagda kostnaden f{6r investeringar och omsittningstillgingar
understiger tre milj. kr., och eljest av Kungl. Maj:t. Denna beslutsférdel-
ning bestimdes ar 1964 (BaU 1964:48, rskr 1964:408), dvs. for nira nio
ar sedan. Med hidnsyn till utvecklingen sedan dess synes en justering av
fordelningen befogad. Jag forordar ddrfér att beloppsgrinsen for AMS’
beslutanderitt hgjs till 5 milj, kr.

[ flera olika sammanhang, senast av 1972 irs riksdag (InU 1972:28),
har fraga vickts om mdjligheterna att i viss utstrickning delegera
beslutanderiitt i drenden om lokaliseringsstéd il linsstyrelse. Frigan
Sdvervigs inom inrikesdeparlementet.

Uthildningsstid

Nuvarande regler om utbildningsstéd har fungerat i huvudsak tillfreds-
stillande. Jag har diirfér inte funnit anledning att {oresld nagra dndringar.
Pi en punkt synes dock en komplettering av bestimmelserna béra
dvervigas. Enligl beslut av 1970 ars riksdag giller i friga om lokaliserings-
bidrag, avskrivningslin, lokaliseringslin och garantilin siirskilda regler om
beslutens giltighetstid. Vidare finns bestimmelser som mojliggdr aterkrav
av utbetalat stod. Négra motsvarande bestimmelser finns inte betriffande
utbildningsstéd. AMS brukar emellertid i beslut om utbildningsstdd ange
att beslutet ér forfallet, om utbildningen inte pdbdrjas inom ctt ar.

I dverensstimmelse med vad som giller for lokaliseringsstdd foreslir
jag att beslut om utbildningsstdd skall {6rfalla, om utbildningen inte
pibdrias inom ctt ar frin det sokanden berdknas fi del av beslutet. samt
att utbildningsstdd skall kunna krivas dter om syftet med eller forutsitt-
ningarna for stddet inte har infriats.
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Sysselsdttningsstod

Sysselsdttningsstédet ir begrinsat till det inre stdédomradet. Begriins-
ningen har motiverats med att syssclsiittningsproblemen i dessa regioner
ar sa stora att siirskilda insatser ir pikallade. Det inre stddomridet, som
faststills av Kungl. Maj:t, omfattar Norrbottens, Visterbottens och
Visternorrlands lin, utom kommunblocken utmed kusten fr. o. m. Luled
kommunblock och sdderut, samt Jimtlands lin, nordvistra Givleborgs
Idn och norra Kopparbergs lin.

Vid den nu gjorda éversynen av de regionalpolitiska medlen har inte
framkommit nidgot som motiverar dndring av de principiclla riktlinjerna
for avgrinsningen. De inre delarna av skogslinen bor alltjimt prioriteras
genom att sysselsittningsstodet reserveras for dessa omraden. Till dessa
delar hor ocksa de nordligaste delarna av Virmlands lin, som dirfér
synes bora inbegripas i det inre stédomradet. 1 e¢nlighet med vad
riksdagen beslutade ir 1970 ankommer det pa Kungl. Maj:t att ndrmare
ange griinserna for det inre stédomridet.

Sysselsdttningsstod utgir i princip endast till industriféretag. Kungl.
Maj:t dger dock besluta om sysselsdtiningsstod dven till foretag, vilkas
verksamhet vid en sniiv tolkning faller utanfor det egentliga industribes
greppet, om det mot bakgrund av sysselsiittningsférhillandena inom det
inre stédomridet kan anses befogat (prop. 1972:1 bil. 13, InU 1972:7,
rskr 1972:188).

Sysselsdttningsstddet har hittills haft karaktdr av forsoksverksamhet.
Erfarenheterna av stodet ir goda. Jag férordar dirfér att stédformen nu
blir permanent. I syfte att ni storre likformighet mellan sysselsdttnings-
stddets och lokaliseringsstodets sektoriella tillimpningsomriden féreslar
jag vidare ati sysselsittningsstdd skall kunna utgd inte bara till industri-
foretag utan ocksi till dvrig verksamhet som enligt vad jag har redovisat i
det foregdende dr stodberittigad. Verksamhet inom turistniiringen bor
dock undantas.

Féretag, som har fatt tillstind att anviinda investeringsfondsmedel f6r
sin investering, 4r undantaget frin mdjlighcten att fa stod for den
sysselsdttningsdkning som intriffar det ar nir investeringen avslutas och
arct ndrmast direfter, [ olika sammanhang har framfdrts krav pd en
dndring av denna bestimmelse, 1 anslutning till att sysselsdttiningsstédet
permanentas forordar jag att fven sddana féretag som har fatt tillstand
atl anvdnda investeringsfondsmedel blir delaktiga av den stimulans till
okad sysselsdttning, som sysselsittningsstédet utgér. Detta torde ocksi
verksamt kunna bidra till att intressera féretag atlt med hjilp av
investeringsfondsmedel cetablera eller bygga ul verksamhet i det inre
stddomridet.

Sysselsdttningsstod utgir £.n. med 5000 kr. fér varje drsarbetskratt
varmed sysselsitiningen har 6kat i forhallande till dret innan. Foér den
Okning som kvarstir utgdr 5 000 kr. per arsarbetskraft under andra aret
och 2 500 kr. under tredje dret.

Genom den utveckling som har gt rum sedan dr 1970 har sysselsiti-
ningsstddets kostnadsreducerande effekt successivi minskat. For att den
stimulans som sysselsittningsstodet syftar (ill skall uppritthillas foresldr
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jag att beloppen hojs till 7 000 kr. per drsarbetskraft under forsta och
andra aret och till 3 500 kr. under tredje dret, Hojningen av beloppen
bor genomfdras sa att den Skning av antalet arsarbetskrafter som iger
rum under ar 1973 resp. den dkning som detta ar kvarstar fran iren 1971
och 1972 fir tillgodoriiknas.

2.6.2 Regionalpolitiskt stod till turistanlidggningar

Riksdagen har 4r 1972 (InU 1972:28, rskr 1972:347) tagit stillning till
de forslag till allmdnna riktlinjer {6r lokaliseringsstdd till turistanligg-
ningar som lades fram i prop. 1972:111 (bil. 1). Jag har i det foregiende
(2.3.2) redogjort for innchallet i beslutet.

Dessa stillningstaganden utgdr utgéngspunkten fér min behandling i
det foljande av de fOrslag i friga om regionalpolitiskt st6d till turistan-
liggningar som Kommittén {Or plancring av turistanliggningar och fri-
luftsomriden har presenterat i betinkandet (Ds Jo 1971:7) Statligt
lokaliseringsstdd till rekreationsanliggningar.

I'. n. kan regionalpolitiskt stdd till turistféretag limnas i form av
lokaliseringsstdd och utbildningsstéd. 1 likhet med kommittén finner jag
att stod i dessa former ocksd i fortsitiningen bor kunna limnas till
turistforetag.

Kommittén har lagt stor vikt vid frigorna om samordning och specialise-
ring av olika former av stdd till rekreationssektorn. Sjilvfallet finns det
ett vidare perspektiv pd turistniringen dn det regionalpolitiska som jag
behandlar i detta sammanhang, Det giller bl, a. anvindningen och ut-
formningen av andra stodformer dn de regionalpolitiska samt konkur-
rensfrigorna, branschstrukturen och marknadsforingsfrigorna. Fran re-
kreationspolitisk synpunkt torde det regionalpolitiska stddet kunna be-
traktas som ett komplement till ovriga stodformer. Mojligheterna att
samordna dessa stédformer med det regionalpolitiska stddet bor givetvis
tas till vara. Detta dr frimst en praktisk friga fér de handliggande
myndigheterna.

Flera remissinstanser stryker i detta sammanhang under att samhiille-
liga insatser med avsecnde pi infrastrukturen r nddvindiga som komple-
ment till det direkta stédet. Med anledning hiirav vill jag erinra om de
insatser tor utbyggnad av samhillsfunktionerna som goérs inom olika
samhiillssektorer. Vid den fortsatta utbyggnaden av dessa funktioner
kommer som framgir av linsprogrammen betydande hinsyn att tas till
turistsektorn och dess utveckling i skilda delar av landet.

Kommittén forestir en vidgad anviindningav lokaliseringsstddtill
turistanliiggningar. Silunda férordar kommittén férmanligare regler i
friga om stédberiittigad verksamhet, stddsubjekt, lokaliseringsbidrag och
stédunderlag. Remissinstanserna har till dverviigande del varit positiva till
{Orslagen.

I friga om stidberdttigad verksamhet giller f. n. att lokaliseringsstod
kan utgii vid nyetablering och uthyggnad av turistanliggningar. Till sidan
anliiggning hiinfors hotellbyggnad med personalutrymmen och andra
anordningar som ir nddviindiga for att anliggningen skall kunna tjina sitt
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syfte. Storre campinganliggningar, semesterbyar .och skidliftar kan ocksa
komma i fraga for st6d. Jag foreslar ingen indring i dessa hinseenden.

Kommittén foresldr att stdéd i vissa fall skall kunna beviljas dven for
gemensamhetsanliggningar, som drivs kommersiellt av ett fristicnde
foretag. Det kan gilla t. ex. en skidlift, ett tempererat bad eller andra
nyttigheter. Hirigenom kan enligt kommittén risker f6r konkurrenssned-
vridning undvikas. Kravet pid sysselsittningseffekt och en efterstrivad
specialisering far enligt kommittén inte begrinsa méjligheterna att vid
behov utnyttja lokaliscringsstdd for sidana serviceanordningar som tjinar
endast ett enda foretags gister eller utgdr gemensamma nyttigheter for
flera niirliggande f6retag och som drivs i samverkan. Férslaget tillstyrks
v de remissinstanser som har behandlat fragan sirskilt.

Enligt min uppfattning bor lokaliseringsstdd inte utgd till sidana
anliggningar som kan anses utgéra en del av ortens samhillsfunktion, Dyli-

" ka investeringar, for vilka olika samhilleliga eller ibland enskilda organ har
ansvaretl, bdr liksom hittills finansicras i den ordning och i de former som
ir avsedda for dessa dndamil. Fér andra typer av gemensamhetsanligg-
ningar som har rekreativt syfte och inte dr knutna till visst eller vissa
turist- eller rekreationsforetag finns sirskilda stodformer som kommittén
har redovisat. Jag vill erinra om att sidana anliggningar som det hir ir
friga om kan utféras som bercdskapsarbeten om forutsdttningar hirfor
foreligger.

Betriffande annan anliggning som ir avsedd att vara gemensam fOr
tvd eller flera turistforetag fir med utgingspunkt i gillande regler for
regionalpolitiskt stéd avgdras i vad man anldggningen har sidant samband
med foretagens verksamhet att den kan anses nédvindig. [ sidant fall bér
regionalpolitiskt st6d kunna utgi.

Kommittén foresldr vidare att stdd vid exploatering av olika rekrea-
tionsomriden skall kunna utgi till verksamhet som bedrivs av vad
kommittén kallar “&vergripande” organ, i vilka kommuner har starka
intressen, t. ex. stiftelse, bolag eller annan juridisk person, som arrenderar
ut anliiggningar, driver anliggningar i egen regi eller uppfér och helt eller
delvis Overliter anliggningar.

Enligt min mening gir kommitténs forslag lingt utdver grinserna for
vad som i dag giller i friga om stddberiittigad verksamhet, Forslaget
motiverar kommittén frin enbart socialt rekreativa synpunkter. Som
framgir av statsmakternas beslut ir lokaliseringsstddet ctt regionalpoli-
tiskt medel och fir diarfor utgi for investeringar i turistanliggningar
endast nir regionalpolitiska skil foreligger. Regionalpolitiska motiv for
att stddja verksamhet som avser enbart markexploatering. projektering,
byggnation, f6rvaltning, uthyrning eller {6rséljning av turistanliggningar
foreligger enligt min mening inte. Jag kan dérfér inte ansluta mig till
forslaget.

I friga om stddsubjekt féreslir kommittén en betydelsefull dndring i
férhillande till vad som giller f. n. Kommittén foreslar niimligen att dven
kommun skall kunna fi lokaliseringsstdd vid investeringar i turistanldgg-
ningar. Pi denna punkt dr remissopinionen genomgiende positiv.

I detta sammanhang vill jag erinra om att statsmakterna si sent som i

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 50
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" héstas har tagit stdllning till frigan om kommunernas roll i regionalpoli-
tiken. Jag har i det féregicnde redogjort for detta stiillningstagande. Med
utgingspunkt hiri bor som hittills i princip gilla att regionalpolitiskt stéd
inte utgir till kommun eller kommunalt bolag, stiftelse e. d. Det bor
enligt min mening kriivas starka skil for att medge undantag frin denna
princip. Som kommittén har framhillit har emcllertid kommunerna
genom lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom turist-
viasendet fatt ritt att vidta tgirder fOr att uppfora och driva turistanligg-
ningar, dock endast i den mén det dr pdkallat fér att frimja turistviisen-
det inom kommunen. Med hénsyn hirtill synes det befogat att gora ett
undantag fran huvudprincipen. Jag foreskdr att kommun i sddana fali skall
kunna fi lokaliseringsstdd vid investeringar i turistanliggning om regio-
nalpolitiska skl for stod féreligger. Detsamma bor gilla juridisk person,
bolag eller stiftelse, vari kommunen har ett avgdrande inflylande.

For stéd till kommun bor gilla samma forutsdttningar som for stdd till
annan sdkande. Sirskild hinsyn bor vid prévningen tas till konkurrens-
situationen foér andra turistféretag.

I friga om lokaliseringsstédets form erinrar kommittén om att stodet
enligt gillande bestimmelser kan utgd i form av lokaliseringsldn och, om
sirskilda skil foreligger, lokaliseringsbidrag/avskrivningslin. Kommittén
féreslar att nuvarande praxis, som innebdr att inte bidrag utan endast 1an
beviljas f6r investeringar i turistanliggningar, skall dndras. Bidragsgiv-
ningen bor ske selektivt. Endast i sirskilda fall anses bidrag bora utgi till
investeringar i kommersiellt drivna boendeanliggningar. Vidare foreslis
att stéd skall kunna beviljas ocksi i form av statlig linegaranti for
anskaffning av rorelsekapital. Garanti bdr kunna beviljas bade vid
nyetablering och 6vertagande av turistféretag. Remissinstanserna ir till
dvervigandc antal positiva till utredningens forslag.

I friga om lokaliseringsbidrag till turistanliggningar delar jag liksom
flertalet remissinstanser kommitténs uppfatining att vissa avsteg
frdn nuvarande praxis bor kunna goras. Stor férsiktighet bdr emellertid
iakttas vid prévningen av ansdkningar om bidrag med hinsyn till
konkurrensfrigan. Turistndringen dr en bransch dir konkurrenskiinslig-
heten dr stor, Bidrag till turistanldggningar bor didrfor inte utgd i sidana
fall d en konkurrensférskjutning kan befaras, sirskilt nir det dr friga om
boendeanliggningar. Denna friga maste beddmas noga fran fall till fall.
Om bidrag anses bora utgi bér motsvarande restriktiva beddmning géras
i friga om bidragets storlek. I 6vrigt bor villkoren for bidrag till turism
vara i huvudsak desamma som giller stod till andra ndringar. Sdlunda bor

kraven pa I6nsamhet och varaktig sysselsdttningscffekt uppritthallas.
" Utanfor det allminna stédomridet bor stéd inte lmnas.

Liksom kommittén och flertalet remissinstanser anser jag att mojlighet
bor infoéras att ge lokaliseringsstéd till turistanliggningar i form av
lanegaranti for anskaffning av rérelsekapital. 1 likhet med vad som f. n.
giller for t. ex. industriféretag bér linegaranti komma i friga endast i
samband med att lokaliseringsstod beviljas vid nyetablering eller utbygg-
nad inom det allminna stddomradet och om de sikerheter som féretaget
kan stilla till f6rfogande i initialskedet maste bedémas vara otillrickliga
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som bas for sedvanliga bankkrediter. Ocksd i Ovrigt bor samma regler
gilla som for industri, t. ex. i friga om placering av lanet, rintevillkor och
16ptid.

Kommittén har {Greslagit att stddunderlaget for bidrag och ldn skall
utvidgas. 1 investeringskostnader for byggnad vill kommittén rikna in
dven kostnader for vatten- och avloppsledningar, elektriska ledningar,
viigar, uppstillningsplatser och markberedning. St6d i form av lan bér
enligt kommittén kunna utga ocksd for kostnader for anskaffning av
maskiner och inventaricr, t.ex. mobler, textilier och konferensutrust-
ning. Kostnader for inventarieanskaffning anser kommittén eventuellt
kunna rdknas in i stddunderlaget f6r lanegaranti. Vidare foreslar kommit-
tén att kostnader for markforvirv i speciella fall bor riknas in i
stdodunderlaget for lin. Lan féreslis kunna beviljas ocksd vid forvirv av
befintlig turistanliggning. Det fital remissinstanser som har yttrat sig i
frigorna ir positiva ill férslagen. Nigra remissinstanser foreslar atl dven
kostnader f6r marknadsforing skall ingé i stddunderlaget. '

Enligt min mening foreligger inte tillrdckliga regionalpolitiska motiv
for kommitténs forslag. Stédunderlaget f6r bidrag och lan bér med de
modifikationer som foranleds av turistniiringens speciella art vara detsam-
ma som for annan stddberiittigad verksamhet, Kostnader fér markbered-
ning eller kostnader for vigar eller for sidana vatten- och avloppsled-
ningar eller elektriska ledningar som inte ingér i byggnad bor déirfor inte
utgdra stodunderlag. Inte heller bor kostnad for markférvdry, forvirv av
befintlig anliggning eller anskaffning av maskiner och inventarier finan-
sieras med lokaliseringsstod.

Kostnader f6r marknadsféring vilka har berdrts vid remissbehandlingen
bor inte tas upp i detta sammanhang. Marknadsféringsfrigan &r cn
branschfriga som enligt vad jag har erfarit provas av kommittén i dess
fortsatta arbete.

Jag delar kommitténs uppfattning, att inga dndringar i dvrigt bor gbras
i nuvarande regler f6r lokaliseringsstddet till turist{fretag. Som framgar
av vad jag har anfort i det foregdende bor forhojt bidrag som i vissa fall
skall kunna utgd till byggnadsinvesteringar i det inre stddomradet inte
utga till turistforetag.

1 friga om beslutanderitten i bidragsirenden delar jag si till vida
kommitténs uppfattning som beslutanderitien bér ligga hos Kungl. Maj:t.
Sedan erfarenheter har vunnits b6ér Kungl. Maj:t kunna delegera beslutan-
deritten enligt de principer som f, n. giller i fraga om férdelningen av
beslutanderdtten mellan Kungl, Maj:t och AMS.

2.6.3 Lokaliseringssamrad

Efter beslut av 1970 ars riksdag (prop. 1970:154, BaU 1970:69, rskr
1970:446) infordes lagen (1970:725) om lokaliseringssamrad. Lagen
tillimpas fr. o. m. den 1 april 1971 i Stockholms-, Malm6- och Géte-
borgsregionerna. Lokaliseringssamridet har till syfte att garantera att
foretag, som Overviiger att etablera eller utvidga verksamhet i de mest
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expansiva regionerna, fir ingdende information om samhillets regional-
politik, det statliga regionalpolitiska stédet och Gvriga lokaliscringsforut-
sdttningar i olika delar av landet. Hiirigenom skall féretagen fa underlag
f6r en nyanserad beddmning av lokaliseringsfriigan innan de fattar
definitivt beslul om lokalisering av ny eller utvidgad verksamhet.

1 prop. 1972:111 (bil. I s. 171) redovisas statistik dver samridsverk-
samheten under perioden den 1 april 1971 — den 30 juni 1972. 1
anslutning hirtill uttalades i propositionen att den direkta, pavisbara
effekten av samradet dittills hade varit begrinsad. Den redovisning som
nu foreligger for samridsverksamheten fér tiden fram till utgingen av ar
1972 bestyrker att denna effekt av samriadet har varit mindre dn viintat.

Som jag har erinrat om iprop. 1972:111 utreds fradgan huruvida starkare
styrmedel behdver inforas i regionalpolitiskt syfte. Utredningsarbetet
vintas bli relativt tidskrivande. 1 avvaktan pd resultatet av ut-
redningen bor, med hinsyn till de begrinsade effckterna av samrads-
verksamheten, atgidrder vidtas inom ramen fér den nuvarande principiella
konstruktionen for att gora samridet till ett bittre instrument att
paverka foretagslokaliseringar.

F. n. giller att samradsskyldighet foreligger nir planerade byggnadsit-
girder medfér ett lokaltillskott av minst 500 m? vaningsyta och lokaler-
na ar avsedda att helt eller till huvudsaklig del anviindas f6r verksamhet
inom nigon av de niringsgrenar som anges i bilaga till kungdrelsen
(1971:51) om lokaliseringssamrad. Staten, kommun och landstingskom-
mun iir inte samradsskyldiga.

Den som planerar byggnadsatgird som omfattas av kungdrelsen &r
skyldig att snarast mdjligt anmila sina planer hos AMS. En lokaliserings-
delegation inom styrclsen tar d upp Overliggningar i lokaliseringstragan
med anmilaren. Sedan samriad har dgt rum utfirdar delegationen bevis
om ail samradsskyldigheten har fullgjorts. Siddant bevis skall utfirdas
senast fyra manader efter det anmilan gjordes, om den anmilningsskyl-
dige begir det. Delegationen fir dock [6rlinga denna tid med hogst ett
ar, om den anmilningsskyldige viigrar att ldmna nddvindiga uppgifter
eller pd annat sitt uppenbart undandrar sig att medverka i samradet. Den
anmilningsskyldige kan inte fa byggnadslov f6r byggnadsitgirden utan
att forete samradsbevis.

Det kan goras gillande att samradet inte utgdr etr tillrdckligt incita-
ment {Or berdrda toretag att seridst Sverviiga lokaliseringsfrigan. Jag vill
emellertid papeka att samridet hittilis inte i nigot fall har gillt nyctable-
ring av foretag. Samrddet har i samtliga fall avsett ersiittningsbyggnader
eller till- och ombyggnader av befintliga anliiggningar. En omlokalisering i
dessa fall har i allminhet inte framstatt som realistisk. 1 flertalet fall har
inte heller delegationen funnit anledning att ifragasiitta en annan lokalise-
ring. Jag vill vidare i detta sammanhang understryka att dimpningsitgirder
bor utformas med hiinsyn till den skiftande narningslivsutvecklingen i de
tre storstadsomradena och behovet av att dir frimja en allsidig samman-
siittning av olika niringslivsaktiviteter.

Trots vad jag nu har sagt forekommer otvivelaktigt fall, da alternativet
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att flytta foretaget eller delar didrav till ort utanfor samradsregionerna
ocksd frin foretagets egna kostnads- och .effektivitetssynpunkter torde
fértjina att allvarligt Svervigas. Det kan darfor ses som en brist hos det
nuvarande samradstérfarandet att dven sidana foretag skall kunna fi
samradsbevis utan att nidrmare behdva prova lokaliseringsfrigan och
motivera sin stindpunkt. Detsamma giller fSretag som avser .att nyetab-
lera verksamhet i samridsregionerna.

Mot denna bakgrund vill jag aktualisera frigan om utredningskravet i
samrddsirendena. [ prop. 1970:154 med forslag till lag om lokaliserings-
samrid framholl jag att samrddsmyndigheten som underlag for verligg-
ningarna med foretag maste fi tillging till uppgifter betriffande féretaget
samt dess aktuella och planerade verksamhet. Hur pass ingdende uppgif-
ter som behdvdes fick avgdras frin fall till fall av myndigheten. 1
avvaktan pa erfarenheter av samradsforfarandet ansig jag det inte
nddvindigt att utrusta myndighcten med tvingsmedel for att fi erforder-
liga uppgifter frin de anmilningsskyldiga. Lokaliscringsmyndigheten
borde ha en betydande handlingsfrihet i friga om samridets nirmare
innehill och utformning. Riksdagen anslSt sig till dessa uttalanden (BaU
1970:69, rskr 1970:446).

Jag har fortfarande den uppfuattningen att det inte finns anledning att
utrusta lokaliseringsmyndigheten med sirskilda tvingsmedel for att fa
nddvindiga uppgifter frin de anmilningsskyldiga. Den sanktion som
lagen innehdller ar tillricklig. Om den anmilningsskyldige viigrar att
limna erforderliga uppgifter eller pi annat sitt uppenbart undandrar sig
att medverka i samridet, kan myndigheten silunda tdrlidnga den tid inom
vilken samridsbevis normalt skall utfirdas.

Diremot anser jag att utredningskravet bor preciseras. Sambhillet
tillhandahaller i dag ett. omfattande material om lokaliseringsférutsitt-
ningarna i olika orter och regioner och-har ett vdl utbyggt system av
regionalpolitiskt stod. Med hinsyn hirtill framstar det som rimligt att
samridsmyndigheten kan kriva att den anmilningsskyldige pd sin sida
presenterar sidan utredning om lokaliseringstdrutsittningarna for fore-
taget som gdr det mdjligt att gbra. meningsfulla Gverviiganden i lokalise-
ringsfriagan. Jag férordar dirfér “att myndigheten far foreligga den
anmilningsskyldige att komplettera anmillan med utredning om fdrut-
sittningarna att forldgga verksamheten till .ort utantdr det omride dir
samradsskyldighet foreligger. lakttar den anmiilningsskyldige inte fére-
liggandet, fir myndigheten forlinga den tid inom vilken samridsbevis
skall utfirdas med hogst ett dr. Denna precisering av skyldigheten att
tOrete utredning i samridsiirendet bér komma till uttryck i lagen.

Det dr enligt min mening inte indamaélsenligt att i lagtexten ange ivilka
fall foreliggande skall meddelas. Inte heller bor diir preciseras vilken
utredning som skall fGrebringas. Dessa frigor bor avgdras fran fall till fall.
Det synes ligga niirmast till hands att féreliggande meddelas, da det inte
av de uppgifter som den anmilningsskyldige har limnat klart framgér
huruvida en alternativ Jokalisering kan komma i friga vid foretagsekono-
misk bedémning. v
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[ féreliggandet skall tydligt anges i vilka hinscenden utredning
erfordras. Om det behdvs bor myndigheten ldmna anvisningar i detta
hinseende. Myndigheten bdr niir sd& kan anses pakallat bitrada vid
utredningen i den omfattning som dr majlig.

Den nya bestimmeclsen bdr limpligen tas in i 2 § lagen om lokalise-
ringssamrid. Ddrvid bor cn redaktionell dndring av paragrafen goras.
Bestimmelsen bor trida i kraft den 1 juli 1973 men bor inte galla
anmilningar som har kommit in forc ikrafttridandet.

Avslutningsvis vill jag i detta sammanhang erinra om att lagen (1971:
1204) om byggnadstillstind m. m. ger Kungl. Maj:t mdjlighet att f6rord-
na att byggnadsarbete inte far pidborjas utan tillstdnd, om sidant
férordnande beh6vs med hinsyn till samhillsekonomiska forhallanden
eller liget pa arbetsmarknaden eller andra vésentliga allminna intressen.
Sadant forordnande far begrénsas till att avse bl. a. visst slag av byggnads-
arbete eller viss del av landet. Med st6éd av denna fullmakt kan Kungl.
Maj:t alltsi forordna om krav pd byggnadstillstaind i regionalpolitiskt
syfte f6r byggnadsarbete inom t. ex. de omriden dir samradsskyldighet
foreligger.

2.6.4 Uppfolinings- och bevakningsfrigor

Frigan om uppfdliningen och bevakningen av statens fordringar i
foretag som har fatt statligt regionalpolitiskt stdd har sedan linge
uppmirksammats av statsmakterna. Allt efter som nya stédformer har
tillkommit har de organisatoriska resurserna pi detta omride byggts ut.

Grunden f6r den nuvarande uppfdljnings- och bevakningsverksamheten
lades genom riksdagens beslut ir 1964 angiende riktlinjer for en aktiv
lokaliseringspolitik m. m. (prop. 1964:185, BaU 1964:48, rskr 1964:408).
Enligt detta beslut skall AMS som det centrala lokaliseringsorganet
omhinderha uppfdljningen och bevakningen i lirenden om lokaliserings-
stdd. Verksamheten fick hirigenom en organisation pd det centrala
planet som motsvarade den som redan gillde for den statliga garantigiv-
ningen for l&n till hemsldjd, hantverk och smadindustri m. m. Denna
stddverksamhet administreras av kommerskollegium. Naigon regional
bevakning och uppf6ljning i friga om lokaliseringsstodet kom emellertid
inte till stind genom 1964 ars riksdagsbeslut. For kollegiets uppféljnings-
och bevakningsverksamhet stod redan da fGretagareféreningarna till
forfogande fér den regionala verksamheten. Féreningarna har ocksé att
under kollegiets tillsyn forvalta och bevaka de 1an som limnas av medel
ur statens hantverks- och industrilinefond,

Utbyggnaden av den lokaliseringspolitiska stédverksamheten har okat
behovet av en férbittrad insyn i stodforetagen. Behovet har {6rstirkts
ytterligare av att det har blivit vanligare att stdd har beviljats ett och
samma fOretag genom en kombination av olika stédformer. Utvecklingen
har dessutom stillt krav pd en bittre samordning inte minst p3 det
regionala planet.

Enligt riksdagens beslut 4r 1968 angdende riktlinjer for féretagare-
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foreninguarnas organisation och verksamhet (prop. 1968:61, SU 1968:
102, rskr 1968:254) skall féreningarna bitrida med bevakningsuppgifter i
samband med lokaliscringsstddverksamheten. Hirigenom fick AMS i sitt
insyns- och bevakningsarbete tillging till regionala organ med foretags-
ekonomisk och teknisk cxpertis. I anslutning hértill beviljades féreningar-
na Okade bidrag till administrationskostnader for att fullgdra de nya
arbetsuppgifterna. Ytterligare forstirkning av féreningamas resurser hir-
for beviljades ettvart av dren 1969—1972. Parallellt hirmed har
organisationen hos AMS och kommerskollegiet forstirkts i samma syfte.

Uppf6ljiningen och bevakningen fir stor betydelse redan av den
anledningen att de principer som giller for sikerheter vid utnyttjande av
dessa stédformer innebidr ett lingtgdende statligt risktagande. I sitt
utldtande (BaU 1964 :48) 6ver prop. 1964:185 uttalade bankoutskottet att
man vid beddmningen av frigan om statlig finansieringsinsats skall goras i
regionalpolitiskt syfte borde fista storre vikt vid ctt féretags utsikter pd
lingre sikt dn vid dess mojlighet att stiilla fullgod sikerhet. Vid tillimp-
ningen av den princip som utskottet forordade kan térluster sjilvfallet
inte helt undvikas. Jag vill dock pipeka att antalct rena misslyckanden
har varit relativt litet i lokaliseringsstddiirenden. Vid kalenderdrsskiftet
1972—1973 hade mindre dn 3 % av det sedan den 1 juli 1965 totalt
beviljade stédet utgatt till féretag, som sedermera har gértt i konkurs eller
avvecklats. I absoluta tal uppgick forlusterna under samma tid i friga om
lokaliseringsstod till 52,3 milj. kr. I beloppet ingdr forluster inte bara pd
lokaliseringslan utan ocksi pid lokaliseringsbidrag. Antalet forlustforetag
som helt har avvecklats har varit 57,

Scdan den 1 juli 1954, da industrigarantilinen inf6rdes, har garantier
beviljats for lan pa totalt 690 milj, kr. Forlusterna har fram till
kalenderirsskiftet 1972—1973 utgjort 67,7 milj. kr. av det totala belop-
pet cller omkring 10 %. Forlusterna pi hantverks- och industrilinen har
pd grund av de olika t&rlusttdckningsprinciper som har tillimpats av
féretagareféreningarna inte kunnat bestimmas exakt. Enligt kommers-
kollegiet kan forlusterna uppskattas till 6—7 % av den totala lanevoly-
men, som den 31 december 1971 uppgick till ca 700 milj. kr. Storleken
av forlusterna varicrar silunda rdtt visentligt mellan olika stddformer, vil-
ket har sin grund i bl, a, varierande risktaganden.

Erfarenheterna frin de senare drens stodverksamhet visar att forluster-

na successivt har dkat. Riksdagens revisorer har fist uppmiirksamheten pa.
utvecklingen. Med anledning dirav har frigan behandlats av 1968 Ars
lokaliseringsutredning. Utredningen har i betinkandet (Ds In 1971:8) Om.
uppféliningen av stédféretag m. m. framhallit att cn effektiv uppféljning
och bevakning férutsitter en hdg handlingsberedskap samt har foreslagit
att en central forhandlingsmyndighet inriittas for uppfdljnings- och
bevakningsverksamheten. Myndigheten skall enligt forslaget intrida i ..
AMS’ resp. kommerskollegiets stiille i sidana uppfdljningsirenden som-
kriver mera omfattande undersékningar eller sirskilda férhandlingsinsat-
ser. Enligt utredningen bdr den nya myndigheten ha samma befogenheter
som styrclsen resp. kollegiet. Remissinstanserna har betonat behovet av
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en intensifierad central uppféljnings- och bevakningsverksamhet. De har
emellertid haft delade meningar om utredningens fdrslag till 18sning.
Flertalet har avstyrkt att en ny myndighet f, n, inriittas for indamalet.

Som har anmilts i prop. 1973:1 (bil. 13 s, 150) har frigan om den
centrala uppfolinings- och bevakningsverksamheten tills vidare l8sts ge-
nom att en expertgrupp inrittats inom inrikesdepartementet. Expert-
gruppen har till uppgift att som férsdksverksamhet centralt samordna
uppféljningen och bevakningen av statens fordringar i féretag som har fatt
statligt stod och arbeta fram torslag till atgdrder i enskilda uppfdljnings-
arenden.

I fréga om den regionala organisationen for uppféljnings- och bevak-
ningsverksamheten har lokaliseringsutredningen funnit att f&retagare-
foreningarna liksom hittills bdr vara kontaktytor och tillsynsorgan pa
regional niva och i all den utstrdckning som dr méjlig med hinsyn till
deras kapacitet utnyttjas i uppfdljningsarbetet. Med hiinsyn till det krav
pd Okad handlingsberedskap och ytterligare arbetsinsatser som denna
verksamhet stilller, tdrordar utredningen att féreningarna ges myndighets-
status. Om féreningarna inte ombildas i enlighet hirmed, bor linsstyrel-
serna enligt utredningens mening fullgdra de uppfdéljnings- och bevak-
ningsuppgifter som fordrar myndighets stiillning.

I yttranden Over utredningens forslag har ett flertal remissinstanser
bitritt uppfattningen, att linsstyrelserna — antingen helt eller i friga om
sidana drenden, som kriver myndighctskompetens — bor svara for
uppfdliningen och bevakningen pa regional niva. Jag delar utredningens
uppfattning, att uppfdljnings- och bevakningsverksamheten boér fOrstir-
kas pa det regionala planet, 1 verksamheten maste ocksd andra hiinsyn tas
dn till enbart foretagsekonomiska beddmningar,

P4 grund harav ansluter jag mig till den uppfattning som har kommit
till uttryck i mdnga remissyttranden, att uppfdljnings- och bevakningsverk-
samheten pa det regionala planet forsdksvis bor knytas till liinsstyrelserna.
Efter samrad med chefen for civildepartementet forordar jag att liinsstyrel-
serna far uppdrag att inom ramen for sin nuvarande organisation t. v. regio-
nalt ansvara for uppfdljnings- och bevakningsverksamheten. Erfarenhcter-
na frin verksamheten far liggas till grund fér vidareutvecklingen av den.
Nagon forindring av foretagarefdreningarnas status finner jag inte vara
aktuell i detta sammanhang. Linsstyrelserna bdr som hittills anlita f6re-
tagarefOreningarna som expertorgan for det féretagsckonomiska uppfélj-
ningsarbetet. Vidare bor linsstyrelserna utnyttja all den information som
finns tillgdnglig inom linsstyrelsen eller andra linsorgan, t. ex. de varsel som
lamnas till linsarbetsndmnderna, uppgifter om skatterestantier m. m.
Linsstyrelserna bor ocksd utnyttja den information som kan erhillas
genom kontakt med arbetsmarknadens organisationer.

Vid liansstyrclserna bor dven de samhillsekonomiska konsekvenserna i
de enskilda bevakningsirendena bed6mas. Aven statens intresse som
indrivare av skatter och allminna avgifter bor vigas samman med Svriga
samhilleliga intressen. P4 grundval av det samlade materialet i ett drende
bdr linsstyrelsen prova i vad man sirskilda dtgirder dr pdkallade bl. a. for
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att dstadkomma rekonstruktion eller fa till stdnd kontroflerad avveckling
av foretag, som bedéms sakna forutsittningar att fortsiitia sin verksamhet.

Det framstar som naturligt att uppféljnings- och bevakningsirendena
bereds av den grupp pa linsplanet som redan nu bereder drenden om
lokaliseringsstéd. I denna grupp ingér férutom tjinstemiin frin linsstyrel-
sen foretridare for linsarbetsnimnden och féretagareféreningen. Grup-
pen bor halla kontakt med bl. a. vederbérande kronofogdemyndighet.

I ménga fall torde erforderliga atgirder { anledning av uppfGljnings-
arbetet kunna vidtas pd det regionala planet. Man miste cmellertid riikna
med att dtgirder, som lidnsstyrelsen finner pakallade, kan kriva en
prévning pi central nivd. Linsstyrelsen hor i sidana fall med eget forslag
o6verlimna drendena till AMS resp. kommerskollegiet. Samtidigt bér den
myndighet till vilken drendend inte har Sverlimnats samt expertgrup-
pen i inrikesdepartementet delges forslagen och resultatet av de i
drendena verkstillda utredningarna. ’ '

Det ankommer pia Kungl. Maj:it att meddela de bestimmelser som
behovs £6r den férordade upptéljnings- och bevakningsordningen.
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3 Industricentra
3.1 Utredningsmaterial

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 juni 1970.tillkallade
jag samma dag en sakkunnig for utredning av frigan om férséksverksam-
het med utbyggnad av industricentra inom det allminna stddomridet.
Méjligheterna att forldgga industricentra till det inre stddomridet skulle
uppmiirksammas sirskilt. Den sakkunnige! antog for utredningsarbetet
bendmningen industricentrautredningen. Utredningen har den 12 juli
1972 avlimnat betiinkandet (Ds In 1972:13) Industricentra.

Remissyttranden Over betinkandet har avgetts av statskontoret, -
kommerskollegium, som bifogat yttrande frin Viisternorrlands och
Jimtlands lins handelskammare, AMS, linsstyrelserna i Viirmlands,
Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin, vilka bifogat yttranden frin olika linsorgan och
kommuner, KF, LO, Lantbrukarnas riksf6rbund (LRF), Stiftelsen
Norrlandsfonden, Statsfdretag AB, som bifogat yttranden fran fyra till
koncernen hdorande statliga foretag, Svensk industriférening, SAF och
Sveriges industrifdrbund gemensamt, Svenska kommunfdrbundet, Sven-
ska landstingsfdrbundet, Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO), Svenska foretagares riksférbund samt fdretagareféreningarna i
Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrboticns lin.

3.2 Beslut vid 1972 érs riksdag

[ prop. 1972:111 (bil. 1 5. 436- 439) limnas en Gversiktlig redogdrelse
for industricentrautredningens forslag. [ anslutning hirtill uttalas i
propositionen (s. 510) bl a. att en férsdksverksamhet med industricentra
ir viird att prévas i regionalpolitiskt syfte. En utbyggnad av sidana centra
efter i huvudsak de riktlinjer som industricentrautredningen har foérordat
bor sdlunda dverviigas. Med hinsyn till att industricentra representerar ett
tidigare oprévat medel i regionalpolitiken dr det motiverat med viss
forsiktighet i friga om utbyggnadstakten. Lycksele och Stromsund utgér
limpliga lokaliseringsorter f6r de industricentra som bor komma i frdga i
en férsta etapp. Stillning till fragan i vilka orter en eventuell fortsatt
utbyggnad skall ske bdr tas forst sedan erfarenheterna av den forsta
utbyggnadsetappen foreligger. I denna friga sigs i annat sammanhang i
propositionen (s. 481), att de indusiricentra som kan komma att
uppriittas bor lokaliseras till regionala centra inom det inre stddomradet.

De hiir redovisade uttalandena bitrdddes av riksdagen (InU 1972:28,
rskr 1972:347).

I det féljunde behandlas de delar av industricentrautredningens forslag
som inte omfattas av riksdagens redan fattade beslut.

! Statsridet Rune B. Johansson (t. 0. m. den 31 augusti 1971), riksdagsledamoten
Ivar Hogstrom (fr. o. m. den 1 september 1971).
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3.3 Industricentrautredningen
3.3.1 Utformning av industricentra
Omfattning av forsdksverksamheten samt utbyggnadstakt

Utredningen anser att ett industricentrum under en férséksperiod bor
dimensioneras f6r ca 300 arbetsplatser. Aven med sidan storlek torde ett
industricentrum kunna ge en regionalpolitisk god effekt. Utbyggnaden av
industricenteranliggningarna bor ske { etapper. Méjligheten att anskaffa
intresserade industrier till resp. anliggning fir bli avgdrande f6r omfatt-
ningen av de olika byggnadsetapperna. Utredningen férordar dock en
forsta etappbyggnad av begriinsad omfattning, 4ven om aktuella hyresgis-
ter inte har knutits till de planerade lokalerna redan i byggnadsskedet.

Betriffande storlecken pd byggnaderna i industricentret framhél-
ler utredningen att standardiserade lokaler i mdjligaste man bor
uppfdras i de enskilda anliggningarna med en golvyla ej understigande ca
2 500 m® per byggnad. Generellt bor gilla en nedre grins av ca 400 m?
golvyta och ligst tio anstéllda per féretagsenhet. For verksamhet under
denna storleksordning anser utredningen att hantverks- och industrihus
normalt bdr komma i friga.

Enligt utredningen visar erfarenheten att indamilsenliga, firdigstillda
industrilokaler utdvar en stark dragningskraft pa expanderande industrier
med akut lokalbehov. Dirfor har férhandsbyggda lokaler i allmiinhet
sttt outhyrda relativt kort tid efter firdigstillandet. Samtidigt betonar
dock utredningen att det iir viktigt att forhandsbyggnad sker endast i
begrinsad omfattning. Utredningen iir medveten om de forlustrisker som
ir forenade med en férhandsbyggnation av industrilokaler. Hir giller det
emellertid att satsa pi att tillhandahilla lokaler for industriellt bruk i
regioner dir niringslivet behover forstirkas med statligt st6d. Det statliga
stod som utredningen foreslar riktar sig inte till ett speciellt foretag, utan
stdd i form av f6rmanlig hyra kommer att erbjudas varje industriforetag
som dir intresserat av verksamhet i industricentret. Den statliga satsningen
pd industricenteranliggningar utgdr ctt stod it regionen, som hiirigenom
far forbittrade mojligheter att erbjuda en attraktiv industrimiljé.

Staten avsitter drligen ansenliga belopp till regionalpolitiska insatser.
Utredningen anser dirtor det forsvarligt att man i industricenterverksam-
heten ir beredd att bira de fdérhillandevis begrinsade forlustrisker som
foreligger nir industrilokalerna uppfdrs innan hyresgister har kontrakie-
rats, Det giller en relativt begrinsad forsdksverksamhet i det inre
stddomradet. Skulle det visa sig svart att fa foretag frin andra delar av
landet att etablera verksamhet i industricenteranl.’jgghingama, forutsitter
utredningen atlt byggnaderna kan brukas fér mer lokalbetonad verksam-
het. 1 orter av den hiir aktucila storleken torde efterfrigan pa indaméls-
enliga lokaler vara relativt stor,
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Industricentrum i Stromsund. Av deiprop. 1972:111
(s. 437) redovisade resultaten av foretagsenkiiten framgir att intressset
for industriell verksamhet dr koncentrerat i férsta hand till Strémsund.
Dirfér anser utredningen att en fullt utbyggd anliiggning omfattande ca
300 arbetsplatser bdr komma till stind dir. Utbyggnaden bor ske i
etapper som kan varieras med hiinsyn till efterfrigan pd industrilokaler.

I en forsta etapp foreslar utredningen byggandet av gencrellt anviindba-
ra industrilokaler med en total uthyrningsyta av ca 6 250 m?. Med ett
genomsnittligt lokalbehov av ca 40 m? golvyta per anstiilld innebiir den
forsta etappen arbetsplatser f6r 150—175 personer. Ganska stora
variationer i den totala personalstyrkan kan enligt utredningen vintas
beroende pa olika branschers skiftande behov av arbetsyta per anstilld.

Industricentrum i Lycksecle. Foruisittningarna fér en
vidgad industricll verksamhet i Lycksele beddmer utredningen som goda.
De storre industrier vilka rcdan har etablerat sig didr har uttalat sig
mycket positivt om sina erfarenheter. Utredningen anser dirfér — trots
att intresset for Lycksele i fdretagsenkiiten har varit nagot svagare in for
Stromsund — att en fullt utbyged anliggning med ca 300 arbetsplatser
bor komma till stind ocksd i Lycksele. Utredningen féreslir i en forsta
etapp en byggnation av samma storlek (150 -175 arbetsplatser) som i
Strédmsund.

Om det fortsatta planeringsarbetet visar att intresset frin foretagens
sida dr mycket stort och férhandskontraktering sker i betydande
omfattning, kan utredningen tinka sig en full utbyggnad i nigon av
orterna redan frin bérjan.

Servicefunktioner i industricentra

Industricentrautredningen framhiller att industrifdretagens behov av
externa servicetjiinster har uppmirksammats i dtskilliga sammanhang.
Under senare dr har spdrats en klar tendens mot en stegrad efterfrigan pa
specialistinriktade servicetjinster inom savidl det tekniska som det
foretagsekonomiska omréadet. Olika asikter har férts fram angiende
omfattningen av de funktioner som skulle kunna bli f6remal for
samordning vid en koncentrerad utbyggnad f6r industriell verksamhet.

De t6rs6k som hittills har gjorts att i hantverkshus och industriomra-
den med koncentrerad utbyggnad kollektivt 16sa toretagens gemensamma
servicebehov har enligt utredningen haft endast begriinsad framging.
Aven siddana funktioner som reception och telefonviixel som normalt sett
borde limpa sig fOr gemcnsambhetsdrift har rdnt ringa intresse frin
foretagens sida. Foretagen tycks vara angeligna att sli vakt om sin egen
profil. Inom branschférbunden har man darfér den uppfattningen att en
utbyggnad av gemensamma servicefunktioner bor ske i forsiktig takt for
att inte misslyckas. Samtidigt anser man dock att féretagen av kostnads-
skidl kommer att visa Okat intresse for vissa typer av gemensamhetsser-
vice.

For att utréna den svenska industrins intresse for bl. a. gemensamma
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servicefunktioner i industricentra har utredningen genom en enkiit
skaffat information direkt frin de enskilda industriféretagen. Ca 5 000
industriféretag tillstilldes informations- och enkiitmaterial avseende den
planerade industricenterverksamheten. Ca 300 féretag besvarade i varie-
rande omfattning enkiiten.

Féljande sammanstillning visar branschtillhérigheten for de foretag
som 1 enkidten har uppgett sig vara intresserade av verksamhet i
industricenteranldggningar.

Antal foretag Berdknat antal
anstallda
Mckanisk industri 10 149
Plastindustri 10 193
Elektroteknisk industri 4 85
Snickeriindustri 4 106
Kemisk-teknisk industri 2 120
Ytbechandlingsindustri 2 23
Textilindustri 2 85
Ovrig industri 2 35
Totalt 36 796

Utredningen konstaterar att utfallet av enkitundersdkningen blev
nigot siimre idn viintat. 1 detta sammanhang pdpekar utredningen att
industrins intresse fOr nyinvestering och utdkad verksamhet har varit
pafallande svalt under hela &r 1971. Vid de direkla kontakier som
utredningen har tagit med enkiitfdretagen har framkommit att foretagens
avvaktande attityd till utvidgad industricll verksamhet i1 huvudsak
forklarats bero pi den svaga konjunkturen. Utredningen ér Svertygad om
att en avseviirt bittre anslutning till industricenteridén skulle ha erhdilits i
ett gynnsammare konjunkturlige. Enligt utredningen finns det anledning
att rikna med ett forbiittrat konjunkturlige vid den tidpunkt — slutet av
8r 1973 — da firdiga lokaler i industricenteranliggningar i biista fall kan
beriiknas sta firdiga.

1 foretagsenkiten prescnterade utredningen en relativt omfattande
férteckning pé tdnkbara servicetjinster. Hiirvid gjordes en uppdelning pa
dels interna servicefunktioner, vilka foérutsattes kunna erbjudas inom den
av utredningen foérordaude hyresnivin, dels externa servicetjinster vilka
skulle ombesdrjas av fOretag pa sedvanlig affiarsbasis. Betriffande de
former av foretagshilsovird och utbildningsverksamhet som berdrdes i
enkiiten har utredningen utgitt frin att de skall organiseras i samrad med
ansvariga kommunala och statliga organ.

I enkiten limnade 48 foretag uppgifter angdende omfattning och
angeligenhetsgrad pa Onskvirda scrvicefunktlioner i industricentra. Fol-
jande sammanstélining visar enkit{Gretagens gradering. Vid bearbetning-
en av enkitsvaren har utredningen gjort fdljunde gruppindelning av
servicefunktionerna.
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Grupp |

Minst 60 % (=29) av fGretagen har angett foljande funktioner vara
mycket angeligna

Antal
Lunchlokal alt. cafeteria 42
Bokforing och revision 29
Samordning av transporter 42
Foretagshilsovard 37

Grupp 11

Minst 40 % (= 20) av foretagen har angett féljande funktioner vara
mycket angeligna och 80 % (= 39) av foretagen har angett funktionerna
vara antingen mycket angeldgna eller angeligna

Antal

Motionsrum med bastu 26 resp. 42
Utbildningsverksamhet genom AMS 23 resp. 41

Utredningen framhaller att fOretagens enkitsvar av naturliga skil
speglar de enskilda f6retagens specifika situation och arbetsbetingelser.
Servicebehovet ir givetvis annorlunda for ett filialforetag dn for en
fristiende forctagsenhet. Olikheter i detta avseende féreligger ocksi
mellan ett foretag med legotillverkning och ett foretag med egna
produkter. Flertalet filialforetag torde silunda inte stilla krav pa externa
konsulttjinster avseende marknadsforing, produktutveckling, finansiering
m. m., eftersom sddana tjinster normalt erhills frin moderbolaget. 1
foretag med renodlad legotillverkning spelar produktutveckling och
marknadsféring underordnad roll, medan dessa funktioner ar av vital
betydelse i foretag med eget produktsortiment. Bchovet av externa
tjinster avseende redovisning, databehandling samt skriv- och kopierings-
hjilp dr ocksé helt beroende pi vilken organisatorisk 16sning féretaget har
i nuliget.

Av enkitsvaren framgar att ett mycket begrinsat antal servicefunktio-
ner anses vara mycket angeligna. Av de s. k. interna servicefunktionerna
uppges tillgdngen pd gemensam lunchlokal alternalivt cafeteria samt
motionsanliggning vara speciellt viktiga frin trivselsynpunkt.

Majoriteten av enkiitféretagen understryker Onskvirdheten av lokal
tillgang till servicetjinster for bokf6ring och samordning av transporter.
Inom gruppen extern service ir tydligen behovet av en rationellt ordnad
lokal transportservice av hog prioritet bland enkitfGretagen i samiliga
storleksklasser. Vid en koncentrerad industriutbyggnad méaste goda forut-
sittningar anses foreligga for en transportterminal, dir dven fretagens
interna transportbehov i stor utstriickning kan tillgodoses.

Flertalet av de tillfragade foretagen anser sig inte ha nagot behov av en
lokalt arbetande fackexpertis. Didremot #r intresset stort for att Idsa
frigan om foretagshilsovérd, vilket torde hiinga samman med den mellan
SAF och LO triffade 6verenskommelsen om utbyggnad av personalvar-
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den. Mgjligheter till en vidareutbildning av personalen pa det lokala
planet gecnom AMS’ forsorg betraktas ocksa som en Onskvird servicefunk-
tion av inemol hilften av enkatforetagen.

Utredningen har funnit att foretagens individuella behov av och starkt
varicrande krav p& externa servicetjinster till stor del &r svira att
tillfredsstilla pd ett ekonomiskt férsvarbart sitt inom ramen for ett
industricentrum. Enkiten visar bl. a. att kundunderlaget i de planerade
industricenteranliggningarna ir otillrickligt for att skapa en egen
konsultverksamhet av kvalificerat slag.

I detta sammanhuang erinrar utredningen om att en successiv utbyggnad
med statligt stéd har skett i stodomrddet -av institutioner och
organisationer inriktade pa att erbjuda kvalificerad radgivning till de
mindre och medelstora foretagen. Silunda medverkar linens foretagare-
foreningar till att 16sa problem avseende redovisning och marknadsféring
samt, i vissa fall, dven produktionsuppliggning och rationalisering. Inom
dessa omrdden arbetar fdven Statens institut for foretagsutveckling
(SIFU) som, ofta i samverkan med foretagarefGreningarna, anordnar
kurser i foretagsledning for mindre och medelstora foretag.

1 fraga om produktutveckling torde enligt utredningens uppfattning
det industriella utvecklingscentret (JUC) 1 Skellefted komma att
disponera sivil tekniska som ekonomiska resurser som med férdel kan
utnyttjas av tdéretagen i industricenteranlidggningarna. Utredningen erinrar
vidare om fOretagens mdojligheter att for produktutveckling sdka
samarbete med Styrelsen f6r teknisk utveckling (STU), Svenska
Utvecklingsaktiebolaget (SU) och Norrlandsfonden. Fonden limnar stod
till bl. a. industriellt utvecklingsarbete hos féretag verksamma i Norrland.
Ansenliga resurser for vidareutbildning av sivil fGretagsledare som
anstilld personal har vidare skapats under senare ar. SIFU och
foretagareféreningarna har gjort stora anstriingningar f6r atl forbitira de
foretagsckonomiska kunskaperna hos de mindre och medelstora
féretagens ledare.

Utredningen har kommit till uppfatiningen att servicefunktioner, som
for sitt utévande kriver slora insatser i friga om invesieringar eller
kvalificerad personal, inte rimligen kan skapas i industricenteranliggning-
ar av den plancrade storleksordningen. Aven om si skulle vara majligt
saknas skil att medverka till en dubblering av kostnadskridvande
funktioner, som antingen finns tillgiingliga hos redan existerande statliga
cller privata institutioner och organisationer eller kommer att sta tilf buds
hos planerad statlig verksamhet. Kostnadsaspckten maste Sver huvud
taget tillmitas stor vikt. Utredningen rekommenderar dirfor viss
restriktivitet i friga om att bygga ut servicefunktioner i industricentra.

Som mil har utredningen stillt upp att industriféretagen i ett
industricentrum skall erbjudas #indamélsenliga lokaler till férmanliga
hyreskostnader. Med hinsyn hirtill vill utredningen medverka till
investeringar endast for sidana servicefunktioner som kan anses ha hog
prioritet och nyttjandegrad. Hirtill kommer sadana servicefunktioner
som frin Dbyggnadstekniska och fOrvaltningstekniska synpunkter
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naturligen bodr tas om hand av fastighetsigaren, sdsom gemensam
virmeanliggning, clkraftuitag och elarmatur f6r normal aliménbelysning i
lokalerna.

Utredningen anser att lokaler for planerade serviceaktiviteter bdr anord-
nas inom ett industricentrum men att servicetjiinsterna inte bor utdvas i
fastighetsf6rvaltarens regi. Formerna for servicefunktioncrnas handhavan-
de far provas fran fall till fall. For detta talar bdde kostnads- och
marknadsfdringsskiil. Servicetjinsterna kan ombesérjas av antingen privat
foretagare eller kollektivl av industriféretagen i centret. I vissa fall kan
det vara lampligt att fOretagarefGreningarna, t.ex.” ndr det giller
bokfoéring och redovisning, lokalt driver sidan verksamhet f6r
hyresgisterna i industricentret. De lokala forutsittningarna och
énskemilen bdr fia bestimma hur servicefunktionerna organisatoriski
skall 16sas.

3.3.2 Huvudmannaskap och organisationsform fér verksamheten
Huvudmannaskap

Betriffande huvudmannaskapet {or de planerade industricenteranligg-
ningarna framhéller utredningen att den har haft kontakter i frigan med
savil Svenska landstingsférbundet och Svenska kommunfdrbundet som
nigra kommuner. Bide férbunden och kommunerna har framhallit att
uppfdrandet av indusiricentra utgdr ett regionalpolitiskt medel och -
diarfor bor vara en statlig angeligenhet. '

De finansiella engagemangen for uppbyggandet av ett industricentrum
bedoms av de bdda kommunférbunden vara relativt stora och
svarighcterna pitalas att anskaffa erforderligt kapital, om ett kommunalt
deligarskap av ndgon ckonomisk betydclse skulle aktualiseras. Enligt
férbunden torde uppbyggnadsskedet och de foérsta drens férvaltningsverk-
samhet f6r industricentrel komma att medf6éra vissa driftsforluster for
vilka kommunala tickningsbidrag knappast kan komma i friga. Frin
kommunall hall har man emellertid ultalat sitt intresse att medverka till
att skapa goda lokala forutsittningar for verksamheten.

Enligt utredningen ir frigan om huvudmannaskapet bl. a. beroende av
om man cfterstrdvar  full kostnadstickning f6r den planerade
verksamheten eller om en tidsbegrinsad eller permanent, statlig
subventionering kan Gvervigas.

Utredningen framhidller att tillhandahillandet av lokaler for industriell
verksamhet i industricentra i och for sig kan utdva viss dragningskraft pé
foretug som inte vill binda kapital i egna fastighetsinvesteringar. Ett
utbud av lokaler sker dock i stora delar av vart land och i manga fall till
liga hyror pd grund av kommunala subventioner. Vid en hyresnivi som
innebir full kostnadstickning skulle sikerligen féretag, som kan vara
intresserade av att driva verksamhet i det inre stiédomradet, foredra att
uppféra egna byggnader, eftersom. statligt lokaliseringsbidrag upp till
50 % av byeenadskostnaderna normalt kan pardknas i detta omrade.
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Dessutom har industrihus uppférts som beredskapsarbete i flera
kommunecr, varvid statligt bidrag ofta har utgitt till byggnadskostnader-
na. Detta har medfért att industrilokaler pd ménga hall 1 landet hyrs ut
till férmaéanliga villkor, Synpunkter av detta slag har férts fram till
utredningen frin sévil kommunalt hall som frin ldnsstyrelserna i de
berdrda linen.

FoOr att staten genom industricenteranliggningar skall kunna rikna
med nédgon styrningseffekt pd industrictableringar bor féretagen enligt
utredningens bedémning erbjudas minst lika goda villkor som vid
byggnation i egen regi. Utredningen ir Overtygad om att en férmanlig
hyresniva dr cn forutsittning for att industricentra, lokaliserade till det
inre stodomradet, skall kunna verka som ett regionalpolitiskt medel.
Hirav foljer att f&rutsiittningar torde saknas att fér industricenterverk-
samheten skapa ett forvaltningsforetag efter rent affirsméssiga principer.

Eftersom tillskapandet av industricenteranliiggningar ir att betrakta
som ctt regionalpolitiskt medel anser uiredningen detia utgbéra ett
huvudskil for att staten bdr vara huvudman for verksamheten. Efter att
ha tagit del av norska och skotska utredningar betriffande huvudmanna-
skapet for motsvarande verksamhet i dessa linder finner utredningen att
ctt statligt organ bor inrittas for industricenterverksamheten i Sverige.
Organets arbetsuppgifter torde till mycket stor del komma att omfatta
planering och utveckling av nya industricentra samt allminna kontakter
med organisationer och foretag. De fastighetsfdrvaltande uppgificrna
torde enligt utrcdningens bedémning komma att omfatta endast en
mindre del av det statliga organets arbetsomride.

Organisationsform

Arbetet med att bygga upp fungerande industricenteranliggningar
samt att anskaffa limpliga industriféretag som hyresgister till lokalerna
forutsitter enligt utredningen cn organisationsform, som gor det mojligt
for ledningen att férhandla och triiffa bindande avtal med {6retagsledare
pd ctt smidigt och sjilvstindigt siitt. Utredningen hinvisar i detta
sammanhang till motsvarande verksamhet i Norge och Skottland, dir den
verkstidllande ledningen for industricenterverksamheten fér sina kontak-
ter med niringslivel har tillforsikrats en relativi sjilvstindig stillning
gentemot  huvudmannen. Huvudmannen faststiller de orter dir
industricentra skall anldggas samt ckonomiska ramar for verksamheten.
Bada de angivna linderna har funnit ett fristiendc statligt bolag vara en
limplig organisatorisk form fér en koncentrerad industriell byggnation.
Ledningen f6r det statliga bolaget har befogenhet att inom de
ekonomiska ramar som har faststiillts av huvudmannen triffa de beslut
och vidta de atgirder som fordras for verksamheten,

Utredningen finner det dndamalsenligt att ett fristiende f6rvaltnings-
bolag bildas for all verksamhet med industricentra. For att tillgodose
behovet av sjiilvstindighet samt en smidig och snabb beslutsprocess bor
verksamheten bedrivas i aktiebolagsform. Utredningen har &verviigt

S Riksdagen 1973, 1 saml. Nr 50
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mdjligheten att underordna ett sidant bolag Statsféretag AB. Det domi-
nerande  regionalpolitiska syftet med industricentcranliggningar
medfér dock att en anknytning av bolaget som ctt dotterbolag till
Statsforetag AB knappast ter sig indamalsenlig. Utredningen féreslar att
det nya bolaget skall forvalta samtliga industricenteranldggningar.
Verksamheten i de skilda industricentra bor limpligen bedrivas med
separat intikts- och kostnadsredovisning.

Frdn kostnadssynpunkt finner utredningen det vara viktigt att
foérvaltningsbolaget sd liangt mdéjligt begrinsar sin  personalstyrka.
Utredningen fOreslar ddrfor att de lokala funktionerna i industricenter-
anliggningarna i storsta mojliga utstrickning utdvas genom samarbete
med kommunala organ. Det giller bl. a. vissa 16pande fastighetstekniska
uppgifter. Silunda boér fastigheternas drift och tillsyn ombesorjas av
personal pad platsen. Utredningen papckar att de kommunala
férvaltningarna pa detla omrade har tillging till kompetent personal och i
de nu aktuella orterna dven stéllt i utsikt samarbete i dessa frigor, vilka
av praktiska skiil svirligen kan handldggas centralt av forvaltningsbolaget.

Aktiebolagets styrelse foreslds av utredningen bestd av ldgst tre och
hogst sju ledaméter vilka utses av Kungl. Maj:t. I styrelsen bor finnas
foretridare for bl. a. niringsliv och arbetstagare. Verkstiillande direktéren
for bolagel bor vara ledamot av styrelsen.

For bolagets verksamhet bodr gilla en av Kungl. Maj:t faststilld
bolagsordning. Med hiinsyn till storleken av de aktuella investeringarna i
byggnader och 6nskvirdheten av att ge verksamheten en finansiell stadga
foreslar utredningen att bolaget far ett aktiekapital pd 3 milj. kr.
Eftersom de totala investeringarna for tva fullt utbyggda industricenter-
anldggningar har beriknats till ca 20 milj. kr., motsvarar bolagets eget
kapital 15 % av anldggningskostnaderna.

Vid varje industricentrum bdr enligt utredningen inrittas ctt lokalt
samarbetsrdd, dir drenden rérande olika forhallanden inom anliggningen
kan tas upp till behandling och i férekommande fall vidarerapporteras till
férvaltningsbolagets styrelse. Antalet ledamoter i det lokala samarbetsré-
det foreslas vara fem. Ordfoéranden skall utses av forvaltningsbolagets
styrelse. Tvd av ledamdterna boér representera de i industricentret
verksamma foretagen och tva ledamoter foretrida de anstillda.

Utredningen understryker att det bdr ankomma pi statsmakterna att
fatta beslut om inrittande och lokalisering av ytterligare industricentra.
Forvaltningsbolagets uppgift skall vara att enligt huvudmannens direktiv
verka for att skapa goda forutsittningar fér industriell verksamhet i de
industricenteranliggningarna som bolaget planerar och uppfor.

Forvaltningsbolagets verksamhetsort

Eftersom del statliga forvaltningsbolagets verksamhetsfilt kommer att
ligga inom stodomradet anser utredningen att bolagets administration bér
forliggas till denna del av landet. Behovet av regelbundna kontakter med
centrala statliga organ kommer {roligen att vara stort, speciellt i
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uppbyggnadsskedet, och méjligheterna till kommunikationer med
huvudstaden bor dirfér beaktas vid ortsvalet. Ocksa personliga besdk hos
branschorganisationer och foretag kriver en verksamhetsort med goda
mojligheter for foretagets anstillda att begagna savil flyg- som
jirnvégstransporter. Eftersom bolaget inte kommer att direkt kunna
utnyttja expertis inom den centrala statsférvaltningen, anser utredningen
att valet av verksamhetsort bér falla pa nigon av de stérre orter inom
stodomrddet dir samarbete kan etableras med sivil regionala statliga
organ som kvalificerad expertis inom olika omriden av féretagssektorn.
Utredningen framhaller att erfarenheterna frin det norska industricenter-
bolaget, vilket dr forlagt till Trondheim, bestyrker behovet av att i
bolagets omedelbara nirhet ha tillgang till expertis och fackfolk av skilda
slag.

3.3.3 Investeringskostnader och finansieringsformer
Kostnader fér tomtmark

For ett industricentrum med ca 300 arbetsplatser behdvs enligt
utredningens berdkningar i runt tal 50 000—60 000 m? industrimark.
Storleken kan variera nigot beroende pé lokala betingelser. Ett dnskemél
har varit att industricenterverksamheten skall f6rliggas till industriomra-
den som kommunerna har planerat, vilket anses medféra fordelar f6r den
lokala industriella verksamheten.

Utredningen har med hinsyn till att kommunen skall fa tillfille att pa
limpligaste sitt disponera den stadsplanelagda industrimarken funnit det
Onskvirt, att kommunen behéller dganderitten till den mark som behover
disponcras f6r industricentret. Enligt uttalanden av de kommunala
orgunen i Strémsund och Lycksele torde det statliga forvaltningsbolaget
genom tomrittsavtal fa disponera firdigberedd industrimark. [ anslutning
till de planerade industricenteranliggningarna reserveras i dessa orter f6r
bolagets rikning ytterligare markomraden for eventuell vidareutbyggnad.

Byggnadskostnader

Utredningen har dversiktligt studerat den limpliga utformningen av ett
industricentrum med 300 anstillda for att fa ett underlag fér berikning
av investeringskostnader och erforderliga hyresuttag. Vid sina beriikning-
ar har utredningen utgitt frin ctt industricentrum som inrymmer totalt
ca 13900 m? vaningsyta. Byggnadsvolymen ir ca 83 000 m®. Uthyr-
ningsbar lokalyta 4r ca 12 800 m*. Som dimensioneringsnorm  har
anvints 40 m? lokalyta inkl. kontor och personalutrymmen per anstilld.
Utredningen konstaterar att detta virde i jimforclse med tidigare
undersdkningar om f&retags ytbehov per anstilld ligger ndgot 6ver vad
som vanligivis har anviints for 6verslagsmissiga berikningar av detta slag.
Byggnaderna har utformats si att lindaméilsenliga lokaler kan erbjudas
foretag med ligst tio anstillda. Den disponibla lokalytan ir uppdelad pa
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fristiende byggnader som var och en omfattar ca 2 500 m?. I en byggnad
torde i regel foretag med hogst 60 anstillda kunna inrymmas.

Utéver uthyrningslokalerna ingar i industricentret vissa gemensamma
anliggningar sisom panncentral, lastgator och parkeringsplatser. I en
sirskild byggnad har planerats lokaler f6r likarmottagning, matservering
och fastighetsskdtare.

Utredningen har beriknat de prelimindra byggnadskostnaderna for de
tvd aktuella anliggningarna till 20 milj. kr. Berdkningen avser prisliget
den 1 april 1972 i Lycksele resp. Stromsund. En forutsittning for
berikningarna har wvarit att bada anliggningarna projekteras och
upphandlas tillsammans och byggs ut i en ctapp. Grovplanering av
tomtmarken har antagits ingd i kommunens itagande i samband med
utbygegnaden av vigar och ledningar. Vid en utbyggnad i tva etapper har
den totala byggnadskostnaden bedémts 6ka med 10—15 %.

Upphandlingen har forutsatts ske genom totalentreprenad. For att
anldggningarna till en del skall kunna firdigstéllas under ar 1973 &r det
nddvindigt att projektering och byggande i viss utstrickning sker
samtidigt.

De i industricentra ingidende byggnuderna kommer enligt utredningen
att bli paférda mervirdeskatt. Generellt kan berdknas en skattesats av
9,89 % pi byggnadskostnaderna, vilket for de planerade anliggningarna
skulle medféra en mervirdeskatt av 1,7—1,8 milj. kr. Utredningen
papekar att, eftersom forvaltningsbolagets uthyrningsverksamhet inte ir
belagd med merviardeskatt, den pa fastighetsuppférandet fallande
mervirdeskatten inte kan avriknas mot utgdende mervirdeskatt.

Ldngfristig uppldning

De beriknade investeringarna for ett industricentrum med ca 300
arbetsplatser uppgar enligt kalkyler som utredningen har lagt fram till 10
milj. kr., om man utnyttjar mark med tomtritt f6r anldggningen.

Om det skall bli mdjligt att erbjuda &dndamélsenliga lokaler till
fordelaktiga hyresvillkor krivs enligt utredningen en lingfristig upplining
for att dirieonom hilla kapitalkostnadsdelen av hyran inom rimliga
grinser. Enligt vad utredningen inhimtat fridn kreditinrdtiningar som
beviljar lingfristiga 1an med bista sikerhet i industribyggnad ir den
lingsta lanetiden 20 ir f6r dylika krediter. Riintesatsen fér sddana lan
utgjorde 7,6 % i maj 1972.

Annuitetslanesystemet, som i stor omfattning anviinds f6r finansiering
av bostdder och i begrinsad omfattning av affiirs- och kontorslokaler,
tillimpas inte vid kreditgivning {6r industrifastigheter enligt vad utred-
ningen har inhiimtat. Enligt utredningens mening har annuitetslinesyste-
met frin hyressittnings- och likviditetssynpunkt klara foérdelar i jimtorel-
se med sedvanliga amorteringslin,

Den tidsbegrinsade hyresnedsiittning som utredningen foreslar kriver
att staten fér industricenterverksamheten beviljar ett amorteringsfritt tre-
&rigt 1an som forrintas efier en riintesats av 4 %. Detta lan avloses pa for-
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fallodagen av ett annuitetslan.

Den aterbetalningstid varierande mellan 40 och 60 &r som tilliimpas vid
bostadsfinansiering idr enligt utredningens beddmning en alltfér ling
tidsperiod med hiinsyn till den ckonomiska livslingden f6r industribygg--
nader. En avskrivningstid pd ca 30 &r torde bittre motsvara den
beriknade brukstiden foér sidana byggnader. Utredningen forordar didrfor
att det langfristiga finansieringsbehovet 10ses genom att férvaltningsbola-
get fir ett statligt annuitetslin med en aterbetalningstid av 30 ir. Riinta
pd linet fGreslas utgd efter 6 % per 4ar och rintesalsen bdr vara
tioarsbunden.

Statligt lokaliseringsbidrag

Som framgdr av den limnade redogdrelsen betraktar utredningen
industricenterverksamheten som ett medel att vidga de regionalpolitiska
insatserna. Utredningen framhdller dirfér angelidgenheten av att foretagen
i ett statligt industricentrum i det inre stddomridet kan périkna ett
minst lika omfattande lokaliseringsstéd som foretagen skulle ha fitt om
de hade valt att bedriva industriell verksamhet i egna lokaler. Vid
uppforande av industribyggnader inom det inre stddomradet limnas ofta
statligt lokaliseringsbidrag med 50 % av byggnadskostnaderna.

Industricenterverksamheten forutsiitter att dganderitten till fastighe-
terna via férvaltningsbolaget forblir hos staten. Fran resultatsreglerande
synpunkt kan avsaknaden av avskrivningsunderlag pd egen byggnad och
de forsimrade mdéjligheterna att helt efter eget val bygga om eller
omdisponera lokalerna i viss man utgdéra negativa faktorer for det
enskilda foretaget. FOr att underlitta industriell verksamhet i de utvalda
orterna, som utgdr viktiga regionala stédjepunkter i det inre stédomré-
det, och for att motverka eventuella negativa effckter for foretagen i
industricentret finner utredningen det angeliget, att staten medger en
storre bidragsdel till byggnadskostnaderna i industricenteranliggningarna
in som regelmissigt utgir i form av lokaliseringsstdd. For verksamheten i
industricentra foreslir utredningen ett statligt bidrag pd 70 % till
investeringskostnaderna for byggnader.

Utredningen anser det vara en klar fordel att bidragen utgédr till
forvaltningsbolaget och fram&ver kan anvindas som ett generellt verkan-
de stdd at industriell verksamhet i dessa centra utan att vara knutet till
cttenskilt foretags verksamhet. Det f6reslagna systemet kommer ocksé att
motverka formogenhetséverforingar till enskilda fysiska eller juridiska
personer. Foretagen i industricenteranliggningarna fir genom en formén-
lig hyressittning pd lokalerna i industricentret del av det statliga
investeringsbidraget. Hirigenom begriinsas det ekonomiska stédet genom
bidragsgivningen tidsmiissigt till féretagens aktiva verksamhetsperiod och
upphor automatiskt om verksamheten liggs ned. For det enskilda
foretaget torde en férménlig hyresniva vara minst lika viirdefull som ett
direkt investeringsbidrag.
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Finansiering av investeringarna

Som fOrut har ndmnts har utredningen beriknat investeringskostna-
derna fér de tvid industricenteranliggningarna i Lycksele och Stréomsund
till 20 milj. kr. Finansieringen toreslds ske pa foljande siitt.

Statligt lokaliseringsbidrag 14,0 milj. kr.
Statligt amorterings- resp.

annuitetslan . 3,5 milj. kr.
Fgen kapitalinsats av fdrvaltningsbolaget 2,5 milj. kr.

Summa 20,0 milj. kr.

Vid en etappvis utbyggnad har utredningen beriknat investeringskost-
naderna for den forsta etappen till 11,5 milj. kr. med f6ljande
finansiering.

Statligt lokaliseringsbidrag 8.0 milj. kr
Statligt amorterings- resp.

annuitetslin 1,0 milj. kr.
Egen kapitalinsats av forvaltningsbolaget 2,5 milj. kr.

Summa 11,5 milj. kr.

Hyressdttning av lokalerna

Hyresuttaget i industricentra bor enligt utredningen ligga pa en nivd
som gor att alternativet med hyrda lokaler stiller sig attraktivt jimfort
med verksamhet bedriven i cgna lokaler vilka uppférs med statligt
lokaliseringsstdd. Vidare tinner utredningen det Onskviirt att en ligre
hyreskostnad tillimpas under industricentrets tre forsta verksamhetsér.
Erfarenheten har visat att det ofta tar upp till tre ar fér en industri att
helt &vervinna vissa startsvarigheter vid nyetablering. I regionalpolitiken
har man ocksd pd scnare ir i allt hogre grad inriktal det direkta
foretagsstodet pd  dtgirder for att mildra verkningarna av sidana
temporiira_ produktionsstdrningar. I fraga om industricenterverksamheten
anser utredningen det vara naturligl att statsmakterna medverkar till att
reducera industrifretagens startkostnader och att i nigon min kompen-
sera foretagen for att den planerade foretagsservicen i industricentret inte
helt kommer att finnas disponibel under den forsta uppbyggnadsetappen.

Utredningen har rdknat med att hyresnedsittningen under de tre forsta
verksamhetsdren skall vara en engingsforeteelse i uppbyggnadsskedet for
varje enskilt industricentrum. Med den f&reslagna finansieringen blir i
huvudsak villkoren f6r den langfristiga uppldningen avgdrande for
hyresnivin. Utredningen framhiller vikten av att lingfristiga 1in beviljas
och att forrintning sker efter formdinlig rintesats. Med hiinsyn till den
kraftiga engdngsnedskrivning av byggnadskostnaderna, som mojliggdrs
genom det statliga bidrag som férordas, finner utredningen det redovis-
ningsmiissigt' forsvarbart att avskrivningen pé resterande del av byggnads-
kostnaderna anpassas efter amorteringsplanen f6r de ldngfristiga krediter-
na.
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Med de angivna forutsitiningarna for fastighetsforvaltningen har
utredningen beriknat den preliminiira hyresnivan till féljande belopp.

Alr. I Fullt utbyggt industricentrum med 300 arbetsplatser
Forsta 3 dren Féljande ar

Hyreskostnad per m2 exkl. virmckostnad 28 kr. 38 kr.

Alt. I Utbyggnad av en f6rsta etapp med 150 arbetsplatser i industri-
centret

Forsta 3 dren Foljande dr

Hyreskostnad per m? exkl. virmekostnad 36 kr. 46 kr.

Férvaltningsbolagets administrationskostnader

Av den limnade redogdrelsen framgir att det statliga férvaltningsbola-
get toreslds fa tvd huvuduppgifter, nimligen dels att planera och utveckla
ytterligare industricentra, dels att utdva en fastighetsforvaltande funk-
tion. Utredningen framhiller att den fastighetsfdrvaltande funktionen,
sedan byggnaderna har firdigstillts och hyresgiister har anskaffats, torde
kriva begriinsade personella resurser. Det dr motiverat att i forsdksstadiet
begrinsa personalstyrkan i bolaget och att genom konsulter képa de
specialtjinster som erfordras fér uppférandet av lokalerna. Erfarenheter-
na frin motsvarande verksamhet i Norge visar enligt utredningen att det
dr nédviindigt att ha en viss personalstyrka redan p ett tidigt stadium av
plancringsarbetet. Speciellt kontakt- och férhandlingsarbetet med enskil-
da foretag torde kriva betydande personalinsatser under uppbyggnads-
skedet.

Utredningen fOteslit att personalstyrkan fér den planerade fSrsoks-
verksamhcten i ett inledande skede skall bestd av en chef, en byggnads-
tekniker, en féretagsekonom och en kontorist.

De administrativa kostnaderna i forvaltningsbolaget har beriiknats till
350 000 kr. under dct forsta drct. Kostnaderna for den regionalpolitiskt
inriktade delen av forvaltningsbolagets verksamhet bér tickas genom
drliga anslag via statsbudgeten, sedan viss dcl av kostnaderna fér den
centrala administrationen har péférts industricenterenheterna. Endast
begriinsade intdkter torde kunna piriknas under det fdrsta verksamhets-
aret.

Sammanfattning av finansierings- och kostnadsfrdgorna

Utredningen har limnat foljunde sammanfattande redogdrelse for
finansierings- och kostnadsfrigorna.

A. De foreslagna investeringarna uppgir till 20 milj. kr. For finansiering-
en foreslds staten bevilja

Lokaliseringsbidrag 14.0 milj. kr.

Statligt amorterings- resp. -

annuitetslin 3.5 milj. kr.
Summa 17,5 milj. kr.

Resterande belopp 2,5 milj. kr. ticks av bolagets egna medel



Prop. 1973:50 72

B. Staten foreslas teckna aktier f6r 3 milj. kr. i férvaltningsbolaget for
industricenterverksamheten,

C. Administrationsbidrag till férvaltningsbolaget foreslis uigdi med
350 000 kr. for det forsta verksamhetsiret. Vissa mojligheter torde
caligt utredningen finnas att successivt minska beloppet for de
foljande aren av fors6ksverksamheten.

Etapp 1 i utbyggnadsprogrammet forutsiitis i stort sett kunna slutféras
under ar 1973. Utredningen har dven sOkt bedOma de ekonomiska
konsekvenserna for staten, om vissa temporira svarigheter skulle upp-
komma vid uthyrning av de uppférda industrilokalerna. Det iir realistiskt
att rikna med att en viss del av den fOrsta ctappens lokaler kan bli
outhyrda i borjan av verksamheten. Utredningen riknar med ett maximalt
hyresbortfall pA omkring 300 000 kr. totalt under den férsta tredrsperio-
den efler byggnadernas firdigstillande. Det finns emellertid enligt
utredningens mening inte skil att i de prelirﬁin'ziru berikningarna gora
ndgon reservation for detta belopp.

3.4 Remissyttrandena

Utredningens fOrslug att industricenteranliggningar-
na generellt skall planeras f6r ca 300 arbets-
platser med mojlighet till senare utbyggnad godtas av nistan alla
remissinstanser som har yttrat sig i frigan. En avvikande mening férs
dock fram av Svenska kommunfirbundet, som med hinvisning till den
norska statliga kommitténs — Utvalget for industrivekstcentra — uppfatt-
ning om en nedre grins av 1 000 arbetsplatser inom varje industricentrum
fér att man skall uppnd pétagliga regionalpolitiska effekter finner det
svenska férslaget om industricentrum med 300 arbetsplatser vara alltfor
blygsamt.

En utbyggnad av lokalerna i etapper meden forsta
etapp omfattande ca 150 arbetsplatser i vardera Stromsund och Lycksele
tillstyrks i flertalet remissyttranden. AMS anser silunda en verksamhet i
begrinsad skala vara riktig. Om tillrickligt intresse fran foretagens sida
skulle foreligga iir dock styrelsen beredd att tillstyrka en utbyggnad upp
till 300 arbetsplatser i det cnskilda centret. Norrlandsfonden delar
utredningens uppfattning att en full utbyggnad i en etapp medfor
stordriftsfordelar fran byggnadsekonomiska synpunkter. Samtidigt pipe-
kas dock att en anpassning till foretagens behov ir nédviindig och fonden
rekommenderar dirfor en successiv utbyggnad. Visterbottens féretagare-
forening stiller sig positiv till en fdrsta etappbyggnad av begrinsad
omfattning, idven om akluella hyresgister inte har knutits till de
planerade lokalerna i byggnadsskedet. Denna uppfattning delar Jémtlands
ldns féretagareférening, som framhaller att en viss lokalreserv erfarenhets-
missigt kan medverka till snabba etableringsbeslut i féretag med akut
lokalbehov. Aven SAF och Sveriges-industrifrbund finner en forsta
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utbyggnadsetapp omfattande lokaler fér sammanlagt 300 sysselsatta pé
de bida orterna vara rimlig med hiinsyn -till svirigheterna att bedéma ¢n
kommande efterfrigan pd lokaler i de akiuella orterna. En konjunktur-
uppging kan dock sannolikt ganska snabbt medfora ett 6kat intresse for
inflyttningsfirdiga lokaler i olika delar av stddomridet. SHIQ anser, med
hiinsyn till statens risktagande i projekten, att det ir riktigt med en
begrinsad férséksverksamhet.

Full utbyggnad av industricentra redan frin bdrjan fdrordas av
linsstyrelsema i Visternorrlands och Jimtlands lidn. Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands lin framhiller att erfarenheterna av likartade projekt i
Norge talar f8r en forsiktig utbyggnad i etapper. A andra sidan skulle en
totalutbyggnad i ett steg ge betydligt stdrre tyngd it projekten sivil
psykologiskt som reellt. De beriiknade investeringskosinaderna anser
linsstyrelsen vara si blygsamma att de inte bor utgdra hinder for ett
fullstindigt industricentrum. Enligt ldnsstyrelsen i Jimtlands lin finns
det risk for att den grundliggande tanken med ett industricentrum
forfelas, om utbyggnaden skulle begriinsas till enbart en foérsta etapp med
arbetsplatser fér 150-175 personer. Det vore mycket olyckligt om en
tvehagsen satsning skulle leda till ett misslyckande i forsdksverksamhe-
ten. Tomma lokaler, firdiga att tas i bruk omedelbart, dr f6r Gvrigt en
viktig lokaliseringsfaktor. Linsstyrelsen anser sdlunda att lokaler for 300
anstillda bOr uppfdras i ett sammanhang, dtminstone i Strédmsund f6r
vilken ort foretagen har visat det stérsta intresset.

Utredningens stindpunkt att lokalerna i industricentra
skall fd en generell utformning fo6r att tillgodose
behovet av varierande industriell verksamhet samt att lokalerna skall
bjudas ut till industrin genom uthyrning moter med ndgot undantag
ingen invindning hos remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
anser dock att den generella utformning av lokalerna som utredningen
har foreslagit kan ifrigasittas. En individuell utformning av lokalerna
enligt varje foretags Onskeméil bor i stillet Overvigas, dven om viss
kostnadsfordyring skulle bli f6ljden.

Nigra remissinstanser anligger synpunkter pd vilka kategorier
av féretug somskall fd bedriva industriell verksamhet i industricenter-
anliggningar. Enligt Svensk industriférening bor samhillsigda féretag inte
f& hyra lokaler i de planerade anliggningarna, eftersom samhillet inda
forfogar dver andra styrmedel for lokalisering av sddana verksamheter.
Foreningen finner vidare den foreslagna nedre grinsen av tio anstillda
som villkor fér etablering i industricentra vara helt omotiverad och
rekommenderar att denna grins slopas. Svenska kommunfiérbundet
betonar att i forsta hand nyetablerade fGretag bOr beredas plats i
lokalerna, s& att man inte dstadkommer endast en omflyttning av féretag
inom stodomréidet.

Utredningens forslag att i de planerade industricentra skapa ge me n -
samma servicefunktioner i begrinsad omfattning har hu-
vuddelen av remissinstanserna limnat utan erinran. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin finner det anmirkningsviirt att de tillfrigade féretagen
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har visat ringa intresse f6r foretagsservice, eftersom andra undersékningar
bland foretag som redan har flyttat till stodomridet pekar pa
motsatsen. Skil kan dirfér enligt linsstyrelsen finnas att ytterligare
klarldgga vilka gemensamma servicefunktioner som bor knytas till
industricentra. Jimtlands lins féiretagareférening betonar att det speciellt
med hinsyn till de sma och medelstora foretagen ir av synnerligen stor
vikt att utrymme bereds for gemensam fOretagsserviceanliggning. Enligt
LO kan kraven pid en god industricll miljo med olika former av
foretagsservice snabbare tillgodoses i industricenteranliggningar vid en
samlad satsning med flera fOretag in vid enstaka foretagslokaliseringar i
spridda orter.

Fér en stark begrinsning av antalet servicefunktioner uttalar sig flera
remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn delar utredningens mening
att manga servicefunktioner saknar tillrfickligt underlag i industricentra
av den planerade storleken. Forvaltningsbolaget bor emellertid aktivt
arbeta f6r en samverkan mellan centrets foretag nir det giller olika
former av foretagsservice. Mojligheter kan di finnas att med hela linets
industri som underlag bygga upp vissa servicefunktioncr. Vésterbottens
foretagareforening anser att uppbyggnaden av servicefunktionerna i
industricentret bor ske med forsiktighet och efter samrad med hyresgiis-
terna. Svenska kommunférbundet understryKker att man vid utbyggnaden
av industricentra mdste ta hinsyn till redan befintlig scrvice pd orten si
att inte centret, i stiillet for att bli en stimulans f6r serviceniringarna, blir
en Overmilktig konkurrent som tvingar redan etablerade servicefdretag att
upph6ra med sin verksamhet. De gemensamma servicefunktionerna bdr
enligt Svensk industrifdrening begrinsas till gemensamma matsalar,
foretagshilsovdrd, samordning av transporter samt lokaler for personal-
vird, t. ex. motionssalar med bastuanliggning.

En mer dterhdllsam attityd till gemensam fOretugsservice redovisas i
nigra remissvar. Salunda varnar Svenska landstingsférbundet fo6r en
alltfor stor optimism betriffande gemensamhetsanordningar inom indu-
stricentra. Outnyttjude gemensamma funktioner kan kostnadsmissigt
piverka hyresnivin 1 industricentra pd ett ofordelaktigt sitt. All
erfarenhet talar enligt Svenska firetagares riksforbund for att mindre och
medelstor industri i mycket liten grad efterfrigar samigda serviceorgan.
Intresset torde vara begriinsat till samordnade maltider samt cventuella
transporter.

Utredningens motiv for ett statligt huvudmannaskap for
industricenterverksamheten delas av det helt dvervigande antalet remiss-
instanser. Svenska kommunférbundet framhaller silunda att tillskapan-
det av industricenteranliggningar ir en lokaliseringspolitisk dtgird och att
staten ddrfér bor vara huvudman for anliggningarna och idven helt svara
for finansieringen. Summa stindpunkt intar Svenska landstingsférbundet.
Enligt LRF bdr fors6ksverksamheten med industricentra inledningsvis
vara en rent statlig uppgift. Sedan erfarenhet har vunnits kan nya former
for huvudmannaskapet behova provas.

Att industricenterverksamheten skall administreras genom ett fristien-
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de statligt fOrvaltningsbolag finner huvudparten av re-
missinstanserna vara fdndamaélsenligt. LO, som bitrider utredningens
forslag, understryker att ett viil utvecklat samarbete mellan industri-
centerbolaget och den Ovriga statliga foretagsverksamheten, bl a,
Svetab, bor komma till stind. Ldnsstyrelsen § Gdvieborgs lin, som stiller
sig positiv till att ¢tt statligt forvaliningsbolag inriittas, anser att bolaget
bdr underordnas linsstyrelsen i sidana drenden dir regionalpolitiska
avviigningar maste gbras, bl. a. formedling av verksamhet till industri-
centeranliggningar. Statskontoret framhiller att organisationen bor
utformas med hinsyn till planerna pa att bilda en central myndighet
under indusiridepartementet med uppgifter pa det niringspolitiska
omradet, diribland vissa centrala uppgifter i sumband med statligt stdd
till industriservice. Det ligger nira till hands att en sidan myndighet far
svara ocksa for motsvarande uppgifter i samband med cit statligt stod till
industricentra. De operativa uppgifterna torde dock cnligt statskontorets
mening fi ligga hos andra organ. AMS intar en negativ hallning till
utredningens forslag och betonar angeligenheten av att de lokaliserings-
politiska insatserna inte ytterligare splittras. Fér denna stindpunkt talar
skiil av arbetsteknisk och ekonomisk art men fdven hiinsyn till de féretag,
myndigheter etc. som ir intressenter pad omradet.

Forslaget om lokalisering av forvaltningsbolaget
till nagon stdrre ort inom stddomradet- tillstyrks i flertalet remissyttran-
den. Diremot varicrar asikterna nir det giller valet av ort. Atskilliga
forslag till orter limnas av remissinstanserna, vilka i huvudsak har
begriinsat ortsvalet geografiskt med hinsyn enbart {ill lokala 6nskem4l.
Linsstyrelsen § Jamtlands lin foreslir att forvaltningsbolaget lokaliseras
till Ostersund, medan Iinsstyrelsen i Visterbotiens lin framhéller att
Skellefted viil uppfyller de krav som kan stillas pa tillging till olika
former av kvalificerad service. I férsta hand rekommenderar diirfér
linsstyrelsen Skellefted som etableringsort for forvaltningsbolaget men
nimner iven Lycksele som alternativ lokaliseringsort. Sundsvall anges av
lansstyrelsen i Vdsternorrlands lin som en limplig ort for bolagets siite
med hiinsyn till bl. a. tillgingen pa goda kommunikationer och ctt rikt
utbud av scrvice inom alla omriden.

Utredningens berdkning av invcsteringskostnader och
forslag till finansiering moter i stort selt inga invindningar frin
remissinstanserna. Endast i ett fital remissyttranden framfdrs avvikande
mening eller speciella synpunkter pa dessa friagor.

Det av utredningen fOreslagna lokaliseringsbidraget pa
70 9 av byggnadskosinaderna har blivit férema! for invindningar frin
nigra remissinstanser. Ldnsstyrelsen § Kopparbergs lén anser att bidrags-
delen vid investeringarna inte bdr vara hogre in 50 % vilket f. n. dr den
ovre grins som giller fér lokaliseringsstdd och beredskapsarbeten.
Foérutom nackdelar f6r den redan etablerade industrin inom det inre
stodomradet kan ett bidrag pa 70 % leda (ill dkade kommunala
subventioner frin sadana kommuner som inte har filt nigot industri-
centrum. Hirigenom kan foérdelarna med det hdgre investeringsbidraget



Prop. 1973:50 76

avsevirt komma att elimineras. [ den mén de statliga insatserna skall 6kas
bor detta enligt linsstyrelsens mening ske i form av 6kat administrations-
bidrag och o©kade resurser for marknadsforing samt information till
intresscrade industrifdretag. SAF och Sveriges industriforbund framhiller
att det inte finns ndgon anledning att &ka subventionsgraden fér
industricenterprojekten utdver vad som giller for ‘det lokaliseringspoli-
tiska stodet. For berdrda foretag torde fordelarna att hyra fiirdiga lokaler
tillsammans med OSvriga regionalpolitiska stodatgirder vara tillriickligt
attraktiva f6r en lokalisering till industricentra.

Betriffande mervirdeskatten pid byggnadsinvesteringarna i industri-
centeranldggningarna  piapekar SAF  och  Sveriges industrifdrbund
att frigan har generell rickvidd. Motsvarande problem uppstar ¢xempel-
vis i samband med uppfdorande av gemensamhetsigda hantverkshus och
kdpcentra, vid investeringar i anslutning till jordbruksarrenden m. m.
Enligt organisationernas uppfattning bor mervirdeskatten fungera ncu-
tralt 1 sivil det av utredningen diskuterade fallelt som andra likartade
situationer. Organisationerna férordar att problemen behandlas med viss
fortur av den utredning som f. n. arbetar med en éversyn av mervirde-
skatteférordningen.

Att en forméinlig hyressédttning ulgbr en forutsitining f6r
mdjligheterna att intressera foretag for industriell verksamhet i industri-
centra i denna del av stddomréidet betonas starkt av det stora flertalet
remissinstanser. Kommerskollegium framhdller att hyrorna i industri-
centra maste vara attraktiva for forctugen jimfort med verksambet som
bedrivs i sidana egna lokaler som uppférs med statligt stdd. For att
framgéngsrikt kunna konkurrera med andra allernaliv méiste hyressiitt-
ningen [ industricentra hillas pd en lig nivd, betonar Visterbottens
foretagareforening. Trots att den av utredningen angivna hyran maste
betecknas som forméanlig befarar fOreningen att svarighcter i detta
avscende kan uppkomma fOr ett industricentrum vid jimférelse med den
hyressittning som tillimpas i industri- och hantverkshus i linets inland.

Synpunkter pad foretagens konkurrenssituation limnas i nigra remiss-
yttranden. En férmanlig hyressiittning kommer enligt Statsfiretag AB att
piverka cfterfrigan pd industricentras lokaler och tjinster. Den lokalise-
ringspolitiska férdel som hirigenom kan vinnas bor emellertid viigas mot
snedvridningar av konkurrensforutsitiningarna gentemot foretag med
normala hyreskalkyler. Svenska firetagares riksforbund konstaterar att
utredningens forslag Lill hyressidttning av lokaler i-industricentra innebir
en omfattande subventioncring. Om erbjudandct om industrilokaler skall
ha nagon effekt, maste hyresnivin emellertid radikalt understiga giingse
marknadspris. Trots att en betydande konkurrensforskjutning kan
uppkomma vill férbundet dérfor inte motsitta sig en férsdksverksamhet
av fOreslagen art. Lansstyrelsen i Gdavleborgs lin pekar pa risken av att ett
statligt industricentrum, som kun e¢rbjuda bittre hyresvillkor dn t. ex.
kommunala industri- och hantverkshus, rekryterar sina hyresgister i
foérsta hand bland féretag som redan finns pa orten. Férutsittningen for
att de statliga industrilokalerna skall kunna fylla en regionalpolitisk
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funktion 4r enligt linsstyrelsens mening att de medfor ett direkt tillskott
av fOretag till berérda orter.

Utredningens forslag att genomen hyresreducering under tre
ar i ndgon man motverka fOretagens startkostnader vid etablering i
centret finner si gott som samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
frigan vara motiverad. Den foreslagna hyresreduceringen, som utredning-
en har begrinsat till industricentrets tre forsta verksamhetsir, anser flera
av remissinstanserna emellertid inte vara 6nskviird fran lokaliseringspoli-
tiska synpunkter utan rekommenderar i stillet att nedsatt hyra alltid
skall utgd till det enskilda foretaget for dess tre forsta verksamhetsar i
centret oavsett tidpunkt for inflyttningen. Sddana synpunkter férs fram
av bl. a. kommerskollegium, linsstyrelsen [ Visterbottens lin, Norrlands-
fonden och Visterbottens foretagareforening. En viss begrinsning av
den tidsbestimda hyresreduceringen finner ddremot Idnsstvrelsen i
Jimtlands lin vara befogad. Linsstyrelsen finner emellertid férslaget
vilmotiverat i friga om fdretag som inte tidigare har bedrivit verksamhet
pi orten. Sddana fdrelag maéste enligt linsstyrelsen erfarenhetsméssigt
rdkna med betydande kostnader fér intrimning av den nya anliiggningen -
och den nya personalen.

3.5 Departementschefen

Enligt riksdagens beslut (prop. 1972:111 bil. 1, InU 1972:28, rskr
1972:347) hosten 1972 skall en férsoksverksamhet med industricentra
piborjas i regionala centra i det inre stddomradet. T en forsta etapp skall
industricentra uppféras i Lycksele och Strémsund. Fragan om en fortsatt
utbyggnad i ytierligare orter bdr dvervigas forst sedan erfarenheter har
vunnits av den forsta utbyggnadsetappen.

Pa grundval av detta riksdagsbeslul iar jag i det féljande upp industri-
centrautredningens forslag i Ovrigt betriffande industricenterverksam-
heten,

Ifrignomutformningen av industricentraharutred-
ningen med instaimmande av flertalet remissinstanser férordat att indu-
stricenteranldggningarna i vardera Lycksele och Strémsund bér planeras
for omkring 300 arbetsplatser men att en férsta utbyggnad bor omfatta
lokaler endast f6r omkring 150 urbetsplaiser i vardera orten. [Far egen del
anser jag med hinsyn till svirigheterna atl i utglngsliget beddma
cfterfragan pd industrilokaler i de aktuella orterna alt utredningens
forslag till dimensionering av anliggningarna bér tjina som allmin
riktpunkt for den fortsatta planeringen. Jag ansluter mig till utredningens
uppfailining om en stegvis utbyggnad. Fér en sddun utbyggnad talar den
avvaktande attityd till en ctablering i industricentra som fdretagen har
intagit enligt en enkiit som industricentrautredningen har genomfdrt och
som har redovisats i prop. 1972:111 (bil. 1 s 437—438). Samtidigt bdr
uppmirksammas att resultatet av enkidten otvivelaktigt har paverkats av
de senaste drens konjunkturiige. Jag finner att 150 arbetsplatser i vardera
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centret i ett forsta steg d4r en ldmplig riktpunkt f6r plancringen av
industricentra i Lycksele och Stromsund. Det dr angeliget att det
verkstillande organet i god tid inleder férhandlingar med intresscrade
foretag for att forsikra sig om att det finns hyresgiister till lokalerna nir
de star firdiga,

Erfarenheterna av fGrsSksverksamheten far visa vilket intresse for
lokaler i industricentra som pd lingre siki foreligger frin férelagens
sida och vilken omfattning industricenferanliiggningarna med hinsyn
dértill b6r fi. Det blir en uppgift fér den som fdrvaltar anliggning-
arna att folja utvecklingen och ta initiativ f6r att tiligodose behov
av ytterligare lokaler. Det ankommer pd statsmakterna att fatta beslut
om utbyggnad av befintliga och inrittande av ytterligare industricentra.

Det dr sjilvfallet viktigt att det finns ctt tillfredsstillande utbud av
foretagsservice i de delar av stédomradet dir industiricenteranliggningar
skall uppforas. Detta mistle beaktas ndr man beddémer vilka gemensamma
servicefunktioner som bor finnas i industricentra. Erfarenheten har visat
att bristen pa servicefunktioner i vissa regioner har utgjort ett besvirande
handikapp fér den industriclla utvecklingen. Som utredningen framhéller
har emellertid tillgangen pd kvalificerad féretagsservice under senare ar
successivt forbittrats i de lin dit industricentra foreslas bli forlagda.
Utredningen erinrar bl. a. om de dkade resurser for foretagsservice som
har tilldelats {oretagarefdreningarna och om tillkomsten av vissa institu-
tioner fdr teknisk utveckling och forskning. Hirigenom kan foretagen i
industricentra fa olika servicetjinster. Med hinsyn dirtill bodr cen viss
forsiktighet iakttas vid utbyggnaden av gemensamma servicefunktioner i
industricentra. Della dr motiverat dven av andra skiil. Utredningen liksom
flera remissinstanser har sdlunda framhallit att underlaget for en mera
omfattande foretagsservice inte dr tilirickligt i industricentra av den
plancrade storlcken. Av den nyss ndmnda enkiten framgir att industri-
foretagen har visat intresse for endast ett begrinsat antal gemensamma
servicefunktioner. | vilken omfatining siddana servicefunktioner bor
anordnas far provas fortldpande vid férvaltningen av industricentra.

I anslutning till frigan om utformningen av industiricentra har utred-
ningen framhallit att anliggningarna i princip bor reserveras {6r samma
typ av verksamhet som kan fi statligt lokaliseringsstéd. Aven jag finner
det motiverat att anliggningarna stills till forfogunde f6r alla féretag som
driver verksamhet som berdttigar till statligt lokaliseringsstdd. Av naturli-
ga skil bor emellertid féretag inom turistniiringen inte komma i fraga.

Enligt utredningens forslag skall industricentra i princip reserveras fér
foretag med mer dn tio anstillda. Jag finner det inte motiverat att
uppstilla en sidan generell regel. En beddmning bér gdras fran fall il fall
varvid sidana faktorer som det enskilda féretagets marknadsinriktning
och utvecklingsmajligheter bor ingi i beddmningsunderlaget.

Sidana Katcgorier foretag av allmidn servicekaraktir som i.ex. bil-
service, mindre tvattinrittningar, tv-scrvice m, fl., vilkas verksamhet dr
inriktad enbart pd den lokala marknaden, bdér diaremot inte erbjudas
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lokaler i industricentra. Som utredningen framhiller bor sidana foretags
lokalbehov tillgodoses pd annat siitt.

Utredningen har O&vervigt frigan huruvida huvudmanna-
skapet skall vara gemensamt statligt och kommunalt eller enbart
statligt. Med hinvisning till att industricentra utgdr et regionalpolitiskt
mede! har utredningen slannat for att staten ensam skall vara huvudman
for verksamheten. Forslaget har tillstyrkts av det helt dvervigande antalet
remissinstanser, diribland Svenska kommunférbundet och Svenska lands-
tingsfdrbundet. Utredningens forslag ligger i linje med den uppfattning
som statsmakterna sedan linge har hivdat i friga om kommunalt
ekonomiskt engagemang fér atl paverka enskilda industriforetags lokali-
sering. Kommuncrnas uppgift inom regionalpolitiken bor vara begrinsad
till att skapa goda allmanna betingelser f6r den industriella utvecklingen
genom en forutseende planering och erforderliga samhillsinvesteringar.
Hirav foljer att det dr en viktig uppgift f6r de kommuner dir industri-
centra kommer att forliggas att skapa goda yttre férutsitiningar {6r
verksamheten. Om verksamheten skall bli framgingsrik krivs ctt fort-
16pande intimt samarbete mellan de kommunala organen och ledningen
for industricentra.

Svenska kommun{drbunder har i detta sammanhang betonat vikten av
att de berdrda kommunerna far en sa stor andel av bostadsbyggandet att
bostiider kan stéllas till forfogande for den personal som nyanstills i
industricentra. I det forslag till regionalpolitiskt handlingsprogram (prop.
1972:111 bil. 1) som riksdagen tog stillning till f6rra ret anférde jag att
bostadsbyggandet inom skogslinen borde kunna vidgas fér att mdota
uppkommande bostadsbyggnadsbehov. I férsta hand borde Gvervigas att
Oppna en mdojlighet att dka bostadsbyggandet i dessa omraden utan att
indra bostadsbyggnadsplanen. Med anledning hirav vill jag till en bérjan
framhalla att detta fr dagen inte torde vara nagot stdrre problem, Vidare
vill jag erinra om att jag i drets statsverksproposition (prop. 1973:1 bil.
13 5. 270) har féreslagit att projektreserven far tas i ansprak iven for en
sidan Okning av bostadsbyggandet som behdvs for ott frimja den
regionala utvecklingen eller sysselsittningen i skogsliinen.

Uppbyggnaden av industricentra och rekryteringen av foretag till
anliggningarna kriver en organisationsform som gér det méj-
ligt fér ledningen att arbeta pd ett sjidlvstindigt och smidigt sitt.
Utredningen har med denna utgdngspunkt foreslagit att ctt fristdende
férvaltningsorgan bildas med uppgift att forvalta samtliga industricenter-
anliggningar. Jag ansluter mig till utredningens térslag vilket huvudparten
av remissinstanserna har tillstyrkt.

Enligt utredningens férslag skall férvaltningsorgancet fa4 formen av ett
aktiebolag. Vid bedémningen av denna friga vill jag fista uppmirksam-
heten pd att verksamheten har ren férvaltningskaraktir och inte skall
drivas 1 vinstsyfte. Med hiinsyn frimst till dessa omstindigheter finner jag
det mer indamalsenligt att forvaltningsorganet far formen av en stiftelse.
Stiftelsen bdér med hidnsyn till omfattningen av den planerade verksam-

A

heten i detl fdrsta skedet fa eti statligt kapitaltillskott pa 3 milj. kr. att
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utgora stiftelsens formoégenhet.

For stittelsen bor gilla en av Kungl. Maj:t faststilld stadga. Stiftelsen
bor lyda direkt under Kungl. Majit och ha till uppgifi att plancra,
uppfdra och forvalta industricenteranlidggningar samt i Svrigt verka for
att skapa goda férutsittningar for verksamheten i anliggningarna. Vid
fullgdrandet av sina uppgifier bor stiftelsen utveckla ett nira samarbete
med de statliga myndigheter som har uppgifter inom regionalpolitiken
och med Statsforetag AB. Ledamdterna i styrelsen skall utses av Kungl.
Maj:t. Blund ledam&terna bor finnas toretridare for arbetstagare och
niiringsliv. Jag unsluter mig vidare till utredningens forslag att ett lokalt
samarbetsrad inriittas f6r varje enskilt industricentrum.

I samarbetsriadet bor representanter for stiftelsen, foretagen och deras
anstilldy kunna dverligga om utformningen och skdtseln av anliggningar-
na. Eftersom férvaliningen av det enskilda industricentret kriver konti-
nuerliga kontakter med de kommunala organen pd orten kan samarbets-
ridet fylla en viklig uppegift ocksé i dessa kontakter.

Jag forordar att stiftelsen lokaliseras till Skellefled som vil fyller de
krav som kan stillas for den verksamhet som stiftelsen skall utéva.

Vid sin bedémning av frigan om investeringskostnader
och finansieringavindustricenteranliiggningarna har utredningen
utgatt frin att de berdrda kommunerna skall upplita erforderlig industri-
mark med tomtritt. Byggnadskostnaderna for fullt utbyggda industri-
centeranliggningar i Lycksele och Strémsund med vardera 300 arbets-
platser har utredningen beriknat preliminirt till 20 milj. kr. i 1972 ars
prisnivd. Vid en utbyggnad i tvd steg 8kar Kostnaden med 10—15 % enligt
utredningen. Berikningarna har i allmiinhet inte mott nigra invindningar
vid remissbechandlingen. Aven jag finner utredningens kostnadsberiik-
ningar vara vil dgnade att liggas till grund £6r det fortsatta projekterings-
arbetet. Jag har ingen erinran mot att stiftelsen for uppférandet av
anldggningarna utnyttjar mark som upplits med tomtritt.

[ anslutning till sin redovisning av de beriiknade byggnadskostnaderna
har utredningen framhéllit att uppférandet av byggnaderna i industri-
centra kommer ati beliggas med mervirdeskatt. Som SAF och Sveriges
industriféorbund har framhaéllit har detta problem generell rickvidd och
jag anser ddrfér att det inte bor behandlas i detta sammanhang,

Utredningen har baserat sitt forslag till finansiering av investeringarna
ph att hyran i industricentra bér ligga pa en niva som for féretagens del
gbr alternativet med hyrda lokaler fordelaktigt jaAmfért med verksamhet
bedriven i egna lokaler som uppfors med statligt lokaliseringsstod.
Ulredningen har vidare ansctt det énskvirt att Jigre hyror utgdr under de
tre forsta aren som verksamhet bedrivs i anliggningarna. Foér att hilla
kapitalkostnadsandefen av hyrun inom rimliga grinser har utredningen
dessutom farutsatt en langfristig upplining. Med dessa utgingspunkier
foreslir utredningen att staten beviljar ett amorteringsfritt trearigt 1én
som forrintas efter en rintesats av 4 % och som pi férfallodagen avldses



Prop. 1973:50 81

av c¢tl annuitetslin med 30 ars 19ptid. Rénta pd annuitetsiinet féreslas
utgd med 6 % per ar och rintesatsen forestis vara tiodrsbunden. Slutligen
foreslir utredningen att statligt lokaliseringsbidrag beviljas med 70 % av-
de totala byggnadskostnaderna. Vid byggnadskostnader pa 20 milj. kr.
for tva fullt utbyggda industricentra skulle finansieringen silunda ske
genom ett statligt lokaliseringsbidrag pa 14 milj. kr. och ctt statligt
annuitetstan pa 3.5 milj. kr. Resterande belopp, 2,5 milj. kr., foreslds
tickas av forvaltningsorganets egna medel. Vid en stegvis utbyggnad och
investeringskostnader pi 11,5 milj. kr. skulle lokaliseringsbidraget enligt
utredningens beriikningar uppgd till 8 milj. kr. Det erforderliga statliga
annuitetslinet skulle utgéra 1 milj. kr. och férvaltningsorganets egen
kapitalinsats 2,5 milj. kr. Utredningens synpunkter pd hyressdttningen
och finansieringen delas av det dverviagande antalet remissinstanser.

Enligt min mening dr det nddvindigl att industricentra kan erbjuda en
hyresnivd som framstdr som konkurrenskraftig i forhillande till de
kostnader faretagen kan rikna med vid uppférande av egna industriloka-
ler med statligt lokaliseringsstéd. Jag delar i detta avseendce utredningens
synpunkter. Jug finner diiremot inte skil foreligga att en speciellt lag hyra
tas ut under de tre fOrsta verksamhetsdren. Linefinansieringen bér helt
kunna l6sas med ett statligt annuitetslin med en 16ptid som motsvarar
lokaliseringslinens, dvs. 20 r. Annuitetslinet bor forrintas efter den riinte-
sats, 7,5 %, som f. n. (illimpas for lokaliseringslénen. Eftersom del hir
giller ett annuitetslin maste rintesatsen vara bunden.  En
rdntesats som 4r bunden under tiodriga intervaller av ldnets [6ptid
anvinds vanligtvis fér liknande 1an vid fastighetsbeldning. Justering av
rdntesatsen bor kunna ske vid utgdngen av varje tiodrsperiod av lancts
16ptid med beaktande av den forindring som kan ha skett under den
senast forflutna perioden i friga om rintevillkoren for lingfristig fastig-
hetsbelining mot bista sikerhet, For att i mdjligastc mén hilla nere
kapitalkostnaderna vid hyressittningen finner jag skil tala for att for
lanet beviljas riintefritt och anstand limnas med avbetalning under linets
tre forsta ir,

Jag tdrordar vidare i enlighet med utredningens férslag att lokalise-
ringsbidrag utgdr for byggnadsinvesteringarna. [ det féregende har jag
foreslagit atl ett Lll 65 % forhéjt lokaliseringsbidrag skall kunna utga i
vissa fall vid sidana nyetableringar och utbyggnader i det inre stddom-
radet som dr sirskilt angeligna fran samhillssynpunkt. Industri-
centerverksamheten ingar som ett viktigt led i anstringningarna att
stimulera den industriclla utvecklingen i dessa delar av Norrlands inland.
Jag foreslar didrfor att lokaliseringsbidrag skall kunna utgd med 65 % av
de totala byggnadskostnaderna,

Vid utbyggnad av industricenteranliggningarna i ett {orsta steg inncbér
vad jag nu har férordat att de beriiknade byggnadskostnaderna, 11,5
milj. kr., ticks genom dels ctt statligt lokaliseringsbidrag pa 7,5 milj. kr.,
dels et statligt annuiteislin pa 1,5 milj. kr. Jag férutsidtter att resterande
belopp, 2,5 milj. kr., ticks ur stiftelseformogenheten.

6 Riksdagen 1973. [ saml. Nr 50
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Vad jag nu har forordat innebir att de foretag som etablerar sig i
industricentra kan erbjudas férmanliga hyresvillkor. Dessutom kan fore-
tagen fi regionalpolitiskt stéd i andra former. De sirskilda hyresférmi-
nerna i industricentra boér komma de enskilda féretagen till godo endast
si linge de driver egen verksamhet i industricentra. Detta bor beaktas vid .
utformningen av hyreskontrakten for lokaler i industricentra.

Vad jag nyss har anfort innebdr att stiftelsen kommer att ha till
huvuduppgift att planera, uppfora och fdrvalta industricentira. Utred-
ningen framhaller att planeringen f6r ytterligare industricentra kan vintas
utgbra en relativt betydande del av arbetsuppgifterna, medan de fastig-
hetsférvaltande uppgifterna efter ett inledande uppbyggnadsskede torde
kriva begrinsade arbetsinsatser. Enligt utredningens mening bér hyres-
gisterna i industricentra inte rimligen belastas med kostnader for de regio-
nalpolitiskt inriktade uppgifierna. Utredningen foreslar darfor att ett arligt
statligt bidrag skall utgd for att ticka denna del av administra-
tionskostnadecerna. Forett forsta verksamhetsar berdknar utred-
ningen kostnaderna till 350 000 kr. Jag har ingen crinran mot vad
utredningen har anfért och férordar att administrationskostnaderna,
sedun skilig del av dessa har paférts industricenteranldggningarna, ticks
genom arliga férvaltningskostnadsbidrag fran staten. Jag kan ocksa godta
del av utredningen beriknade medelsbehovet, 350 000 kr., for det forsta
verksamhetsaret.
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4 Glesbygdsstod och atgirder i Vindeldlvsomradet

4.1 Utredningsmaterial

I juni 1969 tillkallades efter Kungl. Maj:ts bemyndigande sakkunniga'
for att inventera problemen i glesbygderna och foresld dtgirder for att
16sa dem. De sakkunniga, som antog benimningen glesbygdsutredningen,
har avlimnat betdnkandena (SOU 1972:13) Kommersiell service i gles-
bygder, (Ds In 1972:1) Utbildning i glesbygder, (Ds In 1972:6) Hilso- och
sjukvard i glesbygder, (Ds In 1972:7) Kommunal social service i glesbyg-
der (Ds In 1972:8) Sysselsidttning i glesbygder samt (Ds In 1972:9)
Kommunikationer i glesbygder. Dessutom har utredningen limnat betén-
kandet (SOU 1972:56) Glesbygder och glesbygdspolitik, vari utgings-
punkterna for utredningens arbete och en sammanfatining av dess férslag
redovisas. . . .

Remissyttranden &ver glesbygdsutredningens betdnkande (Ds In
1972:8) Sysselsdtining i glesbygder har avgetts av lantbruksstyrelsen, som
bifogat yttranden fran tolv lantbruksnimnder, skogsstyrelsen efter héran-
de av vissa skogsvardsstyrelser, statens naturvardsverk, kommerskolle-
gium. AMS, linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Alvsborgs. Virmlands, Kopparbergs, Givicborgs. Visternorrlands, Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin, vilka har bifogat yttranden
frdn olika linsorgan, kommuner och f6retagarefOreningar, foretagare-
foreningarna i Varmlunds, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands,
Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, Svenska Kommunfor-
bundet, Svenska landstingsférbundet, LO, som bifogat yttranden frin
Svenska kommunalarbetareférbundet, Svenska lantarbetareférbundet
och Svenska skogsarbetareférbundet, LRIF, SAF och Sveriges industrifor-
bund gemensamt, SHIO samt Centerns kvinnoférbund.

Sysselsatiningsfragorna inom Vindeldlvsomridet har beretls inom in-
rikesdepartementet i samverkan med dvriga berérda departement.

Kommittén fér planering av turistanliggningar och friluftsomrdden har
i juni 1972 avlimnat betinkandet (Ds Jo 1972:4) Vindelilvsomradet.
Forslag till utvecklingsprogram for rekrcationslivet. Betinkandet har
remissbehandlats. Yttranden diréver har avgetts'av berdrda linsmyndig-
heter, turist- och naturvirdsorganisationer, ctt antal intresseorganisa-
tioner, statliga myndigheter m. fl.

42 Beslut vid 1972 irs riksdag

En sammanfattande redogéfclsc for det huvudsakliga innchallet i
glesbygdsutredningens olika betinkanden samt resultatet "av remissbe-
handlingen limnas i prop. 1972:111 (bil. 1 5. 415-436). I anslutning
hirtill har i propositionen férordats vissa allminna principer for utform-

1 Landshovdingen Hans Gustafsson, ordférande, ledam&terna av riksdagen Frida
Berglund, Bertil Jonasson, Carl-Wilhelm Lothigius och Bertil Ohvall, f. d. ledamoten
av riksdagens | kamm, Thore Sérlin, kansliriden Ake Fors och Olof Petersson samt
direktsren Lars Agren,
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ningen av glesbygdspolitiken (s. 482 483 och 529 -533). Dessa allminna
principer innebir i sammanfatining féljande.

Regionalpolitikens mil @r att arbete och service skall vara tillgingliga
inom rickhall for alla minniskor. Om detta mal skall kunna nis, maste
sirskilda atgéirder vidtds i vissa glest befolkade delar av landet.

Glesbygdsproblemen #r mest pétringande i skogslinens inre delar.
Speciella stodatgirder bor diirfor dvervigas for dessa omriden. Sirskilda
statsunderstddda glesbygdsinsatser bér emellertid koncentreras till skogs-
linens glesbygdskommuner. Glesbygdsutredningens definition av regional
resp. lokal service bdr i huvudsak vara rikipunkt £6r samhillsplaneringen
liksom utredningens normer i friga om restider for att na sddan service.

Regionala centra kan viintas utvecklas sd att de kan uppriitthalla en
god service i framtiden utun sirskilda servicestédjande atgiirder. I enstuka
fall kan sérskilda atgirder emellertid bli nédvindiga.

I kommuncentra i glesbygderna bor sysselsdttningsmajligheterna i viss
utstrickning kunna forbitiras genom regionalpolitiskt stod. T en del fall
torde del hirutdver bli nddvindigt med sirskilda dtgiirder for atl bereda
lokalt bunden arbetskraft sysselsiittning. Viss forbittring av serviceunder-
laget i glesbygdskommuner uppnis genom insatser i form av bl a.
lokaliseringsstéd och sysselsittningsstdd. I vissa fall kan emcllertid direkt
servicestddjande atgirder i framtiden bli nddvindiga, om nuvarande-
servicefunktioner skall kunna uppriitthallas.

I en del kommuner kan kommuncentra ensamma inte svara for en
service med rimlig atkomlighet. Man fir darfor rikna med att uppritthal-
la dven sckundira serviccorter. I princip bdér dessa orter kunna erbjuda
samma service som kommuncentra, men formerna madste anpassas till
forhdllandena i det enskilda fallet. Statligt glesbygdsstdd bdr kunna avse
dven sddana sekundira servicecentra. For urvalet av sidana centra krivs
fortsatt plancring i samverkan mellan kommuner och linsstyrelser.

Tillgdngen pa en skola, sirskilt for de mindre barnen, inte alltfdr avligsen
frin hemmet, dr av stor betydelse f6r livet ute i bygderna. Frin
regionalpolitisk synpunkt dr det Onskvidrt att si vitt mdjligt undvika
ytterligare skolindragningar i glesbygden. Fér den regionalpolitiska verk-
samheten har det visat sig vara virdefullt att dven gymnasieskola finns
inom rickhill.

Samhiillet har ansvar for att medborgarna i landets olika delar har
tillging till tillfredsstillande social och kommersiell service samt goda
kommunikationer. 1 friga om sysselsidttningsproblemen i glesbygderna ir
erfarenheterna av den bedrivna forsoksverksamheten med kommunal
sysselsittningsplanering si goda att ytterligare vidgning av verksamheten
pa i huvudsak samma villkor som hittills b6r komma till stand.

Organisationen av glesbygdsverksamheten bdr bygga péd att kommuner-
na sjalvstindigt svarar for att tillfredsstillande service uppritthills i de
olika kommundelarna. Linsstyrelserna bor bitrida kommunerna i deras
planeringsverksamhet niir det giller fragor av regionalpolitisk betydelse.
Principen bér vara att de skall forfoga dver eller vara mellanhand for det
sirskilda glesbygdsstédet.
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De hiir redovisade allmédnna principerna fér utformningen av glesbygds-
politiken har godtagits av riksdagen (InU 1972:28, rskr 1972:347). |
anslutning till behandlingen av prop. 1972:111 har riksdagen dessutom
ultalat att {6rslagen om olika former av offentlig och enskild service bor
utformas péd ett sddant sitt att de innebdr en rejil garanti {Or att orter i
glesbygden kommer att fortleva. _ ]

I friga om hilso- och sjukvird och kommunal social service samt
kommersicll scrvice i glesbygd -har férslag forelagls riksdagen i drets
statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 7 och 12). Forslug till statliga
atgirder for att frimja kommunikationerna bl. a. j glesbygderna kommer
inom kort att anmiilas av chefen f6r kommunikationsdepartementet.
Glesbygdsutredningens forslag betriiffande utbildning i glesbygder bereds
inom utbildningsdepartementet..

[ det féljunde behandlus glesbygdsutredningens forslag i Ovrigt, dvs.
huvudsakligen forslag rérande sysselsittningsskapande dtgiirder i glesbyg-
derna. Overviigandena grundas hiirvid pid de allmiinna principer for
glesbygdspolitiken som 1972 ars riksdag har beslutat.

4.3 Nuvarande ordning

De sirskilda insatserna hittills fér att férbidttra sysselsittningsforhal-
landena i glesbygder har huvudsakligen gjorts inom ramen for statens och
kommunernas generclla atgirder for att frimja utvecklingen inom skilda '
samhiillssektorer. Harvid tillimpas i vissa fall formanligarc regler for
glesbygderna édn t6r landet i 6vrigt.

Inom den regionalpolitiska stédverksamheten finns en sirskild st6d-
form, sysselsittningsstéd, som tillimpas endast i det inre st6domradet,
som till stdrsta delen omfattar utpriiglade glesbygdskommuner. Stzil]igl
regionalpolitiskt stod i Ovrigt beviljas i regel efter generdsure grunder i
detta omride in eljest. Det statliga stédet till det norrlindska jordbruket
ir differentierat med hiinsyn till olika produktionsforutsiittningar m. m.,
varfor stodet i allminhet dr mest férmanligt tor glesbygderna. Bered-
skapsarbeten bedrivs 1 stor omfattning i glesbygdskommunerna. Stats-
bidraget bestiims dirvid ofta till hégre belopp 4n normalt. Industriella .
beredskapsarbeten sysselsatte ar 1972 ca 600 p_ersoncr i skogslidnens in-
land.

Sedan ndgra dr har medel anvisats till sdrskilda stodatgirder i glesbyg-
der. Anslaget. som iir ett reservationsanslag, dr upptaget under elfte
huvudtiteln (punkt D 2). Frin anslaget betalas kostnader for forsdksverk-
samhet i form av stdd 1ill hemarbete { vissa glesbygder och for undra
stodatgiirder m. m. som kan aktualiseras for aft forbiittra levnadsforhal-
landena for befolkningen i glesbygd. Ocksia férsOksverksamhet med
kommunal sysselsiittningsplancring finansieras f_rﬁh detta anslag.



Prop. 1973:50 86
4.4 Glesbygdsutredningen

Glesbygdsutredningen framhaller att ambitionen f6r samhiillets syssel-
sittningspolitik i glesbygderna i princip bor stimma 6verens med de
arbetsmarknadspolitiska mal som giller f6r landet 1 Ovrigt. Alla som
onskar arbete bor kunna erbjudas nagon form av sysselsittning, avpassad
till den arbetssékandes behov och forutsidttningar. Sysselsitiningsfragor-
na boér inte avse endiast den dldre orisbundna arbetskraften utan hela den
lokalt bosatta befolkningen i yrkesverksam alder. Sysselsdttningsatgirder-
na mistc kunna litt anpassas efter indrade behov och forutsittningar. De
bor inriktas pd i férsta hand att forbittra férutsittningarna for det
befintliga niringslivet. I vissa omriden bor industriell verksamhet fér den
ortsbundna arbetskraften etableras pa samhilleligt initiativ.

For att mildra omstillningsproblemen f6r befolkningen i glesbygderna
dr det enligt utredningens mening visentligt att dimpa takten i sysselsiitt-
nings- och befolkningsminskningen ocksd i omriden dir vikande utveck-
ling pd lingre sikt kan beh&va accepteras. Den regionalpolitiska stodverk-
samheten kan ha stor betydelse hirvidlag och en fortsatt sidan verksam-
het iir dirfdr angelidgen ocksd i glesbygdsomriden. Aven andra dtgirder
behdvs.

De sysselsdttningsskapande atgirder som utredningen diskuterar syft.ir
till att komplettera de insatser som gors inom ramen foér den tillvixtfrim-
jande tegionalpolitiken. Atgirderna har i princip en kortsiktigare karaktar
och ger goda mdjligheter till anpassning efter findrade férhéllanden.
Forslagen avser att underldtta fortsatt drift av redan befintliga verksam-
heter eller 1 vissa fall tlllsl\apa nya verksamheter bldnd lokalt bosatt
befolkning.

Utgangspunkten for glesbygdsutredningens diskussion om olika vigar -
att frimja sysselsidttningen i glesbygderna har varit att i férsta hand det
enskilda niiringslivets utveckling bor frimjas.

Jordbruket spelar fortfarande stor roll for sysselsittningen i
glesbygdsomriddena framhéller utredningen. [ anslutning hirtill fister
utredningen uppmirksamheten pd bl. a. att manga mindre jordbruk f. n. -
inte kan fa statligt finansieringsstéd genom lantbruksnimnderna. Ocksa
p4 dessa jordbruk kan emellertid vissa mindre investeringar vara nddvin-
diga f6r att driften skall kunna hallas i ging och forsérjningsmojlighéter-
na forbittras. Sddana investeringar fOreslds kunna utfdras som bered-
skapsarbete eller bli féremal for kommunalt organiserade sysselsidttnings-
insatser. Utredningen framhaller vikten av att stédet fill investeringarna
ges en sidan utformning att det inte motverkar jordbrukets rationalise-
ring. I friga om glesbygdsj(')rdbrukamas behov av kompletterande syssel-
sittning och inkomst pekar utredningen bl. a. pd de mo;hgheter som
insatser inom landskapsvarden och bygdetunsmen ger. _

Aven om industrins andel av den totala sysse'lsiit-tningen i
glesbygdsomraden i allminhet inte ndr upp till mer dn hilften av
motsvarande andel for landet som helhet, spelar den enligt utredningen
inda en betydande roll for glesbygdens arbetsmarknad. Inte minst giller
detta de sma foretagsenheterna som dominerar i dessa omriaden. Utdver
den betydelse sidana forctag har for sysselsittningen. fyller de ofta en
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viktig lokal servicefunktion. Samtidigt har koncentrationstendenserna
inom industrin och c¢n till féljd av befolkningsuttunningen krympande
lokal marknad gjort det svirt for manga foretag att fortsitta sin
verksamhet.

De instrument samhillet forfogar dver for att hjilpa foretagen att 16sa
problem som héinger samman med deras marknadsféring, produktut-
veckling, produktion, administration m. m. dr mindre vil utvecklade.
Ytterligare samhillsinsatser av sddant slag, bl. a. genom fdretagaretdr-
eningarnas foérsorg, skulle enligt utredningens mening kunna hjilpa
mindre foretag i glesbygdsomradena att fortsitta sin verksamhet.

FForetagarefdreningarna ldmnar f.n. rdd och service till mindre
foretag. Principen dr att féreningarna skall debitera foretagen kostnader-
na for sina insatser. Utredningen godtar denna princip. For de féretag det
hidr dr fraga om medfér detta emellertid att man i mdnga fall inte
utnyttjar foretagarefdreningarnas tjinster. Glesbygdsutredningen anser
diarfor att foretagarefdreningarna i skogslinen bor fa 6kade mdjligheter
till kostnadsfri eller i det nirmaste kostnadsfri service och radgivning til
enskilda mindre foretag. ForetagarefGreningarnas mojligheter att bedriva
en uppstkande verksamhet skulle pa detta sédtt kunna forbittras. De
‘utbkade insatserna bdr dven avse en frbittring av foretagens kontakter i
olika avseenden. Féretagareféreningarna bor siilunda stimulera foretagen
till samverkan f&r att 16sa gemensamma problem, hjilpa cnskilda féretag
att utnyltja resurser utanfor foretaget, bistd féretagen med deras mark-
nadskontakter m. m.

En forbittrad foretagsservice av detta slag skulle enligt utredningen
utgdéra ett viktigt komplement till det statliga finansiclla stodet till
sméindustrin och underlidtta fér féretagen att utnyttja sidant stod.
Utredningen forordar att statens bidrag till fOéretagarefGreningarna i
skogslinen hdjs med 500 000 kr. per ar f6r var och en av féreningarna i
de fyra nordligaste linen och. med 300 000 kr. per ar for var och en av
foreningarna i de Ovriga skogslinen. Verksumhelen bor bedrivas som
forsdksverksamhet under forslagsvis fem ar.

Utredningen hivdar att forsdksverksamheten med hemarbete har
visat att det finns méjligheter att bereda den lokalt bundna arbetskraften
sysselsdttning till relativt ldga kostnader per arbetstillfille. En fortsatt
forsdoksverksamhet efter i huvudsak samma riktlinjer som hittills férordas
dirfdor. Inom denna verksamhet bér det vara maojligt att dven i fortsitt-
ningen bistd vissa smiféretag och hemsldjdare, som inte kan komma 1
friga for de stodformer som stir den mindre industrin till buds. Stéd i
form av hemarbete bdr avse frimst befintliga smafdretag, men i vissa fall
bor ocksd nyetablering kunna stodjas. Stddets storlek bor som hittills
knytas till den 19nesumma som fretaget betalar ut.

Det sviraste problemet niir det giller den fortsatta hemarbetsverksam- .
heten torde vara att anskaffa arbetsobjekt. FOretagen anscr sannolikt att
utliggning av lcgoarbeten dr administrativt besvirlig dven om de kompense-
ras fér odkade Kostnader.. -Aven f6r hemarbetsverksamheten fordras
ofta viss arbetsledning. om den skall fungera vil. Ansvaret hdrfor vilar i
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forsta hand de utliggande féretagen, men enligl utredningens mening bor
foretagareforeningarna kunna medverka genom att delta i organiserandet
av tillsyns- eller ledningsverksamhet. 1 de fall hemarbetsverksamheten fir
storre omfattning kan det visa sig limpligt att lokalt inrdtta ett sirskilt
organ som Kkan bistd med vissa ledningstunktioner.

Forstksverksamheten har ofta organiserats sd att flera hemarbetare har
samlats i en sirskild lokal dir arbetet har utforts. Lontagarorganisationer-
na har kriavt att arbetsgivaransvarct i sadana fall skall vara detsamma som
giller for industrin i Ovrigt. Hittills har det fdretag som svarat {Or
tillverkningsobjekten ocksda haft arbetsgivaransvaret. Utredningen anser
att detla system bor gilla dven i fortsitiningen.

Det har i férsdksverksamheten visat sig vara svart att uppnad tilifreds-
stillande 16ner tOr vissa lyper av hemarbete. Flertalet av de j forsoksverk-
samheten engagerade anser atl denna friga inte kan fi en generell 16sning.
Utredningen delar uppfattningen att den enskilde hemarbetaren sjilv bor
fi avgdra sina arbetstider och sin arbetstakt och salunda paverka sin 16n.
Den flexibilitet i arbetet detta ger dr virdefull. Den dimpligaste 18nefor-
men for hemarbete dr diarfér prestationslon. . Arbetena bor prissittas
enligt giillande branschavtal.

Utredningen anser det inte realistiskt att rdkna med att alla sysselsdti-
ningsproblem i glesbygderna skall kunna 18sas genom att det enskilda
niringslivets utveckling stimuleras. Som komplement hiirtill kommer
dven i framtiden insatser i form av allménna arbeten att behdévas.

Av de olika arbetsmarknadspolitiska instrument som anviinds for att
mbta sysselsittningsproblemen i glesbygdsomridenairberedskaps-
arbetena det viktigaste. Dessy har hittills i stor utstrickning varit
inriktade pa anliggningsarbeten av olika slag. Den starka inriktningen av
beredskapsarbetena pd anliggningsarbeten har emellertid medfért att
urvalet av arbetsuppgifter anpassade till de arbetssdkandes alder. yrkes-
kunskaper och kdn begrinsus. Som ctt fors6k att motverka beredskaps-
arbetcnas cnsidiga inriktning fir man se de senaste drens expansion av
skogs- och naturvirdsarbeten liksom den Gkade inriktningen pé s. k.
industriella beredskapsarbeten samt beredskapsarbeten inom kontor och
forvaltning (arkivarbeten). Aven beredskapsarbeten inom virdyrken har
provats. Utredningen anser det viktigt att denna satsning pd mera diffe-
renticrade objekt fortsiitter. ' :

Efter beslut av Kungl. Maj:it pibdrjade utredningen dr 1971 en
féorsdksverksamhet med kommunala sysselsidtt-
ningsinsatsecr i Alvdalens och Bergs kommuner samt kommuner-
na i Asele kommunblock. Syftet med forsGksverksamheten har varit att
undersdka i vilken utstrickning det dr mdjligt att genom inventering, {o1-
beredelse och tidsplanering pd kommunal nivd av lokalt tillgingliga
arbetsuppgifter 6ka sysselsittningen f6r den lokalt bundna arbetskraften.
Utredningen har ocksid velat klarligga vilka sysselsidttningsetfekter som
utanfdr lokaliseringspolitikens ram skulle kunna istadkommas genom
olika dtgirder for att underlitta verksamheten inom befintliga smiféretag
m. m.
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Inventeringsarbetet har utforts av kommunerna i samarbete med
glesbygdsutredningen och resp. linsarbetspdmnd. Inventeringen av arbets-
kraftstillgingarna har pavisat behov av ytterligare arbetstillfillen i de
berdrda kommunerna. Inventeringen av arbetsobjekt har visat att ett
betydande antal sysselsittningsobjekt kan skaffas fram. Som excempel
hirpa nimns iordningsstillande av rigangar, vandringsleder och uthyr-
ningsstugor. upprustning av kulturhistoriska byggnader samt skogsvirdan-
de atgirder. Kostnaderna fér att genomfdra de foreslagna projekten j sin
helhet har beriknats till ca 100 milj. kr.

Utredningen erinrar om att Kungl. Maj:it, sedan inventeringsarbetet
hade genomforts, i januari 1972 medgav att statsbidrag fick utgd till
forsokskommuncerna for att praktiskt prova de foreslagna dlgirderna.
Statsbidraget kndts helt till lénekostnaderna som ersattes till 100 %.
Objekt som utgdr en del av normal kommunal verksamhet och for vilka
statsbidrag utgir | annan ordning fick inte tas med i forsOksverksamhe-
ten, Forsoksverksumheten har enligt Kungl. Maj:ts medgivande utvidgats
under sommaren 1972 {ill ytterligare tre kommuner, nimligen Sorsele,
Jokkmokk och Pajala. .

Utredningen finner det motiverat att fortsitia forsoksverksamheten
och att utvidga den till att omfatta alla glesbygdskommuner i det inre
stédomradet. Verksamheten bér omfatta en relativt lang tidsperiod,
torslagsvis fem ér. I en fortsatt férsdksverksamhet bér kommunerna inte fi
bidrag fér det inventerings- och planceringsuarbete som ingdr { verksamhe-
ten. Kostnaderna hiirfér bdér kunna bestridas av kommunerna sjiltva.
Statens bidrag bor knytas till utférandet av de. framtagna arbetsobjekten.

En del av de arbeten som har kommit fram vid inventeringarna har
varit av den arten att de limpligen kan utfdras som beredskapsarbeten.
Samtidigt har det emellertid kommit fram en rad mindre objekt som var
for sig har begrinsad syssclsittningseffekt men som tillsammans kan ha
en inte ovisentlig betydelse, Samordningen av dessa arbeten och detalj-
planliggningen av dem kriver ingdende kunskaper om de lokala forhillan-
dena, varfdr arbetena enligt utredningen bér administreras av kommuner-
na.

Kommunerna bodr fi frihet att arbeta inom arliga medelsramar, dven
om deras val av objekt miste gbras med hiinsyn till insatserna av Svriga
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Utredningen anser att det inom rela-
tivt begriinsade kostnadsramar, omkring 1 milj. kr. per kommun (kom-
munblock) och ar, kan tillskapas virdefulla arbetstilifillen.

Utredningen finner det naturligt att som hittills knyta statsbidraget till
Iénekostnaderna. F. n. ticks I6nekostnaden f6r den anlitade arbetskrat-
ten helt, vilket bor gilla dven i en fortsatt forsdksverksamhet. Fran de
bidragsberiittigade verksamheterna bor iven fortsittningsvis undantas
sddana objekt som ingdr i den normala kommunala verksamheten. Inte
heller niir statsbidrag utgdr i annan ordning bdr det nu aktuella stoédet
komma i fraga.

Pa vissa hall i skogslinen har AMS under senare ir etablerat s. k.
industriella beredskapsarbeten i sysselsitiningsskapan-
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de syfte. Enligt utredningen giller det omrdden dir det regionalpolitiska
stddet inte har lockat fram tillrickligt mang,a initiativ frin den privata
industrins sida.

Enligt glesbygdsutredningen iir ctablering av verkstider, dgda av sam-
hillet, det enda sittet att tillgodose behovet av industriell sysselsdtining i
vissa omraden, Tillskapandet av sidana verkstdder dr enligt utredningen
en angeligen uppgift for samhillet. Olika drift- och dgandeformer kan
Overvigas for sadana verkstider. -Frigan om utformningen av ett system
med samhillsigda verkstider av ifrigavarande slag bér bli féremdl for
sirskild utredning, som bdr omfutta iiven frigan om den fortsatta driften
av de industriella beredskapsarbeten som n,dtm har etablerats i glesbygds-
omridena.

Glesbygdsutredningen har berdknat behovet av verkstiider i det inte -
stodomradet till mellan 10 och 15 utdver de industriella beredskapsarbe-
ten som f.n. bedrivs. Om behoven skall kunna tillgodoses torde varje -
verkstad behdva dimensioneras for dtminstone nigra tiotal anstillda.

Glesbygdsutredningen har oversiktligt beriknat medelsbehovet for de
fdrslag till sysselsittningsskapande atgirder som utredningen har lagl
fram. Medel f6r sirskilda stodatgirder i glesbygden boér enligt utredning-
en anvisas for stéd dels till vissa mindre hantverks- och industrifdretag,
dels till utliggning av hemarbete, dels till kommunall organiserade
sysselsdttningsfrimjande insatser.

Stodet till mindre industrifdretag och till utliggning av hemarbete skall
enligt utredningsforslaget administreras av fOretagarefdreningarna som
skall tilldelas ramar hidrfoér av Kungl, Maj:t. Medlen skall betalas ut av
kommerskollegium, som ocksd skall utdva tilisyn Over verksamheten.
Inom ramen for glesbygdsstodet bor foretagarefSreningarna dven i sir-
skild ordning kunna ansdka om-bidrag fér marknadsférings- och produkt-
utvecklingsinsatser fér produkter som dr limpliga att tillverka som
hemarbete, Nidr den av foretagareforeningarna administrerade verksam--
heten har byggts ut i full utstriickning beridknar utredningen att medels-
behovet for denna del av glesbygdsstédet kun komma att drligen uppga’ -
till 10 milj. kr.

For kommunalt organiserade sysselsdttningsfrimjande insatser har
utredningen foreslagit en utvidgning- av forséksverksumheten till att
omfatta alla kommuner i inre stédomridet och angett ¢n kostnadsram
om ca 1 milj. kr. per'’kommun och ir, Det drliga medclsbehovet for dessa -
insatser berdknar utredningen till ca 30 milj. kr. Utredningen foreslar att
medlen fordelas pd linsramar. Inom linen fordelas medlen pa ramar fér
de berdérda kommunerna. AMS bdr betals ul medlen och utéva-tillsyn
over verksamheten. o : -

Utredningens forslug att féretagarefdreningarna i skogskinen skall fi
dkade mdjligheter att avgiftsfritt eller -till - begrinsad avgift bistd den
mindre f6retagsamheten med service- och radgivningsverksumhet beriik-
nas medféra en hdjning av statens arliga bidrag till féreningarna med
tillsammans 2,9 milj. kr. .

Utredningen har Overslagsmissigt forsokt berikna den sysselsitinings-



Prop. 1973:50 91

cffekt som de fdrordade insatserna kan fd. Effekten av den del av
glesbygdsstodet som foreslas bli administrerat av fOretagarefdreningarna
har mot bakgrund av hittillsvarande erfarenheter beddmts komma att
motsvara ca 1 500 heldrsarbetare vid fullt utbyggd verksamhet. Anslagen
till kommunalt organiserade sysselsdttningsinsatser torde enligt utred-
ningen kunna ge en effekt motsvarande 600—800 heldrsarbetande, I bada
dessa fall torde emellertid en betydande del av de sysselsatla cfterfriga
endast deldrs- eller deltidsarbete,. varfSr antalet berdrda personer kan bli
avseviirt stérre,

4.5 Remissyttrandena

Remissinstanserna delar i allmiinhet utredningens bedémning av be -
hovet av sysselsidttningsstodjande dtgidrderi gles-
bygden och ser positivt pd utredningens forslag till dtgirder. Ett antal .
remissinstanser, diribland Svenska landstingsforbundet och ndgra lins-
styrelser, betonar att dtgirder av- den typ utredningen foreslir idr
nddvindiga som komplement till regionalpolitiken.

Ldnsstyrelsen [ Stockholms lin framhiller att gleshygdspolitiken aktivt .
kan medverka till att 18sa sysselsitiningsproblem av mer lokal karaktdr
cller sidana som hénger samman med ensidig ndringsstruktur cller sned
konsfordelning blund de férvirvsarbetande och som inte har kunnat 19sas
inom ramen for lokaliseringspolitiken, Liinsstyrelsen anser det vésentligt
att hiinsyn tas till mojligheterna till arbetspendling vid inventering av
arbetskraft och sysselsitiningsobjekt. Enligt 1.0 bor de glesbygdspolitiska
sysselsiltningsatgirdernia ha en klar socialpolitisk karaktir. Aven en for-
bittring av kommunikationerna kan vara ett effektivt sitt att oka syssel-
sittningsgraden for den -lokalt bundna arbetskraften. Atgirder for att -
forbittra pendlingsmdjligheterna -i glesbygderna bér vidtas. SAF och
Sveriges industrifdrbund anser att man for att frimja sysselsitiningen for
befolkningen i glesbygderna bor vidta dtgidrder frimst inom ramen for
den gingse regional- och arbetsmarknadspolitiken. 1 férsta hand bér de
rorlighetsfrimjande arbetsmarknadspolitiska medlen utnyttjas.

Férslaget om st6d till smirre investeringar pdmindre jordbruk
genom beredskapsarbeten och kommunala sysselsitiningsinsatser till- -
styrks av bl. a. skogsstyrelsen, som pekar pi att forslaget innebir en bety-
dande vidgning av gillande stédformer. Lantbruksstyrelsen vill inte mot- -
siatta sig att det foreslagna stddet inférs. For att samordningsproblemen
skall minskas bor stddet dock begriinsas till att gilla endast omraden dir
stod enligt rationaliseringskungdrelsen normalt inte kan utgd. Det dr vida-
re synnerligen angelidget att det foreslagna stddet inte utformas sd att det
blir fdrmdnligare in det stéd som ges pa jordbrukspolitiska grunder: LRF
samt linsstyrelserna i Kopparbergs och Kronobergs ldn bitrider forslaget.
Den senare myndigheten férordar att ombyggnadsarbeten pd jordbrukets
ekonomibyggnader fir utféras.som beredskapsarbeten dven under som- . -
marhalviret, . : K )

Atskilliga remissinstanser ansluter sig till utredningens syn pi de
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mindreindustrifdretagens fSrutsittningar och problem. Hit
hér SAF och Sveriges industrifdrbund, som betonar bl. a. att avligset
beligna sma foretag har speciella problem nir det giiller att ta till vara de
fordelar som forknippas med denna féretagsform. Kraven pa en smidig
anpassning till dndrade forutsittningar kan silunda vara svéra att tillgodo-
se, bl.a. till foljd av atl kontakterna med marknaden kriver speciella
insatser. :

Utredningens forslag om stodd till radgivnings- och serviceverksamhet
tillstyrks i huvudsak av en stor majoritet remissinstanser. Flera remissin-
stanser framhiller att foretagurefdreningarnas insatser for smafdretagen
dr av stort viirde. Kommerskollegium tar upp frigan om kostnaderna f6r
en intensifierad radgivoingsverksambet., Kollegict anser dessa vara hoga
mot bakgrund av foretagureféreningarnas nuvarande ekonomiska resur-
ser. | stiillet fr att forst bygga upp en organisation anser kollegict att man
till att bérja med bor bilda sig en uppfatining om behovet av ridgivaing -
och sedan anpassa organisationen direfter. Resurser fér ridgivning bodr
dock successivt byggas upp sd att de akuta behov som kommer fram
under kartliggningens gang kan tillgodoses.

SAF och Sveriges industriforbund menar att det ar viktigt att hilla fast
vid principen alt féretagarefdreningarna skall uppbiira ersittning tor sina
kostnader for den rddgivning och service de limnar féretagen. Med
hiinsyn till de speciella problem som féretagen i skogslinens gleshygder
stiills infoér och det starka samhidllsintresset av att sysselsdttningen vid
dessy foretag kan bibehillas, i varje full under en OSvergingstid, kan
organisationerna  emellertid ansluta sig Gl tanken att foretagarefdr-
eningarna i vissa fall skall kunna ge rid och service kostnadsfritt eller till
reducerad taxa. Till skillnad frdn vad utredningen har foreslagit bor
emellertid foretagarféreningarna inte fi gencrellt dkade administrations-
anslag frin staten tor denna verksamhet. De statliga bidragen bor i stiillet
bestimmas med hinsyn till de faktiska kostnaderna for verksamheten.
Det dr vidare av betydelse att foretagarefdreningarnas befogenheter att
limna subventionerad radgivning avgriinsas pd ctt cntydigt sitt sdvil
geografiskt som innchdllsmissigt,

Utredningens forslag om fortsatt forsdksverksamhet med st6d tilt
hemarbete igleshygder har i stort selt bemotts positivt vid remiss-
behandlingen. Flera remissinstanser. bl a. kommerskollegium, delar ut-
redningens dsikt att stddet inte heller fortsdttningsvis bér bindas till
hemarbete 1 mera strikt bemirkelse utun skall kunna utgd dven till
smiaféretag. Kollegict ir emellertid tveksamt till om man -bor stédja
nyctableringar av [Sretag, Enligt kollegiet dr behovet uv finunsieringsstod
f6r sadant dindamadl redan titlgodosett, SHIO anser diremot att stddet bdr
kunna utgd till bide befintliga smatdretag och nyetablerade fdretag som
inte kan komma i friga for andra stddformer.

Linsstyrelsen [ Norrbottens ldn vill gi lingre 4n utredningen och -.

crinrar om sitt férslag i Linsprogram 1970 om “hemindustriel)™ verksam-
het. Entigt detta farslag flyttas limpliga arbetsuppgifter och industriella
rutiner frin industrilokalen till hemmet eller en nigot stdrre byarbets-
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plats. Genomfors linsstyrelsens forslag, kriivs en radikal foriindring i den -
hittillsvarande verksamhetens ekonomiska ramar och organisutoriska
uppliggning.

LO inlar en reserverad attityd till fortsatt hemarbetsverksamhet. Den
bdr i varje full vara temporir och ansvarct fér administrationen av
verksambheten bor Myttas dver frin foretagareféreningarna till linsarbets-
nimnderna. som normalt har ansvaret f6r sysselsitiningen. Detl ar
nédvindigt att man undviker en uppsplitiring av ansvaret for sysselsiitt-
ningen pa flera organ. Dirtill kommer att den fackliga rérelsen inte har
odelat positiva crfarenheter av féretagareféreningarnas hittillsvarande
befattning med hemarbetesverksamheten, LO framhéller vidare att det
bdr utredas om inte hemarbetesverksamheten i framtiden kan kombine-
ras med de av utredningen féreslagna samhillsigda verkstiderna.

Svirigheterna att skaffa arbetsobjekt for hemarhete behandlas av flera
remissinstanser. Till dessa hor SAF och Sveriges industriforbund, som
pekar pd att svarigheter foreligger dven betriiffande administration och
arbetsledning sumt betriffande produktionstekniska detaljer, eftersom de
komponenter som ldggs ut pd underleverantdrer tenderar att bli mer och
mer tekniskt komplicerade.

Remissinstanserna delar 6ver lag utredningens asikt att arbetsgivaran-
svarel bor ligga hos de foretag som tillhandahdller arbetsuppgifterna.
Flera stéder emellertid tanken att samhillet i ndgon form bér kunna gé in
och ta detta ansvar i vissa fall, SAF och Sveriges industriférbund anser
diremot att det inte finns anledning att franga de principer for arbets-
givaransvarets fordelning som redan har etablerats i rdttspraxis. Frigan
om lénevillkor m, m. behandlas av bl, a. LO, som betonar att de foretag
som ligger ut arbete bor betala 16n enligt gidllunde kollektivavtal samt
uppfylla dvriga i avtalen gillande torpliktelser. Det dr speciellt viktigt att
ansvarsforhillandena i friga om arbetarskyddsfrigor och skyldigheter att
teckna olika slag av farsdkringar ir klarlagda.

En rad remissinstanser delar utredningens syn pa det fortsatia behovet
av beredskapsarbeten som komplement till arbetstillfillena
inom ndringslivet och behovet av mindre kostnadskrivande och mer
differentierude objekl. Svenska kommunforbundet framhiller i likhet
med utredningen att den hittills vanligaste formen av beredskapsarbeten,
nimligen anliggningsarbeten, inte dr den limpligaste formen fér att
sysselsdtta den arbetskraft det hiir giller, Tidigareliggning av kommunala
investeringar och andra sysselsiittningsskapande dtgirder har inneburit ati
kommunernas driftkostnader har stigit sd att det ekonomiska utryvmmet
fér nya investeringar dr mycket begriinsat. Beredskapsarbeten inom den
kommunala scktorn torde dirfér i fortsittningen mera fa inriktas pa
arbeten avscende underhill och drift in pa nya investeringar. Svenska
landstingsférbundet anser, mot bakgrund av bl a. kvinnornas sirskilda
problem pa arbetsmurknaden i dessa delar av landet, att utredningen
mera ingdende borde ha behandlut frigan om hur beredskapsarbetena
ytterligare kan differenticras. Mojligheterna till 6kat utrymme {67 bered-
skapsarbeten inom virdyrkena bér undersékas. Denna uppfatining delas
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av LRF, som ser det som- cn brist att utredningen diskuterar endast
industri och andra tillverknings- och anliggningsarbeten som sysselsdll-
ningsobjekt i glesbygdernd medan hela den administrativa sidan har
foérbigatts.

Utredningens forsltag om utvidgade ko'mmunala sysselsidtt-
ningsinsatser tillstyrks i huvudsak av en stor majoritet av de re-
missinstanser som har yttrat sig i frigan.

Organisationen av verksumheten behandlas i en rad yttmnden LO
anser att rdd om planeringsarbetets bedrivande bor ges av linsmyndig-
heterna. Dectta kan ske genom plancringsdirektiv utfirdade av lansstyrel- .
sen samt genom ett fortldpande samarbete med planeringsansvariga i
kommuner och linsstyrelse. Enligt SAF och Sveriges industriforbund bor
den kommunala sysselsiittningsplancringen syfta endast till att systema-
tiskt ta fram arbeten som kan bedrivas som beredskapsarbeten i AMS’
regi. Dc statsmedel som erfordras for arbetena bdr pa vanligt siitt
bestridas dver AMS’ budget. Det synes foga dndamalsenligt att, vid sidan
av den befintliga organisationen for beredskapsarbeten, bygga upp ytter- -
ligare en organisation och konkurrerande stddformer med ungefirsamma’
syfte. Organisationerna understryker att syflet med sysselsittningsplanc-
ringen bor vara att skaffa fram meningsfulla arbeten, om méjligt av mera.
varaktig natur. medan arbeten av rent artificiell karaktir bor undvikas.
LRF understryker att det vid planeringen ir védsentligt ati lokalkinnedom
utnyttjas. Nuvarande storkommuncr torde bcehdva delas upp i mindre
planeringsomriden, cftersom de kommunala tjinsteminnen inle kﬁn
forutsiittas ha tillricklig lokalkiinnedom inom storkommunerna.-

Utredningens forslag betriffande finansieringen av verksambheten vin-
ner ansluining av flertalet remissinstanser som har yttrat sig i fragan. .
Svenska kommunférbundet belonar att det dr nddvindigt att berorda
kommuner i s liten utstrickning som mdjligt belastas med direkta kost-
nader for verksamheten. De kommuner det hiir giller har i regel en ut-
debitering som dverstiger medelutdebiteringen i landet. En fortgaende
minskning av invdnarantalet paverkar skalteunderlaget negativt, medan
mdjligheterna att minska de kommunala scerviccinsatserna dr begrinsade.
Kommunernas ckonomiska situation blir ddrfér alltmer bekymmersam.
Det dkade antal arbetstillfillen som blir ett resultat av den fdreslagna
verksamheten leder inte heller till nigon Okning av skattcunderlaget,
eftersom samtliga berorda kommuner har tillskott frin staten av skatte-
underlag. Med hiinsyn till den betydelse de foreslagna atgédrderna kan fi |
f6r kommuninvdnarna — inte minst i socialt hinseende -- vill férbundet
dock inte motsitta sig den foreslagna kostnadsfordelningen. Enligt L.O
behéver kommunerna bide ekonomiskt och tekniskt stod for att klara
den omfattande planering som de forutsitts genomfora. LO férordar dir-
for att statsbidrag inom ramen for glesbygdsstddet utgar till kommuner-
nas sysselsittningsplancring. Aven ldnsstyrelserna | Stockholms. -och
Kalmar lin anser att det kan bli nddvindigt med statliga bidrag inte bara
till 1®dnckostnaderna utan dven till kommunernas inventerings-, plane-
rings- och administrationskostnader.
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Forslaget om en utredning om utformningen av ett system med
samhidltsigdaverkstdder tillstyrks eller limnas utan erinran
av en rad remissinstanser. AMS anser den utveckling som har pabérjats
genom att mera fasta industrianliggningar for industriella beredskaps-
arbeten har etablerats i vissa orter i Norrlands inland som mycket
betydelsefull. Styrelsen har inget att erinra mot utredningens forslag att
fragan om drift- och dgundeformernuy for detta slag av verkstdder blir
foremal for sirskild utredning. Enligt styrelsen dr det dock vikligt att de
sysselsitrningspolitiska insatserna pd detta omride kan samordnas med
Gvriga arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska insatser i det
inre stodomradet. LO anser forslaget sirskilt visentligt och viktigt mot
bakgrund av att de skyddade verkstiderna i glesbygderna i dag tenderar
att fi den funktion som de samhillsigda verkstiderna foreslas fylla. Om
ingen dtgird vidtas for att mdta denna utveckling, riskerar de grupper for
vilka de skyddade verkstiderna egentligen har varit avsedda atl bli
utestingda fran denna form av arbete.

Léinsstyrelsen i Gavleborgs lin ifrigasitter limpligheten av att bygga
upp elt system med-samhillsigda verkstider for fysiskt och psykiskt
handikappade och ett annat system f6r ménniskor som av andra skidl —
(. ex. dlder. lokalbundenhet ete. - dr handikappade pé arbetsmarknaden.
Linsstyrelsen har inget att erinra emot att en sdrskild utredning tillsdtts
for dndamiilet. .

SAF och Sveriges industrifdrbund motsitter sig en utvidg-
ning av verksamheten med industriclla beredskapsarbeten genom
etablering av ytterligare statsdgda verkstider med samma syfte. i varje fall
tills erfarenheterna frin de redan etablerade verkstdderna noggrant har
klarlagts. En verksamhet, som bedrivs utan att sedvanliga kostnadsaspek-
ter behover anliggas pd den, dr sdrskilt betinklig frin konkurrenssyn-
punkt och kan f4 mycket allvarliga verkningar pd strukturcn av den
industri som redan ir verksam i omradet.

Konkurrensaspekien berdrs ocksa av flera andra remissinstanser, diir-
ibland kommerskollegium som understryker att denna aspekt maéste -
beaktas vid en kommande utredning. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn hiv-
dar att de regionalpolitiska skdlen for lokaliscring till ldnet i de allra flesta
fall bor tillmitas storre vikt dn eventuella konkurrenseffekter.

4.6 Atgirder i Vindelilvsomradet
4.6.1 Bakgrund

I enlighet med riksdagens begdran (InU 1972:7, rskr 188) har en
arbetsgrupp inom Kungl. Maj:ts kansli berett frigor om sysselsitinings-
forhdllanden m. m. i Vindeldlvsomridet. Riksdagens stillningstagande
grundade sig pd allminna beredningsutskottets uttalande ir 1967 (ABU
1'967:55) enligt vilket en utbyggnad av Vindeldlven med hinsyn till det
material som dd férelig inte ansigs béra komma till stind. Under hénvis-
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ning till att Vindelilvens bevarande kunde betraktas som en riksangeli-
genhet frumholl utskottet vidare att bestdende lokaliseringspolitiska
dtgirder borde vidtas.

1 arbetsgruppen har ingitt representanter f6r kommunikations-,
finans-, jordbruks-, inrikes- och industridepartementen. Gruppen har
samarbetat med och fatt synpunkter.och forslag frin linsmyndigheter,
kommuner, arbetsmarknadsorgan och andra berdrda. Ett omfattande
utredningsmaterial i form av bl. a. linsprogram, kommunala och statliga
utredningar samt elt flertal framstillningar i skilda frigor har utgjort
grundmaterial for gruppens arbete.

I riksdagens uttalande har niigon avgrinsning av Vindelilvsomridet
inte gjorts. Omradet innefattar i den redogdrelse som hiir skall limnas
foljande kommuner och kommunblock, nimligen Arjeplog och Arvids-
jaur i Norrbottens lin samt Sorsele, Storuman, Mald-Norsjé, Lycksele,
Vindeln och Vinnis i Visterbottens lin. Denna ganska vida geografiska
definition av Vindelilvsomridet bor ses mot bakgrund av att rekryte-
ringen av arbetskraft for en utbyggnad av Vindelidlven inte skulle ha
berért enbart de kommuner (kommunblock) som grinsar till dlven utan
dven kommuner i dlvens niirhet. Vid de dverlidggningar som har igl rum
med berdorda kommuner och linsmyndigheter har detta bekriftats. Av-
grinsningen Overensstimmer dven med den som kommittén for planering
av turistanlidggningar och friluftsomraden har valt i sitt betinkande (Ds
Jo 1972:4) Vindelidlvsomradet. Forslag till utvecklingsprogram for rekrea-
tionslivet,

4.6.2 Befolkningsutveckling m. m.

Vindelilvsomridet innefattar enligt den hir gjorda avgrinsningen atia
kommuner och kommunblock samt berdr tva ldn. Ytmissigt omfattar
omridet 47 000 km?. vilket motsvarar drygt 10 % av Sveriges yta.
Folkmingden understiger 1 % av totalbefolkningen i riket.

Befolkningsutvecklingen i omradet visar fram till 1960-talets bdrjan en
uppitgiende trend som direfter har forbytts i en successiv befolknings-
minskning. Totalbefolkningen uppgick titl ca 84 000 personer ar 1960 att
jamféra med ca 71 000 dr 1970 och ca 70 000 vid ingingen av dr 1973.1
jimforelse med aldersférdelningen i landet som helhet hade Vindeldlvs-
omradet 4r 1970 en stoérre andel barn (0--14 ir) och en ligre andel dldre
personer (65— dr). Skillnaderna dr inte stora men anmirkningsvirda,
eftersom det ror sig om en s. k. avfolkningsbygd. Enligt ldnsstyrelsernas
prognoser kan en fortsatt befolkningsminskning emotses.

De skilda kommunernas (kommunblockens) folkmingd dren 1950,
1960, 1970 och 1972 samt den av linsstyrelserna i linsprogram 1970°
prognostiserade utvecklingen fram till ir 1980 framgir av tabell 4.
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Tabell 4. Befolkningsutvecklingen dren 1950—1972 samt prognos fér ir
1980

Konimun 1950 1960 1970 1972 Linsstyrclsernas
Kommunblock (31/12) (1/11)  (31/12) (31/12) prognosfor 1980
Arjeplog 5340 5559 4435 4413 2941
Arvidsjaur 11125 10303 8 400 8 299 5185
Sorsele 6129 5711 4 316 4216 3 590
Storuman 9182 10424 8 768 8 439 6 430
Mali-Norsjo 12717 12800 10892 10631 9 360
Lycksele 15079 16613 14619 14645 13710
Vindeln 10 085 9 845 7619 7315 6710
Vinnds 13292 13463 12034 11800 10060
Summa 82949 84718 71083 69758 57986

Kdllor: FoB 1950, 1960; SOS SCB “Folkmingden den 31.12.1970 och 1972;
Linsprogram 1970 for Visterbottens och Norrbottens Lin.

Befolkningsutvecklingen i Vindeldlvsomradet ansluter sig i stort sett
till den for de tvd berdrda linen som helhet. Liksom i hela landet haren
successiv befolkningsomférdelning mellan landsbygd och titort dgl rum i
Vindelidlvsomridet. Det dr i f6rsta hand de orter som ar 1960 hade en
befolkning Sverstigande 1 000 personer som har vuxit, Titortsbefolk-
ningens andel av den totala befolkningen har siledes 6kat mcn ligger
fortfarande betydligl under genomsnittet f6r landet.,

Ar 1960 arbetade ca 1/3 av de fOrvirvsarbetande inom jord- och
skogsbruk. Denna andel hade &r 1970 sjunkit till ca 1/5. De skilda
niringsgrenarnas relativa betydelse belyses i tabell S,

Tabell 5. Relativ férdelning pd niringsgrenar av den férvdrvsarbetande

Niiringsgren 1960 1965 1970
Jord- och skogsbruk 33,0 31,8 229
Gruvor { 14.5 3.8 47
Tillverkningsindustri ’ 8.4 11,5
By ggnadsindustri 19,7 14,8 14,7
Handel, restaurang m. m. 7.7 9,3 10,2
Samfirdsel m. m, 9.4 10,8 10.9
Banker, offentlig forvaltning m. m. 157 19,5 23,6

Kdllg: FoB 1960, 1965 och 1970.

En kraftig forskjutning i ndringsgrenarnas betydelse fér sysselsitining
och forsdrining har skett. Sysselsétiningen i jord- och skogs-
b ru k har minskat medan en allt stérre andel av de forvirvsarbetande ér
sysselsatta inom industri och serviceniiringar. Orsakerna till den minskade
sysselsittningen inom jord- och skogsbruk ir vilkinda. Mekanisering cller
rationaliscring iir viktiga orsaker. Vidare har flottningen lagts ncd i minga
vattendrag.

I Vindclidlvsomridet dr drygt 1 100 personer sysselsatta inom gruv -
d rift. Malmbrytningen dr koncentrerad till ett fatal kommuner och har

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 50
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i dessa stor betydelse for sysselsittningen. I Mald-Norsjd kommunblock
ir drygt 12 % och i Arjeplogs kommun ca 15 % av de forvirvsarbetande
sysselsatta inom gruvniringen. Gruvorna i Adak och Rudtjebicken har
kort aterstdende livslingd och kommer att vara icke brytvirda om ca fem
ar.

Resultaten frin folk- och bostadsrikningarna visar att industrin
successivt har fitt 6kad betydelse i Vindeldlvsomradet. Mellan dren 1965
och 1970 dkade antalet forvirvsarbetande inom industrin med ca 500
personer eller med 20 %. Industrins relativa andel av de sysselsatta 8kade
frin 8,4 % ar 1965 till 11,5 % ir 1970.

Mellan kommunerna (kommunblocken) inom omrédet foreligger bety-
dande skillnader i nidringsgrensférdelningen. Som exempel kan nimnas
att i Vindeln och Sorsele arbetar en relativt hdg andel av de f6rvirvsarbe-
tande inom jord- och skogsbruk, medan Mala-Norsjé har en fér omradet
mycket 1lig andel sysselsatta i dessa ndringar. Gruvindustri och i viss man
tillverkningsindustri har diremot stor betydelse i Mald-Norsj6, medan
dessa niringsgrenar sysselsitter relativt liten andel av de férvirvsarbetan-
de i Sorscle och Storuman.

Uppgingen 1 antalet sysselsatta inom industrin har inle uppvigt
nedgingen inom jord- och skogsbruket. Det totala antalet férvirvsarbe-
tande har siledes minskat med drygt 3 000 personer mecllan dren 1965
och 1970. En samtidig minskning av befolkningen gdr att sysselséittnings-
graden ligger pd ungefdr samma niva de tva aren.

Under de senaste dren har i genomsnitt per minad ca 1 100 personer
varit anmilda arbetsldsa i Vindelilvsomridet. For ar 1972 var genom-
snitiet ca 1 300 personer. 1 forhédllande till befolkningen var arbetslds-
heten hogst i Sorsele och lagst i Vindeln.

4.6.3 Hittills vidtagna atgirder for att frimja utvecklingen i Vindelilvs-
omradet

Den redovisning av effekterna av skilda atgidrder som limnas i det
téljande omfattar tiden fr. o. m. ar 1967, da allménna beredningsutskot-
tet gjorde sitt forut nimnda uttalande. Redovisningen avser i allmidnhet
budgetiren 1967/68--1971/72.

Statligt st6d till jordbruket utgar dels till en rationellare drift av
birkraftiga jordbruk, dels till icke birkraftiga jordbruk som beddéms som
angeligna for att trygga den enskildes forsorjning. Vidare utgir s. k. pris-
stdd som syftar till att forbédttra inkomsterna for jordbrukare i Norrland
och delar av mellersta Sverige. Stoédet utgar i form av pristilligg pa mjolk
samt ph kott av ndtkreatur, far och svin. Mjolkpristilligget, som férbitt-
rades avsevirt 4t 1971, utgir {. n. med 16 6re/kg i Lycksele, Mala-Norsjd,
Sorsele, Storuman, Arjeplog och Arvidsjaur och med 13 ore/kg i dvriga
Vindelidlvskommuner. Pristilligg for kott utgar med | kr/kg och for flisk
med 30 6re/kg i samtliga berdrda kommuner. Under budgetiret 1971/72
har utbetalats 3 milj. kr. i mjolkpristilligg i Vindelidlvsomradet.
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Lantbruksnimndernas fr. o. m. den 1 juli 1971 utvidgade st6dmdjlig-
heter for investeringar i jordbruket i kommuner med begrinsade férut-
sittningar for ett lingsikligt bestdende jordbruk har haft viss effekt.
Under budgetaret 1971/72 har statligt investeringsstdd med omkring
120 000 kr. beviljats fem enheter inom Arvidsjaurs kommun. Sju ansok-
ningar om stdd behandlas f. n. Under budgetdren 1967/68—1971/72 har
jordbruksféretag i Vindeldlvsomradet erhillit stdd genom lantbruksndmn-
derna med sammanlagt 4,7 milj. kr., varav 1,3 milj. kr. i bidrag.

Inom ramen for glesbygdsutredningens forsOksverksamhet har vidare
skapats mojligheter att stddja smiirre forbédttringar av byggnader
m. m. inom jordbruksniringen. I Vindeldlvsomradet berdrs f. n. Sorsele
av denna verksambhet.

Inom sk ogsbruket har bidrag till skogsforbitiringar, dkad skogs-
produktion och skogsbilviigar m. m. utgitt med ca 90 milj. kr. under
budgetiren 1967/68—1971/72. Atgirderna betyder bl.a. att ett stort
antal skogsbilviagar har byggts i omridet och att omfattande stimulans
har getis skogsniringen fér investeringar i framtida avkastning. Arbetena
har till storsta delen utfoérts som beredskapsarbeten,

Malmtillgdngen har stor betydelse f6r den framtida utveck-
lingen i Vindeldlvsomridet. Inom ramen f&r Sveriges geologiska under-
s6kning (SGU), som har ett undersékningscentrum i Mald med ca 1350
anstdllda, bedrivs ett omfattande arbete i syfte att finna brytvirda
malmer. Mer dn 1/3 av SGU:s resurser fé6r malmprospektering dr f. n. .
lokaliserade till omrédet. Drygt 25 milj. kr. har satsats p4 malmprospek-
tering i Vindelidlvsomridet under budgetiren 1967/68-1971/72.

1 fraga om vattenkraft kan erinras om att Kungl. Maj:t, med
anledning av beslutet att Vindeldlven inte skall byggas ut, uppdrog at
statens vattenfallsverk att limna en redogdrelse for vilka av statens
outnyttjade vattenkrafitillgdngar i de stdrre norrlandsdlvarna som med
avseende pd bl. a. sysselsittningseffekt och 1onsamhet kunde komma i
friga for utbyggnad. Verket har sedermera redovisat elva projekt. Fem av
dessa beddmdes av naturvards-, sysselsditnings- och ekonomiska skiil inte
vara aktuella for utbyggnad. Av de sex dterstiende projekten ligger tre
inom Vindeldlvsomradet, nimligen Juktan och Bjorkfors vid Umeiilven
och Rebnis vid Skellefteiilven. : :

Statsmakterna beslutade ar 1971 om utbyggnad av Rcbnis. Med
hidnvisning till att stationen ej beriknades ge normal 16nsamhet uttalade
foredragande departementschefen (prop. 1971:1 bil. 15 och prop. 1971:
145) att sirskilda avskrivningsmedel om hégst 14 milj. kr. torde fa anvi-
sas di stationen tas i bruk. Projektet har beriknats ge arbete for drygt
100 personer under en trearsperiod. .

For befolkningens service- och arbetsmdjligheter liksom fér industrins,
skogsbrukets m. fl. niringars utveckling har kommunikationer-.
na stor betydelse. Det giiller savil den kollektiva trafikens som det
allménna transportnitets tillginglighet och standard. T Vindeldlvsomradet
gar huvuddelen av bide person- och godstransporterna lings dlvdalarna.
Vigtransporterna dominerar men sirskilt pa godssidan dr jirnvigstrans-
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porterna av betydelse. For rundvirkestransporterna spelar flottningen
fortfarande en stor roll. Flottning péagar i savil Umeilven som Vindelal-
ven men beriknas avvecklas i Vindeldlven omkring ar 1975,

Som framgir av tabell 6 har en kraftig upprustning skett av det allmén-
na viigniitet under perioden 1967—-1972,

Tabell 6. Viginvesteringar i allmdnna vigniitet aren 1967—1972

Kommun Milj. kr.
Kommunblock

Arjeplog 67,3
Arvidsjaur 35,5
Sorscle 16,3
Storuman 49,8
Mald-Norsjé 29,0
Lycksele 217
Vindeln . 13,2
Vinnis 143
Summa 2471

Totalt har satsats 247 milj. kr. pd ombyggnads-, foérbittrings- och
forstirkningsarbeten pa de allmiinna viigarna under den gingna sexars-
perioden, Det innebir en investering pa drygt 11 000 kr. per bil i
Vindelilvsomradet, riknat efter bilbestindet vid utgidngen av ar 1970.
Som jimfoOrelse kan nimnas att motsvarande belopp for ovriga delar av
de bada linen var drygt 4 000 kr. och fér hela landet omkring 2 500 Kkr.
under samma period.

Bland de arbeten som har utférts eller som kommer att vara avslutade
inom den nidrmaste framtiden mirks de bada mellanriksviigarna dver
Umbukta och Graddis. P4 Umbuktaviigen har under hésten 1972 pibor-
jats arbeten pd den aterstiende delen mellan Strimasund och riksgriinsen.
Av hela vigen Storuman—riksgrinsen om 204 km ir 187 km ombyggda.
Pi Graddisvigen har arbeten pd den dterstiende strickan Kuollejaur—
riksgrinsen pidbdrjats hosten 1972, Av hela vigen Arjeplog—riksgrdnsen
om 137 km ir nu ca 120 km om- eller nybyggda. Pi viig 363 har ca 30
km byggts om eller forstirkts.

Huvuddclen av viiginvesteringarna 1 Vindeldlvsomridet cller 86 % har
utfdrts som beredskapsarbeten. )

Denregionalpolitiska stddverksamheten harhaft
en inte ringa omfatining i Vindelilvsomridet som med undantag for
Viinnis ingir i det inre stddomradet. Lokaliseringsstdod i form av bidrag
och 1an har under perioden den 1 juli 1965 -- den 30 december 1972
beviljats 35 féretag med sammanlagt 56 milj. kr., varav 28 milj. kr. i
bidrag. Av tabell 7 framgar antalet féretag som har beviljats lokaliserings-
stod, stédets omfattning, av foretagen vid ansékningstillfillet beriknad
sysselsittning samt faktisk sysselsdttning den 31 december 1972.
Flertalet av de redovisade foretagen har ocksi kommit i atnjutande av
sysselsdtiningsstdd.
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Tabell 7. Lokaliseringsstéd till industriféretag perioden 1.7.1965 —
31.12.1972

Kommun Antal Dirav Bevil-  Total Antal syssel- Sysselsittnings-
Kommunblock  fére- ny- jat stod invest.  satta 6kning
tag  etab- milj. ke. milj. kr.
lerade ) vid an- idec. berik-  fak-

sokn.- 1972 nad tisk
tillf.

Atieplog 3 1 5.83 868 11 ST + 40 + 46

Arvidsjaur 6 1 8,30 12,52 132 211+ 45 + 79

Sorsele 2 1 2,89 4,44 14 34 + 16 + 20

Storuman 4 2 9,93 14,89 63 195 +139 +132

Mala-Norsjo 6 - 12,33 16,69 210 365 +199  +155

Lycksele 7 3 8,06 12,33 111 191 +125 + 80

Vindeln 2 - 3,84 5,75 79 174 + 86 + 95

Vinnis N 2 4,79 7,96 53 80 + 88 + 27

Summa 35 10 55,97 83,26 673 1 307 +738 +634

Som framgir av tabellen har hittills drygt 630 nya arbetstillfillen
kommit till stdnd i Vindekilvsomridet med regionalpolitiskt stéd. En stor
del av stddet har beviljals under senare dr varfér vissa beslutade
investeringar dnnu ej har firdigstillts. Den dirav betingade sysselsitt-
nings6kningen har dirfor dnnu inte till fullo genomforts. Tio nyetablera-
de foretag har erhdllit stod. Av dessa har dtta beviljats stdd ar 1970 eller
senare.

Transportstdd utgir sedan ir 1971 inom det allmidnna stédomridet.
Stodet som varierar mellan 15-35 % av erlagd frakt for stédberittigade
transporter syftar till att minska kostnaderna for frakter frin orter och
tillverkare inom det allmédnna stédomridet. Stédet har stor betydelse for
industrins konkurrenskraft, Under dr 1971, som ir det enda ar for vilket
fullstindiga uppgifter foreligger, har féretag inom Vindelilvsomradet fatt
drygt 1,4 milj. kr. i transportstdd som framgar av tabell 8, Uppskattnings-
vis har stddet haft ungefiir ssmma omfattning under ar 1972,

Tabell 8. Beviljat transportstdd dr 1971

Kommun Fraktbidrag kr.
Kommunblock

Arjeplog 20 816
Arvidsjaur 325691
Sorsele 41615
Storuman 98 187
Mali-Norsjo 239 533
Lycksele 109 571
Vindeln 199 684
Vinnis 408 469
Summa o 1 443 566

Stiftelsen Norrlandsfondeninrittades dr 1961 och har
till uppgift att frimja niringslivets utveckling i Norrland, frimst i
Norrbottens lin. Fonden skall ta initiativ till och stédja forsknings- och
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utvecklingsarbete samt -medverka till utveckling och differentiering av
industriell produktions- och serviceverksamhet. Ur Norrlandsfonden har
fr. 0. m. budgetiret 1967/68 stdd utgitt till féretag i Vindelilvsomradet
med totalt nirmare 7 milj. kr.

Foretagarefdédreningarna bedriver teknisk och kommersiell
ridgivning samt laneverksamhet. Féreningarna i Norrbottens och Vister-
bottens lin har stérre personella resurser in Ovriga f&reningar i landet.
Visterbottens foretagarefdrening har ett avdelningskontor i Lycksele.
Foreningarnas ridgivande och kreditstddjande verksamhet har haft stor
omfattning. Under dren 1967—1971 har drygt 6,7 milj. kr. i direktlén
beviljats féretag i Vindelilvsomradet. )

[ Vindeldlvsomradet liksom i landet i Ovrigt finns behovavskydda-
de verkstider for dem som av skilda anledningar inte alls eller inte
under vissa perioder kan ta arbete i dppna marknaden. Verkstiderna drivs
i stort sett som industrier pd den Sppna marknaden. Ett relativt stort
antal skyddade verkstider finns f. n. i Vindelilvsomradet. Det samman-
lagda antalet platser utgdr som framgar av féljande sammanstillning 230. :

Kommun Platsantal
Arvidsjaur 38
Sorsele 40
Storuman 30
Mala-Norsjo 40
Lycksele 82

Summa 230

Beredskapsar beten bedrivs i stor omfattning i Vindclidlvsom-
rddet. FOr néringsliv och befolkning viiscntliga investeringar har, som har
nimnts, kommit till stind genom sadana arbeten. Vignitet, savil det
allminna som skogsvignitet, har rustats upp och byggts ut. Skogsférbitt-
ringar, naturvirdande insatser, husbyggen, vatten- och avloppsarbeten
m. m. har ocksd utférts. Som framgar av tabell 9 har arbeten f6r en. total
kostnad av 575 milj. kr. kommit till stand under budgetdren 1967/68—
1971/72. Statsbidrag till beredskapsarbetena har utgitt med 436 milj. kr.
I genomsnitt ca 1 000 personer har varje ménad haft sysselsittning i
sidana arbeten. o

Tabell 9. Beredskapsarbeten budgetiren 1967/68—1971/72.

Arbetets art Dagsverken Kostnad Bidrag
1 000-tal milj. kr. milj. kr.
Vigar 6189 2689 2526
Skogs- och naturvirdsarbeten 439,7 757 . 59,7
Andra arbeten 4349 230,6 1244
Summa 14935 5752 . 436,7
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4.6.4 Beslutade eller planerade atgirder

Utdver nyss redovisade, redan vidtagna dtgirder for att frimja en
positiv utveckling i Vindelilvsomridet har en rad Atgirder beslutats,
planerats eller foreslagits av skilda myndigheter, utredningar, kommuner
m. fl.

Vindelilvsomridet har i jimforelse med 6vriga delar av landet synner-
ligen rika malmtillgdngar Under de senaste iren har ett stort an-
tal lovande fyndigheter kommit fram. Trots att en stor del av SGU:s re-
surser redan ir lokaliserade till Vindeldlvsomradet ir kinnedomen om de
geologiska forhdllandena i stora delar av omrédet innu bristfillig. Enligt
SGU idr det nodvindigt att prospekteringsarbetena intensifieras framfor
allt mot bakgrund av att de aterstdende tillgdngarna i Adakfiltets gruvor
inte lingre kommer att vara brytvirda inom en rclativt snar framtid. 1
prop. 1973:1 (bil. 15 s. 48—-49) har chefen f6r industridepartementet
anfért att det dr angeliget att insatser gbrs fér att finna brytvirda
ersittningsmalmer. I sammanhanget kan nimnas att den av riksdagen &r
1971 (prop. 1971:29, InU 1971:15, rskr 1971:196) beslutade omlokalise-
ringen av SGUs verksamhet inte kommer att piverka sysselsittningen vid
verkets filial i Mala.

En viss fortsatt utbyggnad avvattenkraftecn kan féruises. Det
tidigare niimnda kraftverksbygget vid Rebnis beriknas vara fiirdigt under
ar 1974. | drets statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 15 s. 125) har
féreslagits att dven ett andra kraftverk, Juktans kraftstation, skall anlig-
gas i Vindelidlvsomradet som ersiittning for den uteblivna utbyggnaden av
Vindeldlven. Enligt férslaget skall anliggningen j motsats till tidigare
preliminidra plan utformas som en pumpkraftstation. Anldggningsarbete-
na ger di mer iin dubbelt si stor sysselsidttning som enligt den preliminira
planen eller arbete it ca 360 man under fem dr. Stationen kommer inte
att ge normal férrintning utan sirskilda avskrivningsmedel kommer att
behodvas. Arbetena beriiknas starta under dr 1973. Genom den fdreslagna
utbyggnaden vid Juktan kommer dessutom sysselsittningen att tryggas
vid Vattenfalls verkstad i Storuman som f. n. syssclsdtter 12 -15 per-
soner.

Pikommunikationsomridet pagir ett omfattande plane-
ringsarbete inom ramen f6r den regionala trafikplaneringen. Detta arbete
syftar till att med utgingspunkt i nuvarande och vintad bebyggelsestruk-
tur, ndringslivsférhallanden m. m. och med hiinsyn till troliga férind-
ringar av efterfrigan pd transporttjinster ge underlag f6r beddmningar av
och anvisningar om hur olika regioners behov av person- och godstrans-
porter limpligen kan tillgodoses. .

I Norrbottens ldn, som utgdr ett av fOrsokslinen for den regionala
trafikplaneringen, befinner sig plancringsarbetet i slutskedet. 1 Vister-
bottens lin har det inledande kartliggnings- och analysarbetet avslutats.

I friga om investeringar i det allminna viigniitet kan erinras att statens
vigverk fortldpande uppriittar s-k. behovsplaner eller behovsinvente-
ringar f6r en tid av 12—15 ir. Totalt upptar vigverkets behovsinvente--
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ringar atgirder pad det ullminna vignitet i Vindelilvsomridet omfattande
740 km till en kostnad av ca 260 milj. kr, f8r dren 1973 -1985.

I de flerdrsplaner f6r byggande av riksvigar och linsviigar under dren
1973-1977 i Visterbottens och Norrbotlens lin som har faststillts av
statens vigverk i december 1972 har bl. a. upptagits ombyggnad av 19
km av viig 363 pi delen Bjorksele - Vindelgransele, som ingir i "Forsarnas
viig’”, till en beriiknad kostnad av 8,5 milj. kr. Utbyggnaden iir planerad
att ske under dren 1975-1977.

[nomramen férden regionalpolitiska stéddverksam-
heten gors fortlépande insatser fOr att bygga ut industrin. Algot Nord
AB planerar att etablera tillverkning i bl. a. Lycksele och Norsjd. Antalet
sysselsatta vid dessa anliggningar, som vintas std firdiga under ir 1974,
beriiknas vid utgingen av ar 1977 vara 200 pd vardera orten. Vid full
utbyggnad kommer detta féretag att i Visterbotten sysselsitta 1 000
personer. Genom sekundireffekter kommer ytterligare arbetstillfillen att
skapas. Etableringarna okar framfor allt kvinnornas méjligheter att fi
arbete. Vid rekryteringen av arbetskraft skall sirskild uppmirksamhet
dgnas den iildre arbetskraften. Vidare skall bl. a. fackliga representanter
delta vid utformningen av anliggningarna,

[ Storuman uppfors f.n. en spinplatteindustri som beriiknas ge
sysselsittning f6r ca 30 personer. Hirtill kommer att etableringen viintas
ge positiva effekter for skogsniiringen i omradet.

En ytterligare utbyggnad av industrin i omrddet kan viintas. F. n.
behandlas ett antal ansdkningar om lokaliseringsstdd. De kommer huvud-
sakligen frin befintliga foretug i omridet som planerar att utvidga sin
verksamhet,

Som framgir av den limnade redogérelsen (3.2) har riksdagen nyligen
(prop. 1972:111 bil. 1, InU 1972:28, rskr 1972:347) beslutat att ett
industricentrum skall forliggas till Lycksele. Av den limnade
redogorelsen (4.4) har vidare framgatt ait glesbygdsuiredningen fdreslagit
intensifierade insatser frin fSretagarefdreningarna for att
utveckla redan existerande féretag.

Av den totala volymen beredskapsarbeceteniVindelilvsomri-
det utgdr vigarbeten och dirtill hdrande smiarbeten en betydande del.
Utbyggnaderna av mellanriksvigarna dver Umbukta och Graddis som
under niigra ar har utforts som beredskupsarbeten berdknas vara avsiutade
inom de ndrmaste dren. Antalet sysselsatta i beredskapsarbeten kan for
den nirmaste tiden vintas uppga till ungefiir samma antal som under de
senaste dren. Arbetenas omfattning pidverkas av utvecklingen pd arbets-
marknaden.

Den forsdksverksamhet med intensificrad kommunal syssel-
sittningsplanering som har pigitt under det senaste dret och
pa fors6k har drivits i vissa glesbygdskommuner utgor ett komplement
till de i det foregiende redovisade dtgirderna. Sorsele kommun ingir f. n.
i denna férsdksverksamhet. Linsarbetsnimnden och kommunen har gjort
en inventering av tillgdngen pa arbetskraft och. arbetsobjekt. Enligt
linsarbetsnimndens beddmning kan ett relativt stort antal projekt pibor-
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jas under dr 1973. De (6rslag till arbetsobjekt som har kommit in rér
insatser frimst inom jord- och skogsbruk, naturvard, turism och smiin-
dustriell verksamhet. Antalet forslag som har limnats av enskilda ir ca
1 500, vilket innebiir ctt forslag per hushill.

Med hinsyn till de hdgre krav som naturvirdsmyndigheterna stiiller p
rening av avloppsvatten som slipps ut i Vindeldlven har Vinnis, Vin-
delns, Lycksele och Sorsele kommuner i skrivelse den 15 september 1971
till Kungl. Maj:t hemstillt om férhojt statligt bidrag till byggande och
drift av avloppsreningsanliggningar i titorterna utmed
Vindelilven. 1 skrivelsen framhdlls att det efter Vindeldlvens adal finns
flera sambhillen och titortskoncentrationer som enligt miljéskyddskun-
gorelsen dr skyldiga att vidta sirskilda reningsanordningar for utslipp i
dlven. I allméinhet r6r det sig om smi titortsbildningar med svagt ekono-
miskt underlag vilket innebir att det inte finns nigon mojlighet att finan-
siera anldggningarna med avgifter av rimtig storlek. Skyldigheten skulle
salunda innebdra stora ckonomiska uppoffringar f6r kommunerna | f6r-
hallande till derus ckonomiska birkraft. En avseviirt hogre bidragsandel
till anléggningskostnaderna idn som normalt utgir dr nédviindig. Aven ett
betydande bidrag till finansiering av de hoga driftkostnaderna bér kunna
Overvigas.

[ yttrande Over skrivelsen tillstyrker naturvirdsverket att hogre
statsbidrag in vad gillande bidragskungdrelse medger limnas till anligg-
ningskostnaderna. Diremot anser verket det principiellt tveksamt om
statsbidrag skall utgd till driftkostnader. Enligt verket dr det limpligt ait
den normala bidragsnivin, som enligt giillande forfattning ir ligst 30 och
hogst 50 9% beroende pa reningsgrad, hojs med 25 procentenheter.

4.6.5 Kommittén fér planering av turistanliggningar och friluftsomraden

Kommittén f6r plancring av turistanliggningar och friluftsomriden har
i sitt betinkande (Ds Jo 1972:4) Vindclilvsomridet. [érslag till utveck-
lingsprogram for rekreationslivet funnit att det frin rikssynpunkt finns
tvd primira rekreationsomriden inom Vindelilvsomradel, nimligen ett
omride som omfattar nedre Vindelidalen utmed den forsrika ilvstrickan
mellan Holmfors och Sandsele med Sorsele och Vindelns samhillen som
basorter och ett omride som omfattar Tirna-Graddistijiillen innefattande
Vindelilvens och Laisiilvens killfléden med Tirnaby-Hemavan och Arje-
plog som basorter pa den svenska sidan och Mo i Rana och Bodo pi den
norska.

En visentlig punkt i kommitténs fOrslag giller forbiltringar av
vignitet. Bl a. foreslas att viig 363, “Forsarnas vig®, som gir lings
Vindelilven upprustas pi strickan mellan Rusksele och Holmfors. Vidare
foreslis att en fjillvdg byggs mellan Ammarnis och Tirnaby.

Programmet innebiir bl. a. att antalet turistbiiddar i Vindelidalen 6kas
frin ca 250 1ill ca 1 000 biiddar och i Tiarna-Graddisfjillen med ca 2 S00
till drygt 6 000. Tillskottet utgdrs av biddar i stugbyar, campingstugor
och vandrarhem. Utbyggnaden bdr koncentreras till befintliga turistorter.
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For att gdra omradel attraktivt fOreslds vidare bl a. insatser inom
fiskevirdsomradet, inrdttande av ett strémakvarium i Vindeln och en ut-
byggnad av fjillvandringslederna i Tdrna-Graddisfjillen.

Utvecklingsprogrammet innehiller forslag om investeringar pé ca 150
milj. kr. férdelade pa en tiodrsperiod. Knappt 50 milj. kr. avser Vindel-
dlvsomradet nedanfor fjillvirlden och drygt 100 milj. kr. Tdrna-Graddis-
fjillen. Av forslaget utgdr ca 65 % eller ca 95 milj. kr. investeringar i
infrastrukiur och bevarandeitgirder. Kommittén forutsitter att investe-
ringarna i stor utstrickning kommer att genomfdras med staten som
huvudman.

Eftersom kommunerna i Vindeldlvsomridet har sm3 ckonomiska
resurser for fysisk plunering toreslis ett statligt st6d till sidan planering
med 1,5 milj. kr.

Kommittén f{Oreslir att en sirskild samarbetskommitté bildas for
Tirna-Graddis fjillomrade for att samordna aktuella planeringsprojekt.
Uppbyggnads- och driftbolag med kommunal aktiemajoritet anses utgdra
limpliga organ for en uppbyggnad av flertalet i programmet foreslagna
itgirder. Andra atgiirder forutsiitts avila olika statliga organ. Kommitién
anser att resp. huvudman i princip bor finansiera verksamheten.

Enligt kommitténs mening behdvs en samordning av marknadstéringen
i Visterbottens och Norrbottens lin. Ett turistutvecklingsorgan som ir
gemensamt for de bida nordligaste linen bdr dirfor bildas. Bl. a. med
hinvisning till att marknadsféringen torde kunna ses som en investering i
infrastruktur som har samband med 8vriga statliga investeringar i omra-
det, foreslds att staten anvisar totalt 1 milj. kr. under en tredrsperiod i
form av driftbidrag. Landstinget i Norrbotten och Visterbotten forut-
siitts var for sig bidra med ett belopp av motsvarande storleksordning.

I en promemoria som har fogats till kommittéforslaget har ledamoten
Holmberg foreslagit att sirskilda anslag fér information om Vindelilven
anvisas under en tredrsperiod. Beloppet f6reslas till 1 milj. kr.

I sdrskilt yttrande framhdller ledamoten av kommittén Per Henrik
Omma att kommittén inte har tagit stillning till innebdrden av att
samernas ratt till renskotsel dr lagligt skyddad och att ersittningsfrigorna
darfor inte har blivit behandlade. Kommitténs redovisning av kostnader-
na ar av denna anledning missvisande.

4.6.6 Remissyttrandena

Kommitténs férslag har i huvudsak tillstyrkts av remissinstanserna.
Svenska turisttrafikforbundet uttrycker visserligen tvekan infér forslagen
men anser atl programmet bor genomfdras av sysselsdtiningsmissiga,
lokaliseringspolitiska och sociala skil: RESO menar att ¢n utbyggnad av
turistanliggningar i Vindelilvsomridet bor ske, men i mer begrinsad
form.

[ vissa remissytiranden diskuteras i vilken utstrickning turister kom-
mer att séka sig till Vindeldlvsomradet. Riksrevisionsverket m. fl. remiss-
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instanser anser atl inte hela projektet bdr genomftras omedelbart, med
tanke pd den konkurrens som Vindelilvsregionen kommer att mota frin
Areregionen och andra norrlindska turistomriden. Verket efterlyser
beriikningar av korseffekter mellan olika turistomriden.

Forbittrade kommunikationer anses av flera remissinstanser
vara en forutsilining f6r att en turistsatsning i Vindelilvsomridet skall
lyckas. Sratens jirnvdgar framhdller att konkreta {&rslag till kollektiva
trafikanordningar dnnu inte ir mojliga att presentera. SJ dr dock berett
att pd de for Sl:s verksamhet gillande grunderna préva de forslag till
kollektiva férbindelser med omridet som kan komma att liggas fram.
Svenska kommunfirbundet Snskar en kompletterande ulredning, som
visar olika kommunikationsforetags intresse att 16sa transportfrigorna for
omradet. Luftfartsverket finner det realistiskt att i ett forsta skede
utnyttja Bodd flygplats fér charterturister. Denna uppfattning delas inte
av ldnsstyrelsen i Visterbottens lin, som anser att avstinden dirifran till
turistorterna dr for linga. Linsstyrelsen pekar pd méjligheterna att
utnyttja Gunnarns flygfilt som ligger ca 20 mil nirmare turistomridets
tyngdpunkt.

Remissinstanserna stiller sig i allmdnhet positiva till forslagen om
vigbyggnader. Overbefilhavaren anser dock att de foreslagna
vigbyggnaderna dr olimpliga eftersom {6r f6rsvaret itegativa Konsekven-
ser uppstar vid utbyggnad av mellanriksviigar i dvré Norrland. Den
foreslagna fjillvigen mellan Tirnaby och Ammarnds tillstyrks av flera
remissinstanser. Svenska naturskyddsforeningen och Svenska turistfor-
eningen anser emellertid att viigen fran naturvirdssynpunkt ir diskutabel,
De foreslagna férbittringarna av viig 363 tillstyrks av bl. a. domdnverket
som framhéller att de f8reslagna vigférbittringarna synes vara en forut-
sittning for bade ‘okat friluftsliv och tor transporter. Motsvarande
synpunkter framfdrs av skogsstyrelsen och Visterbottens ldns landsting
som dessutom framhiller att viig 363 har stor betydelse framfdr allt fran -
allmin nidringslivssynpunkt.

Fiskeristyrelsen anser att utredningen har en éverdrivet optimistisk tro
pa mojligheterna att erbjuda’goda fisk et i11fd11¢ n. Enligt styrelsen
boér i forsta hand de naturliga fiskeresurserna inom regionen utnyttjas och
torbittras. Styrelsen pekar ocksi pd att fragan om upplitelse av fisket
inte har berdrts av kommittén. Statens naturvardsverk uttrycker tveksam-
het infér den ft')reslugnd fiskodlingsverksamheten i Vindeln, eftersom
syftet att bevara ilvens naturliga status motverkas vid inplantering av
frammande fiskarter.

Utredningens férslag om upprustning och utékningavvandrings-
lederna i fjillen godtas i allmidnhet utan erinran. Forslaget att
Okningen av antalet turistbiddar bdr ske i form av
stugby-, vandrarhems- och campingplatsbiddar tillstyrks av remissinstan-
serna. Likasd understryks att utbyggnaden bér koncentreras till redan
befintliga turistorter. Svenska landstingsforbundet pipekar att anligg-
ningarna bor lokaliseras si att den lokala befolkningens servicebehov kan
tillgodoses. Enligt LRF har behovet av koncentration av fritidsstuge-
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bebyggelse Sverdrivits. RESO tillrdider en férsiktig utbyggnad av logi-
kapaciteten.

Flera remissinstanser har understrukit behovet av att de fdreslagna
atgiirdernas inverkan pirensk 6 tseln utreds. Framfér allt har frigan
om ersittning till samerna tagits upp.

Ett antal remissinstanser anser att de organisatoriska pro-
ble me n inte ir tillfredsstillande 16sta. Statskontoret dnskar en gemen-
sam organisation for planerings- och samordningsfrigor liksom for det
lopande uppfdlningsarbetet i de bida omridena.

Kommitténs torslag rérande marknadsféringenav Vindelilvs-
omradel med bl a. en samordning av de bida lincns marknadsféringsin-
satser tillstyrks av flera remissinstuanser. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
uttrycker tveksamhet infér férslaget och uttalar sig mot en enda
bokningscentral. LRF pekar pé att en samordnad férmedling av enskilda
och allminna fritidsstugor dr angeligen. Fiskeristvrelsen, statens natur-
vdrdsverk och Svenska naturskyddsféreningen stdder ledamoten Holm-
bergs reservation om ett speciellt anslag f6r information om Vindeldlven.

I friga om finansieringen av projekten anser riksrevisionsver-
ket alt dversiktliga driftkalkyler bér redovisas innan beslut fattas och att
eventuella underskott bdr till inte ringa del tickas av intressenterna.
Enligt Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsforbundet
m. fl. remissinstanser bor staten ta huvudansvaret for de driftunderskott
som kan uppkomma vid en satsning pd rekreationslivet inom omridet.
Enligt domdnverket m.tl. bdr de statliga bidragen vara av den storleks-
ordningen att ett utbyggnadsprogram inte blir beroende av de olika
kommunernas investeringar.

Statligt stéd till berdrda kommuner och linsorgan for fortsatt
plancringsarbetuetillstyrks av remissinstanserna.

4.7 Departementschefen
4.7.1 Allminna utgangspunkter

Resultatet av det omfattande utredningsarbete rérande glesbhygdsfra-
gorna som undcr senare dr har utférts inom glesbygdsutredningen redovi-
sades or riksdagen hosten 1972, Riksdagen tog dirvid stdllning till vissa
allminna riktlinjer for utformningen av glesbygdspolitiken (prop.
1972:111 bil. 1, InU 1972:28, rskr 1972:347). Pi grundval av riksdagens
beslut har glesbygdsfragorna direfter beretts vidare inom resp. departe-
ment. Silunda har i drets statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 12 s.
56) foreslagits att ckonomiskt stod i olika former skall kunna utgi f6r att
uppritthalla tillfredsstillande kommersiell scervice i glesbygder. Bidrag
foreslas kunna utgd till kommun som subventionerar hemsindning av
dagligvaror. Vidare foresliis att enskilda néiringsidkare under vissa forut-
sittningar skall kunna fi ckonomiskt stod i form av 1an till investeringar.
I samband med att sidant stéd utgar skall staten kunna limna kredit-
garanti for lan till anskaffning av varulager. F6r dndamilet fdreslds tvd
nya anslag under tionde huvudtiteln pd sammanlagt 2,6 milj. kr.
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1 fraga om den sociala omvardnaden har i statsverkspropositioncen
(prop. 1973:1 bil. 7 s. 66) forordats att medel stills till f6rfogande for
sirskilda insatser for vird och annan social service i glesbygder. Fragor
om vissa atgirder pa utbildningsomradet kommer inom den nirmaste
tiden att anmilas av chefen for utbildningsdepartementet. Trafikforsérj-
ningen i glesbygder behandlas f.n. av trafikplaneringsutredningen (K
1970:41) och i den regionala trafikplanering som bedrivs i linen. Frigor
som har betydelse for trafikforsdrjningen i glesbygder har behandlats
ocksd av bussbidragsutredningen. Forslag i denna friga kommer inom
kort att anmiilas av chefen for kommunikationsdepartementet.

1 det foljande behandlur jag de glesbygdsfrigor som faller inom
inrikesdepartementets verksamhetsomrade, dvs. huvudsakligen de sysscl-
sittningsfrigor som har tagits upp i betinkandet (Ds In 1972:8) Syssel-
sittning i glesbygder. Forst vill jag emellertid utveckla min syn pa vissu
fragor av principiell betydelse fér utformningen av glesbygdspolitiken
som berdrdes vid riksdagsbehandlingen férra hosten.

[ anslutning till forslaget till plan for utveckling av den regionala
strukivuren utialas i prop. 1972:111 att glesbygdsutredningens definition
av regional och lokal service samt utredningens normer fér acceptabla
restider for att na sidan service i huvudsak bor liggas till grund f6r den
fortsatta samhillsplaneringen. Regionala centra och kommuncentra har
f. n. en tillfredsstillande regional och lokal service. For vissa regionala
centra och kommuncentra kan det emellertid bli nddvindigt med
sirskilda insatser for atl uppritthilla en sadan servicenivi. I vissa stdrre
kommuner i glesbygderna kan kommundelscentra behéva anges. Valet av
siddana centra forutsitter en forisatt planering i samverkan mellan
kommuner och linsstyrelser.

Riksdagen gjorde inte nigra erinringar mot dessa uttalanden. Vid
riksdagshchandlingen (InU 1972:28 s. 37, rskr 1972:347) betonades
vikien av att forslag till olika former av service i glesbygder utformas pa
ett sidant sitt att de innebiir en rejil garanti for att orter i glesbygder
kommer att fortleva. Utan ctt serviceatagande fran det allminna kan
enligt riksdagsuttalandet de mindre orter det hir giller, som ofta ér
beligna i avfolkningsbygder. knappast rikna med att dverleva, eftersom
de blir {6ga attraktiva lokaliseringsplatser for foretagen. Det framhalls
som viktigt atl orter av detta slag, som dessutom utgdr stédjepunkter for
mycket stora omland, far en ordentlig garanti for uppritthallande av en
rimlig scrviceniva.

Genomfors dtgirder av det slag som jag har redovisat i det féregaende
kommer forutsittningarna att uppritthilla en tillfredsstillande service
for glesbygdsbefolkningen att forbitiras avsevirt. Sidana itgirder kom-
mer att verksamt bidra till att skapa garantier for en rimlig servicenivi.

Atgirder for att tillforsiikra glesbygdsbefolkningen en tillfredsstillande
service maste utformas i intimt samarbete mellan stat och kommun. Till
visentlig del ligger sddana atgiirder inom ramen {or den kommunala
verksamheten. Statligt ekonomiskt st6d har till frimsta syfte att gbra det
mdjligt for kommunerna att vidta behovliga dtgirder. | f6rsta hand idr det
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en kommunal uppgift att planera verksamheten och vilja mellan olika
alternativ. Denna planering bor ske i samverkan med linsstyrelserna som
det Aligger att samordna planeringen kommuner emellan.

Enligt min mening behdvs en intensifierad kommunal plancring i friga
om secrviceforsdrjningen som inbegriper frimst planer for lokal trafikfor-
sOrjning, social och kommersicll service och utbildning. Planeringen bér
ge anvisning om vilka serviceanliggningar som i forsta hand skall stédjas.
Detta dr nddvindigt bl. a. som underlag for statliga beslut i olika
stédfragor. Vid planeringen bdr avvigningar géras mellan & ena sidan
behovet av att elementira servicefunktioner finns representerade i form
av stationdr service och d andra sidan mojligheterna att tillgodosc
befolkningens krav pd en tillfredsstillande service genom insatser pd
kommunikationsomridet eller genom en mobil service.

Genom linsstyrelsernas medverkan i denna kommunala planering blir
det mdojligt att foga in verksumheten i den Overgripande regionala
utvecklingsplaneringen.

Jag dr medveten om att det kriivs viss tid innan kommunerna kan
genomfora en mera fullstindig plancring av serviceforsdrjningen. I ett
inledningsskede far beslut om statliga stodatgirder grundas pid mera
Oversiktliga bedomningar fran fall till fall. Uppféljningen av hur service-
forsorjningen i glesbygderna utvecklas dr en uppgift for linsstyrelserna

som enligt huvudprincipen skall forfoga over eller vara mellanhand for -

det statliga glesbygdsstddet.

4.7.2 Sysselsdttning i glesbygder

Fér att man skall kunna 16sa syssclsittningsfrigorna i glesbygder ir det
som glesbygdsutredningen har uttalat primirt att det befintliga nédrings-
livet i glesbygderna stdds. Den industriclla verksamheten dir bedrivs ofta
i smi foretagsenheter. Dessa smafdretag har stor betydelse inte ‘endast
genom den sysselsiltning de ger utan ocksd genom att de utgdr ett
nédvindigt komplement till andra ndringar. Till stor del iir foretagens
produktion avsedd att tillgodose en lokal marknad. Det finns emellertid
ocksd glesbygdsforetag som avsitter sina produkter dver hela landet och i
utlandet.

De mindre féretagen har vissa problem som ar siirskilt framtriadande i
glesbygderna. Jug tinker nidrmast pa svdrigheten att folja med i den
tekniska utvecklingen och att marknadsféra produkterna. Glesbygdsut-
redningen foreslar att utdkad radgivning och service kostnadsfritt eller i
det nirmaste kostnadsfrift stills till forfogande for glesbygdens sméafore-
tag. For dndamalet forestds att var och-en av foretagareforeningarna i de
fyra nordligasie linen far ett sdrskilt administrationsbidrag pé
500 000 kr. och var och en av féreningarna i de tre dvriga skogslinen
300 000 kr. : '

Jag delar utredningens uppfalining att smifdretagen i gleshygden
behdver ridgivning och service frin foretaparefdreningarna. Sidan ges
redan nu i stor omfattning. Under senare dr har foretagarefdreningarna
fatt okade resurser for foretagsservice. En gencrell forstirkning av
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administrationsbidragen ger i och for sig inte nigra garantier for att det
asyftade resultatet kan nis. Ett sirskilt st6d bOr enligt min mening i
stillet inriktus pd konkreta projekt. ForctagarefOreningarnas behov av
medel f6r sidant dndamadl bor provas av Kungl. Maj:t fran fall till fall. Jag
beriknar medelsbehovet f6r dndamaélet till 1 milj. kr.

Glesbygdsutredningen har tagit initiativ till intensifierad kommunal
sysselsittningsplanering i sex kommuner (kommunblock). Genom for-
sbken har olika modeller for en sidan planering provats. Kommunerna
har varit huvudmin for verksamheten. Planeringen har innefattat dcls en
inventering av behovet av ytierligare arbetstillfillen i de berérda kommu-
nerna, dels en inventering av lokalt tillgiingliga arbetsuppgifter. Tre av de
kommuner som har genomfért dessa inventeringar har for budgetiren
1971/72 och 1972/73 av Kungl. Maj:t beviljats bidrag med totalt 4,5
milj. kr. for att praktiskt genomfora édtgidrder som har foreslagits vid
planeringen.

Erfarenhcterna av forsoksverksamheten under budgetiret 1971/72 har
redovisats av berdrda linsarbetsnimnder och kommuner. Det framgar att
ca 500 personer har berdrts av de vidtagna atgirderna. De utforda arbetena
har till stor del varit inriktade pa att forbittra cnskilda hushills
forsOrjningssituation, t.ex. genom upprustning av dldre byggnader for
uthyrning till turister, mindre férbittringar pd jordbruksfastigheter,
uppsittning av stiingsel for farskotsel m. m. Aven ettl stort antal andra
arbeten har utférts, sisom restaurering av fibodar, anliggande av vand-
ringsleder o. d. Linsarbetsnimnderna och kommunerna har sammanfatt-
ningsvis framhallit att det har visat sig vara mdjligt att genom atgirder av
detta slag dka sysselsiittningen fér den lokalt bundna arbetskraften. Man
har vidare understrukit att administrationen av verksamheten har skett pa
etl smidigt sidtt och till laga kostnader.

Erfarenheterna bestyrker glesbygdsutredningens uppfattning att en
ingdende objekiinventering och sysselsittningsplanering pd kommunal
nivd kan f{orbittra mojligheterna att sysselsitta den lokalt bundna
arbetskraften. Jag forordar att verksamheten vidgas. Smirre modifikatio-
ner i uppliggningen av plancringen bér dock goras.

Resultaten av invenferingarna av lokalt bunden arbetskraft i forsoks-
omridena kan antas vara representativa for flertalet glesbygdskommuner
i skogslinens inland. Sidana inventeringar bor darfor framdeles kunna
gbras mer Oversiktliga dn vad som har varit fallet under f6rséksverksam-
heten. Diremot bor invenleringen av arbetsobjekt kunna ske pid samma
sitt som under forsOksverksamheten. Det ir hirvid angeliget att sbka
finna mindre projekt med spridning 6ver hela kommunen.

Inventeringen av arbetsobjekt i férs6ksomriidena har gett till resuliat
att etl stort antal intressanta objekt har fortecknats. Hir finns ett
material som ger utrymme for betydande kommunala sysselsitinings-
insatser under de nirmaste #dren. FEtt starkt argument f6r att sdvil
planeringen som genomf&randet av arbetena bor handhas av kommuner-
na ir att det ror sig om manga smi objekt som vart och ett kostar endast
nagra tusen kronor. Det har vidare visat sig att man med en kommunal
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organisation har lyckats fi aktiv medverkan frin minga kommunmedlem-
mar. Jag forordar att verksamheten iven i fortsiittningen skall handhas av
kommunerna.

En Okning av de kommunala sysselsitiningsinsatserna bor salunda
komma till stind. For den fortsatta verksamheten bér gilla 1 huvudsak
samma villkor som under férséksperioden. Det innebir att kommunerna
skall vara huvudmin for verksumheten. Arbetsobjekten skall godkidnnas
av linsstyrelsen. Arbeten som ingédr i kommunernas normala verksamhet
eller projekt som ldmpar-sig som beredskapsarbeten bér inte ingi i
verksamheten. Arbetena skall reserveras for lokalt bundna arbetslésa
personer som anvisas av arbetsférmedlingen. Fér jordbrukets del innebir
det bl. a. att endast arbetsobjekt till vilka annat statligt stdd inte kan utga
kommer i friga. Nu aktuellt st6d far intc motverka ratjonaliseringsverk-
samheten i ndringen, vilket ocksd bor beaktas vid bestimmande av
stddets storlek.

Statsbidrag till de kommunala sysselsidttningsinsatserna har hittills varit
knutet endast till 16nekostnaderna, vilka i sin helhet har tickts av
bidraget. Till kostnader fér material och administration har bidrag inte
utgitt. En dndring bdr nu ske pé sa sdtt att hela den godkinda kostnaden
far utgdra bidragsunderlag. Statsbidraget bor under dessa forhallanden
faststdllas till hogst 75 %.

Jag beriiknar behovetl av medel {6r kommunala sysselsdttningsinsatser
till ca 9 milj. kr. f6r budgctdret 1973/74, .

F. n. bedrivs beredskapsarbeten pa flera hall i glesbygderna i form av
s. k. industriclla beredskapsarbeten, dvs. av arbetsmarknadsverket drivna
verkstdder. Enligt glesbygdsutredningen &dr sadana samhillsigda verk-
stiider ett nddvindigt inslag i sysselsdttningspolitiken i glesbygderna.
Utredningen foreslir darfor att verkstider av detta stag skall etableras i
orler dir det regionalpolitiska stddet inte har gett Onskad effekt. Som
utredningen har framhillit behdver emellertid frigan om drift- och
dgandeformer fOr siddana verkstider Sverviigas ytterligare. Jag dr dirfor
inte beredd att f. n. gd nirmare in pa denna friga.

Under senare 4r har en verksamhet med hemauarbete byggls upp i
gleshygderna. Med bidrag frin anslag till sirskilda siodatgirder i gles-
bygder har hemarbele i olika former under budgetiret 1971/72 beretts
for ca 1 650 personer. Det dr angeldget att verksamhetcn fortsitter.
Foretagareforeningarna, som handhar verksamheten bér uppmiirksamma
vissa problem i fraga om arbetsvillkor, ansvarsfdrhillanden m. m. som har
visat sig uppkomma i hemarbetet. Foreningarna bo6r i dessa och liknande
frigor hilla niira kontakt med arbetsmarknadsorganisationerna. Vidare ar
det nodvindigt att marknadsmissiga forsiljningspriser tillimpas i fraga
om de¢ produkter som tillverkas i hemarbetsverksamheten.

4.7.3 Atgirder i Vindelilvsomradet

Riksdagen uttalade dr 1967 (ABU 1967:55) att nagon utbyggnad av
Vindelilven inte borde komma till stind. Eftersom Vindelidlvens bevaran-
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de kunde betraktas som en riksangcligenhet borde bestdende lokalise-
ringspolitiska dtgirder vidtas i Vindeldlvsomradet. 1972 ars riksdag (InU
1972:7, rskr 1972:188) har begiirt en redovisning av vidtagna och
framtida sysselsittningsdtgiirder 1 omridet. I det féljande hinfor jag till
Vindelilvsomradet foljande kommuner och kommunblock, ndmligen
Arjeplog och Arvidsjaur i Norrbottens lin samt Sorsele, Storuman,
Mali-Norsjo, Lycksele, Vindeln och Vinnds i Viisterbottens lin. Av den
redogdrelse for utvecklingen i detta omrdde som jag har limnat i det
foregéende (4.6.2) framgir att det finns ctt behov av sysselsdttningsstdd-
jande atgirder i hela omradet. '

Betydande insatser har gjorts for att frimja sysselsittningen i Vindel-
dlvsomridet. 1 det féregiende har jag utforligt redovisat de atgirder som
har vidtagits efter ar 1967 (4.6.3). Enligt redovisningen har ca 630 nya
arbetsplatser tillkommit dir inom industrin genom den regionalpolitiska
stodverksamheten. Foretag i omridet har beviljats lokaliseringsstéd med
sammanlagt 56 milj. kr., varav 28 milj. kr. i bidrag. Transportstéd har
utgitl till industriféretag inom omradet med ndrmare 1,5 milj. kr. under
ar 1971 och med uppskattningsvis lika stort belopp under ar 1972.
Beredskapsarbeten har under perioden bedrivits till en total kostnad av
575 milj. kr. Till dessa arbeten har statsbidrag utgitt med 437 milj. kr. ]
genomsnitt har 1 000 personer sysselsatts i sddana arbeten. Vidare har
insatser gjorts med medel frin Norrlandsfonden och foretagareféreningar-
na. Dessutom har sirskilt jordbruksstéd utgitt. Det sammanlagda belopp
som har tillférts nédringslivet genom de olika stoéditgirderna dr bety-
dande.

[ drets statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 15 s. 125) har féresla-
gits alt en kraftverksstation skall byggas vid Juktan i Storumans
kommun. Detta kraftverk, som inte beriknas kunna uppfylla vattenfalls-
verkets normala fOrrantningskrav, dr ett av de ersittningsprojekt som
aktualiscrades nir beslut fattades att inte bygga ut Vindeldlven. Anligg-
ningen beridknas ge sysselsidttning it 360 personer under fem éar.

Jag vill ocksi erinra om den nyligen beslutade industrietablering som
Algot Nord AB gor i omridet med statligt regionalpolitiskt stdd. Bolaget
plancrar att uppféra anliggningar i Norsjé och Lycksele. Vid anligg-
ningarna beriiknas 400 personer komma all sysselsdttas. 1 ¢n spanplatte-
fabrik i Storuman kommer att anstiillas ctt 30-tal personer. Verksam-
heten i fabriken kommer dirutdver att indirekt ge viss sysselsittning
inom skogsbruket och transportniringen. 1972 irs riksdag har vidare
beslutat att ctt industricentrum skall forliggas till Lycksele. Jag har i det
foregiende foreslagit att utbyggnaden av industricenteranldggningen i ett
forsta steg skall omfatta 150 arbetsplatser.

Sammanlagt kommer ca 600 nya permanenta arbetstillfdllen att
tillfdras  Vindelilvsomridet genoni dessa industrietableringar. Hirtill
kommer de 360 arbetstillfillena under utbyggnaden av Juktans kraftsta-
tion.

[ den tidigare 1dmnade redogérelsen har berdris ocksa andra projekt av
stor betydelse for Vindeldlvsomradet. Sirskilt intresse tilidrar sig den

8 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 50
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fortsatta utbyggnaden av vigarna, Vigarna har stor betydelse for att
omridets invdnare skall kunna fa tillgang till titorternas service. Aven for
ndringslivets utveckling dr goda kommunikationer en fOrutsittning.
Skogsbruket, som ir en av omrédets basndringar, transporterar redan nu
en stor del av sina produkter pd landsviig. Om flottningen pi Vindeldlven
som plancrat liggs ner, kommer behovet av vigar som tidl tunga
transporter att oka betydligt. Ocksa fér turismen ér det av sior betydelse
att vigarna dr i gott skick.

Kommittén for planering av turistanliggningar och friluftsomriden har
presenterat ett omfattande program fOr utveckling av rekreationslivet i
Vindelilvsomridet. Till stor del avser kommitténs forslag investeringar i
vigar. BlL. a. ingdr dir som ett angeliget lcd i en utbyggnad av vig 363.
Som jag har redovisat férut har stora insatser redan gjoris i friga om
vigbyggandet i omridet. Beredskapsarbetena sedan dr 1967 avser vigin-
vesteringar pd totalt ca 270 milj. kr. Med hinsyn till utvecklingen av
sysselsidttningen i omradet fdrordar jag cfter samrdd med chefen fér
kommunikationsdepartementet att en utbyggnad av vig 363 samt av vissa
andra vigar i Lyckscle. Sorsele och Vindelns kommuner nu kommer till
stind. Medelsbehovet kan berdknas till ca 40 milj. kr. fordelade pd en
fyradirsperiod. Kostnaderna bor utgd frin det under clfte huvudtiteln
upptagna anslaget Sarskilda stoditgirder i glesbygder. For dndamalet
beriiknar jag ett belopp av 10 milj. kr. for nista budgetar.

I kommitténs program ingar forslag att turistanliggningarna i omridet
byggs ut, att en rad aklivitetsanliggningar inrdttas och att marknads-
foringen av omradet forstirks m. m. Kommitténs betinkande har remiss-
behandlats och drendet bereds nu i jordbruksdepartementet. Jag kan i
detta sammanhang tilliigga att vissa av de projekt som finns i kommitténs
forslag redan har pibdrjats med hjilp av bidrag frin anliggningsstodet till
idrotten. Nigra projekt genomfdrs dclvis som bercdskapsarbeten. Pro-
grammet i Ovrigt kan fi betydelse vid valet av framtida beredskapsarbets-
projekt i omradet. Ytterligare projekt som ingér i kommitténs forslag fir
provas mot bakgrund av vad marknadsutvecklingen kan medge och de
sysselsiittningsbehov som foércligger.

Malmbrytningen spelar en betydelsefull roll i Vindelilvsomrédet.
Sveriges geologiska undersdkning (SGU) har framhallit att det foreligger
goda utsikter att finna ytterligare brytvirda malmer i omrddet. Den
tidpunkt narmar sig di brytningen i Adakgruvorna inte lingre kan
uppritthillas. Det dr diarfor angeliget att vederbdrande statliga verk i
samarbete med SGU studerar mojligheterna att finna brytvirda ersitt-
ningsobjekt. I drets statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 15s. 41) har
{61 budgetiret 1973/74 f{oreslagits att 219 milj. kr. anvisas for
prospektering. Enligt vad jag inhdmtat av chefen f6r industridepartemen-
tet avser 10 milj. kr. av detta belopp arbeten inom Vindeldlvsomridet.

Kommunala syssclsittningsinsatser planeras som jag tidigare har nimnt
i Sorsele kommun, Det bor finnas goda maojligheter att pid detta sitt
skapa nya arbetstillfillen dven i andra kommuner i Vindeldlvsomridet.
En vidgning av verksamheten till ytterligare kommuner i omradet kan ske
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inom ramen for de dkade anslag till kommunala sysselsitiningsinsatser
som jag har forordat i det féregiende. -

Flera kommuner utmed Vindelilven har gjort en framstillning om
hdjda bidrag for anliggning och drift av avloppsreningsanliggningar i
anslutning till Vindeldlven. Efter samrad med chefen fér jordbruksdepar-
tementet vill jag framhélla att kommuner utmed Vindelidlven med hinsyn
till angeldgenheten av att byggnadsarbeten tidigareliggs bor fi forhojt
statsbidrag for anldggning av avloppsrcningsanlidggningar. Bidrag bér
kunna utgi med hogst 75 % till reningsverk inom Vindelidlvsomradet. D
det dr angelidget att arbetena kommer iging si snart som mdjligt bor
forhojt bidrag i princip dock inte kunna utgd till anliggningar som
piborjas efter den 1 juli 1975. Fér hir avsedda bidrag bodr i dvrigt i
huvudsak samma principer gilla som for de férhdjda statsbidrag till
reningsverk som har utgitt under budgetiren 1971/72 och 1972/73.
Bidragen bor utga frin det under nionde huvudtiteln uppférda anslaget
Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m.

De itgirder som har vidtagits, beslutats cller planerats i Vindeldlvsom-
ridet dr som framgir mycket omfattande. Sammanriknade kommer de
vid full utbyggnad att innebira ett tillskott av niéira 1 300 nya permanen-
ta arbetstillfillen sedan ir 1967. Dirtill kommer den sysselsiittning som
har kommit till stdnd och idven framdeles berdknas skapas genom
beredskapsarbeten och den sysselsdttning som utbyggnaden av Juktans
kraftstation ger upphov till.

Genom de nu redovisade insatserna skapas flera arbetstillfillen in som
skulle ha kommit till stdnd genom en utbyggnad av Vindelilven.
Strivandena att bereda sysselsittning f6r dem som bor i Vindelilvsomra-
det bor dock fortsitta.
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5 Kostnads- och anslagsfriagor
5.1 Driftbudgeten
D 1. Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet

1971/72  Utgift 1119 663 048
1972/73  Anslag 131 125 000
1973/74  Forslag 189 094 000

L Beloppet avser motsvarande anslag eller delar av anslag enligt riksstaten fér
ifrigavarande budgetir.

Frin anslaget skall bestridas utgifterna for det i programbudgeten for
arbetsmarknadsverket upptagna programmet Regionalpolitiska stodatgir-
der med undantag av delprogrammet Lokaliseringslan (prop. 1973:1 bil.
13 s. 48). Delprogrammen Investeringsfonder och Lokaliseringssamrad
belastas endast av forvaltningskostnader.

1973/74
Beriknat
1971/72 1972/73 Basforslag AMS Departements-
chefen
1. Lokaliseringsbidrag 68409000 65001000 65001000 65001000 90000000
2. Lokaliseringsutbildning 40976 000 50000 000 50 000000 50 000 000 65 000 000
3. Sysselsittningsstod 10278000 12500000 12500000 12500000 30000 000
4. Infriande av statlig
garanti for lan i lokaliserings-
syfte till rorelsckapital 1 000
5. Forvaltningskostnader 3558 000 3624 000 3 896 000 4 599 000 4 093 000
189 094 000

Summa 123221000 131125000 131397000 132100000

Av den av 1970 ars riksdag faststillda medelsramen f6r regionalpoli-
tiskt stéd om 1 200 milj. kr. under trearsperioden 1970/71—-1972/73 har
for beslut om lokaliscringsbidrag och avskrivningslin beriknats 200 milj.
kr. Kungl. Maj:t har bemyndigats att hirutdver ta i anspriak 3 milj. kr.
som vid ingingen av trearsperioden kvarstod outnyttjat av beslutsramen
f5r lokaliseringsbidrag fran foregiende femérsperiod.

Under budgetaren 1970/71 och 1971/72 har beslut fattats om lokalise-
ringsbidrag med 142 milj. kr. Stédformen avskrivningslin har kommit
till endast begrinsad anvindning. F6r budgetéret 1972/73 kvarstod av
den beriknade ramen for lokaliseringsbidrag (3 + 200 — 142) 61 milj. kr.

For trearsperioden har f6r utbildningsstdd berdknats ett medelsbehov
péd 100 milj. kr. Under budgetaren 1970/71 och 1971/72 fattades beslut
om utbildningsst6d med sammanlagt 98,2 milj. kr. Utbildning berdknas
ha kunnat beredas ca 18 400 personer under ndmnda period.

Medelsbehovet fér syssclsittningsstdd under trearsperioden har berik-
nats till 25 milj. kr. Sidant stdd har under aren 1971 och 1972 beviljats
med sammanlagt 17,7 milj. kr.
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Infriande av garantier for 1dn i lokaliseringssyfte till rérelsekapital har
hittills inte férekommit.

Arbetsmarknadsstyrelsen

I sin anslagsframstillning for budgetiret 1973/74 har AMS i avvaktan
pa statsmaklernas beslut om fortsatta regionalpolitiska stodatgirder tagit
upp samma belopp som har anvisats for budgetiret 1972/73.

D 2. Sirskilda stodatgirder i glesbygder

1971/72  Utgift 6743 548 Reservation 4 515152
1972/73  Anslag 5 000 000
1973/74  Forslag 25 000 000

Frin anslaget betalas kostnader for forsdksverksamhet i form av stéd
till hemarbete i vissa glesbygder och for andra stodatgirder m. m. som
kan aktualiseras for att férbittra levnadsférhillandena f6r befolkningen i
glesbygderna. Verksamheten handhas av kommerskollegium och féretaga-
reforeningarna,

Kommerskollegium

I en redogdrelse for férséksverksamheten med sirskilda stddatgirder i
glesbygder framhiller kommerskollegium att glesbygdsstddet under
budgetaret 1971/72 gett ca 1 650 personer arbete (hel- eller deltid).
Detta motsvarar enligt foretagarefdreningarnas berikningar heltidsarbete
for omkring 1 050 personer, vilket innebir en Skning med ca 100
heltidsarbeten jamfort med foregiende budgetir. Kollegiet finner utveck-
lingen vara tillfredsstillande sirskilt mot bakgrund av att den svaga
konjunkturen kunnat viintas leda till en viss nedgéng i antalet sysselsatta.

Féretagarefdreningarna har under budgetiret 1971/72 beviljat bidrag
till féretag som bereder sysselsiittning f6r hemarbetare i glesbygder med
3,3 milj. kr. Foreningarnas kostnader for att administrera verksamheten
har uppgitt till nagot mer in 900 000 kr.

Kollegiet upplyser att arbetstillfillena framst crhallits frin foretag
tillhorande textil- och trdindustrin men dven fran plast-, skinn- och
elektronikfdretag. Liksom tidigare har den 6verviiga'ndc delen av arbets-
tillfiillena fér hemarbetare skapats genom medverkan av foretag inom det
egna liinet. Under budgetiret 1971/72 har stod till produktutveckling
limnats av ett par foretagarcféreningar.

Kommerskollegium framhiller att férsoksverksamheten ir relativt ny
och att den under de budgetir den pigitt fortlspande har okat i
omfattning. Kollegict hemstiller att for budgetiret 1973/74 anvisas
oférindrat 5 milj. kr.
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5.2 Kapitalbudgeten

V. Fonden fér laneunderstéd
V:10 Regionalpolitiskt stod: Lokaliseringslin

1971/72  Utgift 313223676 Reservation 72 235 459
1972/73  Anslag 250 000 000
1973/74  Forslag 250 000 000

1 Beloppet avser anslaget Lokaliseringslan i riksstaten for ifrigavarande budgetdr.

Frin anslaget skall bestridas utgifterna for det i programbudgeten for
arbetsmarknadsverket under programmet Regionalpolitiska stéditgirder
upptagna delprogrammet Lokaliseringslin (prop. 1973:1 bil. 13 5. 48).

Av ramen for regionalpolitiskt stéd om 1 200 milj.' kr. under
tredrsperioden 1970/71-1972/73 har {6r lokaliseringsldn beriknats 800
milj. kr. Kungl. Maj:t har vidare bemyndigats att ta i ansprik 84 milj. kr.
som vid ingingen av tredrsperioden kvarstod outnyttjat av beslutsramen
tor lokaliseringslan under féregiende femarsperiod.

Under budgetaren 1970/71 och 1971/72 har beslut fattats om
lokaliseringslan med 600,3 milj. kr. For beslut om lokaliseringslan under
innevarande budgetir kvarstod siledes av den beriknade ramen for
lokaliseringslan (84 + 800 -- 600,3) 283,7 milj. kr.

Arbetsmarknadsstyrelsen

I sin anslagsframstillning for budgetiret 1973/74 har AMS i avvaktan
pa statsmakternas beslut om fortsatta regionalpolitiska stodatgirder tagit
upp samma belopp som har anvisats for budgetaret 1972/73.

5.3 Departementschefen
5.3.1 Regionalpolitiskt st6d

Jag behandlar forst frigan om ramar f6r det regionalpolitiska stodet,
Den av riksdagen faststdllda totala medelsramen for regionalpolitiskt stod:
for budgetiren 1970{71-1972/73 utgér 1.200 milj. kr. Fram t. o. m.
januari 1973 har bidrag beviljats med 308 milj. kr. och 14n med 726 milj.
kr. Det siirskilda transportstddet har utgitt med 40,2 milj. kr. Av
beviljade bidrag avser 168 milj. kr. lokaliseringsbidrag, 118 milj. kr.
lokaliseringsutbildning och 22 milj. kr. sysselsiittningsstdd. Medel har inte
behovt tas i ansprak for infriande av statlig garanti for lin i lokaliserings-
syfte till rorelsekapital. : ' :

Den fér nuvarande treidrsperiod faststiillda totala medelsramen kom- -
mer intle att vara fullt tillricklig for det foreliggande behovet, varfér jag
avser att foreslda Kungl, Majit att pd tilliggsstat 111 for innevarande
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budgetdr begiira en utdkning av ramen. Dessutom behover ytterligare
medel anvisas pd anslaget Regionalpolitiskt stdd: Lokaliseringsln.

Erfarenheterna av flerarsramar ir positiva. Tack vare det bemyndigan-
de som Kungl. Maj:t har haft att inom de totala ramarna bevilja st6d med
hégre belopp dn som har anvisats under anslagen har en tillfredsstillande
planering kunnat astadkommas och risker fOr att enstaka stérre projekt
spriinger ramarna har undvikits. Jag forordar darfor att flerarsramar fast-
stills ocksd i fortsittningen. I likhet med vad som gillde den férsta
stodperioden efter riksdagens beslut om en aktiv lokaliseringspolitik bor
ramar nu bestimmas for en femérsperiod.

Som jag har framhéllit i prop. 1972:111 bér den framtida regionalpoli-
tiken i huvudsak kunna genomféras med de medel som finns i dag.
Berikningen av de nya ramarnas storlek péverkas bl. a. av den utdkade
stodverksamhet som jag har foreslagit. Som jag tidigare har utvecklat bor
sdlunda viss foretagsinriktad partihandel och uppdragsverksamhet vara
stodberittigad. Jag har vidare foreslagit att Kungl. Maj:t fir mojlighet att
under speciclla forutsittningar bevilja avskrivningslan till investeringar i
maskiner, arbetsredskap och verktyg i det inre stédomridet. Ramarnas
storlek paverkas vidare av mina forslag att syssclsdttningsstdd skall kunna
utgd dven till foretag med annan stédberittigad verksamhet én industriell
verksamhet samt till foretag som far tillstand att utnyttja investerings-
fondsmedel. Dirtill kommer de av mig féreslagna héjningarna av stéd-
beloppens storlek.

Ytterligare péverkas totalramen av tillskott till Norrlandstonden och
de foreslagna nya regionalpolitiska stodétgirderna till industricenteran-
liggningar.

Samtliga regionalpolitiska insatser som jag har bchandlat i det
foregiende maste ses som integrerade delar av en framitsyftande
regionalpolitik. Jag finner det ddrf6r naturligt att en gemensam total ram
beriiknas for de olika stédformerna. Utifrdn en bedémning av det nu
forutsebara medelsbehovet £6r de aktuella dtgidrderna férordar jag att cn
total ram pad 23500 milj. kr. faststills for femairsperioden
1973/74—1977/78. 1 motsats till férhallandet under innevarande stéd-
period ingir inte medel f6r transportstéd i den foreslagna ramen for den
kommande stddperioden. Enligt vad jag har inhimtat kommer chefen for
kommunikationsdepartementet att senare anmila fraga om medel for
transportstod.

Vad jag nu har foérordat innebir att statsmakterna under fem ir satsar
mer dn dubbelt s mycket pi regionalpolitiskt stéd som under innevaran-
de tredrsperiod.

Det ir svart att foratse vilken stimulanseffekt for foretagen som
lokaliseringsstddet kommer att fi och vilka ansprik pd stéod som
foretagen kommer att stilla. Mot bakgrunden av erfarenheterna av den
pdgdende tredrsperioden anser jag mig emellertid béra rikna med en
beslutsram {dr lokaliseringsstodet f6r budgetdren 1973/74—-1977/78 pa '
2 000 milj. kr. Hirav berdknar jag 450 milj. kr. fér lokaliseringsbidrag/av-
skrivningslian och 1 550 milj. kr. for tokaliseringslan,
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For utbildningsstdd berdknar jag 325 milj. kr. och f8r sysselsittnings-
stdd 150 milj. kr. under femarsperioden. Skulle medelsbehovet for
utbildnings- och sysselsdttningsstéd komma att avvika frin vad som nu
forutses, blir det naturligt att i motsvarande mén anpassa de beriiknade
beslutsramarna f6r lokaliseringsbidrag och lokaliseringslan.

Kungl. Majit bdr fa bevilja stéd inom dessa totalramar under
femarsperioden oberoende av de anslag som anvisas fér vart och ett av
budgetiren. Vid ianspriktagandet av ramarna maiste hinsyn silunda tas
till att stodbehovet vixer trendmissigt. Vidare motiverar savil utveck-
lingstakten som konjunkturvixlingarna en variation i utnyttjandet av
ramarna.

Jag Overgdr nu till att redogdra for anslagsbehovet for budgetiret
1973/74. Under forslagsanslaget Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksam-
het beriknar jag sammanlagt 185 milj. kr., varav 90 milj. kr. for
lokaliseringsbidrag/avskrivningslan, 65 milj. kr. far utbildningsstdd och
30 milj. kr. for sysselsittningsstdd. For infriande av statlig garanti for lan
i lokaliscringssyfte till rorelsekapital bor ett formellt belopp av 1 000 kr.
tas upp.

Som jag tidigare har framhallit bor industricenteranldggningarna dgas
och férvaltas av en stiftelse. Medel bdr darfor avsiittas for att utgdra
stiftelseformogenhet.  Jag forordar att 3 milj. kr. av anslaget
Regionalpolitiskt stdd: Bidragsverksamhet for budgetéiret 1973/74 far tas
i ansprik hirfér. Dessutom behdvs ett arligt anslag for att ticka
stiftelsens forvaltningskostnader, som for det forsta dret kan berdknas till
350 000 kr. Jag forordar att medel hiirfor fir tas frin niimnda anslag.

I friga om medelsbehovet under investeringsanslaget Regionalpolitiskt
stod: Lokaliseringslin vill jag erinra om att reservationer finns pi anslaget
pd grund av eftersliipningen i projektens firdigstillande. Belastningen pa
anslagel minskar ndgot med anledning av mitt férslag att avskiivningsldn i
stillet for 1an skall utgd vid maskinanskaffning i sirskilda fall. A andra
sidan kan okade medelsutbetalningar vintas pd grund av den stegrade
beslutsvolymen under de senaste budgetaren. Dessutom maste hiinsyn tas
till férslagen att ytterligarc verksamhet skall vara stddberittigad. Som jag
tidigare har redogjort for erfordras ett statligt annuitetslan pd 1,5 milj.
kr. fér finansieringen av de foreslagna industricenteranliiggningarna. Jag
forordar att denna utgift far belasta forevarande anslag. Anslaget bor tas
upp med 250 milj. kr. fér ndsta budgetar.

Som jag tidigare har framhallit bor statlig garanti fér 1an i
lokaliscringssyfte till rorelsckapital gilla dven uppdragsverksamhet och
verksamhet inom turistniringen. I avvaktan pi att ytterligare erfarenheter
vinns forordar jag att ramen faststélls for endast ctt ir i sinder och att
den f6r niista budgetar bestims till 25 milj. kr.

5.3.2 Glesbygdsstod

Medel fér glesbygdsinsatser disponeras fran anslaget Sirskilda
stddatgirder i glesbygder. Fran anslaget bestrids f. n. kostnaderna for
forsoksverksamhet 1 form av stod till hemarbete samt efter beslutl av
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Kungl. Maj:it andra stédatgirder m. m. som kan aktualiseras for att
forbittra levnadsférhdllandena f6r befolkningen i glesbygder. Jag
beriknar ofdrindrat 5 milj. kr. for dessa indamil fér budgetdret
1973/74. '

Yiterligare medel bdr som jag tidigare har utvecklat stiillas till
forfogande for att forbittra sysselsiittningsmdajligheterna i glesbygder. Jag
beriknar 1 milj. kr. for bidrag till foretagareféreningar fér genomfdran-
det av speciclla projekt i syfte att friimja foretagsamhet i glesbygder. De
storsta satsningarna i sysselsittningsfrimjande syfte forordar jag dock
skola ske i form av kommunala sysselsidttningsinsatser. For budgetiret
1973/74 beriknar jag medelsbehovet fér denna verksamhet till 9 milj. kr.

Som jag tidigare har framhillit bér vig 363 och vissa andra vigar
byggas ut under en fyradrsperiod. Erforderliga medel hirfér — 40 milj.
kr. — bdr anvisas under forevarande anslag. For budgetiret 1973/74
beriknar jag 10 milj. kr. f6r &ndamaélet.

Totalt beriknar jag alltsd fér anslaget Sirskilda atgirder i glesbygder
25 (+20) milj. kr.
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6 Hemstillan

I enlighet mcd vad jag tidigare har anfért (2.6.3) har inom
inrikesdepartementet upprittats forslag till lag om dndring i lagen
(1970:725) om lokaliseringssamrad. -

Under dberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att antaga forslaget till .

1. lag om 4ndring i lagen (1970:725) om lokahscrmgssamrad

dels foreslar riksdagen att

2. godkinna de idndrade grunder for regionalpolitiskt stdd som jag
forordat, att tillimpas fr. o. m. budgetaret 1973/74,

3. godkinna vad jag i OSvrigt har f6rordat i friga om den
regionalpolitiska stddverksamheten, :

4. bemyndiga Kungl. Majit att — med tillimpning av de under 2.
forordade dndrade grunderna f6r regionalpolitiskt stdd — efter utgingen
av budgetiret 1972/73 ta i ansprak outnyttjat utrymme av de ramar for
beslut om regionalpolitiskt st6d som har faststillts for tredrsperioden
1970/71 -1972/73,

5. bestimma att under budgetiren 1973/74—1977/78 hirutdver far
beviljas lokaliseringsbidrag/avskrivningslan, lokaliseringslan, utbildnings-
stdd och sysselsitiningsstéd med sammanlagt hogst 2 500 000 000 kr.
med den huvudsakliga férdelning som jag har angett i det féregaende,

6. bemyndiga Kungl. Maj:it att frin anslaget Regionalpolitiskt stéd:
Bidragsverksamhet for budgetaret 1973/74 avsitta 3 000 000 kr. till en
stiftelse med dndamil att dga och forvalta industricenteranliggningar
samt att ta i ansprik crforderliga medel frin nimnda anslag for att ticka
stiftelsens forvaltningskostnader,

7. bemyndiga Kungl. Maj:t att frin anslaget Regionalpolitiskt stéd:
Lokaliseringslan ta i ansprik 1 500 000 kr. for lan till den under 6.
nimnda stiftelsen enligt vad jag forordat,

8. faststilla en ram for statlig garanti for lan i lokaliseringssyfte till
rérelsekapital for budgetéaret 1973/74 av hogst 25 000 000 kr.,

9. godkidnna dc grunder for glesbygdsstéd som jag férordat, att
tillimpas fr. o. m. budgetédret 1973/74,

10. godkiinna vad jag har anfért i fraga om atgirder i Vindeldlvsomra-
det,

11. f6r budgetiret 1973/74 anvisa
pi driftbudgeten under clfte huvudtiteln

a) till Regionalpolitiskt stéd: Bidragsverksamhet ett forslagsanslag av
189 094 000 kr.,

b)Y till Sdrskilda stéddtgirder i glesbygder ctt reservationsanslag av
25 000 000 kr..
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pé kapitalbudgeten under fonden f6r ldncunderstdd
lill Regionalpolitiskt stéd: Lokaliseringsldn ctt investeringsanslag av
250 000 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande av
statsridets ovriga ledaméter hemstillt foérordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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