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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker ett gemensamt forslag fran Moderaterna och Kristdemok-
raterna om anslag fér 2019 inom utgiftsomrade 11, som uppgar till ca 35
miljarder kronor. Darmed tillstyrker utskottet delvis regeringens férslag till
anslag och tillstyrker delvis Kristdemokraternas anslagsmotion. Utskottet till-
styrker regeringens férslag om bemyndigande om ekonomiska &taganden.

Ovriga motionsforslag som behandlas i beténkandet avstyrks.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (S, SD, C, V, L, MP). Ledamd-
terna fran Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, \Vanster-
partiet, Liberalerna och MiljGpartiet avstar fran stallningstagande nar det galler
anslagsbeslutet och redovisar i stéllet sina 6vervéganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:1 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom.

Nio yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 11

a) Anslagen for 2019
Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 11 enligt utskottets
forslag i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 11
punkt 2 och motion
2018/19:2996 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 3 och 10 samt
avslar motionerna
2018/19:1649 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2018/19:2356 av Julia Kronlid m.fl. (SD),
2018/19:2614 av Solveig Zander m.fl. (C),
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 4,
2018/19:2963 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) och
2018/19:2996 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 9.

b) Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
8 000 000 000 kronor for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av
likviditet vid handel med fondandelar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 11 punkt 1.

Stockholm den 13 december 2018

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Johan Forssell

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Forssell (M), Rikard Larsson
(S), Carina Ohlsson (S)", Katarina Brannstrom (M), Teresa Carvalho (S)”,
Solveig Zander (C)*, Nooshi Dadgostar (V)", Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(M), Julia Kronlid (SD)", Kadir Kasirga (S)*, Hans Eklind (KD), Bj6rn
Petersson (S)”, Emma Carlsson Léfdahl (L), Maria Ferm (MP)", Arin Karapet
(M), Linda Lindberg (SD)" och Anne Oskarsson (SD)".

* Avstar fran stéllningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2018/19:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och ett antal
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut och motionsférslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2019 och de avvikelser fran dessa som Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna foreslar i sina anslagsmotioner. | bilaga 3
finns utskottets forslag till anslagsférdelning.

| propositionen anfors att sérskilda principer har tillampats vid utform-
ningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en éver-
géngsregering (prop. 2018/19:1 utg.omr. 11s. 9 f.). Utgéngspunkten for forsla-
gen i propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat for 2018
efter forslag i budgetpropositionen for 2018. Vidare har vissa generella juste-
ringar av anslagen gjorts i enlighet med vad som redovisas i propositionen.
Regeringen har avstatt fran att redovisa den framtida politiska inriktningen for
utgiftsomradet.

Ledamdéterna fran Moderaterna och Kristdemokraterna har under utskottets
beredning av &rendet ldamnat kompletterande information.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsord-
ningen).

Finansutskottet har i betdnkande 2018/19:FiUl Statens budget 2019
Rambeslutet tillstyrkt regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid &lderdom (prop. 2018/19:1).

Riksdagen har darefter, med bifall till ett gemensamt férslag fran Modera-
terna och Kristdemokraterna, bestamt utgiftsramen for 2019 for utgiftsomréade
11 till 34 881 476 000 kronor (res. 5 i bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62).

I detta betankande foreslar socialforsakringsutskottet for riksdagen hur an-
slagen for utgiftsomréadet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens
stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut
(11 kap. 18 § riksdagsordningen).
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Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen [&mna en
redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. | propositionen lamnar regeringen en sadan
redovisning. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en 6vergangsrege-
ring har dock regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de presen-
terade resultaten.

I utskottens uppgifter ingdr att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens resul-
tatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av riktlinjerna
framgar att riksdagen bestaller och tar emot information om resultatet av
statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 11 i budgetpropositionen.

Beténkandets disposition

Betinkandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Déarefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som galler anslag och ett bemyndigande inom utgiftsomrade
11.

2018/19:Sfu2
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 11

Propositionen

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) l&mnar regeringen i propo-
sitionen en resultatredovisning i forhallande till de av riksdagen beslutade
malen. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen av pro-
positionen med anledning av att den har beslutats av en 6vergangsregering har
dock regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de presenterade
resultaten.

Riksdagen har beslutat om féljande mal for utgiftsomrade 11. Kvinnor och
méan med I4g eller ingen inkomstrelaterad pension ska garanteras ett vardesak-
rat grundskydd. Efterlevande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stdd for att
klara omstéallningen efter ett dodsfall. Administration och forvaltning av
alderspensionssystemet ska bedrivas kostnadseffektivt och till nytta for
pensiondrer och pensionssparare. Informationsgivningen ska ge pensionsspa-
rarna goda mojligheter att beddéma sin samlade framtida pension och vad som
paverkar den. Kunskapen om livsinkomstens betydelse for den framtida pen-
sionen ska 6ka for kvinnor och mén.

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att farre an hélften av de
kvinnliga pensionérerna nu har garantipension och att andelen med garanti-
pension har minskat bland 65-ariga kvinnor. Aven om andelen minskar far
fortfarande en stor del av kvinnorna garantipension, oavsett om de &r ensam-
stdende eller sammanboende. Andelen mén som beviljas garantipension &r
relativt liten men har 6kat under de senaste tio aren. Av resultatredovisningen
framgar vidare att bostadstillagg betalas till en mindre andel pensionérer, men
att forménen har en avgérande betydelse for dem med smé marginaler. Den
héjning av bostadskostnadstaket for bostadstillagget som genomfdrdes den
1 januari 2018 har resulterat i att andelen med en bostadskostnad dver taket
har minskat. Vidare framgdr att antalet kvinnor och man som far aldreforsorj-
ningsstod okar. Det ar dock relativt f personer som &r beroende av stodet. |
resultatredovisningen konstateras att grundskyddet har stor betydelse nar det
géller att jdmna ut skillnaden mellan kvinnors och mans pensioner. Grund-
skyddet minskar ocksa risken for 1ag ekonomisk standard. Vad galler ersatt-
ning vid dodsfall framgar att dnkepensionen fortfarande 4r den dominerande
efterlevandepensionen och att omstéllningspensionen hdjer den ekonomiska
standarden for ensamstdende kvinnor och mén. Slutligen redovisas Pensions-
myndighetens resultat. Regeringen konstaterar att myndigheten visar bra
resultat inom de flesta omraden. Resultatet inom bostadstillaggshandlagg-
ningen ar dock inte tillfredstéllande. Det framgar aven att Pensionsmyndighet-
ens informationsuppdrag har gett effekt. Bade andelen som vet hur de kan ta
reda pa sin framtida pension och andelen som gjort en prognos det senaste ret
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har dkat. Kunskapen om livsinkomstens betydelse for den framtida pensionen
ar dock lag.

Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar att regeringen har avstatt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten mot bakgrund av att propositionen har beslutats
av en overgangsregering. Utskottet har inget ytterligare att anfora.

Anslag inom utgiftsomrade 11

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 11 Ekono-
misk trygghet vid alderdom enligt ett gemensamt forslag fran
Moderaterna och Kristdemokraterna. Kristdemokraternas anslags-
motion bifalls darmed delvis och regeringens forslag till anslagsfor-
delning bifalls i de delar det inte avviker fran Moderaternas och
Kristdemokraternas gemensamma forslag. Ovriga motionsférslag
avslas.

Riksdagen lamnar det bemyndigande som regeringen har begart.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, V, MP), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Propositionen

Budgetpropositionen har beslutats av en dvergangsregering. Regeringens for-
slag utgdr fran 2018 &rs budget med vissa justeringar. Pris- och I6neomrakning
har skett och &ndrad makroekonomisk utveckling har beaktats. Vidare har
anslag justerats till foljd av beslutade lagar och férordningar, internationella
avtal, civilrattsligt bindande avtal eller EU-réttsakter. Anslag har ocksa juste-
rats med anledning av att riksdagen beslutat om att flytta andamal och verk-
samheter mellan utgiftsomraden. Utéver forslag om anslag lamnas dven nod-
vandiga forslag om bestaliningsbemyndiganden och andra finansiella befo-
genheter samt 6vriga forslag pa finansmaktens omrade som kraver riksdagens
stallningstagande infor det kommande budgetaret.

Anslag 1:1 Garantipension till lderspension

Regeringen foreslar att anslag 1:1 Garantipension till alderspension bestams
till 13 225 500 000 kronor for 2019.

Anslaget far anvindas for utgifter for garantipension till alderspension samt
sérskilt pensionstillagg enligt socialférsakringsbalken och lagen (2010:111)
om inférande av socialférsakringsbalken (inférandelagen). Behovet av
garantipension minskar bl.a. till féljd av att inkomstpensionerna okar.

2018/19:Sfu2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inkomstpensionerna beraknas fortsétta att 6ka under de narmaste aren, vilket
gor att garantipensionen forvéntas fortsatta att minska.

Utgifterna kan komma att paverkas av konsekvenserna av en dom fran EU-
domstolen som meddelades i december 2017 (mal nr C-189/16). Av domen
framgar att den svenska garantipensionen EU-réttsligt &r att anse som en
minimiférman. Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2018:106 Oversyn av
garantipensionens konstruktion ur ett internationellt perspektiv) for att belysa
konsekvenserna av domen och utreda det eventuella behovet av forandringar.
Utgifterna kan enligt regeringen dven komma att paverkas av de forbattringar
av grundskyddet som Pensionsgruppen, med foretradare for de partier som stér
bakom pensionséverenskommelsen, har kommit éverens om.

Anslag 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Regeringen foreslar att anslag 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna bestams
till 10 331 200 000 kronor for 2019.

Anslaget far anvindas for utgifter for omstéllningspension, forlangd
omstéllningspension, sarskild efterlevandepension och dnkepension samt for
utgifter for garantipension till dessa formaner enligt socialforsikringsbalken
och inférandelagen. Ankepensionen &r dominerande i bade antal och kostna-
der och svarar for knappt 95 procent av utgifterna inom anslagsomradet.
Tendensen for &ren framover ar att antalet kvinnor med ankepension kommer
att minska i samma takt som tidigare och att antalet kvinnor och méan med
omstallningspension kommer att vara forhallandevis stabilt. Sammantaget
innebér detta att utgifterna inom anslaget beraknas minska med mellan 5 och
6 procent per ar.

Anslag 1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Regeringen foreslar att anslag 1:3 Bostadstillagg till pensionarer bestams till
9 156 500 000 kronor for 2019.

Anslaget far anvandas for utgifter for bostadstillagg till pensionarer och
sérskilt bostadstillagg till pensionérer enligt socialforsakringsbalken och info-
randelagen. Bostadstilldgget ar inkomstprévat och utgifterna ar darfor bero-
ende av alderspensionarernas inkomster och formogenheter. | takt med okade
pensionsinkomster minskar behovet av bostadstillagg i genomsnitt. Till foljd
av den automatiska balanseringens paverkan pa den inkomstgrundade pen-
sionen 6kade dock antalet mottagare av bostadstilldgg. Det totala antalet pen-
siondrer har 6kat 6ver tid, vilket ocksa har medfort att antalet pensionérer med
bostadstillagg har okat, &ven om den totala andelen har minskat. Medelbe-
loppen har okat for bade kvinnor och man sedan 2003 framst pa grund av
Okade bostadskostnader och regelférandringar. Morkertalet for bostads-
tillagget ar sannolikt relativt stort, vilket innebar att fler &n de som nu far
bostadstillagg skulle ha ratt till det om de ansokte om formanen. Forandrad
kunskap och forandrat beteende kan darfor fa relativt stor paverkan pa antalet
personer som far bostadstillagg och darmed ocksa pa utgifterna. Ytterligare
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faktorer som paverkar utgiftsutvecklingen ar foérandringen av bostadskostna-
derna och regelforandringar.

Anslag 1:4 Aldreforsérjningsstod

Regeringen foreslar att anslag 1:4 Aldreférsorjningsstod bestams till
1 154 100 000 kronor fér 2019.

Anslaget far anvandas for utgifter for dldreforsérjningsstod enligt social-
forsakringsbalken. Aldrefrsorjningsstodet ar inkomstprévat. Under senare ar
har antalet kvinnor och man som far aldreforsorjningsstod okat, och antalet
forvantas fortsatta 6ka. Enligt dldre regler kunde en person fa del av hela
grundskyddet efter tio ars boséttning i Sverige. Personer fodda fore 1938
omfattas av dessa aldre bestdmmelser och har darfér som regel en tillrackligt
hog garantipension och far inte dldreforsorjningsstdd. De arskullar som inte
omfattas av dessa bestdmmelser 6kar och ddrmed &ven antalet pensiondrer som
kan fa aldreforsorjningsstod. Utover detta forvantar regeringen att kostnaderna
inom ramen for anslaget kommer att 6ka till f6ljd av de senaste &rens dkade
asylinvandring. I likhet med bostadstillagget finns sannolikt ett forhallandevis
stort morkertal nar det galler &ldreférsdrjningsstdd, vilket innebér att antalet
personer och kostnaderna for det skulle kunna vara hogre.

Anslag 2:1 Pensionsmyndigheten

Regeringen foreslar att anslag 2:1 Pensionsmyndigheten bestims till
583 176 000 kronor for 2019.

Anslaget far anvdndas for Pensionsmyndighetens forvaltningsutgifter.
Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras av anslag pa statens budget, de
allmanna pensionsfonderna (AP-fonderna) och premiepensionssystemet.
Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 60 miljoner kronor 2019 for att han-
tera okade handlaggningskostnader till f6ljd av EU-domstolens dom i mal nr
C-189/16 (se ovan). Mot bakgrund av att riksdagen har beslutat att de &ndamal
och verksamheter som avser lokal statlig service vid servicekontor ska flyttas
fran utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom till utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning minskas anslaget med 44,9 miljoner
kronor 2019.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att for 2019 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
8 000 000 000 kronor for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likvi-
ditet vid handel med fondandelar.

Motionerna

Sverigedemokraterna

Julia Kronlid m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2018/19:2356 att riksdagen
anvisar 6 700 000 000 kronor mer till utgiftsomradet an vad som foresls i
budgetpropositionen for 2019. Anslag 1:1 Garantipension till alderspension

2018/19:Sfu2
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Gkas med 7 400 miljoner kronor till foljd av en hajning av maxnivan i garan-
tipensionen. Anslag 1:3 Bostadstillagg till pensionarer minskas med 700 mil-
joner kronor. Minskningen av anslag 1:3 foljer av motiondrernas forslag om
att stdrka garantipensionen. Anslaget hojs samtidigt till foljd av ett forslag om
att hoja taket for bostadskostnader i bostadstillagget.

I kommittémotion 2018/19:1649 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2
begdrs ett tillkdnnagivande om att starka garantipensionen. | samma motion
yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att hoja bostadstillagget for pensio-
nérer.

Centerpartiet

Solveig Zander m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2018/19:2614 att riksda-
gen anvisar 400 000 000 kronor mindre till utgiftsomradet an vad som féreslas
i budgetpropositionen for 2019. Anslag 1:1 Garantipension till lderspension
minskas med 600 miljoner kronor. En person som bott 40 ar i Sverige far full
garantipension. Pensionen minskar med 1/40 for varje & som pensionaren inte
bott i Sverige. For flyktingar och andra skyddsbehévande finns en undantags-
regel som innebér att boséttningstiden i hemlandet kan rdknas in i forsakrings-
tiden. Genom att ta bort undantaget for flyktingar och andra skyddsbehdvande
kan anslaget minskas. Vidare 6kas anslag 1:4 Aldreférsorjningsstdd med 200
miljoner kronor. Flyktingar och andra skyddsbehdvande kan, till foljd av for-
slaget att ta bort undantagsregeln inom garantipensionen, i stéllet behdva
&aldreforsorjningsstod.

Kristdemokraterna

Hans Eklind m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2018/19:2996 yrkandena
3, 9 och 10 att riksdagen anvisar 2 141 000 000 kronor mer till utgiftsomréadet
an vad som foreslas i budgetpropositionen for 2019. Anslag 1:1 Garantipen-
sion till alderspension minskas med 400 miljoner kronor. En person som bott
40 ar i Sverige far full garantipension. Pensionen minskar med 1/40 for varje
ar som pensionaren inte bott i Sverige. For flyktingar och andra skydds-
behdvande finns en undantagsregel som innebdr att bosattningstiden i hemlan-
det kan réknas in i forsékringstiden. Genom att ta bort undantaget for flyk-
tingar och andra skyddsbehdvande kan anslaget minskas. Bostadstillagg till
pensionérer, anslag 1:3, dkas med 2 641 miljoner kronor med anledning av
motiondrernas forslag om att hoja taket och erséttningen inom bostadstillag-
get. Motionarerna foreslar att hyrestaket i bostadstillagget hojs till 7 500 kro-
nor for ensamstaende och 3 750 kronor for sammanboende med utgangspunkt
i den nu gallande modellen. Férslaget innebar saledes att bostadstillagget for
ensamstdende ska beraknas p& 96 procent av bostadskostnaden upp till 5 000
kronor och 70 procent av bostadskostnaden mellan 5 000 och 7 500 kronor.
Motionarerna foreslar aven att det belopp som darefter ska laggas till bostads-
kostnaden hojs med 500 kronor per méanad for ensamstaende och 300 kronor
per méanad for sammanboende. Anslag 1:4 Aldreforsorjningsstod foreslas
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minska med 100 miljoner kronor till foljd av forslaget om att hoja bostadstil-
lagget.

I motion 2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 4 begars ett till-
kannagivande om att hoja bostadstillagget for pensionarer for att fler &ldre ska
ha rad att flytta till ett anpassat boende med gemenskapsmajligheter.

Liberalerna

Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) foreslar i kommittémotion 2018/19:2963 att
riksdagen anvisar 101 000 000 kronor mindre till utgiftsomradet an vad som
foreslas i budgetpropositionen for 2019. Anslag 1:1 Garantipension till &lders-
pension minskas med 600 miljoner kronor till foljd av att den sérskilda regeln
for flyktingar m.fl. inom garantipensionen enligt motionarerna ska tas bort.
Anslag 1:3 Bostadstillagg till pensionérer 6kas med 300 miljoner kronor. Mot-
iondrerna foreslar att taket for boendekostnader i bostadstillagget ska hojas till
6 000 kronor 2019 och att taket darefter ska hojas med 500 kronor per &r fram
till 2021. Till anslag 1:4 Aldreforsorjningsstdd anvisas 200 miljoner kronor
mer till foljd av forslaget om att ta bort undantagsregeln for flyktingar m.fl.
inom garantipensionen. Motionarerna foreslar en minskning av anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten med 1 miljon kronor till féljd av att pris- och léne-
omrakningen justeras ned med 20 procent.

Utskottets stallningstagande

Sarskilda principer har tillampats vid utformningen av budgetpropositionen
for 2019 med anledning av att den har beslutats av en 6vergangsregering.
Utgangspunkten for forslagen har féljaktligen varit den budget som riksdagen
beslutade for 2018. Att en dvergangsregering ar bunden av vissa principer
frantar dock inte riksdagen vare sig ratten eller ansvaret att besluta om statens
budget. Véra grundlagar ar tydliga om var finansmakten vilar. Det ar riksdagen
som har befogenheten att besluta om skatter och statens utgifter. Utskottet kon-
staterar att vissa partier trots detta valt att avsta fran att lagga fram egna bud-
getforslag i riksdagen i arets budgetprocess.

Sverige kan dock inte vanta pa reformer. Vi behéver starka svensk eko-
nomi, jobbskapande och grundfunktioner i samhallet. Utskottet har, som fram-
gar nedan, en annan uppfattning nar det galler anslagsramen for utgiftsomrade
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och férdelningen av anslagen inom
utgiftsomradet an den som aterges i budgetpropositionen for 2019.

Riksdagen har i enlighet med ett gemensamt forslag fran Moderaterna och
Kristdemokraterna bestamt ramen for utgiftsomrade 11 till ca 35 miljarder kro-
nor. Utskottet har nu att bestdimma nivan pa de olika anslagen inom utgiftsom-
radet.

Under beredningen av &rendet i utskottet har Moderaterna och Kristdemo-
kraterna lamnat ett gemensamt forslag om att riksdagen ska anvisa 431 miljo-
ner kronor mer till utgiftsomradet n vad som foreslas i budgetpropositionen
for 2019. Okningen avser anslag 1:3 Bostadstillagg till pensionérer. Forslaget
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innebér att bostadskostnadstaket i bostadstillagget ska hojas till 7 000 kronor
per manad. Ersattningsgraden for bostadskostnaden ska vara 100 procent upp
till 3 000 kronor, 90 procent mellan 3 001 och 5 000 kronor, och 70 procent
mellan 5001 och 7 000 kronor. Vid berékningen av bostadstillagget ska
tjanstepension, privat pension, etableringserséttning och studiemedel tas upp
med 100 procent i reduceringsinkomsten. Alla arbetsrelaterade inkomster ska
tas upp med 92 procent i reduceringsinkomsten. Avrékning av bostadstillagg
mot en reduceringsinkomst som &verstiger ett prishasbelopp ska héjas till 62
procent. Moderaterna och Kristdemokraterna foreslar att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med ett lagférslag som tillgodoser det anférda. Lag-
&ndringarna ska tréda i kraft den 1 juli 20109.

Bostadstillagget for pensiondrer dr en del av grundskyddet, och eftersom
det inkomstprovas mot i princip alla inkomster och mot formdgenhet anser
utskottet att en forstarkning av bostadstillagget &r en mycket tréffséker reform
for att forbattra for de pensiondrer som har de minsta ekonomiska margina-
lerna nar bostadskostnaden &r betald. En sadan reform gor ocksa att fler aldre
kan ha rad att flytta till ett trygghetsboende med gemenskapsmajligheter. Till
foljd av att hushallens inkomster har kat, rantorna varit laga och bostads-
bristen stor under 2000- och 2010-talen har bostadspriserna gatt upp kraftigt.
Detta har dven gallt hyrorna, &ven om de har stigit i en l&gre takt. Mot denna
bakgrund stéller sig utskottet bakom Moderaternas och Kristdemokraternas
gemensamma forslag nér det géller bostadstillagg till pensionérer. 1 dvrigt stél-
ler sig utskottet bakom regeringens forslag till anslagsfordelning.

Med det anforda tillstyrker utskottet delvis proposition 2018/19:1 punkt 2
och motion 2018/19:2996 (KD) yrkandena 3 och 10. Motionerna
2018/19:1649 (SD) yrkandena 2 och 3, 2018/19:2356 (SD), 2018/19:2614 (C),
2018/19:2822 (KD) yrkande 4, 2018/19:2996 (KD) yrkande 9 och
2018/19:2963 (L) avstyrks.

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag om bemyndigande
for Pensionsmyndigheten. Utskottet tillstyrker darfor proposition 2018/19:1
punkt 1.



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 11 (S, V, MP)

Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Nooshi

Dadgostar (V), Kadir Kasirga (S), Bjorn Petersson (S) och Maria Ferm

(MP) anfor:
Den budgetproposition som lamnades till riksdagen den 15 november 2018
var beslutad av en Gvergangsregering. Sarskilda principer tillampades darfor
vid utformningen av propositionen, dar utgangspunkten var den av riksdagen
beslutade budgeten for 2018. Efter att riksdagen den 12 december 2018 i forsta
steget av budgetprocessen stallt sig bakom andra utgiftsramar och berakningar
av inkomsterna &n de som Gvergangsregeringen foreslagit, och som vi anser
maste betraktas som en helhet, avstar vi fran stillningstagande nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 11.

Efter valet hosten 2018 rostade fler &n hélften av den nyvalda riksdagens
ledamoter nej pa fragan om statsministern hade tillréckligt stod i riksdagen.
Detta trots att de rédgrona partierna utgor det stérsta blocket med 144 mandat
mot de borgerliga partiernas 143 mandat. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrdd och Sverige styrs av en 6vergangsregering. Eftersom nagon
ny regering annu inte har tilltratt uppehaller de entledigade statsrdden sina
befattningar som en Gvergangsregering, i enlighet med regeringsformens
bestdmmelser.

Detta ar forsta gdngen som en Gvergangsregering lamnar en budgetpropo-
sition till riksdagen. | regeringsformen, riksdagsordningen och budgetlagen
finns bestammelser om budgetpropositionen och dess innehall. Nagon sarskild
reglering om hur en budgetproposition som lamnas av en Gvergangsregering
ska utformas finns inte.

I en promemoria fran Statsrddsberedningen har vissa riktlinjer utfardats for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en 6vergangsregeringsperiod.
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en 6vergangsregerings befo-
genheter hanvisat till dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bér en dvergangsre-
gering endast avgora l6pande eller bradskande arenden. Vidare anges att en
overgangsregering inte bor lagga fram propositioner som &r politiskt kontro-
versiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.

Nar det sarskilt galler en budgetproposition som lamnas av en dvergangs-
regering anges att den inte bor innehélla forslag som har en tydlig partipolitisk
inriktning. Av regeringsformen féljer vidare att den senaste beslutade budge-
ten ska fortsétta att gélla for det fall riksdagen inte beslutat om en ny budget.
Vid framtagandet av denna proposition har regeringen darfér bedémt att bud-
geten for 2019 bor utformas med utgangspunkt i budgeten for 2018, i véntan
pa att en ny regering tilltrader och kan lamna de forslag till andringar som
foljer av dess politiska inriktning. Med beaktande av detta har sarskilda prin-
ciper tagits fram for utformningen av denna proposition. Principerna har tagits
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fram efter kontakter med foretradare for regeringspartierna och Vansterpartiet
samt Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna.

En 6vergangsbudget ar ingen permanent losning. Den tar sig inte an de stora
samhéllsproblemen med nya reformer. Det &r den heller inte avsedd att gora.
Den finns for att viktiga samhallsfunktioner, valfarden och myndigheter ska
fungera ungefar som tidigare. Den behdvs for att skapa stabilitet och &r just en
overgangsbudget i vantan pa att en regering ska tilltrada och presentera sin
ekonomiska politik. Det &r nar en sadan proposition laggs fram av en nytill-
tradd regering, som det &r rimligt att motionera som oppositionsparti.

Vi anser att regeringen har redogjort for principerna, som tagits fram efter
den process som varit, pa ett klargérande satt och tillampat dem lojalt i arbetet
med att ta fram budgetpropositionen for 2019. Men det ska inte tolkas som att
dvergangsregeringens budgetproposition ger uttryck for vara partiers politiska
prioriteringar. Fragan har darfor vackts om vi i likhet med oppositionspartierna
borde lagga fram budgetmotioner under den allménna motionstiden. Vi har
dock valt att avstd den mojligheten och redogdr nedan for vara skal till det
beslutet.

I och med beredningen av évergangsregeringens forslag till statens budget
har vi nu natt 1angt bortom den terrang dar befintlig konstitutionell praxis kan
ge vagledning. Hur riksdagens partier och ledaméter valjer att agera har inte
bara konsekvenser for den ekonomiska politiken ar 2019 utan lagger ocksa
grund for konstitutionell praxis for liknande situationer i framtiden. Véra par-
tier har alla gett uttryck for att i ett lage dar landet leds av en 6vergngsregering
maste riksdagsarbetet koncentreras mot att fi pa plats en handlingskraftig
regering som atminstone kan tolereras av en majoritet av ledamoterna.

Vi forvantade oss en ordnad och ansvarsfull process med 6vergangsbudge-
ten och anser alltjamt att den borde ha passerat genom riksdagen som det var
tankt nar lagstiftningen antogs och som de principer den ar byggd pa avser att
sékerstélla.

Mot detta har framfdérts att tillampningen av principerna for en 6vergéngs-
budget far negativa konsekvenser for samhallsviktiga funktioner som riksda-
gen inte bara kan utan ocksa bor korrigera. Det déljer det faktum att forhallan-
det mellan riksdag och regering &r en delikat kombination av konstitutionella
regler och upparbetad praxis. Det ar fullt rimligt att vilja andra pé den rela-
tionen men det 4r knappast vad nagot parti har gett uttryck for vare sig nu eller
i andra sammanhang. Det &r inte rimligt att en Gvergangsregering, som inte
kan avga om den inte far igenom sin budget, ska uppdras att verkstalla andra
partiers ekonomiska politik.

En nytilltradd regering kommer att behdva lagga fram en extra andrings-
budget snarast med nddvandiga korrigeringar och det galler oavsett vilket
beslut riksdagen fattar i detta drende. Det kan dessutom inte uteslutas att forsok
till sddana korrigeringar i riksdagsbehandlingen riskerar att forvérra proble-
men genom att skapa ryckighet och oklarhet i myndighetsstyrningen.

| debatten har det ocksd papekats att det inte & mojligt att i en extra
andringsbudget foresla skattesankningar. Detta stammer nar det galler
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inkomstskatter, d&ven om det inte ar nagon hemlighet att vi anser att investe-
ringar i vélfard, klimat, rattsvasende och forsvar maste ga fore stora skatte-
sankningar. For oss ar 6kad jamlikhet centralt. Vi kan inte heller se att nagon
av de skatteséankningar som riksdagen nu beslutat om i forsta steget av budget-
processen skulle vara sé viktig att den trumfar behovet av att skapa en for lan-
det langsiktigt hallbar konstitutionell praxis, snarare tvartom.

Vi anser darfor att lampligaste praxis i lagen som detta &r att riksdagsparti-
erna bor &gna sig at att bidra till att en regering kan tilltrada och snarast lagga
fram en extra andringshudget pa riksdagens bord. I enlighet darmed anser vi
att det forslag som évergangsregeringen foreslagit ocksa borde ha blivit riks-
dagens beslut.

Nar en ny regering kommit pa plats far partierna i riksdagen lagga fram sin
egen ekonomiska politik: antingen som regeringsbildare, forhandlingspart
eller opposition.

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 i det forsta steget
av budgetprocessen gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi vill ha,
genom att bifalla Moderaternas och Kristdemokraternas forslag. De utgifts-
ramar som beslutats och som nu géller i det andra steget i budgetprocessen ar
andra &n de vi foresprakat. Darfor véljer vi att avsté fran stallningstagande nar
det galler anslagsférdelningen inom utgiftsomréde 11.

2. Anslag inom utgiftsomrade 11 (SD)

Julia Kronlid (SD), Linda Lindberg (SD) och Anne Oskarsson (SD)
anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 faststallt att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 11 inte far Gverstiga 34 881 476 000 kronor 2019
(bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). Eftersom Sverigedemokraternas for-
slag till anslag inom utgiftsomradet ligger dver den nivan kan vi inte reservera
oss till forman for detta forslag. Darfor véljer vi att avsta frén stallningstagande
och lagger i stéllet fram ett sérskilt yttrande om Sverigedemokraternas politik
inom utgiftsomrade 11. Sverigedemokraternas budgetalternativ bor ses som en
helhet.

Sverigedemokraternas samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2018/19:1913. | den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 11. Forslaget om anslag inom utgiftsomrade 11 laggs fram i
motion 2018/19:2356.

Sverigedemokraternas budgetalternativ nar det géller utgiftsomrade 11
innebar foljande avvikelser fran regeringens forslag.

Sverigedemokraterna vill stiarka pensiondrernas finansiella stallning och
foreslar darfor en hojning av maxnivan i garantipensionen. Darmed okar
anslag 1:1 Garantipension till alderspension. Vi foreslar vidare att taket for
bostadskostnader i bostadstillagget ska hdéjas. Till foljd av forslaget om att
stérka garantipensionen kan emellertid anslag 1:3 Bostadstillagg till pensio-
nérer minskas.
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Sammantaget anvisar vi 6 700 000 000 kronor mer till utgiftsomrade 11 &n
vad som foreslas i budgetpropositionen for 2019.

3. Anslag inom utgiftsomrade 11 (C)
Solveig Zander (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den Centerpartiet 6nskar avstar vi fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 11.
Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Centerpartiets samlade forslag nar det géller statens budget finns i parti-
motion 2018/19:2610. | den motionen finns ocksa forslag till ram for utgifts-
omrade 11. Forslaget om anslag inom utgiftsomrade 11 laggs fram i motion
2018/19:2614.

Centerpartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 11 innebar fol-
jande avvikelser fran regeringens forslag.

Undantaget for flyktingar i den s.k. kvalificeringsregeln for garantipension
ska enligt Centerpartiets forslag tas bort, vilket innebér en minskning av anslag
1:1 Garantipension till &lderspension. Till foljd av forslaget om att ta bort
undantaget for flyktingar m.fl. inom garantipensionen 6kas anslag 1:4 Aldre-
forsorjningsstod.

Sammantaget anvisar vi 400 000 000 kronor mindre till utgiftsomrade 11
an vad som foreslas i budgetpropositionen for 2019.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 11 (L)

Emma Carlsson Léfdahl (L) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den Liberalerna 6nskar avstar vi fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomréde 11.
Liberalernas budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Liberalernas samlade forslag nér det géller statens budget finns i parti-
motion 2018/19:2988. | den motionen finns ocksa forslag till ram for utgifts-
omrade 11. Forslaget om anslag inom utgiftsomrade 11 laggs fram i motion
2018/19:2963.

Liberalernas budgetalternativ nar det géller utgiftsomrade 11 innebér f6l-
jande avvikelser fran regeringens forslag.

De sérskilda reglerna for flyktingar och andra skyddsbehdvande inom
garantipensionen ska tas bort. Dessa grupper kommer saledes att behandlas pa
samma sétt som andra kategorier av invandrare nér det géller rétten till pen-
sion. Forslaget innebér att anslag 1:1 Garantipension till alderspension kan
minskas. Anslag 1:4 Aldreforsorjningsstod bor i stéllet hojas, eftersom utgif-
terna for det stodet kommer att 6ka. Vi foreslar att taket for bostadskostnader
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i bostadstillagget ska hojas. Darmed Okar anslag 1:3 Bostadstillagg till pen-
siondrer. Anslag 2:1 Pensionsmyndigheten minskas till féljd av en lagre upp-
rakningstakt for den arliga pris- och Iéneomrakningen.

Sammantaget anvisar vi 101 000 000 kronor mindre till utgiftsomrade 11
an vad som foreslas i budgetpropositionen for 2019.

2018/19:Sfu2

17



2018/19:sfU2

18

BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade
11:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 8 000 000 000 kronor for att tillgodose Pensionsmyndighetens
behov av likviditet vid handel av fondandelar (avsnitt 2.6.5).

2. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetaret 2019 under
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:1649 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
garantipensionen och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja

bostadstillagget for pensionarer och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2356 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid &lderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2614 av Solveig Zander m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid &lderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att hoja
bostadstillagget for pensiondrer och hoja taket i detsamma for att fler
aldre ska ha radd att flytta till ett anpassat boende med
gemenskapsmojligheter, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2018/19:2963 av Emma Carlsson Léfdahl m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2018/19:2996 av Hans Eklind m.fl. (KD):

3.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
taket och ersdttningen inom bostadstillagget for pensionérer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
undantagsregeln for grupperna med flyktingskal, alternativt
skyddsbehdvande och dvrig skyddsbehévande vad galler kvalificering
till garantipensionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L
1:1  Garantipension till 13 225 500 +7400000 —600000 —400000 —600 000

alderspension
1:2  Efterlevandepensioner till vuxna 10 331 200

1:3  Bostadstillagg till pensiondrer 9 156 500 =700 000 +2 641000 +300 000
1:4  Aldreforsérjningsstod 1154 100 +200000 —100000 +200 000
2:1  Pensionsmyndigheten 583 176 -1 000
Summa for utgiftsomradet 34 450 476 +0 +6700000 —400000 +2141000 -101 000
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BiLAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen
1:1  Garantipension till alderspension +0 13 225 500
1:2  Efterlevandepensioner till vuxna +0 10 331 200
1:3 Bostadstillagg till pensionérer +431 000 9587 500
1:4  Aldreforsorjningsstod +0 1154 100
2:1  Pensionsmyndigheten +0 583 176
Summa for utgiftsomradet +431 000 34 881 476

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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