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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 7 maj.

2 § Anmiélan om fordrojt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2003/04:479

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:479 av Ragnwi Marcelind om statens styrning
av kommunala bostadsbolag kommer att besvaras tisdagen den 1 juni.
Skalet till drojsmaélet ar tjansteresor samt plenifritt i riksdagen.
Stockholm den 10 maj 2004
Finansdepartementet
Lars-Erik Lovdeén

3 § Anmiélan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Forste vice talmannen anmilde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och &verldmnats till
utskott:
2003/04:FPM94 Forslag till direktiv om typgodkénnande av motorfordon
med avseende pé atervinning KOM(2004)162 till trafikutskottet
2003/04:FPM95 Behérighetskrav for lokforare m.fl. KOM(2004)142 till
trafikutskottet

2003/04:FPM98 Marknadsoppning for internationell persontrafik pa
jarnvag KOM(2004)139 till trafikutskottet

2003/04:FPM99 Forandringar av radets forordningar om séljframjande
atgarder for jordbruksprodukter KOM(2004)233 till miljé- och jord-
bruksutskottet



Prot. 2003/04:115 4 § Hinvisning av drenden till utskott
13 maj
Foredrogs och hénvisades
Propositioner
2003/04:146 till socialutskottet
2003/04:151 till skatteutskottet

Skrivelse
2003/04:143 till finansutskottet

5 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 12 maj

FiU15 Reformerade regler for bank- och finansieringsrorelse
Punkt I (Definition av bankrorelse)

1. utskottet

2.res. 1 (fp)

Votering:

262 for utskottet

42 for res. 1

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 48 m, 29 kd, 25 v, 17 ¢, 16 mp
Forres. 1: 42 fp

Franvarande: 17s,7 m, 6 fp,4kd,5v,5¢, 1 mp

Punkt 20 (Kreditgarantiforeningar)
1. utskottet

2. res. 2 (kd)

3.res. 3 (c)

Forberedande votering:

30 for res. 2

17 for res. 3

257 avstod

45 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Huvudvotering:

258 for utskottet

29 for res. 2

17 avstod

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 48 m, 42 fp, 25 v, 16 mp
Forres.2: 29 kd

Avstod: 17¢

Franvarande: 17s,7 m, 6 fp,4kd,5v,5¢, 1 mp

Ovriga punkter
2 Kammaren bif6ll utskottets forslag.



JuU24 Forlingning av 1952 ars tvangsmedelslag och lagen om hem-
lig kameraévervakning

Punkt 1 (Permanentning av lagstiftningen)

1. utskottet

2. res. 1 (fp, kd)

Votering:

233 for utskottet

71 for res. 1

45 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet 127s,48 m, 25 v, 17 ¢, 16 mp
Forres. 1: 42 fp, 29 kd

Franvarande: 17s,7m, 6 fp,4kd,5v,5¢c, 1 mp

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UU13 Strategisk exportkontroll 2003 — krigsmateriel och produkter
med dubbla anvindningsomriden
Punkt 1 (Utredningsarbete)

1. utskottet

2. res. 1 (kd)

3.res. 2 (V)

4. res. 3 (mp)

Forberedande votering 1:

25 for res. 2

17 for res. 3

262 avstod

45 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Forberedande votering 2:

29 for res. 1

25 for res. 2

250 avstod

45 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

235 for utskottet

29 for res. 1

40 avstod

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s,48 m, 42 fp,2 v, 16 ¢
Forres. 1: 29 kd

Avstod: 23 v,1c, 16 mp
Franvarande: 17s,7m, 6 fp,4kd,5v,5¢c, 1 mp
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Punkt 2 (Regeltillimpning)

1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

263 for utskottet

16 for res. 5

24 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 's,47 m, 42 fp,29kd, 2 v, 16 ¢
Forres.5: 16 mp

Avstod: 23v,1c¢

Franvarande: 17s,8m, 6 fp,4kd,5v,5¢, 1 mp

Punkt 4 (Europeiska exportkontrollregler och internationellt samarbete)
1. utskottet

2. res. 7 (m)

Votering:

204 for utskottet

47 for res. 7

51 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1265, 42 fp, 6 v, 16 ¢, 14 mp
Forres.7: 47m

Avstod: 1s,29kd, 18v, 1 ¢,2 mp
Franvarande: 17s,8 m, 6 fp,4kd, 6 v, 5S¢, 1 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UU15 Europaradet
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UU17 Sveriges samarbete inom Euroatlantiska partnerskapsradet
(EAPR) och Partnerskap for fred (PFF)

Punkt 1 (Sveriges samarbete inom Euroatlantiska partnerskapsradet
[EAPR] och Partnerskap for fred [PFF])

1. utskottet

2.res. 1 (m)

3. res. 2 (fp)

Forberedande votering:

48 for res. 1

42 for res. 2

213 avstod

46 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.



Huvudvotering:

211 for utskottet

48 for res. 1

44 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 5,29 kd, 23 v, 17 ¢, 15 mp
For res. 1: 48 m

Avstod: 42 fp,2 v

Franvarande: 17s,7 m, 6 fp,4kd, 5Sv,5c,2 mp

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

NU13 Moderniserad konkurrensévervakning
Punkt I (Konkurrenspolitikens inriktning)

1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

167 for utskottet

136 for res. 1

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 25 v, 15 mp

Forres. 1: 47 m,42 fp,29kd, 17 c, | mp
Franvarande: 17s,8m, 6 fp,4kd,5v,5¢c, 1 mp

Punkt 4 (Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor)

1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

167 for utskottet

136 for res. 3

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126 s, 25 v, 16 mp
Forres.3: 48 m,42 fp,29kd, 17 ¢
Franvarande: 18s,7m, 6 fp,4kd, Sv,5¢c, 1 mp

Punkt 6 (Kriminalisering av karteller)
1. utskottet

2. res. 4 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

168 for utskottet

136 for res. 4

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 25 v, 16 mp

Forres.4: 48m,42 fp,29kd, 17 ¢
Fréanvarande: 17s,7m, 6 fp,4kd,5v,5¢, 1 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

6 § Europabolag

Foredrogs
lagutskottets betdnkande 2003/04:LU26
Europabolag (prop. 2003/04:112).

Anf. 1 RAIMO PARSSINEN (s):

Herr talman! I lagutskottets betinkande nr 26 behandlas regeringens
proposition angdende europabolag samt en motion som har vickts med
anledning av propositionen. Inom Europeiska unionen har det lidnge
bedrivits ett arbete med harmonisering pa bolagsrittens omrade, bland
annat genom att skapa sirskilda europeiska associationsformer. Ar 2001
beslutade ministerrddet om en forordning om europabolag som triader i
kraft den 8 oktober i &r.

Ett europabolag ska vara en europeisk associationsform for grinso-
verskridande samverkan i aktiebolagsform. I propositionen féreslés be-
stimmelser om bland annat bildandet av europabolag och om flyttning av
deras site och organisation.

Med hénsyn till det forhallandevis stora minimikapitalet pa 120 000
euro for europabolag antas att det foretrddesvis dr bland de storre foreta-
gen som bolagsformen kommer att vara ett intressant alternativ till be-
fintliga nationella foretagsformer.

Europabolag med sdte i Sverige kommer i stor utstrackning att falla
under samma regler som ett svenskt publikt aktiebolag, bade bolagsratts-
ligt och skatteréttsligt.

Slutligen, herr talman, foreslds en mdjlighet att hindra flytt av euro-
pabolags séite for en myndighet om det ligger i det allminnas intresse.
Det giller till exempel effektiv skattetillsyn. Just i denna frdga avser
regeringen att aterkomma vid senare tillfille.

Anf. 2 INGEMAR VANERLOV (kd):

Herr talman! I det stora hela delar Kristdemokraterna majoritetens
uppfattning i betdnkandet om europabolag. Att vi motionerade med an-
ledning av propositionen berodde pé att regeringen dar tydligt signalerar
att man dmnar aterkomma med lagar vilka riskerar att férsvara den euro-
peiska integrationen och upprittandet av en gemensam inre marknad. Det
stéller vi inte upp pa. Vi ér glada Gver att vi pa den punkten dven har fatt
stod av Moderaterna och Folkpartiet.

En av EU:s grundpelare ar upprittandet av en gemensam inre mark-
nad. P4 denna marknad ska individer och foretag kunna handla, byta
tjénster, arbeta, investera och producera under lika konkurrensférhéllan-



den. Som ett led i genomforandet av den inre marknaden har ett EG-
rattsligt regelverk utvecklats pa bolagsrittens omrade. Dessa regler har
hittills huvudsakligen meddelats i form av direktiv. Hittills har nio bo-
lagsrattsliga direktiv antagits. Genom dessa har en del av skillnaderna
mellan medlemsstaternas bolagsréttsliga lagstiftning jimnats ut.

Vid sidan av detta harmoniseringsarbete har det inom EU lidnge be-
drivits ett arbete med att skapa sérskilda europeiska associationsformer.
Fragan om en sirskild europeisk aktiebolagsform, europabolag, har dis-
kuterats i flera decennier. Efter ménga érs diskussioner och férhandlingar
naddde medlemsstaterna hosten 2000 enighet om en forordning om euro-
pabolag, den sa kallade SE-forordningen. SE dr forkortning for — med
reservation for uttalet — Societas Europea. SE-férordningen trader i kraft
den 8 oktober 2004.

Justitiedepartementet remitterade i mars 2003 promemorian Europa-
bolag, Ds 2003:15. I fraga om europabolag som stir under Finansin-
spektionens tillsyn foreslogs i promemorian att Finansinspektionen skulle
f4 motsétta sig en flyttning av séte eller att sddant bolag deltar i bildandet
av ett europabolag genom fusion om ett sddant motséttande grundar sig
pa hénsyn till allménintresset. Nér det giller 6vriga bolag foreslogs inte
ndgon mdjlighet for en myndighet att motsétta sig en flyttning eller fus-
ion.

Staten, liksom andra borgenirer, behaller sina fordringar pé ett euro-
pabolag iven efter det att bolaget har flyttat sitt site. Aven skatteford-
ringar kan alltsd kridvas in efter det att ett bolag har flyttat sitt site frin
Sverige.

Herr talman! S& langt ar allt gott och vil. I Justitiedepartementets
promemoria gavs inte skattemyndigheterna ndgon mojlighet att motsitta
sig en fusion eller flyttning av site for att bolaget i fraga dr foremal for
en skatteutredning. Men det foreslog Riksskatteverket, numera Skatte-
verket, ndr man fick promemorian pa remiss. Riksskatteverket menar att
det finns risk att europabolagsformen kan komma att anvédndas for att
forsvara skattekontroll. Riksskatteverkets agerande &r i och for sig inget
att forvanas over; verket forvéntas halla sig med en hog ambitionsniva
for att rddda skatteintékter &t staten. Dessvérre tog regeringen intryck av
Riksskatteverket, och avser nu att skyndsamt &terkomma med forslag
hiarom. Darmed kan konstateras att regeringen antagit ett ndgot negativt
forhallningssétt till implementeringen av SE-foérordningen i denna del.
Det stimmer inte helt Gverens med det faktum att regeringen som regel
alltid foresprékar vikten av den europeiska integrationen, &ven om stolta
deklarationer hérvidlag reducerades till en munnens bekénnelse i sam-
band med EU-utvidgningen for ndgra veckor sedan.

Ett europabolag ska vara en europeisk associationsform for granso-
verskridande samverkan i aktiebolagsform, vilket kan ségas utgdra en del
i den av EU:s grundpelare som handlar om uppréttandet av en gemensam
inre marknad. Kristdemokraterna anser inte att en skattemyndighet enbart
med aberopande av pagiende skatteutredning ska kunna hindra civilrétts-
liga transaktioner. Det &r negativt for det enskilda bolaget. Man kan
tappa tempo i ett expansivt skede och s& vidare. Det kan dven fi en
hdmmande effekt pa upprittandet av den gemensamma inre marknaden.
Som redan ndmnts fréntas inte staten rétten att hivda skattekrav efter det
att en reglering om europabolag infors i Sverige. Kanske kommer info-

Prot. 2003/04:115
13 maj

Europabolag



Prot. 2003/04:115
13 maj

Europabolag

randet av europabolag att medfora vissa fordndringar i myndigheternas
mdjligheter till skattekontroll. Fér den hindelse skattekontroll i hog grad
skulle forsvaras om ett europabolag flyttar sitt séte eller om ett bolag
deltar i bildandet av ett europabolag genom fusion, vilket regeringen
befarar men ej kan beldgga, far regeringen om och nér problem uppstar
aterkomma med forslag om erforderlig kompletterande lagstiftning. Den
europeiska integrationen fér inte forsvéaras pa grund av regeringens nega-
tiva forvantningar nar det géller néringslivets kommande agerande for att
inlemmas i den gemensamma inre marknaden. Kristdemokraterna mots-
atter sig darfor ett inforande av sddana ur systematisk synvinkel frim-
mande inslag i svensk ritt.

Slutligen, herr talman, anser inte Kristdemokraterna att det behdver
finnas ndgon mdjlighet for en myndighet — férutom Finansinspektionen i
vissa fall — att motsitta sig att ett bolag deltar i bildandet av ett europabo-
lag genom fusion eller att motsétta sig att ett europabolag flyttar sitt séte.
Darfor menar vi att regeringen bor skrota planerna pa den aviserade lag-
stiftningen, vilken i praktiken skulle kunna ge Skatteverket auktorisation
som svensk bromskloss i uppréttandet av den gemensamma inre mark-
naden. Dérfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 3 JOHAN LOFSTRAND (s):

Herr talman! Vi ska nu debattera lagutskottets betinkande nr 26 som
behandlar proposition 2003/04:112 angéende en ny associationsform, det
vill séga europabolag.

Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i lagutskottets betdnkande i
dess helhet och avslag pa den reservation som finns. Jag konstaterar
ocksa att det hér &r en samarbetsproposition, skriven tillsammans med
Vinsterpartiet. Tasso Stafilidis kommer dérfor inte att gd upp under de-
batten, utan han stoder vart forslag.

Jag gér nu in pa sjédlva sakfragan. Man kan séga att diskussionen gél-
lande en europeisk associationsform och harmonisering pa det associat-
ionsréttsliga omradet inom unionen har pagatt under en lang tid. Under
flera decennier har man diskuterat hur man pa olika sitt ska forsoka hitta
16sningar for att harmonisera lagstiftningen och kanske till och med i
slutdndan hitta liknande associationsformer eller associationsformer som
ska kunna anvéndas i hela unionen och vara tillimpliga med ungefar
samma lagstiftning.

Syftet med forordningen &r att skapa en europeisk associationsform
som ska kunna anvindas inom hela unionen for att pa sé sétt 6ka mojlig-
heterna for fri rorlighet och gora det mdjligt att 6ppna den inre mark-
naden ytterligare.

Sa langt &r allting bra. Jag tycker att forslaget om europabolag ér oer-
hort bra. Jag tror att det &r viktigt att man har kommit ett steg pa végen.
Nu maste vi ocksé arbeta mer inom det associationsrittsliga omradet.

Herr talman! Den meningsskiljaktighet som vi nu har stéllts infor be-
ror huruvida enskilda myndigheter ska fa mojlighet att ha en dsikt om
huruvida en fusion ska genomforas eller inte. Jag tycker, precis som re-
servanterna, att det kan vara viktigt att man i manga avseenden &r restrik-
tiv med att ge myndigheter mdjligheter att gé in och styra foretags vidare
utveckling och framtidsplaner. Jag héller helt med om det. Men samtidigt
méste man vara medveten om den diskussion som vi har i samhéllet om



moral och etik i néringslivet. Den diskussionen har pagatt under det sen-
aste halvaret—4ret.

Jag tror att det dr viktigt att vi politiker och néringslivet gemensamt
sdger att vi inte kan acceptera att foretag dgnar sig &t skumraskaffarer
eller liknande verksamhet. Det kan vi inte acceptera, och det ska vi sitta
stopp for. Men vi ska sjdlvfallet inte himma foretag som vill utvecklas.
Det &r mot den bakgrunden som regeringen, i den proposition som jag
héller upp hér, har kommit fram till att man senare ska komma med ett
nytt forslag om att Skatteverket under vissa omsténdigheter ska fa mgj-
lighet att gdra vissa inskrdnkningar for foretagen. Jag tycker att det ar
ritt. Nér ett foretag har olika skatteproblem eller &r foremal for ndgon typ
av utredning tycker jag faktiskt att det dr helt acceptabelt att en myndig-
het kan séiga: Vénta lite grann nu! Nu maste vi faktiskt se dver detta.

Jag tycker inte att det dr nagra problem. Det viktigaste &dr faktiskt att
vi tépper till de kryphél som finns.

Sedan kan jag halla med reservanterna om att om Skatteverket har en
skattefordran mot ett bolag har man sjélvfallet 4ven efter fusionen eller
forflyttningen av sitet mdjlighet att inkrdva den hér fordran. Det &r inga
problem med det. Jag héller helt med om det. Problemet och det som
man lyfter upp pa s. 72 i propositionen handlar inte om att man ska for-
svara mojligheterna att driva in befintliga skatteskulder. Det handlar om
att man &r radd for att bildandet av ett europabolag ska kunna skapa moj-
ligheter till skatteflykt under en pagéende utredning.

Lat oss anta att jag driver ett foretag som under ett antal &r har dgnat
sig 4t mer eller mindre tvivelaktig skatteplanering och jag som foretagare
uppticker att mitt foretag snart kommer att séttas under luppen av Skat-
teverket. Om jag da i snabb takt ombildar mitt bolag till ett europabolag
och flyttar det till Tyskland blir det med tysk lagstiftning véldigt svért for
Skatteverket att kriva att fa se olika typer av handlingar och arsrapporter.
Det dr mojligt, men det &r oerhort komplicerat och kommer att kréva
oerhort stora resurser.

Det dr det som man pekar pa s. 72 och s. 73 i propositionen. Det ar
dar problemet ligger. Det dr inget problem att krdva in pengar for redan
uppkomna skatteskulder. Problemet &r att det blir vildigt svart att under-
soka om ett foretag har haft skatteskulder tidigare. Det stora problemet &r
egentligen hur man ska kunna ga in och se dver forhallanden i det till
exempel tyska europabolaget som tidigare var svenskt.

Herr talman! Jag vill avsluta mitt anférande med att 4n en géng yrka
bifall till forslaget i lagutskottets betédnkande 26 i dess helhet och avslag
pa reservationen.

Anf. 4 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Da Miljopartiet som bekant tyvérr inte har ndgon ordi-
narie ledamot i lagutskottet far jag pd detta sdtt avge en rostforklaring
infor voteringen som véntar senare i dag. Vi i Miljopartiet ar egentligen
principiella motsténdare till inrédttandet av europabolagsformen. Det &r vi
pa tva grunder.

For det forsta ser vi inte riktigt behovet. Utifran ett arbete som lagut-
skottet har gjort vet vi att Skatteverket i dag inte tror att det ar speciellt
ménga bolag som kommer att anvénda sig av den hér formen.
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For det andra tror vi, vilket dr en risk vi ser tillsammans med flera so-
ciala rorelser i Europa, att det hdr kan underminera lagstiftningen i de
lander som forsokt stoppa att foretag hipp som happ kan flytta och sitta
smé orter i kvartalskapitalismens farstu. Tyvérr har vi i Sverige inte den
typ av lagstiftning som stoppar att Continental kan flytta fran Gislaved
utan att ge nagonting tillbaka till samhéllet. Som kammarkamraterna
kanske vet, har Miljopartiet och Vénsterpartiet i ndringsutskottet arbetat
for att fa till den typen av lagstiftning.

Risken &r att om man infér en europabolagsform skulle en sddan lag-
stiftning bli tandlds. De bolag som avser ldgga ned verksamhet pa sma
orter kan dd omformas till europabolag och lyda under andra bolagsreg-
ler. Det ar den risken vi har varit rddda for, och det dr darfor vi har varit
principiella motstandare till inrdttandet av europabolag.

Nu har processen gatt pa, regeringen har haft en annan standpunkt
och EU-direktivet har kommit. Nu har Sverige att implementera det EU-
direktiv som sdger att vi ska inrdtta europabolag. Enligt principen att
viélja sina strider rétt sdger vi i Miljopartiet att vi bitrdder den proposit-
ionen och det utskottsbetdnkande som nu foreligger.

Vi séger inte att man aldrig ska g& emot EU-direktiv. En del av den
politiska processen innebér tvartom att man ibland for principiellt viktiga
fragor till avgoérande i EG-domstolen och dir argumenterar mot varandra.
En sadan debatt hade vi till exempel i gér i socialforsdkringsutskottet om
transportorsansvaret. [ vissa frigor far man helt enkelt, sd linge man nu
ar med i EU, vara ndjd med det EU-direktiv som tagits fram och infora
detta.

Var principiella stdndpunkt dr att vi inte tycker att europabolag ar
ndgonting bra, men nu har vi ett EU-direktiv, och da far vi ritta oss efter
det. Dérfor kommer vi att folja lagutskottets majoritet i eftermiddag.

Anf. 5 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Ledamoéter! Nu géller det betédnkande LU26, och jag vill
borja med att klargéra Centerpartiets instdllning nér det géller europabo-
lag. Vi hade ingen tjdnstgérande ledamot nér utskottet behandlade betdn-
kandet. Jag vill darfor hér instimma i reservationen angéende vissa hin-
der mot utflyttning. Vi ansluter oss till Moderaterna, Folkpartiet och
Kristdemokraterna.

Skilen till detta &r att vi ocksé ifragasitter regeringens negativa for-
vantningar och forslag till 16sningar. Vi delar inte heller regeringens
bedomning att det kan finnas skil att dterkomma med en lagreglering i
fragan.

Vi baserar ocksd vart stillningstagande pa att regeringens forslag
kommer att forsvara integrationen. Alla har ju som mal hér att vi ska
underlétta grinsoverskridande samverkan. Det hir har ocksa diskuterats
under flera &r. Man har nu kommit fram till det hér direktivet om europa-
bolag. Vi tycker att det synd att man har en sa negativ instéllning till den
gemensamma marknaden. Darfor har vi en reservation hér.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)



7 § Arbetstagarinflytande i europabolag och 6vrig arbetsriitt m.m.

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betédnkande 2003/04:AU4
Arbetstagarinflytande i europabolag och Ovrig arbetsritt m.m. (prop.
2003/04:122).

Anf. 6 ANDERS KARLSSON (s):

Herr talman! Detta betinkande ar uppdelat i tvd huvudavsnitt. Den
forsta delen avser regeringens forslag i proposition 2003/04:122 Arbets-
tagarinflytande i europabolag.

Arbetsmarknadsutskottet foreslar riksdagen att sdga ja till regeringens
forslag till en lag om arbetstagarinflytande i europabolag. Europabolag ar
en sirskild aktiebolagsform for foretag som verkar griansoverskridande i
Europa.

Den proposition som arbetsmarknadsutskottet behandlar giller den
viktiga frigan om hur arbetstagare i de hir bolagen ska kunna fa ett
medinflytande.

Det dr en teknisk lagstiftning. Jag avstdr fran att beskriva hur detta i
praktiken kan gé till. Jag kan bara konstatera att regeringens forslag inte
mott ndgra invindningar.

Den lag som arbetsmarknadsutskottet har ansvar for trider i kraft
samma dag som den lag som géller sjdlva bolagsformen. Det drendet har
lagutskottet ansvar for, och det har just debatterats.

Detta ir lite av en milstolpe i EU-samarbetet. Frdgan om europabola-
gen och arbetstagarinflytandet har stotts och blotts i manga ar.

Herr talman! Den andra delen av betédnkandet handlar om ett stort an-
tal motioner vickta under allmidnna motionstiden riksmotena 2002/03
och 2003/04 och handlar om allmin arbetsrétt och ledighetslagstiftning-
en.

Majoriteten i1 arbetsmarknadsutskottet vill att riksdagen ska ta bort
mojligheten for smaforetagare att undanta tva personer fran principen sist
in, forst ut vid uppsidgningar.

Utskottsmajoriteten, som sédger ja till motionsforslaget om att ta bort
undantaget, bestdr av Socialdemokraterna och Vénsterpartiet. Men de
borgerliga partierna och Miljopartiet foresldr i en gemensam reservation
att dagens undantag ska finnas kvar. De fem partierna har tillsammans
majoritet i riksdagen.

I betdnkandet i Gvrigt finns det 24 reservationer som samtliga av-
styrkts.

Herr talman! Med dessa inledande ord kommer nu partierna att debat-
tera drendet.

Anf. 7 PATRIK NORINDER (m):

Herr talman! Det mest spannande med dagens arbetsréttsdebatt kom-
mer troligen att bli om riksdagens ledaméter kan skidrpa sig och trycka pa
ratt knapp vid voteringen. Minoritetspartierna, i det har fallet s och v, har
lagt ett skarpt lagforslag i lagen om anstéllningsskydd. Det kan gé ige-
nom om majoriteten inte rostar rétt. Det &r alltsd upplagt for stor drama-
tik.
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Vad giller sjidlva sakfragorna ér positionerna lasta. De borgerliga par-
tierna lagger fram forslag om att ta bort hinder och underlétta for mer
foretagsamhet 1 Sverige. Socialdemokraterna och Vianstern kdmpar tap-
pert for att forhindra ndgon som helst forandring pé arbetsmarknaden. De
forslag som kommer fran dessa partiers motiondrer har en profil mot
okade mojligheter for ledighet och en mer rigid arbetsrétt.

Dagens paradnummer ar aterstillandet av turordningsreglerna. Un-
dantagandet av tva personer i foretag med upp till tio anstéllda reser en
sadan upprordhet att ett tiotal motiondrer ként sig foranledda att begéra
ett aterstillande av undantagsregeln.

Jag kritiserar inte dem som har motionerat i drendet utan har forsta-
else for deras agerande. Med det starka fackliga penningstodet, fran fack
till socialdemokrater, krdver man sjilvklart att partiet levererar — eller,
som en chef pd Handelsanstélldas forbund uttryckt det: ”De fyra miljoner
vi har gett dr forbundna med krav. Pengarna ska anvindas till att fatta
beslut som gagnar vira medlemmar, annars skulle vi inte ge dem."

Herr talman! Om jag i all 6dmjukhet skulle drista mig till en liten
vadjan till regeringspartiet skulle det vara om att forsoka lyfta blicken
nagot fran naveln och se till Sveriges bésta i stillet for att helt sluka de
fackliga kraven. Jag tycker att vi borde kunna vara dverens om att all den
digra arbetsrittslagstiftning som har sitt ursprung i en tid da arbetsmark-
naden sag helt annorlunda ut inte &r tidsenlig.

Jag tycker dven att ni i regeringsstéllning borde kunna forsta och inse
att det finns sakliga invdndningar géillande den arbetsrittsliga lagstift-
ningen som ér till hinder for féretagsamhet och jobb. Vi talar om lagtext
som fyller mer dn 600 sidor och som lagstiftaren kriver att en foretagare
ska behirska.

Att underlitta for fler jobb behdver inte std i motsatsstéllning till den
anstélldes trygghetsforhallanden pa arbetsmarknaden. Snarare har en del
av dagens lagar och regler savil en inldsande som en utestingande effekt.
Jag tinker pa alla dem som &r sjukskrivna och arbetslosa. Var fjarde
vuxen arbetar inte en vanlig vardag.

Jag dr overtygad om att alla hér i kammaren ndgon gang har hort att
en sméforetagare gérna skulle bade vilja och kunna anstilla fler medar-
betare men inte gor det darfor att han eller hon anser det vara bade for
krangligt och ekonomiskt dventyrligt.

Mycket skulle kunna goras for att finna nya, forenklade anstéllnings-
former: ett nytt sitt att se pa arbetstidsbegreppet eller att finna nya for-
mer for hur konflikter ska regleras pa arbetsmarknaden dér proportional-
iteten i stridsatgérder far rimliga dimensioner.

Ett tydligt exempel pa detta ser vi i dag nér elektrikerna gétt ut i strejk
och med sma medel astadkommer stor skada. Skulle dven deras tankar
om sympatistrejker bli verklighet, da ar — forstar vl var och en — lag-
stiftningen, som denna i dag &r utformad, oskilig.

Det finns dven annan lagstiftning som gor en foretagare graharig i
fortid. Som exempel kan nimnas semesterlagstiftningen, som kanske ar
den mest komplicerade lagstiftningen inom arbetsritten. Ett annat exem-
pel ar de nya diskrimineringslagarna som dr svara att hantera, sirskilt nér
de sitts mot varandra. En gemensam diskrimineringslagstiftning skulle
med stor sdkerhet varmt vilkomnas av samtliga involverade.



Herr talman! I dagens betinkande avstyrker majoriteten néstan alla
forslag med hénvisning till utredningar eller i avvaktan pa forslag fran
regeringen. Utredningar tycks vara regeringens sitt att smita undan sitt
ansvar och att slippa ta stéllning. Jag har inte funnit ndgot stélle i betén-
kandet dar majoriteten tar ett fastare helhetsgrepp om arbetsréttslagstift-
ningen. Det dr i stéllet ett evigt utredande utan att vi far se nagra forslag.
Direktiven dr oftast ett lappande och lagande i nuvarande texter.

I EU:s sysselséttningsstrategi rekommenderas Sverige att underlétta
for utveckling av mindre foretag, sarskilt genom att minska de administ-
rativa bordorna — i klartext: Ta bort hindren i arbetsréttslagstiftningen!

Vi moderater har tillsammans med 6vriga borgerliga partier vid ett
flertal tillfallen framfort vért krav om behovet av att modernisera arbets-
rtten genom att gora den mer flexibel och béttre anpassad till framfor
allt de mindre foretagens situation. Det dr nu hog tid att &ven ni i rege-
ringsstallning inser att det behovs ett samlat grepp och en genomgripande
oversyn av hela arbetsritten.

Kunde vi enas om detta skulle det, det &r min fulla dvertygelse, ge
fler jobb och dkad tillvaxt, vilket i sin tur skulle ge oss stérre mojligheter
att bibehalla en bra vilfard i Sverige — eller, som en insiktsfull person
uttryckt det: ”’Om tillvixten inte forbattras kommer vi inte att kunna
behalla vara vilfardssystem.” Det &r ett citat av statsminister Goran Pers-
son.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1, men jag star
naturligtvis d&ven bakom dvriga moderata reservationer.

Anf. 8 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Inledningsvis yrkar jag bifall till reservationerna 11
och 12.

Jag tror att arbetslivsminister Hans Karlsson kommer att skriva en
bok inom ett par &r efter det att han avgatt som minister. Socialdemokra-
tiska ministrar brukar gora sd. Man tycker en hel del innan om vad man
ska gora. Sedan hinder det ganska lite ndr man dr minister, och i efter-
hand beréttar man vad man borde ha gjort. Kjell-Olof Feldt gjorde sa.
Vad borde han ha gjort som finansminister? Anna-Greta Leijon har i
efterhand berittat vad man skulle ha gjort for att se till att arbetsmark-
naden fungerade bittre.

For just nu, herr talman, hinder ju ndstan ingenting pa det arbets-
marknadspolitiska omradet. Utskottet fick under formiddagen en rapport
om vad som hénder med de utlovade propositionerna. Arbetstidsproposit-
ionen skulle ha kommit i mars. Den kommer kanske fore sommaren.
Propositionen om det starkta skyddet for gravida och fordldralediga, som
ndmns 1 det hér betdnkandet, skulle ha kommit i maj. Vi fick rapport att
den kanske kommer under hosten. Den arbetsmarknadspolitiska proposit-
ionen skulle ha kommit i maj. Den kommer kanske under hosten.

Det &r klart att om allt vore frid och frojd s& vore det dér inga pro-
blem. Det &r klart att en regering inte ska kasta ur sig férslag om det inte
behovs, om arbetsmarknaden fungerar. Men arbetslosheten okar. Vi ser
hur regeringen i princip har kastat in handduken vad géiller malen for att
f4 upp sysselsittningen och ned arbetsldsheten. Det stora som skulle ha
hént denna vér var den tillvixtkongress som enligt statsminister Goéran
Persson skulle ha kastat om majoriteterna i denna kammare. Det ldt som
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om statsministern var pa gang att géra en Tony Blair: man skulle for-
andra fokus, bli foretagarvinlig och fa ett tillvaxtperspektiv. Men det
bidde knappt en tumme av den kongressen — ja, en del diskussioner om
vem som skulle ta ver efter statsministern blev det. Det kanske behdvs
en ny partiledare for att det ska bli ndgon fart pé tillvéxten.

Samtidigt som det hér sker fastnar manniskor runtom i vart land i en
permanent lagkonjunktur, nimligen de som inte kommer in péd arbets-
marknaden. Anda #r det vildigt, vildigt stilla pa andra sidan bron, dir
regeringen sitter.

Att vi samlas i dag beror egentligen inte heller pa regeringens febrila
aktivitet. Det beror pa att EU-regelverket tvingar fram fordndringar i
svensk lagstiftning — det 4r ju bra i vissa sammanhang — och pé att oppo-
sitionen har motionerat pé ett antal punkter. Det dr vad som har hént, och
déarfor samlas vi till debatt. Men det beror inte pa ndgon aktivitet fran
regeringens sida.

Om en liten stund kommer vél grammofonskivan att snurra i géng
igen, nér socialdemokraterna antrar talarstolen. Vi kommer att fa hora
hur Folkpartiet och andra partier vill rasera arbetsritten och vill stilla
folk helt utan trygghet, och det kommer att malas upp en klasskamp.

Léat mig allra forst sdga, herr talman, att Folkpartiet gillar arbetsrétt.
Vi har varit med och genomfort LAS och andra trygghetslagstiftningar
pa arbetsmarknaden. En anstélld ska ha ett skydd mot godtycklighet. Det
ar enormt viktigt for den enskilde att ha en trygghet i sin anstéllning, som
anda ar grunden for ekonomi och mycket annat. Vi vill inte ha ett sam-
hélle dir en enskild ménniska kan sparkas fran den ena dagen till den
andra och pa det viset &r tvungen att gd med mdssan i hand gentemot
arbetsgivaren. Men vi maste ocksé fundera pé det hir: Fungerar de ar-
betsrittsliga lagarna exakt som de var tdnkta att fungera i dag?

Nér man lyssnar pé socialdemokrater far man intrycket att den bésta
av varldar skapades nagonstans runt 1970-talet, da vi inforde de arbets-
rittsliga lagarna i huvudsak, och sedan dess har inte mycket behovt
hianda — om det nu inte hdander nagot pa EU-niva, for dd d4r man tvungen
att fordndra sig.

Hur skyddar arbetsritten de ménniskor som den é&r tinkt att skydda?
Den é&r tinkt att skydda de méanniskor som star svagast pa arbetsmark-
naden. Hur ser det ut for ménniskor med invandrarbakgrund? Ar arbets-
rittslagstiftningen bra eller délig for ménniskor med invandrarbakgrund i
dag? Vi vet inte sd dér jattemycket om det. Det har kommit en rapport av
Catharina Calleman pé Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering,
IFAU. Hon pekar pé att det finns en stor risk att den arbetsréttsliga lag-
stiftningen leder till en strukturell diskriminering, vilket ocksa &r sanno-
likt om wvi tittar tillbaka pa historien. Nar konjunkturen har gatt ned faller
sysselséttningen framfor allt for dem som &r nya pa arbetsmarknaden, i
forsta hand invandrare. Det kan rora sig om diskriminering av strukturell
karaktér, och dir borde man gora en oversyn av lagstiftningen — i alla fall
se hur den star. Sedan kanske vi landar i denna kammare i att det 4r en
diskriminering vi accepterar darfor att principen sist in forst ut dr sé vik-
tig. Men vi kan vil dtminstone ta reda pd om gardagens lagstiftning, som
ocksa dr dagens lagstifining, faktiskt klarar grupperna pé arbetsmark-
naden i dag.



Det handlar om gravida och foréldralediga. Dér &r det vél hogst san-
nolikt s att det inte &r nagon storre vinst for en ménniska att bli fordlder
i dag och ta ut fordldraledighet. Snarare tvirtom. Man kan drabbas av
omplaceringar och man kan vara den som aker ut vid rationaliseringar av
olika skil: antingen genom uppgorelser mellan fack och arbetsgivare dar
dven facket sa att séga siljer ut fordldraledigheten eller pa grund av att
lagen é&sidosétts. Har kan det behdvas skdrpningar.

Sedan kan man fundera pa hur lagstiftningen ser ut fér en annan
grupp, som vi lite for sdllan talar om i Sverige, ndmligen dldre pa ar-
betsmarknaden. Jag brukar ganska ofta tdnka pa en partikamrat till mig,
Hans Blix. Han &r 75 &r gammal. Finns det ndgon, herr talman, som tror
att Hans Blix hade fatt ett utredningsuppdrag i det statliga Myndighets-
Sverige? Finns det ndgon som tror att man hade tagit till vara hans kun-
skap och hans kompetens om det hade varit svenska arbetsgivare som
hade fétt bestimma? Jag tror det inte. Vi har en syn pé éldre som manga
vittnar om. Ménniskor man traffar séger: Efter 55 kénns det kort pa ar-
betsmarknaden. Man kénner att de unga ska in och de éldre ska ut.

Jag funderar i dag pa: Vilket samhélle har vi skapat, dir dldre ménni-
skor, dldres arbetskraft, inte tas till vara? Hér finns det ju problem i den
arbetsrattsliga lagstiftningen. Vdlmenande har man dubbelrdknad turord-
ningstid for den som &r 6ver 45. Det dr klart att det dr bra om man &r kvar
pa samma arbetsplats. Man har extra starkt skydd nidr man dr dar. Men
det leder ju ocksa till en extra spérr att anstilla d4ldre médnniskor. Det blir
ju effekten. Vi séger att de dldre ménniskorna har lite svarare pa arbets-
marknaden — vi sénder den signalen — och sedan gor man det svarare for
en arbetsgivare att vdga prova en dldre person pa arbetsmarknaden. Det
vore i alla fall en signal att avskaffa den dubbelriknade turordningstiden.

Vi behover en arbetsritt, en stark arbetsritt, for att skydda dem som
behover skyddas men ocksa for att uppmuntra rérlighet pa arbetsmark-
naden och for att se till att modernisera arbetsritten sé att sméaforetagare
kan anstilla och foretag kan vixa.

Herr talman! Kartan och verkligheten krockar ganska ofta. Debatten
kommer i huvudsak att kretsa kring undantaget for tva personer i mindre
foretag som de borgerliga partierna tillsammans med Miljopartiet fick
igenom for ett par &r sedan. Nir det genomfordes malades det ut som den
raserade arbetsritten. I dag skriver majoriteten si hér: “Tecken tyder pa
att tillimpningen av regeln har drabbat orédttvist och godtyckligt utan att
mdjlighet finns att fa fragan rattsligt provad.” Ja, det 4r mojligt, men det
ar inte speciellt starkt skrivet, och det ar inte den raserade arbetsritt som
man beskrev tidigare. Vad det handlar om ar att mojligheten till undantag
for tva personer ger en mojlighet for mindre foretag att behalla nyckel-
personer. Vi har ocksa undersdkningar fran bland annat LO som tyder pa
att de som har gynnats av de hér undantagsreglerna r en grupp som jag
pratade om for en stund sedan, det vill sdga invandrare pa arbetsmark-
naden, som har haft lattare att stanna kvar nér det har varit omorganise-
ringar.

Allra sist, herr talman: Vad kommer det att std i Hans Karlssons bok?
Jag tror att det kommer att std s hir: Vi anvinde gamla 16sningar. Vi satt
fast med en lagstiftning fran 1970-talet. Vi gjorde inte speciellt mycket
for att se till att nyanldnda flyktingar och invandrare kom in pa arbets-
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marknaden. Vi hade en vidlmenande politik, men den drabbade dem vi
ville skydda.

Det vore bra ifall den boken kunde genomforas innan den behdvde
skrivas.

I dag, herr talman, tog arbetsmarknadsutskottet i princip sommarlov.
Det finns ritt ménga som ifragasitter riksdagsminnens ldnga sommarlov.
For oppositionen &r det ju bra att vi tog sommarlov, for det visar att rege-
ringen inte gér ndgot. Men den handlingsférlamning och den passivitet
som rader pa arbetsmarknadspolitikens omrade, den &r inte bra for de en
miljon ménniskor som inte hade ett jobb att g till i morse.

Anf. 9 STEFAN ATTEFALL (kd):

Herr talman! Vi ska diskutera arbetsmarknadsutskottets betédnkande
nr 4 om arbetstagarinflytande i europabolag och 6vrig arbetsritt. Den del
som beror arbetstagarinflytande i europabolag ar kanske den som vécker
minst debatt, darfor att dér finns stor enighet. Jag vill bara kort stanna
infor den frigan i alla fall genom att sdga att detta ar ett ganska typiskt
EU-arbete. Man har alltsa en ny lagstiftning, och man har mer arbetstaga-
rinflytande, en social dimension, i lagstiftningsarbetet. Det tycker jag ar
intressant att notera. Lagstiftningens utformning bygger pé att man for-
soker ta till vara de nationella traditionerna och lagstiftningen och forsé-
ker inlemma dem i den nya associationsformen europabolag, och sa
skapar man nagot nytt. Man forsoker da skapa en forhandlingsordning
for detta som i mojligaste man tillvaratar arbetstagarinflytandet.

Vi vet inte hur ménga europabolag vi kommer att fa i framtiden. Vi
vet inte exakt hur det kommer att fungera i praktiken. Har finns en osé-
kerhet, och det finns kanske anledning for utskottet att komma tillbaka
och bevaka den fragan. Men jag tycker att det &nda &r intressant att se det
arbetssitt som finns inom EU som visar just pd EU:s sitt att jobba och
som jag tycker &r i grunden positivt.

Nér det géller de 6vriga arbetsrittsliga fragorna, som kanske dr mer
intressanta for dagens diskussion, vill jag stanna upp infor reservation 1.
Jag vill yrka bifall till reservationerna 1 och 11. Jag sdger det nu for tyd-
lighetens skull, i dvrigt stéller vi oss sjélvfallet bakom alla reservationer
som Kristdemokraterna dr med p&. Men 1 och 11 vill jag yrka bifall till.

Den forsta handlar ju om en 6versyn av arbetsrétten. Det har gjorts en
arbetsréttsutredning, Hdllfast arbetsritt for ett fordnderligt arbetsliv.
Men den har haft ett alltfor begrédnsat uppdrag och koncentrerat sig en-
bart pa nagra f omraden. Vi tycker att det behdvs en samlad dversyn dér
man sitter de smé foretagens situation i det frimsta rummet.

Vi har ett antal utgangspunkter for den 6versynen frén kristdemokra-
tiskt hall.

Vi behover en fornyad arbetsritt for att finna en béttre balans mellan
den anstilldes behov av trygghet och stéd vid fordndringar & ena sidan
och insikt om behovet av en dynamisk ekonomi som skapar goda forut-
sdttningar for foretagsamheten & den andra sidan. Néar balansrdkningen
forr satt i maskiner och byggnader sitter balansrdkningen numera mer i
de enskilda ménniskorna, i lontagarna. Det brukar sigas att nir de an-
stdllda gar ut genom kontorsddrren gar ocksé balansrdkningen ut ur fore-
taget. S& fungerar det i allt hogre grad, och det tas det alltfor lite hdnsyn
till i den nuvarande arbetsrittslagstiftningen.



Arbetsrétten dr ocksé i alltfor hog grad uppbyggd for att skydda den
som har arbete och i alltfor 1&g grad uppbyggd for att underlétta for man-
niskor att fa fotfiste pd arbetsmarknaden. Den nuvarande arbetsritten
skapar ett svirgenomtrangligt regelverk for det lilla foretaget som skram-
mer manga for att nyanstélla och skapar vanmakt hos manga foretag och
foretagare.

Det nya kunskapssamhéllet gor att beroendeforhallandet mellan de
anstdllda och foretagets ledare och ledning blir allt starkare. Vi har en
alltfor stor flora av visstidsanstéllningar. Den bor vi sanera.

Vi tycker ocksé att det dr rimligt att de anstdllda ska ges goda mojlig-
heter till vidareutbildning och kompetensutveckling. Har har vi diskuss-
ionen om individuellt kompetenskonto som ocksa ar viktigt att f4 med i
en samlad oversyn av arbetsritten, liksom en rimligare balans mellan
arbetsmarknadens parter vid konflikter.

Det hér ér ett antal utgdngspunkter som vi menar bor tas som intikt
for en 6versyn av arbetsrétten. Det som gors frén regeringens sida pa det
hér omréadet ar alldeles for lite och alldeles for senfardigt.

I det sammanhanget dr en intressant frdga: Vad hénder nédr det kom-
mer en del goda forslag fran utredningen, exempelvis att stirka skyddet
for gravida och foréldralediga? Da sdger man att man ska bryta ut detta
ur betdnkandet och skynda pa. Det sades till och med att den delen skulle
komma redan i januari. Erik Ullenhag pekade pa maj manad, och nu
kommer i bésta fall en lagrddsremiss fore sommaren. Handlingskraften
pa Néringsdepartementet dr imponerande.

Sa &r det pa omréde efter omrdde. Det kommer ingenting och det som
eventuellt aviseras kommer senare, skjuts fram hela tiden eller kommer
inte alls.

Det hér ar dystert, darfor att vi vet att det finns en stor, bred majoritet
i riksdagen for att fa ett starkare skydd for gravida och foréldralediga.
Hiar finns konkreta forslag frén utredningen, men ingen proposition
kommer fran regeringen. Det dr mycket intressanta fragor till Lars Lilja
och foretrddarna for majoriteten. Varfor dr det s senfirdigt pa Rege-
ringskansliet? Vad sysslar man med pa Néringsdepartementet? Har man
permitterat alla anstéllda?

Turordningsreglerna &r kanske den stora diskussionsfrigan eftersom
det dir kommer att bli en votering som ar skarp, sé att sdga. Jag tycker att
det dr intressant att vi nu har fatt den regel som ger foretag med upp till
tio anstéllda rétt att undanta tvd nyckelpersoner nir man uppréttar tur-
ordningslistorna.

Det har gétt bara drygt tre ar sedan lagen infordes. Jag tycker dver
huvud taget att det &r for tidigt att gora den seridsa utvdrdering man be-
hover gora av en saddan lagdndring. Men det intressanta dr ocksé varfor
inte Socialdemokraterna och regeringen med den instéllning de har i den
hér fragan och med den makt de har 6ver det statliga utredningsvasendet
har tagit initiativ till ndgon typ av Gversyn eller utvérdering av lagstift-
ningen. Man har ju alla méjligheter att tillsdtta utredningar. Man behover
inte ens fraga Vinsterpartiet och Miljopartiet om rad, hjilp och stdd. Det
ar bara att tillséitta en sddan utvirdering och fa fram fakta i malet.

I stéllet sdger man, som Erik Ullenhag ocksa citerade, att ’tecken ty-
der pa att” — det ar det mest slagkraftiga som Socialdemokraterna kan fa
fram nér de ska forsdka bygga under sin kritik.
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Intressant dr ocksa att den enda som har tittat ndrmare pé detta ar
Niklas Bruuns utredning. P& s. 506 skriver Niklas Bruun: ”Utredningen
har ocksé i enlighet med sitt uppdrag diskuterat det s.k. turordningsund-
antaget, dvs. smaforetags rattighet att undanta tvd nyckelpersoner vid
turordning. Utredningen har konstaterat att undantaget uttryckligen in-
forts for att avhjdlpa smaforetagens problem att behalla nyckelkompetens
och att ndgra systematiska erfarenheter av denna nyreglering &dnnu inte
finns. Utredningen har dérfor inte lagt fram ndgra &ndringsforslag till
denna del.”

Den utredning som @nda finns har inte ansett att det ar nddvéndigt att
gbra nagon forandring av reglerna. Och om det nu &r sa att det finns
problem pé arbetsmarknaden som Overvédger de fordelar som regeldnd-
ringen inneburit, varfor har man inte tagit till ndgon utredning, nédgon
oversyn fran Regeringskansliets sida? Ar man handlingsforlamad dven
pa detta omrade?

Jag skulle vilja ha ett svar pa den fragan, for lite grann ar detta en
fraga som verkligen &r ett reellt problem enligt Socialdemokraternas
argumentation. Eller dr det mest sa att man har tryck pa sig fran vissa
fackliga foretrddares sida att forsoka hdavda den hér principen som har
varit alltfor fyrkantig, det vill sdga att det dr inga undantag som ar Soci-
aldemokraternas linje.

Jag vill med anledning av detta som sagt yrka bifall till reservationer-
na 1 och 11 och star sjélvklart bakom samtliga kristdemokratiska reser-
vationer.

Anf. 10 ANDERS WIKLUND (v):

Herr talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservation nr 4.

Herr talman! Arbetet &r centralt for manniskor. Villkoren for lonear-
bete dr i manga fall helt avgdrande for ménniskors hela livssituation.
Darfor har utvecklingen av arbetsrétten varit en viktig del i kampen for
demokratin.

Men arbetsrétten ar standigt ifragasatt. Inte minst ar det fran arbetsgi-
varnas centrala maktorgan fortfarande ganska viktigt att ideologiskt driva
principen om arbetsgivarens oinskrinkta rétt att sjdlv leda och fordela
arbete, anstilla och avskeda.

Jag tankte i mitt anforande uppehalla mig vid lagen om anstéllnings-
skydd, som flera talare redan har varit inne pa. Efter alla revor som har
slitits upp i lagen sedan den kom 1974 &r den faktiskt i starkt behov av att
rustas upp.

Lagen om anstillningsskydd &r egentligen en social skyddslagstift-
ning. Den vilar i huvudsak pa fyra grundstenar: tillsvidareanstéllning
som norm och huvudregel, krav pé saklig grund for uppsagning, tillimp-
ning av turordningsprincipen vid uppsédgningar och foretradesratt till ny
anstdllning. Lite tillspetsat uttryckt skulle man kunna sdga att faller en
faller alla. Systemet hianger ihop. Det ar intakt, sa att séga.

Det vi har sett under 30 ar dr hur anstillningsskyddet och tryggheten
undan for undan har undergrivts, bdde genom politiska beslut i riksdagen
och genom Arbetsdomstolens tillimpning. Bland annat har antalet tids-
begriansade anstidllningsformer successivt utdkats. I dag dr det mojligt att
anstélla tillfalligt i elva olika fall. Fran borjan var det bara tre. Det hir



rika utbudet av olika tidsbegransade anstédllningsformer ger arbetsgivarna
i dag omfattande mojligheter att undvika tillsvidareanstéllning.

I stéllet for fasta jobb blir det enstaka eller upprepade korttidsanstéll-
ningar. Det &r alternativ som alltfér manga arbetstagare erbjuds i dag.
Man kan séga att undantagen ar s& manga i dag att det borjar bli tveksamt
om tillsvidareanstéllning fortfarande kan betraktas som norm och huvud-
regel i lagens mening.

Ar 2001 kom tvapersonsundantaget som ger en arbetsgivare med upp
till tio anstdllda rdtt att undanta tva personer fran turordningsreglerna
utan att behova redovisa skl eller saklig grund for sitt beslut. Sedan dess
ar det faktiskt sd att manga ménniskor har vittnat om sin rattsloshet i
ménga olika sammanhang.

De uppfoljningar som har gjorts tyder pé att kvinnor har missgynnats.
Sérskilt alarmerande &r det naturligtvis med alla rapporter om att forald-
ralediga och gravida blockeras ut nér turordningslistor uppréttas.

I ca 90 % av alla foretag har ddrmed anstallningstryggheten i viktiga
avseenden satts ur spel. Man kan alltid diskutera hur stort problemet ér.
Problemet kan inte métas. Eftersom det inte finns saklig grund for upp-
sdgning finns det inte heller mojlighet for dem som drabbas av detta att
overklaga ett beslut. Morkertalet dr naturligtvis jattestort. Man far alltsa
lita till rapporter och vittnesmal som ménniskor 1&dmnat som faktiskt har
drabbats av detta.

Tidsbegransade anstillningar liksom tvapersonsundantaget innebér i
praktiken att anstdllningsskyddet rundas. Forsdmringen av foretriadesrétt-
en fran tolv till nio ménader drar i samma riktning. Den réttspraxis som
har utvecklats groper ocksé ur anstéllningsskyddet, bland annat genom
generdsa tolkningar i Arbetsdomstolen om vad som dr godkénda tidsbe-
gransade anstillningar och vad som ér saklig grund for uppsigning.

I en uppmirksammad aktuell tvist mellan Svenska Pappersindustriar-
betareforbundet och Stenbecksdgda Korsnds om turordningsreglerna i
LAS utmanas lontagarnas skydd mot godtyckliga avskedanden pa nytt.
Principen sist in forst ut, en av grundbultarna i LAS, &r inte av avgdrande
betydelse bara for den enskilde arbetstagaren. Den har dven skapat ord-
ning och reda pa arbetsplatserna och darmed spelat en central roll for
arbetstagarna och fackens forhallningssétt i den padgidende omvandlingen
i arbetslivet — till nytta inte minst for foretagen.

Man kan egentligen bara beklaga att Pappers ar 2004 ser sig tvingat
att ga till domstol for att forsvara sina medlemmars lagreglerade och
sjdlvklara ratt till trygghet i anstdllningen. Sist in forst ut dr en viktig
princip vérd att forsvara.

Herr talman! Narmare 600 000 ménniskor var under forra aret hianvi-
sade till tillfalliga jobb. Det dr nédstan en fordubbling pa drygt tio &r. Mest
utsatta dr ungdomar, invandrare och kvinnor. Varannan LO-kvinna under
25 ar ar anstdlld pa viss tid. Tillfdlliga jobb och behovs- och timanstéll-
ningar r vanligast inom offentlig verksamhet och servicendringar. Vad
vi ser nu &r hur de vinner mark ocksa inom industrin.

Konturerna av en arbetsmarknad uppdelad i ett A- och B-lag blir allt
tydligare for den som vill se dem. For B-laget dr det konjunkturerna som
helt styr jobbchanserna. Ur arbetsgivarnas synvinkel dr det forstids en
ganska smidig 16sning. Den sdkerstiller att arbetsgivarna vid varje givet
ogonblick alltid kan kdpa precis den méngd arbete man behover. En just-
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in-time-arbetsmarknad &r pa vég att etableras som ett svar pa det fram-
vaxande just-in-time-arbetslivet. Ddrmed kan man sédga att arbetsgivarnas
gamla krav pa konjunkturanpassad arbetstid ser ut att kunna forverkligas.
Problemet med detta &r att kostnaderna véltras 6ver pa samhéllet och inte
minst pd de enskilda arbetstagarna.

Visstidsanstéllningar ar helt enkelt undermaéliga anstillningar. De in-
nebér alltid att arbetstagarnas réttigheter urholkas. Det handlar om
varseltid, om saklig grund for uppségning, uppsdgningslon och annat
som dr forbundet med tillsvidareanstillning. Forutséttningarna for att
planera sin ekonomi omgjliggors, samtidigt som ménga dorrar stings for
ménniskor som inte kan uppvisa en god betalningsformaga. P& arbets-
platserna ger tillfalliga jobb mindre inflytande och 6kad ridsla for att
stilla krav péd arbetsforhéllanden och arbetsvillkor. Arbetsplatserna blir
tystare.

Det ar en upprorande oréttvisa att mer dn en halv miljon ménniskor —
de flesta kvinnor — saknar anstillningsskydd och mojlighet att planera sin
ekonomi, sitt liv och sin fritid. Det r ingen Overdrift att pasta att arbetet
faktiskt ddrmed tranger ut sjélva livet. Det borde vara uppenbart for alla
att nuvarande regler ger arbetsgivarna mycket omfattande mdjligheter att
erbjuda tillfdlliga jobb i stéllet for fasta anstéllningar. Som en f6ljd av
detta dr arbetsmarknaden i stark obalans — dér kan jag halla med béade
kristdemokrater och folkpartister — dér arbetsgivarkravet pa flexibla
16sningar mer dn vil tillgodoses, men till priset av underméliga otrygga
anstéllningar for ett vixande antal méinniskor.

Herr talman! Trygghet och tillvéxt ar inte kommunicerande kérl, som
Moderaterna gérna ser det, utan varandras forutséttningar. Darfor dr den
pagéende utvecklingen pad arbetsmarknaden inte bara ett problem for
enskilda individer utan &ven ett hot mot en langsiktig och uthallig tillvaxt
och for en finansiering av vélfardspolitiken i framtiden. Det &dr darfor vi i
Vinsterpartict menar att det dr oerhdrt angeldget att aterstdlla anstall-
ningsskyddet i LAS och stirka Iontagarnas réttigheter pa nytt.

Grunden 1 anstéllningsforhéllandena ska sjilvklart vara fasta heltids-
jobb. Utifrén detta ska undantag kunna goras, men bara i kollektivavtal
och genom central arbetstagarorganisation. Det innebér naturligtvis att
dagens Overenskomna visstidsanstillning i LAS maéste avskaffas. Vi
menar ocksa att en takregel maste inforas. Alla korttidsanstillningar ska
efter en viss tid automatiskt Gvergd i tillsvidareanstéllning. Tvaper-
sonsundantaget i LAS maste sjilvklart upphivas. Ateranstillningsritten
ska pé nytt utstrackas till tolv ménader.

Herr talman! Min forhoppning ar att riksdagen redan i host ska fé ta
stdllning till lagforslag som lagger om kursen och péa nytt stirker lagen
om anstéllningsskydd.

Anf. 11 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Anders Wiklund talar om A- och B-lag pa arbetsmark-
naden. Ett problem pa dagens arbetsmarknad é&r att vi har ett C-lag — en
miljon minniskor som inte har ett arbete att gé till. Det dr Anders
Wiklunds parti som styr tillsammans med Socialdemokraterna och Mil-
jOpartiet.

Jag kénner en stor oro for att det inte hdnder ndgonting pa Néringsde-
partementet, for att den utlovade propositionen inte kommer, arbetslos-



heten skenar och ingenting sker. Varfor hinder det ingenting pd arbets-
marknadspolitikens omrdde? Hur kan det komma sig att arbetsmarknads-
utskottet nu kan ta sommarlov?

Innan turordningsundantaget inférdes beskrevs det hur det skulle bli
kris, katastrof och elinde. Aven Anders Wiklund maéste inse att det un-
derléttar for smaforetagare med tvapersonsundantag. Nu star det i majori-
tetsskrivningen att tecken tyder pa att det eventuellt har blivit problem.
Har Vinsterpartiet tagit nagon form av initiativ for att regeringen ska ut-
nyttja sin utredningsmakt for att underséka om krisen och katastrofen,
som du och andra beskrev innan tvapersonsundantaget infoérdes, har bli-
vit verklighet?

Anf. 12 ANDERS WIKLUND (v) replik:

Herr talman! Jag kan dela Erik Ullenhags otalighet dver att alltfor lite
hénder. Jag skulle uppskatta om det hdnder mycket mer mycket snabb-
bare. Varfor vi tar sommarlov just nu kan jag ddremot inte svara pa. Det
kanske ndgon annan kan klara.

Jag kdnner ocksa en oro och frustration over att for lite hidnder. Det
rader inget tvivel om den saken.

Vi i Vinsterpartiet gor vad vi kan for att fa fram lagforslag sa snabbt
som mojligt. Men vi &r tre partier som samarbetar, och vi &r inte alltid
Overens — i varje fall inte om tvapersonsundantaget. Vi hade lite skilda
uppfattningar i sakfragan.

Jag uppfattade inte riktigt din andra fraga. Skulle du kunna ta den
igen?

Anf. 13 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag tar den igen. Infor debatten nér turordningsundanta-
get infordes beskrevs detta som en i princip raserad arbetsrétt. Vi som
tror pa detta tror att det gynnar smaforetagande och mdjligheten till fler
anstdllningar. Darmed underléttar det for folk utanfor arbetsmarknaden
att komma in pé arbetsmarknaden.

Naér det vl dr genomfort skriver majoriteten i sin text att tecken tyder
pa att tillimpningen av reglerna har drabbat oréttvist och godtyckligt.
Regeringen har utredningsmakten. Det dr bara att utreda om detta fore-
ligger. Har Viénsterpartiet tagit ndgot initiativ till att f4 en utredning till
stand som skulle kunna visa pa de teser som du hér presenterar i talarsto-
len?

Anf. 14 ANDERS WIKLUND (v) replik:

Herr talman! Nej, vi vill inte ta ndgot initiativ for att utreda detta. Vi
har mycket kontakter med de fackliga organisationerna och far informat-
ion fran det hallet om hur det ser ut pa arbetsmarknaden. De star infor
samma bekymmer, ndmligen att eftersom arbetsgivare inte behover redo-
visa skél eller saklig grund for ett uppsdgningsbeslut finns det inget for
de ménniskor som drabbas av detta att 6verklaga — detta ar helt enligt
lag. Darmed finns det alltsa ett stort morkertal, och hur stort det &r kan vi
alltid diskutera.

Det ar klart att det &r riktigt, som du séger, att ger man arbetsgivarna
ritt att undanta tva personer fran turordningsreglerna ar det lite léttare att
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hantera det for en arbetsgivare &n om man fortfarande har turordnings-
regler att ta hansyn till.

Men ingen kan péstd — det visar ocksé utvecklingen i Sverige under
1990-talet, och 2000-talet s& hir 1dngt — att det &r sérskilt svart att an-
stilla tidsbegrinsat. Det ar ungefar 600 000 manniskor som maste ut-
hérda den typen av undermaliga anstillningar i dag. Det &r alltsa oerhdrt
latt.

Till yttermera visso vill jag pasta att det ocksa &r latt att anstédlla tills
vidare och séga upp méanniskor som &r anstillda tills vidare. Det frodas
en mytbildning om hur svart och jobbigt det r for arbetsgivare i Sverige
att siga upp ménniskor som dr fast anstillda. S& &r det inte alls. Ménni-
skor som har varit korttidsanstdllda men fast anstéllda i upp till tva ar har
en uppsagningstid pd en méanad. Det &r det som skiljer en tidsbegrinsad
anstéllning pé tva ar fran en fast anstéllning pé tva ar. Det &r en uppsag-
ningstid p& en manad. Det ar alltsd inte sarskilt svart varken att anstilla
tidsbegrénsat eller att anstilla tills vidare, och det dr inte heller svért att
sdga upp ménniskor som 4r tillsvidareanstéllda.

I en del lander ar det betydligt svarare och ekonomiskt mycket mer
dyrbart for foretag att siga upp ménniskor med fasta jobb. I de ldnderna
har vi sett en utveckling mot fler och fler tidsbegrinsade anstillningar i
stdllet, men 1 Sverige &r det latt att siga upp ménniskor bade som é&r fast
anstdllda och som har tidsbegrinsade anstdllningar. Detta maste vi gora
nigonting at.

Anf. 15 MARGARETA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservationerna nr 7
och nr 11. For ovrigt star jag bakom alla dvriga reservationer som Cen-
terpartiet har medverkat i.

Ibland har jag en kénsla av att det hiander saker och ting véldigt tyst.
Diskussionen om europabolag har inte varit den stora debattfragan var-
ken i lagutskottets eller i var egen debatt i arbetsmarknadsutskottet. Anda
tror jag att det dr ett vildigt tydligt tecken pa hur utvecklingen kommer
att ga framover.

Det kommer att vara mer och mer som vi hittar 16sningar pa i ett
Europaperspektiv och kanske s& smaningom ocksa i ett vérldsperspektiv.
Vi kan inte bara se till den lilla del av vdrlden som kallas Sverige. Vi kan
tycka att vi har det véldigt jobbigt och att det &r vildigt svart pé arbets-
marknaden for oss, men vi maste dnda ha blickarna riktade utat. Vi kan
inte begrénsa den svenska arbetsritten och den svenska arbetsmarknaden
bara till Sverige. Vi maste ocksa ha kontakt med vad som hénder i andra
delar av varlden, i Europa och globalt, for att vi inte ska bli 6verkorda,
for att vi inte ska bli satta pa bakvagnen, utan vi ska vara med i diskuss-
ionen och vara med och skapa det nya arbetslivet i vérlden.

Vi har mycket att bidra med fran svensk arbetsritt och svensk ar-
betsmarknad. Men vi kan inte bara sitta och tycka att vi har det bra och
att vi ska gora lite forbéttringar.

Forst och framst har vi 6ver en miljon ménniskor som inte kommer in
pa arbetsmarknaden, som inte har ett jobb att g till. Och vilken solidari-
tet finns dér mellan de fackliga organisationerna och de ménniskor som
star utanfor? Vi maste fi en balans. Vi maste fi en kénsla av att det finns



fler ménniskor som ska vara med i det hér arbetet och som ocksé har rétt
till arbete.

Jag har triffat Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa. De hade sin
stimma nu. Det finns en gnista och en dnskan att gora saker och ting, att
skapa nya arbetstillfillen, att forsorja sig sjélva, att se till att andra far
mojlighet att via deras foretag forsorja sig, att bidra till en utveckling i
Sverige. Jattebra! De vill ocksa fora det hir arbetet vidare till andra delar
av virlden. De har en kénsla av att vi finns pa en global marknad.

Da behover de ha lite fordandringar i arbetsritten. Vi maste hitta ett
nytt sétt att fa det har att fungera, inte sa att vi tar tryggheten frdn ménni-
skor. Men vilka ménniskors trygghet #r det vi ska viirna om? Ar det bara
de som har kommit in pa arbetsmarknaden? Hur ska vi hantera alla dem
som inte har fatt ndgot jobb, de som inte har varit inne pé& arbetsmark-
naden &n pé grund av att de har studerat och det inte passar deras utbild-
ning, de som har varit gravida och vill komma tillbaka och byta arbete
darfor att det gamla jobbet kanske inte passar sa jittebra?

Vi har sa@ méanga inlasningseffekter. Vi har s& mycket annat som inte
fungerar jéttebra i dag. Vi behdver se 6ver det hér, for vérlden ser ut pa
ett annat sitt &n den gjorde pa 70-talet, ndr ménga av dessa regler kom
till. D& passade reglerna, men i dag passar de inte langre.

Vi har hér diskuterat gravida och fordldralediga. Vi maste vil ndgon
gang i detta samhille komma underfund med att det &r allas vart ansvar
att se till att barn fods och att fordldrar kan ta hand om sina barn. Anda
g0r inte regeringen den dversyn som vi fran borgerligt héll flera gdnger
har begért att fa. Vi tror inte att det 4r ndgra jatteproblem, men varfor inte
ta itu med de problem som finns? Varfor inte géra den hér undersdkning-
en s att vi vet vilka problemen ar?

Det dr samma sak med turordningsreglerna. Sdger man att det &r stora
problem? Ja, men ta d& fram och visa var de finns sé att de kanske gar att
atgdrda! Samtidigt ska vi inte hindra méanniskor fran att — kanske mest
psykologiskt men dnda — anstélla fler.

En annan sak som vi fran Centerpartiets sida har tagit upp ett flertal
génger och fétt avslaget utan ndrmare diskussioner &r tilliggsforsakring-
ar. Nar man kénner att det vore viktigt att ge de mianniskor som kommer
over taket pa a-kassan en tillaggsforsakring siger de fackliga organisat-
ionerna nej, och de har ett veto.

Vad tjénar det till? Vad ar det bra for? Det &r en solidaritet som for
mig verkar vildigt avig. Dessutom é&r det sé att otroligt manga manniskor
kommer over taket. Vi behover se 6ver arbetsritten och se dver forsék-
ringsritten. Det 4r manga olika saker som behover ses Over, eftersom
verkligheten har sprungit ifrdn de system som vi har.

Det &r det barnvénliga arbetslivet, med flexibilitet och olika sétt att fa
samhdllet att fungera Gver en méanniskas livstid. Men vi ska ocksa se vad
som dr pa vag att handa i vart eget land och runtomkring oss. Fortfarande
géller det att barnet &r ett ansvar for oss alla. Vi som har vuxna barn och
kanske barnbarn vet att det hér dr s& viktigt. Det &r sd kort tid i livet som
det &r ett problem for oss, och samtidigt en glddje. Kan vi inte fa ha glad-
jen av att barnen finns och f6lja dem néira nir de &r sma? Nér vi blir lite
dldre och barnen dr vuxna kan vi jobba lite mer, men da 4r vi utslagna
fran arbetsmarknaden.
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Det finns otroligt mycket att gora, inte minst for dem som é&r pa vig
in pa arbetsmarknaden, de unga och vi som ar pa vég ut fran arbetsmark-
naden, vi som dr lite dldre. Vi behover métas. Det finns en massa saker
man kan gora for att forenkla och underlitta, i stéllet for att som i dag
bara lappa och laga ett system som kanske &r lite obsolet vid det har
laget. Vi behover ett nytt sétt att f4 det hér att fungera, en arbetsmarknad
som ser hela virlden och som ser att vi hir i Sverige har behov av forny-
else och inte bara att sitta kvar i gamla regler och stdndpunkter.

Anf. 16 ANDERS WIKLUND (v) replik:

Herr talman! Jag delar Centerpartiets och Margareta Anderssons om-
sorg om forédldralediga och gravida och uppfattningen att vi ska ha sy-
stem i Sverige med lagstiftning som inte gér det mdjligt att diskriminera
gravida och fordldralediga. Det hade vi for dvrigt redan i Sverige pé 30-
talet. D& hade vi i svensk lagstiftning ett skydd som forhindrade arbets-
givare att sdga upp gravida. De hade ett starkt anstéllningsskydd. Och de
har ocksa haft det i LAS &nda fram till 2001 nédr tvapersonsundantaget
infordes.

Nir det infordes innebar det att arbetsgivaren gavs en generell rtt att
fritt undanta tva personer. Darmed kan man séga att forédldralediga och
gravida naturligtvis riskerar att komma i kldm. Det beror lite grann pa
hur ménga anstillda det 4r. I mindre foretag med fé anstéllda 6kar natur-
ligtvis risken.

Tycker verkligen Margareta Andersson att tvapersonsundantaget &r
en bra lagstiftning sett ur den hir synvinkeln, nir det géller skyddet for
fordldralediga och gravida?

Anf. 17 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Tvépersonsundantaget dr viktigt for de sma foretagen
for att de ska kunna fortsétta att fungera, for att de ska dverleva. Vi har ju
sett pd manga stéllen att det &r en viktig del av detta. Vad vi ddremot har
sagt dr att man behover se dver den hér lagstiftningen och stirka skyddet
for de gravida och forédldralediga. Vi insdg redan da att risken skulle
kunna finnas nir det hér forslaget genomfordes. Darfor har vi begirt att
vi ska fa den hdr 6versynen, men den har av olika anledningar som jag
inte kénner till inte kommit.

Samtidigt finns det fortfarande i diskrimineringslagstiftningen en
mdjlighet att hdvda de hér rittigheterna for gravida och forildralediga.
Det behover goras mer pa det har omradet, men vi kan inte kasta ut bar-
net med badvattnet och ta bort det hdr undantaget for tva personer. Det &r
nidmligen ocksa viktigt, och det &r andra grupper som har blivit gynnade
av det, som Erik Ullenhag sade forut. Bland annat har invandrare och
flyktingar som har kommit hit blivit hjélpta av detta. Det kan alltsa finnas
en del problem med detta, men det finns ocksé andra som har blivit gyn-
nade av det. Dérfor ar det hér en lite knepig lagstiftning. Vi vill ha den
hér fordndringen, och det har vi hdvdat fran var sida, men sedan hinder
ingenting mera.

Anf. 18 ANDERS WIKLUND (v) replik:
Herr talman! Men tycker inte Centerpartiet och Margareta Andersson
att det hér ar ett problem? I foretag med fa anstéllda, tre, fyra, fem styck-



en — och sa ér det i minga foretag — riskerar en anstilld som blir gravid
att i ett uppségningslage réka riktigt illa ut om arbetsgivaren tycker att
det dr ett problem med gravida eller fordldralediga anstéllda. Eftersom
man kan undanta tva personer fran turordningsreglerna kan arbetsgivaren
faktiskt styra det hér. Tycker inte du att det hir dr ett bekymmer, om du
tycker att skyddet for de gravida och fordldralediga behover stirkas?

Anf. 19 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jo, det dr darfor jag séger att vi vill ha den hér oversy-
nen sa att vi kan stirka skyddet pa det omradet, men ddrmed &r det inte
sagt att vi vill ta bort hela den hér lagstiftningen.

Det ar ju inte under sa véldigt langa tider som vi dr gravida eller for-
dldralediga, utan den mesta tiden i arbetslivet har vi inte det skyddsbeho-
vet. D4 &r det valdigt viktigt, tycker jag, att det finns mdjligheter for
foretagen att finnas till, att véxa, att anstélla fler ménniskor. Det &r det
som dr det viktigaste for min del hér, och sedan vill vi dd ocksé stirka
skyddet for de hér utsatta grupperna.

Detta dr ocksa en opinionsbildningsfraga. Vi maste forsoka fa alla ar-
betsgivare, oavsett om de &r privata eller offentliga, att inse att ansvaret
for barnen och for deras uppvéxt dr en gemensam fraga. Vi kan inte séga
att det ansvaret ska tas av nagra speciella arbetsgivare. Manga ganger har
de offentliga arbetsgivarna fatt ta det hér, eftersom kvinnorna i stor ut-
strackning har varit anstdllda dar. Det dr ett ansvar som vi méste ta i hela
Sverige, alla arbetsgivare och arbetstagare gemensamt.

Anf. 20 ULF HOLM (mp):

Herr talman! D4 har vi kommit fram till den arliga debatten om ar-
betsrétten och de berdmda undantagen i turordningsreglerna.

Jag vill till att borja med, herr talman, siga att jag fullt ut stoder de
motioner och reservationer som Miljopartiet har, men for tids vinning vill
jag bara yrka bifall till reservation 11 under punkt 12 samt reservation nr
17 under punkt 22.

Jag ska borja med att lyfta upp fragan om tidsbegransade anstillning-
ar och de anstillningsformer som finns. I dag finns det elva stycken olika
former. Det dr i dag uppenbart att foretag och myndigheter faktiskt sys-
tematiskt har borjat utnyttja vikariat, provanstéllningar, projektanstill-
ningar och s& vidare pa ett sitt som inte var tinkt frdn borjan — s& kan
man siga om man ska vara sndll. Om man ska vara lite mer konspirato-
risk sdger man: De har borjat utnyttja detta pé ett vildigt oseridst sitt.

I vissa situationer kan tidsbegransade anstillningar vara helt okej, till
exempel for ungdomar som jobbar under loven. Och det behdvs natur-
ligtvis vikarier ndr ndgon &r sjuk och sé vidare. Sedan finns det givetvis
ocksé personer som gillar att jobba i olika projektformer. Men i dag ar
det samtidigt s& att ndstan 600 000 personer har denna osékra anstill-
ningsform, det vill séga ej tillsvidareanstillning.

Inte minst bland kvinnor inom LO-kollektivet finns det i dag ménga
som har vikariat och andra tillfélliga jobb. Méanga foretag viljer i dag att
endast ta in folk vid produktionstoppar i stéllet for att tillsvidareanstélla
dem. Unga ménniskor anstills i stor utstrickning i olika tidsbegriansade
anstéllningar. Fasta arbeten erbjuds sillan till dem som &r under 25 ar.
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Antalet tidsbegridnsade anstéllningar har okat markant sedan 90-talet.
Detta ar ett problem som vi inte kan blunda for.

Undersokningar visar att drygt 95 % av alla tillfragade svenskar vill
ha ett fast jobb, en sa kallad tillsvidareanstillning. Men de fér inte detta,
vilket resulterar i otrygga anstéllningsforhdllanden och ett otryggt liv,
vilket ger stress och ohélsa som en foljd. Detta dr i dag ett av de storsta
problemen pé svensk arbetsmarknad och for svenska arbetstagare. Déarfor
hoppas jag att det snart ska komma ett forslag frén regeringen, ett ini-
tiativ for att just fa bort alla de hdr otrygga anstillningsfoérhallandena.
Detta sades for dvrigt ocksa i forra arets berdmda debatt, men ingenting
har hént pa denna punkt, men vi véntar otaligt pa initiativ.

Ett annat stort problem ir tystnaden pa arbetsplatserna. De anstillda
ar rddda for att framfora kritik mot sin arbetsgivare. Manga arbetsgivare i
dag kriver tystnad och lojalitet av sina medarbetare, savél inom den
privata som inom den offentliga sektorn. Rédslan for att kritisera ar storst
bland kvinnor, &dldre arbetstagare och administrativ personal. De som
arbetar i tidsbegransade anstéllningsformer har svérast att sdga ifran. Ju
osékrare anstillning desto svarare dr det att framfora sin kritik.

Béde yttrande- och meddelarfriheten &r reglerad i grundlagen och gél-
ler bara i forhallande till offentliga arbetsgivare. Detta bor givetvis ocksa
gélla den privata sektorn. Miljopartiet anser salunda att regeringen maste
ta ett initiativ och dterkomma med ett forslag om denna &ndring.

En bra arbetsritt &r en forutséttning for en vil fungerande arbets-
marknad. Livskraftiga sma och medelstora foretag ar av avgorande bety-
delse for landets utveckling. Den gamla arbetsritten, innan undantagen
for tva nyckelpersoner infordes i LAS, var inte bra, eftersom den enbart
tog sikte pa forutsittningarna for de stora foretagen medan de smé fore-
tagen av naturliga skil hade svérare att anpassa sig till just denna lag-
stiftning.

Ett litet foretag har inte samma mdjligheter som ett stort foretag att
genom omplacering behélla nyckelpersoner med en viktig yrkesmassig
kompetens. Det undantag som vi fran Miljopartiet tillsammans med de
fyra borgerliga partierna drev igenom for nagra ar sedan var déarmed ett
av flera sitt att stimulera sdvil sméaforetagande som sma foretags mojlig-
het att klara sig i konjunkturcykler.

Hiaromveckan hade Socialdemokraterna en uppméarksammad tillvaxt-
kongress. Jag foljde den véldigt noga utifran ett perspektiv. Vid forra
kongressen sade man ndmligen: Vi ska bli sméaforetagarnas parti. Darfor
ar det vildigt méarkligt att hora retoriken och ldsa i papperen infor det hir
betdnkandet.

Det som kommer fram é&r att de sma foretagen oftast utmélas som yt-
terst oseri0sa foretagare som behandlar sina anstillda utifran en slit-och-
sling-mentalitet. Ar det Socialdemokraternas nya sitt att se pa smafore-
tagen? Jag vill helst inte tro det.

Savil socialdemokrater som vénsterpartister tycks tro — framfor allt &r
det intressant utifrdn Viansterpartiets retorik — att det dr de stora foretagen
som &r det viktigaste, storforetagen, de multinationella féretagen. Smaka
pa det, Anders Wiklund! Det borde vara sméforetagen som ar en av de
viktigaste foretagsformerna.

Turordningsreglerna ska finnas kvar. Darmed inte sagt att all arbets-
ritt ska se ut som den gjort hittills. Det finns vissa delar i arbetsrétten



som bor forandras, framfor allt for att forhindra diskriminering i olika
former. Miljopartiet varnar sarskilt réitten for gravida och foridldralediga
men ocksa dldre och tjanstlediga. Hir maste en fordndring komma till
stand. Det dr dags att vi far en regelforandring.

Det ér snart fyra &r sedan som vi inforde de nya reglerna for sméfore-
tagen. Utifrdn den debatt som rddde da kan man helt klart sdga att det
inte har blivit sa jékligt som en del framforde. Framfor allt pastod bade
socialdemokrater och vénsterpartister att hela arbetsrdtten och anstill-
ningstryggheten skulle raseras. Har det blivit s&? Nej, naturligtvis inte.

Fréan borgerligt hall vill man fortfarande forédndra arbetsrétten. De har
en reservation, nr 1, som gar ut pa att fordndra arbetsrétten och som jag
fran Miljopartiets sida inte vill stdlla mig bakom. Den 4r sa allmént hél-
len att jag tror att man vill g in och gora andra forédndringar ocksé. Jag
och Miljopartiet vill specifikt identifiera de problem som behover atgéar-
das, inte riva upp hela arbetsrétten. Det tror jag ér fel utveckling. Dérfor
kan jag inte tinka mig att gd med pa de borgerligas reservation nr 1 i det
hér fallet. Det steg som vi tog att undanta tva personer fran turordnings-
reglerna racker. Det behdvs inte fler fordndringar inom detta omrade.

Det har varit viktigt for smaforetagen att undanta tva personer for att
de ska vaga nyanstdlla och skapa fasta arbeten. En rapport fran Arbets-
livsinstitutet visar att 36 % av alla anstillda vill byta arbeten i dag, men
de vagar inte pa grund av regeln sist in forst ut. Fér dem har undantagen
betytt en skillnad till det battre. Unga méinniskor med stark farsk utbild-
ning vagar nu soka sig till ett litet foretag. De dker inte med nédvéandig-
het ut forst om foretaget skulle behdva dra in pa personal.

Det péstods och péastés fortfarande att undantaget skulle drabba gra-
vida och foréldralediga. Det ar ett generellt problem, inte kopplat till
undantagen. En rapport frain SCB visar att risken att bli arbetslos for-
dubblas ndr man véntar barn. Risken &r fortsatt stor ndr man &r hemma
med barnet. Det dr upprorande. Det dr ocksa darfor som Miljopartiet och
de fyra borgerliga drev igenom att vi vill ha ett stirkt skydd for gravida
och fordldralediga. Detta var i april 2001. Vi véntar fortfarande ivrigt pa
att Socialdemokraterna ska komma med ett lagforslag, framfor allt i en
fraga som de tycks vara sd vildigt intresserade av och sténdigt tar upp i
diskussionen. And& hinder det ingenting. Jag hoppas att det snart ska
komma. Utredningen Hallbar arbetsritt &r klar. Den slér fast att det inte
behovs ndgra forédndringar pa denna punkt i dagslaget.

Det péstés ocksa i debatten att invandrare skulle drabbas sarskilt hart.
En rapport fran Stockholms universitet visar att invandrare oftare blir av
med jobben dn svenskar nér facket forhandlar om uppsédgningar enligt
LAS. Ojamlikheten &r lagvidrig och upprérande men har fortfarande
ingenting med undantagsregeln att goéra. Den beror pa hur fackforbund
och arbetsgivare har agerat vid forhandlingar dem emellan. Undantagen
gynnar tviartom invandrare som kommer sent in pa en liten arbetsplats.
De har nu har en verklig mdjlighet att fa vara kvar om foretaget maste
skédra ned. Lat oss kombinera dessa undantagsregler med de antidiskri-
mineringslagar som vi redan drivit igenom i riksdagen och de vi nyligen
foreslagit i olika riksdagsmotioner.

Det péstés att sjukskrivningarna skulle dka betydligt. Socialdemokra-
terna presenterade i sin skrift om ohélsa i arbetslivet kravet pa att ta bort
undantagen i turordningsreglerna som ett sétt att oka tryggheten och
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minska stressen pa arbetsplatserna. Hur ser statistiken ut? Enligt SCB:s
senaste statistik kan man snabbt konstatera att det &r i de sma foretagen
med under 10 anstédllda som sjukfrdnvaron &r som ldgst medan sjukfran-
varon dr som storst hos arbetsgivare med &ver 100 anstéillda. Dessutom,
vilket ocksé dr intressant, har sjukfrdnvaron i de smé foretagen minskat
sedan undantagsreglerna infordes. Jag vill gérna hora Socialdemokrater-
na forklara detta. Det &r inte minst intressant om man frégar sig vilka de
stora foretagen &r. I manga fall dr det den offentliga sektorn dir sjukfran-
varon dr betydligt hogre. Det finns ingen grund att pastd att sma arbets-
platser blivit mer otrygga och stressiga pa grund av undantagen, inte
heller att smabarnsmammor systematiskt skulle ségas upp.

Anf. 21 ANDERS WIKLUND (v) replik:

Herr talman! Ulf, jag lyssnade till ditt anforande. Jag konstaterar att
du delar min oro dver arbetsplatser som blir tystare pa grund av att méin-
niskor befinner sig i osékra anstillningar och &r oroliga 6ver om de ska f&
fortsétt anstillning. Det leder naturligtvis till en radsla att ifrigasitta ar-
betsvillkor, l6nevillkor och mycket annat pa arbetsplatsen. Det far till
foljd att arbetsplatserna blir tystare. Det tror jag &r helt riktigt. Det ar
skont att hora att du delar den oron.

Min fraga till dig Ulf ar: Tror inte du att tvapersonsundantaget pa sma
arbetsplatser kan skapa precis samma rddsla hos ménniskor att stilla
krav, ifragasitta, engagera sig fackligt och sa vidare? Tror inte du att det
dr samma mekanismer som verkar, att osdkerheten om man far behalla
jobbet eller inte pd grund av tvépersonsundantaget skapar okad rédsla
hos arbetstagarna? Det &dr en rimlig hypotes att samma mekanismer ver-
kar i bada fallen. Om du &r orolig i ena fallet bor du vil ocksé vara orolig
i det andra.

Anf. 22 ULF HOLM (mp) replik:

Herr talman! Naturligtvis ar jag orolig. Det stora problemet r tillsvi-
dareanstdllningar. Det stora problem som du lyfter upp med tystnaden pa
arbetsplatserna &r ju framfor allt ett problem i kommuner och landsting,
som undersokningar visar. Det &r inte i de sma foretagen som det pro-
blemet ar storst. Det har en vildigt viktig orsak. I smaforetagen &r pro-
blemen mindre eftersom alla pd foretaget delar samma verklighet och
samma arbetsplats. Man &r betydligt mer sammansvetsad pa en liten ar-
betsplats &n pa en stor. Det ar darfor det &r sa viktigt att virna smaforeta-
gen. Sjukfranvaron &r ldgre. Dessutom finns det undersdkningar som
visar att man inte sidger upp smabarnsfordldrar i lika hog utstrickning
som landsting och kommun.

Det borde vara en vickarklocka for Vénstern att borja bli mer smafo-
retagarvinlig och se till att vdrna alla arbetsplatser, inte bara ha en lag-
stiftning som ser till de stora multinationella foretagen och deras kapa-
citet att kunna placera om personer i alla sina horn. Den verkligheten har
inte smaforetagen.

Anf. 23 ANDERS WIKLUND (v) replik:

Herr talman! Jag forstar inte riktigt, Ulf. Den rddsla som bade du och
jag ar orolig for har sin grund i en osékerhet i anstdllningen, om man far
behalla jobbet eller inte. Tvapersonsundantaget spelar en mer avgorande



roll ju farre anstillda det &r i foretaget. I stora foretag har tvapersonsun-
dantaget egentligen ingen betydelse alls. Men i ett litet foretag med fem
sex anstillda ar det en pétaglig risk att drabbas och réka riktigt illa ut om
man ar uppkéftig mot arbetsgivaren eller ifragasitter 16nevillkoren och
anstéllningsvillkoren. Sjdlvklart dr det sd. Risken okar ju med antalet
anstdllda i omvénd ordning sa att sdga. Dér dr ju tvapersonsundantaget
det riktigt stora problemet. Det tycker jag 4nda att du borde inse och dra
slutsatser av, eftersom du liksom jag delar oron for att fa arbetsplatser
som kénnetecknas av mer tystnad.

Anf. 24 ULF HOLM (mp) replik:

Herr talman! Tystnaden é&r allvarlig. Men utifrdn Viansterns och An-
ders Wiklunds retorik nér det géller hur detta skulle drabba borde det
vara s att den fackliga tillhorigheten i smé foretag var vildigt hog da
man var radd att forlora jobbet. Dessutom skulle arbetsférhallandena va-
ra valdigt stressiga och otrygga, vilket borde leda till att sjukfrdnvaron
var méngdubbelt stdrre 4n i stora foretag.

Men, Anders Wiklund, sd &r det inte. Den fackliga tillhérigheten ar
lagre i sma foretag och ocksa sjukfranvaron. De arbetena upplevs inte
som otrygga. Pa ett litet arbete lever man i samma verklighet och delar
samma verklighetsbeskrivning. Dér finns en mycket stdrre gemenskap dn
pa stora arbetsplatser.

Studera statistiken, gor en uppf6ljning och titta pa detta! Du kommer
att se att det dr sméforetagen som &r framtiden. Det dr smaforetagen som
virnar sina anstéllda i storre utstrickning in stora foretag. Detta borde
leda till att Vianstern dels sag mer positivt pad smaforetag, dels sag att de
hér undantagen i turordningsreglerna inte har gett underlag till den Gver-
drivna kritik och hatkampanj som bland annat Vinstern stir fér. Anvind
fakta!

(forts. 9 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.52 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 dé fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 14.00.

8 § Fragestund

Anf. 25 TREDJE VICE TALMANNEN:

Det har blivit dags att vilkomna representanter for regeringen till
veckans fragestund. Foljande statsrdd kommer att delta: statsradet Pér
Nuder, utrikesminister Laila Freivalds, utbildningsminister Thomas Ost-
ros, miljominister Lena Sommestad och statsradet Morgan Johansson.
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Statsrddet Par Nuder besvarar savil allméanpolitiska fragor som fragor
inom sitt eget ansvarsomrade. Fragor till 6vriga statsrdd forutsatts berora
deras ansvarsomriden inom regeringen.

Anmdlningar om barn som far illa

Anf. 26 SOLVEIG HELLQUIST (fp):

Fru talman! Jag har en fraga till statsrddet Morgan Johansson.

Bara omkring hélften av alla anmélningar om barn som far illa leder
till utredningar inom kommunernas socialtjanster. Det uppgavs hirom-
dagen av Ekot, som har kartlagt 200 av landets 290 kommuner. I fjol
gjordes totalt 48 500 anmélningar, och 24 700 ledde till en utredning. Det
var en valdigt stor skillnad mellan kommuner. Vissa utredde nistan alla
och andra bara en femtedel.

Min fraga till statsraddet dr: Kommer statsradet att undersdka det hér
vidare, och hur ser statsrddet pd att det skiljer sig s& mycket mellan
kommunerna? Hur kommer det sig att sd fA anméalningar utreds?

Anf. 27 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! P& den forsta fragan kan jag svara obetingat ja. Vi har ju
till och med fran regeringens sida startat ett sddant hér utredningsarbete.
Vi har tillsatt en parlamentarisk kommitté som ska se 6ver hela den soci-
ala barn- och ungdomsvarden och lamna underlag till mig for en nation-
ell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvérden. Vi gjorde det
mot bakgrund av att vi har haft socialtjanstlagen i lite drygt 20 ar men
inte vid nagot tillfille har gatt ned pa djupet och sett efter hur den egent-
ligen fungerar for barn som far illa.

En av de hir frdgorna géller anmilningar som kommer in och som
sedan inte leder till atgérd. I en del fall dr det sékert motiverat att inte
gbra ndgonting, men i andra fall har det kanske handlat om att man inte
har tagit anmélningarna pa tillrickligt stort allvar. Detta dr en vildigt
viktig del av den hidr kommitténs arbete. Jag ser fram emot att fa forslag
fran kommittén som innebar att vi kan strama upp och forbéttra den har
verksamheten och — 14t mig sdga det — ocksé mot bakgrund av de geogra-
fiska skillnaderna.

Anf. 28 SOLVEIG HELLQUIST (fp):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret. Det ar sjélvklart efter mer
an 20 ar verkligen hog tid att fordjupa sig i det hdr &mnet. Man far ocksa
tdnka pd — och det har statsrddet och jag pratat om tidigare — att det ju
inte dr sd att minniskor kastar sig pé telefonen och gor en anmélan vare
sig de har anmélningsskyldighet eller tillhor allmidnheten. Det brukar
vara noga Overvigt, och man ska ju gora forhandsbedémningar.

Den hédr kommittén har inte gett nagot svar pa fragan om barn faktiskt
far hjélp av socialtjansten. Att det gors en utredning &r ju inte nagon
garanti for att ett barn far stod. Jag undrar om statsradet ocksd kommer
att undersoka i vad méan barn faktiskt far stod och hjilp efter det att en
utredning har gjorts.



Anf. 29 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Som Solveig Hellquist forstér ser jag det som en av mina
viktigaste uppgifter under resten av mandatperioden att forbéttra den
sociala barn- och ungdomsvarden. Det giller d& &ven att se till att de
anmélningar som kommer in ocksd verkligen tas pa allvar och leder till
atgird. Jag ser som sagt fram mot de forslag som kan komma fran den
parlamentariska kommitté som nu jobbar.

Jag kan ndmna att vi redan forra &ret i viss man stramade upp den hér
fragan genom att utvidga anmélningsplikten nidr man stoter pa fall dér
barn far illa till att ocksa gélla kriminalvarden och de réttspsykiatriska
anstalterna, pa ett sadant sétt att man kanske ocksa dér kan uppmaérk-
samma de hir fallen pé ett battre sitt. Vi fortydligade ocksa de lagstift-
ningar som géller de personalkategorier som kanske ar allra viktigast:
larare, sjukskoterskor, lakare och andra som stoter pd barn som blir miss-
handlade och utsatta for 6vergrepp.

Jag ser alltsa fram emot att jobba vidare med detta vildigt aktivt.

Kommunernas ekonomi

Anf. 30 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Min fraga ar riktad till statsradet Nuder. Vi kan konsta-
tera att det i dag dr kaos i kommuner och landsting. Politikernas uppgift
ar i dag att fordela underskott. Kommunforbundet och Landstingsférbun-
det sdger att om vi ska kunna behélla nuvarande vélfardsnivd maste vi
hdja skatten i storleksordningen 1:90 kr, detta i en tid nér vi redan under
de tva senaste aren har hojt skatten mer 4n vad vi har gjort de senaste 25
aren. Situationen &r orimlig. Det &r, som jag upplever det, en total kon-
flikt mellan Kommun- och Landstings-Sverige kontra regeringen. Man
kénner sig dverkord pd omrade efter omrdde genom reformer som inte
har varit finansierade.

Min forsta fraga till statsradet ar: Hur ska regeringen gora for att ater-
skapa fortroendet mellan kommun- och landstingssidan kontra regering-
en?

Min andra fraga dr: Hur ser regeringen pd finansieringen av framti-
dens vilfard? Jag tror att vi kan vara dverens om att den profil som vi har
i dag knappast &r 1dngsiktigt hallbar.

Anf. 31 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Tack for de visentliga fragorna. Kommunsektorn dr oer-
hort viktig med tanke pa att vi har valt att organisera vilfiarden pa den
kommunala nivan.

Det finns ingen genvég till vilfard. Den forutsitter tillvdxt och fler
arbetade timmar, och nu duggar det titt med rapporter om att tillvixten
kommer att 6ka i Sverige. Senast var det OECD och dessutom SCB som
prognostiserade att vi i &r kommer att ha en tillvixt om 3 %, att jamfora
med de 2 % som regeringen trodde s& sent som i hdstas. Det innebér att
den samlade offentliga sektorn stirks med ungefar 20 miljarder kronor
ytterligare nér tillvdxten tar fart. Det dr 16sningen pé problemet.

De bekymmer som kommunerna har giller innevarande ar. Vi forso-
ker dverbrygga de problemen inte minst med stora arbetsmarknadspoli-
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tiska insatser. Vi tillfor kommunerna betydande resurser for 2005 och
2006.

Den lingsiktiga finansieringen av vélfirden ska vara solidarisk och
gemensam och ska bygga pé principen om generell vélfiard at alla. Jag
hoppas att det finns en bred enighet kring det hér i riksdagen.

Anf. 32 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag héller med om mycket i svaret vad géller tillvdxten.
Jag forstar ddremot inte varpropositionens inriktning vad géller friar och
liknande ndr man samtidigt séger att vi behover ha fler arbetade timmar.

Jag dr dessutom frdgande infor de signaler som regeringen har sént ut
bland annat i samband med s-kongressen. Statsrddet Hallengren ndmnde
att det ar orimligt att barnfamiljerna ska betala bade skatt och barnom-
sorgsavgift. Den signalen &r, som jag ser det, nagot underlig. Vem ska
betala den notan?

Situationen for de fortroendevalda i kommuner och landsting blir i
dag ofta att de fér spela rollen av busen som ska skéira ned i verksamhet-
en och i vilfardssystemet pa grund av att en annan har tagit de populédra
och positiva besluten. Det dr, som jag ser det, en fara for vara mojligheter
att fa fram kommun- och landstingspolitiker i framtiden.

Anf. 33 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Den sistnimnda farhdgan kan jag dela med fragestilla-
ren. Det dr klart att vi i kommuner och landsting behdver fortroendevalda
som brinner for sina uppdrag. Vi hade svéra ar pa 90-talet, da vi verklig-
en gick igenom en djup ekonomisk kris och dé& det handlade om att gora
riktigt stora nedskdrningar i denna kammare och i kommuner och lands-
ting. Det som vi tvingas gora i dag dr dnda en véstanflakt jamfort med
detta. Darigenom underminerades mojligheterna for méanniskor att rekry-
teras till de politiska fortroendeuppdragen. Den oron delar jag alltsa.

Men éterigen: Det &r en och samma produktion som vi ska fordela re-
surserna ur, och det kan bara ske pa ett sitt, nimligen genom att den
samlade gemensamma kakan véxer s att vi ska undvika de problem som
man i dag tvingas hantera i kommuner och landsting. Men det véntar
battre tider runt hornet. Fler och fler indikationer tyder pa det.

Samarbetet mellan socialtjdnsten och kriminalvdrden

Anf. 34 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till statsradet Morgan Johansson
som giller samarbetet eller kanske snarare bristen pa samarbete mellan
socialtjénsten och kriminalvérden.

I dag sitter ungefar 5 000 ménniskor pa véra fangelser runtom i Sve-
rige. Manga av dem — tyvérr inte alla — vill bryta med sina gamla liv och
leva hederligt och drogfritt.

For de som inte har egna kontakter ska socialtjdnsten hjélpa till med
boende och annat, vilket ocksa ministern kdnner vél till. Men ménga av
de fangar och &ven frivilligorganisationer som jag har pratat med vittnar
om att det brister pd manga héll. Det finns ofta ett totalt ointresse fran
socialtjénstens sida.



Niér en intern hor av sig blir svaret ofta: Ring nir du har muckat. Men
alla vet ju att det &r svért att fa tid hos en socialsekreterare samma dag
eller samma vecka. Ménga génger kan det droja véldigt lang tid. Men det
ar forsta veckan som éar kritisk for manga som just har muckat frén fang-
elserna.

Darfor undrar jag om statsradet &r medveten om att det hdr &r ett stort
problem.

Anf. 35 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag dr mycket vdl medveten om det eftersom jag har en
bakgrund i justiticutskottet. Fragan om vad som hidnder med de ménni-
skor som sldpps ut fran fangelser var alltid 1 fokus under de diskussioner
som vi hade ar.

For att man ska kunna borja ett nytt liv efter ett fangelsestraff maste
en del saker vara pé plats. Det méste finnas en bostad och en sysselsétt-
ning av nagot slag, arbete eller utbildning. Det maste ocksé finnas ett nytt
socialt ndtverk som kan finga upp den frigivne. Manga frivilligorganisat-
ioner gor ofta en vildigt god insats pa det omrédet. Det giller till exem-
pel Kriminellas revansch i samhaéllet.

Under min tid som ansvarig for socialtjdnsten har jag, naturligtvis i
samarbete med justitieministern som har ansvar for kriminalvérden, sa
gott jag har kunnat forsokt att betona denna viktiga del i socialtjdnstens
arbete. Jag vet ocksa att det pagéar ett arbete pa Justitiedepartementet just
for att forbattra situationen for dem som slépps ut fran fangelserna.

Anf. 36 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Tack for svaret. Enligt socialtjanstlagen ska insatserna in-
riktas pé att frigdra och utveckla ménniskors egna resurser. Det giller
dven de som sitter pa vara fingelser.

Precis som ministern var inne pa faller mycket av ansvaret mellan tva
stolar. Frivilligorganisationerna kan inte bira allt detta. Aven jag kiinner
vél till organisationen KRIS, Kriminellas revansch i samhéllet.

Jag oOnskar att statsradet trycker pa for att det ska bli ett samarbete
mellan Kommunf6rbundet och Kriminalvéardsstyrelsen. Detta dr oerhort
viktigt. Det kostar mycket pengar och mycket lidande, manga génger helt
i onddan.

Anf. 37 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag delar helt den uppfattningen. Jag vill understryka att
det redan sker mycket framfor allt inom Justitiedepartementets omrade.
Men vi kan sékert bli betydligt battre &n vad vi har varit.

Detta &r viktigt. I grund och botten handlar det om att se till att for-
hindra &terfall i brott, férhindra att ménniskor hamnar i en kronisk brotts-
lighet, vilket vi ju alla drabbas av.

Under de géngna aren har vi gétt in med sérskilda medel for att
komma till rdtta med narkotikasituationen pa fingelserna och for att géra
det lattare for de intagna att fa behandling for sitt beroende. Fér ménga ar
det ett narkotikaberoende som ér roten till kriminaliteten.

Det forhéller sig pd samma sétt nir man kommer ut fran fangelserna
som nir det giller missbrukarvarden. Det maste finnas en bostad, arbete
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eller utbildning och ett nytt socialt nitverk, helt enkelt nya kamrater, nér
man val kommer ut fran fangelset.

Ldrlingsutbildningen i den framtida gymnasieskolan

Anf. 38 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Fru talman! I dag ldmnar riksdagspartierna sina forslag till ny ut-
formning av gymnasieskolan. Vi kristdemokrater har under méanga ar ar-
betat for en ny, modern larlingsutbildning. Nu har Socialdemokraterna
antligen gett upp sitt motstdnd och vill plotsligt att en larlingsutbildning
infors.

Problemet dr att Socialdemokraterna foreslar att den nya larlingsut-
bildningen ska finnas inom ramen for de program som redan finns —
alltsa ingen storre fordndring. Risken &r att det blir en halvmesyr som
inte fAr ndgon verklig chans att utvecklas.

Min fréaga till utbildningsministern ar: Varfor vill inte Socialdemokra-
terna att l4rlingsutbildningen ska std pa egna ben som ett program med
egen hog status?

Anf. 39 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag blir riktigt glad nér hor Torsten Lindstrom bdrja med
att beromma regeringens utbildningspolitik och den gymnasieproposition
som vi har lagt fram. I den foreslar vi en ny, modern larlingsutbildning
som dr valbar for niondeklassare och som stdrker drivkrafterna for kom-
munerna att utforma en sadan.

Jag kan tinka mig att det kan handla om samverkan med béade stora
och sma foretag, men det kan ocksé handla om offentlig sektor som be-
hover attraktiva gymnasieprogram med lérlingsinriktning for vard- och
omsorgsyrkena.

Det &r viktigt att man d& far med sig de kunskapskrav som géller for
andra program, for det kommer man att behova i ett modernt yrkesliv.
Och jag tror att det dr dér som skon kldmmer for Kristdemokraterna.
Risken é&r att de vill sdnka kunskapsinnehallet i sina larlingsutbildningar.
Jag hoppas att Torsten Lindstrém har &ndrat sig pad den punkten. Har du
det uppstar det en mojlighet till samarbete.

Anf. 40 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Fru talman! Tack, ministern for det svaret. Runtom i vért land ropar
sméforetagen pa yrkesutbildad arbetskraft. Dartill borde alla ménniskor i
vart samhélle f& mojlighet att utvecklas utifrdn sina egna forutsittningar
och slippa att likt tennsoldater stopas i samma form.

Vi kristdemokrater foresprakar en larlingsutbildning som star pa egna
ben, ett eget program med ménga olika inriktningar som utformas lokalt.
Vi vill att eleverna lar sig kdrndmnen i skolan och ldr sig yrkeskunskap i
foretagen.

Men varfor foresprakar Socialdemokraterna en modell dar larlingsut-
bildningen inte fir sta pa egna ben utan i stillet ska bli ytterligare ett al-
ternativ inom den befintliga strukturen, ett alternativ som riskerar att falla
platt utan de mojligheter att utvecklas som vi kristdemokrater vill ge
den?



Om Thomas Ostros kan ge ett positivt svar pa den kan frigan kan vi
f4 nigonting ordentligt gjort for att f4 en hogkvalitativ och modern lér-
lingsutbildning av i dag.

Anf. 41 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag menar att yrkesutbildningarna i gymnasieskolan &r de
utbildningar som maéste utvecklas allra mest. Vi ska starka kvaliteten, 6ka
attraktionskraften och framfor allt 6ka samverkan med arbetslivet. Det
ska ske bade i de &mnen som géller yrkesinriktningen och i kdrndmnena.
Jag tror att vi skulle vinna mycket pa om ocksé kdrndmnena, till exempel
engelska och matematik, kopplades narmare till den aktuella yrkesinrikt-
ningen for att stimulera elevernas intresse och for att eleverna ska se att
de behover dessa amnen for att bli en god yrkeskvinna eller en god yr-
kesman pé det omrdde som de har valt.

Jag kan ténka mig en rad olika inriktningar pd en modern léarlingsut-
bildning. Det handlar om ett konkret utvecklingsarbete ute i kommuner-
na. Om Kristdemokraterna stiller upp pa att alla elever ska ha med sig
karnamneskunskaper — det &r Folkpartiets frimsta roda flagg i denna
kammare — uppstar det mojligheter till samarbete som jag tycker &r
mycket intressanta.

Folkbildning som rehabilitering av langtidssjukskrivna

Anf. 42 ANNICA JONSSON (v):

Fru talman! Ocksé jag har en fraga till statsridet Morgan Johansson.

Som sjukskdterska inom primérvarden ser jag dagligen exempel pa
hur folkhélsan forsdmras med alltfler som blir 1&ngtidssjukskrivna. Lang-
tidssjukskrivning péverkar inte bara den sjuke med socialt utanforskap,
passivisering, sdnkt sjélvkinsla och stora ekonomiska avbriack. Det med-
for ocksé stora samhéllsekonomiska forluster.

Hur ska vi da 16sa problemet med langtidsjukskrivningar och hur ska
vi fa s manga som mojligt att atergd i arbete? En 16sning kan finnas i
folkbildningens organisationer som &r beredda att gora aktiva insatser
inom folkhélsoarbetet. De kan géra mycket bade forebyggande och reha-
biliterande for att minska ohélsotalen.

I budgetpropositionen 2002 sade man bland annat att folkbildningen
ar ett nationellt ansvar for savél staten som kommuner och landsting. Ty-
vérr har landstingens och kommunernas stdd minskat kraftigt, trots att
mycket av folkbildningen sker i kommunerna.

Da &dr min fraga till statsrddet: Avser statsradet att vidta nigra atgir-
der for att aktivt stodja folkbildningen, kanske med riktade insatser, for
att man ska kunna arbeta med rehabilitering av langtidssjukskrivna?

Anf. 43 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Vi forséker nu jobba vildigt aktivt for att komma till
ratta med den forsdmrade situationen pa sjukskrivningssidan. Vi forséker
bade kortsiktigt och langsiktigt att forbattra rehabiliteringsinsatser, vilket
kanske dr det allra viktigaste for att ménniskor ska kunna komma tillbaka
igen till jobbet s& snabbt som mojligt.
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P& mitt ansvarsomrade har jag ocksé en del langsiktiga hilsofragor —
alkoholfragan, tobaksfrdgan och sa vidare — som vi jobbar aktivt med i
olika former av folkbildningsinsatser i form av kampanjer av olika slag,
exempelvis i fragan om attityder till alkohol.

Nar det géller folkbildningssidan i 6vrigt dr jag naturligtvis nyfiken
pa vad det dr mer konkret som Annica Jonsson menar skulle kunna vé-
sentligt forbattra situationen genom att satsa pengar pa folkbildning i just
det hiir avseendet. Aven om jag ir intresserad av att se vidare pa fragan,
maste jag nog dnda ha en lite mer konkret vigledning till vad hon egent-
ligen 4r ute efter.

Anf. 44 ANNICA JONSSON (v):

Fru talman! Utbildning och folkbildning gor att man kan kénna ge-
menskap, att man kan kéinna att man fér tillbaka ett egenvérde. Det kan
bryta passiviteten och ensamheten vid en langtidssjukskrivning. Vi har i
dag problem med forsidkringskassa, arbetsgivare och arbetsférmedlingar
som har lite svart att samarbeta. Jag vet manga fall dér man inte far be-
hélla sin sjukpenning om man borjar studera. Det kanske vore battre om
man kunde fa studera med bibehéllen sjukpenning som en gest for att
visa att man aktivt vill rehabilitera sig och atergé i arbete.

Anf. 45 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag tycker nog att det alltjaimt &r lite diffust vad som
egentligen avses. Jag forstar att det sdkert finns manga samarbetsformer
som kan vara aktuella, inte minst pa landstingsniva. Jag vet till exempel
att man frén landstingets sida i Norrbotten har samarbetssamtal for att
kunna lyfta fram folkhilsofrdgorna i folkbildningen pa ett battre sétt. Det
kanske ar regionalt och lokalt som man ska jobba i forsta hand.

Fragan om studerande med sjukpenning har jag faktiskt inte reflekte-
rat over, eftersom jag inte har hand om den delen. Det 4r nog Hans Karls-
son eller kanske utbildningsministern som ansvarar for den fragan.

Svaret pa Annica Jonssons fradgor sammantaget &r att innan jag kan ge
mer konkreta svar pd fragan om folkbildningens roll for folkhélsan vill
jag gérna veta mer konkret vad man kan gora.

Konflikten i Colombia

Anf. 46 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Jag har en fraga till utrikesminister Laila Freivalds.

I forra veckan besokte jag Colombia. Det &r ett land priglat av en
langvarig konflikt mellan flera olika parter. Man har tva gerillor som har
overlevt sig sjdlva och som star for mycket av brotten — attackerna mot
civila och narkotikahandeln. Paramilitira styrkor och illegala privata
styrkor star ocksa for mycket av attackerna mot civila. Sedan har man
regeringen dér, som forvisso har ritt att forsvara sig mot dessa andra
styrkor men som anvénder pé tok for mycket vald och hogst tvivelaktiga
metoder som drabbar méanga oskyldiga.

Jag fick en mycket orovédckande signal nédr jag var dér, och det &r att
alltmer tyder pé att president Uribe tror sig kunna besegra dessa andra
styrkor militdrt. De allra flesta utomstdende bedomare séger att detta &r



helt omojligt och skulle vara en katastrof for landet. Det tror jag ocksa.
Darfor vill jag frdga utrikesministern: Hur kan Sverige och EU bidra till
att en upptrappning i den hér konflikten inte sker?

Anf. 47 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Vi har en pdgaende dialog med Colombias regering bila-
teralt, Sverige—Colombia, men ocksa EU—Colombia. Vi forsoker bista
och stddja regeringen i deras arbete med att dstadkomma en forhand-
lingslésning som leder till fred i landet.

Vad vi har efterlyst ar att regeringen maste utarbeta en strategisk plan
och ha en konkret handlingsplan for hur man ska komma vidare for att
kunna fa till stdnd processen med forhandlingar som leder fram till ver-
enskommelser.

Vi stdder utvecklingsarbetet i Colombia pad manga olika sitt, bland
annat genom att ge stod till frivilligorganisationer, till exempel kvinno-
organisationer, som kan bidra till fredsprocessen. Ett annat viktigt inslag
i vart samarbete med Colombia &r att hivda de méanskliga rattigheterna
och sékerstilla att den kamp som man bedriver sker i enlighet med hu-
manitetskrav.

Anf. 48 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Huvudanledningen till att jag tar
upp den hidr fragan &r att vi i skuggan av den mediala uppmarksamhet
som finns kring Mellersta Ostern- och Irakkonflikterna inte ska glomma
bort dvriga vérlden.

Colombia ér ett véldigt stort land med 44 miljoner invanare och som
haft en konflikt under nistan 50 ar. Forra aret mordades 7 000 ménni-
skor, hilften direkt kopplade till den hér konflikten. 3 000 ar kidnappade
i landet. Och 6ver tvd miljoner lever som internflyktingar pd grund av
den hir konflikten.

Det ar viktigt nu att trycket hélls uppe runtom i varlden nér det géller
andra delar av virlden, trots att medierna atminstone hir i Sverige inte
uppmérksammar konflikten i Colombia.

Anf. 49 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag hade besok av Colombias utrikesminister for en tid
sedan. DA redovisade han effekten av de &tgérder som man har vidtagit
fran regeringens sida. Det som slog mig var att man dnda har lyckats att
fa ned vildigt mycket av kidnappningar, mord, 6verfall av olika slag, for
det dr ju en skrimmande statistik som Colombia kan uppvisa sedan
maénga ar tillbaka. Men faktum &r att under det senaste aret har man brutit
denna utveckling, och det gar at ratt hall.

Det som vi tycker &r viktigast dr att det maste finnas en mer genom-
tankt strategi for hur man ska komma fram till de forhandlingar som
maste leda fram till en §verenskommelse med de olika stridande parter-
na. Har behover Colombia stéd fran Sverige och frén Europa.
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Kvinnojourer

Anf. 50 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Min fraga gar till Morgan Johansson.

I dag har vi fatt veta genom medierna att sexutnyttjade barn 4r i starkt
underlédge i ritten. Jag hade egentligen tinkt fokusera pa det, men det har
fokuserats pa det tidigare hér, sé jag viljer att ta upp ett valdigt néralig-
gande problem.

Misshandlade kvinnor har ofta svart att 1dmna forGvaren, eftersom de
riskerar att barnen far illa och dven anvidnds som vapen i den fortsatta
kontakten med forovaren, ndmligen fadern. Ofta fortsétter misshandeln
nér barnen ldmnas och hdmtas for umgange.

Jag undrar hur Morgan Johansson vill arbeta for att misshandlade
kvinnor tryggt ska kunna ldmna ett sddant destruktivt forhéllande.

Anf. 51 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Frdgor om just vardnad, boende och umgénge ir justiti-
eministerns fragor, for de ror civilritten. Men jag kan allméint séga att jag
som i dag har ansvaret for stodet till exempelvis kvinnojourerna kénner
att dér finns en véldigt viktig kraft och resurs att vidareutveckla. Det ar
ockséd darfor som vi fran regeringens sida i det ndrmaste fordubblar sto-
det till kvinnojourerna under det hér aret. Vi ger ocksé en utredare i upp-
drag att se over mojligheten att gora Rikskvinnocentrum till ett institut
for att bittre hantera och utveckla metoder for att bekdmpa vald mot
kvinnor generellt sett.

Fragan om civilrdtten nir det géller vard av barn ber jag att fragestél-
laren &terkommer till justitieministern om, for det &r hans ansvarsomrade.

Anf. 52 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Det ar bra att det blir mer medel till kvinnojourerna. Vi
vet ju att de ar véldigt otillrdckliga och att det &r manga ménniskor som
med vildigt lite resurser gor ett storartat arbete. Anda #r det manga kvin-
nor som inte far hjdlp. Och i ménga kommuner finns det inga kvinnojou-
rer.

Jag undrar hur ministern vill arbeta for att vi ska fa ett mer tickande
nét av kvinnojourer, sd att man kan fa hjélp &ven om man bor i en kom-
mun dér det ar véldigt 1angt till ndrmaste kvinnojour.

Anf. 53 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag har uppmérksammat att det skiljer sig véldigt mycket
mellan olika kommuner och olika delar av landet dar man stéder kvinno-
jourerna. Det ar klart att vi frén statens sida kan gora satsningar pa nat-
ionell niva. Fragan &r hur vi ska se till att nétet byggs ut 6ver landet om
man gor olika bedomningar i olika kommuner.

En utredare ser nu 6ver alla de uppdrag som ldmnades i samband med
att kvinnofridsreformen genomfordes for ndgra &r sedan. Nér resultatet
av den utredningen kommer kanske vi kan fa en vigledning hur vi ska
gora. Jag ar inte fraimmande for att stirka lagstiftningen pa omradet, men
det krévs att det finns en finansiering i botten.



Det borde ju vara sa att oavsett var i landet jag blir slagen méste det
finnas mojlighet till ett skyddat boende. Det borde inte komma an pa i
vilken del av landet jag finns. Vi jobbar med den inriktningen naturligt-
vis med fullt beaktande av det kommunala sjilvstyret.

Bromerade flamskyddsmedel

Anf. 54 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Jag riktar min fraga till miljoministern.

Vad jag har forstatt dr kemikaliefrdgan prioriterad i regeringen och pé
Miljodepartementet. Utvecklingen pé kemikalieomradet exploderar i nya
kemikalier. Ménga é&r farliga. Till dem kan vi rdkna bromerade flam-
skyddsmedel som ju ar en sorts kemikalie som vi ofta finner pa fel plats i
samhallet.

Hur beddmer miljoministern mdjligheten att fa stopp pé de farliga
flamskyddsmedlen?

Anf. 55 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Jag bedomer att vi har goda mdjligheter att f& ytterligare
forbud mot bromerade flamskyddsmedel. Vi har ju redan inom EU for-
bud mot nagra av dem. Vi har just fran regeringens sida lamnat ett upp-
drag till Kemikalieinspektionen att forbereda ett nationellt forbud for
ytterligare ett av dessa flamskyddsmedel.

Ett problem ar att vi har en stor grupp flamskyddsmedel. Det ar ett
70-tal totalt. Det tar tid att riskbedoma dem. Kemikalieinspektionens
uppfattning &r att vi inte kan behandla dem i klump, utan maste se pa ett
dmne i taget.

Min beddmning ar att vi gor stora framsteg pé det hiar omrédet. Det ar
min forhoppning att vi snart ska se ett forbud mot det vi kallar deca-
BDE, men ocksé ytterligare bromerade flamskyddsmedel. Det &r en hogt
prioriterad fraga.

Anf. 56 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Vid konkurrensrédet i EU nu den 17 och 18 maj kommer
bland annat kemikalieforslaget REACH att behandlas. Vissa medlems-
lander ser till att sdnda sina miljoministrar till det viktiga motet dér ke-
mikaliepolitiken, som &r en svenskt hogt prioriterad fraga, finns pa dag-
ordningen. Vissa ldnder sénder sina industri- eller ndringsministrar. I
nagra fall sinder man statssekreterarna fran respektive departement.

Vilken representation kommer Sverige att ha vid behandlingen av
detta prioriterade omréde, alltsa REACH-drendet, i Konkurrenskraftsra-
det?

Anf. 57 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Kemikaliefrdgorna och den nya lagstiftningen REACH
behandlas bade i Konkurrenskraftsradet och i Miljoradet. Sveriges ut-
gangspunkt dr att vi representeras av respektive minister.

Jag har just i dag fatt kinnedom om att ndringsminister Leif Pagrot-
sky inte kommer att ha mojlighet att ndrvara vid motet den 17 maj, da
REACH-lagstiftningen troligtvis kommer upp.
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Jag har dnnu inte tagit stéllning till pa vilket sétt vi ska agera, och om
vi i det har ssmmanhanget i stéllet ska ha representation frdn Miljodepar-
tementet. Det dterkommer vi till. Detta dr alltsa en ny uppgift for mig i
dag.

Det dr mycket viktigt att vi har en hog representation eftersom det hér
ar en hogt prioriterad fraga for Sverige och huvudansvaret ligger i Kon-
kurrenskraftsradet.

Bensinpriset

Anf. 58 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! Min fraga gar till statsradet Nuder.

Bensinpriset dr nu uppe i 11 kr. En genomsnittsbilist tankar enligt
uppgift 1 500 liter per ar. Den bensinen betyder en extra skatt till staten
pa 10 000 kr fran den bilisten.



Manga bor s4 till att de inte klarar sig med en bil utan maste ha tva bi-
lar for att klara sina sociala korningar, det vill sdga till och frén arbetet
och skjutsning av barn. Aven manga pensionirer behdver bil. Det giller
framfor allt pé lands- och glesbygden och det l4n som jag representerar,
ndmligen Dalarna som é&r ett biltitt 14n. Dar finns till och med den kom-
mun som r biltétast. Det slar naturligtvis vildigt hart for dem som bor i
ett sadant omrade.

Jag vill fraga Per Nuder om det finns nagra tankar i regeringen pa att
justera bensinskatten for att ddrmed ocksa justera bensinpriset.

Anf. 59 Statsradet PAR NUDER (s):

Fru talman! Jag kan intyga att det inte bara &r i gles- och landsbygd
som det kors mycket bil. Det gors ocksé pd ménga andra hall i landet.

Négra saddana planer finns inte. De hdga bensinpriserna ér en foljd av
varldsprismarknadssituationen. Detta drabbar naturligtvis hushéll som &r
bilberoende. Men det kanske riktigt stora problemet i sammanhanget &r
de effekter som de hoga oljepriserna har pé vérldsekonomin i sin helhet.

Vi befinner oss just nu i en uppgang i den allménna konjunkturen. Vi
kdnner en viss oro infor de effekter som de hoga oljepriserna kan fa pa
den samlade virldsekonomin. Men regeringen har inte nagra planer pé att
i det korta perspektivet justera bensinpriserna beroende pa den situation
som giller pa vdrldsmarknaden.

Anf. 60 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! Tack for svaret. Det var inte nagot bra svar till de bilister
som kanske lyssnar pa den hér debatten. Jag hade hoppats att statsradet
Nuder skulle anvdnda den mening som han anvinde i ett annat svar:
Bittre tider véntar runt hornet. Jag hade hoppats att det svaret skulle gilla
dven har.

Jag har tidigare frdgat om detta och av finansministern fétt svaret att
det har ar ett styrmedel for miljopolitiken. Man kanske kan dra slutsatsen
att det trots allt blir gles- och landsbygden som drabbas av detta styrme-
del.

Jag bor i Stockholm och jag bor i Falun. I Stockholm klarar jag mig
med tunnelbana och bra forbindelser i 6vrigt, men nér jag kommer hem
ar jag tvingad att ha bil for att kunna ta mig négonstans. Jag tror i alla fall
att det hér ar ett storre gles- och landsbygdsproblem.

Kan man tolka svaret som att vi ska ta den storsta sméllen i gles- och
landsbygden?

Anf. 61 Statsradet PAR NUDER (s):

Fru talman! Vi ska vara forsiktiga med att anvinda skatteinstrumentet
for att parera svdngningar pa en volatil — som det heter péa fikonsprak —
marknad dér priser gar upp och ned. Det dr inte alltfor linge sedan som
bensinpriset var mycket 1agt. Regeringen vidtog ingen kompensatorisk
atgdrd dé genom att hoja skatten. Vi ska nog, precis som fragestéllaren
sade, avvakta de bittre tider som véntar runt hornet.
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Finansieringen av kommunala ldrcentrum

Anf. 62 YVONNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Jag har en fraga till utbildningsministern.

Vi har i dag runt om i landet ungefir 20 000 studenter pa hogskola
som ldser i kommunala ldrcentrum. Det &r véldigt bra. Méanga av dem
skulle inte kunna ldsa pa hogskola dver huvud taget om inte larcentrum
fanns, eftersom de 4r bundna av familj och annat.

Ett problem é&r att det kostar mycket for de berérda kommunerna. Vi
har haft den hér fragan uppe méanga génger, bland annat i den regionalpo-
litiska utredningen for att fa ndgon sorts hjélp pa vdgen, men det har inte
gétt.

Jag vill frdga: Har utbildningsministern for avsikt att forsoka hjilpa
till och se till att det blir en statlig finansiering for de merkostnader som
berérda kommuner har?

Anf. 63 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Larcentrum i kommuner som inte har hdgskola har varit
ett vildigt fint exempel pa hur man kan sprida hogre utbildning. Vi kan i
maénga av vara lan se att manniskor som annars inte hade valt att ldsa till
exempel till ldrare eller sjukskoterska kan gora det med hjélp av larcent-
rum.

Manga av dessa larcentrum ar uppbyggda med stod fran staten. Vi har
haft ett sarskilt anslag for investeringskostnader for att bygga larcentrum.
Dessutom har vi haft en samverkansdelegation som sérskilt har stottat
den typen av verksamhet.

Det bor finnas ett trepartsforhallande mellan kommunen, hogskolan
och universitet och staten som fran tid till annan stdttar varandra for att
se till att utvecklingen fortsitter.

Det ar ocksé ett viktigt steg i att bekdmpa social snedrekrytering. Det
visar sig att har kommer grupper som i annat fall inte hade kommit vi-
dare till hogskolan.

Anf. 64 YVONNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill komplettera med den asikt jag har, nimligen att
hér borde staten gé in med storre delfinansiering. Det 4r bra att man har
varit med och hjilpt till att bygga upp, men det kostar de facto mer
pengar att bedriva utbildningen ute i kommunerna. Det dr ofta fattiga
kommuner, som Lycksele som jag kommer ifrdn. Vi behdver pengarna
till dldrevérd och skola, men vi vill ocksa vara med och hjélpa vara inva-
nare att fa en hdgre utbildning.

Jag tycker att det dr en viktig regionalpolitisk fraga att staten hjélper
till att ta de hiar merkostnaderna.

Anf. 65 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Visst dr det en viktig fraga for staten. I sjdlva verket &r
det staten som helt och hallet finansierar utbildningen och dessutom har
varit med och stottat utvecklingen av larcentrum.

Det &r klart att det ocksa &r en viktig fraga for kommunerna att vara
med och satsa pa utvecklingen genom att erbjuda kommuninvénarna



lokaler och stdd i deras utbildning. Ofta handlar det om att samlokalisera
den kommunala vuxenutbildningen med viss arbetsmarknadsutbildning
och med en del hogskoleutbildning. Det &r alltsd naturligt att kommunen
ar med och finansierar.

Jag har noterat att Folkpartiet i sin budget inte har ndgot anslag for att
finansiera larcentrum och ocksé varit emot de satsningar som handlat om
Samverkansdelegationens arbete i kampen mot social snedrekrytering.
Men jag vilkomnar verkligen att Yvonne Angstrdm #r engagerad i fra-
gan. Da finns det skal att fortsdtta resonera.

Utlokalisering av statliga verk

Anf. 66 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till statsrddet Nuder.

Vi stér snart infor det faktum att vi ska skéra ned p& verksamheter
inom forsvaret. Fortfarande finns i farskt minne vad som hénde for fyra
ar sedan nir vi drabbades av nedskdrningarna. Da lovade regeringen att
tillfora nya jobb till de drabbade orterna. En av dessa orter var Sollefted,
som lovades 300 statliga och 300 privata jobb. Det 16ftet &r till viss del
forverkligat, men fortfarande saknas ungefar en tredjedel av de statliga
jobben.

I samband med detta lovade regeringen ocksé att i storre utstrickning
placera ut statliga verk utanfor Stockholm, men inte heller det lever man
riktigt upp till. Som exempel kan ndmnas att det ska startas en ny enhet
inom Myndigheten for skolutveckling den 1 september i &r. Enheten ska
arbeta med utbildningsinspektion, sysselsitta omkring 20 personer och
placeras i Stockholm.

Vad avser Par Nuder att vidta for atgérder for att leva upp till rege-
ringens lofte dels om ersdttningsjobben, dels om utlokaliseringen av stat-
liga verk?

Anf. 67 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Det &r riktigt att det aterstar ett antal jobb vad géller Soll-
efted inom det atagande som regeringen gjorde senast det begav sig. Men
det &dr kanske ocksé det enda exemplet dér ett dtagande kvarstar. Nar man
med facit i hand ser pa den forsvarsomlaggning som gjordes for ett antal
ar sedan kan man se att regering och riksdag varit framgangsrika i sitt
gemensamma arbete att kompensera dessa orter med olika typer av verk-
sambheter.

Vi ska ha klart for oss att statliga jobb dr en sddan kompensatorisk at-
gérd, men i grund och botten handlar det om att fa dessa bygder att vixa
av egen kraft — inte primirt genom utlokalisering fran Stockholm. Det
var en politik som var nédvéndig framfor allt pa 70-talet, da en stor del
av den offentliga verksamheten var koncentrerad till Stockholm. Det
finns fortfarande skil att till vissa regioner utlokalisera statlig verksam-
het, men i grund och botten 4r det inom den privata sysselsittningen som
de nya jobben maste komma. Det dr ndmligen dérifran vi hdmtar den
tillvaxt vi behdver for att langsiktigt kunna finansiera vilfarden.
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Anf. 68 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Det &r riktigt att de privata jobben &r oerhort viktiga, men
utlokaliseringen av statliga jobb ger positiva signaler och visar ddrmed
att man tror pd regionen. Detta har viss betydelse dven for de privata
jobben.

Det hér har lett till att det blivit farre arbetstillfdllen, vilket i sin tur
lett till mindre skatteintékter. Samtidigt kar kostnaderna for dldrevarden
utan att kommunen kompenseras for det. Dessutom brandskattade rege-
ringen kommunerna i varpropositionen genom att under innevarande ar
minska statsbidragen med 2,6 miljarder med motiveringen att kommu-
nerna fatt storre skatteintikter dn berdknat fran pensionerna.

For Sollefteds del innebér det att kommunen forlorar 6ver 4 miljoner.
Det &r mycket pengar for en liten kommun. Par Nuder forstar sdkert att
det innebar stora problem, och dérfor undrar jag: Hur ska sollefteborna,
och invénare i liknande kommuner, viga tro pa ljusare tider nér det géller
ekonomin?

Anf. 69 Statsradet PAR NUDER (s):

Fru talman! Sollefteds problem dr desamma som finns runtom i hela
Sverige. Aktiviteten i ekonomin &r for ldg, dven om vi har betydligt
hogre aktivitet i den svenska ekonomin jamfort med Europas dvriga
ekonomier. Trots att vi befinner oss langt framme har vi dndé skél att inte
vara nojda. Darfor ar det gladjande att se att det nu véntar béttre tider.
Fler och fler institut och prognosmakare indikerar — pa goda grunder — att
tillvixten kommer att ta fart.

Detta kommer att ske dels till f6]jd av den internationella konjunktu-
ren, dels naturligtvis till foljd av att vi i motsats till ménga andra lander i
Europa — i motsats till de flesta andra lédnder skulle jag vilja sédga — har
gjort hemléxan. Vi har stabila ekonomiska fundament, 14g inflation, inga
underskott och laga réntor. Vi kan ta emot hogkonjunkturen béttre &n de
flesta andra EU-lander. Detta &r grunden for att kunna starka kommuner-
nas ekonomi och didrmed de vilfardsdtaganden som kommunerna har — i
Sollefted liksom i 6vriga Sverige.

Forsdljning av kunskap till Férenade Arabemiraten

Anf. 70 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Min friga gér till utbildningsminister Thomas Ostros.

Jag hade formanen att nyligen besdka Forenade Arabemiraten och dér
traffa makthavare. Man efterfragade utbildning och kunskap bland annat
fran Sverige. I Forenade Arabemiraten finns mycket av den olja och de
ekonomiska resurser som vi i vart land skulle behdva lite mer av, men de
saknar ett utvecklat utbildningssystem. Till exempel saknas lararutbild-
ning helt och héllet.

Min fraga till utbildningsministern dr: Ar utbildningsministern beredd
att sdlja kunskap och utbildning till Férenade Arabemiraten? Det skulle
vara véldigt bra for var ekonomi.



Anf. 71 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det ar klart att vi ska kunna erbjuda utbildning till lander
som har behov av en bra hogre utbildning. Det dr nadgot som vi verkligen
kan erbjuda. Redan i dag har svenska hogskolor och universitet mojlighet
att silja utbildning till utlindska stater, foretag, regioner i form av upp-
dragsutbildning. Om det da finns en sddan mojlighet att sélja, som den
Yvonne Andersson talar om, bor svenska universitet och hogskolor vara
med dér.

Vi har en internationellt sett mycket attraktiv hogre utbildning, och
den kommer att bli dn starkare framdver nér vi reformerar och infér mas-
terexamen, som oftast dr den intressantaste examen i ett internationellt
perspektiv. Det dr darfor vilkommet att Yvonne Andersson har upptickt
en mojlighet for hogskolor att sélja utbildning.

Anf. 72 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Det later riktigt lovande. Det man ocksa betonade nér jag
besokte government i Abu Dhabi var att man saknade kontakter med
Sverige. Man ville gérna ha kontakt med ett EU-land — inte bara med
vissa andra delar av vérlden.

Darfor ar min fraga: Hur kan jag som enkel riksdagsledamot vidare-
formedla en séddan kontakt? Man efterfragar bade besok hos oss 1 Sverige
och besok av oss dér nere for att skapa kontakter. De upplever i dag en
akut brist pa bredare utbildning bland folket.

Anf. 73 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag tycker att Yvonne Andersson med sina kontakter ska
beskriva svenska universitet och hogskolor och formedla en sddan kon-
takt. Det 4r mycket bra att det gors. Dessutom har Svenska institutet ett
sérskilt uppdrag fran regeringen att marknadsfora svensk utbildningskva-
litet ute i vdrlden. Det dr ocksd en ingdng som innebdr att man kan
komma i kontakt med respektive universitet. Pa det séttet tror jag att vi
kommer att kunna f& en bra diskussion om vad vi kan erbjuda. Lycka till!

Utbildningsmdjligheter for dldre

Anf. 74 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! Jag skulle vilja stilla en friga till Thomas Ostros som
géller mojligheterna for dldre personer att utbilda sig.

Vi har i Sverige ett mycket bra studiemedelssystem, ett av de bésta i
vérlden. Trots det minskar mojligheterna att kunna forsorja sig under
utbildningen drastiskt, framfor allt vid hogskole- och universitetsstudier,
nir man kommit upp i 40—45-arsaldern.

Min friga till Thomas Ostros ir: Ser Ostros behov av ytterligare at-
gérder for att 6ka mojligheterna for dldre att studera?

Anf. 75 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Nar vi for ett par &r sedan genomférde en stor studieme-
delsreform hdjde vi dldersgriansen for studiemedel fran 45 till 50 &r sam-
tidigt som vi ocksa hojde bidragsdelen. Men jag delar Catherine Perssons
uppfattning att det &r ménga som i dag har behov av att, och skulle vilja,
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studera vidare men som da stoter pa taket for den alder d4 man kan ta
studiemedel.

Det ér en kostsam reform att hdja taket, men vi for diskussionen. Nér
vi framover far ekonomiskt utrymme ar detta en fraga som bor tas upp
till diskussion nér det géller prioriteringarna.

Anf. 76 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! Jag skulle vilja pasta att pa senare tid har sittet, attityden,
till dldre pa arbetsmarknaden kérvat, trots att vi forsdker arbeta i en an-
nan riktning. Vi vet att man forhandlar bort dldre ménniskor pa turord-
ningslistorna, man koper ut dldre personer, vilket innebér att de som har
de sdmsta mojligheterna att tillgodogora sig vara olika utbildningssystem
och finansieringsmdjligheter sldngs ut i en arbetsldshet pé ett sitt som
inte drabbar de yngre. Vid arbetsbrist ar det ibland rena vilda véstern pa
arbetsmarknaden, vilket i hogre utstrackning drabbar de &ldre.

Ser statsradet att de fordndrade forutsittningarna har inneburit att vi
behover agera mer kraftfullt for dldres mojlighet att studera?

Anf. 77 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Catherine Perssons frdga visar ocksa ndgot annat som &r
orovéckande i vart samhélle. Det &r att man inte vérderar erfarenhet, lang
arbetslivserfarenhet och langt upparbetande av kompetens tillrackligt
mycket.

Vi har inte som samhille rad att pensionera bort ndgon som kan goéra
en arbetsinsats fram till pensionsdagen. Det &r ett tdinkande som maéste
spridas runtomkring i vart samhille. Det géller sérskilt med tanke pé den
aldrande befolkning som vi har framfor oss.

Dir spelar utbildningen en viktig roll. Det géller den utbildning man
sjilv kan besluta 6ver genom att man tar studiemedel och studerar. Det ar
angeldget att driva den frdgan vidare. Det giéller ocksé arbetsgivarens
ansvar att erbjuda kompetensutveckling under arbetslivets géng sé att
man inte slas ut fran arbetsmarknaden pa grund av att kompetensen blir
foraldrad eller att man inte far ta del av ny teknik.

Det ir ett delat ansvar. Det kommer att vara en viktig fraga de kom-
mande &ren for att se till att manniskor finns kvar i arbetslivet &nda fram
till pensionen.

Ockupationen av Irak

Anf. 78 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s):

Fru talman! Vi har alla sett bilderna fran Iraks fingelser som vittnar
om véld, fornedring, sexuella vergrepp och tortyr. Fler och vérre bilder
lar komma ut. Detta dr ett av krigets hemska ansikten. Det ar det krig
som USA:s president 6nskade sig.

Jag vill fréga utrikesminister Laila Freivalds vad regeringen gor for
att ockupationen av Irak ska upphora sa att FN kan ta sitt fulla ansvar.

Anf. 79 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Fru talman! Det dr upprorande bilder vi har sett. Vi far sékert anled-
ning att diskutera vad vi accepterar for metoder i samband med att det tas



krigsfdngar. Det 4r en debatt som hela det internationella samfundet mas-
te dgna uppmérksamhet. Det ar inte forsta gangen vi har fatt information
av det hdr slaget. Det har forekommit tidigare. Det har provats mot de
regler vi har i den internationella ritten. Europadomstolen har till exem-
pel fordomt det. Det ar en fraga vi inte far sldppa, utan vi maste ter-
komma till den.

Nir det sedan géller ockupationen av Irak dr det USA:s och de allie-
rades bestdmda uppfattning att man i ndgon form ska dverldmna suverd-
niteten till irakierna sjélva den 30 juni. Det stoder Sverige och EU. Men
det ar FN sjélvt som maste besluta pé vilket séitt FN kan medverka i sam-
band med &verldmnandet.

Anf. 80 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s):

Fru talman! Amnesty och Internationella Roda Korset har rapporterat
till amerikanska och brittiska regeringarna om missférhéllandena utan att
overgreppen stoppats. Jag ar sirskilt bekymrad &ver Storbritanniens age-
rande i den hér fragan, eftersom det &r ett EU-land. Hur ser Sverige och
ovriga EU-medlemsstater pa detta?

Anf. 81 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag tror att vi alla &r verens om att vi inte accepterar tor-
tyr av fangar och grym behandling av nagot slag. Omaénsklig och forned-
rande behandling dr forbjuden enligt den internationella rétten. Det vi
maste diskutera dr vad som har hént i de konkreta fallen och om man har
overtritt de internationella reglerna.

Jag utgér ifran att England kommer att gora precis som USA redan
har startat med och tillsétta utredningar for att ta reda pa vad som exakt
har skett och vidta de atgdrder som man méste gora for att forhindra att
det fortsétter. Man ska sedan naturligtvis beivra det i forhallande till dem
som Ar ansvariga.

Niér jag sdger ansvariga handlar det inte enbart om dem som har varit
direkt involverade i gérningarna utan ocksd dem som har en hogre stall-
ning och ansvarar for vad underlydande gor. Jag dr Gvertygad om att
fragan ocksa kommer att behandlas och diskuteras pa méndag nér Euro-
pas utrikesministrar mots.

Flyget i fjdllviiriden

Anf. 82 ANNA GRONLUND KRANTZ (fp):

Fru talman! Jag har en fraga till miljoministern. Naturvardsverket och
Luftfartsverket har pa uppdrag av regeringen foreslagit ett utokat flyg-
forbud i var fjallvirld. Innan fragestunden dverldmnade jag en budkavle
till miljdministern fran néringen i dessa trakter.

Det handlar om fjéllflyget, turism- och servicendringen. De berdknar
sjdlva att det forslag som nu ligger pa regeringens bord skulle innebéra
en omsittningsminskning med ungefdr 300 miljoner kronor per &r och
ocksa 500 forlorade arbetstillfillen.
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Jag skulle vilja friga miljoministern: Kommer regeringen att fram-
hirda med forslaget trots att det riskerar att sla ut stora delar av nérings-
livet i vér fjallvérld?

Anf. 83 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Lat oss forst & fakta rdtt. Vi kan inte framhérda i ett for-
slag som inte dr nagot forslag fran regeringen. Det dr tvd myndigheter
som helt pa eget initiativ har lamnat forslaget till regeringen. Jag tycker
att det &r bra. Man tar upp en véldigt viktig frdga, ndmligen hur vi ska
klara malet att ha bullerfria omraden i var fjallvérld.

Det ar inte heller sa att myndigheterna foreslar ett flygforbud i fjdllen.
Vad man foreslar dr utokade mojligheter att reglera. Regeringen ska fa
mdjlighet att styra hur mycket man far flyga inom ytterligare omréden i
fjallen. Det &r detta det ror sig om.

Skrivelsen fran myndigheterna &r ute pa remiss just nu. Vi ska ta del
av remissvaren. Vi kommer att dterkomma i den miljomélsproposition
som laggs fram nésta &r. D4 ska vi pé ett klokt sétt vdga intressen mot
varandra.

Det dr sjalvklart att vi behover flyg i fjéllen. Turistniringen behdver
utnyttja flyg. Men det &r ocksa sa att vi ska vdrna om tystnaden i véra
fjélltrakter. Vi ska pa ett bra sitt balansera de motstridiga intressena i det
beslut som kommer.

Anf. 84 ANNA GRONLUND KRANTZ (fp):

Fru talman! Ett problem i sammanhangen ar att det inte har kartlagts
om bullret av flygtrafiken som vi diskuterar i sig &r ett problem i fjéll-
vérlden. Det &r ganska anmérkningsvirt med tanke pa hur drastiska de
atgdrder som foreslés ér.

Visserligen finns redan i dag begrénsningar i flygtrafiken i fjallvarl-
den. Men med de forslag som Naturvardsverket och Luftfartsverket har
lagt fram kommer exempelvis flygtrafiken i mina hemtrakter i det ndrm-
aste att helt upphéra.

Jag skulle vilja hora om det finns nadgon tanke hos regeringen att ut-
reda om det foreligger bullerproblem i var fjallvarld pa grund av flyg-
ningarna som finns i dagslaget.

Anf. 85 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Jag tror sdkert att vi kan gora fler utredningar av buller-
nivaerna i fjillen och noggrannare kartldggningar. Men att det finns pro-
blem med buller i de fjallmiljéer som de flesta vill uppleva som tysta,
dérom rader nog inget tvivel.

Vi hade en mycket stor enighet nir riksdagen for ndgra ar sedan antog
miljomalen under Storslagen fjallmilj6. Det handlar om en malsittning
att skapa storre omrdden som bullerfria. D4 menar vi att det ska vara
véldigt lite buller i omradena. Det ska vara s& fa bullerhdndelser som
mojligt, som man brukar uttrycka det pa det hir spréket.

Det ar nog inget tvivel om att det &r ett problem. Vi vet ocksa att an-
talet fordon i fjdllen har okat fran ungefdr 60 000 till 80 000 under de
senare dren. Det finns problem med buller som upplevs av dem som
besoker fjéllen.



Vi kan kartlagga dem béttre. Vi ska se 6ver mdjligheterna. Ocksé
Miljomalsrédet har pekat pa behovet av att béttre kartligga hur bullerfor-
héllandena i fjéllen &r. Men vi har en enig riksdag som har pekat ut att
det ar en malsdttning som vi ska uppna.

De forslag som ligger r att ge oss redskap att gora det. De sdger inte
alls att det ska vara forbud for allt fjéllflyg. Det vill jag upprepa an en

gang.
Stad till demokratirérelser i Mellandstern

Anf. 86 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Jag vill rikta min fraga till utrikesminister Laila Frei-
valds.

I gér fick vi i riksdagen restexemplar av boken Sveriges Riksdag. P&
forsittsbladet i boken star det: Demokratin &r vérd att forsvara — varje
dag! Jag vill tilligga: Gverallt. Det géller i synnerhet i Mellandstern, dar
det rader ett omfattande demokratiunderskott.

Sedan februari har Mandagsrorelsen ateruppvickts pd Norrmalm-
storg, nu med fokus pa demokrati och frihet i Mellandstern.

Min fraga &r: Vad gor regeringen for att stodja de reformforesprakare
i Saudiarabien, Syrien, Libanon och Egypten som verkar mot de diktato-
riska regimerna och mot islamisterna men for demokrati, ménskliga réat-
tigheter och frihet for sina egna befolkningar?

Anf. 87 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det &r en bra frdga. Demokrati finns inte dverallt i vér
varld. Det finns ett stort demokratiunderskott pa ménga héll. Sverige har
under mycket lang tid varit engagerat just i att stodja de krafter som &nda
finns p4 manga héll i virlden och som vill ha demokrati. Det ar rorelser
av olika slag och enskilda organisationer. Det giller ocksé att samarbeta
direkt med dem som har makten och som visar en viss vilja till en dialog
och en forstaelse och att dven stddja dem i deras arbete.

Nir det giller Mellandstern har EU ett utvecklat samarbete med de
nérliggande landerna runt Medelhavet och dven ldngre bort inom ramen
for det som kallas Barcelonaprocessen. Det giller dven vara grannlédnder
och de projekten. Detta syftar i stor utstrickning till att utveckla samar-
betet mellan Europa och Mellandstern, bade i ekonomiskt och i socialt
avseende. Naturligtvis dr en grundforutsittning att det ska leda i demo-
kratisk riktning och ske med respekt for ménskliga rittigheter.

Det ér en central fraga for hela EU att anvinda alla de instrument som
star till EU:s forfogande — ekonomiska, politiska och sociala — i en dialog
med den hér virlden for att paverka i demokratisk riktning.

Anf. 88 TREDJE VICE TALMANNEN:

Det fick bli det sista svaret i denna veckas fragestund.

Jag tackar deltagande statsrad och deltagande ledaméter. Fragestun-
den &r avslutad.
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9 § (forts. frdn 7 §) Arbetstagarinflytande i europabolag och évrig
arbetsritt m.m. (forts. AU4)

Anf. 89 LARS LILJA (s):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag i be-
tankandet i dess helhet.

Propositionen Arbetstagarinflytande i europabolag tillstyrks av ett
enigt utskott. I betdnkandet behandlas ett antal motioner om arbetsrétts-
liga fragor. Det har resulterat i 25 reservationer. Jag tanker uppehalla mig
vid en del av de fragor som utskottet behandlar.

Den forsta reservationen dr en borgerlig reservation som handlar om
en fordndrad arbetsrétt. Det talas om en moderniserad arbetsrétt och om
en flexibel arbetsrétt. Det ar ganska vackra ord, men frdgan &r vad som
egentligen doljer sig bakom dem. Frigan &ar ocksa vem det dr som ska
vara flexibel. Ar det arbetstagaren som ska vara flexibel genom att vari-
era sin arbetstid per dag, per ménad eller per vecka? Ska han vara beredd
att omedelbart g hem nér det inte finns nagot jobb langre?

Finns det ndgra borgerliga idéer som man kan anse starker arbetstaga-
rens stillning pa arbetsmarknaden och stérker arbetstagarens stédllning
gentemot arbetsgivaren? Personligen tvivlar jag pa det. Jag tror att det
handlar mest om forsdmringar for arbetstagaren.

I reservationen sédger man att arbetsrétten i for hog grad skyddar dem
som redan har ett arbete. Jag tycker inte att det dr s konstigt. Sjélva idén
med arbetsrittslagstiftningen &r ju att reglera forhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare. Det dr dessutom en social skyddslagstiftning till
forman for den svagare parten i ett anstdllningsforhallande.

Det har sagts tidigare i dag att vi socialdemokrater inte vill forandra
arbetsritten. Som ni snart kommer att se har vi ett forslag pa en foridnd-
ring i arbetsrétten.

Vi har inte ndgot emot nigra generella férandringar — bara de kan
upplevas som réttvisa och om spelreglerna &r tydliga. I ett fall — och nu
sétter jag pa grammofonen, Erik Ullenhag — &r de varken rattvisa eller
tydliga. Det giller tvapersonersundantaget i LAS, som de borgerliga
partierna tillsammans med Miljopartiet drev igenom frén den 1 januari
2001. Vi socialdemokrater, Vinsterpartiet och de fackliga organisation-
erna varnade for att detta skulle kunna leda till godtycke och orittvisor.
Vi hédvdar att det sannolikt 4r de svaga som drabbas framst.

Nér man tittar pa det hir ser man att vi verkar ha olika kéllor. Mina
kéllor siager klart och tydligt att de som drabbas av tvapersonersundanta-
get frimst dr dldre arbetskraft och dven yngre kvinnor med barn. I snitt
forlorar minst en person om dagen sitt jobb genom undantagslagstift-
ningen. I ndstan halften av fallen dér de fackliga organisationerna i ndgon
mening har kunnat delta i forhandlingarna pastar man att uppségningarna
ar oacceptabla eller upprérande.

Oacceptabelt och upprérande — det tycker jag att det dr ndr man inte
kan fa sin uppségning rittsligt provad. I fjol vid ungefdr samma tidpunkt
som i dag citerade jag flerpartimotionen frdn de borgerliga partierna och
Miljopartiet. Jag ska gora det igen:

”For att undantagsregeln ska fa praktisk betydelse jamfort med nuva-
rande regler ska en rittslig provning inte kunna komma i fraga vare sig i
fraga om arbetsgivarens urval enligt undantagsregeln eller nir arbetsgi-



varen anvint sig av rétten att behélla arbetstagare som beddms vara av
sérskild betydelse.” Sa mycket for partier som i andra sammanhang vér-
nar lag och ordning och réttssakerhet!

Fru talman! Foretrddare for samtliga partier utom Moderaterna har
motioner om ett forstirkt skydd for fordldralediga. Mycket talar for att
fordldralediga och gravida missgynnas pé arbetsmarknaden. Utskottet in-
stimmer i1 de motioner dér det krévs ett forstiarkt skydd for de fordldrale-
diga. ALI-utredningen En héllfast arbetsritt for ett fordnderligt arbetsliv
fick tillaggsdirektiv att titta pa just det problemen. Utredningen kom med
ett antal forslag, och de bereds nu i Regeringskansliet. Vi forvantar oss
en proposition under det hér aret.

I ndgra andra motioner tas problemen med yttrandefrihet for privatan-
stillda upp. De frdgorna har behandlats i en promemoria for négra ar
sedan som heter just Yttrandefrihet for privatanstdllda. Den har varit ute
pa remissbehandling. Ménga av remissinstanserna var i och for sig posi-
tiva till en forstirkt yttrandefrihet, men forslagen fick ocksé béade saklig
och lagteknisk kritik.

Utskottet skulle vilkomna en forstarkt yttrandefrihet for privatanstall-
da, sdrskilt for arbetstagare som har arbetat i offentlig verksamhet som
sedan Overfors till privat regi med offentlig finansiering. Utskottet forut-
satter darfor att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med en
lagstiftning pé det hir omradet.

Ett antal motioner behandlar lagstiftning om rétt till ledighet for
ménga i sig angeldgna syften. Utskottet konstaterar att mdjligheterna for
en anstilld att vara ledig i dagsldget &r tdimligen omfattande. Det fore-
kommer en viss kritik mot att det finns alldeles for ménga orsaker att
vara ledig.

I motion A351 diskuteras mdjligheten att ta tjanstledigt for att rehabi-
literas till och prova pé ett nytt arbete. Den dr en mycket angeldgen fraga.
Numera finns det mdojlighet att f4 anstdllningsstod for att anstélla lang-
tidssjukskrivna. Men for att man ska fa tjanstledigt for att prova pa ett
sadant jobb krivs det en Overenskommelse med arbetsgivaren i varje
enskilt fall. Den hér réttigheten ar inte lagreglerad.

Med tanke pa de hélsoproblem som vi har i dagens arbetsliv anser ut-
skottet att regeringen kanske dnd& borde Overviga fragan om ratt till
tjénstledighet for att kunna prova pé ett nytt arbete.

Fru talman! Som jag tidigare har sagt yrkar jag bifall till forslaget i
utskottets betinkande i dess helhet.

Anf. 90 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Fru talman! Lars Lilja sade att han snart skulle kora i gdng grammo-
fonskivan och bland annat berétta att de borgerliga partierna standigt vill
forsdmra arbetsritten. I just den hir grammofonskivan var det ett litet
hack. Négon minut senare sdger Lars Lilja att samtliga partier utom Mo-
deraterna, det vill sdga Folkpartiet, vill stirka skyddet for gravida och
fordldralediga. Problemet dr att det inte sker nagot fran regeringens sida i
den fragan.

Jag har tre fragor till Lars Lilja. I mitt anforande beskrev jag hur ar-
betslosheten stiger, att vi befinner oss i en situation dir en miljon ménni-
skor inte hade ett jobb ga till i morse och att det rader total passivitet pa
andra sidan bron. Varenda utlovad proposition blir férsenad och forhalad,
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och vi vet inte nir de kommer. Vad ar forklaringen till att arbetsmark-
nadsutskottet i princip gick pa sommarlov i dag pd grund av att inga for-
slag kommer frén arbetslivsministern?

Den andra fradgan jag har till Lars Lilja handlar om att jag tror att det
finns ett bekymmer med att arbetsritten, som den ser ut i dag, framfor
allt skadar de svagaste pa arbetsmarknaden. I varje lagkonjunktur ser vi
att det framfor allt 4r invandrare som slas ut. Vi vill géra en dversyn av
arbetsritten for att stirka invandrarnas situation pa arbetsmarknaden.
Tror Lars Lilja att det dver huvud taget finns ndgra bekymmer med den
strukturella diskrimineringen, pa grund av hur regelverken ser ut, som
drabbar invandrare som har svarare att komma in pa arbetsmarknaden?

Den tredje fragan ror det hér tvpersonsundantaget. Det méste ha va-
rit en tunga som slant hos Lars Lilja. Du sade att en person om dagen
forlorar jobbet pa grund av tvépersonsundantaget. Vi dr ett antal som tror
att det underléttar for foretagare och gor att en del jobb finns kvar som
annars hade forsvunnit darfor att foretagaren inte hade kunnat behélla
nyckelpersoner. Det dr mycket tyckande och mycket kdnsla i detta. Ni
sitter p& utredningsmakten. Har ni dir borta i Regeringskansliet tagit
nagot initiativ for att utreda om alla de hiar hemska hiandelserna som ni
havdar har hént faktiskt har hant?

Anf. 91 LARS LILJA (s) replik:

Fru talman! Det var manga fragor pa en géng. Jag ska forsoka att ta
dem i ordning. Det &r sant att arbetslosheten stiger. Vi kan dock glddja
oss 4t att den inte stiger lika mycket i Sverige som i dvriga Europa.

Erik Ullenhag efterlyser en proposition fran regeringen, men man be-
hover inte alltid 14gga fram en proposition for att gora ndgot at arbets-
marknadspolitiken. Fore jul beslutades till exempel om 15 000 nya plat-
ser inom arbetsmarknadspolitiken. Vi har beslutat om ROT-avdrag och
en del nya pengar till kommunerna for att de ska kunna behalla sina an-
stdllda. Det hdnder saker &ven om det inte kommer nagon proposition.

Vi har faktiskt tillsatt en utredning néar det géller arbetsratten. Den har
jobbat och kommit med en del forslag som nu ocksa bereds i Regerings-
kansliet. Sannolikt kommer det en proposition under hdsten.

Jag vet att Erik Ullenhag upprors 6ver att det hinder for lite. Jag kan
ibland sjélv ocksé onska att det hade gétt fortare. Det kan jag mycket vél
tillstd. Men nu 4r vi i den situation vi dr. Jag dr timligen &vertygad om att
det finns kraftiga nedskérningar av anslagen till bland annat Regerings-
kansliet 1 Erik Ullenhags budgetalternativ. Det finns en viss konsekvens
dér. Man tror sékert att man skulle kunna gora betydligt snabbare och
mer jobb med mindre pengar dér, precis som de arbetslosa, enligt Folk-
partiet, sikert kommer att fa fler jobb om man sidnker erséittningen fran a-
kassan.

Anf. 92 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna har suttit vid makten sedan 1994. I
néstan varje arbetsmarknadspolitisk debatt sdger man att det inte hdnder
ndgot och att det blir forsenat. Nu &r det tre nya propositioner som inte
kommer forrdn i hést, om de kommer. Vi vet att médnniskor far illa och
att hundratusentals ménniskor inte kidnner sig behdvda och inte har ett
jobb att gé till. D& ar det rdtt upprorande att arbetsmarknadsutskottet,



som borde vara riksdagens kanske viktigaste utskott i det har laget, inte
har ndgra sammantriden att gé till darfor att regeringen ar fullstdndigt
passiv. Nu dr inte arbetslivsministern hér i dag for att forsvara sin politik.
Forhoppningsvis forbereder han ndgon av alla de propositioner som stén-
digt blir forsenade.

Det finns en uppgivenhet fran socialdemokratins sida. Man satte upp
maélet om en arbetsloshet pa 4 %. Man satte upp malet om en sysselstt-
ningsgrad pa 80 %. Man misslyckas med att nd bada mélen. Nu konstate-
rar Lars Lilja lite lakoniskt att arbetsldsheten stiger i Sverige, men den
stiger i alla fall lite mindre fort &n vad den gor i andra lander. Detta ar
inget svar till den ensamstéende tvdbarnsmamman som i morse inte hade
ett jobb att ga till. Det ar inget svar till de mdnniskor som lever i Rosen-
gérd dir majoriteten inte har ett jobb att ga till och dér barn véxer upp
utan fordldrar som har ett arbete. Det kéinns som om socialdemokratin i
dag ar oerhort regeringstrott eftersom man inte ens klarar att vara aktiv
pa arbetsmarknadspolitikens omréade.

Sedan upprepar jag min fraga till Lars Lilja. Det &r mycket tyckande
om att det hdr tvapersonsundantaget for att underlétta och forenkla for
mindre foretag skulle ha lett till s& oerhort stora problem. Om det nu &r
sd, varfor har ni inte tillsatt en utredning och tittat pa det? Da hade ni
kunnat séga till oss i riksdagen att vi hade fel och att det blev stora pro-
blem. Nu ar er kraftfulla slutsats att tecken tyder pa att tillimpningen av
regeln har medfort problem. Det &r vl inget problem? Ni har hela utred-
ningsapparaten dir borta pa andra sidan bron. Sétt den i arbete och visa
att ni har ratt! Ni har véldigt lite pa fotterna i den frégan.

Anf. 93 LARS LILJA (s) replik:

Fru talman! Ibland blir jag lite forvirrad ndr det handlar om utred-
ningar. I ena sekunden anklagas vi for att utreda f6r mycket och for att vi
forsoker ta reda pa fakta alldeles for lang tid. Vi forsoker kanske vara lite
noggranna nér vi lagger fram propositionerna. I nista 6gonblick kommer
kraven pa att vi ska gbra nya utredningar. Jag vet inte riktigt vart ni vill
komma.

Det finns ett problem nér det géller att kontrollera vilka konsekvenser
det hér tvipersonsundantaget far. Det dr att arbetsgivaren inte vid nagot
tillfalle behdver ange nigra skil.

Jag kan hélla med om att vi kanske i vissa fall borde vara lite mer ak-
tiva i arbetsmarknadspolitiken. Daremot ar vi absolut inte lika aktiva som
Folkpartiet. Vi har inte alls lika radikala forslag som att minska anslagen
till arbetsmarknadspolitiken med 9 miljarder, sénka erséttningen fran a-
kassan till 70 % och hoja kostnaden for a-kassan. Sa radikala &r vi inte,
och det ar jag glad for.

Anf. 94 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Arbetsldsheten stiger i vart samhélle, och den stiger i ar-
betsmarknadsutskottet ocksd. Det har den gjort under lang tid. Det &r
tyvérr inte enbart den har mandatperioden som vi har haft lite att géra. Sa
har det varit i flera ars tid. Det dr ganska tragiskt att det hdnder sa lite.
Manga aviserade propositioner har inte kommit eller blivit ruskigt forse-
nade, som Erik Ullenhag var inne pé.
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Lars Lilja séger att de borgerliga partierna inte har nigra idéer om att
stirka arbetstagarnas situation. Jo, ett konkret krav som vi har ar exem-
pelvis att fa ett forbattrat skydd for gravida och fordldralediga. Dar finns
det konkreta utredningsforslag. Det skulle komma ett forslag i januari.
Sedan blev det maj. Nu finns det i bdsta fall en lagradsremiss fore som-
maren, men kanske blir det under hosten. ”Under aret” var det senaste
beskedet fran Lars Liljas sida. Det brukar s& sméningom heta “under
mandatperioden”. Sedan blir det "nésta mandatperiod”.

Fragan é&r alltsd varfor ingenting hénder. Jag instimmer girna i den
fragan och tycker att de svar vi far inte &r tillriackliga.

Lars Lilja undrar vad som ligger bakom detta med en flexibel och
fordndrad arbetsrétt. Problemet &r ju att nuvarande arbetsritt formulera-
des under 1970-talet d& vi hade det medelstora industriféretaget som
forebild. Men sedan dess har oerhort mycket hiant pa arbetsmarknaden. I
dag har vi en helt annan situation. Lontagarens stéllning har ocksa stirkts
under den hér tiden. Kompetensen hos lontagaren blir allt viktigare. Det
ar nu mycket svarare att byta ut en l6ntagare mot en annan. Det gor att vi
far en helt ny situation i ekonomin. Jag tinker dd pad globaliseringen.
Men det géller ocksa utbildningsnivé och dylika saker.

De problem vi har — den segregering vi har pa arbetsmarknaden — gor
att vi behdver se over arbetsritten. Det dr det som ligger bakom var syn
pa detta. Sjélvklart behdver vi en social skyddslagstiftning, som Lars
Lilja séger. Detta behdver ses dver.

Och var finns nér det géller turordningsreglerna de substantiella fakta
som ligger bakom ert krav pa att upphédva den lag vi i dag har? Var finns
dessa fakta? De madste ju finnas, med tanke pd den oerhdrda energi ni
lagger ned pa att upphéva det hér lilla undantaget i turordningsreglerna.

Anf. 95 LARS LILJA (s) replik:

Fru talman! Nér det géller de gravida och de fordldralediga ar jag den
forste att beklaga att det hér har tagit tid. Jag kan lova att jag ska gora allt
som star i min makt for att en proposition ska komma sé fort det bara &r
mojligt.

Det &r sant att arbetsmarknaden ganska radikalt har férédndrats under
de senaste aren; jag delar den uppfattningen. Dock har jag svért att se att
arbetstagarens stillning pé arbetsmarknaden har stirkts under denna tid.
Snarare &r det tvirtom. Ett exempel dr alla typer av visstidsanstédllningar
som finns och som gor, som tidigare sagts, att 500 000—600 000 ménni-
skor i vart land har en otrygg anstillning. Jag vill inte sdga att det ar
detsamma som att arbetstagarens stéllning stirkts. Snarare &r det tvartom.
For manga arbetstagare innebdr ju detta i stéllet att deras stdllning har
forsvagats.

Dirfor sdger jag att ska man gora ndgonting som &r viktigt nér det
géller arbetsritten och arbetstagarnas trygghet sa ar det att hantera den
hér problematiken och fa ned antalet visstidsanstillningar sa att alltfler
kan fa tillsvidareanstéllning. Det ar vad de allra flesta 6nskar sig.

Naér det géller det substantiella i tvdpersonersundantaget lutar vi i nu-
laget oss mot de kontakter som vi har med de fackliga organisationerna —
LO, TCO och andra organisationer. De har haft mdjlighet att kontrollera.
Problemet i den hér fragan &r just att det &r oerhort svart att gora det.



Det skulle vara intressant att fa veta om det finns nigra klara och tyd-
liga tecken pa att det hér p& ndgot sétt har underléttat for manga smafore-
tag, att det har rdddat ett visst antal jobb. Det tycker jag vore intressant
att fa reda pa.

Anf. 96 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Man kan gott utvédrdera lagéndringen nér det gatt en tid.
Jag ser gérna att regeringen tar initiativ till en sddan utredning. Utredarna
har varit duktiga fran Regeringskansliets sida. Dérfor kan man gott ut-
reda det hir ocksa. Men 1at det alltsa forst gé en viss tid.

Dock ifragasitter jag varfor man varje ar forsdker upphdva den hir
lagstiftningen. Nér det géller en sddan hér lagdndring méste det nog, som
sagt, f4 g en viss tid. Det behdvs innan man kan se det faktiska utfallet.

I grund och botten finns nog ocksa problemet med hur man &ver hu-
vud taget har uppfattat lagen. Lars Lilja sade att en person om dagen
forlorar sitt jobb pd grund av turordningsreglerna. Det ségs att det inte
finns nagot réttsligt skydd for de hir méanniskorna. Men det ar faktiskt s&
att nar man maste dra ned pa personalen och ndgon maste ga och man
upprittar en turordningslista far man ta undan tva personer fran turord-
ningslistan. Sedan &r det de vanliga reglerna som géller — att det maste
vara frdga om arbetsbrist exempelvis, alltsa rittsligt grundade skél for en
uppsagning.

Det ér dock inte sa att folk sdgs upp, att man tar ut tva personer och
sdger upp dem. Man far gora undantag for tva personer frén en turord-
ningslista. Sedan &r det den vanliga proceduren, enligt vanliga arbets-
rattsliga regler. Inte ens Lars Lilja verkar — i alla fall att doma av hur han
uttrycker sig hir i kammaren — ha forstatt den regeln. Ar det den hir
bilden man har sprids sjilvklart en massa vanforestillningar om hur
regelverket fungerar.

Lat alltsé lagen verka nagra éar! Jag dr gdrna med i samband med en
oversyn av arbetsritten for att fi en moderniserad sddan — en §versyn
varvid man diskuterar just hur det rittmétiga skyddet ser ut for dem som
ar inne pa arbetsmarknaden, hur vi skapar arbetsréttsliga regler som gor
att vi minskar risken att manniskor halls borta fran arbetsmarknaden och
hur vi skapar arbetsriéttsliga regler s att det gar att tillvarata detta med
vikten av en dynamisk ekonomi dir ockséd smaforetagarna finns med.
Hur vi hittar den balansen &r vad det for véar del handlar om. Att det hela
ar bra, modernt och anpassat ar vad vi vill med reservation 1, liksom att
fa en dversyn av arbetsrétten.

Aterigen: Nir ni inte har mer av substantiella fakta och inte i era tex-
ter i dokumentet kan séga mer dn “tecken tyder pa” har ni inte mycket att
komma med, och dé framstar era krav som ganska 16st grundade.

Anf. 97 LARS LILJA (s) replik:

Fru talman! Mitt huvudargument nir det géller tvapersonersundanta-
get handlar, som jag tidigare sade, om réttvisa och nigon form av trygg-
het. Jag dr vdl medveten om att det maste finnas saklig grund for att séga
upp folk.

Hir har vi ett annat problem nir det géller arbetsritten. Det konstate-
rar ocksé Bruun i sin utredning, men det har jag inte hort ndgon fran den
borgerliga sidan séga. Bruun hidvdar bestimt att detta med arbetsbrist &r
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nigot som missbrukas. Det har dock, som sagt, inte kommit fram i dis-
kussionen.

Vad giller den stora skillnaden i sammanhanget — man har ju alltid
haft mgjlighet att géra undantag i turordningslistan — kan jag sidga fol-
jande. Tidigare satte man sig ned vid bordet och forhandlade med den
fackliga organisationen om hur turordningslistan skulle se ut. Det ar
naturligtvis dven i den fackliga organisationens intresse att jobben och
kompetensen finns kvar pa foretaget. Da géller dessutom klausuler om att
det inte far vara diskriminerande eller pa annat sétt stdtande. I det hir
fallet, ndr man gor de hér tva undantagen, behover man dédremot inte
ange orsaken. Det finns heller ingen mgjlighet att f4 det hela rattsligt
provat. Det dr detta som jag vinder mig mot. En viktig réttslig princip
saknas alltsd i den hér lagstiftningen. Det &r mitt huvudargument nér jag
sédger att jag vill att tvdpersonersundantaget ska avskaffas.

Anf. 98 PATRIK NORINDER (m) replik:

Fru talman! Nér vi i dag diskuterat arbetsréitten har det rort sig om
forhallandet pa arbetsmarknaden mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.
For oss som lagstiftare giller det att finna en balans pa arbetsmarknaden.
Av oss som héller pa med arbetsmarknadspolitik dr det ingen som inte
vill att det ska finnas en trygghet for de anstdllda. Men det ska finnas en
trygghet dven for foretagaren nar det géller dennes mojligheter att driva
foretaget vidare.

Négot som inte kommit fram och som framfor allt inte Lars Lilja har
fort fram i debatten ar att den starkaste tryggheten for en anstélld ar att
det finns ett fungerande néringsliv. Det &r ju ndr man har en foretagsam-
het som fungerar som man har den ultimata tryggheten. Vi slipper da
avskedanden. Tyvérr blir det situationer dar man maste dra ned pa verk-
samheten. Det dr i det sammanhanget som de hér turordningsreglerna
kommit in.

Av gjorda undersokningar — jag har sett en Temo- och en SCB-under-
sokning — framgar att hela 80 % av foretagarna anser att tvapersonersun-
dantagsregeln dr viktig och att den anvénds pa ett korrekt sétt. Och i en
SCB-undersokning som gjorts kom man till en slutsats som ar raka mot-
satsen till vad Lars Lilja sdger, ndmligen att smabarnsmammors stillning
péa arbetsmarknaden snarare har stirkts. Om Lars Lilja har annan statistik
eller andra undersdkningar, kom dé gérna fram med dem!

Jag tycker att det &r bra om vi fortsétter med att utvirdera det undan-
tag vi nu haft och hoppas att Lars Lilja kan medverka till det. Daremot ar
det olyckligt att vi &r efter ar har den hir debatten om att riva upp detta.
Det skapar en otrygghet pa arbetsmarknaden. Lat oss i stéllet i lugn och
ro arbeta vidare med den modell som finns nu. G6r en utvirdering och 14t
oss sedan ta stdllning till den. Jag vill gdrna hora Lars Liljas instéllning
till det.

Anf. 99 LARS LILJA (s) replik:

Fru talman! Ja, otrygghet. Fragan dr vem som kénner den storsta
otryggheten — om det 4r de anstéllda pa det mindre foretaget eller ndgon
annan kan man ju alltid spekulera i.

Det finns problem med den hér utredningen, som jag har sagt tidi-
gare. Det jag kan luta mig mot &r de kontakter jag har haft med de fack-



liga organisationerna dar man har haft mojlighet att gora ndgon form av
utvirdering av de hir uppsdgningarna. Som jag sade i mitt anférande
anser man i néstan hilften av fallen att det r oacceptabelt eller snudd pa
upprorande ndr man gor de hdr undantagen.

Aterigen: Den stora skillnaden ir trots allt att man tidigare satte sig
ned och resonerade. Det kanske var sé att man ofta kom fram till ungefar
samma sak, men man fick i alla fall sdtta sig ned, och den som fick ga
kénde i alla fall att det fanns en viss réttstrygghet i det hir samman-
hanget. Just att mojligheten inte finns att fa det hér réttsligt provat tycker
jag inte hor hemma i svensk lagstiftning 6ver huvud taget.

Sedan far vi naturligtvis se var vi hamnar i den man det &r mgjligt att
senare gora en utvirdering. Det var lite diskussion om nir man ska gora
det och om man kan gora det nu. Patrik Norinder hivdar i sitt anférande
att Bruuns utredning hade sagt en del saker om konsekvenser av tvéper-
sonersundantaget, men dd hade det ju inte géllt sérskilt lange, och nu
kommer det fram att det kanske ar for tidigt att utvirdera nu ocksé. Jag
vet alltsé inte riktigt var vi hamnar i en sddan diskussion.

Jag tycker fortfarande — hér &r jag bergfast i min dvertygelse — att re-
geln &r fel av de orsaker jag tidigare har tagit upp ett antal ganger: orétt-
visan, otryggheten och réttsliaget, alltsa att det inte finns mojlighet att fa
det hér rttsligt provat. Det tycker jag &r tveksamt.

Anf. 100 PATRIK NORINDER (m) replik:

Fru talman! Sjélvklart gir det att fa detta réttsligt provat. Det ska vara
saklig grund — den regeln stimmer fortfarande. Ar det ndgon som kénner
sig diskriminerad gar det sjdlvklart att prova det i Arbetsdomstolen. Kin-
ner Lars Lilja till ndgot fall i Arbetsdomstolen som har tagits upp med
anledning av turordningsreglerna och att ndgon har blivit diskriminerad
pa nagon grund? Jag gor det inte i alla fall.

Den andra fragan som vi har diskuterat i dag géller arbetsrétten och
dess paverkan. 1 Hallfast arbetsrditt slar professor Bruun fast att vi beho-
ver en ny arbetsrittslig lagstiftning, och den maste bygga pé en struktu-
rell forenkling av systemet, inte bara enskilda sma delar i det. Han séger
sjdlv att under utredningens gang har utredningen konstaterat att mang-
den arbetsrittsliga regler i Sverige borjar nirma sig grénsen for vad som
ar rimligt och hanterligt. Instimmer Lars Lilja i den synpunkten, och om
Lars Lilja gor det: Vad ténker han gora at det?

Vi har dven i sysselséttningsstrategin fran EU fatt reckommendationer
att minska de administrativa bordorna for de mindre foretagen. Det skulle
vara rétt intressant, &ven om jag vet att tiden ar kort, om Lars Lilja kunde
ndmna nagra hinder som Lars Lilja skulle vilja ta bort i arbetsrittslag-
stiftningen for att forenkla och astadkomma okad sysselséttning enligt
EU:s sysselsattningsstrategi.

Anf. 101 LARS LILJA (s) replik:

Fru talman! Jag kdnner inte heller till nagra fall d& man har tagit upp
ett diskrimineringsirende med anledning av tvépersonersundantaget i
LAS eftersom man inte kan fa det réttsligt provat, och det stér klart och
tydligt i lagstiftningen att det ar s.

Problemet dr, som jag sade tidigare, att nir vi har en férhandling och
man ska gora undantag i turordningsreglerna, dd finns det diskrimine-
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ringslagar som trader i kraft. Sedan &r det riktigt som Patrik Norinder
sdger: I grunden ska det naturligtvis vara en saklig grund for uppsidgning-
en. Det dr det forsta. Det ska finnas arbetsbrist, for det dr det man anvéan-
der sig av. Sedan kommer man in pa den hir diskussionen. Om den har
jag sagt, jag vet inte hur méanga ganger, att jag fortfarande tycker att
denna regel &r oréttvis och felaktig.

Jag vet inte — EU sédger att vi ska gora en massa saker i ménga sam-
manhang. Jamfor man med EU sé &r vi ganska duktiga pa det mesta som
man sdger att vi ska gora nagot at, faktiskt. Vi har lagre arbetslshet,
lagre inflation och hdgre sysselsittningsgrad, och det finns manga under-
sokningar som ocksé visar pad — bland annat har OECD sagt det — att det
ar ovanligt latt att starta foretag i Sverige. Det ar ovanligt lite krangel.

Har gér alltsa diskussionerna isdr. Ibland undrar jag nér det &r sa att
man fran borgerligt héll hela tiden hévdar att det &r s& svart att driva
foretag i Sverige och att det dr s omdjligt om det kanske samtidigt just
ar den diskussionen som skrdmmer folk. Det kanske é&r sé att vi ska for-
soka se de mojligheter som finns? Manga internationella organ som tittar
pa foretagsamheten och klimatet i Sverige placerar ju Sverige i topp. Det
kanske ar det vi ska ta fram och tala om, s& kanske fler médnniskor vagar
starta foretag, och inte hela tiden std och sédga att det &r sa svart, s& omoj-
ligt och sa hoppldst. Jag tror inte det.

Anf. 102 ULF HOLM (mp) replik:

Fru talman! Lars Lilja beklagar att det har tagit 1dng tid att fa fram ett
forslag till skydd for gravida och fordldralediga, det vill sidga en forstarkt
fordldraledighetslagstiftning. Riksdagen fattade beslut i april 2001. Det
ar tre &r sedan.

Jag vill dérfor att Lars Lilja faktiskt ber om ursékt for att Socialde-
mokraterna och ditt statsrdd, Hans Karlsson, anvinder som argument att
det dr smdbarnsmammor och gravida som drabbas pa den svenska ar-
betsmarknaden, nér det dr ni sjédlva som inte kan fa fram ett lagforslag.

I vissa fall gér det minsann inte ménga manader forrdn sossarna lag-
ger fram ett lagforslag i de drenden ni sjélva vill. Nu anvénder ni detta.
Det har tagit tre ar for er, och ni har fortfarande inte kommit fram med ett
forslag. Du bor be om ursékt, Lars Lilja, for detta!

Om turordningsreglerna skriver ni: Det finns dven tecken som tyder
pa att gamla och sjuka drabbas i storre utstrickning. DA tittar vi pa den
senaste statistiken frdn SCB nér det géller sjuka. Ja, d& visar statistiken
fran SCB att foretag med mindre &n tio anstillda har den ldgsta sjukfran-
varon, medan storre foretag har hogre. Vad menar ni? Vilka fakta anvén-
der ni i den smutskastning av smaforetag som ni haller pd med?

En tredje fraga giller da att gamla drabbas mer. I undersokningen,
frain SCB &dven den, kommer man fram till att tendensen for 50—64-
aringar som far ldmna foretag i storre utstrackning ar en effekt av fack-
liga forhandlingar &n av undantagen i turordningsreglerna. Det &r alltsé
tvirtom mot vad ni skriver i utskottets beténkande.

Jag vill att du plockar fram fakta om det hér, eller ber om ursikt.

Anf. 103 LARS LILJA (s) replik:
Fru talman! For det forsta tinker jag inte be om ursékt for ndgon an-
nans skull. Det 4r inte min uppgift.



For det andra har jag inte diskuterat sjukfranvaro — 4n i alla fall. Det
vill jag ocksa sdga. Jag dr vdl medveten om att sjukfranvaron ar mindre i
en del mindre foretag. Sedan kan man naturligtvis spekulera om orsaker-
na till det. Det finns sikert flera skil. Det kan vara den lite idylliska bil-
den av att man jobbar tillsammans, man trivs och man &r som en enda
stor familj. Det kan ocksa vara sa att man i de ménga mindre foretagen
har manga visstidsanstdllda, och man kanske kédnner trycket sa att man
gér till jobbet ndr man dr sjuk. Det finns manga andra forklaringar. Det
vet vi egentligen inte s& mycket om.

Jag har inte smutskastat ndgot foretag. Jag har sagt att antalet perso-
ner som far 1dmna sina jobb med hénvisning till tvépersonersundantaget
har varit ungefir en om dagen. Sa later det i alla fall om man lyssnar pa
de fackliga organisationerna. De orsaker de tar upp &r precis de orsaker
som jag har tagit upp. Om det ar att smutskasta nigon vet jag inte. Jag
tycker kanske att Ulf Holm tar lite stora ord i sin mun nir han uttrycker
det pa det séttet.

Som jag sade tidigare till Patrik Norinder, och jag kan séga det en
gang till, dr det méarkligt att vi har den hdr diskussionen i Sverige. Till
exempel Virldsbanken, som jag inte alltid &r s& fortjust i och som jag vet
att inte heller Ulf Holm ér, séger faktiskt att Sverige i manga fall ligger i
absolut topp nér det géiller mojlighet att starta och driva sma foretag. Jag
tycker att det dr orattvist att pasta att jag smutskastar ndgonting.

Anf. 104 ULF HOLM (mp) replik:

Fru talman! Ja, vi ligger i topp nir det géller att f4 smaforetag i Sve-
rige darfor att Miljopartiet gjorde upp med de borgerliga partierna om en
battre sméforetagarpolitik. Det dr inte tack vare Socialdemokraterna och
Vinstern, som gang pé gang gir emot de konkreta forslagen om att gora
det enklare for smaforetagarna. Dér &r problematiken, Lars Lilja, och den
borde faktiskt Socialdemokraterna ta till sig.

Sedan kommer du och sdger: Men jag tycker om smaforetag, jag
tycker inte om den ton du tar och jag har inte kritiserat. Och sa talar du
om den hir lite idylliska bilden av smaforetagen. Ar inte det ett forakt-
fullt satt att se pa smaforetagen?

Dir finns ett béttre kamratskap. Det &r lidgre sjukfranvaro. Sager inte
det ndgonting? Jag tycker att det &r viktigt att sl& vakt om de sméa foreta-
gen. Och jag tycker inte att det &r en idyllisk bild. Jag tycker att fakta
talar for sig sjélva.

Jag kan bara konstatera att ni kommer att fortsétta att smutskasta ge-
nom att i medierna séga att smabarnsfordldrar och gravida drabbas, nér
det dr ni sjilva som inte kan fa fram ett lagforslag, trots att riksdagen har
beslutat att det ska tas fram.

Jag kan ocksa konstatera att du inte kan visa ndgra fakta utan enbart
utgar fran dina fackliga kontakter. Det racker inte, Lars Lilja. Det kravs
battre fakta. Det kravs reella fakta. De finns hos SCB. De pekar pa mot-
satsen till det du sédger i talarstolen hér i dag och det som sdgs i utskottets
betéinkande.

Anf. 105 LARS LILJA (s) replik:
Fru talman! Jag har vil en viss insikt i hur det 4r att jobba i mindre
foretag genom en, som jag lite drastiskt brukar uttrycka det ibland, mig
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nérstdende kvinna som gor det. Jag kan se bade fordelarna och nackde-
larna, precis som det kan vara att jobba i ett stort foretag. Jag ser vilka
anstéllningsformer som &r vanliga. Jag ser hur man jobbar timtid. Jag ser
ocksd hur man i manga stycken kanske trivs betydligt béttre dn pa ett
stort foretag.

Jag tror inte att man kan generalisera och séga att det ar pa det ena el-
ler det andra séttet. Jag tror fortfarande att den bild som du tyckte var
ironisk, ndmligen att det kan vara idylliskt och trevligt, finns. Men jag
tror ocksa att den motsatta finns.

Sedan sdger Ulf Holm: Se till att ni far fram lagstiftningen om skydd
for fordldralediga! Problemet dr da kanske hur den ska matcha tvaperso-
nersundantaget. Om vi infor en regel som skyddar fordldralediga, ska den
sé att séga kliva in och i ndgon mening se till att tvipersonersundantaget i
LAS inte giller? D4 har vi gjort ett avsteg fran den diskussionen nér det
giéller fordldralediga. Vad blir nésta steg? Vi har de som &r gamla och de
som har andra problem. D4 har vi gropt ur den hir bestimmelsen.

Problemet tror jag dr, Ulf Holm, att dven om vi, vilket jag hade &ns-
kat, redan hade haft lagen om skydd for forédldralediga och gravida hade
den inte hjélpt nér det géller tvapersonersundantaget, for da ar vi tillbaka
i en mischmasch av olika regler som vi nyss talade om att vi inte borde
ha.

Anf. 106 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Arbetsritt tycker jag kréver tvd parter. Det r naturligtvis
arbetstagarna som har rétt att ha en trygg och siker anstillning pa sé
ménga sitt som mojligt. Ett konkret forslag som vi har lagt fram ar att
man som arbetstagare ska ha betydligt battre rétt att avgora placeringen
av arbetstiden, alltsa vilken tid pa dygnet och hur lang arbetstid man ska
ha i olika sammanhang. Den mojligheten ska forbattras for arbetstagarna.

Sedan har jag en fraga till Lars Lilja. Vem tar ansvaret och vem
skyddar de sma foretagen? Foretagandet har gétt ned véldigt drastiskt i
Sverige de senaste aren. Jag tror inte att det bara beror pa att vi har haft
en lagkonjunktur. Det &r manga som har blivit rddda for att starta foretag.
Man har insett att det har kommit regler som har drabbat féretagen, bland
annat tredje sjukloneveckan, som nu ér fordndrad till 15 % av sjukl6nen.

De smé foretagen har manga génger en sdmre situation. For dem fun-
gerar inte arbetsritten i dag. Darfor tycker jag att det ar valdigt viktigt att
vi tillsdtter en utredning som far se dver hur det har fungerar. Dagens
samhille ser inte likadant ut som det gjorde pa 70-talet nir lagen om
anstéllningsskydd och en méngd andra arbetsréttslagar infordes.

Jag vill inte riva ned lagstiftningen, men jag vill ha ett skydd som
fungerar for alla parter, inte bara for dem som jobbar i stora foretag med
en stor facklig organisation bakom ryggen. Det finns s& manga andra
16sningar i dag, och det &r inte lagstiftningen anpassad till.

Anf. 107 LARS LILJA (s) replik:

Fru talman! Vi &r inne pa regeldiskussionen igen. Den kommer vi
néstan alltid tillbaks till nér vi diskuterar den arbetsrittsliga lagstiftning-
en. Det ar sé krangligt, ségs det.

Jag maste séga att det ar lite forvanande att man ska &ndra pa den re-
gel som sdger sist in forst ut och forefaller vara tdmligen enkel. Det



maste vara en av de enklaste regler som finns. Det &r klart att upplever
man den som kranglig forstir jag att det kan vara méanga andra regler
som man upplever som krangliga.

Men jag vander mig aterigen mot diskussionen att allting ska vara sé
kréngligt och besvirligt eftersom undersdkning pa undersdkning talar om
det motsatta. World Economic Forum, Virldsbanken och andra som tittar
pa det hir konstaterar ju att Sverige dr ett foregdngsland i manga stycken.

Sedan finns det naturligtvis brister. Det ska vi inte sticka under stol
med. S& dr det naturligtvis. Men att arbetsritten ska vara ett hinder for att
anstilla har jag liksom inte fatt forklarat for mig heller.

I slutdndan ar det trots allt sa, &ven om den gamla § 32 inte finns kvar
langre, att det dr arbetsgivaren som i princip &r fri att anstélla den han
eller hon vill. Sedan finns det vissa regleringar nir det géller att bli an-
stdlld inom staten. Da &r det lite tuffare regler. Men i Ovrigt ar det fak-
tiskt pa det sittet. Anda héivdar man hela tiden att arbetsrittslagstiftning-
en dr ett hinder for att anstilla. Jag skulle vilja fi det lite mer forklarat.
Jag har svart att tro att alla dessa ménniskor som ar arbetslosa i dag har
tyckt att arbetsréttslagstiftningen har varit tillrackligt stark.

Anf. 108 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Det dr mojligt att de inte tycker det. Tyvérr ar det ju sa att
de inte har kunnat behalla jobbet, oavsett om de har blivit salda av facket,
som har forhandlat bort dem, eller av annan anledning.

Ibland kan man undra om det &r roligare att bara arbetsgivaren talar
om att du inte platsar i ginget eller att du dessutom fér hora den fackliga
organisationen tala om att du inte passar i det hér ginget. Jag dr inte
riktigt sdker pé att det for den som har blivit arbetslds &r sd dér valdsamt
stor skillnad i det fallet. D4 har man ju inte ens sina jobbarkompisar eller
atminstone inte de fackliga foretrddarna, om man ska gé ned pé en lite
raare niva.

Jag tycker alltsé att hela arbetsréttslagstiftningen, alldeles oavsett om
den dr stark eller svag, inte fungerar riktigt bra i dagens samhille ef-
tersom foretagandet och arbetslivet fungerar s annorlunda an nir lag-
stiftningen infordes. Jag tror att vi behdver se igenom vad det hér handlar
om, hur vi pa ett bittre sétt ska kunna skydda bade arbetsgivare och ar-
betstagare sa att man far en dnnu smidigare lagstiftning. Trots allt har vi
en miljon minniskor som star utan arbete. Vi har ett lagre foretagande i
Sverige dn vi har haft tidigare. Det méste ju finnas skl till detta.

Det finns ett skil, det ar ldgkonjunkturen i véarlden. Den gor det dnnu
svéarare. Men vi maste ocksé se till att ta bort de hinder som finns.

Lars Lilja sade sjdlv alldeles nyss att det finns detaljer. Men lét oss ta
reda pa de detaljerna. Lat oss ta reda pa vad som eventuellt kan forbattras
ytterligare sa att vi far en dnnu smidigare arbetsrittslagstifining. Sedan
finns det hur ménga andra lagar som helst som man ocksé kan undersoka
om de kan goras enklare sa att sma och stora foretag kan utvecklas pa ett
bra sdtt med goda och trygga anstéllningar for dessa manniskor.

Anf. 109 LARS LILJA (s) replik:

Fru talman! Den stora skillnaden nér den fackliga organisationen &r
inblandad i en fordndring av turordningen ir att arbetsgivaren maste
motivera varfor det ska vara pa ett visst sitt. Arbetstagarnas organisat-
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ioner dr med i diskussionerna. Det finns lagstiftning som séger att innan
den nya turordningsregeln gdrs upp i en forhandling far den inte vara
diskriminerande eller pa annat sétt stotande. Den diskussionen kan inte
tas angdende tvapersonsundantaget. Det dr en oerhort stor skillnad.

Jag dr glad over att Margareta Andersson tycker att det dr positivt att
anstdllningarna ska vara trygga. Jag vill pasta att med den arbetsréttsliga
lagstiftning vi har nu ar anstéllningarna hyfsat trygga men uppenbarligen
inte tillrackligt trygga. Jag triffade en bekant for bara ndgra dagar sedan
som hade jobbat pa Ericsson. Han skakade langsamt pa huvudet nir vi
borjade diskutera hur stark LAS i slutdndan ar nir det brénner till. Han
hade en helt annan uppfattning &n vad manga har gett uttryck for har — att
den skulle vara for stark.

Sedan var det fragan om regelverket. Jag kan inte alla regler. Jag tror
inte heller att man behdver kunna alla regler for att driva ett foretag. Men
aterigen: Det dr svart att i ett internationellt perspektiv hitta beldggen for
att det skulle vara s& oerhort mycket svérare i Sverige. Tro det eller ej,
men tvd av mina nirmaste vinner dr egenforetagare. Den ena startade
nyligen. Jag har inte kunnat fa nagra svar fran dem som skulle pasté att
det ar sdrskilt komplicerat. Visst finns det fordndringar, men inte nagra
stora hinder.

Anf. 110 ROLF LINDEN (s):

Fru talman! Efter att ha lyssnat pa debattdrerna kan jag konstatera att
mycket av det jag hade tdnkt att sdga redan har varit uppe i olika sam-
manhang. Inte minst géller det de sista replikskiftena.

Men dndock! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i arbets-
marknadsutskottets betdnkande och tacka for den vélvilliga behandlingen
av motion A323 i den del som omfattar mojligheter till undantag i tur-
ordningsreglerna.

Lagen om anstéllningsskydd &r en skyddslagstiftning som bland annat
ska forhindra att anstéllda sdgs upp utan saklig grund. Vara arbetsrittsla-
gar maste sjdlvfallet ibland vara foremaél for 6versyn, fordandringar och
utveckling for att tillgodose arbetsmarknadens krav pa tydliga spelregler.
Tyvérr har vi under arens lopp fétt se hur tydligheten har naggats i kan-
ten. Sddana exempel dr — som ndgon annan tidigare nimnt under dagen —
de undantag som finns nér det giller anstillningsformen. Elva sddana
finns i dag utifrdn lagens skrivningar om tillsvidareanstéllning som hu-
vudanstillningsform. Sedan finns tvapersonsundantagen i turordnings-
reglerna.

Fru talman! Anstillningstryggheten har sin grund i uttrycket saklig
grund. Med detta menas att arbetsgivaren inte godtyckligt kan sdga upp
en enskild arbetstagare utan maste ha sakliga argument och ddrmed
kunna pévisa att arbetstagaren brustit i sina dtaganden gentemot arbetsgi-
varen.

Pa de absolut flesta arbetsplatser finns det en vél fungerande dialog
och inriktning hos parterna att 16sa problemen. Sa ar dven fallet nér det
géller neddragningar i verksamheten pa grund av arbetsbrist. Jag har
sjilv mycket stor och lang erfarenhet fran den typen av forhandlingar,
nirmare bestdmt 20 ars fackligt engagemang. Jag vet att med konstruk-
tiva diskussioner pa den enskilda arbetsplatsen gar det att komma langt
med att l6sa problemen.



Det hiander ofta att man gor undantag fran turordningslistan. I de allra
flesta fallen handlar det d& om personal som har speciell kompetens som
man gérna vill ha kvar i foretaget. Den typen av undantag medger lagen
redan, och det har den gjort hela tiden 4nda sedan den trddde i kraft. Men
undantagen maste ske utifrdn sakliga skél. Det har heller aldrig varit
svart for mig som facklig forhandlare att medverka till sakligt grundade
avsteg fran turordningen. Jag har sjilvfallet ett intresse av att foretaget
finns kvar och utvecklas utifran den nya situationen. Da tryggas anstéll-
ningen for dem som finns kvar i foretaget. Forhandlingarna har da inte
bara handlat om att upprétta en turordningslista utan de har ocksé inne-
héllit en djup dialog om foretagets framtid och utveckling. Pa sa sétt har
jag fatt stor kunskap om det enskilda foretaget. Arbetsgivaren har ytterst
blivit medveten om att det finns en stor kunskap om foretagandet hos de
fackliga organisationerna.

Fru talman! Med de nuvarande mojligheterna till undantag i turord-
ningsreglerna finns det inget utrymme for denna dialog. Arbetsgivaren
har redan i sin inledning satt ned foten och angett tonen genom att peka
ut tva personer som ska undantas. Ofta sker det utan att ndgon motivering
lamnas. Det finns manga vittnesbord frén de fackliga organisationerna pa
omradet.

I ett fall var det en mamma till en pojke pa tvd ménader som blev
uppsagd. Det skedde s& sent som i forra veckan, och flera av hennes
arbetskamrater som har kortare anstéllningstid far vara kvar i foretaget. I
ett annat foretag var det en som hade varit anstélld i 14 &r som fick gé.
Motiveringen var att han inte hade den kompetens som krivdes. Da
maste man fraga sig varfor denna arbetsgivare inte sig till att personen i
fraga fick rétt kompetens under de 14 &r han var anstilld. I det hér fallet
fick den fackliga organisationen inte chansen att férhandla for sin med-
lem eftersom arbetsgivaren redan hade gjort sitt val.

Var ér tryggheten for den enskilde individen? Varfor ar en riksdags-
majoritet beredd att forskjuta makten till arbetsgivaren pa ett sddant sétt
att réattstryggheten for den anstéllde sétts ur spel? Jag skulle véldigt gérna
vilja ha ett svar pa den fragan.

Fru talman! Avslutningsvis kan jag konstatera att anstdllningstrygg-
heten i de allra minsta foretagen har minskat och att réttvisan i turord-
ningstvister dr gravt asidosatt. Det ar viktigt for rattsmedvetandet att var
lagstiftning upplevs som réttvis. Det gor definitivt inte denna regel om
undantag.

Mammans arbetsgivare behovde inte forklara varfor just hon skulle
sdgas upp. Han ville heller inte vdnta med uppsdgningen till dess hon
kom tillbaka frén sin fordldraledighet. Arbetsgivaren har lagen péd sin
sida, och hon tvingas acceptera en arbetsloshet vars orsak dr omotiverad.

Senare i dag, eller i kvéll, kan vi rosta bort denna regel. Lat oss gora
det!

Anf. 111 ULF HOLM (mp) replik:

Fru talman! Nu fick vi hora samma sak igen.

Jag slas fortfarande 6ver den grundinstillning som tycks finnas hir,
nidmligen att smaforetagare vill avskeda vem som helst, att de &r luren-
drejare som géirna sparkar hur som helst, att det dr en slit-och-slédng-
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mentalitet hos smaforetagare gentemot de anstillda. Det dr den grundsy-
nen som stindigt finns har.

Innan vi genomférde undantagen i turordningsreglerna fanns lika
mycket kritik mot facken att facken sag till att fel personer sparkades. Nu
har bevisbordan éndrats — ja. Men det finns fortfarande mojlighet att ga
vidare. Det finns diskrimineringslagstiftning och jamstélldhetslagstift-
ning. Jag hoppas att vi kan stirka dem ytterligare.

Anf. 112 ROLF LINDEN (s) replik:

Fru talman! Nej, vi har inte en instéllning till sméaforetagare som pa
nagot sétt skulle vara av ondo. I mitt forra liv, alltsé tiden fore riksdagen,
som ombudsman pa Metall-41:an i G&teborg hade jag stdndiga tréffar
med smaforetagare och hade mycket bra dialoger. Det fanns inte en till-
stymmelse till ndgon sorts syn pd dem som stred mot ménskliga rittig-
heter eller ndgot sddant. Vi har haft en mycket bra dialog, och vi tycker
vildigt mycket om smaforetagare. Sméforetagarna och de sma foretagen
ar ryggraden i svenskt néringsliv och &r oerhort viktiga att vérna.

Men samma regler maste gélla ddr som pa alla andra arbetsplatser i
fraga om turordningen. Det finns ingenting som ar s& djupt rotat hos den
svenske industriarbetaren som att det maste finnas en réttvisa i uppség-
ningen och i turordningsprinciperna nar man hamnar i den situationen att
man ska ségas upp pa grund av arbetsbrist. Det &r sé rotat, och det ar
klart och tydligt.

Anf. 113 ULF HOLM (mp) replik:

Herr talman! Ja, visst dr det viktigt med sméforetag. Det mérks att du
inte sitter i arbetsmarknadsutskottet, for jag har aldrig hort ndgon dar
prata sé positivt om smaforetagare. Darfor var det i och for sig positivt
att du kom till denna debatt. Men du borde veta att det finns olika forut-
sdttningar for sma och stora foretag. Det dr egentligen huvudpoédngen
hér, att vi maste ha olika regler beroende pa hur stora foretagen ar. Vi
kan inte ha samma regler for ett foretag med 100 anstdllda som for ett
foretag med 5 anstdllda. Det dr just detta som gor att smaforetagen nu &r
betydligt mer ndéjda med de hir undantagen och ocksa ar mer positiva till
att anstédlla mer personal.

Jag ber dig ocksd, precis som jag sade till Lars Lilja, att studera
SCB:s undersokningar nir det géller till exempel sjukfranvaron i sma
foretag och vilka som har forlorat sina jobb. I den senaste SCB-under-
sokningen, som presenterades i mars i ar, slar man bland annat fast att
smébarnsmammorna dr mindre drabbade av avsked sedan undantag in-
fordes i turordningsreglerna. Det &r de fakta vi har fran SCB. Jag ber dig
dn en gang plocka fram ordentliga fakta fran SCB som visar motsatsen, i
stéllet for att bara ga pa tyckande fran din erfarenhet innan du kom till
riksdagen, som sékert dr 20 ar sedan. Saker och ting foréndras.

Anf. 114 ROLF LINDEN (s) replik:

Herr talman! Ja, saker och ting fordndras, och jag dr en del av fordnd-
ringen. Det var inte 20 ar sedan, utan det var under 20 ar innan jag kom
till riksdagen. Jag har alltsé foljt hela fordndringen.



I fraga om réttvisa i undantagsreglerna tycker inte den mamma som
jag berittade om som fick g& hem forra veckan att det dr ndgon réttvisa
over huvud taget i det hér.

Jag maste sdga att turordningsreglerna och arbetsrittslagstiftningen
inte dr den stora och svara frigan for de sma arbetsgivarna och for de
sma foretagen, utan det &r oftast att man far agera bank &t de storre fore-
tagen, framfor allt pa underleverantdrssidan. Dér finns ett regelverk som
du borde vara intresserad av att ga in och titta pa, i stillet for att peta i det
hér, som fungerar véldigt bra och som de fackliga organisationerna till-
sammans med arbetsgivarna skdter pd ett utmirkt sétt. Jag tycker att vi
ska lata dem gora det dven fortsdttningsvis.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

10 § Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga FN:s
konvention om barnets rittigheter samt andra barnfragor

Foredrogs

socialutskottets betdnkande 2003/04:SoU9

Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga FN:s konvent-
ion om barnets rittigheter samt andra barnfragor (skr. 2003/04:47).

Anf. 115 CATHERINE PERSSON (s):

Herr talman! Jag hade anmailt mig till den tidigare debatten ocksa,
men jag tar den hir debatten i stéllet. Det &r tydligen ndgon miss i talar-
ordningen. Jag fir avstéd frén att debattera arbetsrétten och gor det vid ett
annat tillfalle.

Herr talman! Det drende vi nu ska gé in pa &r socialutskottets betdn-
kande 2003/04:9, och det handlar om utveckling av den nationella strate-
gin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter samt andra
barnfragor.

Herr talman! Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rattig-
heter, barnkonventionen, 1990. Genom detta har Sverige och Gvriga
lander som ratificerat den atagit sig att folja konventionens bestdimmel-
ser.

Barnkonventionen innehaller olika slag av réttigheter, dels medbor-
gerliga och politiska rittigheter, dels ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Konventionen tar ocksa hiansyn till barnets utsatthet och sar-
barhet, vilket kommer till uttryck i de rittigheter som syftar till att ge
barnet skydd mot dvergrepp och utnyttjande. Konventionen utgar frén
fyra grundldggande principer som ska vara styrande for tolkningen av
ovriga artiklar men som ocksa har en sjélvstindig betydelse. Det &r prin-
cipen om icke-diskriminering, artikel 2, principen om barnets bésta,
artikel 3, rétten till liv och utveckling, artikel 6, samt ritten att fi komma
till tals och bli respekterad, artikel 12.

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2003/04:47, Utveckling
av den nationella strategin for att forverkliga FN:s konvention om bar-
nets rdttigheter. 1 betdnkandet behandlas vidare 22 motionsyrkanden som
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vackts med anledning av skrivelsen samt drygt 120 motionsyrkanden i
olika barnfragor fran allménna motionstiderna 2002 och 2003.

Utskottet avstyrker samtliga motioner, frimst med hénvisning till pa-
géende arbete och till tidigare stdllningstaganden i samma fragor.

Herr talman! T skrivelsen presenteras hur regeringen ska fortsétta det
strategiska arbetet med att forverkliga barnkonventionen i Sverige. Uti-
fran de erfarenheter som har gjorts behdver arbetet vidareutvecklas, me-
toderna fordjupas och nya verktyg tillhandahallas for dem som ansvarar
for konventionens genomforande.

Nagra av de atgirder som avses vidtas ar att tydliggora barnperspek-
tivet 1 statsbudgeten, att utveckla riktlinjer for barnkonsekvensanalyser i
kommittéarbetet, att folja upp myndigheternas arbete med att integrera
ett barnperspektiv i verksamheterna, att ytterligare stimulera skolor att
inordna barnkonventionen i olika yrkesutbildningar samt att vidareut-
veckla mojligheter och metoder for barns och ungas delaktighet och
inflytande.

Regeringen avser vidare att folja vilka effekter Barnombudsmannens
fortydligade mandat och befogenheter har for utvecklingen av barnkon-
ventionsarbetet inom den kommunala sektorn.

En arbetsgrupp med uppgift att utveckla indikatorer for att méta ef-
fekterna av gjorda insatser kommer att tillsdttas, och i en forstudie ska
mojligheterna att inrédtta ett barnréttscentrum undersokas.

Aven det internationella samarbetet med utgangspunkt i barnkonvent-
ionen ska vidareutvecklas.

I betdnkandet foreslés att skrivelsen l4ggs till handlingarna.

I betdnkandet finns 48 reservationer och 11 sérskilda yttranden.

Med denna inledning, herr talman, 6verldmnar jag drendet till debat-
torerna.

Anf. 116 INGRID BURMAN (v):

Herr talman! Som sagt var handlar den hér debatten om en utveckling
av den nationella strategin for att forverkliga FN:s konvention om bar-
nens rittigheter och om en rad motioner frén allmdnna motionstiden.
Regeringens skrivelse, som ligger till grund for betinkandet, &r utformad
i samarbete med Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Jag tycker att det fortjénar att understrykas att skrivelsen handlar en-
bart om hur vi ska utveckla en strategi for att genomfora barnkonvent-
ionen, det vill sdga vilka redskap vi ska utveckla for att barnkonvention-
en och diarmed barnens ritt och barnperspektivet ska fi genomslag i
samhillet. Den handlar alltsa inte om huruvida vi lever upp till barnkon-
ventionen pa en rad omraden. For mig &r det viktigt att understryka det,
for jag menar att vi inte gor det pé alla omraden. Det handlar bland annat
om flyktingpolitik och asylsdkande barn. Det fér vi ta i en annan debatt.

I stéllet handlar den del av betdnkandet som géller skrivelsen om att
vidareutveckla arbetet och metoderna for att just fa genomslag for barn-
konventionen pé alla omraden.

D4 handlar det om att utbilda i verksamheter, om att inventera de
strategiska insatser som behdvs for att uppna barnpolitikens mal, att barn
och unga ska respekteras, ges mojlighet till utveckling, trygghet samt
delaktighet och inflytande. Det behdvs ocksé indikatorer for att méta
méluppfyllelsen, och det tycker jag ar viktigt. Om vi ska ha ett mal om



hur barnkonventionen far genomslag till exempel hos asylsokande géller
det ju att hitta indikatorer som gor att vi sedan kan méta det, sé att vi inte
mots av de undanglidande svar som vi ofta méts av i dag, tycker jag. Det
handlar ockséd om att f& fram metoder for att barn och unga ska komma
till tals och bli delaktiga i fragor som rér dem.

I skrivelsen och i betinkandet konstaterar man att varldspolitiken ar
basen for att forverkliga barnkonventionens intentioner och att det dr en
prioriterad fraga att minska andelen barn som lever i ekonomiskt utsatta
familjer. Vi star alltsd bakom skrivelsen, de metoder och de mélséttning-
ar som redovisas.

Pa en punkt har vi lamnat ett sarskilt yttrande i forhallande till skri-
velsen. Det handlar om hur barnkonventionen ska inforlivas i svensk ratt.

I skrivelsen framhélls vikten av dels att man fortlopande ska vara
uppmarksam pa att lagstiftningen kan komma att behdva justeras och
fortydligas sa att barnkonventionens intentioner kommer till uttryck, dels
att man ska infora barnkonventionens mening och intentioner i lagstift-
ning, attityder och praxis.

I det fall inforlivandet av barnkonventionen i lagstiftningen inte blir
heltdckande — det kan vara svart, men det &r ett pdgéende arbete som vi
avvaktar — avser Vénsterpartiet att aterkomma med forslag om att barn-
konventionen i sin helhet ska inkorporeras.

Herr talman! I betdnkandet behandlas ocksa motioner frén allménna
motionstiden, och vi har fem reservationer i den delen.

En handlar om att socialtjdnsten i 80 % av besluten om socialbidrag
inte véger in konsekvenserna for de inblandade barnen. Man foljer inte
barnkonventionen och principen om barnens bésta, och det hér ar kartlagt
och redovisat av Socialstyrelsen.

Det hér kan innebéra bland annat att barn tvingas vara med om vrik-
ningar pa grund av obetalda hyror. Det finns tyvérr manga exempel pa
detta i dag. I tisdagens Ekorapport kunde vi ocksa hora att fa anmélning-
ar om barn leder till utredningar hos socialtjansten. Av sammanlagt
48 500 anmélningar forra aret ledde ungefdr halften eller 24 700 till ut-
redning.

Vart forslag, som tyvirr inte fick gehor i utskottet, dr att Barnom-
budsmannen bor fa i uppdrag att arligen aktivt folja upp genomslaget av
barnkonventionen vid alla beslut inom Socialtjdnsten dir barn finns med.
Och, herr talman, jag yrkar darmed bifall till reservation nr 9 som hand-
lar om just detta.

I en annan reservation har vi tagit upp att det behdvs ett brett atgérds-
program vars syfte ska vara att eliminera barnmisshandel i landet. Vi vet
att varje ar misshandlas cirka tio barn till déds i Sverige. Ett mycket
storre antal barn utsétts for misshandel, vars konsekvenser i sig inte &r sa
allvarliga som doden men dnda oacceptabla. Savitt vi vet pagar det i dag
inget annat arbete for att forstarka mojligheten till upptéackt eller till fore-
byggande arbete. Vi menar att det finns ett behov av att initiera ett brett
atgardsprogram pa det hir omradet.

Var tredje reservation handlar om barn till missbrukare, psykiskt
sjuka med flera. I dag ar det en alltfor bortglomd grupp och en grupp som
riskerar att bli storre i ett lage dir alkoholkonsumtionen dkar — vi vet att
ocksa antalet missbrukare ddrmed kommer att 6ka — i ett lige dédr miss-
bruksvarden ar nedrustad och socialtjdnsten inte alltid har barnens bésta i
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fokus och i ett ldge dir psykiatrin inte alltid ens har kunskap om att det
finns barn med i bilden ndr man moéter patienter. Vi menar att det bor
tillsittas en utredning som ser dver de hir barnens situation och att den
ocksa ska ha som uppdrag att utforma forslag till atgarder.

Vér fjarde reservation handlar om de barn som saknar en fast punkt i
tillvaron och 4r mer eller mindre hemldsa. Vi vet att dessa barn finns,
men vi vet inte hur ménga de 4r. Vi menar att regeringen har ett ansvar
att utreda just hemlosheten bland barn. Vi lyfter ocksa fram barn som
lever i ekonomiskt utsatta familjer och som i dag inte har rad att delta i
fritidsaktiviteter da de alltfor ofta &r avgiftsfinansierade eller aktiviteter-
na har skickats ut pa marknaden. Fritidsgarden ar stdngd, och diskoteket
eller fiket har man tillgang till enbart om man har pengar till intrdde eller
pengar till fika.

Vi har ocksd en reservation som handlar om behovet av att utreda
unga kvinnors upplevelser i samband med patvingat sex och hur deras
psykiska hilsa péverkas. Reservationen innehdller ocksa ett krav pa ett
informationsprogram riktat till ungdomar.

Herr talman! Vi har i véra motioner och reservationer inriktat oss pa
att lyfta fram de grupper som i dag alltfor lite far samhéllets uppmaérk-
samhet, glomda barn. Vi har lyft fram dessa for att det enligt var kunskap
inte pagar nidgot arbete som syftar till att belysa eller atgdrda problemen
eller villkoren som de hér barnen lever under.

Det finns ocksé en rad andra reservationer i betinkandet fran andra
partier som i och for sig verkar mycket angeldgna. Det handlar bland
annat om sjialvmordsprevention och om kdnsstympning. Det ar viktiga
omraden.

Socialutskottet har tidigare nér det géller sjdlvmordsprevention redan
gett tva tillkdnnagivanden, det sista just med inriktning pa skolan. Dar
pagar redan arbete. Det dr darfor som vi inte star bakom den reservation-
en. Vi menar att socialutskottet redan har gett ett sddant tillkénnagivande.

Nir det géller konsstympningen presenterade regeringen i juni 2003,
alltsé for elva méanader sedan, en handlingsplan mot kvinnlig kénsstymp-
ning med tva mal. Kénsstympningen av flickor som bor i Sverige ska
upphora, och de kvinnor och flickor som redan har blivit stympade ska fa
ett adekvat stod. Och i handlingsplanen finns en rad atgirder for att man
ska uppna dessa mal. Eftersom det redan pégér ett arbete i den riktning
som motionédren och reservanterna efterfrdgar har vi valt att avvakta det
arbetet. Men jag vill 4ndé understryka att det ar angeldgna omraden. Och
om man med tidigare tillkdnnagivanden och handlingsplanen inte atgar-
dar de hédr angeldgna problemen fér vi vl aterkomma till fragan.

Herr talman! Jag star givetvis bakom alla Vinsterpartiets reservation-
er, men jag ndjer mig med det yrkande som jag redan har lagt, det vill
sédga bifall till reservation nr 9.

Anf. 117 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! I detta betdnkande kan vi se att det faktiskt finns véldigt
stora brister i var vélfardsstat och att situationen till och med har forvar-
rats for manga. Det giller inte minst de utsatta barnen, asylsdkande barn,
som vi horde Ingrid Burman beskriva, barn med psykisk ohélsa, barn
med funktionshinder och barn som drabbas darfor att nedrustningen inom
hélso- och sjukvérden drabbar dem extra hért.



Men barns utsatthet kan ocksa handla om barn som lever i ganska
normala familjer dir forsdmrad ekonomi och arbetsloshet slar hart direkt.

Regeringens skrivelse som vi bland annat behandlar i det hér betédn-
kandet i dag avser det fortsatta arbetet med att forverkliga barnkonvent-
ionen. Vi instimmer i att en fordjupning och insikt i detta viktiga arbete
ar bra och viktigt pa alla plan, men vi anser att regeringens skrivelse i
allra hogsta grad priglas av ett formyndarperspektiv och ett myndighets-
perspektiv. Barnens vilbefinnande verkar snarast ses som en direkt
funktion av de offentliga anslagen. Det sdgs inte s& mycket om de indi-
rekta effekterna av regeringens forda barnpolitik.

Herr talman! Sverige ldmnade den 31 oktober 2002 sin tredje rapport
till barnkommittén, det vill sdga FN:s kommitté for barnets réttigheter.
Och mycket pa grund av att regeringen har en tendens att forskona verk-
ligheten och inte ta upp viktig information utan bara beritta vad som star
i lagtexter och forordningar, inte hur det egentligen ser ut i praktiken for
barn, lamnade frivilligorganisationerna en alternativ rapportering till
regeringens rapport. Detta borde regeringen ha tagit till sig pa allvar, men
sa verkar inte ha varit fallet.

Vi har, fran moderat sida, i detta betdnkande ett antal reservationer
och ett sdrskilt yttrande dédr wvi till viss del berdr detta, det vill sdga hur
det ser ut ute i verkligheten och hur barn paverkas av den nu forda politi-
ken.

Vi anser att den storsta klyfta som vi ser i dag i samhaillet 4r den som
gér mellan dem som har ett arbete och kan forsorja sig och dem som ar
tvingade att leva pa socialbidrag under en langre tid. Barn och ungdomar
som véxer upp i en miljé dir ingen omkring dem lever pa eget arbete
16per en stor risk att hamna i ett socialt utanforskap. Socialbidraget som
forut var tinkt som ett tillfalligt stod har for ménga blivit en permanent
inkomstkélla som laser in familj och barn i bidragsberoende och utanfor-
skap. Vi vet att det ofta medfor psykisk ohélsa.

Nagon hénsyn till forsérjningsbordan finns inte. Detta slar sérskilt
hart mot invandrare som pa grund av daliga sprakkunskaper, bristande
utbildning och en misslyckad integrationspolitik ofta startar pa en mycket
lag 16neniva.

Herr talman! Vi vill ocksa framhélla vikten av att samhillet har for-
troende for familjen men samtidigt erbjuder ett gott stdd till familjer som
behover det i olika skeden och kriser. Man ska d& utgd frén individerna
med en stor portion respekt.

Det &r latt att glomma bort fordldrarna i ett samhélle dir alla forvan-
tas arbeta minst heltid. P4 TV ser vi i dag program fran Utbildningsra-
dion om curlingforéldrar, sandwichfordldrar och allt vad vi har. Det ar
tidsbrist for véldigt manga familjer som inte hinner vara tillsammans
med sina barn for ratten till heltid. Det ar det vi kan ldsa om i vér press.

Ett fortroende for familjen handlar bland annat om att ge elever och
deras familjer rédtt att finna en skola, en undervisningsform, som passar
just dem. Det kan vara en kommunal skola eller en friskola men skolorna
méste ha likvirdiga mdjligheter och réttvisa villkor, oavsett vem som
driver dem. Funktionshindrade barn och ungdomar méste precis som alla
andra sjdlva ha ritt att vdlja skola. Naturligtvis maste alla skolor vara
anpassade for att ta emot barn med sérskilda behov. Om malsittning om
integration och anpassning ska gilla ska ocksd de barnen kunna fa vélja

Prot. 2003/04:115
13 maj

Utveckling av den
nationella strategin
for att forverkliga
FN:s konvention om
barnets rdttigheter
samt andra barnfrdagor

69



Prot. 2003/04:115
13 maj

Utveckling av den
nationella strategin
for att forverkliga
FN:s konvention om
barnets rdttigheter
samt andra barnfrdagor

70

skola. Det sker inte biist genom att stinga Ekeskolan i Orebro. Vi ska lita
de skolorna vara kvar som alternativ for dem som sa 6nskar. Allt annat
anser jag vara krankande sdrbehandling.

Herr talman! Varje &r blir tskilliga missbrukande kvinnor gravida.
Det véntade barnet riskerar att fi allvarliga skador vid moderns missbruk
under graviditeten. Men myndigheterna har f4 om ens nagra mdjligheter
att stoppa kvinnors missbruk genom att omhénderta mamman. En be-
stimmelse som gor det mojligt med ett tvaingsomhéndertagande skulle ha
en stor preventiv effekt. Vi anser att regeringen borde ligga fram ett
forslag till lag om tvéngsvard av gravida missbrukande kvinnor. Detta
om nagot borde vara att sitta barnkonventionen i fraimsta rummet, allt
enligt barnkonventionen artikel 3.

Vi vill ocksd framhélla vikten av att barn som blir vittne till eller
sjdlva utsatta for vald inom familjen far tillgang till en stodperson som
kan hjdlpa dem att bearbeta sina traumatiska upplevelser. Det &r vanligt
att barn i familjer dir det forekommer véald blir nésta generations foro-
vare. Att hjdlpa dessa barn dr ddrmed viktigt, en viktig brottsforebyg-
gande insats.

Herr talman! Psykiska problem och vantrivsel bland ungdomar tycks
oka. Varje ar begar mellan 30 och 50 ungdomar i aldern 10—19 ar sjalv-
mord. Medan sjalvmordsfrekvensen i andra aldersgrupper minskar ligger
ungdomars sjdlvmordsfrekvens kvar pa en alldeles for hog niva.

Hailso- och sjukvarden moéter barn och ungdomar nir de &r som mest
utsatta. Det dr darfor av allra storsta betydelse, sirskilt vad giller barn-
och ungdomspsykiatrin, att varden é&r tillgénglig. Var och en ska veta att
véarden finns nér de bist behover den och att den &r av hog kvalitet. Vart
gemensamma forslag fran borgerligheten att inféra en nationell vardga-
ranti skulle eliminera nuvarande problem med oacceptabelt ldnga koer
inom barn- och ungdomspsykiatrin.

Herr talman! Trots straffskdrpning och andra lagstiftningsatgarder har
det visat sig att barn och unga flickor konsstympas i Sverige eller i sina
tidigare hemlénder. Enligt var uppfattning &r det viktigt att misstinkta
fall av kdnsstympning kommer till polis och &klagares kdnnedom och att
det resulterar i en domstolsprovning. Vi méste fordra att géllande lag-
stiftning foljs, framfor allt eftersom det &r ett krinkande och mycket
allvarligt ingrepp for dessa barn. Vi anser att det dr rimligt att misstankar
inom hélso- och sjukvarden och socialtjainsten om konsstympning av
underariga far ldmnas till polis- och dklagarmyndighet. S4 ar i dag inte
fallet nir det géller brott som kan anses ge lindrigare straff &n tva ar.
Detta &r horribelt.

Herr talman! Vi stér sjdlvklart bakom samtliga moderata reservation-
er och det sdrskilda yttrandet som Moderaterna har i detta betdnkande.
Men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 1.

Anf. 118 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp):

Herr talman! Det héar betdnkandet dr ganska omfattande eftersom det
handlar om bade regeringens skrivelse och motioner fran allmidnna mot-
ionstiden 2002 och 2003. Det d4r minga motioner som behandlas. De
flesta avslds med hénvisning till padgdende utredningar. Men det finns
anledning att lyfta de frdgorna dnda for att visa att de fortfarande &r aktu-
ella sé att de inte gloms bort i olika utredningar och tiden rinner i vég.



Vi har 15 reservationer och tvé sérskilda yttranden i betédnkandet. Jag
hinner inte berdra samtliga.

Herr talman! Folkpartiet liberalerna anser att barn ska vara en priori-
terad grupp i samhéllet. I goda tider &r barnen de som forst ska gynnas, i
daliga tider de sista som ska missgynnas.

Aven om barn i Sverige lever under levnadsforhallanden som #r
mycket béttre &n i ménga andra ldnder finns det alltfér manga barn som
far illa i olika situationer. Det &r barn till missbrukare, till psykiskt sjuka
och till fordldrar med bristande formaga. Det ar barn som utsitts for
misshandel och sexuella dvergrepp, barn som bevittnar vald i hemmet
eller befinner sig i svara vardnadstvister. Det dr barn som inte far sina
grundlédggande behov av mat, kldder, somn, regler och normer tillgodo-
sedda och inte minst sitt behov av omsorg och kérlek. Vi fér inte heller
glomma de funktionshindrade barnen och flyktingbarnen, dven om de
inte finns med direkt i det hir sammanhanget.

Sammantaget kan jag till min sorg konstatera att det i Sverige finns
alltfér manga barn som pa olika sétt och av olika orsaker far illa pa ett
sdtt som gor att deras framtida liv kan komma att priglas av det som de
har blivit utsatta for under barn- och ungdomsaren.

I regeringens skrivelse om barnkonventionen framkommer inte
mycket av barnens svarigheter och problem. Darfor anser vi frén Folk-
partiet liberalerna att regeringen i kommande skrivelser borde visa mer
pa de problem som finns och vad som verkligen gors eller inte gors at
dem och att skrivelsen ska ha mindre karaktir av Oversiktliga malbe-
skrivningar som doljer problemens allvar.

Herr talman! Forebyggande insatser dr viktiga pa alla omraden, inte
minst nir det géller drogmissbruk och kriminalitet bland unga. Foréld-
rarna har naturligtvis ett stort ansvar, men alla méktar inte med detta och
behover stéd och hjdlp. Folkpartiet anser att om skolpersonal, socialsek-
reterare och polis misstdnker drogproblem eller andra allvarliga bekym-
mer ska familjen alltid underréttas. Vi tycker ocksa att drogtest bor tilla-
tas pad barn under 15 &r med fordldrarnas medgivande. Problem med
langning, forséljning och servering av alkohol till minderariga maste
bekdmpas, bland annat med kénnbara och snabba sanktioner.

Barn till missbrukare, psykiskt sjuka eller kriminella kan fara extremt
illa. Vi vet genom forskning att de barnen Ioper storre risk att fa ett sdmre
liv &n andra barn. Man talar ibland om dessa barn som de glomda barnen
eftersom de ocksa ofta blir inbundna, tysta och ibland fér ta ett véldigt
stort ansvar bade for fordldrar och syskon.

Mellan 80 000 och 100 000 barn i Sverige har fordldrar med allvarlig
psykisk sjukdom, och ca 100 000 barn vixer upp i familjer med miss-
bruk. Det dr ett skrimmande stort antal barn. De barnen om nédgra beho-
ver stdd av sociala ndtverk och professionell personal. Socialtjanst och
psykiatri maste arbeta utifrén ett barnperspektiv for den har gruppen av
barn och inte bara utifran ett vuxenperspektiv. Folkpartiet liberalerna
anser darfor att regeringen snarast bor dterkomma med forslag om ytter-
ligare dtgirder for att ge de hér barnen véard och stdd. Vi anser att Social-
styrelsen bor ges i uppdrag att utveckla metoder och samarbetsformer for
dem som arbetar med den hér problematiken.

Herr talman! Varje &r fods i Sverige mellan 100 och 150 barn med sa
kallat fetalt alkoholsyndrom samt 200-300 barn som fir mindre omfat-
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tande skador men ett bestdende handikapp beroende pd mammans alko-
hol- eller narkotikamissbruk under graviditeten.

Undersokningar visar att spritkonsumtionen bland sévil unga flickor
som kvinnor Okar orovickande. Sé&védl ungdomar som unga kvinnor
maste goras medvetna om att ett foster kan fa skador om kvinnan dricker
alkohol under graviditeten.

Kunskaperna om fetalt alkoholsyndrom och andra fosterskador till
foljd av moderns alkohol- eller narkotikabruk dr mycket begrinsade pa
alla nivéer i dag. Det verkar som om vi i Sverige har dverraskats av att
det fods barn med séddana skador hdr hos oss. Vi anser darfor att det bor
byggas upp ett nationellt kunskapscentrum med bred kompetens kring
barn med fosterskador av alkohol och narkotika. Syftet bor vara att dessa
barn ska kunna identifieras och diagnostiseras sa tidigt som mojligt och
kunna placeras i stabila familjeférhéllanden.

En annan forebyggande atgdrd ar att vi vill gora det mojligt att
tvdngsomhinderta missbrukande gravida kvinnor. Vi anser att det skulle
kunna ha en stor preventiv effekt. Myndigheterna har i dag fa mdjligheter
att stoppa dessa kvinnors missbruk genom att omhénderta dem. Dérfor
anser vi att regeringen bor ldgga fram ett forslag till lag om tvangsvérd
av gravida missbrukare.

Herr talman! Detta dr innehdllet i var reservation nr 24, som jag nu
yrkar bifall till.

Att barn och ungdomar mar s& daligt att de begér sjdlvmord &r ett
misslyckande for ett samhille. 30—50 ungdomar i &ldrarna 10-19 ar be-
gér varje ar sjalvmord, och antagligen dr det manga fler 4n s& som forso-
ker ta sitt liv. Har méste atgérder vidtas. Vi har vid flera tillfillen tagit
upp detta i utskottet, men jag tycker att det &r viktigt att lyfta fram det i
dag igen.

Kunskapen bland till exempel skolpersonal om hur man tar hand om
barn som mar déligt och har tecken pa sjalvmordsbendgenhet maste dka.
Har behover regeringen aterkomma med forslag om hur kunskap och
beredskap ska kunna 6ka for att forhindra att barn och ungdomar tar sina
liv.

Herr talman! Barn som lever i familjer med ekonomisk knapphet kan
fa problem med hélsa och skolgang. Fattigdomen péverkar ocksé barnens
sociala situation. Att inte kunna delta i aktiviteter som skolan ordnar eller
tillsammans med kamrater pa fritiden darfor att fordldrarna inte har
pengar till utrustning eller olika typer av avgifter gor att dessa barn ham-
nar utanfor kamratgemenskapen.

Flera andra ldnder har antagit mal for att reducera barnfattigdomen.
Det bor dven Sverige gora. Vi uppmanar regeringen att ldgga fram en
plan for hur man ska kunna halvera barnfattigdomen under mandatperi-
oden.

Barn ar utan tvivel en utsatt grupp. Enligt Folkpartiets mening ar det
dags att sétta ytterligare fokus pd barn- och ungdomsfragorna. Det ar
dags att inrdtta tjinster som barnombud i regionerna eller kommunerna.
Dessa bor ha likartade uppgifter som den nationella barnombudsmannen.
De ska inte ha en myndighetsutévande funktion, och de ska inte heller ta
over uppgifter som ligger pa socialtjanst, landsting och frivilligorganisat-
ioner. Det &r viktigt att vi skapar opinion kring barn- och ungdomsfragor,
och det kan ocksé vara en stor samhéllsekonomisk investering.



Herr talman! Jag stdr bakom samtliga vara reservationer och yttran-
den, men som sagt yrkar jag bifall endast till reservation 24.

Anf. 119 ULRIK LINDGREN (kd):

Herr talman! Jag star bakom alla vara reservationer, som i det hér be-
tankandet dr ganska manga, men begridnsar mig till att yrka bifall till
reservationerna 2 och 27.

”Jag tror att det viktigaste dr att barns rattigheter, skyldigheter och
barns bista ska spridas dver hela vérlden.” Det sdger Gustav Runnstrom,
sju r, pa Ostra skolan i Falun enligt ett reportage i Falu-Kuriren den
11 maj. Tidningen gor ett reportage om hur en forskoleklass i Falun tagit
sig igenom FN:s barnkonvention genom att ta del av en saga om varje
artikel i barnkonventionen med atf6ljande samtalsfragor.

Just detta tror jag &r den viktigaste framgangen for barnkonventionen:
Medvetenheten bland barn och andra om de rittigheter som barn ska ha
har 6kat. De osynliga barnen har blivit lite synligare. Det tranger igenom
att jag som barn inte maste finna mig i att ta pd mig att vara tyst, att bli
misshandlad eller att pa annat sétt bli krénkt.

Brottsforebyggande radet menar att detta ar ett viktigt skl till att vi
fatt en fyrdubbling av antalet polisanmélningar om barnmisshandel i Sve-
rige mellan 1980 och 1995. Det finns sdkert en massa andra skél ocksa,
men barnkonventionen tror jag har varit en véldigt viktig faktor har.

I 6vrigt maste man dock stilla fragan hur mycket barnkonventionen
egentligen har forverkligats i Sverige. Det dr ju avsikten: Det ska bli
verklighet av barnkonventionen. Det har nu gatt 14 &r sedan péskriften.

Den hér veckan har Sveriges Radio rapporterat, efter att ha gétt ige-
nom ett par polisdistrikt i Stockholm, att farre &n tva av tio anmélningar
om sex- eller véldsovergrepp ledde till fullstindig utredning samt att
utredningen kunde dréja upp till tvd &r. Ofta méste da barnet ocksa bo
kvar hos fordvaren denna tid.

Den fruktansvirda signal som detta ger dr naturligtvis att det inte ar
nagon id¢ att anmala, for jag kommer dnda inte att f4 ndgon hjélp.

Anmilningsfrekvensen har dkat dramatiskt, och det &r positivt. Men
vad gor vi av resultatet? Hur moter vi den hir anmélningsfrekvensen?

Framfor allt pd grund av denna punkt har Kristdemokraterna i dag
hos talmannen begért en extra riksdagsdebatt om overgrepp mot barn.

Vi vet ocksé att 200 000 barn lever i missbruksmiljo. Mycket fa av
dessa glomda barn far hjilp i form av gruppverksamhet for barn till
missbrukande fordldrar eller pa annat sétt. Det finns ett antal kommuner
som pa ett begavat sitt forsoker gora detta, men de &r pa tok for fa.

Vi har ocksé i manga sammanhang debatterat koerna inom barn- och
ungdomspsykiatrin — upp till tva ars véntetid.

Barnombudsmannen har i olika rapporter larmat om att barn inte blir
horda vid vardnadsutredningar, att det i for hog grad blir delad vardnad
utan att barnet verkligen har fétt sdga sin mening och att det trots den
okade anmaélningsfrekvensen fortfarande ar sa att de som har skyldighet
att anméla vid misstanke om att barn far illa inte anmaéler i den utstrick-
ning de faktiskt har lagstadgad skyldighet att gora.

Barnombudsmannen har ocksa redovisat i 2003 ars enkat till kommu-
nerna att 169 kommuner och 15 landsting har tagit beslut om att genom-
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fora barnkonventionen. Det tycker jag inte kan véirderas som ett gott re-
sultat alla dessa ar efter det att Sverige anslutit sig till barnkonventionen.

Det dr alltsd svart att dra ndgon annan slutsats, herr talman, &n att
barnkonventionen inte nér de mest utsatta barnen.

Barnkonventionens anda och intentioner ska beaktas i allt beslutsfat-
tande som ror barn, sdger vi allesammans. Da borde naturligtvis i syn-
nerhet de barn som 4r mest utsatta fa se just ett sddant forverkligande av
barnkonventionen.

I Kristdemokraternas motion med anledning av regeringens skrivelse
om barnkonventionen skriver vi om behovet av en mer konkret strategi
for att mojliggdra kommunsektorns genomférande av barnkonventionen
och behovet av en strategi sérskilt for barn i utsatta situationer.

Allt som skrivelsen anger &r naturligtvis inte fel i sig — att tydliggora
barnperspektiv i statsbudgeten, att folja vilka effekter Barnombudsman-
nens fortydligade mandat och befogenheter har for utvecklingen av barn-
konventionsarbetet i kommunerna, att gora en forstudie om mojligheter-
na att inrétta ett barnréttscentrum och sa vidare. Det 4r en lang lista pa
atgiarder som skissas i skrivelsen. Men ndr forverkligandet inte nar de
mest utsatta dr det naturligtvis befogat att fraga efter en strategi sarskilt
for barn 1 utsatta situationer och ocksa ndgonting mer konkret vad géller
en strategi for att mojliggdra kommunernas genomférande av barnkon-
ventionen.

I reservation 2 f6ljer vi upp dessa krav, varfor jag som sagt, herr tal-
man, yrkar bifall till reservation 2.

I reservation 27 pekar vi pa att det borde goras en nationell kartlédgg-
ning av kommunernas tillimpning av artikel 34 i barnkonventionen, som
stadgar att alla barn ska skyddas mot sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp, samt artikel 19, som slar fast att alla &tgérder ska vidtas for att
skydda barnet mot &vergrepp, varfor jag ocksa yrkar bifall till denna
reservation.

I reservation 32, som handlar om barn till missbrukare och psykiskt
sjuka, pekar vi pé den utredning som har gjorts och som har rubriken Det
gdller livet — stod och vard till barn och ungdomar med psykiska pro-
blem. 1 den utredningen foreslogs det en lagindring med den ungefarliga
inriktningen att sjukvarden ska uppmérksamma barns behov av informat-
ion och stod ndr fordldrarna har allvarliga sjukdomstillstdnd. Det som
man d& ndrmast tinkte pa var ndr fordldrar dr allvarligt psykiskt sjuka.
Det forekommer pa tok for mycket av glomska. Var finns i dessa fall
barnen?

Herr talman! Det handlar naturligtvis inte bara om insatser fran
kommunsektorn ndr det géller att forverkliga barnkonventionen. I reser-
vation nr 8 framhaller vi gemensamt frén oppositionen vikten av en ge-
mensam virdegrund for vara myndigheter. Vi har en saddan for skolvi-
sendet och borde dven ha en gemensamt for samtliga myndigheter. Det
kunde kanske ha haft sin betydelse for polisens prioritering av anmal-
ningar av dvergrepp pa barn.

Skrivelsen och utskottets betinkande ger oss intrycket att barn- och
familjepolitiken i Sverige s& som socialdemokrater och vénsterpartister
har utformat den 4r den som mest stimmer 6verens med barnkonvention-
en. Dér talas om forédldraforsdkringen och maxtaxereformen som gjort att
fler foréldrar jobbar mer, vilket leder till fler platser i barnomsorgen. Den



beskrivningen tycks vara tillriacklig. Det hér ar dock inte riksdagens me-
ning. I betédnkandet redovisas riksdagens minoritetsbeslut i maj for ett ar
sedan om mangfald i barnomsorgen, och dé bifdlls en reservation med
foljande lydelse: “Fordldrar har ratt att fritt vélja barnomsorg. Barnom-
sorgen maste vara vél utbyggd, med olika alternativ.” Dér framholls
ocksé: “Valfrihet innebédr ockséd en mojlighet for dem som vill i stdrre
utstrackning vara hemma med sina barn.”

Riksdagens majoritet anser alltsd nagot annat &n vad var minoritets-
regering med sitt stodparti Vénsterpartiet anser om vilken politik som
bist stimmer dverens med barnkonventionen. Inte ens i en bisats redovi-
sar socialdemokrater och vénsterpartister 1 betdnkandet hur riksdagsma-
joritetens beslut ska tillmotesgas. Det syns inte heller i riksdagens arbete
i 6vrigt. Uppenbarligen tdnker man bara lata tiden ga.

En naturlig fraga ar i dag naturligtvis vilka initiativ som &r pé géng
for att tillmotesgé riksdagsmajoritetens krav.

Med tanke pé tidens gang, herr talman, far jag ndja mig med detta sé
lange.

Anf. 120 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Det dr stora och viktiga fragor som det hér betdnkandet
spanner &ver, och det handlar om det viktigaste som vi har — barnen. Jag
star bakom Centerpartiets 12 reservationer och 6 sdrskilda yttranden i
betdnkandet, men jag yrkar for tids vinnande bifall endast till reservation
nr 20.

P& bara nagra decennier har mojligheterna for unga okat dramatiskt,
men ocksd kraven pé att ”bli ndgot”. Prestationskraven har okat sévil
fran skolan som fran fordldrar och samhaillet i 6vrigt. Ungdomars kénsla
ar att den som inte klarar skolan i princip &r kord — den &r ’ingen”, och
vem behdver en “ingen”?

Forra éret slog BRIS larm om att det var en sa stor 6kning av samta-
len som handlade om sjélvmord och sjdlvmordstankar. Den stora 6kning-
en dr nu néstan tredubblad. Den dkande psykiska ohélsan &r speciellt stor
bland unga flickor, och den kryper allt langre ned i aldrarna. Vi maste
inse allvaret ndr 12—13-aringar inte ser ndgon mening med att leva utan
ser sjdlvmord som en littnad och en 16sning. Det &r ett forskrickligt
betyg till alla oss vuxna.

Det behovs dkad kunskap om ungdomars psykosocila tillstind och
om vilka faktorer som paverkar detta for att f4 en fordjupad samhéllsde-
batt, dir vi slutar latsas som om problemen inte finns. Det finns myter
om att man maste vara psykiskt sjuk for att ta livet av sig, men sanningen
ar ju att det ar ytterst fi som ar det. Daremot stir de under stark psykisk
press, ér fortvivlade och ganska ofta deprimerade. Av nagon anledning
kénner de sig under en tid isolerade, desperata, olyckliga och ensamma.

Herr talman! Den som knockas behéver hjélp. Boxaren har sin se-
kond. Dessa unga har inga sekonder. Manga foréldrar, precis som bar-
nen, lever i en skruvad vérld, dar ménniskovardet mits i pengar och
framgang. De hinner inte, kan inte eller har inte formégan att inse allva-
ret fullt ut. I skolan &r ldrarna pressade och saknar kunskap péd det hir
omréadet. Skolhédlsovarden dr bantad, och for psykisk ohélsa &r den nist
intill obefintlig.
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Det dor tre gdnger sd manga i sjdlvmord 4n de som dor i trafiken. I
trafiken har vi en nollvision. Vi arbetar systematiskt med att forebygga
och f4 ned dodssiffrorna dir — men vad gor vi for att forebygga sjélv-
mord? Enligt min mening alldeles for lite. Det &r ett komplext problem,
och det finns ménga riskfaktorer som méste identifieras och kompenseras
med positiva faktorer. Sjalvmordsfrekvensen minskar i andra aldersgrup-
per men inte bland ungdomarna.

Nationellt centrum for suicidforskning och prevention av psykisk
ohélsa har tagit fram utbildningsmaterial, men 6ver hilften av landets
alla skolor saknar en plan for hur dessa elever ska bemétas, och pa dnnu
fler skolor, ndrmare 70 %, saknar personal utbildning for detta. Kderna
till BUP ar oacceptabelt langa. I gér kunde vi ldsa om 17-aringen som
skar sig sjilv och sade att hon ville d6 men inte togs pa allvar eller trots
det inte var tillrdckligt desperat for att ta sig innanfor dorrarna och f& den
vard som hon sa vil behdver. Det finns kunskap, men vi anvénder den
inte.

Fordldrar ar andra viktiga aktorer i detta arbete. De behover tid, kun-
skap och stdd, forebyggande och vid situationer och i olika akuta kriser.
Det ar viktigt att samhéllet har fortroende for familjen, och det &r lika
viktigt att den finns didr och stéttar ndr det behdvs. Familjepolitiken
maste underlitta fordldrarollen, s& att den uppvéxande generationen blir
trygg. Det dr angeldget att fordldrautbildning inte enbart omfattar tiden
fore fodelsen och smabarnséren utan strivan bor vara att fordldragrupper
bestar langre tid.

Barn med fordldrar som lider av psykisk sjukdom, missbrukar alkohol
eller droger eller &r kriminella 16per sjédlvklart en extra stor risk att fara
illa. Det behovs metodutveckling och nya samarbetsformer for barnpsy-
kiatrins, socialtjdnstens och vuxenpsykiatrins arbete med dessa barn. I
dag blir de berdvade sin barndom och sin tilltro till vuxenvérlden. Runt
de hér barnen maste samhillet st starkt.

Herr talman! Den moderna familjen préglas av tidsbrist. Det leder till
att kontakten mellan fordldrar och barn minskar — det sociala kittet for-
svagas. Samtidigt leder forédldrarnas stress latt till slitningar och konflik-
ter 1 familjen, vilket har negativa effekter for barnens trygghet och vilbe-
finnande. Ur detta perspektiv stiller vi oss i Centerpartiet fragande till
hur barnen gynnas av att fordldrarna genom maxtaxereformen uppmunt-
ras att arbeta 4n mer. Vart tydliga intryck ar i stillet att ett av barnfamil-
jernas storsta onskemadl dr att f4 béttre mojligheter att tillbringa mer tid
med barnen, och det arbetar Centerpartiet for.

Ekonomisk knapphet i en familj kan pé sikt paverka barnens hilsa
och skolgang. Fattigdom far omedelbara konsekvenser for barn. Flera
andra ldnder har antagit mél och planer for att reducera barnfattigdomen.
Jag anser att Sverige bor folja dessa exempel. Centerpartiet har tagit fasta
pa de larmrapporter som bdde Barnombudsmannen och Rédda Barnen
kommit med. Barnen ar speciellt utsatta ndr en forédlder blir arbetslos
eller sjuk, och dérfor foreslar vi nu differentierade nivéer i trygghetssy-
stemen som foljer oavsett om man har forsorjningsansvar eller ej. Det
vore ett sétt att stirka just barnens situation. Att de med de ldgsta in-
komsterna och med minst marginaler ska betala s& hog skatt dr ocksa
nagot som Centerpartiet arbetar for att &ndra pa. Vi vill stirka dessa
ménniskors mojligheter att bestimma dver sin egen vardag.



Herr talman! Nér det géller att forebygga, att arbeta preventivt, s&
jobbar vara grannlénder aktivt och provar nya grepp. Déar har man bade
gjort stora utbildningssatsningar och provar nya metoder som speciella
familjesamtal. Om man jamfor med var situation i Sverige kan man se
det som att vi har en stor damm med stora hal i fordimningen. I dag
lagger vi all kraft pa att med en trasa torka upp vattnet som forsar ut i
stillet for att laga halet.

Man kan se den utveckling som vi har med hdga sjuktal och en
okande psykisk ohélsa enbart som ett problem — eller s& kan man se det
positiva att det faktiskt finns ménniskor som é&r friska nog att bli sjuka i
ett sjukt samhille.

Det ar ju i grunden vart sétt att leva och hur vi tar hand om varandra
som maéste fordndras. Mycket av det som gors dr bara lagning av dam-
men. Vi méste stélla oss frdgan: Maste vi ha en damm som riskerar att
brista? Maste vi ha unga méinniskor som ger upp? Maéste vi ha ett sam-
hélle dar vi ar allt friskare, men mar allt simre?

Svaret fran Centerpartiet dr nej. Vi stéller oss fragan: Hur ska det vara
nér det dr som bdst? Och sedan utformar vi politiken fran grunden och
utan dammar som brister. Nar det dr som bést kénner vi alla att tillvaron
ar begriplig, hanterbar och meningsfull.

Anf. 121 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! Kamrater och dhorare! Jag star bakom alla reservationer
och yttranden dar Miljopartiet finns med, men for tids vinnande yrkar jag
bifall bara till reservation 21.

Det kiinns som ett hin att std hdr och prata om barnkonventionen,
tycker jag — sirskilt efter de undersdkningar som det har pratats s myck-
et om under de senaste dagarna om hur det stér till med handhavande av
brott mot barn. Alla har pratat om det i dag ocksé. Ett tag kiindes det som
att dessa undersokningar omkullkastade hela min tro pa att det gér att
gbra nagon nytta i politiken.

Barnmisshandelsutredningen utmynnade i en proposition, och sedan
da? Pa fragestunden sade folkhdlsoministern: En sak har vi gjort. Vi har
utokat anmélningsskyldigheten. I bade utredningen och propositionen
foreslas det att man ska utbilda alla som kommer i nidrheten av brott mot
barn.

Vinstern och vi har varit med om att forhandla fram den hér skrivel-
sen som innehéller en strategi. Den &r inte s& hemskt bra, men den var
vérre fran borjan.

Nér det giller att inforliva barnkonventionen i lagen kom inte hela
vagen fram. Saker och ting gér inte s& fort. Vi fick i alla fall regeringen
att lova att fortsétta att arbeta med att inféra barnkonventionens mening i
lagstiftning, attityder och praxis, och det ska vi folja upp. Och som det
ser ut ar det brattom.

Socialutskottet och justitieutskottet har arbetat gemensamt med nar-
kotikafragan. Kanske kunde socialutskottet och justitieutskottet arbeta
tillsammans ocksd med barnfragor. Allt detta med barnmisshandel och
brott mot barn handlar ju egentligen om juridik.

Det hir betdnkandet handlar alltsd inte bara om skrivelsen, utan det
behandlar ocksé en massa motioner. Under punkt 30 om férebyggande
och andra insatser for barn i utsatta situationer ser det alldeles forskrack-

Prot. 2003/04:115
13 maj

Utveckling av den
nationella strategin
for att forverkliga
FN:s konvention om
barnets rdttigheter
samt andra barnfrdagor

77



Prot. 2003/04:115
13 maj

Utveckling av den
nationella strategin
for att forverkliga
FN:s konvention om
barnets rdttigheter
samt andra barnfrdagor

78

ligt ut. Alla har egna reservationer. Laser man igenom alla reservationer
finner man att vi egentligen tycker ganska lika. Har borde vi kunna sam-
sas och tvinga fram medel for att barn inte ska fara illa.

Miljopartiet kallas just nu for regeringens stddparti. Vi har tillsam-
mans med Vénsterpartiet skyldighet att driva barnfrdgor i budgetforhand-
lingarna och sétta barnfragorna hogt upp pa listan. Jag gjorde det i an-
slutning till varpropositionen, och det var ganska slitigt, maste jag siga.
Men till slut fick vi igenom att NASP — ett institut for sjalvmordsprevent-
ion — skulle fa pengar for att jobba i skolor. NASP fick de pengar som
man hade sagt att man ville ha, och det kdnns ju underbart. Det 4r kanske
meningsfullt med politik i alla fall, nér jag tdnker efter.

Inte alla ekonomer har tunnelseende. Det finns ndgra enstaka som
inte har det, och jag hyllar Stefan de Vylder som har skrivit boken Barn
och ekonomisk politik. Jag har ndgra sddana hédr bocker som fungerar
som biblar for mig. Stefan de Vylder siger s hér:

Vid faststillande av kommande statsbudget ska man fista speciell
vikt vid hur den foreslagna budgeten paverkar barn och ungdom samt
forkasta samtliga forslag i regeringens budgetforslag som kan bedomas
ha patagligt negativa effekter for vara barn och barnfamiljer.

Det dr ord och inga visor. Detta &r ju en barnbilaga. Regeringen har
s& smatt borjat med att gora en liten ansats, men jag tycker att man borjar
fran fel hall. Man tittar forst i budgeten och séger sedan: Dar och dér har
vi satsat pengar. Jag skulle vilja att man gjorde tvéirtom, och det har jag
skrivit motioner om. Man borde titta pa alla omréden i budgeten och se
efter hur olika saker p&verkar barnen.

Man maéste se lite langre dn nésan ricker. Det &r svarare att bota i ef-
terhand &n att forebygga, och framfor allt &r det dyrare.

I konventionen om barns rittigheter art. 19 slds bland annat fast att
konventionsstaterna har ett ansvar for att upprétthalla sociala program i
forebyggande syfte. Sverige har dven reglerat detta i socialtjénstlagen,
SoL. Dér finns det uttryckt att socialndmnden ska verka for att barn och
ungdomar véxer upp under trygga forhdllanden. Darmed é&ligger det
starkt bade staten och kommuner att verka for att barns uppvaxtmiljé ar
trygg och stabil och helst fri frén missforhéllanden.

Det later vildigt bra. Hur ofta har vi inte bade last och hort att vi ska
se till barnens bésta.

Ofta dr det vuxnas behov som styr beslut. Man kan inte ens sdga att
fordldrar alltid agerar utifrén barns bésta. Titta till exempel pé hur det géar
till vid vardnadsutredningar! D4 tdnker man pé sig sjdlv som vuxen. P&
flera omraden kan det bli véldigt mycket béttre om vi lyfter fram barns
egna roster och stirker deras ratt.

Héaromsistens var jag pa ett seminarium som Riddda Barnen holl. Det
handlade om barn och det kommande EU. Dér presenterade man en lista
over hur olika lander diskriminerar barn, och alla ldnder var uppréaknade.
I sammanfattningen skriver man: I alla EU-ldnder — alltsé dven i Sverige
— diskrimineras barn till romer och andra minoriteter, barn med funkt-
ionshinder, asylsdkande barn och barn som lever i fattigdom. Detta tal
verkligen att tédnka pa!

Apropa detta med att vuxna ser till sig sjélva och inte till barnen tin-
ker jag pa alkohol och droger. Hur i himmelens namn tinkte regeringen
nir man forhandlade med EU om inforselkvoter? Hur stimmer det med



barnkonventionen egentligen? Eller tinkte man inte alls? Eller ténkte
man bara pé sig sjdlv som vuxen?
Tack, herr talman, och tack for att ni lyssnade.

Anf. 122 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Jag ska borja med ett citat: "Dérfor ar det virdefullt att
med jdmna mellanrum ta ett helhetsgrepp; att analysera omrade efter
omrade i avsikt att enbart se hur barnen har det. Det innebar att ett poli-
tiskt intresse fokuseras till barnfragorna atminstone for en tid, och det ar
viktigt.”

Sé& skriver ambassadoren och barnrdttskimpen Thomas Hammarberg
i boken Barnet och den politiska viljan. Han menar att arbetet med att
implementera barnkonventionen i Sverige mdste goras synligt pd olika
sétt. Jag héller med honom och tycker att dagens debatt ar ett bra exem-
pel pa detta. Den har ju tillkommit just for att regeringen har valt att ta
detta helhetsgrepp, det organiserade tdinkande som en strategi innebér.

11998 éars strategi uttalade regeringen att barnkonventionen é&r ett vik-
tigt instrument for att tillvarata barns och ungas réttigheter och intressen.
Att sprida kunskap och medvetenhet om konventionen var da det viktig-
aste inslaget i forverkligandet av barnkonventionen i Sverige. Dessutom
understroks att konventionen i forsta hand skulle na beslutsfattare vars
verksamhet paverkar barns vardag, vuxna som arbetar med barn samt
barn och ungdomar sjilva.

Fem &r senare kan regeringen konstatera att strategiarbetet varit
framgangsrikt inom flera omraden, medan det inom andra aterstar myck-
et att gora. Trots att den allmidnna medvetenheten och kunskapen om
barnkonventionen och dess intention kan ségas ha okat i samhéllet, har
barnkonventionen dnnu inte blivit ett sjdlvklart redskap i planering och
beslut inom ndgot samhillsomrdde. Det finns ett stort behov av végled-
ning kring vilka fragor som é&r viktiga att prioritera och arbeta med nir
det giller barns och ungas inflytande och delaktighet i fragor som ror
dem, understryker regeringen.

Det dr mot denna bakgrund man ska se pa de forslag som regeringen
nu ldgger fram i den nya strategin. Och Catherine Persson gjorde i sin
inledning en upprékning av ndgra av de insatser som finns dar.

Jag ar fullstindigt overtygad om att det dr s& hér en ansvarstagande
nation maste gora, att vi méste visa att vi tar implementeringsarbetet pa
allvar, om vi verkligen vill att barnkonventionen ska né ut i olika delar av
vart svenska samhille. Just darfor blir jag sa forvanad 6ver Moderaternas
protester mot formen for strategiarbetet. Jag kdnner ju inte detta parti
som ett parti som ar emot organisation och ordning och reda, tvartom.

Nu viljer man i stillet en retorisk inriktning i sin reservation dir man
talar om myndighetsanslag. Hela denna skrivelse, precis som den forsta
strategin, handlar ju om hur regeringen tar sitt ansvar for att féra ut barn-
konventionen i den vardagliga verksamheten — kunskapen om den och
tillimpningen av den.

Jag méste fa en forklaring av Cristina Husmark Pehrsson. Har vi last
och diskuterar vi samma dokument?

Lat mig stéilla samma fraga till Ulrik Lindgren. Kristdemokraterna
skriver i sin reservation nr 2 att det behdvs en mer genomarbetad strategi
for genomforandet av barnkonventionen i Sverige. Jag dr med pa alla
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forslag till forbéttringar. Men ar inte detta att skjuta 6ver malet? Vad ar
det for struktur ni har att komma med? Jag ldser i motionen: “Familjens
betydelse for barnens vilbefinnande, sdsom den formuleras i barnkon-
ventionen, maste uppvérderas och fi genomslag i lagstiftning och be-
slutsfattande. Vidare saknas en genomtidnkt strategi for att stodja och
forbattra for de mest utsatta barnen i Sverige.”

Lét oss ta det dar med familjen forst. Naturligtvis &r familjen viktig
for barnen. Vi star bakom varje rad i barnkonventionen, varje artikel. Nar
Ulrik Lindgren och Kristdemokraterna i sin motion citerar artikel 18
ndmner man bara punkterna ett och tva, inte punkt tre. Men vi star bakom
dven den. Den handlar om barn till forvérvsarbetande fordldrar och deras
ritt att fA den barnomsorg de behover. Tycker inte ni i Kristdemokraterna
att det ar viktigt med barnomsorg? Jo, naturligtvis gor ni det. Ni forsoker
bara att pé alla sétt insinuera att socialdemokrater inte tycker att fordldrar
ar viktiga for sina barn. Det &r inte sant!

Jag ar beredd pa en debatt i den fragan nédr som helst, &ven om de si-
tuationer dér det &r fordldrarna som é&r det storsta hotet mot barnens vil-
befinnande. Aven i dessa situationer har nimligen konventionsstaterna
skyldighet att skydda barnen.

Flera motioner och reservationer talar om situationen for de utsatta
barnen. Jag ér glad for de motionerna, men beklagar reservationerna. Min
gliddje bestar i det gemensamma engagemanget for de barn som far illa.
Var gemensamma vilja &r att kunna identifiera problemen, 16sa dem och
skapa forutséttningar for de utsatta barnen att gé vidare med sina liv.

Nu hoppas jag att vi har i farskt minne att det 4r mindre an ett ar se-
dan vi beslutade om ett flertal insatser for de utsatta barnen. I detta be-
tankande finns ett sérskilt avsnitt som berér dem. Dér behandlas ocksé
motionsyrkandena. Det faktum att samtliga partier har en egen reservat-
ion med papekanden och krav at olika hall — ja, den spridningen visar pa
den hoga ambition som finns pa omradet.

Aven om jag och Socialdemokraterna yrkar avslag pa reservationen,
ser vi ett fortsatt behov av analys och insatser pa flera héll. Men vi anser
ocksa att riksdagen maéste pressa pd implementeringen av redan fattade
beslut. Vi har, som det star i betdnkandet, nyligen beslutat om skarpt
anmélningsskyldighet och krav pé forbattrat samarbete pa olika myndig-
heter, och vi maste se till att de metoderna anvénds.

Aven i den hir debatten antyds pa olika sitt att familjepolitiska stod
ligger bakom de sociala problemen. Det ar en klassisk skillnad mellan
partierna. Var bestimda uppfattning &r att en stor del av arbetet for att
skapa goda uppvaxtvillkor fér barnen gar genom att vi stirker, inte for-
sdmrar, den gemensamma sektorn och stodet till familjerna.

Vi vill samarbeta for att gora begreppet “barnfrid” till verklighet i
Sverige. Vi ska skydda barnen mot exploatering, mot dvergrepp och alla
former av utsatthet. Det kridver en politisk beslutsamhet och modet att
vaga vara vuxen.



Jag ska gora nagra korta kommentarer till nagra inlagg.

Folkpartiet kriaver att nésta skrivelse bor redovisa problemen. S& tror
jag ocksé att det blir. Regeringen brukar varva strategi, redovisningsskri-
velse och strategi, och da blir det nog en redovisning nésta ging.

Fraga: Varfor vill Folkpartiet bara drogtesta ungdomar om foraldrar-
na vill det? Kan det inte vara ett signifikant samband mellan férdldrar
som inte vill det och hur det star till med barnen?

En kommentar ocksé till Vinsterpartiet och Miljopartiet. Jag maste
sdga att jag gldder mig Over det sdrskilda yttrandet nér det géller inkorpo-
reringen av barnkonventionen. Det kénns bra att vi nu gemensamt kan
pressa pa det fortsatta arbetet. Ocksd Centern skriver att det hela tiden
géller att omformulera och pressa pd for en forbattrad lagstiftning till
skydd for barnen.

Jag hade ténkt att kort kommentera pengarna for sjdlvmordsprevent-
ion, men det har ju Kerstin-Maria Stalin berort i sitt anférande.

Med detta avslutar jag med att yrka bifall till socialutskottets forslag
till beslut och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 123 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Herr talman! Margareta Israelsson, jag och alla dvriga, tar jag for gi-
vet, har ett gemensamt intresse av att strategin for barnkonventionens
forverkligande resulterar i just ett forverkligande, att det konkret for
barnen blir ndgot annorlunda.

Beténkandet anger att det strategiska barnkonventionsarbetet inom ett
flertal omrdden har varit framgangsrikt, och detsamma sade Margareta
Israelsson i sitt anforande nu. Jag vill &ndé ha ett litet samtal och en dis-
kussion, Margareta Israelsson, om pa vilka omraden vi egentligen kan
avldsa att de 14 arens arbete har gett ett konkret utfall till fordel for just
de utsatta barnen.

En sédan sak som att flera kommuner i dag har dokument som barn-
planer och barnbokslut for att forverkliga barnkonventionen ar bra. Men
det &r inte givet att ett dokument ger den konkreta forbéttringen. Doku-
mentet kan ju ha en reflexion dér man ser ett barns behov men inte véljer
att tillgodose behovet. Man kan ha ekonomiska inskrdnkningar och man
kan gora andra ekonomiska prioriteringar som gor att det 4ndé inte blir
det som skulle vara till fordel for barnet.

Lagstadgad skyldighet for flera myndigheter att samverka som vi har
haft sedan forra aret, anser jag ar réitt. Men det kan naturligtvis inte med
automatik avldsas som en framgang forrén vi ser ett resultat for barnen.

En ekonomiskt och befogenhetsmissigt forstarkt barnombudsman ar
ocksa ritt beslut, men vad har det gett konkret for barnen? Vi har sedan
forra aret ocksa en utvidgad skyldighet att anmdla till kriminalvardsmyn-
dighet.

Vad har Margareta Israclsson att sdga om den konkreta effekten for
barn?

Anf. 124 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror faktiskt inte att vi kommer att uppna ett forverk-
ligande av barnkonventionen. Det later kanske konstigt nér jag séger det.
Jag tror och hoppas att barnkonventionen ska fa vara det instrument som
hela tiden driver oss framat och vidare till ytterligare forbattringar.

Prot. 2003/04:115
13 maj

Utveckling av den
nationella strategin
for att forverkliga
FN:s konvention om
barnets rdttigheter
samt andra barnfrdagor

81



Prot. 2003/04:115
13 maj

Utveckling av den
nationella strategin
for att forverkliga
FN:s konvention om
barnets rdttigheter
samt andra barnfrdagor

82

Det synsittet leder till att man inte heller kan lyfta upp barn for barn
och sédga: Det hér har det inneburit. Jag tror att nir vi sitter med de lag-
forbattringar som barnkonventionen kridver av oss att gora ger vi barnen
ritten att bli lyssnade pé och ritten att vi tar hiansyn till deras situation.
Hela tiden, precis som Ulrik Lindgren pekar pa bade i sitt inldgg och nu i
repliken, upptéicker vi saker dér det hér inte riktigt fungerar, dar vi maste
flytta fram positionerna ytterligare. Det kan handla om réttsvasendet som
flera har berdrt. Det kan vara situationer i skolan. Det kan vara pa det
sociala omradet. Vi maste putsa vidare.

Anf. 125 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Herr talman! Jag delar Margareta Israelssons synpunkt och tror att vi
inte ndr fram. Det &r som med demokrati. Det ar ett evighetsarbete som
man ska slita med jdmt. Det finns ingen Utopia som &r uppnébar. Det
géller att putsa sig fram.

Vi knyter forhoppningar till vardnadsutredningen exempelvis som
finns sedan 2002. Vi motser forslag om hur barn pé riktigt ska kunna
komma till tals i vardnadsutredningar. Barnombudsmannen har exempel-
vis talat for att barn borde f& egna foretrddare i vardnadsutredare som
verkligen talar for barnet. Vi kanske maste omprova hela vardnadsutred-
ningssystemet och inte sa slentrianméssigt — som det verkar i dag — till-
doéma delad vardnad.

Vi maste prioritera annorlunda. Det dr ett evighetsarbete. Kommu-
nerna och staten maste prioritera ritt. Vi maste fa till stdnd resurstillskott
till olika barnomréaden.

Det finns ocksé en berédttigad fruktan med tanke pa hur det har gatt
bakat. Vi maste ta nya tag. Vi har debatterat missbrukarvarden i flera
sammanhang hir i kammaren. Socialstyrelsens rapport har visat att det
har gétt kippratt at fel hall med missbrukarvarden sedan 1995. Detta
kommer att fa fruktansvarda konsekvenser for barns uppvéxt och deras
villkor i familjerna.

Ett besked som Margareta Israelsson kanske skulle kunna ge nér det
giller att putsa och komma framat &r hur det har gatt med regeringens
och majoritetens forhandlingar med Landstingsforbundet om vérdgaran-
tin. Om vardgarantin har det sagts att den ska bli forverkligad bland an-
nat genom 1,7 miljarder till. Det finns flera intressen i de 1,7 miljarderna.
En del av de 1,7 miljarderna ska komma vardgarantin till del sé att kder-
na till barn- och ungdomspsykiatrin om mojligt forsvinner. Vi far en
forverkligad garanti dér.

Hur langt har ni kommit med Landstingsférbundet?

Anf. 126 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Under den forsta tiden av vart arbete med barnkonvent-
ionen sokte vi formerna for den. Vilken uppgift skulle Barnombudsman-
nen ha? Hur skulle vi bygga upp arbetet innan vi fick den forsta strate-
gin? Sedan har inriktningen handlat om barnets bésta. Vi kan se det i
méngder av protokoll fran kammaren. Vi kan se i tidningsartiklar och
debattprogram hur vi har diskuterat hur vi ska utforma lagtexter och hur
vi ska utforma vart samhélle s att det vi gor och beslutar om ér till bar-
nets bista.



Det har varit en viktig fas, en klok strategi ocksé utan att nagon ut-
formar den. Nu maste vi ta nésta steg. Vi talar om att vi maste lyssna pa
barnen. Barnen méste bli horda. Vad é&r det de sdger? Vad upplever de i
sin situation? Vad ar det som hénder i barnens och de ungas vérld?

Jag tror att vi just nu &r i ett tredje steg mot att faktiskt ocksa ta hin-
syn till barnets vilja. Jag dr darfor glad att Ulrik Lindgren ndmner just
2002 ars vardnadskommitté som ska titta pa barnets situation nar forald-
rarna separerar och umgénge och annat inte riktigt fungerar.

Jag ér alldeles dvertygad om att vi dar kommer att fa se att barnets in-
stdllning och 6nskan mer far driva pa hur de vuxna utformar reglerna.
Det tror jag ar framkomstvagen for hur strategin ska ga vidare.

Anf. 127 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Vi miérker i olika rapporter hur alkoholen blir ett allt
storre problem i Sverige. Det ar ju inte bara skador pad dem som dricker.
Vi vet att skadorna pa foster kar nir kvinnorna missbrukar.

Information och upplysning hjélper inte. Det har inte visat sig vara
ndgon bra metod. Det dr helt sjdlvklart att kvinnor pd modravérdscentral-
en blir upplysta om att det dr olampligt att dricka alkohol. Att man an-
véander alkohol redovisas inte. Det antecknas pa mddravardscentralen och
skickas in till missbildningsregistret om man anvénder likemedel, om
man roker och sa vidare. Alkohol kanske man fragar om, men det skickas
inte in. Vi vet i dag egentligen inte hur manga barn i Sverige som har
skador av alkohol.

Det dr angelédget for ett samhélle att se till att barn inte f6ds med olika
typer av skador. Det &r vi dverens om. Dérfor har jag lite svért att forsta
att man inte vill ta tag i den hér frigan och att man inte vill hjilpa de hér
kvinnorna att komma ifrdn missbruket. Vi vet ju att man ibland maéste
tvdngsomhinderta missbrukare bade for att skydda mamman och for att
skydda barnet.

Varfor ar ni socialdemokrater inte beredda att hjélpa till i detta fore-
byggande arbete?

Anf. 128 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Nér det géller alkohol &r ju situationen kritisk for den
person som missbrukar alkohol oavsett om hon &r gravid eller inte. Det &r
kanske den forsta utgdngspunkt man méste ha for hur man utformar lagar
vad giller tvingsmedel.

Om vi talar om gravida kvinnor och de risker de kan utsétta sig och
fostret for &r alkohol inte den enda. Det finns en mingd risker, ocksa
risker som vi vet ar patagliga och medfor skador. Det finns kanske ingen-
ting som séger att det i sé fall bara skulle vara alkohol som gav skal for
ett omhandertagande.

Att omhénderta just kvinnorna i den hér situationen ser vi i dag inte
som en framkomstvidg. Daremot tror jag att vi inom detta omrade, precis
som en del andra, maste fundera vidare pad om det finns insatser vi kan
gora i modrahidlsovarden for att pa ett battre sétt uppticka och forebygga
den hir typen av skador.
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Anf. 129 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Det &r klart att de allra flesta kvinnor tar at sig informat-
ion om alkohol, narkotika, ldkemedel och vad det dn kan vara. Det ar
vildigt mycket som man varnas for pd modravardscentralen. Det ar fisk
och allt mdjligt som man inte ska dta under graviditeten. Det ar véldigt
strikt. Men alkohol och dven narkotika har tydligen varit en svér sak att
ta upp. Det kan vi ocksa se inom sjukvarden. Man fragar inte patienterna
om deras alkoholproblem. Det ar vil for kinsligt.

Nu ser vi att det blir fler och fler barn som fods med skador. Darfor
tycker jag att samhéllet har en skyldighet att ta tag i den hér fragan or-
dentligt.

Om vi ser till dem som verkligen ar missbrukare, de som é&r inne i ett
missbruk, for det dr ju dem vi talar om, handlar det naturligtvis forst och
framst om att fa dem att sluta med missbruket, vilket inte ar sa l4tt alla
génger. Det vet vi ju eftersom vi far tvdngsomhénderta bdde narkomaner
och alkoholister.

Men i det hir sammanhanget &r det naturligtvis lika svart for den gra-
vida mamman. Det finns missbrukare som slutar nér de ar gravida. Det &r
jag helt medveten om. Men vissa gor inte det. Det visar det faktum att vi
far fler och fler barn med de hér véldigt svara skadorna, for det 4r mycket
besvirliga skador de hdr barnen fir. Vi vet att mammor som har fatt
sadana hér barn, inte minst de som dr adopterade, inte klarar av barnen.

Jag tycker att det finns all anledning for oss att inte vénta alltfor
lange, tills vi far alltfor ménga barn med de hér skadorna. Det hér handlar
ju inte om kvinnor som bara tar en 61 eller ett glas vin utan om dem som
ar svara missbrukare. Vi borde for deras skull och for barnens skull i
vissa situationer kunna tvdngsomhéinderta dem for vard.

Anf. 130 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag lyssnar pad den stdndpunkten. Vi far sdkert ater-
komma till den saken.

Men det &r ocksa ett faktum att vi tilldter méanniskor att kopa cigarett-
paket dir det stér att rokning dodar. Anda ir det tillatet att roka.

Det finns en storre fraga, men problemet ar naturligtvis viktigt att
fundera vidare &ver. Jag ar sdker pa att vi far aterkomma till det.

Anf. 131 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Herr talman! Forra veckan nér jag &kte hem pa torsdagskvillen blev
vi stdende i Vargarda och fick vénta ungefér en kvart tjugo minuter. Det
var bara ett spar som kunde trafikeras. Det var trafikproblem, sade man.
Jag steg av tdget i Alingsés, satte mig i taxin, och da beréttade taxichauf-
foren om hur dagen hade varit for taxi. Forst hade man haft en massa
ledningsfel och de hade fatt kora for alla tdg som inte kunnat gé, men pa
kvillen hade ett spar varit avstingt darfor att en flicka hade slidngt sig
framfor taget.

For ungefar en méanad sedan gick jag av tadget i Herrljunga. De som
skulle aka vidare till Vanersborg fick dka buss dérfor att det var en flicka
som hade sléngt sig framfor taget i Vara.

I fredags var jag pa en gymnasieskola i Alingsds och hamnade i per-
sonalrummet med datatekniker som inte har direktkontakt med eleverna.
Bland dem satt ocksé tva larare. Det blev tal om att det hade varit forse-



ningar och om vad som hade hént dagen innan. Jag hade en elev, siger
den ena kvinnan, som kastade sig framfor tdget for ett ar sedan. Den
manliga lararen hade ocksé en elev som han just nu arbetade med véldigt
mycket eftersom eleven helt klart var i riskzonen.

Jag laser i handlingarna och ser att man gor satsningar, att man forso-
ker. Man anvinder véldigt manga vackra ord. Det har dven varit interpel-
lationsdebatter med Ostros. Det finns minga vackra ord. Det &r s det
kénns. Det finns en stor frustration, och det finns en riktigt otdck utveckl-
ing pa det hiar omradet nir unga ménniskor kénner sig icke-behdvda. De
tycker att det &r meningslost, och lattnaden och l6sningen é&r att ta livet
av sig.

Ibland kan jag kénna att det blir en massa vackra ord. Kan du ge mig
ndgot mer dn vackra ord, Margareta?

Anf. 132 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Med den debattformen skulle jag kunna séga att det inte
var vackra ord som Annika Qarlsson anvénde. Jag tror inte att det &r pa
den nivan som vi som vuxna, med den omsorg som vi kidnner om den
uppvixande generationen, ska diskutera den hér fragan.

Sjélvfallet dr det som Annika Qarlsson sédger och som vi pekar pé i
betidnkandet att det hdr dr en stor och svar friga som man maste méta pa
flera sétt. Jag kan inte tdnka mig att séga att sjadlvmordspreventionen ska
16sas genom att vi lagger ansvar pé skolpersonalen. Jag skulle heller inte
kénna mig trygg med det. Det hir 4r mycket storre fragor.

Eftersom Onskan ar att jag inte ska sdga vackra ord kanske jag skulle
sluta prata dar. Jag tror ndmligen inte att det finns ett beslut som vi kan
fatta hér, vare sig det handlar om pengar eller att vi bestimmer nagon-
ting. Vi kan inte lagstifta om kénslor. Vi kan inte lagstifta om angest. Vi
kan inte lagstifta om kérlek.

Diremot dr det sjilvfallet sé att vi behdver battre mojligheter for unga
ménniskor att bli horda om hur deras situation ar och att bli sedda, skulle
jag vilja sdga. Det kanske tarvar en del beslut. Det kan man sékert besluta
om. Men att vi skulle hitta en 16sning som skulle gora att det hér proble-
met var borta tror jag tyvarr inte.

Men jag tror pé beslut dir man mojliggdr for barnen att bli sedda och
dir man talar med de unga ménniskorna. Men kom ihdg att det &r just
den situationen som &r det utmérkande for en sjadlvmordskandidat. Man
g0r allt for att det inte ska synas. Det tycker jag ocksa har varit det svara
ndr man tagit del av debatten i tidningar dir ndra och anhoriga sédger att
just da visste jag ingenting.

Anf. 133 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Herr talman! Aven om jag inte tror att du kommer att hilla med mig
om slutsatsen skulle jag vilja pasta att du faktiskt satte fingret pa det jag
var ute efter. Du pratade om barnkonventionen och att man tar ett hel-
hetsgrepp. Det gor man Over just barnfragorna. Men det jag saknar &r
sjdlvkritiken, dar man kanske funderar 6ver och fragar sig: Vart leder vér
politik?

Det var det jag var inne lite grann pa i mitt anférande. Det handlar om
hur vi kan ge dem med de minsta marginalerna storre mojlighet att pé-
verka sin vardag, att ge makt till var och en att ocksd ansvara for sin
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situation. I det finns den familjefrdga som du debatterade tidigare och
dven tog upp i ditt anférande. Familjen maste finnas som ett forsta stod
och en trygghet. Dér &r vi inte i dag. Vi har sldppt 6ver vildigt mycket av
familjens ansvar till att bli ndgon annans ansvar.

Jag kan ga igenom punkt for punkt dér jag ndgonstans landar i att jag
skulle vilja att Socialdemokraterna funderade pa om maxtaxan verkligen
var det bésta for barnen, om det dr ndr man har sma barn som man ska
arbeta som mest och s vidare. I det hir har vi olika uppfattning, helt
klart.

Men jag kan se, fran de utgdngspunkter jag har, att det handlar om att
vi maste bygga ett helt annat samhélle, ett friskt samhélle, ddr ménniskor
kan vara friska i stéllet for att ma sa daligt som de gor i dag.

Anf. 134 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Den dér retoriken har jag véldigt svart att ta till mig. Det
maéste jag sdga.

For det forsta r hela den svenska lagstiftningen, hela samhéllet, upp-
byggt pa familjens betydelse. Sé &r det ju. Det finns till och med de som
tycker att det ar for starkt at det hallet.

For det andra tycker jag att man gor det vidldigt enkelt for sig. Jag
tycker faktiskt, Annika Qarlsson, att om detta dr Centerpartiets asikt ar
den utstuderat enkel, om man forsoker beskriva ett s svart problem som
den angest som ménga unga upplever med maxtaxan eller att fordldrarna
arbetar.

Tvértom finns det forskning som visar pa betydelsen av barnens mdj-
lighet att gé i forskolan. Det var det jag laste om senast. Det 4r ingen som
debatterar den fragan langre, utan det har en betydelse.

Vad man déremot diskuterar &r situationer som barn upplever i kon-
flikter med vuxna, dir de inte ser ndgon mojlighet att kunna 16sa sina
problem nér de véxer upp.

Jag tror inte att det dr ett allmént problem kring hur vi bygger upp
barnomsorg eller skolan. Det handlar mycket om hur vuxna och unga
ménniskor forhéller sig till varandra. Vi ska ligga mer energi pa det &n
att hela tiden skuldbeldgga ménniskor som arbetar mer eller mindre och
indirekt 1 detta antyda att personer som inte arbetar ar battre foraldrar.
Jag tror inte pé den retoriken.

Anf. 135 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Herr talman! Margareta Israelsson inledde med att forfasa sig &ver
Moderaternas retorik. Jag ska ge en klar och tydlig vigledning om vad
detta ger anledning till.

Forst och framst handlar det om den alternativa rapportering som fri-
villigorganisationerna har skickat till FN:s barnréttskommitté. De tycker
att regeringen skonmalar. Det var en av anledningarna.

For det andra handlar det om skrivelsen. Jag ska ldsa ur den. Den var
utgangslaget till var kritik i den motion som vi viackte med anledning av
skrivelsen.

Punkten 2.2 har rubriken ”Vem riktar sig strategin till?”” Dér star fol-
jande i skrivelsen:

”De aktorer som ér centrala for genomforandet av konventionen &r
saledes i forsta hand de offentliga organen — regeringen, riksdagen, for-



valtningsmyndigheter, kommuner och landsting. Det ar framfor allt
gentemot dessa som de hittillsvarande insatserna har riktats. Men dven
domstolarna har en viktig roll ...”

I stycket langre ned stér fo6ljande:

”Det finns dven ett antal andra aktorer — utanfor den offentliga sféren
— som 4r viktiga for att barnkonventionen skall bli forverkligad och fa ett
genomslag for dem som ytterst dr berérda, dvs. barn och unga. Det &r
frivilligorganisationer, folkrorelser, idrottsrorelsen, fackliga organisat-
ioner, nédringslivet, media, forskningen, familjen och sist, men inte minst,
barn ...”

Sist, men inte minst, barnen. Familjen kommer nést sist, och sist
kommer barnen. Samtidigt siger Margareta Israelsson att det &r barnen
som dr den framkomliga vigen for att vi ska genomfora barnkonvention-
en. De ndmns sist, och familjen ndmns nést sist. Det &r bakgrunden till
varfor jag anvdnde den retoriken.

Anf. 136 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns starka skal till varfor strategin dr utformad sa.
Det finns inget i barnkonventionen som lédgger ett ansvar pa barnen att se
till att konventionen blir implementerad. Det &r dérfor de star sist. Det
ankommer inte pa barn att se till att konventionen blir verklig.

Foréldrarna star nist sist darfor att deras uppgift dr sé sjéalvklar och sa
fastlagd i konventionen. Den fostrande och ansvarsfyllda rollen som
fordldrarna har &r ocksé tydlig.

Samhéllet har den stora uppgiften att se till att konventionen blir kind
hos fordldrar och barn men ocksa i samhillet i 6vrigt. Precis vad kon-
ventionen bygger pa — som vi diskuterade forut — handlar det om de situ-
ationer nir familjen, barn och forildrar, inte klarar sina uppgifter. Det &r
dir strategin kravs. Det &r dir véra insatser kriavs for hur det ska vara hir,
hur det ska vara dér, hur vi ska se till att samhéllet gér in med insatser pa
ett sétt s att barnets bdsta och det som finns runtomkring barnet vardas
pa ett bra stt.

Om regeringen skulle utforma en strategi till fordldrarna tror jag att vi
skulle ha svért att diskutera den pa det sétt vi nu diskuterar den hér stra-
tegin. Det skulle bli &nnu svarare att komma &verens. Det kanske det
skulle vara inom de olika partierna. Vi har olika synpunkter pa hur vi vill
forma den egna familjen, hur vi organiserar familjeliv och vad vi gor
hemma. Jag tycker inte att det dr den politiska uppgiften att borja dér.
Det ar forklaringen till varfor regeringen understryker att det &r myndig-
heternas roll att veta vad det handlar om.

Anf. 137 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara éterigen séga att det finns andra aktorer ut-
anfor den offentliga sfdren som dr viktiga for att barnkonventionen ska
kunna forverkligas. Dar kommer familjen nist sist. Det dr det synséttet
som skiljer sig fran vart. Jag anser inte att frivilligorganisationer, folkro-
relser, idrottsrorelser och fackliga organisationer i den delen har ett storre
ansvar an familjen.

Det var bra att jag fick mojlighet att ta en replik. Jag skulle vilja ha ett
till fortydligande av Margareta Israelsson. Det handlar om barn och ung-

Prot. 2003/04:115
13 maj

Utveckling av den
nationella strategin
for att forverkliga
FN:s konvention om
barnets rdttigheter
samt andra barnfrdagor

87



Prot. 2003/04:115
13 maj

Utveckling av den
nationella strategin
for att forverkliga
FN:s konvention om
barnets rdttigheter
samt andra barnfrdagor

88

domar som blir konsstympade i Sverige eller utomlands. Fragan géller
sekretessen.

Det stér 1 betidnkandet att ’sekretess inte hindrar att polisanmélan gors
i fall av grov konsstympning, for vilket inte dr foreskrivet lindrigare
straff dn fangelse i tvd ar”. Det kan inte vara rimligt. Grov kdnsstymp-
ning som ska ge fingelse i over tva ar — da ska sekretessen brytas. Var
gér gransen for grov kdnsstympning och lindrig kdnsstympning, Marga-
reta Israelsson?

Anf. 138 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Vi hade funderingar med den frdgan — om det inte var
nagonting som var ’pa gang”. Jag suckade lite ndr Cristina Husmark
Pehrsson tog upp fragan!

(CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m): Jag sdg det.)

Jag kom pé att jag helt hade glomt att uppdatera mig och ta med det
papperet. Jag sdger kanske fel namn pa kommittén.

En statlig kommitté har haft i uppgift att titta pa — eller haller fortfa-
rande pa att titta pa — sekretessfragor. Dédr har denna fraga belysts. Vi
utgér fran att ndr frigan kommer pa remiss kommer problemet att 16sas.
Vi kommer att bevaka problemet.

Cristina Husmark Pehrsson séger att frivilligorganisationer togs med
till och med fore familjen. Men de &r ockséd viktiga for strategin. Det
understrok Cristina Husmark Pehrsson sjdlv nir hon sade att de hade
skickat en egen rapport till Genévekommittén for att belysa hur imple-
menteringen gar till i Sverige. Det tycker jag ar bra. Jag tycker inte att
det dr ndgot negativt i att frivilligorganisationerna séger att regeringen
kan gora mer. Det &r klart att det optimala skulle vara om det inte behov-
des, men jag tycker att det ar bra att vi har goda organisationer i Sverige
pa omradet som hela tiden dr med och pressar pa. De har en viktig roll.

Anf. 139 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Margareta Israelsson och jag har samma syn nér det gal-
ler strategidokumentet, synen pa malen for den generella valfarden. Jag
ska ocksé tacka Margareta Israelsson for hennes pedagogiska klargd-
rande av vilken typ av dokument det hér &r. Jag forsokte ocksé gora det.
Jag har upptéckt i debatten att man tror att det dr en redogorelse om hur
konventionen fungerar, men det &r friga om strategin och vilka den riktar
sig till. Det &r inte det min replik ska handla om.

Margareta Israelsson berdrde kort de motioner som finns fogade till
betdnkandet. Vi har bland annat en reservation som handlar om hemldsa
barn. De finns, men finns inte. De finns i verkligheten, men de finns inte
i statistiken. De finns i trappuppgangarna, men de finns inte i utredning-
arna. De finns nagonstans flytande. Det handlar om barn som ar place-
rade av socialtjdnsten men inte finns dir de borde vara placerade. Ingen
vet hur manga de dr, och sé vidare.

Margareta Israelsson och utskottets majoritet besvarar motionen med
att séga att en redovisning har begérts av regeringen om vad som hittills
har gjorts och planerade atgérder for bland annat hemldsa. Ja — i vid
mening. Har har vi de glomda barnen.



Jag tycker inte att det &r ett svar pd motionen. Jag skulle vilja hora
hur Margareta Israelsson funderar vidare kring detta. Jag tror inte att
socialdemokratin bortser fran detta. Har ar faktiskt ett vitt omrade, savitt
vi har forstitt. Vi har forsokt att titta efter om nagot &r pd gang. Vi hittar
ingenting.

Anf. 140 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Detta &r, precis som Ingrid Burman pekar pa, en grupp
som dr véldigt svar att ge en siffra pa. Jag kan séga att i den utredning jag
leder om sexuellt exploaterade barn har vi funnit att det hir dr en grupp
som det finns anledning att titta ndrmare pa.

Vi har i flera fall kunnat konstatera att i de fall barn rymmer hemifran
— det hinder ju ibland — och hittas i gruppen som finns pé gatan kan vi
diskutera konturerna av var hemlosheten finns. Ofta sitter man dem i en
bil och kor dem tillbaka till hemmet som de har rymt ifrdn utan att det
finns ndgon mellanstation.

Visst finns det sérskilda problem kring barn som vistas mycket pd ga-
tan. Dar finns ocksé gruppen barn som finns pa gatan dérfor att foréld-
rarna inte har nagot boende. Vad vi menar med “gatan” kan vi ldmna
dérhén.

Det arbete som har skett kring hemldshet och som rapporten belyser
ar insatserna pa riksniva. Men jag &r overtygad om att om man ska mota
fragan om hemldshet och barnen som finns dér ar det arbetet ute i kom-
munerna som &r det centrala. Dessutom tror jag att man maste fylla pa
det hir i det beslut som vi tog for ett ar sedan kring de speciellt utsatta
barnen, darfor att det 4r inte 16sningen att kalla dem hemldsa. Oavsett om
de finns hir eller dér tror jag att det centrala 4r att se dem som de utsatta
och se behovet av att det anméls sé att de far den hjélp som de ska ha.

Anf. 141 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Hur ska vi 16sa det d&, sa att de far den hjélp de ska ha?

Man har jobbat med hemldshet pa riksniva, vi har haft projektmedel
och det har kommit en rapport, men barnen ndmns inte, savitt jag minns.
Det handlar om de vuxna. Problemet med de hdr ungarna ar att de inte
ens definieras som hemlésa. I regel har de ndgon stationér ort pa pappe-
ret. De bara finns dir. De lever i andra miljoer i manader, ibland kortare
tid, ibland langre tid.

Visst kan vi tala om dem som utsatta barn — jag tror att det r en
lamplig etikett. Men de ar fullstédndigt osynliggjorda. Jag har alltsa inte
hittat dem i ndgon pagéende utredning. Jag har inte hittat dem i det 6ver-
gripande arbetet med hemldsa pa riksniva, som vi och ni och Miljopartiet
har initierat. Visst dr det socialtjanstens ansvar, men kunskapen om dem
ar dalig.

Vad vi skulle vilja ar att man tittade pa just det hédr problemet. Jag
tror inte att det finns négon i utskottet som inte tycker att det hdr &r ett
angeldget omrade. Om det dr ndgon som har kunskap om det pagéar nagot
arbete, beritta det for mig efterat.

Jag delar uppfattningen att vi bor gora nadgonting for den hér gruppen.
Vi kan strunta i var vi lagger det, men vi maste forst synliggdra proble-
met. Jag saknar det i dag. Jag har inte sett det nigonstans. Hur gor vi?
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Anf. 142 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag upprepar mig nog nér jag sdger att det dr oerhort
viktigt att de hir barnen ocksé anmals. Jag ar lite tjatig med det hér, de
lagar som vi har stiftat. Vi stiftar en lag, och nér det har gatt tillrackligt
lang tid, sé att vi har glomt det lite, kan vi borja med nésta krav.

Kravet pa att anméla barn som far illa maste bli &n mer viktigt nér det
géller barn som man ser inte har ett hem att g till eller har ett hem som
man inte gar till. Det dr absolut nédvandigt.

Jag kan dela den uppfattning som Ingrid Burman har, att det ocksa
borde vara viktigt att man i ett sidant sammanhang markerar att det
framgar av anmadlan att barnet inte har ett hem eller inte vistas i det hem
som eventuellt finns, sa att det finns mojlighet for kommunerna att syn-
liggora. Jag kan kidnna att man kanske inte alls gor det pa ett bra sitt.

Jag tycker att vi ska borja dir. Vi ska pressa vra kommunpolitiker s&
att de synliggor detta i det sociala arbetet ute i kommunerna. Vi maste
lara oss att anmélningar inte bara ska goras i vissa situationer, utan det
hér ar ett klart fall dér barn far illa och dir barn dr mycket utsatta. Da ska
det goras en anmélan, och man ska tydliggéra hur situationen ser ut.

Anf. 143 GUNILLA WAHLEN (v):

Herr talman! Som vi har hort ska alla beslut analyseras utifran ett
barnperspektiv — inte bara vissa beslut, delar av beslut eller ibland, utan
alla och alltid. Barnets bdsta ska séttas framst bade pa lang och pa kort
sikt. Det betyder att samhéllet ska byggas hallbart, jamlikt och jamstéllt.
En sadan grund frimjar barnens bésta.

Vi har langt kvar tills detta &r forverkligat bade internationellt och
nationellt. Sverige 4r medlem i EU, vilket gor att alla medborgare, dven
barnen, i de 25 ldnderna pé olika sitt paverkas av vilka prioriteringar och
beslut som fattas i EU. Vér vinsterpolitik som relaterar till EU och som
sitter barnen framst handlar bland annat om en réttvis asylpolitik.

EU:s asylpolitik far konsekvenser for barnen dven i Sverige. Asylso-
kande barns situation i Sverige kan ménga ganger vara vildigt svar,
framfor allt ndr det géller de gdmda barnen och barn till férdldrar som av
olika skél inte kan ta hand om dem.

Vi maste stirka de ensamkommande barnens réttigheter. EU maéste
beakta barnets bésta i alla direktiv och forslag i EU:s asyl- och migrat-
ionspolitik. Barns egna asylskil ska provas, handlaggningstider ska kor-
tas och barn ska bemdtas pa ett sitt som gor att deras rost blir hord. Ett
asylsokande barn ska ha samma ritt till skydd, stdd och utbildning som
andra barn i Sverige. Om den generella vilfarden urholkas sétts vara
sociala skyddsnét infor svara prioriteringar. I dessa prioriteringar maste
barns réttigheter och bésta komma i forgrunden.

Unga flickor och pojkar utnyttjas och siljs 6ver Europas granser. Vi
maste verka for en lagstiftning som stoppar trafficking, prostitution och
sexuell exploatering. Det ar en skam att EU-parlamentarikern och véns-
terpartisten Marianne Erikssons rapport rostades ned inom EU. Det inne-
bér att vi stillatigande tvingas dse den handel med unga flickor som é&r ett
resultat av social nedrustning i manga av vara grannldnder. Sverige maste
kunna garantera att dessa unga, som ocksé finns i vart land, far den upp-
véxt, det skydd och stod som de har ritt till enligt barnkonventionen.



Sociala myndigheter och polis maste gora sitt yttersta for att sédkra dessa
barns rittigheter.

Herr talman! En hog alkoholkonsumtion hos befolkningen drabbar
ofta barnen hardast. Barn i familjer med missbruk fér ofta ta ett vuxenan-
svar, ansvara for sig sjilva, syskon och foréldrar. Det innebir en utsatthet
och ett utanforskap som préaglar mojligheterna till utbildning och eget liv.
En restriktiv och solidarisk alkoholpolitik ur ett folkhélsoperspektiv ar
redskap for att ge barn och unga en alkoholfri uppvaxt.

Jag kan instimma med dem som tidigare har sagt att Sveriges infor-
selkvoter pa alkohol drastiskt har 6kat konsumtionen. Vi behdver skapa
regler och stirka kontroll som gor att konsumtionen minskar, eftersom
barnen kommer att utsittas for de negativa konsekvenser som en hog
alkoholkonsumtion innebér.

All diskriminering av minoritetsbefolkning méste motverkas. De mest
utsatta vid diskriminering &r barnen. Romer &r en utsatt minoritetsgrupp i
Europa, och &ven i Sverige ar barn till romer en sirskilt utsatt grupp.

Flickor och pojkar maste fa samma mojligheter att utvecklas och for-
verkliga sina drommar. Det innebér lika réttigheter i ett jamstdllt sam-
hélle. Jamstdlldhet mellan kvinnor och min gynnar barnen. Det giller
savil inom utbildning som inom arbete. Flickorna och pojkarna behdver
manliga och kvinnliga forebilder. Det géller inte bara ekonomiskt och
socialt utan dven medicinskt, kulturellt och inom idrotten. Insatser for
jamstilldhet gynnar barnen.

Avslutningsvis instimmer jag i Ingrid Burmans yrkande, och jag yr-
kar bifall till reservation 9.

Anf. 144 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Herr talman! Vi vet alla att forverkligandet av barnkonventionen lik-
som inte bara kan skrivas fram 1 olika dokument eller anstéllas fram, sa
att vi fir avlonade medarbetare i en sadan utstrickning att vi far barn-
konventionen forverkligad. Det fordras ett oerhort brett folkligt stod, som
for manga andra projekt. Framfor allt fordras det att fordldrarna &dr pa
speaking terms med politikerna, att de verkligen kénner att de betraktas
som en viktig politisk resurs och som myndiga ménniskor som kan fatta
beslut om exempelvis sina egna barn. Det vill sidga att det handlar om ett
storre bejakande av vad fordldrarna faktiskt vill.

Jag citerade i mitt inledningsanforande det nu arsgamla beslutet om
att fordldrarna fritt ska kunna vilja barnomsorg. Barnomsorgen maste
vara vil utbyggd i och for sig — s& menar vi alla — men med olika alterna-
tiv. Valfrihet innebdr ocksa att den som i stdrre utstrickning vill vara
hemma med sina barn ska ha mojlighet att vara det.

Vi har mahéinda lite olika politisk syn pa hur mycket befullmakti-
gande och bemyndigande som vi kan ge fordldrarna i det hdr samman-
hanget och pa uttolkningen av vad man utifrdn barnkonventionen kan ge
och inte ge till fordldrarna. Men majoritetens mening dr, som sagt, att
fordldrarna ska ges en storre beslutsmakt ver sin egen situation dn vad
minoriteten ar villig att ge i riksdagen. Den naturliga frdgan ar da: Vad
avser majoriteten att gora for att tillmotesga riksdagsmajoriteten i den hér
fragan och ge mera beslutsmakt till fordldrarna?
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Anf. 145 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Herr talman! Det ér véldigt svart att forstd resonemanget. Fordldrar
ska ju inte ges nagot ansvar for sina barn. Foréldrar har ett ansvar for
sina barn. Foréldrar dr de som vardar, tar hand om och har skyldighet att
hjilpa barnet i barnets utveckling. Samhéllet, samhillets insatser och
samhdllets skyddsnét, trdder forst in nér fordldrarna av ndgon orsak inte
har férmaga att hjilpa barnet eller da fordldrarna behover stod for att
barnet ska fa sina réttigheter tillgodosedda.

Barn som har fordldrar som tar hand om dem, vardar dem och hjélper
dem med det de ska ha hjdlp med och ser till att de har en bra uppvéxt,
att de har kamrater och att de har ett rikt fritidsliv behover inte omfattas
av riksdagsbeslut om olika saker. En vanlig fordlder ser ju till att folja det
som finns i barnkonventionen utan att ha last barnkonventionen. Det &r
dér det brister som man maste hjilpa och stotta pa olika sitt.

Anf. 146 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Herr talman! Méanga fordldrar vittnar om att de inte upplever sig be-
trodda eller att de ges mojligheter att utdva det ansvar som de faktiskt
har. De har ju bara tva saker att vdlja mellan. Det &r antingen att vara
hemma utan samhéllsekonomiska subventioner eller att anlita den enda
16sning som samhéllet anvisar, ndamligen kommunal barnomsorg.

Manga skulle vilja ha en storre flexibilitet. De skulle vilja kunna vara
hemma négot ldngre. De allra flesta vill pa nagot sitt kombinera arbete
och hemarbete men upplever att de inte far det fortroendet, det bemyndi-
gandet, frdn den politiska bestimmandeinstansen. Dérfor protesterar de
lite 6verallt i landet i dag och undrar: Varfor kan vi inte f4 vara hemma
lite 1dngre med vara barn?

Da séger forstds Gunilla Wahlén att de har den mojligheten. Men de
har alltsd en inskrédnkt mdjlighet till detta eftersom de ekonomiska sub-
ventionerna till barnfamiljerna ar sé ensidigt inriktade att det handlar om
att anpassa sig till ez sétt att leva. Annars blir man utan samhaéllets sub-
ventioner till barnfamiljerna.

Oavsett vad vi nu har for mening om det hér ar alltsa riksdagens ma-
joritets mening att vi ska ga i en annan riktning. Vi ska i hogre grad till-
godose foréldrarnas tyckande i den hir frdgan. Minoriteten har rimligen
dé att anpassa sig till detta och verkstilla ndgot av riksdagens beslut.
Fragan kvarstar alltsd: Vad avser ni tva partier som har en motsatt stind-
punkt nu att gora for att tillmotesgéd fordldrarna och riksdagsmajoritetens
beslut?

Anf. 147 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Herr talman! Ja, det &r en véldig diskussion om vad forédldrarna stiller
for krav och vad fordldrarna upplever och vilka réttigheter fordldrarna
ska ha. Jag vill vinda pa det och sdga att det hdr handlar om barnens
rattigheter och barnens mojligheter och barnens tillvaro.

Visst kan fordldrar uppleva att samhéllet lagger sig i saker ndr det
géller varden av barnen, men i vissa situationer maste samhéllet hjilpa
och stdtta barnet. Det dr dérfor som vi har lagstiftning om omhénderta-
gande och olika saker for att skydda barnet.



Jag fOrstar inte riktigt att vi nu har kommit in i en diskussion som
handlar om foréldrars ritt att arbeta eller att inte arbeta. Det handlar om
barnens rétt att ha tillgang till en bra miljo, barnens ritt till en skydds-
miljo. Jag forstér inte riktigt varfér man vénder och séger att det &r for-
dldrarnas réttigheter vi ska diskutera har.

Grunden ér att dér det inte finns fordldrar och dér forédldrar inte mék-
tar med att ta sitt ansvar dr det barnens bésta som man ska se — fordldrar-
na kanske inte klarar av att se barnens bésta.

Om jag som fordlder ser att mitt barn har speciella behov som inkréak-
tar pa min tillvaro som forélder &r det upp till mig att se till att jag for-
dndrar mitt liv sd att mitt barn far sina behov tillgodosedda av barnom-
sorg, skola och vad det nu &r for ndgonting. Man ska underlétta for bar-
net.

Om barnet klarar det hér sjélvt, att se till att det kommer till skolan
med sitt handikapp eller vad det nu kan vara 16ser det sig, men om jag
som fordlder inte klarar att ta det ansvar jag ska ta ar barnkonventionens
tillimpningar anviandbara utifran ett samhaélleligt perspektiv.

Anf. 148 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Det betinkande som vi nu har diskuterat innehéller
mycket av virde. Vi brukar ju siga: Barnen ar var framtid. Och det ar
oerhort viktigt att vara barn och ungdomar far vaxa upp i en s god och
trygg miljé som mojligt.

I detta inldgg vill jag koncentrera mig pé en fraga som jag genom
aren har haft anledning att engagera mig i, nimligen frdgan om sjalv-
mordsprevention.

Som prist har jag ndgra ginger stillts infor att det som inte far hinda
dndd har hint, och d4 kommer automatiskt fragan: Var det verkligen
nddvindigt att det blev sd hdr? Hade skolan kunnat agera péd annat sétt
innan det hénde, och hur foljer skolan upp det hemska som har hant?

I motion Sol2 vill Centerpartiet att regeringen ska komma med for-
slag om atgirder for att hoja skolpersonalens beredskap att hantera per-
soner med djupa depressioner och sjdlvmordsrisk. Bakgrunden till mot-
ionen &r att det i snitt 4r tvd unga méanniskor i aldrarna 15-24 ar som
varje vecka begar sjdlvmord och dven att sjdlvmordsforsok som ett rop
pa hjélp blir allt vanligare.

Varannan gymnasierektor har personlig erfarenhet av elever som for-
soker bega sjdlvmord. Trots detta &r det ovanligt att skolpersonalen fér
lara sig att uppticka ungdomar som befinner sig i riskzonen. Vi anser att
skolpersonalen borde f& mera utbildning i att uppticka och hantera de
signaler som kan tyda pa att ndgon &r trott pa att leva. Det ar ocksé vik-
tigt att skolpersonalen féar utbildning i att hantera de sorgereaktioner som
finns kvar en lang tid efter att nagon i skolan inte har orkat leva vidare.
Dir finns kénslor av skuld, och tanken: Hur ska vi kunna gé vidare trots
det svéraste svara?

Herr talman! I utskottsbetidnkandet hénvisas till folkhdlsoministerns
svar i en interpellationsdebatt om sjalvmord. Hir ndmns om WHO:s
stodmaterial for sjalvmordsprevention, hdlsoundervisning och stirkt stod
till barn och ungdomar med psykisk ohilsa. Det ar bra saker som tas upp,
men jag saknar ett erkdnnande av en oerhort viktig resurs i detta sam-
manhang, ndmligen SPES, Riksorganisationen for suicidprevention och
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efterlevandes stod. Genom kontaktpersoner, utbildning, telefonjour och
sjdlvhjalpsgrupper gor denna organisation en mycket stor insats trots att
de lever under knappa ekonomiska omstéindigheter. De har en egen ung-
domsorganisation, och jag tror att just SPES skulle kunna géra mycket
mer i skolans vérld. Men de behdver ett rejélt bidrag frén staten, for nu
har deras verksamhet vixt s mycket att den inte ldngre gar att bedriva
bara med frivilliga krafter. Den &versyn av bidragsgivning till ideella
organisationer som ldr ha kommit i april i &r har jag inte sett. Jag hoppas
dnda att den ger anledning till regeringen att ta ett steg sa att det verklig-
en ges bidrag till organisationen SPES.

Skolan har manga viktiga uppgifter. Bland de viktigaste ar att vara en
stodjande miljo for barn och unga och motverka sjédlvmord och destruk-
tiva tankar. Nér det géller att forhindra ett sjilvmord maste alla goda
krafter kunna samverka pa alla nivéer.

Anf. 149 SOLVEIG HELLQUIST (fp):

Herr talman! Jag satt p& mitt rum och foljde debatten. Jag ténkte att vi
hér verkligen har riksdagsledaméterna som védrnar om barnfragorna.
Samtidigt kdnde att jag maste gé ned och ta mina fyra minuter.

Vi talar om barns bésta och barnperspektivet. Det dr bra. Men det
racker inte med munnens bekénnelse och vackra skrivna ord. Det behdvs
handling. Fér mig dr barnperspektivet verkligen att se barnet och tillva-
ron med barns 6gon och att tillgodose barns behov.

Jag har foljt barnens situationen vildigt mycket under de senaste 25
aren. Jag tycker att deras situation bara blir vérre och vérre. Eftersom jag
har fyra minuter pd mig tror jag att jag far ta mitt anférande i punktform.

Nér det géller hur man pratar och &beropar paragrafer tinker jag pa
dig Margareta Israelsson som pratar om den forstirkta anmilningsskyl-
digheten och samarbetskravet. Vi har tidigare forstarkt anmélningsskyl-
digheten men utan nagot egentligt resultat. Vi vet att bara den hir veckan
har det gjorts 48 000 anmélningar i 200 kommuner. Hélften har lett till
utredning. Dessutom vet vi inte heller om de som har lett till utredning
leder till ndgot stod for barnen. Det &r oként.

Ulrik fran kd med flera har pratat om behovet att implementera barn-
konventionen som vi har haft i 14 &r. Ibland forstar jag mig inte pa riks-
dagsledamoter. Jag forstar inte att ni inte vill inrdtta lokala barnombud.
Jag dr sjilv vildigt angeldgen om den kommunala sjélvbestimmanderit-
ten. Men kan ni tdnka er nagot béttre sétt att implementera barnkonvent-
ionen dn genom att ha lokala barnombud med uppgiften att lyfta barnfra-
gor? Som det dr nu trampar vi socialtjanst och barnpsykiatri ar ut och ar
in. Vi pratar om behovet av en samverkan som néstan aldrig kommer till
stand. Det dr s& med samverkan: den kan inte beordras. Vi kan skriva in
den i lagtexten men samverkan handlar om en gemensam bas och om
relationer och respekt for yrkeskarer.

Jag har sjdlv — det ska jag rekommendera er — motionerat i min kom-
mun om ett barnombud som ska ga i briaschen for opinionen att fordldrar
ar viktiga, vara lyhord om det &r mobbning, om barn utnyttjas eller om de
har en délig fritid. Det kan ge politikerna ett bra underlag sé att vi kan sta
till svars for det vi har sagt om att barn &r en prioriterad grupp.



Jag har kommit ned till kammaren enbart for att puffa for denna folk-
partimotion. Jag yrkar bifall till reservation 11 som handlar om lokala
barnombud som kan vara en motor for arbetet med barn.

Anf. 150 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tyckte niistan det var bra att Solveig Hellquist kom
ned. Da fick jag anledning att kommentera nér vi sist debatterade utsatta
barn. Nér debatten var avslutad gick tre folkpartister upp och lyfte fram
ytterligare tre problemomraden. Jag valde da lite ovanligt att begdra ordet
och séga att jag tyckte att det var bra att de tillférde de sakerna sa dis-
kussionen fick lite bredd. Dom om min forvaning néir jag dagen efter fick
lasa en artikel som Folkpartiet redan fore debatten hade skickat till en
tidning dér man sade: De dér socialdemokraterna, de bara pratar och
pratar. Nu &r jag lite osdker p4 om Solveig Hellquist redan har skrivit sin
artikel som kommenterar den hér debatten.

Jag tycker att det &r att gora det véldigt enkelt for sig att séga att det
ar vackra ord nér vi diskuterar svara frdgor. Det &r ju det politiken gar ut
pa. Vi maste bryta véra olika synpunkter mot varandra och se om vi kan
flytta positionerna framat en liten bit.

Dessutom, om vi tittar nirmare pa de utsatta barnen och de exempel
pa anmélningar som har gjorts, sé dr det inte sa att varje anmélan innebér
att det ska ske ndgonting. Da skulle ju varje polisanmailan innebéra att vi
bestraffade ménniskor och sade att de var skyldiga. En anmilan ar en
anmélan om att uppméirksamma ett skeende.

Nér det géller frigan om barnombud &r jag séker pé att de flesta av
oss tycker att det dr alldeles utmérkt med barnombud. Vi har barnombud
i min hemkommun. Vi socialdemokrater tog tidigt initiativ till det. Men
det behovde inte riksdagen besluta. Via det kommunala sjélvstyret tog vi
det initiativet. Det har vi haft ett brett stod for. Det &r inga konstigheter
med det.

Bygg inte upp politiska motsattningar dér de inte finns! Jag forstar
om Solveig Hellquist har blivit irriterad pa sitt rum. Lat oss da diskutera
de fragor som det géller. Men ség inte att vi inte forsdker hitta 16sningar
nér vi diskuterar politiska problem! Da tycker jag att Solveig Hellquist
har fel.

Anf. 151 SOLVEIG HELLQUIST (fp) replik:

Herr talman! Infor debattartikeln kénner jag mig frimmande. Jag var
véldigt glad &ver att du gick upp och hade sé fina ord till oss folkpartister
forra debatten. Jag har inte ndgon artikel den hir gdngen heller.

Jag tycker att man maste landa i verkligheten. Jag har vad man kallar
en possibilistisk syn, det vill sdga jag ser mojligheterna. Men det &r en
forutsdttning att man lyfter upp problemen pé bordet. Jag tycker att barn
har problem i dag. Jag tycker att socialtjansten har problem i dag, och jag
vill att vi ska forsdka 19sa detta.

Nir det géller anmélningar tycker jag ocksa att man inte ska utreda
for utredningarnas skull. Man ska gora férhandsbedémningarna. Men jag
tycker att det dr anmérkningsvirt att 50 % av 48 000 anmélningar inte
leder till utredning. Hur 4r det med anmélningar? Margareta Israelsson
vet att det varje ar kommer rapporter om att minniskor som har anmal-
ningsskyldighet enligt socialtjanstlagen inte fullgdr sin skyldighet. Man
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g0r det efter att ha ténkt efter, begrundat och sett. Till slut &r mattet ragat:
Nu kontaktar vi soc. Det &r sa det gar till i praktiken.

Jag kénner inte till ndgon motsattning. Det &r bara det att jag brinner
for att vi ska hitta nya végar for att lyfta barnfragorna. Vi kan inte bara
prata om att barnen dr var framtid och om barnens bésta. Vi méste for
sjutton se till att vi gor ndgonting! Det ar okej med barnombud och den
kommunala sjalvbestimmanderétten, men det vore en bra signal att séga:
Nu hittar vi nya vdgar. Vi vagar prova ndgonting nytt.

Anf. 152 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Att jag inte tycker att det dr sa mycket nytt i det Solveig
Hellquist sdger betyder inte att jag inte delar uppfattningen att detta &r
centrala fragor.

Daremot tycker jag inte att man ska forenkla det for mycket. Nar vi
nu har skédrpt anmélningsskyldigheten ar ju det en oerhdrt visentlig sak.
Nér vi nu far titta pa konsekvenserna, vad man gor med anmélningarna,
kénner inte jag att jag med de hér tidningsartiklarna har s mycket fakta
framfor mig att jag kan gi ut och siiga: Hir foreligger felaktigheter. Ar
det sa féar vi ta debatten igen.

Vad vi didremot ska ha klart for oss dr att anmélningar, precis som
Solveig Hellquist pekar pa, sdkerligen inte dr ndgonting som sker léttvin-
digt. Den uppfattningen delar jag fullt och fast. Da vet vi att det verkligen
ar nagot allvarligt pa gang. Jag delar ocksé uppfattningen att det &r i de
situationerna som barnen maste ha mdjligheter till hjélp snabbt. Det ar
ocksa utskottet 6verens om. Det dr bara det att vi pa olika sitt vill sprida
de hér insatserna pd manga fler omréden.

Onskan om att anmilan i allvarliga fall ska leda till atgird har vi ge-
mensam. Sedan maste vi fundera vidare pa varfor sé inte sker. Déar hand-
lar det om arbetet ute i de kommunala verksamheterna.

Som avslutning skulle jag vilja sdga, herr talman, att detta visar hur
viktigt det &r att en sadan hér strategi pressas ut via Kommunforbundet
till socialtjénsten sa att strategin for barnets basta och for att barnet ska
bli hort ska vara synlig ocksa i socialtjansten.

Anf. 153 SOLVEIG HELLQUIST (fp) replik:

Herr talman! Jag har heller ingenting emot att det finns starka skriv-
ningar i lagtexten om anmélningsskyldigheten. Det ar alldeles utmérkt.

Samtidigt har jag till exempel i betinkandet ldst om hur lénsstyrelser-
na foljer upp barnperspektivet och hur detta far genomslag i socialtjéns-
ten. Det &r vildigt intressant eftersom jag &r socialkonsulent och jobbar
pa lansstyrelsen. Den dir skrivningen dr dverdriven. Det kommer ett
regleringsbrev ddr det star: Léansstyrelsen ska kolla hur det &r med barn-
perspektivet i langvariga socialbidragsdrenden. Sedan samlar man ihop
materialet, och sa visar det sig att det inte finns nadgot barnperspektiv.

Samma sak &r det i barnavardsutredningar: Man kollar om det finns
nagot barnperspektiv, men det finns inget barnperspektiv ens dar — fastin
barnets basta kom in i portalparagrafen 1998.

Det ar dérfor jag ocksa dr sa skeptisk nér det géller asylbarnen. Nér
Migrationsverket sédger att nu utbildar vi tinker jag: Herregud, det hir
kommer att ta tid! Jag tror inte ett 6gonblick att ni har nadgot barnperspek-
tiv dn.



Da tanker jag s& har: Vad har man for kunskap om lénsstyrelsens ar-
bete? Jag for min del tycker inte att vi har gatt i braschen hér. Vi har bara
kollat i handlingar och akter om det finns négot barnperspektiv, men det
har det inte funnits. Kanske har det varit nagon konferens, men det ar
allt. Att aberopa den uppgiften i betdnkandet tycker jag &r lite magstarkt.

Anf. 154 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag hade inte tidnkt begdra replik. For det mesta brukar
jag och Solveig ha samma grund och dela de flesta uppfattningar. En sak
som mdjligtvis brukar kunna skilja Centerpartiet och Folkpartiet at & om
det ska vara direktiv ovanifran eller om vi ska ha ett underifranperspek-
tiv. Det var det jag reagerade pé, och det var dirfor jag begérde replik.

Du forstod inte varfor vi inte stottar kravet pd lokala barnombuds-
mén. Det finns precis hur mycket arbete som helst att gora lokalt for
lokala barnombudsmén; om den saken réder inget som helst tvivel. Vi
hade i min hemkommun Alingsés forslag pa nedlaggning av skolor, och i
samband med det tog Centerpartiet i kommunen initiativ och motion-
erade om detta. Ndgonstans blir det en stor oro, och barnperspektivet
diskuteras inte alls i de fragorna.

Jag kan fortfarande tycka, &ven om jag tycker att det hade varit roligt
att ha detta i Alingsads kommun, att det inte dr hér i denna kammare vi
ska besluta om det. Tyvérr var det Folkpartiet och nagra partier till som
inte tillstyrkte forslaget.

Forutom att vi ska trycka pé i vara myndigheter och andra organisat-
ioner tror jag alltsé att vi har en del arbete att gora dven i vara respektive
partier.

Anf. 155 SOLVEIG HELLQUIST (fp) replik:

Herr talman! Min grundinstillning ar ocksa att alla fragor inte ska be-
slutas fran riksdagen, men jag tycker att detta r s tungrott att det ar en
bra signal. Vill man till exempel implementera barnkonventionen &r det
en bra signal att vi tycker: Nu maste det férdndras! Barn dr viktiga! De
fragor som berér barn maste lyftas upp! Har tycker jag att det finns ett
argument for detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

11 § Digitala fardskrivare vid vigtransporter
Foredrogs

trafikutskottets betdnkande 2003/04:TU11

Digitala fardskrivare vid végtransporter (prop. 2003/04:83).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 14 §.)
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12 § Overvakning av sjotrafiken m.m.

Foredrogs
trafikutskottets betdnkande 2003/04:TU12
Overvakning av sjotrafiken m.m. (prop. 2003/04:88).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 14 §.)

13 § Uppfoljning av skogspolitiken

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2003/04:MJU16
Uppf6ljning av skogspolitiken (skr. 2003/04:39).

Anf. 156 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s):

Herr talman! Det sista drendet for dagens kammardebatt handlar om
uppf6ljning av skogspolitiken.

Halva Sveriges yta dr tickt av skog. Sveriges skogsmark utgér en
fjardedel av skogsmarksarealen inom EU, vilket gor Sverige till unionens
storsta skogsland. Skogarna har under arhundraden varit en vérdefull
tillgadng for landet och for folks Gverlevnad. De har varit en tillgdng som
gett oss forsorjning pa olika sdtt. Skogen ar ocksé en viktig bit av var
vélfard. Det kan handla om en promenad i titortsndra skog eller att
vandra i de djupa skogarna, plocka bir eller bara njuta av tystnaden.

Skogsnéringen ger direkt sysselsédttning 4t 100 000 personer, och
skogen ger dessutom inkomster &t Sveriges drygt 350 000 skogsdgare.
Vad som ér intressant att notera &r att en 6kad andel av skogsdgarna ar
kvinnor. Skogsindustrin svarar for ca 12 % av forddlingsvérdet inom hela
industrisektorn och utgor 15 % av Sveriges totala export.

Skogsnéringens betydelse for regional utveckling och sysselséttning
ar darfor stor. Industrin ar ocksé ofta lokaliserad till orter dér denna &r
dominerande arbetsgivare.

Grunderna for nu gillande skogspolitik beslutades i bred politisk
enighet 1993 och bygger pad grundprincipen att visa omsorg om kom-
mande generationer. Skogen ska vardas och nyttjas sd att bade dagens
och framtidens befolkning far del av de nyttigheter skogen ger.

Skogsdgarna har det 6vergripande praktiska och ekonomiska ansvaret
for skogsbruket och for kunskaper om skogsbruket kombinerat med en
okad frihet for hantering av den enskilda skogstillgdngen.

Skogsstyrelsen har regeringens uppdrag att utvirdera effekterna av
skogspolitiken. Den forsta utvarderingen kom 1998, och 2002 redovisa-
des den andra som ligger till grund for denna skrivelse.

I dagens betdnkande hanteras utvidrderingen, internationellt skogs-
samarbete, skogspolitikens mal och medel, skogsvérdslagstiftningen, om-
radesskydd, utbildning och forskning samt skogsvérdsorganisationerna.
Det ges ocksa forslag pa en oberoende 6versyn av skogspolitiken.

Herr talman! Det dr huvuddragen i det betinkande som nu ska debatt-
eras. Framfor mig ser jag engagerade riksdagskolleger som med liv och



lust ska ge sig in i debatten och fora fram sina uppfattningar rérande
skogspolitiken bade hir i Sverige och internationellt.

Anf. 157 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag vill forst av allt yrka bifall till reservation nr 4. Jag
star givetvis bakom ocksé de dvriga moderata reservationerna.

Vinner! Det dr manga som vill vara med om att dansa kring guldkal-
ven. Den svenska skogens betydelse &r sa stor att man faktiskt kan vilja
att gora den liknelsen. Skogsindustrin svarar for ca 12 % av foradlings-
vérdet 1 Sveriges industri och for 15 % av Sveriges totala export.

Herr talman! Ann-Kristine Johansson har ju ocksa pa ett fortjanstfullt
sitt beskrivit hur betydelsefull skogen dr. Det &r 100 000 ménniskor som
ar direkt sysselsatta i skogen, och det &r ungefir 350 000 skogsidgare som
har direktinkomst fran den svenska skogen. Dessutom har skogen en
vildigt stor regional betydelse och &r en viktig grund for landsbygdsut-
veckling och mojligheterna att bo och verka pa landsbygden.

Varifran fick jag d& dansandet? Jag upplever att skogen snart ska an-
véandas till allt och av alla. Den omgérdas ocksa av méngder av regler
och olika myndigheter och institutioner. En genomgéaende reflexion som
jag har gjort nir jag har last betankandet &r att det dr synd om skogségar-
na som ska ha s& manga herrar att tjina. Under tiden 1903—1993 har det
tagits sju viktigare beslut om skogspolitik i den har kammaren. Det ar en
period som motsvarar omloppstiden for en sméalandsfura. Vad jag vill ha
sagt med det &r att det &r viktigt att skogen ges mycket langsiktiga spel-
regler och regler.

70-talet préglades av produktionsmélet. Vi hade vid den tiden en da-
ligt utvecklad industri. 80- och 90-talen har vildigt mycket priglats av
miljofrdgor. Nu har vi mycket skog, och vi har dessutom en vélutvecklad
industri. Det géller nu att denna vélutvecklade industri far underlag.

Herr talman! Betdnkandet &r ju en produkt av regeringsskrivelsen och
motionerna. Dér finns inga skarpare forslag. Det hanvisas till kommande
utredningar etcetera, men det ges dnda en vérdefull blick dver laget for
ndrvarande. Att de langsiktiga malen ligger fast tycker vi &r bra, och det
ska vi notera, men det som bekymrar mig ar att det, vad jag kan forsta,
bakom kroken finns ytterligare mal som man vill plocka in och som
skogen ocksé ska sté for.

For nirvarande ska produktion och miljomél vara likstdllda. Att jag
sdger att de ska vara likstéllda innebér inte att jag dr Gvertygad om att de
ar det. Nu borjar man tala om skogens rekreationsvérde, den sociala
tillgdngen och levande skogar. Det hédr gor mig bekymrad av det skélet
att det blir ytterligare ett mal som i sé fall ska jamstdllas. Jag hoppas att
vi kan halla det hér borta fran skogen.

Vi dr fran moderat hall nér det géller utviarderingen valdigt tydliga pa
att det ska goras en atskillnad mellan produktionsmalet och miljomalet.
Annars dr det en uppenbar risk att produktionsmélet far st tillbaka for
miljomaélet i den kommande utvarderingen. Jag stéirks i den uppfattning-
en nér jag i ingressen ldser att den hér skrivelsen ar utformad i samarbete
med Miljopartiet. Nir jag ldser utvdrderingsavsnittet finner jag att det
uteslutande ar miljon som lyfts fram. Man talar om levande skogar, be-
gransad klimatpaverkan, bara naturlig forsurning, ingen Overgddning,
levande sjoar och vattendrag samt myllrande vétmarker, men det nimns
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under det avsnitt som handlar om utvérdering ingenting om produktion-
en.

Mina vénner! Om ni inte kommer ihdg négonting annat av det som vi
har sagt vill jag séga att det som &r viktigt ar att produktionsmalet maste
lyftas fram. Dar finns vélfirden att hdmta. Sdkrar vi det ekonomiska
vérdet av skogen kan vi ocksé klara vélfarden langre. Jag ar fullt ut med-
veten om att dterbeskogning och rdjningar behdver forbéattras. Jag blev
mycket glad nér jag i gér triffade en person som har insikt i det absolut
aktuellaste laget i skogen och som sade att det sker en mérkbar forbétt-
ring nér det giller bade foryngring och rojning. Det gladde mig.

Vi har, herr talman, i det hir betdnkandet lyft fram konkurrensneutra-
liteten som en viktig aspekt. Skogen befinner sig pa en direkt internat-
ionellt konkurrensutsatt marknad. Varfor ska en svensk skogsmaskiné-
gare behdva betala 6ver 100 000 kr mer per ar i dieselskatt 4n en finsk
kollega, om de ska sldss pa exakt samma internationella marknad?

Vi avvisar en eventuell gemensam skogspolitik inom EU, och det gor
vi mot bakgrund av att Sverige och Finland i EU 15 tillsammans stod for
50 % av den produktiva skogsmarken inom EU. Det vore forodande om
alla ovriga ldnder utan att alls ha samma forutséttningar skulle fa samma
vikt 1 sin rostning som de nordiska linderna nér det géller skogsskotsel.
Dirfor avvisar vi detta mycket bestimt. Det gor for all del regeringen
ocksd, men jag vill 4nda poédngtera detta.

Det ar vidare viktigt att vi dr vaksamma sé att man inte genom andra
fragor kommer in bakvigen, via miljofragor etcetera. Darfor fordras det
att vi ar alerta sé att vi kan ta vara pa den svenska skogen i de samman-
hangen.

Nér det géller rennéring och skogsbruk talar vi om frivillighet, och
tror att det &r den bésta véigen att gd. Det finns goda exempel pé att detta
har lyckats, men det finns mycket kvar att gora.

Nir det géller avséttningar till naturvardsindamal har vi uttryckt en
tveksambhet till de av riksdagen beslutade 900 000 hektaren. Det finns
vidare en sifferexercis dels i betinkandet, dels i debatten som &r valdigt
svar, men generaldirektéren for Skogsstyrelsen har uttryckt att med de
statliga avsdttningarna i dag och med de frivilliga, som uppgar till drygt
800 000 hektar, har vi ungefdr 10 % avséttning redan i dag. Men proble-
met dr att man inte vill acceptera de frivilliga avsittningarna. Jag tycker
att detta ar bedrovligt, av det skélet att det skickar en signal till oss som
skogségare att de frivilliga avséttningar som vi har gjort inte har samma
vérde. Jag hoppas att vi kan vara overens om att lyfta fram dem som lika
mycket vérda.

Niér det sedan géller avsattningar menar vi att man i mycket storre ut-
strackning ska ha skotselavtal &n vad man hitintills har haft. Det giller att
starka dganderitten, for det har historiskt visat sig att den dr den bésta
garanten bade mellan generationer och 6ver sekel. Det ar oftast den pri-
vatdgda skogen som é&r vilskott och som skapat underlag for skyddsén-
damal.

Vad betréffar att silja ut statlig mark tycker vi att staten dger alldeles
for mycket mark. Den borde vi kunna minska ganska radikalt. Det &r i
dag bara hilften av skogens areal som é&r privat. Jag efterlyser alltsa en-
kelhet, tydlighet och férre herrar for den svenska skogens framtid.



Anf. 158 ANITA BRODEN (fp):

Herr talman! Skogen — vért grona guld — &r ur manga aspekter en stor
nationell tillgdng. Av det totala svenska handelsnettot star skogsindustrin
for néstan 90 miljarder kronor arligen. Skogen ar med andra ord stdrre dn
bilindustrin, elektronikindustrin och liakemedelsindustrin tillsammans.

Vi har redan hort hur manga som &r sysselsatta i skogen och ocksa
hur manga som é&r skogsdgare. Men utover detta arbetar drygt 40 000
ménniskor inom massa- och pappersindustrin och drygt 36 000 méanni-
skor inom traféradlingsindustrin.

Skogens sociala vdrden uppskattas alltmer med dess biologiska
mangfald av véxter och djur. Fér ndgon vecka sedan meddelades fran
forskarhall att skogen utgdr en resurs ocksa ur ett folkhilsoperspektiv.
Det &r hilsosamt, och vi kan bli friskare om vi tillbringar tid i skog och
mark. Det dr viktigt att en fortsatt varlig brukning kan ske i titortsnédra
skogar som kombinerar bade produktion och ménniskors behov av re-
kreation.

Fran miljésynpunkt kénner vi till skogens stora betydelse i det foto-
syntetiska kretsloppet — en livsnddvéndig lunga for oss. Skogen reglerar
véra vatten, och om inte detta skulle vara nog ger den oss ocksé evigt
fornybara ravaror och energi.

Folkpartiet anser att det skogspolitiska beslutet om tva jamstdllda mal
ska ligga fast. Utokade informations- och radgivningsinsatser kommer att
krdvas for att man ska klara dterbeskogningen och rdjningsbehovet och
diarmed ocksé uppfylla skogspolitikens mal.

Folkpartiet forordar att ett nationellt skogsprogram tas fram, eftersom
det enligt var uppfattning krévs en grundlig analys for att bedoma hur
skogens resurser framover ska tillvaratas pé rétt satt.

Avverkningarna ligger for nirvarande strax over den nivd som be-
doms som léngsiktigt uthallig. Samtidigt okar efterfragan for industri-
och energidndamal.

Folkpartiet lyfter ocksd i denna motion fram de internationella
aspekterna. Vi saknar ett resonemang i regeringens skrivelse om kopp-
lingen mellan bistands- och utvecklingsfragorna. Vi kdnner alla till
skogsskovlingars och svedjebrukens bidrag till klimatforandringar och
jorderosion, vilket i sin tur forhindrat odling och ddrmed hungerbekdmp-
ning. Vi vill ser mer konkreta handlingsplaner avseende detta.

Herr talman! Ett kénsligt kapitel handlar om hur vi ska bevara de
skyddsvérda skogarna. Naturreservat har stor betydelse for att skydda
viktiga naturvdrden. Vid inforandet av skyddsatgérder ar det viktigt att
det tidigt skapas en lokal dialog och forankringsprocess med de ménni-
skor som till vardags berdrs av detta. Det krdvs badde en vetenskaplig
bedomning som underlag vid skyddsavséttningar och tillrackliga resurser
for skotselplaner.

Folkpartiet anser att frivilliga 6verenskommelser med ett upprittande
av ett civilréttsligt avtal i manga fall kan vara bade en snabbare och en
smidigare vig att ga for att skydda vissa omraden.

Vi anser dessutom att regeringen behover gora en Oversyn for att
undvika att omraden mellan 5 och 20 hektar hamnar mellan biotopskydd
och reservatsansvar.

Malet om levande skogar ska enligt riksdagen var uppfyllt 2002,
delmalen ska vara uppfyllda 2010. Som exempel pa nigra som har pro-
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blem med att uppfylla delmélen vill jag ndmna Skogsvérdsstyrelsen och
Léansstyrelsen i Véastra Gotaland. De bedomer tva delmal som mer eller
mindre omdjliga att uppna.

Det forsta mélet handlar om forstarkt biologisk mangfald som erhalls
bland annat genom dod ved. Enligt en undersdkning ar mellan 6 000 och
7 000 arter knutna just till dod ved i den svenska skogen, foretrddesvis
till dldre, grova l6vtrad.

Det andra malet som inte heller kommer att kunna uppfyllas handlar
om skyddet av vara kulturmiljévérden. Det finns ett krav pé att skogen
ska brukas sa att forn- och kulturldmningar inte skadas. Ingen vet dock
var dessa fornldmningar finns. Endast 5 % av den produktiva skogsmar-
ken &r inventerad avseende detta. Med dagens takt och resurser skulle det
ta ytterligare 30 ar att blir klar med den inventeringen.

Dessa bada exempel pekar pé ett stort bekymmer, dels att fa tillréck-
lig 6kning av méngden gammal skog och éldre 16vrik skog, dels att pé-
skynda och underlétta inventeringsarbetet, vilket delvis kan ske om
skogsbruket far tillgang till ett digitalt register.

Utbildning, forskning och rddgivning &r viktiga hornstenar for fort-
satta insatser inom det skogliga omradet. Medlen behdver styras sa att de
far mest effekt. Skogsvardsstyrelsernas viktiga radgivningsinsatser
tvingas nu krympa pa grund av minskade resurser.

Miljomalet Bara naturlig forsurning kommer inte att kunna uppnds
utan atgédrder. Folkpartiet anser att medel bor tillskjutas for fortsatt forsk-
ning vad avser skogskalkningsinsatser. Det &r viktigt att skogskalkning
sker pa vetenskaplig grund. Det krévs en rejél éversyn av radande kun-
skapsldge och en analys av lampliga &tgirder och omfattning.

Herr talman! Folkpartiet anser slutligen att staten inte ska bedriva
kommersiell verksamhet dér detta kan goras av det privata niringslivet.
Detta giller d&ven Sveaskog.

Jag yrkar bifall till reservation 11, men jag star givetvis bakom samt-
liga folkpartireservationer.

Anf. 159 BJORN VON DER ESCH (kd):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 5.

Det forekommer inte s& séllan hér i riksdagen att vi i betydelsefulla
fragor gar forbi de helt avgorande punkterna. Vi silar myggen och sviljer
kamelerna.

Niér vi i detta betdnkande granskar regeringens forslag till skogspoli-
tiska mél och medel — de &r i och for sig nog sa viktiga — lamnas fragan
om av vem och var skogspolitiken ska bestimmas i framtiden dérhéan.

I regeringens skrivelse 2003/04:39 om uppf6ljning av skogspolitiken
kan den vaksamme utldsa att var nationella skogspolitik sjunger pa sista
versen. | stéllet kommer vi att inordnas i en gemensam EU-skogspolitik —
helt i linje med EU-presidenten Jacques Delors forutsdgelse 1 borjan pa
90-talet. Han forutsag dé att EU pa sikt skulle ha ett gemensamt bestdm-
mande dver unionens naturresurser. Hittills har EU ngjt sig med jordbru-
ket — med ként resultat. Men nu véntar mineraltillgdngar, vatten, skog
och sé vidare.

Sverige berors sannolikt mest av alla, eftersom vi har en fjardedel av
de tidigare 15 EU-ldndernas skogsareal och vi ar fortfarande EU:s storsta
skogsnation. Hos oss prioriteras sdvil skogens uthélliga ekonomiska



produktionsvirde som miljovardet, medan man nere pa kontinenten oft-
ast endast har anledning att se till rekreationsvardet. Att skogspolitiken
blir darefter séger sig sjélvt. Resurserna for rekreation i skog och mark, i
sjoar och hav, i forening med var unika allemansrétt &r enorma i Sverige.
Allt har vi drvt av véra forfader for att forvalta at efterkommande gene-
rationer. Vart samhélle &r préglat av generationers ansvar for varden av
de naturresurser som utgor véra nationella fundamentala tillgéngar.

Vill vi verkligen nu se hur vart nationella sjdlvbestimmande &verléts
till ett gemensamt EU-bestimmande fran Bryssel? Vill vi ersdtta vart
nuvarande hundraprocentiga nationella bestimmande med bara tva pro-
cents gemensamt EU-bestimmande och lata 6vriga EU-ldnder fa ta hand
om de dvriga 98 procenten? D& maéste vi fraga oss: Vad fér vi i utbyte?
Skots var skog bittre fran Bryssel dn av oss hdar hemma?

Men vad kan 9 miljoner svenskar sitta emot 441 miljoner EU-med-
borgare som kraver medbestammanderitt 6ver vara naturresurser? Man
fir ju inte riskera att stimplas som nationalist. Darfor fortigs det som
pagar. Och medborgarna ar lika missledda som industrin, medan man i
Bryssel forngjt konstaterar att Sverige, som den mest lydige i EU-
klassen, accepterar allt utan knot.

Och vi ér redan dar. Det papper som jag i dag har fatt fram kommer
ursprungligen fran Osterrike. Den 4 maj underrittade Osterrike EU om
att man avsag att foresla en skogspolitik som skulle bli gemensam, det
vill séga att den skulle utgd fran Bryssel, och att detta skulle skrivas in i
den nya EU-grundlagen. Flera ldnder har hir uttalat sitt stod, och inget
land har opponerat sig mot att skogspolitiken ska bli en gemensam EU-
politik. Alltsa har Sverige, trots allt tal i skrivelsen, lagt sig platt. Den
11 maj, allts for tvd dagar sedan, skickade Osterrike ett firdigt forslag
vilket, som jag sade, stods av flera linder och ingen har opponerat sig
mot.

Vem i utskottet eller i riksdagen eller av svenska folket har en aning
om detta?

Anf. 160 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Herr talman! Produkter fran svensk skog har i ménga &rhundraden
statt for en stor del av landets ekonomiska bas. Fortfarande ar export av
svenska skogsprodukter en stor inkomstkélla for landet. Cirka 15 % av
den totala exporten dr skogsindustriprodukter. Eftersom skogsprodukter
ar fornybara och miljovénliga, om produktionsprocesserna ér kretslopps-
anpassade, ser Viansterpartiet en alltmer miljdanpassad skogsindustri som
en fortsatt viktig och mojlig framtidssektor.

Skogsbruk baserat pa framtidens krav kommer dven fortsdttningsvis
att vara lonsamt for sdvil mindre skogsdgare som storre skogsindustri-
koncerner. Andra niringar dn skogsindustrin som &r beroende av skog av
en viss kvalitet blir i vissa regioner allt viktigare bade ekonomiskt och
ekologiskt. Det handlar bland annat om turistindustrin och upplevelsein-
dustrin. Alla dessa fordndringar och fragetecken gor att det i dag stélls
andra krav pa svensk skogspolitik &n vad det gjordes for tio ar sedan da
svensk skogspolitik senast reviderades.

Dirfor behovs en dversyn och en oberoende utvérdering av skogspo-
litiken som samordnas med Skogsstyrelsen och Naturvardsverket, sa att
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skogspolitikens jimstédllda mal f6r miljo och produktion behandlas pa ett
balanserat sétt, vilket vi tar upp i reservation 8.

Skogens sociala vidrden uppskattas alltmer. Inte minst titortsnéra
skogars betydelse for mianniskors vélbefinnande har pa sistone uppmérk-
sammats. Inte minst mot bakgrund av den 6kade ohélsan och stressen
framstar skogs- och naturupplevelser, girna ndra hemmet, som allt vikti-
gare. Darfor foreslar vi 1 Vinsterpartiet en forfattningsédndring sdsom
Skogsstyrelsen har foreslagit, sa att avverkningar ska kunna ske pé ett
sadant sétt att naturvirden bevaras eller utvecklas. Det tar vi upp i reser-
vation 12.

Det ar vilként att gallring och rdjning har legat pa alltfor laga nivéaer
under manga &r i forhallande till behoven. Enligt riksskogstaxeringen ar
2000 &r det svart att f& fart pa rojningarna. Generellt r6js knappt 30 % av
det som behover rojas. En 6kad rdjnings- och gallringsaktivitet i landet,
med hénsyn till andra skogsberoende verksamheter kombinerat med en
modern miljohénsyn, skapar dessutom fler arbetstillfallen. Det géller
dven aterplanteringsverksamheten, som dven den har misskotts. Skogs-
aktorer bedomer att ca 2 000 sysselsatta kan behdvas de nidrmaste aren
for att leva upp till de géllande lagkraven.

Redan nu péstas det att svensk industri har problem med virkesfor-
sorjningen. Om da inte de mest elementdra grunderna sasom aterplante-
ring, gallring och rojning fungerar blir vi mycket bekymrade. Vinsterpar-
tiet anser att det &r viktigt att skogsvérdsstyrelserna okar kontakterna
med skogsidgarna for att komma till ritta med de brister som jag tidigare
har redovisat. For detta behovs det medel hos skogsvéardsorganisationen.
Kanske behover vi éterinfora en skogsvardsavgift baserad pa skogs-
bruksvirdet. Men det kan dven finnas andra &vervdgningar man kan
gora, till exempel en 6kning av skogsbrukets andel av landsbygdsut-
vecklingsmedlen eller en avgift pa avverkad volym.

Okad radgivning kan #ven kombineras med nigon form av &terinfo-
rande av gallrings- och rdjningsplikt. Det ar viktigt att regeringen snarast
far 1 uppdrag att aterkomma med forslag till ett effektivt system s att
aterplantering, gallring och rdjning sker pa ett tillfredsstillande sitt. Det
berdr vi i reservation 16.

Herr talman! Vi har ett behov av ett okat inslag av l1ovtrdd i de
svenska skogarna. Ur produktionssynpunkt vore det vardefullt om vi fick
andelen 16vtrad att 6ka i vara skogar, eftersom vissa 16vtradsvirkessorter
i dag dr mer vérdefulla &n barrtradsvirke.

Mer 16vtrdd och mer varierad skog betyder 6kad biologisk méangfald
och bittre forutsdttningar att bibehalla mangfalden. Nu hdmmas 16v-
tradsbestanden kraftigt av betande véxtitare som &lg, radjur och hare.
Individantalet hos dessa arter holls tidigare nere pa ldgre nivaer av vara
rovdjur, som tyvérr nu endast dr en brakdel av de som fanns forr. Det
skulle foljaktligen gd utmérkt i manga omraden att kombinera ett dkat
16vtradsinslag med en restaurering av véra rovdjursstammar. Men, herr
talman, d4 méste vi fa bort den illegala jakten pé rovdjuren.

Herr talman! Det finns en problematik med att skyddsviarda omraden
med en areal pd mellan 5 och 20 hektar alltfor ofta faller mellan de olika
skyddsformer som i dag finns. En 6versyn bor dérfor goras for att und-
vika att omrdden pad 5-20 hektar hamnar mellan biotopskydd och reser-
vatsansvar.



Aldrig tidigare har s& mycket skog avverkats i Sverige som nu. Anda
vill skogsnéringen avverka mer. Nu hotas Sveriges sista skogar med hoga
naturvdrden. Samtidigt som regeringen talar om vikten av skyddade
omréden for biologisk mangfald, avverkar de statligt dgda skogsforval-
tarna skogar med hoga naturvirden, skogar som ar viktiga for att bevara
Sveriges djur och véxter. Skogarna avverkas eftersom regeringen inte
agerar med signaler om att man ska vara ett trovirdigt foredome i skogs-
bruket.

Slutligen, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 16 men star
givetvis bakom vara dvriga reservationer.

Anf. 161 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik:

Herr talman! Mycket kort: Jag far det inte riktigt att hiinga ihop nér
Kjell-Erik Karlsson beskriver att vi saknar virke samtidigt som han ond-
g0r sig dver att man avverkar skogar och pladerar for 6kad plantering.

Jag vill upplysa Kjell-Erik Karlsson om att det som planteras nu
kommer att kunna skoérdas om 80 eller 90 ar. Ett litet tips &r att minska
avsittningarna. Da skulle vi kunna 6ka avverkningen och dédrmed fa mer
virke till vér industri. Det &r snabbt.

Anf. 162 KJELL-ERIK KARLSSON (v) replik:

Herr talman! Det dr viktigt att vi planterar for att ha i framtiden.

Om man skotte skogen genom rdjning och gallring skulle vi ocksé fa
fram virke i den méngd vi behdver. Problemet &r att man inte skoter det
som finns. D4 far man inte fram den méngden.

Anf. 163 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik:

Herr talman! Delar Kjell-Erik Karlsson min uppfattning att det gér
snabbare att f4 fram virke om man minskar avséttningarna i forhallande
till att 6ka planteringen?

Anf. 164 KJELL-ERIK KARLSSON (v) replik:

Herr talman! Vi behover avsitta. Vi ska avsétta for ett &ndamal, men
vi ska inte avsta fran att avsitta for att man misskoter de andra delarna i
skogsbruket.

Anf. 165 JAN ANDERSSON (c):

Herr talman! Inledningsvis yrkar jag bifall till reservation nr 24, dven
om jag sjélvklart stdr bakom andra reservationer fran Centerpartiet i
betinkandet.

Skogen dr en mycket betydelsefull resurs for Sverige. Den bidrar till
bade vilfard och vilméende. Vi har ju hort siffrorna hér tidigare, men jag
kan konstatera att vi via skogsexporten drar in ménga skona slantar som
vi kan anvénda till var vélfard.

Den bidrar ocksa till vilméende. Av egen erfarenhet vet man att man
mar rétt val ndr man sitter pa dlgpasset en oktobermorgon. Nar man far ta
svampkorgen och vandra ut i skogen eller bara tar en kvéllspromenad
bidrar den till vdlméende for enskilda personer och individer. Det &r
dérfor oerhort viktigt att vi, precis som har sagts hér tidigare, har en bra
avviagning mellan naturvirden och produktionsvérden.
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Nér vi debatterar skog ar det sjélvklart att vi kommer in pa det som
ror reservatsfragorna. Den fragan sonderfaller i olika delar. Det ar av-
vagningen mellan produktion och naturvardsavséttningar. Jag och Cen-
terpartiet tycker att det dr hog tid att vi far fram siffror som visar pd de
samhéllsekonomiska foljderna och effekterna.

Den andra fragan nér det giller reservaten &r respekten for dganderét-
ten. I ett skogsdgande som é&r ett utpraglat langsiktigt 4gande — ofta
stracker det sig over flera generationer — &r det sjélvklart oerhdrt viktigt
att dganderitten respekteras. Det finns alldeles for manga skogségare
som har ként sig djupt krinkta darfor att statens tjanstemén besiktigar
skog for reservatsindamal utan markégarens vetskap.

Den konflikten ar tdmligen onddig. Den skulle till stor del kunna
undvikas om vi hade ett forhdllande dir skogsdgaren visste att vi har
respekt for dganderétten.

Mycket skulle sidkert vara vunnet om vi i storre utstrackning anvénde
frivilliga avtal dir skogséigaren kom 6verens med samhéllet om att pro-
ducera naturvérden och fa betalt for det, i stéllet for att producera timmer
och massaved till industrin och fé betalt for det. Det &r ett sétt att vdarna
viktiga naturvirden utan att tumma pa dganderitten.

Sé& nagot om produktionen. Fran planta till avverkningsmogen skog
talar vi om 70-120 ar, beroende pa var i landet vi befinner oss. Det &r
alltsd en oerhdrt langsiktig ndringsverksamhet, kanske bland de mest
langsiktiga vi har i landet. D4 géller det att vi har spelregler som ocksa ar
langsiktiga.

For att halla produktionen uppe &r det viktigt med en bra rddgivning.
Eftersom vi har de langa omloppstiderna tar det ju tid att ldra av egna
misstag. Om man som nybliven skogsidgare gor misstag nir det géller
foryngring eller rojning tar det kanske 20 eller 30 ar innan man mérker
effekterna av det.

Det gor att just radgivningen &r extra viktig. Jag tycker att det &r yt-
terligt beklagligt att man drar ned radgivningsresurser pa Skogsvardssty-
relsen. Jag dr helt 6vertygad om att det ar statliga pengar som ger mycket
bra utvixling i det langa loppet. Skogsvardsstyrelsen har dessutom ett
stort fortroendekapital bland markégare, och det géller det att fortsétta att
forvalta.

Anf. 166 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Nir vi debatterar skog och skogsmark talar vi om
svenska folkets vardagsrum. Halva landets yta dr tickt med skog, sa
néstan var vi dn befinner oss i vart avlanga land har vi skogen i blick-
fanget. Genom allemansrdtten har hela denna yta blivit tillgénglig for
alla. Vi kénner oss hemma i skogen och vi reagerar starkt nar denna
naturresurs inte forvaltas s& som vi forestdller oss att det bor goras. Vi
vill alla att vért vardagsrum ska erbjuda avkoppling, trygghet och upple-
velser, sa ocksa i skogen.

I skogen doljer sig en stor del av vért kulturarv. Under tridens kronor
finns spar av manga generationers modor och en stor biologisk mangfald.
Genom ldmningar i skogen kan vi utldsa bade var egen historia och hur
ekologin har utvecklats under artusenden. Tillgangen till all denna rike-
dom ger oss bade kunskap och rekreation och stéller stora krav pa oss
som forvaltare. Vi ska overldmna dessa virden till nésta generation s att



de far samma forutséttningar som vi har haft. Vi har generationerna fore
oss att tacka for den framsynthet som de visade nir de i det ndrmaste
aterbeskogade Sverige for hundra ar sedan.

Den svenska skogen ar en unik tillgdng for oss, men den ar ocksa
unik for Europa eftersom vi har en fjardedel av all skogsmark inom EU.
Ekonomiskt ger skogsnéringen oss mellan 90 och 100 miljarder i netto-
exportinkomster. Den betyder alltsd mycket for att vi ska kunna upprétt-
hélla var vélfard. Den ger oss manga arbetstillfdllen bade i industrier och
i glesbygder. Sa har det varit lange. Vi tar for givet att det ska vara sa,
men jag tycker att vi borde dgna dessa naturtillgangar storre uppmaérk-
samhet. Det dr en gron resurs som har en mycket stor roll nir vi bygger
det hallbara samhallet.

Grunderna for den nuvarande skogspolitiken lades fast av riksdagen
1993. 1994 borjade den nya skogsvérdslagen gélla. Tradens omloppstid
ar 60 till 120 ar, beroende pé var i landet vi befinner oss. Det gor att vi
méste ha en langsiktighet i skogspolitiken, och den lampar sig inte for
néagra nyckfulla atgirder.

Sedan 1994 har vi tva jamstillda mal for skogspolitiken, ett produkt-
ionsmal och ett miljomal. 1994 avskaffades ocksd merparten av de bidrag
och regler som funnits och skogsvardsavgiften togs bort. Skogsdgarna
fick frihet under ansvar att bedriva ett héllbart skogsbruk. Hur det har
gatt med detta ansvar har utvirderats tva ganger. Det vi nu behandlar &r
resultatet av utvirderingen 2002.

Herr talman! Aven denna utvirdering visar att vi har en ling vig att
vandra innan vi nir ndgot av malen, men utskottet instimmer i regering-
ens beddmning att grunden i dagens skogspolitik ska ligga fast. Jag upp-
tickte i dag att det rader stor enighet om det.

Nér det giller produktionsmalet dr det framfor allt pa tvd omréden
som det finns brister som minskar produktiviteten i skogen. Det ena ar
den bristfélliga r6jningen, som vi ocksa hort ndmnas tidigare i dag. Un-
der 1990-talet minskade rojningen fran 275 000 hektar per ér till 130 000
hektar per ér, trots att avverkningarna har okat. Vi har nu ett rdjnings-
berg, och under &ren 2000-2005 behover 2 ¥ miljoner hektar réjas. Det
ar ndrmare en tredubbling av vad som genomfordes under slutet av 90-
talet.

Bristerna finns hos alla dgare och i hela landet, med ett undantag. Det
ar distriktet i Visterbotten, dér en intensiv radgivning har bedrivits fran
skogsvardsstyrelsens sida. Dér &r situationen bittre, men inte tillfreds-
stillande. Enligt skogsvardsstyrelsen ska nu de hér positiva erfarenheter-
na anvindas for hela landet.

Jag tycker dock att det ar viktigt att poédngtera att ansvaret for roj-
ningsaktiviteterna vilar pa skogségarna och den frihet under ansvar som
de fick 1 1994 érs skogsvérdslag. Det kommer nu signaler om satsningar
pa rojningsaktiviteter, och det ser jag som nddvandigt, for samhillet kan
inte 1 ldngden acceptera att produktionsmalet dsidosatts utan att reagera.

Det andra produktionsomradet som har brister dr foryngringsverk-
samheten. Antalet foryngringar som inte uppfyller skogsvardslagens krav
har 6kat sedan forra utvéirderingen. Det &r nu endast 74 % av aterplante-
ringarna som uppfyller lagens krav. Vi kommer inte att mérka nagra
minskade virden fran skogen pa grund av detta, men nésta generation
kommer att gora det, och det ir inte ansvarsfullt. Aven hir visar det sig
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att radgivning &r positivt. Darfor genomfor nu Skogsstyrelsen olika &t-
gérder for att forbéttra kvaliteten pa aterplanteringarna.

Ett problem nér det géller foryngringarna som upprort manga ér de sé
kallade skogsklipparna. De koper skogsfastigheter, avverkar dem och
sédljer sedan fastigheten utan att dterplantera. Den sidkerhet for aterplante-
ring som de kan tvingas avsitta foljer dgaren och finns dérfor inte kvar
nér fastigheten salts. Det behovs fordndringar i lagstiftningen for att
komma till ritta med de hér problemen, som trots allt inte dr sa omfat-
tande. Men dér det sker ar det allvarligt, och det dr i hogsta grad omora-
liskt. Skogsstyrelsen har utarbetat ett forslag till atgéarder, pa Jordbruks-
departementet bereder man fordndringar av jordforvdrvslagen, och en
proposition for att komma till ratta med detta planeras till hosten.

Nér det géller miljomalet kan vi konstatera att vi dven har har 14ng
véag kvar att vandra innan vi nar malet. Att skydda den biologiska mang-
falden har inget egenvirde. Det dr en nddvandighet for var egen langsik-
tiga Overlevnad.

Niar miljomaélet Levande skogar faststilldes av riksdagen gjordes
ocksa preciseringar Over ytterligare avsittning av produktiv skogsmark
for att just skydda den biologiska mangfalden och bevara naturvirden for
framtiden.

Pé ett omrade har skogsbruket lyckats dver forvintan, och det &r de
frivilliga avsdttningarna. En starkt bidragande orsak till detta &r miljocer-
tifieringen som ar marknadens eget instrument. Det finns nu 6ver en
miljon hektar frivilligt avsatt skogsmark, och det ska stillas mot malet
som riksdagen satte upp om 500 000 hektar.

Men nir det géller de lagskyddade avsittningarna gar det ldngsam-
mare. Det &r langt kvar innan de ytterligare 400 000 hektar dr skyddade
som lades fast i samband med miljomalet. Ett annat problem ar den
ojdmna fordelningen 6ver landet. Vi har valdigt mycket skyddad skogs-
mark i norra Sverige, men i sdder dr det betydligt mindre. Fortsatta an-
strangningar gors for att identifiera och skydda biologiskt vérdefull skog.

Herr talman! Jag kan dock konstatera att den generella hénsynen i
skogsbruket gar framét, och i internationell jamforelse &r vi pa ménga
sétt foregdngare dven pa detta omrade. Det dr viktigt att sla fast att den
generella hinsynen 4r grundstommen i miljomalet. Alternativet ar ett
plantageskogsbruk, och det skulle vara férodande for skogens naturvér-
den och for allmédnhetens forvantningar pa forvaltningen av halva landets
yta.

Det dr nu tio ar sedan den nya skogsvardslagen trddde i kraft, och ut-
skottet delar regeringens uppfattning att det ar tid att géra en oberoende
oversyn av skogspolitiken. Direktiven till en sddan utredning bereds just
nu pd Néringsdepartementet, men som jag tidigare papekat &ar det inte
aktuellt att dndra skogspolitiken i grunden. Daremot kan det finnas skél
att se over de instrument vi har for att fa en béattre maluppfyllelse &n vi
har for nirvarande.

Herr talman! Det finns 49 reservationer till betinkandet. Nér jag last
igenom dem kan jag konstatera att de flesta innehallsmissigt &r véldigt
lika majoritetstexten.

I stéllet for att kommentera resten av dessa reservationer ska jag bara
tilligga att jag gérna vill uppmérksamma fragan om titortsndra skogar.
Inflyttningen till stiderna, i synnerhet till de storre stdderna, har gjort att



véldigt ménga har svart att f4 uppleva skogarnas skonhet och den rekreat-
ion som de ger. Det dr darfor sérskilt viktigt, speciellt i tatortsnéra sko-
gar, att tillgdngligheten blir god och att det tas speciell hdnsyn till detta.
Det finns frén och med i ar medel att sdka fran framfor allt kommunerna.
Att 0ka kunskapen och forstdelsen for forhallandena mellan stad och land
ar 1 dagens urbaniserade virld en nddvédndighet, och dven detta &r en
héllbarhetsfraga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 167 BJORN VON DER ESCH (kd) replik:

Herr talman! Jag tror att den hir debatten hade fitt en helt annan
vinkling om utskottet hade varit pd det klara med det nya ldge som har
uppstatt, dir vi i princip har sagt ja till en gemensam skogspolitik.

Nar Alf Eriksson sédger att det géller att inte dndra skogspolitiken i
grunden ar det ju precis det som &r risken hér. Det stir i betankandet: 1
ett scenario diar Sverige kan bli i princip ensamt om att inte vilja ha en
gemensam skogspolitik ...” Det scenariot &r ju ett faktum i dag. Och det
ar det vi borde tala om. Det &r ingen annan hér i utskottet, som jag har
hort, som 6ver huvud taget har gétt in pa den problematik som uppstar i
och med det papper som tydligen ingen heller har sett.

Egentligen diskuterar vi hdr ndgonting som redan ar passerat. Det kan
ju knappast vara meningen. Hur ser Socialdemokraterna pa att vi inte ar
medvetna om att det dr en gemensam skogspolitik som kommer att gélla
och inte den nationella?

Anf. 168 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Jag trodde att vargen var borta frdn den hir debatten,
men jag kan konstatera att vi har en vargdebatt i dag ocksd. Vargen
kommer, sdger Bjorn von der Esch, och den hér gangen &r det EU.

Innehéllet i den reservation, for jag ska borja med den, som Kristde-
mokraterna yrkar bifall till har jag ingen annan uppfattning om. Vi ska ha
en egen skogspolitik i Sverige. Den uppfattningen har inte bara Bjorn
von der Esch och jag utan den har regeringen ocksa.

Diremot kan vi forskningsméssigt ta del av ron som gors inom hela
EU. Och det papper som Bjorn von der Esch dberopar horde jag talas om
i gar. Det &r inte sa att det hir dr fardigbehandlat pa négot sitt, och den
svenska stindpunkten kan Bjorn von der Esch utldsa nér jag sdger att vi
ska ha en egen skogspolitik.

Innehéllet i Osterrikes forslag liser inte jag heller som att vi ska ha en
gemensam skogspolitik inom EU utan mer som att vi ska ta vara pa
varandras erfarenheter pd omradet. Den &r inte speciellt langtgaende. Jag
hyser inte ndgon storre oro.

Anf. 169 BJORN VON DER ESCH (kd) replik:

Herr talman! S& kan man se pa det.

Betidnkandet lades fram den 27 april. Den 4 maj annonserade Osterri-
karna att de tdnkte ldgga fram forslaget. Fran den 4 maj och till dags dato
kunde vi alla ha fétt reda pa detta. Det skrevs ut i sin slutliga form den
11 maj. Det var lite sent.
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Vargen kommer. Som jag ser det dr vargen hér, dessvérre. Vi kom-
mer ingen vart. Alf Eriksson sdger att han inte tror att det blir en gemen-
sam skogspolitik. Jag &r 6vertygad om det, och Alf Eriksson sédger att det
inte blir ndgon gemensam skogspolitik.

Varfor héller da 6ver huvud taget EU pa om man inte vill fordndra
nagot? Tanker man lata allt vara som forut? Jag tror inte det.

Anf. 170 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Jag var tidigare inne pé att vi kan dra nytta av véra erfa-
renheter. Det kan vara metoder, teknikutveckling, forskning och sa vi-
dare. Jag ser det som positivt om vi far den inriktningen.

Jag kan inte utldsa ndgon annan inriktning i det forslag som nu disku-
teras. Fragan kommer formodligen upp péd ett ministerrddsmote snart.
Den kommer ocksé att passera den svenska EU-ndmnden. Framstill inte
detta som att frdgan &r firdigbehandlad. Det ar den inte.

Anf. 171 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik:

Herr talman! Jag maéste inledningsvis uttrycka min tillfredsstéllelse
over att Alf Eriksson inte lockades av Vinsterns locktoner om forbud,
regleringar, skogsvardsavgifter etcetera. Det &r viktigt att sdga det.

Jag talade 1 mitt inledningsanférande om de manga herrarna som styr
skogen, den tudelade styrningen. Det handlar om kommuner, lansstyrel-
ser, miljodepartement, naringsdepartement, Skogsstyrelsen, Kemikaliein-
spektionen, Naturvardsverket, skogsvérdsstyrelser, det dr milj6- och
jordbruksutskott, niringsutskott, skogsvardslag, miljobalk, kulturminne-
slag, fornminneslag, biologisk méngfald, biotopskydd etcetera. Bara
forskningen for skogen ligger pa fyra departement.

Erfarenheterna fran vara trakter, Alf Eriksson, &r att ju fler kockar
desto sdmre soppa. Skulle vi mojligtvis kunna ténka oss att vi vore over-
ens om att forsoka medverka till att nedbringa antalet kockar som ar inne
i den viktiga skogsproduktionen och 6ka enkelheten for skogsdgarna?

Anf. 172 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Jag &r inte s sdker pa det. For att vi ska fa en forstéelse,
inte minst for skogen och skogspolitiken, ar det viktigt att all den kun-
skap som finns i landet far komma till tals. Det &r nér all kunskap kom-
mer fram och vi far vdga detta i skélen vi kan gora prioriteringar och
utforma nigot som flertalet stiller sig bakom. Jag tror inte att det r na-
got storre bekymmer utan tvirtom en tillgang.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Bengt-Anders och Moderaterna.
Nér jag lyssnade pa Bengt-Anders Johanssons anforande fick jag in-
trycket av att han tyckte att produktionsmalet var nedvirderat. Jag in-
stdmmer i s matto att det &r alldeles for mycket ordjd skog och alldeles
for méanga bristfilliga planteringar. Vad foreslar Bengt-Anders for atgér-
der mot detta? Det gar inte att bara konstatera bristerna. Jag forstar att
Bengt-Anders inte heller vill ha ndgon lagstifining med tanke pa hans
fraga om for méanga kockar. Vad ska vi gora?



Anf. 173 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik:

Herr talman! Jag delar Alf Erikssons uppfattning att det behovs
mycket kunskap for att skota skogen pé ett korrekt satt. Bara for att det
behdvs mycket kunskap inom ett omrade innebéar det inte att signalerna
behdver komma som en perforerad masonitskiva. Man skulle faktiskt
kunna fokusera kunskaperna till en buddverbérare till skogsdgarna, sa att
man inte formligen verdses av olika synpunkter — ibland, Alf Eriksson,
divergerande, vilket blir &n mer konfyst.

Det é&r riktigt att det behdvs mer rojning. Det behdvs en bittre aterbe-
skogning. Ett viktigt led i detta vore om socialdemokratin ndgon ging
kunde forsta att kostnadsldget i Sverige har en koppling till att Ionsam-
heten i att vidta dessa atgérder minskar. Den kopplingen é&r séllsynt tyd-
lig. Jag vet det av egen erfarenhet eftersom jag sjilv &r skogsdgare.
Skulle Socialdemokraterna kunna lyssna pa det drat och se till att vi blir
konkurrensneutrala skulle jag vara vertygad om att det skulle oka.

Jag sade i mitt inledningsanforande att jag fick signaler i gér om att
det pa sistone har borjat vinda. Det gldder mig.

Anf. 174 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Det var alla kockar och alla signaler. Det finns faktiskt
en myndighet som sammanstéller alla signalerna. Skogsstyrelsen har
tillsammans med néringen ett sektorsansvar. Bade Bengt-Anders och jag
var pa en konferens i Stockholm i forra veckan ddr man redogjorde for
vad man hade kommit fram till och det sektorsprogram som nu har utar-
betats.

Till fragan om rdjningen. Vore det s enkelt att det bara dr friga om
kostnadsldget — varfor var det s&? Var det béttre Ionsamhet pa 1980-talet?
Enligt reservationen &r det dieselskatten i skogsbruket som ar aktuell. D&
hade vi samma dieselskatt i skogsbruket som i dag.

Nej, man far inte betalt for betan man gallrar bort heller. Det fungerar
inte pa det sdttet. Den beloningen kommer nir skogen har vuxit fardigt.
Man fér faktiskt ta den kostnad det blir att géra gallringen och rdjningen.
Jag tror inte att det dr det stora bekymret. Det stora bekymret dr det kort-
siktiga tdnkandet, det vill sdga att man inte ser langsiktigt pa skogsbru-
ket. D& far man det bekymret.

Bengt-Anders har fétt signalerna att en vindning &r p& géng. Jag hop-
pas att det blir s&. I annat fall kommer vi i denna kammare att & disku-
tera atgérder for att vinda utvecklingen sa att det blir en tillfredsstillande
rojning i skogen.

Anf. 175 ANITA BRODEN (fp) replik:

Herr talman! Jag vill fradga Alf Eriksson om de sa kallade klipparna.
Alf Eriksson var inne pa det i sitt anférande. Han medger att det behovs
en fordndring. Det &r manga som delar den uppfattningen.

Ska det behova ta flera ar for att komma fram till en 16sning och ett
resultat? Nu aviseras en proposition. Ar det den omtalade och invintade
stora skogspropositionen som nu kommer eller ar det en mindre proposit-
ion i enbart detta drende?
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Anf. 176 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Det hér dr komplicerat att forédndra. Det &r tre lagar som
omfattas av det hiar och ddr man behdver gora forandringar. Det géller att
gbra en sddan hér lagstiftningsforandring pa det sittet att lagen blir s&
exakt som mojligt, att den trédffar dem som vi vill tréffa och inte en massa
andra. Det gar inte att skjuta en hagelsvarm.

Det dr det som har gjort att det har tagit lite tid, men forhoppningsvis
ska det komma en proposition. Det blir en sérskild proposition om detta
som kommer i host.

Anf. 177 ANITA BRODEN (fp) replik:

Herr talman! Jag vill repetera att det tar lite tid. I juni 2002 tillsattes
en utredning. Véren 2003 tillsattes en arbetsgrupp for att bereda utreda-
rens forslag. Skogsstyrelsen har nu kommit med en rapport som har re-
missbehandlats. Sedan kommer ett reviderat forslag som remitteras till
regeringen, for att s smaningom komma tillbaka. Visst tar det hir sin
tid. Det &r vél det som kénns frustrerande, att en frga inte ska ga att 16sa,
med sddan expertis som finns tillgdnglig.

Medan man utreder detta finns det ocksa en annan problemstéllning,
som vi har talat om manga génger och som jag tog upp i mitt anforande.
Det handlar om glappet mellan biotopskydd och reservatsansvar, mellan
5 och 20 hektar. Det dr ocksa en stor problemstillning for kanske &nnu
fler, som berérs direkt av detta. Niar kan man invénta ett besked och en
16sning pa den problematiken?

Anf. 178 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Det tar tid med den hér typen av lagstiftningsétgéirder.
Jag véntar hellre ndgra ménader, till och med ett &r, pé att lagstiftningen
blir rétt &n att den blir fel och gor storre skada dn nytta. Férhoppningsvis
far vi ett forslag hit till riksdagen som tréaffar rétt.

Niér det géller det sa kallade glappet mellan 5 och 20 hektar forséker
man 16sa det. Det &r lansstyrelserna som gor reservat som ar Over
20 hektar, och det ar skogsvardsstyrelserna som har biotopskyddet. Det
ar alltsd dessa tvda myndigheter. Har pagér en diskussion mellan lénssty-
relserna och skogsvardsstyrelserna om att man ska motas. Jag vet att det i
dag gors reservat som dr mindre dn 20 hektar, och jag vet ocksa att det
gors biotopskydd som é&r storre &n 5 hektar. Diskussionen pégér. Det
finns inte i regelverket ndgon sddan hir exakt grins pa 5 och 20 hektar.

Anf. 179 JAN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Trots att vi i dag har ovanligt manga intresserade leda-
mdter som foljer miljo- och jordbruksutskottets debatt ska jag forsoka
hélla repliken kort.

Min fraga till Alf giller dganderitten och reservatsavsittningar: Ar
majoriteten beredd att gora ett vigval for att minska kdpen av mark och i
stéllet sla in pa avtalsvdgen for att skydda, bevara och forvalta skydds-
véirda omraden?



Anf. 180 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Miljomalet ligger fast. De 400 000 hektar som riksda-
gen har faststillt ska skyddas. Det ska vi fortsatta att skydda.

En av uppgifterna for den utredning som vi talar om é&r att se 6ver om
det finns andra instrument som vi kan anvénda hér. Lat den hér fragan
vara lite 6ppen. Det som jag inte viker pa &r det som riksdagen redan har
fattat beslut om.

Anf. 181 JAN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har ocksa en annan fréga, och det géller det som vi
har varit inne pa tidigare i frdga om radgivning, plantering och aterbe-
skogning. Ser Alf Eriksson sambandet mellan vikten av radgivning och
framtida god virkesproduktion i Sverige? Ar det i si fall inte timligen
beklagligt att man minskar resurserna sé till den grad som man gor for
just den hér radgivningen?

Anf. 182 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Vi ser sambandet med radgivningen. Det visar den ut-
vérdering som har gjorts. Dar man har haft en intensiv radgivningsverk-
samhet har man ocksa béttre resultat

Maénga vill géra den neddragning som har skett speciellt stor. Det &r
framfor allt projektet Gron skog, som tog slut. Man visste redan nir man
satte 1 gang projektet att pengarna sa smaningom skulle férsvinna. Men
dven den har fragan diskuteras, att det ska ingd i utredarens uppdrag att
se over behovet av rddgivning och dven fa rddgivningen sé traffsidker
som mdjligt. Den ska alltsé &ta s lite resurser som mojligt, men den ska
ge sé bra resultat som mdjligt. Det dr ambitionen. Vi far sidkert anledning
att terkomma till den diskussionen langre fram.

Anf. 183 GUNNAR GOUDE (mp):

Herr talman! En levande skog ar ett myller av liv, med ménga tiotu-
sentals vixter och djur. Dér finner man manga av de livsformer som vi ar
vana vid att betrakta som typisk flora och fauna. De hdr djuren och vax-
terna dr beroende av varandra och ingér i ett fungerande ekologiskt sy-
stem. Nér vi hér i riksdagen fattade beslut om miljomal for att lagga fast
en politik for en ekologiskt ldngsiktig, hallbar utveckling var mélet Le-
vande skog sjilvklart och hogt prioriterat.

Skogen dr en av Sveriges viktigaste ravarutillgangar, och behovet av
trd som virke, massaved och brénsle &r stort och vixande. Déarfor anger
produktionsmalet med ett langsiktigt hallbart skogsbruk, tillsammans
med miljomalet, riktningen for skogspolitiken.

Under 1900-talets andra hélft, nir skogsavverkningen dkade, hade vi
en period av storskalig virkesproduktion, som har lett till stora problem.
Man skulle rationalisera och tillgrep kalhyggen av stora omraden som
metod. Man hade en brutal markberedning, bland annat plojning och
stubbrytning infor nyplanteringen. Man dikade skogsmark, och man
godslade i skogen. Det var ett forsok att odla gran och tall som for tan-
karna till jordbrukets spannmélsodling. P& de hiar omréddena forsvann
skogen, och kvar blev gran- och tallodlingar.
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I dag dr man, precis som Bengt-Anders Johansson papekade, mer
medveten om behovet av ett ekologiskt anpassat skogsbruk, och man har
skonsammare brukningsmetoder. Men dven de innebér i méanga fall allt-
for starka ingrepp i skogen.

I skrivelsen konstateras att for att nd miljomélen méste den kvarva-
rande skogen skyddas och vissa skogsomraden hallas fria fran produkt-
ion. Det handlar om att bilda naturreservat, infora biotopskydd och ge-
nom naturvardsavtal skydda naturskogar. Ca 10 % av skogen bor kunna
skyddas pé det sittet. Medel for det avsitts i budgeten. Men takten &r for
nédrvarande for 1ag och maste 6kas nagot for att de uppsatta mélen ska
nas.

Den dominerande delen av skogsmarken ska alltsd i fortséttningen
vara Oppen for skogsbruk. Tanken &r dé inte att skogen dér ska erséttas
av gran- eller tallodling, utan att skogsbruket ska bedrivas s att stora
delar av Sverige dven i framtiden kommer att behélla sina skogar, om én
i ndgot mer civiliserad form.

Den successiva utvecklingen av skogsbruket som ska &stadkomma
det hdr &r redan i gdng. Den svenska skogen &r mangfasetterad. Vi har
alltsa olika skogar, fran bokskogarna i Skéne till stora granskogar langre
norrover. Och metoderna for skogsbruket méste naturligtvis anpassas
efter den har mangfalden.

Kunskapen om en ekologisk anpassning av skogsbruket véxer, och
skogsvardsstyrelserna tillsammans med Naturvardsverket och lansstyrel-
serna har en viktig uppgift att géra kunskapen om de nya metoderna
kind. Radgivningsarbetet &r, precis som Jan Andersson har pépekat, en
mycket viktig del i utvecklingen av skogsbruket.

De naturvardande atgérder som vi har kommer ocksa att gagna kvali-
teten i skogsbruket. Ett ekologiskt system som inte dr stort ger ocksé
goda vixtbetingelser for till exempel gran och tall. Skador av klovvilt
eller mogelangrepp och sé kallade skadeinsekter kan minska om den
biologiska méangfalden inte utarmas.

Herr talman! Skogen &r en begransad resurs, och virkesuttaget ndrmar
sig redan taket. Det ar fa av talarna som har berdrt detta. Inom en snar
framtid kommer vi alltsd att ha brist p4 virke i landet. Behovet av
biobrénsle dkar. Pappersmassaindustrin ropar efter mer massa. Och for-
hoppningsvis kommer byggbranschens behov av virke att 6ka framover.
For att man ska fa en langsiktig 16nsamhet i skogsproduktionen bor man
kanske inom landet inte stanna vid bara en ravaruproduktion utan ocksé
satsa pa en utveckling av forddlingsarbetet, sa att vi béttre kan tillgodo-
gora oss de virden som finns i den svenska skogen och slippa ga ut pa
den internationella marknaden och konkurrera om rena ravaror.

Jag tror ocksa, till skillnad mot Bengt-Anders Johansson, att skogens
betydelse for rekreation och folkhdlsa kommer att vara mycket stor i
framtiden, att ekoturismen kommer att kunna utvecklas och bli en viktig
néringsverksamhet och att jakt och fiske och bérplockning i framtiden
kommer att vara viktiga i skogen. Och ménga andra verksamheter i sko-
gen som inte bara géller produktion av virke kommer att vara betydelse-
fulla. Renniringens behov av bete hor dit liksom fabodarnas behov av
skogsbete och mycket annat.



Herr talman! Det finns skél att tro att den svenska skogen med sin bi-
ologiska méngfald kommer att kunna bevaras for kommande generation-
er och att landets skogsbruk kan ske i samklang med den natur som bety-
der sd mycket for s manga svenskar, men det aterstdr mycket att gora
innan malet &r nitt.

Den bedémning som regeringen gor i skrivelsen kan vara en bra ut-
gangspunkt for ett framgéngsrikt arbete med skogspolitiken. Utskottet
gdr samma beddmningar som regeringen, och jag yrkar bifall till forsla-
get 1 utskottets betdnkande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

14 § Beslut om fdrenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

LU26 Europabolag
Punkt 1
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Vissa hinder mot utflyttning)
1. utskottet

2. res. (m, fp, kd)

Votering:

152 for utskottet

119 for res.

78 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s,25 v, 13 mp

For res.: 43 m, 34 fp, 26 kd, 16 ¢
Franvarande: 30s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5 v, 6 ¢, 4 mp

AU4 Arbetstagarinflytande i europabolag m.m.
Punkt 3 (En forandrad arbetsritt)

1. utskottet

2.res. 1 (¢, m, fp, kd)

Votering:

152 {6r utskottet

120 for res. 1

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s,25 v, 13 mp

Forres. 1: 43 m, 34 fp,26kd, 17 ¢
Franvarande: 30s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5 v, 5 ¢, 4 mp

Prot. 2003/04:115

13 maj

Uppfoljning av
skogspolitiken

115



Prot. 2003/04:115  Punkt 6 (Godkédnnande av central arbetstagarorganisation vid avsteg fran
13 maj LAS)
_— 1. utskottet
2. res. 4 (v)
Votering:
246 for utskottet
26 for res. 4
77 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 114 s, 43 m, 33 fp, 26 kd, 17 ¢, 13 mp
Forres.4: 11p,25v
Franvarande: 30s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 9 (Skydd for gravida och foréldralediga)
1. utskottet

2. res. 7 (c, kd)

Votering:

196 for utskottet

42 forres. 7

34 avstod

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s,43 m, 1 kd, 25 v, 13 mp
Forres.7: 25kd, 17 ¢

Avstod: 34 1

Franvarande: 30s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5 v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 12 (Turordning vid uppsdgning m.m.)
1. utskottet

2.res. 11 (c, m, fp, kd, mp)

Votering:

131 for utskottet

133 forres. 11

85 franvarande

Kammaren bif6ll res. 11.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 106 s, 25 v

Forres. 11: 43 m, 34 fp, 26 kd, 17 ¢, 13 mp
Franvarande: 38 s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5 v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 13 (Dubbelrdknad turordningstid)
1. utskottet

2. res. 12 (fp)

Votering:

238 for utskottet

34 {or res. 12

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 43 m, 26 kd, 25 v, 17 ¢, 13 mp
Forres. 12: 34 fp

Franvarande: 30 s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5 v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 22 (Yttrandefrihet for privatanstillda)

1. utskottet

2. res. 17 (mp)

Votering:

257 for utskottet

13 forres. 17

1 avstod

78 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 s,43 m, 33 fp, 26 kd, 25 v, 17 ¢
Forres. 17: 13 mp

Avstod: 1fp

Franvarande: 31 s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5 v, 5 ¢, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU9 Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga FN:s
konvention om barnets rittigheter samt andra barnfragor

Punkt 1 (Allminna utgdngspunkter)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

3. res. 2 (kd)

Forberedande votering:

44 for res. 1

26 for res. 2

200 avstod

79 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

202 for utskottet

43 for res. 1

27 avstod

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 33 fp, 25 v, 17 ¢, 13 mp
Forres. 1: 43 m

Avstod: 1 fp, 26 kd
Franvarande: 30s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5v, 5 ¢, 4 mp
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Prot. 2003/04:115 Punkt 8§ (Barnkonventionsarbetet pa lokal niva)
13 maj 1. utskottet
_— 2. res. 9 (v, mp)
Votering:
208 for utskottet
38 for res. 9
26 avstod
77 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 114 5,43 m, 33 fp, 1 kd, 17 ¢
Forres.9: 25v,13mp
Avstod: 1 fp, 25 kd
Franvarande: 30s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 10 (Lokala barnombud)

1. utskottet

2.res. 11 (fp)

Votering:

237 for utskottet

35 forres. 11

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s,42 m, 26 kd, 25 v, 17 ¢, 13 mp
Forres. 11: 1m,34fp

Franvarande: 30s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5 v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 23 (Sjalvmordsprevention)

1. utskottet

2. res. 20 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

152 for utskottet

120 for res. 20

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s,25 v, 13 mp

For res. 20: 43 m, 34 fp, 26 kd, 17 ¢
Franvarande: 30s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5 v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 26 (Barns stress)

1. utskottet

2. res. 21 (mp)

Votering:

258 for utskottet

14 for res. 21

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 43 m, 33 fp, 26 kd, 25 v, 17 ¢
Forres. 21: 1 1p, 13 mp

Franvarande: 30 s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5 v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 29 (Forutsattningar for vard enligt lagen [1988:870] om vard av
missbrukare i vissa fall)

1. utskottet

2. res. 24 (m, fp, kd)

Votering:

169 for utskottet

103 for res. 24

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s,25v, 17 ¢, 13 mp

For res. 24: 43 m, 34 fp, 26 kd

Franvarande: 30s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5 v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 30 (Forebyggande och andra insatser for barn i utsatta situationer)

1. utskottet

2. res. 27 (kd)

Votering:

118 for utskottet

26 for res. 27

128 avstod

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113s, 1m,3v,1¢c

Forres. 27: 26 kd

Avstod: 1s,42m, 34 fp,22 v, 16 ¢, 13 mp
Franvarande: 30s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5 v, 5 ¢, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

TU11 Digitala firdskrivare vid vigtransporter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

TU12 Overvakning av sjotrafiken m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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MJU16 Uppfoljning av skogspolitiken

Punkt 4 (Konkurrensneutralitet)

1. utskottet

2. res. 4 (m)

Votering:

229 for utskottet

43 for res. 4

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 34 fp, 26 kd, 25 v, 17 ¢, 13 mp
Forres.4: 43 m

Franvarande: 30s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 5 (En gemensam skogspolitik)
1. utskottet

2. res. 5 (m, kd, ¢)

Votering:

186 for utskottet

86 for res. 5

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 34 fp, 25 v, 13 mp
Forres.5: 43m,26kd, 17 ¢
Franvarande: 30s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 8 (Tétortsnira skogar)

1. utskottet

2.res. 11 (fp)

Votering:

215 for utskottet

34 for res. 11

23 avstod

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 5,43 m, 26 kd, 2 v, 17 ¢, 13 mp
Forres. 11: 34 fp

Avstod: 23 v

Franvarande: 30s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5 v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 11 (Skogsvardande atgérder)
1. utskottet

2. res. 16 (v)

Votering:

213 for utskottet

25 for res. 16

34 avstod

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 2003/04:115

For utskottet: 114 s,43 m,25kd, 1 v, 17 ¢, 13 mp 13 maj
Forres. 16: 1kd,24v
Avstod: 34 fp

Franvarande: 30 s, 12 m, 14 fp, 7kd, 5 v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 17 (Strategi for omradesskydd)

1. utskottet

2. res. 24 (¢)

Votering:

254 for utskottet

17 for res. 24

78 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 42 m, 34 fp, 26 kd, 25 v, 13 mp
Forres.24: 17c¢

Franvarande: 30's, 13 m, 14 fp, 7kd, 5 v, 5 ¢, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

15 § Anmiilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 13 maj

2003/04:490 av Lars Elinderson (m) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Hantverksutbildningen Dacapo i Mariestad

2003/04:491 av Yvonne Andersson (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Yrkeshogskola och kvalificerat yrkeskunnande

2003/04:492 av Anne-Marie Pdlsson (m) till ndringsminister Leif
Pagrotsky

Etik i ndringslivet

2003/04:493 av Kenneth Johansson (c) till socialminister Lars Engqvist
Stiarkande av patientens stillning i varden

2003/04:494 av Luciano Astudillo (s) till statsrddet Morgan Johansson
Diskriminering pa krogar och serveringstillstand

2003/04:495 av Anne-Marie Ekstrom (fp) till statsrddet Hans Karlsson
Horselskador och kvinnors utslagning fran arbetslivet

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 18 maj.
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Prot. 2003/04:115 16 § Anmilan om frigor for skriftliga svar

13 maj
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts

den 13 maj

2003/04:1194 av Johnny Gylling (kd) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Import av hobbyfordon

2003/04:1195 av Mikaela Valtersson (mp) till utbildningsminister Tho-
mas Ostros

Fusionsforskning

2003/04:1196 av Mariam Osman Sherifay (s) till utrikesminister Laila
Freivalds

I skuggan av folkmordskonferensen

2003/04:1197 av Carl-Axel Johansson (m) till miljéminister Lena Som-
mestad

Miljoprévningen av viag E 6 Vellinge—Trelleborg

2003/04:1198 av Birgitta Sellén (c) till finansminister Bosse Ringholm
Ny vd for Svenska Spel

2003/04:1199 av Rolf Gunnarsson (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Skatten pa bensin

2003/04:1200 av Rolf Gunnarsson (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Skatten pé alkohol

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 maj.

17 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 13 maj

2003/04:1150 av Sten Tolgfors (m) till utrikesminister Laila Freivalds
Taiwan och WHO

2003/04:1151 av Ulla Hoffmann (v) till statsrddet Barbro Holmberg
Overensstimmande praxis om Kosovominoriteter

2003/04:1156 av Annika Qarlsson (c) till utrikesminister Laila Freivalds
Homosexuellas rittigheter pa Zanzibar

2003/04:1171 av Alice Astrém (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Réttsdvergreppen mot vitryska Helsingforskommittén

2003/04:1172 av Alice Astrém (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Diskriminering av romerna i Europa
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2003/04:1173 av Anne Marie Brodén (m) till justitieminister Thomas Prot. 2003/04:115
Bodstrom 13 maj
Skattepengar och partistod

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 maj.

18 § Kammaren atskildes kl. 20.02.

Forhandlingarna leddes
av forste vice talmannen fran sammantrddets borjan till ajourneringen
kl. 13.52,
av tredje vice talmannen dérefter till och med 9 § anf. 112 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med 10 § anf. 148 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet
CHARLOTTE RYDELL

/Monica Gustafson
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Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll
2 § Anmiélan om fordrdjt svar pa interpellation

3 § Anmiélan om inkomna faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen

4 § Hinvisning av frenden till utskott

5 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 12 maj ................

FiU15 Reformerade regler for bank- och

fiNaNSIETINGSTOTEISE .....evveeireiiriieiieieiereere e

JuU24 Forlangning av 1952 ars tvangsmedelslag och lagen

om hemlig kameradvervakning .........c.ccoceeveveverreeienienenenenne,

UU13 Strategisk exportkontroll 2003 — krigsmateriel och

produkter med dubbla anvdndningsomraden.............c.cccceeuenee
UULS Europaradet ........ccceevevieriieniieieeieeieeieseesieeve e

UU17 Sveriges samarbete inom Euroatlantiska

partnerskapsradet (EAPR) och Partnerskap for fred (PFF)......
NU13 Moderniserad konkurrensévervakning..........................

6 § Europabolag

Lagutskottets betdnkande 2003/04:LU26..........cccccvevverreennennen.
Anf. 1 RAIMO PARSSINEN (8) ...ovvveeereviieieeeceeeneeenennans
Anf. 2 INGEMAR VANERLOV (Kd) ...ocovvvvevevieiiiinennnn
Anf. 3 JOHAN LOFSTRAND (8)...cvvueveveeereeriereieeeesesienane
Anf. 4 GUSTAYV FRIDOLIN (INP) .cevevvrveienirieienerieeeeeeennenes
Anf. 5 VIVIANN GERDIN (C) .cveovirieririinieiriiieieieieeeieeenes
(Beslut fattades under 14 §.) ..ccoceevieviieciieiieieeeeeee e,

7 § Arbetstagarinflytande i europabolag och 6vrig arbetsriitt
m.m.

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2003/04:AU4 ..............
Anf. 6 ANDERS KARLSSON (S) ..ceeovieeiierieiecieereeeve e,
Anf. 7 PATRIK NORINDER () ......ccccevierieiinrieireereenenen.
Anf. 8 ERIK ULLENHAG (fP)..cveeververieeieeieeieiieieieie e
Anf. 9 STEFAN ATTEFALL (Kd).....cooveovieiieiieiecieieeeee.
Anf. 10 ANDERS WIKLUND (V) ..ccccooveivieiieiecieereereeienee.
Anf. 11 ERIK ULLENHAG (fp) replik .....ccoooveieieieiriennne
Anf. 12 ANDERS WIKLUND (V) replik.......cccccevvevirrierirnnnne.
Anf. 13 ERIK ULLENHAG (fp) replik ......cccoveieieieieirnene
Anf. 14 ANDERS WIKLUND (V) repliK.......ccccevvevierrerirnnnne.
Anf. 15 MARGARETA ANDERSSON (C) ..ccoceevveerrerrennennen.
Anf. 16 ANDERS WIKLUND (V) repliK.......ccccevvevirnrerernnnne.
Anf. 17 MARGARETA ANDERSSON (c) replik.................
Anf. 18 ANDERS WIKLUND (V) repliK.......cccccevvevierrerirnnnne.
Anf. 19 MARGARETA ANDERSSON (c) replik.................
Anf. 20 ULF HOLM (IMP)..vtoviivieiieiaieieeieeieeeeeeieieiesie e
Anf. 21 ANDERS WIKLUND (V) repliK.......cccccevvevierrerernnene.
Anf. 22 ULF HOLM (mp) replik ......cccovevereiieienieieeeeeee,
Anf. 23 ANDERS WIKLUND (V) repliK.......cccccevvevienrerernnnne.



Anf. 24 ULF HOLM (mp) replik......
(forts. 9 §) oo,
Ajournering

Aterupptagna forhandlingar
8 § Fragestund

Anf. 25 TREDJE VICE TALMANNEN ......ccccccevininininenenn

Anmdlningar om barn som farilla ................

Anf. 26 SOLVEIG HELLQUIST (fP).eeeeeeeieeeieeeeieeeeeeieenne
Anf. 27 Statsradet MORGAN JOHANSSON (S) ..ccceeveveereveannen.
Anf. 28 SOLVEIG HELLQUIST (fP)..eeeeeerieierieeieieeeeeeeenene
Anf. 29 Statsradet MORGAN JOHANSSON (S) ..cceevvvrereveennen.

Kommunernas ekonomi .............................
Anf. 30 JORGEN JOHANSSON (c)
Anf. 31 Statsrddet PAR NUDER (s).
Anf. 32 JORGEN JOHANSSON (c)
Anf. 33 Statsrddet PAR NUDER (s).

Samarbetet mellan socialtjdnsten och kriminalvdrden...........................
Anf. 34 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m) .....c.cccvevereuennene
Anf. 35 Statsraddet MORGAN JOHANSSON (S) ..cceeevveereveannen.
Anf. 36 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m) .....cccccvvveruevnnene
Anf. 37 Statsridet MORGAN JOHANSSON (5) ...covevvvvervenennne
Ldrlingsutbildningen i den framtida gymnasieskolan.............................
Anf. 38 TORSTEN LINDSTROM (Kd) .....coevvvererrrrererrrennn.
Anf. 39 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Anf. 40 TORSTEN LINDSTROM (Kd) .....coevvvererrrrererrrenan.
Anf. 41 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Folkbildning som rehabilitering av langtidssjukskrivna.........................

Anf. 42 ANNICA JONSSON (v) .....

Anf. 43 Statsradet MORGAN JOHANSSON (5) ..ccevveeverueennnnn

Anf. 44 ANNICA JONSSON (v) .....

Anf. 45 Statsraddet MORGAN JOHANSSON (5) ..ccvevvevverueennenn

Konflikten i Colombia................cccccccvveenin.

Anf. 46 LUCIANO ASTUDILLO (8) «vveveeeeieieiereeeeeeeeeeeenenes
Anf. 47 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (8) .cceccvvevvvennee.
Anf. 48 LUCIANO ASTUDILLO (8) «veeoveeeieieieseeeeeeieeeeenenes
Anf. 49 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (8) .cccocvvevvvennee..

Kvinnojourer..........ccccccovveevcciiniciniiiincenn,

Anf. 50 INGEGERD SAARINEN (IMP)...cocvevevenieneneneneenenn
Anf. 51 Statsradet MORGAN JOHANSSON (5) ..cocevververueenenn
Anf. 52 INGEGERD SAARINEN (IMP)...cocvereevrenenenenenennenn
Anf. 53 Statsradet MORGAN JOHANSSON (5) ..cocevververeeennnnn

Bromerade flamskyddsmedel .........................

Anf. 54 KJELL-ERIK KARLSSON (V)..cccoevieiierieieeieeiieerenenne
Anf. 55 Miljominister LENA SOMMESTAD (5) ...cceovvvvvernennee.
Anf. 56 KJELL-ERIK KARLSSON (V)...ccccoevevierienieeieeeinirenene
Anf. 57 Miljominister LENA SOMMESTAD (5) ..ccceovvvvvernennee.

Bensinpriset ...........cccooceievviiiiiiiiniiiniiee
Anf. 58 ROLF GUNNARSSON (m)
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Anf. 59 Statsradet PAR NUDER (S) uoovveeeerreeeereeeeceerenennee 40

Anf. 60 ROLF GUNNARSSON (M) ..coveveeieieieninineneeieiens 40
Anf. 61 Statsrddet PAR NUDER (8) .....cccoovvevruevreeerceeneeenne. 40
Finansieringen av kommunala ldrcentrum.................c.ccccoeeecveeeeencnnns 41
Anf. 62 YVONNE ANGSTROM (D) «..vvvevveeeeeeeeeeeeeeenne. 41
Anf. 63 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 41
Anf. 64 YVONNE ANGSTROM (D) «.ovovvevvreeeeeeereeeeeenne. 41
Anf. 65 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 41
Utlokalisering av Statliga verk ..............cccccoveveveiieiiienieiieiieieeienns 42
Anf. 66 BIRGITTA SELLEN (C)...ccovvviveiveeeeeieeeereeesereiennan 42
Anf. 67 Statsradet PAR NUDER (8) ......cocoovvevvveveeeeerereeneennnn. 42
Anf. 68 BIRGITTA SELLEN (C)...ooovuiviieveeeeieeeeeeeeeerenennnn 43
Anf. 69 Statsradet PAR NUDER (8) ......c.cooovevrveveeeeereresneennnn. 43
Foérsdljning av kunskap till Férenade Arabemiraten ............................. 43
Anf. 70 YVONNE ANDERSSON (Kd) ..c.ceoveieieiiiieieeieieee 43
Anf. 71 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 44
Anf. 72 YVONNE ANDERSSON (Kd) ..c.ceoveieieiiiieiiiieienne 44
Anf. 73 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 44
Utbildningsmdojligheter for dldre...............ccooooviiiniiniiiniiiiiiiiieie, 44
Anf. 74 CATHERINE PERSSON (8) .eeveeteieieienieieeieeeeiene 44
Anf. 75 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 44
Anf. 76 CATHERINE PERSSON () ..cveeoieieieieiesieeeeceiene 45
Anf. 77 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 45
Ockupationen av Irak ...............ccoccoioiioiiiiiieiieeeee e 45
Anf. 78 MARIAM OSMAN SHERIFAY (8)..cocererieieieienne 45
Anf. 79 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (S)...ccccccvvevueennn. 45
Anf. 80 MARIAM OSMAN SHERIFAY (8)...cocererieieieiennne 46
Anf. 81 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (S)....cccccvveeuenn. 46
Flyget i fJAIIVAFIAEn ............ccccooooiiiiiiiiiiiieeeeee e 46
Anf. 82 ANNA GRONLUND KRANTZ (p)....cocveverrrerrnnnn.. 46
Anf. 83 Miljominister LENA SOMMESTAD (S)....ccccceeveuennne 47
Anf. 84 ANNA GRONLUND KRANTZ (p)....cocvvverrrerrenn.. 47
Anf. 85 Miljominister LENA SOMMESTAD (S)....ccccceeveuennne 47
Stod till demokratirérelser i MellanGstern .............ccoccoveveeeiievavennennnen, 48
Anf. 86 ANNELIE ENOCHSON (Kd) ....cceeoveieiiiiiieieieieee 48
Anf. 87 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (S)....cccccvveeueenne. 48
Anf. 88 TREDJE VICE TALMANNEN.......ccceoiiitiieieieiene 48

9 § (forts. fran 7 §) Arbetstagarinflytande i europabolag och
ovrig arbetsritt m.m. (forts. AU4) 49
Anf. 89 LARS LILJA (8)eiieeieieierieeiieieeieieiesiesie e eeeeeenneeens 49
Anf. 90 ERIK ULLENHAG (fp) replik .....cceoveviiiirieieieiennne 50
Anf. 91 LARS LILJA (8) repliK ..vooveeeieeieieieieiee e 51
Anf. 92 ERIK ULLENHAG (fp) repliK .....cceoeviiirieinieiennne 51
Anf. 93 LARS LILJA (8) repliK ..eoovereieiieieieieiee e 52
Anf. 94 STEFAN ATTEFALL (kd) repliK.......cccooovvvevniaiannne 52
Anf. 95 LARS LILJA (8) repliK ..eovveeeieeieieieieiee e 53
Anf. 96 STEFAN ATTEFALL (kd) replik.......cccooovvieieieiennne 54
Anf. 97 LARS LILJA (8) r€pliK ..eooveeeieiieieieieiee e 54

Anf. 98 PATRIK NORINDER (m) replik........ccccocerererceuenns 55



Anf. 99 LARS LILJA (8) 1epliK..cecveeiereiieieeieeierieeeee e 55
Anf. 100 PATRIK NORINDER (m) replik.......cccccevviriiienrannnns 56
Anf. 101 LARS LILJA (8) replik.....ccecererieiniieiriiieerieieenes 56
Anf. 102 ULF HOLM (mp) repliK.......ccceevrerreiienienieeieeieeeenne 57
Anf. 103 LARS LILJA () replik......cceecvrvieiieiienieeeieeeeene 57
Anf. 104 ULF HOLM (mp) replik.......ccccvrvirrierrieieeienieenenne 58
Anf. 105 LARS LILJA (8) repliK.....c.cecveeierieiieiieieeie e 58
Anf. 106 MARGARETA ANDERSSON (c) replik.................. 59
Anf. 107 LARS LILJA (8) repliK.....ceccvereieeieiieiieieeie e 59
Anf. 108 MARGARETA ANDERSSON (c) replik.................. 60
Anf. 109 LARS LILJA (8) repliK.....ccccveevierieiieiieieeie e 60
Anf. 110 ROLF LINDEN (S)....coovovieieeeeeeeeeeeeeseseeeeeseseennns 61
Anf. 111 ULF HOLM (mp) replik.......cccecvevirrieriieireienreeeenne 62
Anf. 112 ROLF LINDEN (s) 1epliK ......c.ovvoveereeerrreeeeeereeen. 63
Anf. 113 ULF HOLM (mp) replik.......cccccverimrinrieieeienieernne 63
Anf. 114 ROLF LINDEN (s) 1epliK ......ccoveveevieerrreeersereen. 63
(Beslut fattades under 14 §.)....cccoecveeieiienieieeeeeeeeee e 64

10 § Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga
FN:s konvention om barnets rittigheter samt andra

barnfrigor 64
Socialutskottets betinkande 2003/04:SoU9 .........cccovveeeeveeeenne.. 64
Anf. 115 CATHERINE PERSSON (8)...ccccovueevieirierieieereeereenne 64
Anf. 116 INGRID BURMAN (V) ..ocoieiieiieriereereereeie e 65
Anf. 117 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m)................. 67
Anf. 118 Andre vice talman KERSTIN
HEINEMANN () 1. vevtetteiteeeeiieieiese ettt 69
Anf. 119 ULRIK LINDGREN (Kd).....c..ccoeevvevrieirierieieeiecneane. 72
Anf. 120 ANNIKA QARLSSON (€)..ccvvevierieriereereeieeeee e 74
Anf. 121 KERSTIN-MARIA STALIN (MP)...ccververrrrrraeieeranene 76
Anf. 122 MARGARETA ISRAELSSON (S) .ccovvevierievrenenne. 78
Anf. 123 ULRIK LINDGREN (kd) repliK .......cccccvvirrrinerannne. 80
Anf. 124 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik.................. 80
Anf. 125 ULRIK LINDGREN (kd) repliK .......cccccorerrrrnnranne 81
Anf. 126 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik.................. 81
Anf. 127 Andre vice talman KERSTIN
HEINEMANN (fp) 1€pliK.....eeieieieeeeecteeeeeeeee e 82
Anf. 128 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik.................. 82
Anf. 129 Andre vice talman KERSTIN
HEINEMANN (fp) 1€PliK.....eoieieieeiieeeeeieeeieeee e 83
Anf. 130 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik.................. 83
Anf. 131 ANNIKA QARLSSON (c) replik ...ccveveveereireieirnnne 83
Anf. 132 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik.................. 84
Anf. 133 ANNIKA QARLSSON (c) replik ...cceveerereereirirennne. 84
Anf. 134 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik.................. 85
Anf. 135 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik ...... 85
Anf. 136 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik.................. 86
Anf. 137 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik ...... 86
Anf. 138 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik.................. 87
Anf. 139 INGRID BURMAN (V) replik.....ccccooeveriirninirennne 87

Prot. 2003/04:115

13 maj

127



Prot. 2003/04:115
13 maj

128

Anf. 140 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik.................. 88
Anf. 141 INGRID BURMAN (V) repliK ....ccooeveerinieiniienennes 88
Anf. 142 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik.................. 89
Anf. 143 GUNILLA WAHLEN (V) ...ooviiiiieeeieeeeeeeeeee e 89
Anf. 144 ULRIK LINDGREN (kd) replik ........ccceevreirinuencnne. 90
Anf. 145 GUNILLA WAHLEN (V) repliK......cocoevivrreiernnnn. 91
Anf. 146 ULRIK LINDGREN (kd) repliK ........ooovvveeerereren. 91
Anf. 147 GUNILLA WAHLEN (V) repliK......cocoeveverrerernnnn. 91
Anf. 148 LARS-IVAR ERICSON (C)..cccevvererririeiriinieerieienenne 92
Anf. 149 SOLVEIG HELLQUIST (fp)...eoveervereeerveniecrienienennes 93
Anf. 150 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik.................. 94
Anf. 151 SOLVEIG HELLQUIST (fp) replik .....ccoeevrverennne. 94
Anf. 152 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik.................. 95
Anf. 153 SOLVEIG HELLQUIST (fp) replik .....ccoeevrreruennne. 95
Anf. 154 ANNIKA QARLSSON (c) replik....ccccvevverreerennnnnee. 96
Anf. 155 SOLVEIG HELLQUIST (fp) replik .....ccooevrveuennne. 96
(Beslut fattades under 14 §.) ..c.cocvevvieviieiieieeieeeeee e 96
11 § Digitala firdskrivare vid vigtransporter 96
Trafikutskottets betinkande 2003/04:TUL1 ......cccccvvvvvevieevennnnnne. 96
(Beslut fattades under 14 §.) ...cocvevivereieciieieeieeeeeee e 96
12 § Overvakning av sjotrafiken m.m. 97
Trafikutskottets betdnkande 2003/04:TU12 .....cccooevirivencenennne 97
(Beslut fattades under 14 §.) ..ccocvevvieviieiieieeieceeeee e 97
13 § Uppfoljning av skogspolitiken 97
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2003/04:MJU16 ...... 97
Anf. 156 ANN-KRISTINE JOHANSSON (S) .cveevrveereenieiennne 97
Anf. 157 BENGT-ANDERS JOHANSSON () .....cecveveueenne 98
Anf. 158 ANITA BRODEN (D) ...oovuoveoieeeeeeeeseeesesese 100
Anf. 159 BJORN VON DER ESCH (kd)........ccooevevuererernenne. 101
Anf. 160 KJELL-ERIK KARLSSON (V)..oeoeiiiriieniieieeniennne 102
Anf. 161 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik.......... 104
Anf. 162 KJELL-ERIK KARLSSON (v) replik ........cocucee.... 104
Anf. 163 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik.......... 104
Anf. 164 KJELL-ERIK KARLSSON (v) replik ........cocucee..e. 104
Anf. 165 JAN ANDERSSON (C)..ecveveeieieieienienieeeeeeeeeeeneenns 104
Anf. 166 ALF ERIKSSON (8) ..ecoviviiriieiieiieieiesieee e 105
Anf. 167 BJORN VON DER ESCH (kd) repliK ..................... 108
Anf. 168 ALF ERIKSSON (8) replik ......ccccoevverenrrieieienenn. 108
Anf. 169 BJORN VON DER ESCH (kd) repliK ..................... 108
Anf. 170 ALF ERIKSSON (8) replik ......ccecevverenerieieiennnn 109
Anf. 171 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik.......... 109
Anf. 172 ALF ERIKSSON () replik ......ccooevverenrrieieiennne 109
Anf. 173 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik.......... 110
Anf. 174 ALF ERIKSSON () repliK ......ccccoevverenirieieiennnn 110
Anf. 175 ANITA BRODEN (fp) repliK.........covvvvverrrrrrenne 110
Anf. 176 ALF ERIKSSON (s) replik ......cccoevverenerieieiennnn 111
Anf. 177 ANITA BRODEN (fp) repliK.........covvvevvrrrrrrnnne 111
Anf. 178 ALF ERIKSSON (8) replik ......ccccoeveerenrrieieiennnn 111
Anf. 179 JAN ANDERSSON (c) replik.....ccccoerirerreiaiananne. 111



Anf. 180 ALF ERIKSSON (5) repliK .....cccceceevemenenenenennnns
Anf. 181 JAN ANDERSSON (c) repliK.......ccccevveveninenenncnnne
Anf. 182 ALF ERIKSSON (5) repliK .....cccceceevemienenenencnnnns
Anf. 183 GUNNAR GOUDE (1) .c.covervevierireirinicieienicnenns
(Beslut fattades under 14 §.).....cceeieriieieriieeieeieeeeeee e
14 § Beslut om érenden som slutdebatterats vid dagens
sammantriide
LU26 Europabolag ........ccceeveveiriinienieieeieeie e
AU4 Arbetstagarinflytande i europabolag m.m............c.cceueeee.
SoU9 Utveckling av den nationella strategin for att
forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter samt
andra barnfraor ........c.oocvevierieiieieeee e
TU11 Digitala fardskrivare vid vagtransporter................cooue...
TU12 Overvakning av sjotrafiken m.m. .........coccoovvevrreruennnnes
MJU16 Uppfdljning av skogspolitiken...........ccceveverveneenerennnns
15 § Anmiilan om interpellationer
16 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
17 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
18 § Kammaren atskildes kl. 20.02.
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