Bostadsutskottets betinkande \@

1999/2000:BoU7 R sy
Plan- och byggfragor By

1999/2000
BoU7

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande forslag i motioner frén den allménna
motionstiden 1999 rérande plan- och byggfragor. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks av utskottet.

Till betankandet har fogats tjugoéatta reservationer och tvé sérskilda yttran-
den.

Motionerna

1999/2000:B0204 av Rigmor Ahlstedt m.fl. (c) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fornyelse av bostadsmiljon,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om brottsforebyggande aspekter vid samhallsplanering,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kvinnoperspektiv i samhéllsplaneringen,

11. att riksdagen hos regeringen begér forslag om skydd for gronomraden i
stadsmiljo i enlighet med vad som anforts i motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bevarandefragor,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbéttrad demokrati (delvis, se nedan),

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forenkla regelverket.

1999/2000:B0212 av Sten Lundstrom m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ge Boverket i uppdrag att sammanstilla och analysera forsok
med eller avsaknad av boendeplanering i landets kommuner,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om problematiken att principen om att allsidigt sammansatta bostads-
omraden asidosétts vid bostadsplanering.

1999/2000:B0213 av Paavo Vallius m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av att
kartligga kommunernas investeringar i va-nitet.
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1999/2000:Bo224 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anférts om seniorbo-
ende.

1999/2000:Bo231 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den kreativa storstaden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en ny planeringsstrategi,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om samlade regler dver anvindandet av strandnéra mark i titorter och
tatortsnidra omraden.

1999/2000:Bo233 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kulturmiljéer och arkitekturfragor,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om brottsforebyggande bostadsplanering,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att vid bostadsplanering avsdtta mark med syftet att dldre skall
kunna bo kvar i sin invanda miljo.

1999/2000:Bo401 av Kenneth Johansson (c¢) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ndringsverksamhet och boende.

1999/2000:Bo411 av Sten Lundstroém m.fl. (v) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett boendeplaneringsprogram.

1999/2000:Bo419 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen beslutar avskaffa handelsindamalet vid detaljplan i PBL,

8. att riksdagen beslutar om en lagéndring i fragan om underkdnnande av
kommunala detaljplaner i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Bo501 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen begir forslag om att avskaffa kommunernas rétt att i
detaljplaner precisera handelsindamalet i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1999/2000:B0o502 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen begér en utredning om mojligheten att infora servicezo-
ner i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Bo507 av Anita Jonsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av att
utveckla planeringsrutiner for grona stréak.

1999/2000:Bo508 av Ola Karlsson och Lars Bjorkman (m) vari yrkas att
riksdagen beslutar avskaffa mojligheten att detaljplaneldgga var handel skall
ske.

1999/2000:Bo510 av Ewa Larsson (mp) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avvakta med nya bygglov for stormarknader innan pagaende
samhéllsutveckling satts in i ett storre samhéllsperspektiv,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att pagaende samhillsutveckling prévas mot intentionerna i plan-
och bygglagen.

1999/2000:Bo512 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om behovet av att
skapa forutsittningar for 20 000 nya jobb vid Oresundsbrofistet.

1999/2000:Bo517 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bygganmélan och byggsamrad,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bygglovsavgifter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den kvalitetsansvariges roll,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om slutanmélan vid byggnation,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om varsamhetskrav géllande virdefulla byggnader,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillsynsansvaret for det som byggs.

1999/2000:Bo521 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om miljoer som ar bullerfria,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att bygga ett tystare samhélle.

1999/2000:Bo522 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skyldigheten att beakta barnens intressen i trafik- och samhalls-
planeringen.

1999/2000:Bo525 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts
om behovet av en strategi for den néra detaljhandeln.

1999/2000:Bo532 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) vari
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér en utvirdering av reglerna om riv-
ningsanmélan och dmnesinventering i plan- och bygglagen i enlighet med
vad som anfOrts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett register for &mnen i
byggnader i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Bo534 av Karin Wegestal m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
en samlad regionplan for Skane.
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1999/2000:Bo535 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om att en ny utbild-
ning med beteckningen landsbygdsarkitekt infors i Sverige.

1999/2000:B0539 av Gudrun Lindvall och Ewa Larsson (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att friluftsomridens bullersituation generellt uppmérksammas och
atgdrdas.

1999/2000:Bo540 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en 6versyn av den offentliga natur- och kulturmiljo-
vardens organisation,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om maluppfyllelse inom viktiga omraden inom natur- och kulturmil-
jovarden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en dversyn av hur ideella organisationer skall beredas
tillfalle att delta i arbetet nér det géller natur- och kulturmiljovard.

1999/2000:A230 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas
18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunal planering for lokalt foretagande,

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ge Boverket i uppdrag att utarbeta tydliga riktlinjer f6r bebyg-
gelseinriktade hinder mot brott.

1999/2000:MJ707 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en helhetsansvarig for en byggnation utses.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas
21. att riksdagen hos regeringen begér forslag till informations- och sam-
rddsplikt vid markarbeten i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:N384 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
9. att riksdagen hos regeringen begir forslag om informations- och sam-
radsplikt vid markarbeten i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:S0320 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att vid all form av bostadsplanering maste hénsyn tas till behovet
av att dldre kan bo kvar i sin invanda miljo,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om stimulans for olika former av boende for dldre,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om brottsforebyggande boendeplanering.

1999/2000:S0327 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts rorande socialtjanstens medverkan i den kommunala samhillsplane-
ringen.

1999/2000:T208 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forsknings- och utvecklingsverksamhet om transportminime-
rande samhéllsplanering bor frimjas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utredning for att klarldgga vilka @ndringar som behdvs i plan-
och bygglagen och annan lagstiftning for att 6ka mdjligheterna att begréinsa
etablering av externa kdpcentrum,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att restriktivitet bor tillimpas vid provning av nya externa kop-
centrum tills lagdversynen &r gjord.

Motion 1999/2000:B0204 (c) yrkande 13 behandlas i detta betinkande i vad
géller intresseorganisationers inflytande i planeringsprocessen samt barns
inflytande i sambhéllsplaneringen. I ovriga delar har yrkandet behandlats i
beténkandena 1999/2000:BoU1 och 1999/2000:BoU3.

Utskottet

Vissa forslag betraffande PBL m.m.
Byggprocessen

Enligt motion 1999/2000:Bo517 (v) yrkande 1 bor det krdvas att bygganma-
lan gors tidigare dn tre veckor fore byggstart nir det dr fraga om storre ob-
jekt. Dessutom foreslés att det skall vara obligatoriskt med minst tva bygg-
samradsmoten om det dr frdga om storre eller medelstora objekt. Enligt
samma motions yrkande 3 skall det aligga den kvalitetsansvarige att se till att
byggherrens kontrollplan tillgodoser samhéllskraven och genomfors pa ett
tillfredsstdllande sdtt. Det forutsitter enligt motionédrerna att en kontrollplan
enligt PBL alltid upprittas efter byggsamrad. Det anges vidare att den kvali-
tetsansvarige skall ndrvara vid byggsamrad, besiktningar och andra kontrol-
ler. I motionens yrkande 4 begér motiondrerna att det skall bli obligatoriskt
enligt lag for byggherren att gora slutanmélan till byggnadsndmnden samt
onskar de att byggnadsndmnden skall kunna utkrdva en sérskild avgift enligt
10 kap. 6 § PBL om slutanmélan inte gérs och att denna avgift skall hojas.
Byggherren skall, enligt 9 kap. 2 § forsta stycket PBL, minst tre veckor in-
nan arbetena paborjas gora en anmdlan till byggnadsndmnden (bygganma-
lan). Bygganmaélan &r inte nédviandig om bygglov har sokts och bygglovsan-
sokan innehaller uppgift om planerad byggstart. Det finns dven vissa andra
undantag fran kravet pd bygganmélan. Kvalitetsansvarig skall utses for de
arbeten som kréver bygganmélan. Kontrollplan skall upprittas om det inte dr
uppenbart obehdvligt. Den kvalitetsansvarige skall se till att kontrollplaner
foljs samt att kontroller, som vid byggsamrad befinns vara nédvéndiga, ut-
fors. Han skall vara ndrvarande vid byggsamrad samt besiktningar och andra
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kontroller (9 kap. 13 § PBL). I kontrollplanen anges bl.a. vilken kontroll som
skall utforas samt vilka sakkunnigintyg och dvriga handlingar som skall ges
in till ndmnden (9 kap. 9 § PBL). Formerna for byggsamrad har inte detaljre-
glerats, men avsikten dr att det skall goras sé enkelt som mdjligt. Byggnads-
ndmnden maéste dock fa en s pass omfattande redovisning av projektet att
den kan ta stéllning till aktuella bestyrkandefragor. Méanga génger krédver
detta att byggherren ger in handlingar i god tid fore samradsmotet eller att
detta delas upp i etapper. Om byggherren inte uppfyller sina ataganden enligt
kontrollplanen har byggnadsndmnden ytterst mdjlighet att med stod av 9
kap. 10 § hélla inne slutbeviset, att forbjuda fortsatt byggnadsarbete enligt 10
kap. 3 § forsta stycket och att forbjuda anvédndning av byggnaden enligt 9
kap. 10 § andra stycket. Enligt 10 kap. 6 § PBL skall under vissa forutsatt-
ningar en sérskild avgift om minst 200 och hogst 1 000 kr tas ut om arbete
utfors utan att det finns ndgon kvalitetsansvarig, ndgon underlater att gora
bygganmilan eller rivningsanmélan nir sddan anmélan skall goras, eller
arbete utfors i strid med ndgot beslut som byggnadsndmnden har meddelat
enligt PBL.

Boverket slutrapporterade &r 1997 ett regeringsuppdrag om utvérdering av
byggkontrollen m.m. (rapport 1997:9). Enligt vad som framhélls i regering-
ens proposition 1998/99:62 Vissa byggfragor m.m. visar rapporten att alla
parter dr Overens om att den tydliga ansvarsfordelningen mellan byggherre
och byggnadsnidmnd som foljer av det nya kontrollsystemet innebdr stora
fordelar. I rapporten redovisas ett antal forslag om fordndringar i systemet
for byggkontroll. Verkets forslag aterges i bilaga till propositionen. Rege-
ringen redovisar i ett avsnitt sin beddmning i fraga om fordndringsbehovet.
Framfor allt kommenteras de av Boverkets forslag som ér inriktade pa en
forenklad hantering av sma och relativt okomplicerade projekt inom ramen
for det nya kontrollsystemet. Dessa projekt bestar i stor utstrickning av till-
dggsarbeten pa smahusfastigheter. Boverket har foreslagit fordndrad regle-
ring i dessa fall. Regeringen redovisar emellertid som sin bedémning att
fordndringar i lagregleringen inte erfordras eftersom det redan med géllande
regler finns mdjligheter till en smidig hantering av enklare drenden som inte i
dagslédget utnyttjas fullt ut. Det framhalls sédrskilt att det aligger byggnads-
ndmnderna att ta till vara de méjligheter som lagen ger att forenkla och un-
derldtta drenden for enskilda. Regeringen framhéller dven behovet av att
genom Okade informationsinsatser beméta de svérigheter Boverket patalat.

Bostadsutskottet ansdg varen 1999 (bet. 1998/99:BoUS) att de synpunkter
som da lagts fram i frdgor om den kvalitetsansvariges roll inte borde foran-
leda négot tillkdnnagivande fran riksdagen. Samtidigt konstaterade utskottet
att det inte kunde uteslutas att den kvalitetsansvariges uppgifter enligt PBL
kan behdva tas upp till fornyade dvervdganden nir ytterligare erfarenheter
vunnits av det kontrollsystem som &nnu endast tillimpats under en relativt
kort tid. Detta géllde dven Gvriga fragor om fordndringsbehovet i tillsyns-
och kontrollsystemet som aktualiserats i olika sammanhang. Tills vidare
ansag dock utskottet, i likhet med regeringen, att insatserna borde inriktas pa
att genom fortsatta informationsinsatser stddja en smidig tillimpning av
kontrollsystemet i dess nuvarande utformning.
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Utskottet, som konstaterar att de nu aktuella forslagen i stora delar motsva-
rar forslag som Boverket fort fram i den tidigare nimnda utvérderingen,
anser att det fortfarande finns skil att fokusera pa informationsinsatser och
finner inte tillrickliga skl for att nu tillmotesgd motionédrerna i nagon del.
Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1999/2000:Bo517
(v) yrkandena 1, 3 och 4 om bygganmdlan m.m.

Motiondrerna bakom motion 1999/2000:Bo517 (v) yrkande 2 foresprakar
en dndring i 11 kap. 5 § PBL pa ett sétt som gor det mdjligt for kommunerna
att i det enskilda fallet debitera avgifter motsvarande kommunens faktiska
kostnader.

Kommuner har enligt 11 kap. 5 § PBL ritt att ta ut avgifter i &renden angé-
ende bl.a. lov med hogst det belopp som motsvarar kommunens genomsnitt-
liga kostnad for atgdrderna. Kommunen har alltsé inte rétt att debitera den i
respektive drende faktiska kostnaden. Grunderna for berdkning av avgifterna
skall anges i en taxa som beslutas av kommunfullmaktige. Kostnadsuttaget
skall grundas pé sjdlvkostnadsprincipen. Det innebér att avgifter for verk-
samheten inte far tas ut med hogre belopp dn som svarar mot kommunens
sjdlvkostnad.

Aven detta forslag fordes fram av Boverket i den tidigare nimnda utvirde-
ringen. Forslaget har sdlunda redan tidigare varit foremal for overvidganden
och dérvid avvisats.

Bostadsutskottet finner inte heller nu tillrickliga skél att gd motiondrerna
till motes och avstyrker motion 1999/2000:Bo517 (v) yrkande 2 om vissa
avgifter pd plan- och byggomrddet.

Enligt forslag i motion 1999/2000:Bo517(v) yrkande 5 bor 8 kap. 6 § PBL
forsta stycket 3 dndras pa sa sétt att kommunen ges rétt att utoka bygglovs-
plikten for sdrskilt vérdefulla byggnader ndr det géller inre fordndringar.
Aven detta forslag fordes fram av Boverket i den nimnda utvirderingen som
behandlades av utskottet varen 1999 (bet. 1998/99:BoUS).

Inredande av ytterligare bostad eller lokal ar bygglovspliktigt enligt 8 kap.
1 § medan inre fordndringar i Gvrigt i princip inte dr det. Regleringen i 8 kap.
6 § forsta stycket 3 PBL ger dock kommunen — séavitt géller byggnader som
ar sérskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konst-
nérlig synpunkt eller som ingar i ett bebyggelseomrade av denna karaktér —
mojlighet att infora provningsplikt och hédrigenom bevaka att olika detaljer
pa och éven inne i dessa byggnader bevaras. Det kan gélla t.ex. gipsfigurer,
ornament, stuckaturer, dorrar, fonster, verandasnickerier, kakelugnar och
takmalningar. Kommunen har dven mgjlighet att genom skyddsbestimmelser
tillgodose bevarandeintressen. Planlosning, intressanta konstruktioner, in-
stallationer och fast inredning av olika slag avsdgs kunna omfattas av denna
mdjlighet (prop. 1985/86:1).

Som framgér av den kortfattade redogorelsen ovan innebér nu géllande re-
glering att det finns ett vél tilltaget utrymme for att genom kommunala beslut
infora provningsplikt for inre &tgédrder. Utskottet finner mot bakgrund hérav
inte tillrickliga skdl att nu foresld nagon fordndring, varfor motion
1999/2000:Bo517 (v) yrkande 5 om bygglov for inre fordndringar avstyrks.

I motion 1999/2000:Bo401(c) yrkande 2 foresprakas bl.a. att det bor utre-
das om det inte behovs ett klargdrande av nuvarande lagstiftning sa att en
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fortsatt diversifierad verksamhet med savil néringsverksamhet som boende
kan fortgd i vissa miljéer dar nédringsverksamhet, ofta jordbruk och annan
smaforetagsamhet, blandas med bostider.

De fragor som aktualiseras av motionédren utgdr exempel pa avvigningar
mellan olika intressen som det ankommer pa kommuner att gora t.ex. vid
detaljplaneldggning. Liknande avvégningar kan bli aktuella vid bygglovs-
provning. Enligt utskottets mening framstar det som mindre 1ampligt att 16sa
de av motionéren nu aktualiserade fragorna genom ytterligare preciseringar i
lagstiftningen. Utskottet kan inte stélla sig bakom motionérens forslag och
avstyrker motion 1999/2000:Bo401 (c) yrkande 2 om dversyn av regler
betriffande byggande i vissa miljéer med lokal sdrprigel.

Forslag som syftar till att utvérdera olika delar av byggprocessen fors fram
i motionerna 1999/2000:Bo517 (v) yrkande 6 och 1999/2000:MJ707 (mp)
yrkande 3. I den forstndmnda motionen anser man att frigor om tillsynen
over byggnadsvisendet bor utredas narmare. I mp-motionen dnskar man att
det utreds om byggsektorn klarar sitt dtagande angdende producentansvar
och att frigan om det behdvs en helhetsansvarig vid en byggnation tas upp i
en utredning.

Till grund for de nu aktuella forslagen ligger en strévan att sékra kvaliteten
i det som byggs. Utskottet delar sjdlvfallet denna strdvan. Ett uttalat syfte
med de regler som stillts upp for byggandet dr ocksa att de skall medverka
till att de byggnader som uppfors héller en i olika avseenden hog kvalitet.
Det kan naturligtvis frén tid till annan finnas anledning att se ver dessa
regler. Samtidigt dr det ocksa av vikt att den praktiska tillimpningen av
reglerna dr sadan att kvalitetsmalen uppnas. Regeringen har mot denna bak-
grund den 25 november 1999 gett Statens fastighetsverk, Banverket, Vig-
verket, Luftfartsverket och Fortifikationsverket i uppdrag att tillsammans ta
initiativ till att ett byggbranschens kvalitetsrad bildas med foretrddare for alla
aktorer i byggandet och forvaltningen av byggnadsverk inklusive forsak-
ringsbolag och finansieringsinstitut. Huvudsyftet med kvalitetsradet ar att
intensifiera och paskynda arbetet med att fa till stdnd ett mera systematiskt
kvalitetsarbete pa byggomradet och i forvaltningen av byggnadsverk. Verken
skall vidare med tonvikt pa utveckling av kompetensen hos statliga byggher-
rar, bestillare och forvaltare redovisa hur béttre forutséttningar skall skapas
for att samhillets krav pa byggnadsverk enligt byggbestimmelser skall in-
frias och ddrmed minska kvalitetsfelen och kostnaderna, fa farre byggskador
och uppné bittre inomhusmiljé med beaktande av arbetsmiljo- och utom-
husmiljoaspekter. En slutlig redovisning av uppdraget skall ske senast den 1
juni 2001. Redan senast den 1 juni 2000 skall verken redovisa arbetsliget pa
vissa omraden.

Mot bakgrund av det arbete som inletts saknas det enligt bostadsutskottets
mening tillrackliga skl att nu ta ytterligare initiativ av det slag som motion-
drerna foresprakar. Motion 1999/2000:Bo517 yrkande 6 (v) och motion
1999/2000:MJ707 (mp) yrkande 3 om producentansvar avstyrks.

Aven i motion 1999/2000:B0532 (m) yrkande 1 foresprakar motionirerna
utvirderingsinsatser. De anser att det i en utvirdering bor analyseras dels om
det finns skl att hoja den hogsta avgiften som kan tas ut enligt 10 kap. 6 §
PBL, dels om det finns skal att ta bort undantaget i 9 kap. 3 § forsta stycket 4
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PBL. I yrkande 2 begérs forslag till ett register for amnen i byggnader. Tan-
ken &r att uppgifter skall lamnas till registret i samband med att en byggnad
uppfors.

Den av motiondrerna aberopade bestimmelsen i 9 kap. avser bygganmé-
lan. Det saknas enligt utskottets mening tillrickliga skil att i de fall som
avses 1 paragrafen stélla krav om bygganmaélan pé staten eller ett landsting.
Utskottet finner inte heller tillrdckliga skél for att begéira det efterlysta for-
slaget till register 6ver &mnen i byggnader. Underlatenhet att géra rivnings-
anmilan kan som ndmnts leda till uttag av sérskild avgift pd minst 200 och
hogst 1 000 kr. Inom detaljplanelagt omrade kravs dock, om inte annat har
bestdmts i planen eller om uppforandet av byggnaden eller den aktuella delen
inte dr bygglovspliktigt, rivningslov for att riva byggnader eller delar av
byggnader (8 kap. 8 § PBL). Utfor ndgon utan lov atgird som kréver riv-
ningslov sé skall byggnadsavgift tas ut (den motsvarar fyra génger avgiften
for beviljat lov). Harutdver kan tilldggsavgift tas ut (10 kap. 4 § och 7 §
forsta stycket 4). Den avgiften uppgar ojamkad till 500 kr per kvadratmeter
bruttoarea. Vid berékningen skall 10 kvadratmeter franrdknas. Enligt utskot-
tets mening saknas mot denna bakgrund tillrackliga skél for att nu hdja den
avgift som kan tas ut vid bl.a. underlatenhet att gora rivningsanmaélan.

Utskottet avstyrker motion 1999/2000:Bo532 (m) om rivningsanmdlan
m.m.

I motion 1999/2000:B0204 (c) yrkande 15 foresprakar motiondrerna en
mer dvergripande utvérdering. De forordar att Boverket skall ges i uppdrag
att utvdrdera hur de mojligheter till flexibilitet som ges i PBL har tagits till
vara i den kommunala planeringen.

Som framgar av den tidigare redovisningen har Boverket utvirderat delar
av byggregleringen. Den del av uppdraget som nérmast berér det som mot-
iondrerna belyser avsdg byggkontrollen. Huvudmalet for den delen var att
undersoka och utvirdera det nya systemet for tillsyn och kontroll i byggpro-
cessen. I regeringens uppdrag till Boverket angavs det som sérskilt viktigt att
fa kdnnedom om vissa till grund for den nya byggregleringen angivna syften
uppnatts. Det géllde bl.a. syftet att mdjliggdra en smidigare byggprocess,
teknisk utveckling och ldgre byggkostnader. Som tidigare ndmnts framhgll
regeringen vid behandlingen av Boverkets utvéirdering sarskilt att det aligger
byggnadsndmnderna att ta till vara de mojligheter som lagen ger att forenkla
och underlitta drenden for enskilda. Regeringen framholl dven behovet av att
genom Okade informationsinsatser bemota vissa av Boverket pédtalade sva-
righeter. Den utvirdering som nu efterlyses skulle kunna avse t.ex. den av
motiondrerna uppmérksammade konkreta fragestillningen som ror i vilken
mén som kommunerna utnyttjar mdjligheterna att i omradesbestimmelser
inskrinka eller utoka den i PBL foreskrivna bygglovsplikten. Givetvis skulle
dven tillvaratagandet av de motsvarande mojligheterna for detaljplaner kunna
utvirderas. Det bor dock framhéllas att nu géllande mojligheter att fordndra
bygglovsplikten i huvudsak tillkom i samband med den omfattande reform
som tridde i kraft den 1 juli 1995. Andringen innebar bl.a. att bygglovsprov-
ningen inskrinktes till att avse endast en provning av lokaliseringen samt den
nérmare placeringen och yttre utformningen av byggnader eller anldggning-
ar. Sett ur ett planeringsperspektiv har sdlunda de nya reglerna tillimpats
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endast under en relativt begrénsad tid. Det kan dven pa goda grunder antas
att reformen, som innebar att bygglovsplikten inskrdnktes visentligt, i sig har
underléttat for sdvdl kommuner som enskilda. Den flexibilitet som motion-
drerna vill belysa synes i det sammanhanget forlora nagot i betydelse. De nu
ndmnda forhéllandena ger skél att ifragasétta nyttan av att nu genomfora den
begérda utvérderingen.

Utskottet avstyrker med hénvisning hértill motion 1999/2000:B0204 (c)
yrkande 15 om utvirdering av kommunernas flexibilitet i planeringen.

Motiondrerna bakom motionerna 1999/2000:N273 (m, kd, fp) yrkande 21
och 1999/2000:N384 (kd) yrkande 9 foresprékar inforande av informations-
och samréadsplikt vid markarbeten.

Motsvarande forslag behandlades och avstyrktes av utskottet viren 1999
(1998/99:BoU4). Utskottet anforde bl.a. foljande:

Arbeten som innebdr att gator, torg och andra sddana platser gravs upp géller
1 stor utstrdckning reparationer av olika ledningsnét, utbyte eller omldgg-
ningar av ledningar och dylikt. I saddana fall foreligger normalt inga krav
enligt lag pa att information skall ha lamnats till eller att samrad skall ha
skett med nyttjanderéttshavarna pa de fastigheter som péverkas av arbetena,
t.ex. néringsidkare. Denna typ av arbeten utfors inte bara av kommunen utan
ocksa av ledningségande bolag, och de ndrmare forutséttningarna for nar och
hur arbetena skall utforas kan vara reglerade i avtal mellan kommunen och
bolaget. Utskottet anser att ett informations- och samradsforfarande regel-
méssigt framstar som efterstravansvirt, bl.a. med de syften som motionérer-
na anfor. Sérskilt géller detta om arbetena berdknas dra ut pa tiden eller pa
annat sétt d&r mer omfattande. Ett sddant forfarande har fordelar for samtliga
inblandade vilket bor utgora skél nog for kommunerna till nu aktuella atgar-
der. Det torde ocksa i praktiken vara det vanliga att kommunerna informerar
och bereder mgjligheter till samrad. Trots de vdrden som ligger i att sa sker
anser utskottet att det skulle fora for langt att infora ett generellt krav pa
kommunerna i dessa avseenden. Utskottet anser saledes att den i motionerna
vickta fragan inte bor fa sin 16sning genom lagstiftning.

Utskottet star fast vid sin tidigare beddmning och avstyrker motionerna
1999/2000:N273 (m, kd, fp) yrkande 21 och 1999/2000:N384 (kd) yrkande 9
om informations- och samrddsplikt infor markarbeten.

Handelsetableringar
Handelsindamalet

I motionerna 1999/2000:Bo419 (m) yrkande 7, 1999/2000:Bo501 (m) och
1999/2000:Bo508 (m) foresprakar motiondrerna att riksdagen avskaffar
mojligheten att 1 detaljplan reglera handelséndamaélet.

Riksdagen beslutade hdsten 1995 pa forslag av bostadsutskottet (bet.
1995/96:BoUl, rskr. 1995/96:30) att som sin mening ge regeringen till kinna
vad utskottet anfort om mdjligheten att i detaljplan reglera handelséndamélet
i huvudsak enligt vad som gillt fore den 1 april 1992. Genom proposition
1996/97:34 lades det av riksdagen efterfragade forslaget fram. Riksdagen
antog propositionens forslag (bet. 1996/97:BoU6, rskr. 1996/97:77). Lagénd-
ringen tradde i kraft den 1 januari 1997.
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Avsikten med regeringsforslaget var att ge kommunerna i allt visentligt
samma mojligheter som de tidigare hade haft att i detaljplaner precisera
handelséindamalet. Det innebédr att kommunerna i detaljplan ndrmare kan
reglera handelsindamalet genom att sdrskilja partihandel och detaljhandel
och genom att inom dndamélet detaljhandel sérskilja handel med skrym-
mande varor och handel med livsmedel. Precisering av handelsdndamaélet far
dock ske endast om det finns skél av betydande vikt.

I propositionen anfordes att de skidl som motiverade de bestimmelser som
géllde fore lagdndringen 1992 fortfarande dger giltighet. Dessa var bl.a. att
gora det mojligt att astadkomma en for konsumenterna lamplig butiksstruk-
tur. Andra skél utgjordes av hdnsynen till omgivningen samt kvartersmar-
kens och bebyggelsens ldmpliga utformning i det aktuella fallet. Betrdffande
handel med skrymmande varor hédnvisades till behovet av stora parkerings-
platser och till att man genom att sérskilja sddan form av handel kan &stad-
komma en ldmplig lokalisering och milj6 for handeln. Som skél for mojlig-
heten att begrénsa eller helt forbjuda livsmedelshandel ndmndes kravet pa en
lamplig samhéllsutveckling, som exempel togs stormarknader och bensin-
stationer.

Motionsforslag motsvarande de i &r aktuella har behandlats av utskottet vid
flera tidigare tillfdllen (senast i bet. 1998/99:BoU4). Utskottet har hérvid
avstyrkt forslagen med hénvisning till bl.a. att dagens regler ligger praktiskt
taget helt i linje med riksdagens begéran 1995 och att farhdgorna om att
regleringen skulle begrdnsa konkurrensen fick anses vara ogrundade. I sam-
manhanget pekade utskottet ocksa pé att en forutséttning for att en reglering
av handelsdndamalet skall bli aktuell &r att det foreligger sarskilda skél.

Enligt utskottets mening saknas béarande skil for att i dag gora en annan
bedémning. Utskottet avstyrker m-motionerna 1999/2000:Bo419 yrkande 7,
1999/2000:Bo501 och 1999/2000:Bo508 om handelsdndamadlet i detaljplan.

Det kommunala planmonopolet

Enligt motiondrerna bakom motion 1999/2000:Bo419 (m) yrkande 8 bor
riksdagen besluta om en lagéndring som innebér att ldnsstyrelserna och rege-
ringen skall kunna upphéva planer endast nér de strider mot uttalade riksin-
tressen. Forslaget syftar framst till att kommunerna sjélva skall kunna be-
stimma over handelsdndamalet.

Aven motion 1999/2000:T208 (v) yrkande 5 avser méjligheterna att i de-
taljplan kunna styra handelsetableringar. Motionédrerna foreslar att det till-
sétts en utredning for att klarldgga vilka dndringar som behovs i PBL och
annan lagstiftning for att 6ka mojligheterna att begrénsa etablering av exter-
na kopcentrum. De anser bl.a. att lagstiftningen bor ge 6kade befogenheter
till lansstyrelserna att begrinsa eller avsld verksamheter som externa kdp-
centrum.

Fragan om lansstyrelsernas mojligheter att upphéva detaljplaner har 1 12
kap. PBL reglerats enligt foljande:
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1 § Lansstyrelsen skall prova kommunens beslut att anta, dndra eller upphédva
en detaljplan eller omradesbestimmelser, om det kan befaras att beslutet
innebar att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana frigor om anvindningen av mark- och vattenomra-
den som angar flera kommuner inte har samordnats pa ett [ampligt sétt,

3. en milj6kvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte iakttas, eller

en bebyggelse annars blir olamplig med hénsyn till de boendes och &vrigas
hilsa eller till behovet av skydd mot olyckshéndelser.

3 § Lansstyrelsen skall upphdva kommunens beslut i dess helhet, om nagot
forhdllande som avses i 1 § foreligger. Om kommunen har medgett det, far
beslutet upphévas i en viss del.

Utskottet har erfarit att regeringen for nérvarande bereder tvd drenden dér
lansstyrelses beslut att upphéva detaljplan har dverklagats. Det géller Léns-
styrelsens 1 Skéne 14n tvé beslut den 18 januari 1999 avseende detaljplaner
for kommunerna Landskrona respektive Loddekdpinge.

For att mojliggora att de intressen som ridknas upp i 12 kap. 1 § tillgodoses
dven i de fall da respektive kommun &sidosétter dem &r det enligt utskottets
mening nodvéindigt att det finns en mdjlighet att upphdva av kommuner
antagna detaljplaner eller omradesbestimmelser. Utskottet anser att det sak-
nas tillrackliga skél for att stdlla sig bakom forslag som syftar till att in-
skrinka eller utdka denna mdjlighet. Utskottet avstyrker motion
1999/2000:Bo419 (m) yrkande 8 och motion 1999/2000:T208 (v) yrkande 5
om upphdvande av detaljplaner.

Utviirdering av stormarknadsutvecklingen m.m.

Enligt motion 1999/2000:B0525 (s), som avser planering och strategi for den
nédra detaljhandeln, saknas ett helhetsgrepp fran kommunernas och statens
sida. Motionérerna anser vidare bl.a. att externa stormarknadsetableringar har
negativa konsekvenser for stadskédrnan och for servicen i bostadsomradena.

I motion 1999/2000:Bo510 (mp) yrkande 2 foresprakar motiondrerna en
utvirdering av stormarknadsutvecklingen och intentionerna i PBL. Boverket
foreslas fa utvarderingsuppdrag.

Motionédrerna bakom motion 1999/2000:T208 (v) yrkande 6 foresprakar
restriktivitet vid provning av nya externa kopcentrum i avvaktan pa en over-
syn av reglerna. Ett liknande innehéll har motion 1999/2000:Bo510 (mp)
yrkande 1. Motionérerna forordar ett stopp for utbyggnad av stormarknader
tills vidare, genom att bygglov inte skall ges innan pigiende samhéllsut-
veckling satts in i ett storre samhéllsperspektiv.

Aven véren 1999 foreslogs att frigan om forbud mot nyetablering av kop-
centrum skulle utredas och att ett omedelbart forbud f6r nya kopcentrum och
stormarknader skulle inforas. Utskottet avstyrkte forslagen (bet.1998/99:
BoU4) och anforde:

Nér det giéller fraigan om stormarknadsetableringar vill utskottet framhélla
den reglering av handelsdndamélet som PBL medger bl.a. med hinsyn till
miljon. I den mén sddana etableringar beddms fa sddan miljopaverkan att de
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langsiktiga miljomalen paverkas finns det alltsd mgjlighet for en kommun att
1 olika avseenden styra tillkomsten av externa kdpcentrum. Vad géller 14ns-
styrelsens roll vid etablering av externa kopcentrum vill utskottet erinra om
den skyldighet lénsstyrelsen har enligt PBL att prova kommunala planbeslut
om det kan befaras att beslutet inte tillgodoser riksintressen enligt 3 eller 4
kap. miljobalken. Lansstyrelsen har dven i Gvrigt att verka for att en lamplig
samordning kommer till stdnd. Utskottet 4r med hénsyn hértill inte berett att
fororda en ytterligare reglering av stormarknadsetableringar i enlighet med
forslagen i motionerna 1998/99:Bo515 (mp) samt 1998/99:N291 (mp).

Utskottet gér samma beddmning i dag och anser att det inte finns tillrickliga
skél for att tillstyrka ndgon av motionerna. Motionerna 1999/2000:Bo525 (s),
1999/2000:Bo510 (mp) samt 1999/2000:T208 (v) yrkande 6 om stormark-
nadsutvecklingen avstyrks.

Servicezoner i kommunal planering

I motion 1999/2000:B0502 (m) begir motiondren en utredning om mojlig-
heten att infora servicezoner i kommunal planering.

Motsvarande forslag behandlades och avstyrktes av utskottet varen 1999
(bet. 1998/99:BoU4) med hénvisning till bl.a. vad konstitutionsutskottet i
betdnkande 1997/98:KU13 funnit vid sin behandling av en liknande motion.
Konstitutionsutskottet konstaterade att den information om servicenivaer
som efterlystes i den da aktuella motionen i de allra flesta fall ar tillgénglig i
kommunens olika plandokument, men att det torde vara mindre vanligt att
den finns sammanstélld i ett enda dokument. Utskottet uttryckte vidare upp-
fattningen att det &r naturligt att servicenivéan varierar i olika kommundelar.
Att kommunen deklarerat att man inte avser att bygga ut servicen i ett om-
rdde dr dock inte detsamma som att kommunen didrmed kan végra att tillhan-
dahélla en viss service. For att en kommun mera varaktigt skall kunna diffe-
rentiera servicen inom en kommuns geografiska omrdde kréivs enligt konsti-
tutionsutskottet att likstéllighetsprincipen enligt kommunallagen frangas.
Motionen avstyrktes avslutningsvis med hénvisning till att konstitutionsut-
skottet inte var berett foresla en dndring av kommunallagen i detta avseende.

Bostadsutskottet anser i denna fraga fortfarande att den kommunala likstél-
lighetsprincipen inte bor inskridnkas och &dr déarfor inte berett att stilla sig
bakom motionsforslaget. Motion 1999/2000:Bo502 (m) om kommunala
servicezoner avstyrks.

Planeringsfragor
Allméint

Motion 1999/2000:Bo411 (v) yrkande 6 innehaller forslag om inférande av
ett obligatoriskt boendeplaneringsprogram vars innehéll skall beskriva kom-
munernas planering for att tillgodose de prioriterade gruppernas behov av
bostdder, dtgdrder mot bostadssegregering och utveckling mot ekologisk
héllbarhet.
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I motion 1999/2000:B0212 (v) yrkande 1 forordas att Boverket skall er-
hélla ett uppdrag att sammanstilla och analysera forsok med eller avsaknad
av boendeplanering i landets kommuner. Dessutom foreslas i yrkande 2 att
regeringen skall uppmérksamma problematiken med att principen om allsi-
diga bostadsomraden ésidositts vid stadsplanering.

Bostadsutskottet behandlade och avstyrkte varen 1999 (bet.1998/99:BoU4)
motionsforslag angdende obligatoriskt boendeplaneringsprogram. Utskottet
anforde hérvid bl.a. f6ljande:

Fragan om obligatoriska boendeplaneringsprogram har behandlats av ut-
skottet och riksdagen vid flera tidigare tillfdllen. Vid det senaste av dessa
(yttr. 1997/98:BoU6y s. 9) erinrade utskottet om att det av oversiktsplanen
bl.a. skall framgd kommunens syn pé hur de byggda miljon skall utvecklas
och bevaras. Det finns sdlunda mojlighet for den kommun som har ett behov
av detta att i anslutning till dversiktsplanearbetet ta fram den typ av program
som motionérerna foresprakar. Daremot kan det enligt utskottets mening inte
anses erforderligt att gora sddana program obligatoriska. Det bor dven fort-
sattningsvis Overldtas 4t den enskilda kommunen att i detta avseende ge
planarbetet den inriktning och omfattning som &r betingat av de lokala for-
héllandena och behoven.

Regeringen beslutade den 22 december 1999 om direktiv for en parlamenta-
risk kommitté med uppgift att virdera forslagen fran utredningen om all-
ménnyttan och bruksviardet m.m. I kommitténs uppgifter ingér att folja
utvecklingen pa det bostadssociala omradet och kunna ldmna forslag till
atgirder for att stodja sarskilt utsatta grupper pa bostadsmarknaden. Fran
kommitténs kansli har inhdmtats bl.a. att det har gjorts en s.k. bostadsmark-
nadsenkét under 1999 och att man inom kommittén kommer att analysera
kommunala bostadsplaneringsprogram. Kommittén skall redovisa sitt arbete
senast den 1 november 2000.

Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att i dag till ndgon del g& mot-
iondrerna till motes. Utskottet forutsdtter dock att regeringen aterkommer i
fraigan om boendeplaneringsprogram. Motionerna 1999/2000:Bo411 (v)
yrkande 6 och 1999/2000:Bo212 (v) om boendeplaneringsprogram m.m.
avstyrks.

Enligt motion 1999/2000:Bo231 (c) yrkande 3 bor en ny planeringsstrategi
for 6kad méngfald med lokala 16sningar inforas. Motionédrerna foresprakar
bl.a. ett perspektiv som dr nerifrdn och upp, en planeringsmodell dér kons-
perspektiv och miljotdnkande dr naturliga inslag, stérkt inflytande for lokala
utvecklingsgrupper, mer makt at organ for sjalvforvaltning samt ett upp-
muntrat samarbete mellan privat, offentlig och ideell sektor. I samma mot-
ions yrkande 1 efterlyses planering for den kreativa storstaden. Motionérerna
framhéller bl.a. att stadsbyggandet maste utga fran varje stadsdels eller for-
orts behov och forutsattningar for fornyelse, komplettering och utveckling.

I motion 1999/2000:B0204 (c) yrkande 5 framhalls dessutom att befintliga
bostadsmiljoer pd manga hall behover forbattras, sdrskilt inom miljonpro-
gramomradena, och att staten har ett ansvar for att det utarbetas en konkret
strategi for fornyelse och for att lyfta fram goda forebilder. Avslutningsvis
forordar motiondrerna att det skall finnas mdjlighet att stdlla krav pé kom-
pensationsmark d& parkmark tas i ansprak for andra dndamal. Samma mot-
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ions yrkande 8 innebér krav pa att riksdagen skall ge regeringen till kénna att
kvinnoperspektivet maste beaktas i samhéllsplaneringen. Motiondrerna
framhéller bl.a. att en angeldgen fradga ar vilka mojligheter som kvinnor har
att paverka villkoren for sin vardag.

Bostadsutskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motioner med lik-
nande frigestillningar (senast i bet. 1998/99:BoU4). Utskottet gér i allt
vésentligt samma bedomning i dag. De utgéngspunkter som motiondrerna
lyfter fram torde delas av s& gott som alla. Exempel pd detta &r att det
nirmast fir anses vara en sjilvklarhet att bdde méans och kvinnors behov
skall vara styrande. Det &r ocksa viktigt att det kvinnoperspektiv som nu
tagits upp beaktas i det kommunala beslutsfattandet. Utskottet anser
emellertid fortfarande att dagens regelverk ar sa utformat att det verkar
for ett stadsbyggande med den huvudsakliga inriktning som motionérer-
na forordar. Betrdffande den parkmark som ndmns i en av motionerna
vill utskottet hédnvisa till att bebyggelsemiljon inom omraden med samman-
héllen bebyggelse skall utformas med hénsyn till behovet av parker och
andra gronomraden (2 kap. 4 § 5 PBL). Dessutom kan skyddsbestimmelser
tas in i detaljplan (5 kap. 7 § PBL) eller omradesbestdmmelser (5 kap. 16 §
PBL) for tomter och allménna platser som ar sérskilt virdefulla frén bl.a.
miljomaéssig synpunkt. Vidare vill utskottet peka pa regleringen i 3 kap. 6 §
forsta stycket MB dér det sdgs att behovet av gronomraden i titorter och i
nérheten av tétorter skall sérskilt beaktas.

Det saknas enligt utskottets mening tillrdckliga skl for att gora tillkdnna-
givanden i de avseenden som motionédrerna foresprakar. Utskottet avstyrker
c-motionerna 1999/2000:Bo231 yrkandena 1 och 3 samt 1999/2000:Bo204
yrkandena 5 och 8 om bostadsplaneringsstrategier m.m.

Brottsforebyggande atgérder

Forslag som syftar till att genom planeringsatgdrder m.m. motverka brotts-
lighet 1dggs fram i fyra motioner. I motion 1999/2000:Bo233 (kd) yrkande 8
foreslar motiondrerna att Boverket skall erhalla uppdrag om brottsférebyg-
gande bostadsplanering. Enligt motion 1999/2000:Ju907 (kd) yrkande 38 bor
Boverket erhalla ett uppdrag om att utarbeta riktlinjer for bebyggelseinrik-
tade hinder mot brott. Motiondrerna bakom motion 1999/2000:S0320 (kd)
yrkande 8 foresprdkar att Boverket erhéller uppdrag att for kommunerna
utarbeta tydliga riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder mot brott. Motion
1999/2000:B0204 (c) yrkande 6 innehaller krav pa att brottsférebyggande
aspekter skall tas med vid all samhillsplanering.

Boverket gav i september 1998 ut rapporten Brott, bebyggelse och plane-
ring. Verket bedriver dessutom utbildnings- och informationsverksamhet i
dessa fragor. Den europeiska standardiseringskommittén Prevention of
Crime by Urban Planning and Building Design arbetar sedan en tid tillbaka
med att ta fram en gemensam Europastandard for forebyggande av brott
genom stadsplanering och byggnadsutformning. Sverige &r representerat i
kommittén genom bl.a. Boverket. Fran Boverket forvéntar man sig att kom-
mittén under innevarande &r kommer att presentera ett resultat av arbetet.
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Mot bakgrund av detta finns det enligt bostadsutskottet inte tillrickliga
skél att i detta skede g& motiondrerna till motes. Utskottet avstyrker kd-
motionerna 1999/2000:B0233 yrkande 8, 1999/2000:Ju907 yrkande 38 och
1999/2000:S0320 yrkande 8 samt c-motionen 1999/2000:B0204 yrkande 6
om brottsforebyggande bostadsplanering.

Aldreboende

Motiondrerna bakom motion 1999/2000:B0224 (s) vill uppmérksamma be-
hovet av utveckling av seniorboendet och foresprakar bl.a. att fragan tas upp
till bred debatt i samhéllet och att olika modeller f6r boendet bor tas fram. I
motion 1999/2000:B0233 (kd) yrkande 19 efterlyser motiondrerna bostads-
planering for att dldre skall kunna bo kvar i sin invanda milj6. Motionérerna
forordar ocksa att vid bostadsplanering mark avsitts for indamalet. Aven i
motion 1999/2000:S0320 (kd) yrkande 6 efterlyses bostadsplanering som
mojliggor kvarboende for édldre. I samma motions yrkande 7 patalas behovet
av stimulans av olika boendeformer for dldre. Motiondrerna foresprakar bl.a.
olika kooperativa boendeformer.

Regeringen beslutade den 18 december 1997 att inrdtta ett dldreprojekt
med uppgift att utarbeta och folja upp ett nationellt handlingsprogram for
ildrepolitiken. Aldreprojektet pagar 1998—2000.

Regeringen har den 22 december 1998 faststillt direktiv till en parlamenta-
risk édldreberedning med uppdrag att skapa forutséttningar for en langsiktig
utveckling av éldrepolitiken (dir. 1998:109). Beredningens analyser och
forslag skall utformas utifrdn forhallanden i samhéllet som berdr dldres situ-
ation under perioden fr.o.m. ar 2005 och de dirpd nérmast foljande aren.
Utgangspunkterna for arbetet skall vara
— de fordndrade krav som stélls pad samhéllet nér sdvil antalet som andelen

dldre i befolkningen okar,

— de insatser som samhillet kan vidta for att underlétta for de dldre att leva
ett aktivt liv och ha inflytande i samhillet och Gver sin vardag,

— forutsdttningarna for ménniskor i Sverige att aldras i trygghet och med
bibehallet oberoende,

— samhdllets insatser for att frimja att dldre bemdts med respekt,

— mojligheterna for dldre att fa tillgang till god véard och omsorg.

Beredningen skall i sitt arbete utga ifrén ett konsperspektiv, dvs. 1 tillimpliga
delar belysa skillnader mellan méns och kvinnors forutsattningar och villkor.

Vidare skall beredningen beakta det 6kande antalet dldre med utldandsk bak-
grund och de konsekvenser detta kan medfora.

Beredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete till regeringen senast
den 1 maj 2003. Bostadsutskottet har erfarit att beredningen sérskilt skall
behandla fragor om boende for dldre.

Utskottet, som delar motionérernas uppfattning att frigorna bor uppmark-
sammas och att det krdvs nya 16sningar, finner inte tillrdckliga skl for att nu
tillstyrka motionsforslagen. Utskottet avstyrker kd-motionerna 1999/2000:
B0233 yrkande 19 och 1999/2000:S0320 yrkandena 6 och 7 samt motion
1999/2000:B0224 (s) om dldreboende.
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Barns intressen

Motion 1999/2000:Bo522 (v) yrkande 1 rdr barnens intressen i trafik- och
samhéllsplaneringen. Motiondrerna Onskar att regeringen aterkommer med
forslag till hur barnens inflytande skall beaktas 1 samhdlls- och
trafikplanering redan under 2000. I motion 1999/2000:B0204 (c) yrkande 13
i motsvarande del Onskar motiondrerna att barns rétt till utveckling och
trygghet bor beaktas i samhéllsplaneringen.

Bostadsutskottet behandlade en liknande frdga varen 1998 (bet.
1997/98:BoU4) och anforde bl.a. f6ljande:

Med anslutning till sina tidigare stdllningstaganden vill utskottet dnyo
betona vikten av att barns intressen beaktas vid planering och byggande
och att kommunernas ansvar dr mycket stort. Enligt utskottets mening
bor barnens intressen pa ett naturligt sitt kunna tillgodoses genom den
politiska processen. Det finns dérfor inte nu anledning att genom lagre-
glering eller pa annat sétt formalisera den av motiondren véckta inflytan-
defragan. Nér det giller frdgorna om barnsékerhet i ovrigt dr dessa fore-
mal for kontinuerlig uppméarksamhet i Regeringskansliet och Boverket.
Det finns enligt utskottets mening anledning att anta att de utan nagot
nytt sérskilt tillkdnnagivande kommer att bli det &ven i framtiden. Forald-
rarnas ansvar inom detta omrade maste fa stod forutom av regelsystemet
ocksa genom saklig och aktiverande information. Sddana informationsin-
satser gors ocksa redan i dag. De dndringar i Boverkets byggregler som
tratt i kraft den 1 januari 1999 innebér dessutom att sékerhetskraven har
skérpts for bl.a. balkonger vid ny- och ombyggnad.

Regeringen har den 17 september 1998 ldmnat ett uppdrag till Boverket att
utveckla metoder for hur barns och ungdomars inflytande skall forverkligas i
kommunerna i fradgor som ror samhélls- och trafikplanering. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 april 2000. Regeringen avser att dédrefter dterkomma
till riksdagen med en skrivelse i maj 2000.

Mot denna bakgrund anser bostadsutskottet att ett tillkénnagivande i fragan
skulle sakna egentlig mening. Motionerna 1999/2000:B0o522 (v) yrkande 1
och 1999/2000:B0204 (c) yrkande 13, i motsvarande del, om barns intressen
avstyrks.

Bevarandefragor m.m.

Motion 1999/2000:B0233 (kd) yrkande 6 ror mojligheterna att beakta kul-
turmiljoer och arkitekturfrdgor. Motiondrerna Onskar framfor allt att virde-
fulla kulturmiljéer och byggnader som utgdr prov pé olika tiders arkitektur
skall bevaras for kommande generationer och framhaller att ombyggnad och
fortiatningsverksamhet ofta berér miljéer som manga vill bevara.

Bostadsutskottet behandlade och avstyrkte liknande motionsforslag varen
1999 (bet. 1998/99:BoU4). Utskottet anforde hérvid bl.a. f6ljande:

Riksdagen antog varen 1998 ett handlingsprogram for arkitektur, formgiv-
ning och design (prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrUl4, yttr.
1997/98:BoU6y). Genom handlingsprogrammet har de ¢vergripande malen
for statens engagemang i arkitektur, formgivning och design stéllts upp.
Bland dessa mél mérks bl.a. foljande.
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— Kulturhistoriska och estetiska vérden i befintliga miljoer skall tas till vara
och forstérkas.

— Intresset for hog kvalitet inom arkitektur, formgivning, design och offent-
lig milj6 skall stdrkas och breddas.

— Offentligt och offentligt understott byggande, inredande och upphandlande
skall pa ett foredomligt sétt behandla kvalitetsfragor.

For att det tydligt skall framga av lagstiftningen att estetiska vérden skall

beaktas och tas till vara vid utformningen av vér miljo gjordes ocksd vissa

dndringar i bl.a. PBL. Andringarna, som trétt i kraft den 1 januari 1999,

innebdr i korthet foljande.

— En estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse m.m. anges uttryckligen
som ett allmént intresse som skall beaktas vid planldggning och vid lokali-
sering av bebyggelse (2 kap. 2 §).

— Krav stills pé att byggnader skall ha en yttre form och férg som r estetiskt
tilltalande (3 kap. 1 §).

— Andringar av byggnader skall utforas varsamt sa att byggnaders karaktrs-
drag skall beaktas (3 kap. 10 §).

— Den eller de nimnder som fullgdér kommunens uppgifter inom plan- och
byggnadsvésendet skall verka for estetiskt tilltalande stads- och land-
skapsmiljo (11 kap. 1 §).

Som framgér av den kortfattade redovisningen ovan har de fragor om bygg-
naders kulturella och arkitektoniska virden som tas upp i motion 1998/99:
Bo237 (kd) dels lyfts fram pa ett dvergripande plan genom handlingspro-
grammet for arkitektur, formgivning och design, dels konkretiserats genom
de dndringar som gjorts i PBL. Vad i motionen forordats far ddrmed anses
vara tillgodosett.

Utskottets tidigare bedomning star fast. I sammanhanget vill utskottet dven
héinvisa till vad som i detta betdnkande anforts betrdffande bygglov for inre
fordndringar. Motion 1999/2000:B0233 (kd) yrkande 6 om byggnaders kul-
turella och arkitektoniska virden avstyrks.

I motion 1999/2000:B0204 (c) yrkande 12 framhéller motiondrerna bety-
delsen av att ge dkad vikt &t bevarandefragorna i planeringen. Motiondrerna
foresprakar bl.a. att det gors en inventering av efterkrigstidens bebyggelse
for att fa en Gversikt 6ver dessa artiondens virdefullaste bebyggelse.

Bostadsutskottet delar motiondrernas uppfattning att det finns starka skél
for att hdvda bevarandeintressen betrdffande de ndimnda byggnaderna. Som
utskottet anforde i betdnkande 1998/99:BoU4 kan det hdavdas att PBL i sin
nuvarande utformning (efter 1995) erbjuder stérre mojligheter att skydda
kulturbyggnader och kulturmiljéer &n tidigare. Hiar kan ndmnas mojligheten
att i detaljplan eller omradesbestimmelser precisera varsamhetskravet i 3
kap. 10 § PBL (5 kap. 7 § forsta stycket 4 och 16 § 4 PBL). I sammanhanget
kan dven hénvisas till vad utskottet pd annat stélle i detta betdnkande har
anfort om bygglov for inre fordndringar. Som utskottet anforde varen 1999 ér
det samtidigt viktigt att framhalla det ansvar som kommunerna har pa omra-
det. Det &r saledes ett kommunalt ansvar att med stod av PBL utfarda erfor-
derliga skyddsbestimmelser m.m. Motsvarande synpunkter gor sig gillande
betrdffande den efterlysta inventeringen. Utskottet &r med hanvisning till det
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anforda inte nu berett att stdlla sig bakom vad som foresprakas i motion
1999/2000:B0204 (c) yrkande 12 om bevarandefrdgorna i planeringen.

Transporter

Motion 1999/2000:T208 (v) yrkande 3 behandlar transportminimerande
samhéllsplanering. Motiondrerna forordar bl.a. att forsknings- och utred-
ningsverksamhet pd omradet skall stimuleras och att Boverket tilldelas mer
resurser for denna typ av verksamhet.

Bostadsutskottet behandlade varen 1999 (bet.1998/99:BoU4) ett liknande
motionsforslag. Forslaget avstyrktes. Utskottet anforde bl.a. f6ljande:

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motiondrerna i friga om den vikt
som bor tillmétas planarbetet da det géller att astadkomma en miljéanpass-
ning av trafiksystemen. Med stod av dagens lagstiftning har ocksa kommu-
nerna stora mdjligheter att ge frigorna den uppmirksamhet de fortjénar.
Regeringen har uppmirksammat myndigheterna pa trafiksystemens vikt
inom ett ekologiskt hallbart samhélle, bl.a. vad géller en hallbar stadsutveckl-
ing. Véaren 1998 har ocksa riksdagen antagit ett forslag till transportpolitik
for en hallbar utveckling (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98: TU10), ett forslag
som bl.a. ldgger fast att det Gvergripande malet for transportpolitiken skall
vara att sékerstdlla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet 1 hela landet. Detta
overgripande mal har dirutover preciserats i ett antal delmal. Under rubriken
en god miljo uttrycks delmalet pa foljande sitt: Transportsystemets utform-
ning och funktion skall anpassas till krav pa en god livsmilj6o for alla, dar
natur och milj6 skyddas for skador. En effektiv hushallning med energi,
mark och vatten och andra naturresurser skall frdimjas. Genom miljobalken
som trétt i kraft den 1 januari 1999 har ocksa kraven pa miljokonsekvensbe-
skrivningar utdkats och skérpts, bl.a. skall regeringen prova trafikanldgg-
ningar med stérre miljopaverkan.

Utskottet gér samma bedomning i dag och avstyrker motion 1999/2000:T208
(v) yrkande 3 om transportminimerande samhdllsplanering.

Kommunal planering och foretagande

Enligt motion 1999/2000:A230 (fp) yrkande 18 har kommunens planering en
viktig roll ndr det géller att skapa en bra grogrund for ett lokalt foretagande.

Enligt bostadsutskottets mening torde motiondrernas uppfattning delas av
s& gott som alla. Utskottet dr vidare av den uppfattningen att dagens regel-
verk dr s& utformat att det verkar for en planering som kan tillgodose de
intressen som motiondrerna vérnar. Framfor allt handlar det dock om priori-
teringar och avvigningar som i forsta hand bor goras pa det kommunala
planet. Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom det av motiondrerna ons-
kade tillkdnnagivandet, varfor utskottet avstyrker motion 1999/2000:A230
(fp) yrkande 18 om kommunal planering och foretagande.
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Va-fragor

Motionérerna bakom motion 1999/2000:Bo213 (s) foresprikar en kartligg-
ning av kommunernas investeringar i va-nitet. De framhéller att det finns ett
stort behov av underhdll, fornyelse och forbéttringar samt att detta &r ett
utmaérkt projekt ur sysselsattningssynpunkt.

Kommunforbundet publicerade i november 1998 Kommunerna och fram-
tiden en langtidsutredning om behov och resurser till ar 2010. Av utredning-
en framgér att den reala kostnaden for va-verksamheten under perioden
1985-1995 okade med drygt 2 % medan kostnaden for védghéllning och
parker minskade med drygt 10 %. I utredningen forklaras skillnaden till en
del bero pa volymforandringar och dkade kvalitetskrav. Angéaende kvalitets-
kraven sdgs att eftersom de har formulerats av statliga myndigheter och
delvis reglerats i forordningar har va-verksamheten inte kunnat utsittas for
samma besparingskrav som andra verksamheter. Som en annan forklaring
pekar utredningen pa att va-verksamheten &r avgiftsfinansierad, varfor den
till skillnad frén annan verksamhet inte utsétts for samma provning i det
kommunala budgetarbetet. Utredningens intresse dr dock framfor allt inriktat
mot behoven och resurserna for den egna kommunala verksamheten. Frigan
om behov och resurser for de kommunala foretagen ar darfor av underordnat
intresse, om de inte har potentiella effekter pA kommunernas ekonomi i fram-
tiden, eftersom de 4r egna juridiska personer med en redovisning som é&r
skild frdn kommunens.

Utredningen ger vid handen att va-verksamheten inte torde vara ett pro-
blem for kommunernas ekonomi. Som framgar av utredningen ar verksam-
heten avgiftsfinansierad. Den begrdnsning som lagstiftaren stillt upp i va-
lagen for denna finansiering innebér att avgifterna inte fir dverskrida vad
som behovs for att ticka nodvéndiga kostnader for anldggningen. Lagstifta-
ren stéller vidare krav pd att anldggningen skall uppfylla de krav som frén
miljo- och hidlsovardssynpunkt skall tillgodoses. Huvudmannen for anlagg-
ningen skall dven underhalla anldggningen och i ovrigt se till att den pa
tillfredsstdllande sétt fyller sitt &ndamal. En huvudman for en allmén va-
anldggning har saledes dels av lagstiftaren uppstillda krav pa sig angaende
anldggningens (inklusive vattnets) standard, dels mojligheter att utan att det
paverkar den kommunala ekonomin gora de investeringar som kravs. Hartill
kommer som framskymtar i den refererade utredningen att det inte &r ovan-
ligt av verksamheten bedrivs i bolagsform. En slutsats som kan dras av detta
ar att de investeringar som gors inte annat dn undantagsvis paverkar kommu-
nens ekonomi. Nér det sedan géller frigan om riksdagen bor ta initiativ i
fraga om vilka investeringar som goérs av kommunerna vill utskottet fram-
hélla att det dr fraga om verksamheter pa det kommunala planet. Utskottet
anser inte att det finns tillrdckliga skél for riksdagen att som motiondrerna
Onskar ta initiativ till en kartlaggning av kommunernas investeringar i va-
nitet. Utskottet avstyrker darfor motion 1999/2000:Bo213 (s) om kommu-
nernas investeringar i va-ndt.
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Planeringsprocessens aktorer

I tre motioner fors fram forslag om att bereda bl.a. vissa organisationer moj-
lighet att delta i den kommunala beslutsprocessen. I motion 1999/2000:
Bo0540 (mp) yrkande 3 foresprdkar motionérerna en oversyn av hur ideella
organisationer skall beredas tillfdlle att delta i planeringsarbete som giller
natur- och kulturmiljovard. De anser att de ideella féreningarna har en orim-
ligt stor borda for att hdvda riksintressen, PBL:s demokratiregler, allménna
intressen som ror gronomraden, strandskydd, buller m.m. Motion
1999/2000:B0204 (c) yrkande 13 i motsvarande del behandlar frigan om
intresseorganisationernas deltagande i planeringsprocessen. Motiondrerna
ndmner sdrskilt hyresgisternas mojligheter. Motiondrerna bakom motion
1999/2000:S0327 (c) yrkande 3 behandlar socialtjanstens medverkan i plane-
ringsprocessen. De anser att socialtjédnstens foretrddare bor delta i samhélls-
planeringen och de forordar att socialtjanstlagen skall innehélla tydligare
bestimmelser om socialtjdnstens roll i samhallsplaneringen.

Varje kommun svarar for socialtjédnsten inom sitt omrade. Till socialndmn-
dens uppgifter hor enligt 5 § socialtjdnstlagen bl.a. att medverka i samhills-
planeringen. Hir kan dven nédmnas att enligt 8 § hélso- och sjukvérdslagen
(1982:763) skall landstingen i planeringen och utvecklingen av hilso- och
sjukvarden samverka med bl.a. samhéllsorgan.

Kommunen ér skyldig att i samband med uppréttande av forslag till dver-
siktsplan och detaljplan samrdda med bl.a. ldnsstyrelsen och andra kommu-
ner som berdrs av forslaget. Vidare skall kommunen bereda de myndigheter
och enskilda som har ett visentligt intresse av forslaget tillfélle till samrad (4
kap. 3 § och 5 kap. 20 § PBL). Vid bostadsutskottets behandling hosten 1995
(bet. 1995/96:BoU1) av en motion angéende bl.a. miljégruppers och natur-
vardsforeningars rétt att delta i samrad anforde utskottet att de av motion-
drerna ndmnda grupperna utan vidare kan réknas in i den krets med vilken
samrad kan ske. Bostadsrittshavare, hyresgéister och boende som berors av
forslaget tillhor enligt ordalydelsen av 5 kap. 20 § den krets som kommunen
skall bereda tillfdlle till samrad. Med “enskilda” avses i 4 kap. 3 § bl.a. bo-
stadsrittshavare, hyresgéster och boende. Syftet med samradet ar att forbattra
beslutsunderlaget och ge mojlighet till insyn och paverkan.

Enligt 16 kap. 13 § MB har vissa ideella organisationer ratt att Gverklaga
vissa domar och beslut pd miljobalkens omrade. I miljobalkspropositionen
anforde regeringen angéende organisationernas rtt att delta under handlagg-
ningen av mal och drenden att prévningsmyndigheterna normalt har skyldig-
het att beakta all utredning som ldggs fram i ett mal eller drende, oavsett om
utredningen kommer fran en taleberéttigad person eller inte, samt att av detta
foljer att miljéorganisationer och andra har stora mojligheter att féra fram
sina dsikter under handldggningen av mél och drenden. Enligt regeringen
skulle det darfor inte vara mycket vunnet med att ge organisationerna en rétt
till agerande i redan inledda mal och drenden.

Utskottet delar i mangt och mycket de uppfattningar som motiondrerna for
fram. Enligt bostadsutskottets mening synes dock de av motiondrerna be-
handlade fragorna genom lagstiftning i allt vdsentligt ha erhallit den 16sning
som efterlyses. Utskottet &r mot bakgrund hérav inte berett att nu verka for
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nagra fordndringar. Motionerna 1999/2000:Bo540 (mp) yrkande 3,
1999/2000:B0o204 (c) yrkande 13 i motsvarande del och 1999/2000:S0327
(c) yrkande 3 om planeringsprocessens aktorer avstyrks.

Natur- och kulturmiljovirdens organisation m.m.

Behovet av en Gversyn av den offentliga natur- och kulturmiljévérdens orga-
nisation i exploateringsdrenden behandlas i motion 1999/2000:Bo540 (mp)
yrkande 1. Motiondrerna anser bl.a. att Naturvardsverket och Riksantikva-
rieimbetet dr passiva nir det géller att vdrna riksintressen samt att Boverket
dr passivt ndr det géller att virna om tétorters nargronomraden, parker och
liknande. I motionens yrkande 2 behandlas méaluppfyllelsen inom natur- och
kulturmiljovarden. Motionédrerna onskar en oberoende &versyn av hur den
offentliga natur- och kulturmiljovardens organisation har foréndrats sedan
1987 och hur graden av méluppfyllelse inom viktiga omraden inom natur-
och kulturmiljévéarden har utvecklats.

Utskottet delar uppfattningen att det &r en angeldgen uppgift att med lamp-
liga intervall utvdrdera de verksamheter som véra myndigheter har att svara
for. Nar det géller de nu aktuella verken och deras ansvar finns det skél att
uppmirksamma f6ljande padgéende dversyner.

Regeringen beslutade den 28 maj 1998 att tillkalla en parlamentarisk be-
redning med uppgift att i enlighet med vad som anges i propositionen
Svenska miljomal — miljopolitik for ett hallbart Sverige (1997/98:145) gora
en samlad Oversyn av vilka delmal som behovs for att Sveriges nationella
miljokvalitetsmal, med undantag for miljokvalitetsmalet ’begrinsad klimat-
paverkan”, skall kunna nas inom en generation. Beredningen skall mot bak-
grund av bl.a. propositionen i samverkan med berérda myndigheter kartldgga
och analysera behovet av delmdl. Arbetet skall redovisas till regeringen
senast den 1 juni 2000.

Vid sitt sammantrdde den 22 december 1999 beslutade regeringen att till-
kalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att utvérdera
tillimpningen av miljébalken och lamna forslag till nédvéindiga reformer.
Kommittén skall dgna sérskild uppmérksamhet at bl.a. tillsynens effektivitet
samt miljosanktionssystemet, dess effektivitet och samspel med andra myn-
dighetsingripanden. Kommittén skall 1dmna delbetdnkanden dels senast den
31 december 2000, dels senast den 1 juli 2002. Ett slutbetinkande skall en-
ligt direktiven avges senast den 31 december 2003.

Mot bakgrund av detta pagéende utredningsarbete finner utskottet inte till-
rackliga skél att nu foresla ytterligare Gversyner inom omradet. Motion
1999/2000:Bo540 (mp) yrkandena 1 och 2 om natur- och kulturmiljovdrden
avstyrks.

Regionplan for Skéne

Motionirerna bakom motion 1999/2000:Bo534 (S) foresprékar en samlad
regionplan for Skéne.

Liknande motioner har behandlats och avstyrkts av bostadsutskottet tidi-
gare, senast viren 1999 (bet. 1998/99:BoU4). Till grund for sina tidigare
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bedomningar har utskottet bl.a. framhéllit att de behov av samordning av
Skanes planering som foreligger bor kunna komma till stand inom ramen for
de planeringsinstrument som redan i dag finns tillgéngliga och att regionpla-
nering i forsta hand &r en kommunal angeldgenhet som det ankommer pa
kommunerna att ta initiativ till. Utskottet har dven pekat pa lansstyrelsens
uppgift att verka for en kommunal samordning och erinrat om forsoksverk-
samheten i bl.a. Skane 14n. Har finns skél att &ven uppmirksamma att Region
Skane fattat beslut om ett skanskt arbete i anledning av European Spatial
Development Perspective, ESDP, som innefattar bl.a. utbildningsinsatser
med inriktning pa kommunikationer, nédtverk och regionala system.

Utskottet finner inte tillrdckliga skél for att nu stédlla sig bakom vad mot-
iondrerna foresprdkar och avstyrker motion 1999/2000:Bo534 (s) om Reg-
ionplan for Skdne.

Gronomraden och strandnira mark

Fragor som avser bevarandet av gronomraden respektive strandndra mark tas
upp i tre motioner. Enligt motion 1999/2000:Bo507 (s) bor Boverket ges i
uppdrag att exempelvis i samarbete med Svenska Kommunforbundet ut-
veckla planeringsrutiner som tjénar syftet att sikerstélla tillgangen pé alle-
mansrittsligt tillgédnglig mark eller samplanera for en utékning av sddana
arealer. I motion 1999/2000:Bo231 (c) yrkande 7 foresprakar motiondrerna
samlade regler om anvéndandet av strandndra mark i titorter och tétortsnéra
omraden. Motionérerna anser bl.a. att de strdnder som inte dr exploaterade
maéste héllas tillgdngliga for allménheten och till stérsta del skyddas frén
végar och bebyggelse.

Bostadsutskottet behandlade varen 1997 (bet. 1996/97:BoU9) ett motions-
forslag angaende s.k. grona strék och brist pa allemansrittslig mark. Utskot-
tet avstyrkte forslaget och anforde bl.a. f6ljande:

Utskottet har ovan betonat vikten av att det i vara tétorter finns tillgang till
nédrbeldgna natur- och gronomraden. Som utskottet i anslutning hértill redo-
visat har ockséd dndringar helt nyligen gjorts i bl.a. plan- och bygglagen for
att ytterligare forstdrka skyddet av sddana omraden. Samtidigt med &ndring-
arna 1 plan- och bygglagen @ndrades ocksa naturresurslagen i syfte att stirka
skyddet for gronomraden i nirheten av titorter. Andringen innebir att be-
stimmelserna i 2 kap. 6 § rérande mark- och vattenomraden som har bety-
delse fran allmén synpunkt pd grund av omraddenas naturvirden m.m. vidga-
des till att ocksd avse gronomraden i eller i nirheten av titorter. Aven om
dessa bestdmmelser i och for sig inte tar sikte pa de forhdllanden som besk-
rivs i motion 1996/97:Bo519 (s) torde de i viss utstrackning vara tillimpliga.
Det fragan i motionen niarmast géller 4r dock hur omstéllningen av akermark
till annan anvéndning skall kunna samordnas med behovet av gronomraden.
Detta dr naturligtvis inte bara en fraga for den kommunala planeringen. Har
maste ocksd andra forhallanden som markens ldmplighet for dkerbruk re-
spektive annan anvéndning vigas in. Det innebér att bl.a. jordbrukspolitiska
och miljoméssiga bedomningar maste ges en stor tyngd vid sidan av de rent
planmissiga.

Bostadsutskottet anser inte att det finns tillrickliga skal for att nu tillstyrka
motiondrernas forslag. Utskottet avstyrker motion 1999/2000:Bo507 (s) och
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motion 1999/2000:Bo231 (c) yrkande 7 om skyddet for grona omrdden och
strandndira mark.

I motion 1999/2000:B0204 (c) yrkande 11 6nskar motionédrerna ytterligare
institut for skydd av mindre gronomraden i stadsmiljo. Motionédrerna anser
att skyddet bor kunna skrivas in i stadsplanebestimmelser (numera detaljpla-
ner) och skall inte kunna undanryckas genom en enkel planéndring.

Bostadsutskottet behandlade och avstyrkte ett liknande motionsforslag
senast varen 1998 (bet. 1997/98:BoUS). Utskottet pekade hérvid bl.a. pa att
de fordndringar av PBL som trddde i kraft 1996 innebar krav pa att bebyg-
gelsemiljon inom omraden med sammanhallen bebyggelse skall utformas
med hénsyn till behovet av parker och andra gronomraden och att lagind-
ringarna dessutom innebér att skyddsbestimmelser kan tas in i detaljplan
eller omrddesbestimmelser for tomter och allménna platser som &r sérskilt
vérdefulla frdn bl.a. miljomassig synpunkt (2 kap. 4 §, 5 kap. 7 och 16 §§
PBL). Utskottet delade dérfor inte uppfattningen att det krdvdes ett ytterli-
gare forstirkt lagskydd av gronomrdden. Utskottet vill nu dven hénvisa till
den tidigare i detta betinkande berdrda bestimmelsen som numera aterfinns i
3 kap. 6 § MB forsta stycket vari anges att behovet av gronomraden i titorter
och i ndrheten av tétorter skall beaktas sérskilt.

Utskottet star fast vid sin tidigare bedomning av behovet av de forespra-
kade fordndringarna och avstyrker motion 1999/2000:B0204 (c) yrkande 11
om forstirkt lagskydd av grénomrdden.

Bullerfragor

I motion 1999/2000:B0539 (mp) yrkande 3 uppméarksammar motiondrerna
behovet av att atgdrda friluftsomrddenas bullersituation. 1 motion
1999/2000:Bo521 (mp) yrkande 1 foresprakar motiondrerna en utredning
som klarldgger behovet av bullerfria miljoer i syfte att skapa utrymmen dér
buller och bakgrundsljud minimeras. I samma motions yrkande 2 uppmark-
sammas behovet av att bygga ett tystare samhille.

Bostadsutskottet behandlade och avstyrkte hdsten 1999 ett motionsyrkande
angaende buller i nationalstadsparken (bet. 1998/99:BoU2). Utskottet an-
mérkte hédrvid bl.a. att Miljoméalskommittén behandlar fragor om buller, att
kommittén skall redovisa sitt arbete senast den 1 juni 2000 och att en propo-
sition som behandlar bl.a. buller kan forvéantas i december 2000.

Enligt utskottets mening bor det pagaende arbetet pa omradet avvaktas.
Utskottet avstyrker med hénvisning hértill mp-motionerna 1999/2000:Bo521
samt 1999/2000:Bo539 yrkande 3 om bullerfrdagor.

Ovrigt
Motiondren bakom motion 1999/2000:Bo512 (m) foresprakar planering for
arbetsplatser vid Oresundsbrofistet och forordar en snabbutredning av hur
Sverige skall kunna inhdmta ett formodat danskt forsprang nér det géller att
erbjuda tillviaxtméjligheter i anslutning till Oresundsbron.

Enligt utskottets mening ar den av motiondren uppmirksammade fragan
ndrmast av sddan natur att den, liksom andra frdgor som rér kommunal pla-
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nering, i forsta hand bor behandlas av berdrda kommuner. Utskottet dr for sin
del inte berett att stélla sig bakom att riksdagen tar initiativ till den begérda
utredningen och avstyrker motion 1999/2000:Bo512 (m) om arbetsplatser
vid Oresundsbrofiistet.

I motion 1999/2000:B0o535 (c) foresprékar motionédren en ny utbildning
med beteckningen landsbygdsarkitekt. Motionédren efterlyser en arkitektut-
bildning som tillgodoser behovet av att utveckla savil stads- som lands-
bygdsbebyggelse.

Enligt vad utskottet har erfarit erbjuder arkitektutbildningen mgjligheter
till en specialisering inom det av motionédren behandlade omradet. Utskottet
finner darfor inte tillrackliga skél att stéilla sig bakom motionérens forslag om
en ny arkitektutbildning och avstyrker motion 1999/2000:Bo535 (c) om
landsbygdsarkitektutbildning.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande bygganmdlan m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo517 yrkandena 1, 3 och 4,
res. 1 (v)
2. betriffande vissa avgifter pa plan- och byggomrddet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo517 yrkande 2,
3. betriffande bygglov for inre fordndringar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo517 yrkande 5,
res. 2 (v)
4. betrdffande dversyn av regler betriffande byggande i vissa mil-
Jjoer med lokal sdrprdigel
att riksdagen avsldr motion 1999/2000:Bo401 yrkande 2,
res. 3 (m, kd, ¢, fp)
5. betriffande producentansvar m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Bo517 yrkande 6 och
1999/2000:MJ707 yrkande 3,
res. 4 (mp)
6. betraffande rivningsanmdlan m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo532,
7. betriffande utvirdering av kommunernas flexibilitet i planering-
en
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0204 yrkande 15,
res. 5 (m, kd, ¢, fp)
8. betriffande informations- och samrddsplikt infor markarbeten
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N273 yrkande 21 och
1999/2000:N384 yrkande 9,
res. 6 (m, kd, ¢, fp)
9. betriffande handelsdndamdlet i detaljplan
att riksdagen  avslar motionerna 1999/2000:Bo419 yrkande 7,
1999/2000:B0o501 och 1999/2000:Bo508,
res. 7 (m, kd)
10. betraffande upphdvande av detaljplaner
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att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Bo419 yrkande 8 och ~ 1999/2000:BoU7
1999/2000:T208 yrkande 5,
res. 8 (m, kd)
res. 9 (v)
11. betrdffande stormarknadsutvecklingen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo510, 1999/2000:Bo525
och 1999/2000:T208 yrkande 6,
res. 10 (v)
res. 11 (mp)
12. betraffande kommunala servicezoner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0502,
res. 12 (m)
13. betréffande boendeplaneringsprogram m.m.
att  riksdagen avsldr motionerna = 1999/2000:Bo212  och
1999/2000:Bo411 yrkande 6,
res. 13 (v)
14. betraffande bostadsplaneringsstrategier m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:B0204 yrkandena 5 och 8
och 1999/2000:Bo231 yrkandena 1 och 3,
res. 14 (kd, fp)
res. 15 (c)
15. betraffande brottsforebyggande bostadsplanering
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:B0o204 yrkande 6,
1999/2000:Bo233 yrkande 8, 1999/2000:Ju907 yrkande 38 och
1999/2000:S0320 yrkande 8,
res. 16 (kd, c)
16. betrdffande dldreboende
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo224, 1999/2000:Bo233
yrkande 19 och 1999/2000:S0320 yrkandena 6 och 7,
res. 17 (kd, ¢)
17. betrdffande barns intressen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo204 yrkande 13 i mot-
svarande del och 1999/2000:B0522 yrkande 1,
res. 18 (c)
18. betraffande byggnaders kulturella och arkitektoniska virden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0233 yrkande 6,
res. 19 (kd, fp)
19. betriffande bevarandefrdgorna i planeringen
att riksdagen avslér motion 1999/2000:B0204 yrkande 12,
res. 20 (kd, ¢, fp)
20. betraffande transportminimerande samhdllsplanering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T208 yrkande 3,
res. 21 (v, mp)
21. betriffande kommunal planering och foretagande
att riksdagen avslér motion 1999/2000:A230 yrkande 18,
res. 22 (fp)
22. betriffande kommunernas investeringar i va-ndt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo213, 52



23. betrdffande planeringsprocessens aktirer
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo204 yrkande 13 i mot-
svarande del, 1999/2000:Bo540 yrkande 3 och 1999/2000:S0327 yr-
kande 3,
res. 23 (c)
res. 24 (mp)
24. betriffande natur- och kulturmiljovarden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo540 yrkandena 1 och 2,
res. 25 (mp)
25. betriffande Regionplan for Skdne
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo534,
26. betraffande skyddet for grona omraden och strandndra mark
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Bo231 yrkande 7 och
1999/2000:B0507,
res. 26 (c)
27. betraffande forstirkt lagskydd av gronomrdden
att riksdagen avsldr motion 1999/2000:B0204 yrkande 11,
res. 27 (c)
28. betréaffande bullerfidgor
att  riksdagen  avslar  motionerna  1999/2000:Bo521  och
1999/2000:Bo539 yrkande 3,
res. 28 (mp)
29. betriffande arbetsplatser vid Oresundsbrofiistet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo512,
30. betraffande landsbygdsarkitektutbildning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo535.

Stockholm den 24 februari 2000

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina Mo-
berg (s), Inga Berggren (m), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Ulla-
Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp),
Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp), Carina Adolfsson (s) och Leif
Jakobsson (s).
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Reservationer

1. Bygganmidlan m.m. (mom. 1)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med “Boverket
slutrapporterade” och pa s. 7 slutar med bygganmdlan m.m.” bort ha fol-
jande lydelse:

Byggherren skall enligt gillande bestimmelser utse en kvalitetsansvarig.
Denne skall garantera att den kontrollplan som upprittats for byggobjektet
foljs. Det innebdr inte med sdkerhet att de kvaliteter som samhéllet stéller
enligt PBL blir tillgodosedda. En kontrollplan &r alltsd ingen kvalitetssikring
och den kvalitetsansvarige ingen garanti for att samhéllets krav for byggob-
jektet tillgodoses. Enligt bostadsutskottets mening bor darfor den kvalitetsan-
svarige dldggas att se till att byggherrens kontrollplan tillgodoser samhaélls-
kraven och att de efterlevs pa ett tillfredsstdllande sétt. Detta forutsiétter att en
kontrollplan enligt PBL alltid upprittas efter ett byggsamrad. Undantaget i 9
kap. 9 § bor darfor tas bort samt 9 kap. 13 § éndras i enlighet med det i 6vrigt
sagda.

I dag récker det med att byggherren tre veckor fore byggstart anmaéler att
byggprojektet skall sétta i gdng. Tre veckor kan rdcka for sma och enkla
atgdrder, men storre objekt bor anmélas mycket tidigare. For stérre och me-
delstora objekt bor det enligt utskottets mening vara obligatoriskt med minst
tva byggsamradsméten i samband med en bygganméilan. Vid storre objekt
kan det vara lampligt med ett slutsamrad fore byggstart. Detta forutsitter
naturligtvis att bygganmaélan sker betydligt tidigare.

Byggnadsndmnden har svarigheter att leda sina drenden till slutintyg. Detta
géller t.ex. nir den kvalitetsansvarige inte far fram de intyg som kontrollpla-
nen kréver eller en begérd fardigstédllandeanmaélan inte ldmnats in. Byggher-
ren uppléter ofta byggnaden for anvdndning utan byggnadsndmndens kénne-
dom. Byggnadsndmnden har da svarigheter att utfora tillsyn och fa réttelser
utforda. Det &r visentligt att byggnadsndmnden far kdnnedom om nér en
byggnad tas i bruk, for att ha mojlighet att prova beslut om anvandningsfor-
bud eller for kontroll av ventilationssystem eller brandtekniska installationer
som d4 skall vara 1 driftklart skick. Bostadsutskottet anser att detta krdver att
det blir obligatoriskt att gora slutanmélan till byggnadsndmnden om att byg-
get &r fardigt att tas i bruk. Det bor vara byggherren och inte den kvalitetsan-
svarige som skall gora denna slutanmélan, eftersom det dr byggherren som ar
ytterst ansvarig for att byggobjektet foljer samhéllskraven. Denna slutanmé-
lan bor innehélla ett slutintyg som bekréftar om utférandet av byggprocessen
har skett i dverensstimmelse med bygglovsbeslutet. Anledningen till detta ar
den oroande utvecklingen av atgirder som inte stimmer overens med det
tidigare bygglovsbeslutet. Byggherrens anmélningsskyldighet och intygande
enligt ovan bor foreskrivas i lag. Om inte byggherren gor en sddan slutanma-
lan skall byggnadsndmnden kunna utkrdva en sérskild avgift enligt 10 kap. 6
§ PBL. For att podngtera vikten av anmélningsskyldigheten bor den sérskilda
avgift som enligt 10 kap. 6 § PBL kan tas ut vid forsummelser hojas. Riks-
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dagen bor séledes med anledning av motion 1999/2000:Bo517 (v) yrkandena
1, 3 och 4 ge regeringen till kidnna vad utskottet har anfort om bygganmdlan
m.m.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande bygganmdlan m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo517 yrkandena
1, 3 och 4 som sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet an-
fort,

2. Bygglov for inre fordndringar (mom. 3)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med “Inredande av”
och slutar med férdndringar avstyrks” bort ha foljande lydelse:

I tidigare lagstiftning kunde byggnadsnamnden, genom att inte ge bygglov,
forhindra sadana inre &ndringar som ansédgs forvanska byggnaden. I den nya
lagstiftningen &r inre fordndringar i princip inte bygglovspliktiga och darmed
svarare att forhindra. Byggnadsndmnden kan visserligen i kontrollplanen
stélla vissa krav. Detta dr dock enligt bostadsutskottets mening inte tillrick-
ligt, och sarskilt virdefulla byggnader har dérfor i dag ett betydligt sémre
skydd. En kommun har i dag rétt att utéka bygglovsplikten for sérskilt virde-
fulla byggnader nér det géller vissa underhallsatgédrder. Hari inbegrips enligt
vad som sagts i proposition 1985/86:1 édven vissa inre arbeten. En betydande
osdkerhet om vad som géller uppkommer dock vid en jimforelse med Bo-
verkets redovisning av sin syn pa fragan i den tidigare ndmnda utvérdering-
en. Lagstiftningen bor i detta avseende skérpas. Darfor anser utskottet att 8
kap. 6 § forsta stycket 3 PBL bor dndras sa att det uttryckligen géller alla
fordndringar inne i byggnaderna.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kédnna vad utskottet anfort
med anledning av motion 1999/2000:Bo517 (v) yrkande 5 om bygglov for
inre fordndringar.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betrdaffande bygglov for inre fordndringar
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo517 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

3. Oversyn av regler betriffande byggande i vissa miljder med
lokal sarpragel (mom. 4)

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren
(m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Stenmark (c)
och Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med ”De fragor”
och slutar med “lokal sdrprégel” bort ha foljande lydelse:
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I Dalarna har méanga byar en sérpriagel som innebar att néringsverksambhet,
ofta jordbruk och annan smaféretagsamhet, blandas med bostéder. Gardarna
ligger tétt och livsstilen bygger ofta pa gammal tradition. Utvecklingen har
inneburit att byarna i dag ar virdefulla miljéer med den blandade verksamhet
som finns dér och ofta dr attraktiva platser att bosétta sig pa. Enligt bostads-
utskottets mening &r det av stor vikt att sla vakt om denna sérpragel. Om det
skall kunna ske méste de som bositter sig i dessa miljoer acceptera och visa
hénsyn for att en mangsidig verksamhet bedrivs och far utvecklas. I flera fall
har pagéende néringsverksamhet inte kunnat utvecklas pa ett naturligt sétt
inom dessa byar da niarboende har besvérat sig dver olika typer av utbyggnad
inom ramen for pagédende markanvéndning.

Mot denna bakgrund anser bostadsutskottet att det bor utredas om det inte
behovs ett klargdrande av nuvarande lagstiftning sa att en fortsatt diversifie-
rad verksamhet med savél niringsverksamhet som boende kan fortgd i dessa
miljoer. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1999/2000:Bo401 (c) yrkande 2 om oversyn
av regler betriffande byggande i vissa miljéer med lokal sérprigel.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betrdffande dversyn av regler betriffande byggande i vissa mil-
Jjoer med lokal sdrprdgel
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo401 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

4. Producentansvar m.m. (mom. 5)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8§ borjar med “Till grund”
och slutar med “producentansvar avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Kretsloppsradet har bra riktlinjer. Dessa bor f6ljas upp. Regeringen bor ut-
virdera byggsektorns dtagande och snart aterkomma med forslag till hur
ansvarsdelen skall utformas. Viktigt dr ocksa vilka material som kommer in i
byggnationen fran borjan och de deltagande entreprendrernas miljopolicy. En
minskning av avfallsberget betyder ocksa att de ingdende komponenterna har
en bra miljostatus. En utredning for att klarligga om byggsektorn klarar sitt
atagande med ett frivilligt producentansvar eller om lagstiftning behdvs bor,
sadsom foresprakas i motion 1999/2000:MJ707 (mp), genomforas. I en sddan
utredning bor ocksé fragan om en helhetsansvarig vid en byggnation tas upp.

Riksdagen bor med avslag pa motion 1999/2000:Bo517 (v) yrkande 6 som
sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort med anledning av
motion 1999/2000:MJ707 (mp) yrkande 3 om producentansvar m.m.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande producentansvar m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ707 yrkande 3
och med avslag pa motion 1999/2000:Bo517 yrkande 6 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

1999/2000:BoU7

52



5. Utvérdering av kommunernas flexibilitet i planeringen
(mom. 7)

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren
(m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Stenmark (c)
och Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar med ’Som framgér”
och pa s. 10 slutar med i planeringen” bort ha foljande lydelse:

Sverige har en mycket hog bostadsstandard. Detta gor sjalvfallet att bo-
stadskostnaderna tar en stor del av familjeekonomin. Ménga ménniskor vill
samtidigt utveckla alternativa boendeformer, som inte ryms i dagens boende.
Regelverket for byggande har under senare ar forenklats. Mgjligheterna som
finns till forenklingar har dock inte tagits till vara fullt ut i kommunerna. I
plan- och bygglagen ges stora mojligheter till flexibilitet. Kommunen kan
sdledes i detaljplan eller i omradesbestimmelser stdlla savél sdnkta som
skédrpta krav pa bebyggelses utformning och bygglovspliktens utformning.
Trots att det nu &r nédstan 15 ar sedan plan- och bygglagen trddde i kraft har
dock mycket blivit vid det gamla. Flexibiliteten som efterstrdvades har i stor
utstrackning uteblivit.

Det ér enligt bostadsutskottets mening darfor dags att géra en utvirdering
av hur mojligheterna till flexibilitet har tagits till vara i den kommunala
planeringen. Dérefter bor eventuella atgirder for att 6ka flexibiliteten over-
vigas. Boverket bor ges ett sadant utvdrderingsuppdrag. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0204 (c) yrkande
15 om utvirdering av kommunernas flexibilitet i planeringen ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande utvirdering av kommunernas flexibilitet i planering-
en
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0204 yrkande 15
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

6. Informations- och samradsplikt infor markarbeten (mom. 8)

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren
(m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skdrman (m) Rigmor Stenmark (c)
och Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Motsvarande
forslag” och slutar med “infor markarbeten” bort ha foljande lydelse:

Maénga nédringsidkare som driver smé butiker eller serviceinrittningar i
hyrda lokaler drabbas hart vid gravarbeten pé gator, torg och andra sadana
platser. Det kan leda till forluster och andra avbrick som kan dventyra deras
mojligheter till fortsatt verksamhet. Sarskilt utsatta dr de mindre foretagarna.
Det forekommer att berérda néringsidkare inte erhaller ndgon information
infor de arbeten som skall genomforas, eller att de inte ges tillrickliga moj-
ligheter till samrad. Ett samrad kan vara av virde for hur tillgdngligheten till
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lokalerna skall ordnas samt for hur skyltning och liknande atgirder vidtas for
att minska néringsidkarnas avbrick. Samradet kan ocksa ha betydelse for att
en foretagarvinlig tidpunkt for arbetena véljs. Samforstdndslosningar torde
vanligen innebidra fordelar ocksa for kommunen eller andra som utfor grév-
ningsarbetena. Aven om det ménga génger forekommer att information lam-
nas och samrad sker bor det inforas en laglig skyldighet att vidta sadana
atgérder i syfte att garantera att ndringsidkarna ges de basta mdojligheterna att
minimera skadorna pa sina foretag. Skyldigheten bor naturligtvis inte om-
fatta bradskande arbeten eller sidana som genomfors endast under kortare tid
eller pa annat sdtt 4r av mindre omfattning.

Enligt utskottets mening bor regeringen for riksdagen lidgga fram forslag
till den lagstiftning som behdvs for att reglera en plikt till information och
samrad i de nu behandlade situationerna. Vad utskottet nu anfort, med anled-
ning av motionerna 1999/2000:N273 (m, kd, fp) yrkande 21 och
1999/2000:N384 (kd) yrkande 9 om informations- och samrddsplikt infor
markarbeten, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande informations- och samrddsplikt infor markarbeten
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:N273 yrkande
21 och 1999/2000:N384 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

7. Handelsandamalet i detaljplan (mom. 9)

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren
(m), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Carl-Erik Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med “Riksdagen
beslutade ” och pé s. 11 slutar med i detaljplan” bort ha f6ljande lydelse:
Detaljhandeln har fortlopande sedan 1970-talet flyttats ut till tdtorternas
ytteromrdden. Skélen har varit bostadsbyggandets lokalisering, kraven pa
framkomlighet, mark- och fastighetspriserna samt parkeringsmdjligheterna.
Denna strukturrationalisering har dock inte férsdmrat hushéllens tillgénglig-
het till dagligvaror pa nagot patagligt siatt. Under den borgerliga regeringspe-
rioden dndrades lagstiftningen sé att det inte langre blev mdjligt att reglera
handelséndamalet genom att sérskilja partihandel och detaljhandel eller
genom att inom &dndamaélet detaljhandel sérskilja handel med livsmedel fran
annan handel. Den mgjlighet till reglering av handelsdndamalet i detaljplan
som den nuvarande regeringen pa nytt har infort dr enligt bostadsutskottets
mening bara ett av manga exempel pa en regleringsiver som gagnar de sty-
rande pa bekostnad av den vanlige medborgaren. Den nuvarande regleringen
av handelsdndamaélet i detaljplan leder till forsdmrad konkurrens och darmed
till hogre priser for konsumenten. Det var ocksé av bl.a. detta skdl som den
forra fyrpartiregeringen tog bort den reglering som nu aterinforts. De argu-
ment for en reglering som forts fram géller framfor allt att den skulle kunna
bidra till battre tillgdnglighet till dagligvaror m.m. Det &r enligt utskottets
mening ett alltfor enkelt sétt att beskriva regleringens effekter. Visserligen
har detaljhandeln i 6kad utstriackning flyttat ut till titorternas ytteromraden,
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men skélen till detta &r, som framgér ovan, bostadsbyggandets lokalisering,
kraven pa framkomlighet, mark- och fastighetspriserna samt tillgangen till
parkeringsytor m.m. Det har dock inte kunnat pavisas att denna handelns
strukturrationalisering pa nagot pétagligt sétt skulle ha forsdmrat hushallens
tillgénglighet till dagligvaror.

Det nu anforda talar enligt utskottets mening for att mojligheterna att i de-
taljplan styra handelsindamalet bor tas bort. Genom en sadan atgérd skulle
konsumenternas stéllning stirkas och dérmed ocksa forutséttningar skapas
for lagre priser i detaljhandeln. Enligt utskottets mening bor konkurrensen i
handeln underlittas i stéllet for att begrdnsas. Vad utskottet nu med anslut-
ning till forslagen i motionerna 1999/2000:Bo419 (m) yrkande 7,
1999/2000:Bo501 (m) samt 1999/2000:Bo508 (m) anfort om handelsdnda-
mdlet i detaljplan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande handelsindamdlet i detaljplan
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo419  yr-
kande 7, 1999/2000:Bo501 samt 1999/2000:Bo508 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Upphévande av detaljplaner (mom. 10)

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren
(m) Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Carl-Erik Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med “Frdgan om”
och pa s. 12 slutar med "av detaljplaner” bort ha foljande lydelse:

Det har under senare tid forekommit négra fall ddr Boverket och ladnssty-
relser har sagt nej till etablering av stormarknader och ddrmed underként
detaljplaner antagna av kommunfullmiktige. Detta &r inte acceptabelt och
ligger inte i konsumenternas intresse. Enligt bostadsutskottets uppfattning &r
det en kommunal angeldgenhet att bestimma hur marken skall disponeras i
den egna kommunen. Det dr dd ocksé hogst rimligt att besluten fattas av
kommunen, som é&r bist skickad att bedoma och avgdra sadana fragor. Stod
for detta finns i plan- och bygglagen. Lansstyrelsen och regeringen borde
endast kunna upphéva planer nir dessa strider mot uttalade riksintressen.

Bostadsutskottet anser att det behovs en lagéndring i enlighet med detta.
Vad utskottet nu med anslutning till férslaget i motion 1999/2000:Bo419 (m)
yrkande 8 anfort om upphdivande av detaljplaner bor riksdagen med avslag
pa motion 1999/2000:T208 (v) yrkande 5 som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande upphdvande av detaljplaner
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo419 yrkande 8
och med avslag pad motion 1999/2000:T208 yrkande 5 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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9. Upphévande av detaljplaner (mom. 10)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 11 borjar med “Fragan om”
och pa s. 12 slutar med "av detaljplaner” bort ha foljande lydelse:

Hittills har ytterst fa kommuner lagt sig i etableringar i en grannkommun.
”Ménga ginger har tunga handels- eller fastighetsdgarintressen kunnat spela
ut kommunerna mot varandra eller forsatt dem i ndgot som liknas vid en
utpressningssituation. Det péstds att den som fétt nej till etablering av en
extern stormarknad har kunnat hota med att grannkommunen har erbjudit
mark, for att fi igenom sina krav”, skriver Boverket i sin nya rapport Han-
deln i centrum, dér man uppmérksammar problemen med externhandeln. Det
ar darfor enligt bostadsutskottets mening dags att vi fir en lagstiftning som
ger 0kade mdjligheter att begrinsa eller helt avstyra externa kdpcentrum.
Plan- och bygglagen bor forstirkas s att det blir ldttare att forhindra att
bebyggelseplaneringen okar transporterna och forsvarar for kollektivtrafikut-
budet. Lagstiftningen bor ge dkade befogenheter till lansstyrelserna att be-
grinsa eller avsla verksamheter som externa kdpcentrum.

Med avslag pa motion 1999/2000:Bo419 (m) yrkande 8 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kéinna vad utskottet nu anfort med anledning av
forslag i motion 1999/2000:T208 (v) yrkande 5 om upphdvande av detalj-
planer.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande upphdvande av detaljplaner
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:T208 yrkande 5
och med avslag pa motion 1999/2000:Bo419 yrkande 8 som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

10. Stormarknadsutvecklingen (mom. 11)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bérjar med ”Aven véren”
och pa s. 13 slutar med ”stormarknadsutvecklingen avstyrks” bort ha f6l-
jande lydelse:

Bostadsutskottet anser mot bakgrund av den nu pagéende stormarknadsut-
vecklingen att ett moratorium for nya externa kdpcentrum bor Gvervégas.
Parallellt med detta bér kommunerna stimuleras att sjélva ta stdllning mot
fler externa kopcentrum och att arbeta med planerings-, informations- och
andra atgdrder som ger god lokal service i varje bostadsomrade och som
gynnar kollektivtrafik, gang och cykling. Att utveckla system for hemkor-
ning av varor &r ett annat exempel pa dtgérder. Detta arbete bor stimuleras av
bl.a. Boverket. Belysning av effekter av externa kdpcentrum och stéllnings-
taganden om sddana bor finnas med i kommunernas dversiktsplaner. Bo-
stadsutskottet anser vidare, vilket ocksé foresprakas i motion 1999/2000:
T208 (v) yrkande 6, att restriktivitet bor tillimpas vid provning av nya exter-
na kdpcentrum i avvaktan pa att frigan om stormarknadsutvecklingen utreds.
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Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:T208 (v) yrkande 6
anfort om stormarknadsutvecklingen bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna. Motionerna 1999/2000:Bo510 (mp) samt 1999/2000:Bo525
(s) far hdrigenom anses vara tillgodosedda.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betréffande stormarknadsutvecklingen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:T208 yrkande 6
och med avslag pd motionerna 1999/2000:Bo510 samt 1999/2000:
Bo0525 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Stormarknadsutvecklingen (mom. 11)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bérjar med ”Aven varen”
och pa s. 13 slutar med ”stormarknadsutvecklingen avstyrks” bort ha f6l-
jande lydelse:

De ar vilként vilka negativa konsekvenser som dagens externa stormark-
nader for med sig. Genom att stormarknader och kdpcentrum lokaliseras till
titorternas ytteromraden okar biltrafiken och ddrmed belastningen pé miljon.
Den som tidigare kunnat ga eller cykla till sin affér tvingas nu ta bilen for att
kunna handla. Det dr naturligtvis en ur miljosynpunkt mycket olycklig ut-
veckling. Ofta dr det ocksé en medveten strdvan att hitta en lokalisering som
underldttar for den som &ker bil. Det &r inte séllan sé att placeringen inte bara
styrs av behoven och forutséttningarna i den egna kommunen utan att den
ocksa paverkas av mojligheten att attrahera de boende i andra kommuner.

En annan mycket pataglig effekt av att alltfler externa kdpcentrum véxer
upp 4r att de ursprungliga stadskidrnorna utarmas. Det finns darfor en uppen-
bar risk for att Sverige mer och mer kommer att visa upp en amerikansk
stadsbild, dvs. en stad utan nagot tydligt centrum dér bilen &r en livsnodvén-
dighet. Det dr en utveckling som enligt utskottets mening maste brytas.

Den hittillsvarande utvecklingen nir det géller stormarknadsetableringar ar
enligt bostadsutskottets mening sa oroande att atgdrder nu maste vidtas. |
enlighet med forslagen i motion 1999/2000:Bo510 (mp) yrkandena 1 och 2
bor dérfor nya bygglov for stormarknader inte ges innan pagéende samhalls-
utveckling satts in i ett storre samhaéllsperspektiv och pagaende samhallsut-
veckling bor provas mot intentionerna i plan- och bygglagen. Vad utskottet
nu med anledning av motionerna 1999/2000:Bo510 (mp) anfort om stor-
marknadsutvecklingen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Motionerna 1999/2000:B0525 (s) och 1999/2000:T208 (v) yrkande 6
far hirigenom anses vara tillgodosedda.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betrdffande stormarknadsutvecklingen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo510 och med av-
slag pd motionerna 1999/2000:B0525 och 1999/2000:T208 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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12. Kommunala servicezoner (mom. 12)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Motsvarande
forslag” och slutar med “servicezoner avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Vi gor alla olika prioriteringar av vad som é&r viktigt i livet. Mgjligheten att
4 bygga och bo efter individuella 6nskemaél inskrinks alltfér ofta av kom-
munalpolitikernas mdjlighet att inte detaljplaneldgga omraden. Detta medfor
att inga bygglov kan beviljas, vilket &r ett effektivt sétt f6r kommunalpoliti-
kerna att styra var medborgarna skall bygga och bo.

Det finns ofta 6nskemal om att kunna bosétta sig i t.ex. storstadskommu-
nernas glesbygder. Motiveringen fran de kommunalpolitiker som nekar
bosittning dr att det blir dyrt ur kommunalekonomisk synvinkel vad betréffar
kommunal service som t.ex. skola, skolskjutsar, barn- och dldreomsorg. Hér
ar kommunen ofta dessutom 14st av tvingande lagstiftning, t.ex. via social-
tjanstlagen. Kommunerna framhaller i manga fall att dyra losningar for
kommunal anslutning till vatten och avlopp &r nddvindiga. Dessa fragor gér
ofta att 16sa med lokala, miljoanpassade 16sningar. Nar det géller de andra
serviceomradena gar det naturligtvis ofta att &ven dér hitta 16sningar som &r
bra for bade den enskilde medborgaren och kommunen.

Ett sétt att 16sa problemen och i princip lata medborgarna bygga och bo
mer fritt dr att man delar in kommunen i servicezoner. D& har alla parter
redan fran borjan klart for sig vad som géller for kommunens ataganden, dvs.
vad den enskilde kan fa for service. Om medborgare med denna vetskap
véljer att bositta sig i en zon med en l4gre servicegrad gér han/hon det for att
han/hon prioriterar t.ex. ndrheten till naturen och avskildhet framfor en full6-
dig kommunal service. Forutsittningarna for att inféra mdjligheten till kom-
munala beslut om servicezoner enligt denna modell bor snarast utredas. |
anledning av vad som tidigare har sagts om dessa servicezoners forenlighet
med den kommunala likstéllighetsprincipen vill bostadsutskottet framhélla
att det finns exempel pa annan lagstiftning, dvs. riksdagsbeslut, som har
inskrénkt denna princip som sétter gridnser for vad kommunerna fir gora.
Frdgan om det skulle krivs dndring i kommunallagen, eller andra lagéind-
ringar, for inforande av lagliga moéjligheter for kommunala servicezoner bor
dgnas sérskild uppmérksamhet i den nu foresprakade utredningen. Vad ut-
skottet nu anfort med anledning av motion 1999/2000:Bo502 (m) om kom-
munala servicezoner bor riksdagen ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande kommunala servicezoner
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0o502 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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13. Boendeplaneringsprogram m.m. (mom. 13)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Bostadsut-
skottet behandlade” och slutar med ”m.m. avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Bostadssegregationen &r ett vixande problem i Sverige i allménhet och i
véra storstadsomréden i synnerhet. Den dr ofta en friga om klasstillhorighet
och ibland en rent etnisk friga. Den alltmer marknadsanpassade bostadssek-
torn har accentuerat problemen och klassgrinserna blir allt tydligare. Det
som hénder dr inte en naturlag utan en foljd av politiska beslut och délig
planering. I arbetsloshetens spar har en tydlig tudelning av bostadsmark-
naden uppstatt. Samtidigt har staten avhént sig stora delar av den sociala
bostadspolitiken och kommunernas ekonomi kraftigt férsdmrats, 4ven om en
viss dterhdmtning avseende kommunernas ekonomi har skett. En rad lagar pa
bostadsmarknaden, som utgjort bra redskap, har férsvunnit. Det géller bl.a.
obligatorisk bostadsformedling, obligatoriska bostadsforsérjningsprogram
och mojlighet till bostadsanvisning. Nér vi i Sverige talar om segregation
véljer vi oftast att tala om den utifran de grupper som inte har mdjlighet att
vélja sitt boende av ekonomiska eller diskriminerande skél. All segregation
forutsitter att det finns minst tva grupper som &r atskilda fran varandra eller
har skilda levnadsforhallanden. Om vi pa allvar vill bekdmpa segregationen
maste vi granska de mekanismer som styr det faktum att vissa grupper tillats
att aktivt vélja segregationen.

Den faktor som framst verkar for denna typ av segregation ar naturligtvis
marknadsanpassningen av produktionsvillkoren for bostdder. Staten har
kraftigt dragit ner pa bostadssubventionerna, vilket leder till kraftiga hyres-
okningskrav i nyproduktion av hyresritt och en omfordelning till forméner
for produktion av bostadsritt och egnahem. Féljden blir ocksa att statens
subventioner i form av rintebidrag for bostadsbyggande gér till de bést
stédllda i samhillet. Det &r en orimlig férdelningspolitik.

Kommunerna vill eller kan inte ldngre gé in i bostadsbyggnadsprojekt som
de inte &r sdkra pé gar runt. En del viljer i stillet nischbyggande i attraktiva
lagen med personliga tillval i inredning och utformning av ldgenheterna.
Exempel pa detta dr bostadsomrédet Potatisdkern i Malmo och hamnomradet
i Helsingborg (utstéllningsomradet for Bo99).

Ett annat problem &r att kommunerna upplater mark till privata entreprend-
rer utan krav pa ett allsidigt sammansatt bostadsbestand. Entreprendrer och
byggherrar véinder sig i sin tur till mdnniskor med en viss livsstil eller till
dem som efterfrigar en sdrskild lyxstandard.

Allt detta pagér utan nigon storre debatt, trots att kommunerna har plan-
monopol ndr det giller byggandet av bostdder. Den debatten har ingen natur-
lig arena, eftersom det inte lingre stélls krav pd kommunerna att planera
boendet for sina invanare. Tillgdnglig statistik visar ocksd att 1999 &r det
bara 11 % av kommunerna som uppréttar ett bostadsforsdrjningsprogram,
medan 41 % av kommunerna pa nigot sitt tar upp detta i 6versynen av ver-
siktsplanen. S manga som 38 % jobbar inte alls aktivt med boendeplane-
ringsfragor. Detta &r intressant och Boverket borde fa i uppgift att samman-
stdlla och dra slutsatser av de projekt som pagar runt boendeplanering i vara
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kommuner, liksom att utvirdera vad som hinder i kommuner dér arbetet med
boendeplanering avstannat.

Enligt 5 kap. 7 § PBL far en kommun utifran ett program ge forutsittning-
ar for hur ett bostadsomrade skall bebyggas, antalet ldgenheter, andelen av
lagenheter utifrén boendeform m.m., men det ar inget absolut krav. Franva-
ron av krav pa obligatoriska boendeplaneringsprogram i samband med 6ver-
syn av oversiktsplaner dr en annan orsak till den svaga samhillsdebatten i
dessa fragor. Regeringen bor uppmirksamma problemen och aterkomma till
riksdagen med forslag pa hur allsidigt sammansatta bostadsomraden éter
skall kunna bli den princip som dr viagledande for hur nybyggnation av sam-
manhéngande bostadsomraden skall formas.

Utskottet delar &ven motiondrernas uppfattning om vikten av att kommu-
nerna uppréttar sdrskilda boendeplaneringsprogram. Syftet med boendepla-
neringsprogrammen bdor vara att ge en bred och samlad bild av bostads- och
boendesituationen i kommunen som underlag for kommande beslut pd omré-
det. I boendeplaneringsprogrammen bor dérfor ingéd en beskrivning av till-
standet 1 den byggda miljon och hur man vill &ndra forhéllanden som ror den
fysiska miljon, trafikfrdgor, segregationsproblem, utvecklingen mot det
ekologiskt héllbara boendet och de estetiska vdrdenas betydelse. Det bor
dérfor vara obligatoriskt for kommunerna att upprétta boendeplaneringspro-
gram med denna inriktning.

For att boendeplaneringsprogrammen skall fa en demokratisk forankring
och darmed ocksa sl& igenom i det kommunala agerandet bor de upprittas i
samband med den kommunala 6versiktsplaneringen. Ordningen for att fast-
stdlla programmen bor ocksd den motsvara vad som géller for den kommu-
nala Oversiktsplaneringen. Det innebér bl.a. att boendeplaneringsprogram-
men skall komma till genom ett brett samradsforfarande och att de slutligt
skall faststdllas av kommunfullméktige.

Vad utskottet nu med anslutning till forslagen i motionerna
1999/2000:Bo212 (v) samt 1999/2000:Bo411 (v) yrkande 6 anfort om boen-
deplaneringsprogram m.m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande boendeplaneringsprogram m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo212 och
1999/2000:Bo411 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

14. Bostadsplaneringsstrategier m.m. (mom. 14)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Yvonne Angstrom (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “Bostads-
utskottet har” och slutar med “bostadsplaneringsstrategier m.m.” bort ha
foljande lydelse:

Enligt bostadsutskottets mening dr det angeldget att staten anger en strategi
for en samhéllsforandring som ger utrymme for 6kad mangfald med lokala
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16sningar i kombination med att nddvindiga nationella mal om grundlég-

gande samhéllsuppgifter kan behéllas. Strategin bor bl.a. innehalla foljande:

— Ett omvént planeringsperspektiv, dvs. nerifran och upp.

— En planeringsmodell dir kdnsperspektiv och miljéténkande ar ett naturligt
inslag.

— Starkt inflytande for lokala utvecklingsgrupper.

— Mer makt, ansvar och resurser &t brukarstyrelser och andra organ for sjélv-
forvaltning.

— Uppmuntrat samarbete mellan privat, offentlig och ideell sektor.

Vidare anser utskottet det vara viktigt att i enlighet med motion
1999/2000:B0204 (c) yrkande 8 sérskilt framhélla kvinnoperspektivet. Detta
perspektiv gor sig gillande rent allmént nér det handlar om beslutsfattande i
plan- och byggfragor. Det dr utskottets forvissning att om kvinnor i stdrre
utstrackning fick ett inflytande i dessa fragor sa skulle resultatet bli béttre. En
annan viktig fraga &r tryggheten i boendet. Den hénger i viss man ihop med
fragor om brottsforebyggande bostadsplanering. Manga kvinnor har ett var-
dagsliv, i synnerhet kvinnor med barn, som gor att de dr mer beroende dn
mén av hur bebyggelse, trafik o.d. utformas och lokaliseras. Som pépekades
av den bostadspolitiska utredningen &r en angeldgen foljdfraga vilka mojlig-
heter som kvinnor har att paverka villkoren for sin vardag.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motionerna 1999/2000:Bo231
(c) yrkande 3 och 1999/2000:B0204 (c) yrkande 8 om bostadsplanerings-
strategier bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna. De forslag
som fors fram i motionerna 1999/2000:Bo204 (c) yrkande 5 samt
1999/2000:Bo231 (c) yrkande 1 far i allt vdsentligt anses vara tillgodosedda
hérigenom.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande bostadsplaneringsstrategier m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:B0204 yrkande
8 och 1999/2000:Bo231 yrkande 3 samt med avslag pa motionerna
1999/2000:B0204 yrkande 5 och 1999/2000:Bo231 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Bostadsplaneringsstrategier m.m. (mom. 14)
Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med “Bostads-
utskottet har” och slutar med “bostadsplaneringsstrategier m.m.” bort ha
foljande lydelse:

En positiv utveckling av staden som miljé ar intimt sammankopplat med
ett mangfasetterat néringsliv, bra utbildningsmgjligheter och ett stimulerande
kultur- och fritidsliv dér det finns en niarhet mellan umgénge, boende, arbete
och service. En positiv utveckling forutsétter en levande stad med manga
naturliga motesplatser, som kaféer, bibliotek, affdrer och parker, som stimu-
lerar till triaffar 6ver generations-, klass-, etnicitets- och konsgrianser, mot-
verkar rotloshet och skapar trygghet. Gator, torg och byggnader som utgor
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scener och kulisser i stadens offentliga rum behdver utformas med omsorg.
En estetisk utformning av byggandet dr nodvéndigt. Ett bra stadssamhille
forutsdtter att kreativiteten och verksamheter av ménga olika slag frodas. Vi
ser i dag att arbetsmarknaden haller pa att forédndras. Denna fordndring maste
tas till vara och stdderna anpassas efter de nya forutséttningarna. Tillgang till
bra offentlig service &r ett allmént krav, och det ar enligt utskottets uppfatt-
ning tillfredsstéllande att exempelvis storstadspropositionen lyfter fram
samordnade medborgarkontor som ett bra exempel for att fa kraven pa en
god sambhillsservice tillgodosedda. Medborgarkontor &r dock enbart en bor-
jan. Sambhillets uppgift &r inte enbart att ta ett ansvar for att tillhandahalla
basservice utan ocksa att stimulera till delaktighet och ansvarstagande. Det
politiska systemet maste tilldta olikheter, mangfald och variation for att f
fram initiativ och engagemang. Skall denna idé om en mer skapande stad
kunna realiseras méste stadsbyggandet utgd frdn varje stadsdels eller fororts
behov och forutsattningar for fornyelse, komplettering och utveckling.

Befintliga bostadsmiljoer behdver pa manga hall forbéttras. Det giller sér-
skilt de s.k. miljonprogramomrédena. Manga kommuner har inlett och/eller
genomfort vdsentliga miljoforbéttringar inom dessa omrdden, men mycket
aterstdr. Nar det géller att lyfta fram goda exempel har stadsmiljoradet en
mycket viktig roll. Radet har ocksa en betydelsefull roll som radgivare till
forskningsorganen. Stadsmiljérddet dr en del av Boverket, men dess sjilv-
standighet i arbetet bor ytterligare markeras.

Bostadsutskottet ser det som angeldget att betona att det stélls kvalitets-
krav, bade fysiska och sociala, for en bra bostadsmiljé. Vid nybyggnation
uppfylls oftast rimliga sddana krav. Svérigheterna ar framfor allt att tillfreds-
stdlla sddana kvalitetskrav i1 dldre miljoer och alldeles speciellt i en del for-
ortsomraden. Det dr speciellt viktigt att ta till vara 6nskemal och synpunkter
fran dem som bor i det aktuella omradet. Det dr de som &ven i fortséttningen
skall utnyttja omradet och bostdderna. I stadsmiljon ar det av speciell bety-
delse att gronomraden och parker inte reduceras. De har en stor betydelse for
ménniskors vilbefinnande och trivsel. I vissa fall dr det &nda nodvéandigt att
for annat &ndamal utnyttja ett stycke parkmark. Det dr da angelédget att detta
inte sker pa ett sddant sitt att nettoarealen parkmark minskar. Det bor darfor
finnas mojlighet att stdlla krav pad kompensationsmark di parkmark tas i
ansprak for andra dndamal.

Enligt bostadsutskottets mening &r det vidare angelédget att staten anger en
strategi for en samhéllsforandring som ger utrymme for 6kad mangfald med
lokala 16sningar i kombination med att nddvindiga nationella méal om grund-
laggande samhéllsuppgifter kan behéllas. Strategin bor bl.a. innehalla fol-
jande:

— Ett omvént planeringsperspektiv, dvs. nerifran och upp.

— En planeringsmodell dér konsperspektiv och miljétdnkande &r ett naturligt
inslag.

— Stérkt inflytande for lokala utvecklingsgrupper.

— Mer makt, ansvar och resurser at brukarstyrelser och andra organ for sjélv-
forvaltning.

— Uppmuntrat samarbete mellan privat, offentlig och ideell sektor.
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— Byggande, boende och samhéllsplanering kan dérfor inte betraktas som
konsneutrala verksamheter.

I sammanhanget finner utskottet det dven angeldget att framhalla vikten av
trygghet i boendet. Detta forutsétter makt over sitt boende. Manga kvinnor
har ett vardagsliv, i synnerhet kvinnor med barn, som gor att de &r mer bero-
ende 4n min av hur bebyggelse, trafik o.d. utformas och lokaliseras. En
angeldgen foljdfraga blir vilka mdojligheter kvinnor har att pdverka villkoren
for sin vardag. Detta papekade dven den bostadspolitiska utredningen i sin
slutrapport som avldmnades infor Bostadspolitik 2000.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna 1999/2000:B0231
(c) yrkandena 1 och 3 samt 1999/2000:B0204 (c) yrkandena 5 och 8 om
bostadsplaneringsstrategier m.m. bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betriffande bostadsplaneringsstrategier m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo231 yrkan-
dena 1 och 3 samt 1999/2000:B0204 yrkandena 5 och 8 som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

16. Brottsforebyggande bostadsplanering (mom. 15)
Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med “Boverket
gav” och pa s. 16 slutar med "brottsférebyggande bostadsplanering” bort ha
foljande lydelse:

Béade min och kvinnor kan raka ut for brott. Ménga kénner en stor otrygg-
het i dagens samhélle. Var brotten dger rum och hur de sker beror pa en rad
faktorer. En faktor kan vara hur den fysiska miljon ar utformad. Det finns i
dag ett intresse av att samla kunskap om hur bebyggelseplanering och ut-
formning av enskilda byggnader paverkar brottsligheten. Om brott forhindras
undviks mycket lidande. Darfor ar det viktigt att prioritera brottsforebyg-
gande atgdrder. Av de 193 valdtikter som anmaéldes i Stockholm mellan
1994 och 1997 skedde 68 av Gverfallen i parker eller pa gédngstigar som gér
genom gronomraden. Det typiska offret dr pa vig hem fran buss eller tunnel-
bana och passerar en mork park eller ett gronomrade.

Det dr oacceptabelt att ménniskor inte skall véga rora sig fritt pa offentliga
platser av rddsla for att bli valdtagna eller misshandlade. Mycket kan goras i
stads- och bostadsplanering for att fa bort denna brottslighet och skapa tryg-
gare miljoer. Polis, forsdkringsbolag och brottsofferjourer bor horas nér
bostadsomraden planeras och renoveras. Belysningen i parker och bostads-
omraden maste forbéttras. Man kan skapa férre och lagre buskage pa offent-
liga platser, ha dverskadliga ytor och bygga géngbroar i stillet for gdngtunn-
lar. Befolkade, offentliga och gemensamma omraden som stimulerar till
socialt liv skall framjas. Bilgarage med sérskilda kvinnoparkeringar pa upp-
lysta platser nédra utgangarna kan skapas. Sakerheten i bostadsomradena kan
ocksa forbattras genom att forhindra insyn, genom att entréddrrar och fonster
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pa bottenvaningar forses med brytbleck och genom att undvika att ligga
tvittstugor i kéllarplanet. Det bor ocksa finnas nattliga kollektivbussar med
flexibla stopp. Det viktiga &r att ta vara pa kunskap och erfarenhet om vilka
brott som begés var samt gora det mojligt for ménniskor att se och synas och
pa sa sitt skapa trygga miljoer.

I storstadsregionerna har det varit sérskilt svért att bygga upp ett funge-
rande brottsforebyggande arbete. Har dr dock satsningarna sdrskilt viktiga.
Det finns stora fordelar med ett aktivt brottsforebyggande samarbete mellan
myndigheter och andra berdrda i storstadsomradenas mer utsatta bostadsom-
raden. | september forra aret presenterade Boverket rapporten Brott, bebyg-
gelse och planering. Rapporten hade tagits fram pa uppdrag av regeringen.
Tanken var att inspirera kommunerna att i sina oversiktsplaner ta hinsyn till
invdnarnas sdkerhet genom att planera och bygga bort brott. Boverket vill
ocksa att varje bygglov skall provas med tanke pa om det riskerar att under-
latta kriminalitet. F& kommuner har arbetat pa det hér sittet och dnnu firre
har gjort konsekvensbeskrivningar av sidkerheten vid ny- eller ombyggnat-
ioner. Det &r viktigt att Boverkets tankar tillimpas praktiskt ute i kommuner-
na.

Bostadsutskottet anser att det brottsforebyggande arbetet maste intensifie-
ras och en helhetssyn tillimpas. Regeringen bor darfor uppdra at Boverket att
for kommunerna utarbeta tydliga riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder
mot brott. Vad bostadsutskottet nu med anslutning till motionerna
1999/2000:Bo204 (c) yrkande 6, 1999/2000:Bo233 (kd) yrkande 8,
1999/2000:Ju907 (kd) yrkande 38 samt 1999/2000:S0320 (kd) yrkande 8
anfort om brottsforebyggande bostadsplanering bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande brottsforebyggande bostadsplanering
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:B0204 yrkande
6, 1999/2000:B0o233 yrkande 8, 1999/2000:Ju907 yrkande 38 samt
1999/2000:S0320 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

17. Aldreboende (mom. 16)
Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med “Regeringen
beslutade” och slutar med ”om dldreboende” bort ha foljande lydelse:

Enligt bostadsutskottets mening &r det viktigt att vid bostadsplanering ta
hénsyn till vara dldre. Valfrihet skall gélla for deras boende. Det handlar om
att kunna bo kvar i sin permanenta bostad eller att byta till seniorboende eller
sarskilda boendeformer. Steget fran den egna bostaden direkt till sédrskilda
boendeformer innebdr ofta en alltfor stor fordndring for den enskilde. Dérfor
bor alternativa idéer for dldres boende stimuleras. For dagens éldre ar det
vanligt att flytta direkt frn sin bostad till ett sjukhem nér hélsan borjar
svikta. Olika former av "mellanboende” maste skapas. Ett sitt att hitta andra
former for dldreomsorgen Ar att slédppa in producent- och konsumentkoopera-
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tiv. Det kan ske genom att personalen stimuleras med foretagsutbildning,
konsultstdod och utvecklad bestéllarkompetens. Ett annat sétt dr att stimulera
pensiondrer att starta kooperativ. Grunden maste alltid vara de enskilda mén-
niskornas behov, intressen och egna initiativ. Det &r i detta sammanhang
viktigt att utgd fran gemenskaper som inte dr fardigplanerade eller innebér
for stora grupper. Vid all form av bostadsplanering méste mark avsittas i
syfte att dldre skall kunna bo kvar i sin invanda milj6. Det ar av betydelse att
dessa synpunkter beaktas inom nu pagaende beredningsarbeten.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motionerna 1999/2000:B0233
(kd) yrkande 19 samt 1999/2000:S0320 (kd) yrkandena 6 och 7 om dldrebo-
ende bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion
1999/2000:Bo224 (s) far harigenom anses vara tillgodosedd.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betrdffande dldreboende
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:B0233 yrkande
19 samt 1999/2000:S0320 yrkandena 6 och 7 och med avslag pa mot-
ion 1999/200:B0224 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

18. Barns intressen (mom. 17)
Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med ”Mot denna”
och slutar med "intressen avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Sverige har ratificerat FN:s konvention om barnens réttigheter. Enligt ut-
skottets mening har detta inte fullt ut slagit igenom i den fysiska samhalls-
planeringen. Utskottet anser darfor att regeringen bor uppméirksamma denna
fraga sérskilt och dterkomma med en forsta redovisning i frdgan i den till i
maj innevarande ar utlovade skrivelsen angéende barn.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion 1999/2000:B0204 (c) yr-
kande 13 i motsvarande del om barns intressen bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kdnna. Harigenom far motion 1999/2000:B0522 (v)
yrkande 1 anses vara tillgodosedd.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betrdffande barns intressen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0204 yrkande 13 i
motsvarande del och med avslag pa motion 1999/2000:Bo522 yrkande
1 som sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,

19. Byggnaders kulturella och arkitektoniska varden (mom. 18)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Yvonne Angstrém (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 bdrjar med “Utskottets
tidigare” och slutar med vdirden avstyrks” bort ha foljande lydelse:
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De ovan redovisade atgérderna ar enligt bostadsutskottets mening inte till-
rackliga. Ombyggnads- och fortdtningsverksamhet berér ofta miljder som
manga vill bevara. Mot bakgrund hirav dr det viktigt att det finns instrument
for att sikerstélla att atgérder 1 sddana miljéer gors pa ett sétt som inte dven-
tyrar de kulturhistoriska och estetiska virdena. Ambitionen i detta samman-
hang bor darfor vara att for kommande generationer bevara savil vardefulla
kulturmiljéer som enskilda byggnader som utgor prov pa olika tiders arkitek-
tur. Arkitekturen &r ett av manga uttryck for skiftande tiders livsstil och
levnadsforhéllanden. Den utgdr en viktig del i vart kulturarv som ar val vird
att bevara. Véaren 1998 antog riksdagen ett handlingsprogram for arkitektur,
formgivning och design. Aven om detta program ir ett steg i ritt riktning ar
det inte tillrdckligt. Det bor darfor vidtas atgirder for att ytterligare stirka
skyddet for de byggnader och miljoer som aterspeglar olika tidsepokers
arkitektur.

Enligt utskottets uppfattning motiverar den vikt som tillméts arkitekturen
att insatser gors for att trygga att ocksd dagens byggnader och anldggningar
ges en god estetisk utformning. Det &dr sedan lédnge vl ként att for 6gat och
sinnet tilltalande miljoer stimulerar och attraherar ménniskor pa ett positivt
sdtt. Av en god arkitektur och en konstnérlig utsmyckning av hog kvalitet
foljer inte bara ett 6kat vélbefinnande for dem som vistas i sddana miljoer
utan ocksd minskad forstorelse, klotter och annan vandalisering. Det dr déir-
for av storsta vikt att dtgdrder for att dstadkomma ett byggande med denna
inriktning vidtas.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:B0233 (kd) yr-
kande 6 anfort om byggnaders kulturella och arkitektoniska virden bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande byggnaders kulturella och arkitektoniska virden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0233 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. Bevarandefrdgorna i planeringen (mom. 19)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Rigmor Stenmark (c) och
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med “Bostads-
utskottet delar” och péa s. 19 slutar med ”i planeringen” bort ha foljande
lydelse:

I arbetet for att ge en byggnad eller ett omrade ett lagstadgat skydd finns
ett antal lagar att tillga. Enstaka byggnader och bebyggelsemiljoer kan enligt
kulturminneslagen byggnadsminnesforklaras. Den lagen ger den starkaste
formen av lagskydd. Miljobalken gor det mojligt att peka ut unika kulturmil-
joer som ar av riksintresse. Plan- och bygglagen ger vidare kommunerna
mojligheter att peka ut vardefulla kulturmiljéer vars skydd kan preciseras i
detaljplaner och omradesbestimmelser. Det ar av storsta vikt att alla intres-
senter, inte bara myndigheter och stora aktorer, ges mdojlighet att delta i sam-
rad och paverkan.
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Endast ett fatal byggnader och bebyggelseomraden fran tiden efter andra
vérldskriget ar i dag lagskyddade. Det bor dérfor snarast goras en inventering
av efterkrigstidens bebyggelse for att fa en Gversikt over dven dessa artion-
dens vérdefulla bebyggelse.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:B0204 (c) yrkande
12 anfort om bevarandefrdagorna i planeringen bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betréffande bevarandefidgorna i planeringen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0204 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

21. Transportminimerande samhéllsplanering (mom. 20)

Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 borjar med “Bostads-
utskottet behandlade” och slutar med transportminimerande samhdllsplane-
ring” bort ha foljande lydelse:

Samhéllsplanering &r ett nyckelredskap for att minska behovet av vig-
transporter samt gora transportslag med sma utrymmeskrav och goda milj6-
egenskaper, framfor allt gdng-, cykel- och kollektivtrafik, mer attraktiva.

Sedan 1950-talet har det svenska samhiéllet planerats och byggts efter ett
okande innehav av bilar. Med privat- och lastbilen som utgéngspunkt har
bostéder, affdrer, service och arbetsplatser placerats allt ldngre ifran
varandra. Bland annat detta har lett till en enorm transportdkning. Under
1900-talet har medelsvenskens resstricka okat fran ca 600 m till 40 km per
dag.

Enligt bostadsutskottets mening maste ett helhetsgrepp tas i dessa fragor
som géller den fysiska planeringen och trafiken. Det dr langt kvar innan
trafiksystemen, sdrskilt i stadsmiljon, kan kallas miljoanpassade. Samhaélls-
planeringen &r ett viktigt instrument som bl.a. bor inriktas pa att skapa nirhet
mellan arbetsplats, bostad och service. De lokala forsorjningssystemen maste
uppmérksammas. Pa sé sétt kan behovet av transporter minskas. Av sérskild
vikt &r att behovet av dagligvaror kan tillgodoses inom varje bostadsomrade.
Transportsnalhet bor ocksa vara en ledstjirna nir det géller planeringen av
industriomraden.

Trafikplaneringen utgér alltfor ofta fran bilismens krav. Planeringen bor i
stéllet utga fran att 16sningarna skall gynna gidende och cyklande. Végar och
platser bor generellt utformas sa att de blir praktiska och sédkra for dessa
trafikantgrupper. Ambitionen skall vara att alla skall kunna leva med god
livskvalitet utan egen bil. Kollektivtrafiken skall saledes uppmuntras, och de
miljoanpassade transportmedlen skall upplevas som bekvdma och attraktiva.
For industrins behov bor jarnvigen utgdra grunden i transportnétet, kom-
pletterat av korta lastbilstransporter.

De kommunikationssystem som utskottet forordar skall bygga pa en insikt
om behovet av en omstéllning mot ett hallbart samhélle. Arbetet med miljo-
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anpassningen av transportsystemen, sérskilt i stadsmiljon, maste intensifie-
ras. Plan- och bygglagens regler bor ses dver for att denna lagstiftning béttre
skall medverka till att nd malet for anpassning av trafiksystemen till ett hall-
bart samhille. Oversynen bér bl.a. ha som inriktning att kommunerna skall
alaggas att upprétta miljéanpassade trafikplaner som visar hur kommunerna
avser att klara sin del av de nationella miljomélen. Darutdver bor Boverket
ges 1 uppdrag att aktivt stddja kommunernas planering for minskade och
héllbara transporter genom utbildning liksom pé andra sitt. Forskningen om
samhéllsplanering for transportminimering bor frimjas. De nationella milj6-
maélen for trafiksektorn har enligt utskottet en sadan vikt att en utredning bor
ges 1 uppdrag att foresléd atgérder for hur dessa genom samhaéllsplaneringsat-
gérder 1 ovrigt skall uppnds. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med an-
ledning av motion 1999/2000:T208 (v) yrkande 3 om transportminimerande
samhdllsplanering som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betrdffande transportminimerande samhdllsplanering
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:T208 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Kommunal planering och foretagande (mom. 21)
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med “Enligt bo-
stadsutskottets” och slutar med “och foretagande” bort ha f6ljande lydelse:

Kommunal planering har enligt bostadsutskottets mening en viktig roll nar
det géller att skapa grogrund for ett lokalt naringsliv. Det handlar om allt fran
att enkelt kunna éndra detaljplanerna nér méanniskor vill 6ppna sméforetag av
skilda slag i bottenplanen péd bostadshusen till att placera kommunal verk-
samhet och forvaltning i de utsatta bostadsomrddena. Kommunens egen
planering och prioritering kan forstérka sévél positiva som negativa trender.
Rétt gjorda insatser kan vara med och vénda negativa trender till positiva. Att
se till att det dr god tillgénglighet till utbildning p4 ménniskors egna villkor
och efter deras behov, i direkt anslutning till de utsatta omradena ar en sddan
insats. Att lokalisera kommunala fOrvaltningar ger ett dkat underlag for
service som bank, post, restauranger och butiker och kan locka andra foretag
och kontor att etablera sig och stanna kvar.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:A230 (fp) yrkande 18 om kommunal planering och foretagande
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriffande kommunal planering och foretagande
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A230 yrkande 18
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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23. Planeringsprocessens aktdrer (mom. 23)
Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med “Utskottet
delar” och pa s. 22 slutar med “aktorer avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Det &r enligt bostadsutskottets mening viktigt att olika typer av intresseor-
ganisationer m.m. fir reella mojligheter att pé ett &ndamaélsenligt sétt delta i
planeringsprocessen. Det samrédsforfarande som nu finns pad PBL:s omrade
ar inte tillrdckligt och ger inte organisationerna det inflytande som det vore
rimligt att de har. Det géller fram forallt de lokala organisationer som i sina
fragor besitter ett stort kunnande och i ménga fall har erfarenheter som i
planeringssammanhang 4r nddvindiga om man inte skall upprepa tidigare
misstag. Liknande problem gor sig gillande pa socialtjanstens omréde.
Kommunen bdr ha en klart uttalad skyldighet att i sin planeringsverksamhet
rddgora med socialtjansten. Socialtjanstens roll i dessa sammanhang bor
ocksa pa ett tydligare sitt komma till uttryck i socialtjinstlagen. An virre &r
det pdA MB:s omrade dér det i princip inte finns ndgot samradsforfarande.
Enligt bostadsutskottets mening bor darfor regeringen uppmiarksamma dessa
angeldgna fragor och dterkomma med en redovisning av vilka atgérder som
regeringen anser bor vidtas for att uppné det sagda.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
1999/2000:B0204 (c) yrkande 13 i motsvarande del och 1999/2000:S0327
(c) yrkande 3 om planeringsprocessens aktérer som sin mening ge regering-
en till kdnna. Motion 1999/2000:Bo540 (mp) yrkande 3 fér hdrigenom anses
vara tillgodosedd.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betrdffande planeringsprocessens aktirer
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:B0204 yrkande
13 i motsvarande del och 1999/2000:S0327 yrkande 3 och med avslag
pé motion 1999/2000:Bo540 yrkande 3 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

24. Planeringsprocessens aktorer (mom. 23)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med “Utskottet
delar” och pa s. 22 slutar med “aktérer avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Den offentliga natur- och kulturmiljovarden har kraftigt forsvagats sedan
1987. Naturvardsverkets och Riksantikvariedmbetets nya informationsroll
kombinerat med en passivitet ndr det géiller att védrna riksintressen &r oro-
ande. Naturvardare protesterar och kdnner vanmakt.

Exploateringsinriktade kommuner och lénsstyrelser kor dver sina egna na-
tur- och kulturvardande instanser i dag. Dessa ges dessutom ofta en rent
administrativ och organisatoriskt sett underordnad roll. Detta gor att en orim-
ligt stor borda 1dggs pa ideella foreningar och andra enskilda for att hdvda
saker som riksintressen, PBL:s demokratiregler, allmédnna intressen som ror
gronomréden, strandskydd, buller m.m.
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Enligt bostadsutskottets mening dr det uppenbart att det behover klarldggas
hur ideella organisationer skall kunna beredas tillfdlle att pa ett bttre sétt dn
i dag kunna delta i och paverka arbetet nér det géller natur- och kulturmiljo-
vérd.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med avslag pé& motion
1999/2000:S0327 (c¢) yrkande 3 och med anledning av motion
1999/2000:Bo540 (mp) yrkande 3 om planeringsprocessens aktérer som sin
mening ge regeringen till kinna. Harigenom far motion 1999/2000:B0204 (c)
yrkande 13 i motsvarande del anses vara tillgodosedd.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha f6ljande lydelse:
23. betraffande planeringsprocessens aktorer
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo540 yrkande 3
och med avslag pa motionerna 1999/2000:S0327 yrkande 3 och
1999/2000:B0204 yrkande 13 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

25. Natur- och kulturmiljévérden (mom. 24)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 22 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med "kulturmiljovdrden avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Bostadsutskottet noterar att sedan den nya plan- och bygglagen (PBL) kom
1987 sé har en betydande decentralisering skett av den svenska samhillspla-
neringen. Kommunerna har fatt planmonopol och de statliga instanserna har
fatt en kontrollfunktion. Det visar sig dock nu att den offentliga natur- och
kulturmiljovérden kraftigt forsvagats sedan 1987.

Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet och Boverket har liksom ménga
lansstyrelser funnit sig i en ganska passiv informationsroll. Sérskilt lanssty-
relser med starka kommunalpolitiker i styrelsen har blivit mycket aktiva i att
driva pa exploateringar, men mycket svaga ndr det géller att trygga omraden
undan exploatering, dven nér det handlar om riksintressen. Detta giller bl.a.
Stockholms lansstyrelse. Exploateringsinriktade kommuner och lénsstyrelser
kor dver sina egna natur- och kulturvardande instanser i dag. Dessa ges dess-
utom ofta en rent administrativ och organisatoriskt sett underordnad roll.

Nér det géller Boverket ar ldget extra intressant. Boverket dr mycket aktivt
nér det géller att driva pa exploatering av nya stadsdelar i storstadsomraden
men mycket passivt ndr det géller att virna om tdtorters nargronomraden,
parker och liknande.

Naturvéardsverkets och Riksantikvariedmbetets nya informationsroll kom-
binerat med en passivitet nédr det géiller att védrna riksintressen dr oroande.
Naturvardare protesterar och kinner vanmakt.

Som det nu ar ser systemet for natur- och kulturvérden bra ut pa papperet,
men i verkligheten forlorar samma natur- och kulturvard regelmissigt mot
exploateringsintressen.

Enligt bostadsutskottets mening ar det séledes uppenbart att det behovs en
oberoende 6versyn av hur den offentliga natur- och kulturmiljévardens orga-
nisation har fordndrats sedan 1987 och hur graden av maluppfyllelse inom

1999/2000:BoU7

52



viktiga omraden inom natur- och kulturmiljovarden har utvecklats. Det be-
hover ocksé klarldggas hur ideella organisationer skall beredas tillfdlle att
delta i arbetet nér det géller natur- och kulturmiljovard.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:Bo540 (mp) yrkandena 1 och 2 om natur- och kulturmiljovdrden
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha f6ljande lydelse:
24. betraffande natur- och kulturmiljovdrden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo540 yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

26. Skyddet for grona omraden och strandndra mark (mom. 26)
Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 23 borjar med “Bostads-
utskottet behandlade” och pé s. 24 slutar med “strandndra mark” bort ha
foljande lydelse:

Enligt bostadsutskottets mening dr de naturstrdnder som fortfarande finns
kvar i och 1 nérheten av de storre stdderna oerhort virdefulla for den biolo-
giska mangfalden och fér ménniskornas vilbefinnande. Samtidigt &r strand-
ndra tomter mycket attraktiva for exploatering, och ofta d&r marken redan
planlagd, vilket gor det svérare att tillimpa strandskyddsbestimmelser i
lagstiftningen. Utskottet anser dock att strinderna till stérsta mdjliga del
maste skyddas fran viagar och bebyggelse. De strander som inte dr exploate-
rade maste hallas tillgdngliga for allménheten och for att bevara den biolo-
giska méngfald som ofta &r riklig i brytningszonen mellan land och vatten.
Samlade regler Over anvindandet av strandndra mark i titorter och ta-
tortsndra omraden behover dérfor utarbetas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:Bo231 (c) yrkande 7 om skyddet for gréna omrdden och strand-
ndra mark som sin mening ge regeringen till k&nna. Motion
1999/2000:Bo507 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betriffande skyddet for grona omrdaden och strandndra mark
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo231 yrkande 7
och med avslag pa motion 1999/2000:Bo507 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort,

27. Forstarkt lagskydd av gronomraden (mom. 27)
Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 borjar med “Bostads-
utskottet behandlade” och slutar med “av gronomrdden” bort ha foljande
lydelse:
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Stadens grona ytor och deras olika vérden tillméts ofta alltfor liten bety-
delse. Det é&r enligt utskottets mening forvanande och olyckligt eftersom
stora delar av Sveriges befolkning bor i storstidder eller i andra stdrre orter.
Aven om virdet av stidernas gronomraden pa senare tid har debatterats och
lyfts fram har de forslag som syftar till att bevara och forstarka stidernas
grona ytor inte fatt genomslag. Gronomraden exploateras fortfarande och
byggnader och infrastruktur tar dessa ytor i ansprék. Detta leder till att parker
och andra gronomraden konstant minskar. De som frimst drabbas av denna
utveckling &r handikappade, édldre och barn som inte sa litt kan ta sig till
langre bort beldgna gronomraden. Stddernas minskade gronytor leder dessu-
tom till att luften blir sdmre, klimatet rdare, vindférhéllandena férsdmrade
och till 6kat buller.

Riksdagen antog &r 1996 ett forslag till &ndringar i naturresurslagen samt i
plan- och bygglagen med syfte att forstirka skyddet for stddernas grona ytor.
Detta forslag var dock inte tillrickligt 1dngtgdende. Orsaken hértill 4r bl.a. att
de forslag som Plan- och byggutredningen lagt fram p& omradet inte genom-
fordes i alla sina delar. Utskottet anser att skyddet for ndra naturomraden
fortfarande ar for svagt och att atgérder for att 6ka skyddet for gronomraden
bor dvervdgas. Av de skyddsinstitut for gronomrdden som i dag é&r tillgédng-
liga dr det endast nationalstadsparker som ar direkt anpassade for skydd av
stddernas gronomraden. D4 detta institut endast kan ticka en del av det be-
hov som finns bor enligt utskottets mening skyddet forstirkas genom ett
skyddsinstitut som till sin verkan ligger mellan nationalstadspark och andra
skyddsbestimmelser. Med ett sddant instrument skulle gronomraden i form
av grona kilar och grona bélten kunna skyddas dven om de inte har hogsta
naturkvalitet men har betydelse for ekosystemet och ménniskors vélbefin-
nande. Vidare anser utskottet att en forbéttrad regionplanering kan vara ett
sétt att 6ka skyddet av gronomraden.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1999/2000:B0204 (c) yrkande
11 anfort om forstirkt lagskydd av grénomrdden bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betraffande forstdirkt lagskydd av gronomraden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0204 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

28. Bullerfragor (mom. 28)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 borjar med “Bostads-
utskottet behandlade” och slutar med “om bullerfragor” bort ha foljande
lydelse:

I var dagliga milj6 har vi hela tiden olika ljud omkring oss. Buller har bli-
vit ett omfattande miljoproblem. Bakgrundsbuller fran dkande trafik tvingar
oss att leva med ett konstant stérande ljud, som en matta av buller vi inte kan
komma ifrdn. Ljudnivan okar hela tiden och drygt en halv miljon ménniskor
anser sig vara mycket storda av buller frén trafiken. Néara stora trafikleder
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okar bakgrundsljudet i intervall. I titorter mérks bullret till slut inte pa grund
av att man vénjer sig. Men det finns dir stdndigt och framkallar olustkénslor
som inte kan identifieras.

Vi behover bygga ett tystare samhille, sé att buller inte sénker livskvali-
teten, som nu &r fallet i dag nidr buller paverkar sémnen for manga manni-
skor, sé att somnstorningar uppkommer.

Bullerfria miljéer kommer alltmer att behdvas for att ménniskor skall ma
battre. En utredning som klarlagger behovet av bullerfria miljoer i samhallet
och framfor allt pa arbetsplatser skulle kunna medverka till att skapa utrym-
men dér buller och bakgrundsljud minimeras. Riksdagen har antagit ett hand-
lingsprogram for buller, men relativt litet &r anslaget i den totala vigbudge-
ten for att komma till rdtta med miljoproblemen i friluftsomrddena. Det
skulle ocksd vara en tydlig markering att dven friluftsomradden kan buller-
skyddas, inte bara bostadsomraden. Trots allt har vi friluftsomraden for att
koppla av i och d& 4r en god bullersituation viktig. Stdrre resurser méste
avsittas for bullerbekdmpning.

Vad utskottet nu med anledning av mp-motionerna 1999/2000:Bo521 och
1999/2000:B0539 yrkande 3 anfort om bullerfrdgor bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betriffande bullerfrdagor
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo521 och
1999/2000:Bo539 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden

1. Upphédvande av detaljplaner och stormarknadsutvecklingen
(mom. 10 och 11)

Rigmor Stenmark (c) anfor:

Det ar vil ként att dagens stormarknader och andra externa kdpcentrum leder

till en rad negativa konsekvenser. Négra av de mest patagliga nackdelarna é&r:

— Okad biltrafik med 6kade luftféroreningar som foljd,

— forsdmrad tillgdnglighet for konsumenter som inte disponerar bil,

— utarmade stadskédrnor genom att centralt beldgna butiker m.m. konkurreras
ut.

Enligt min mening ar det en sjdlvklarhet att kommunala detaljplaner méste
kunna upphédvas om de &sidosétter viktiga intressen. Jag anser det vara tvek-
samt om de mojligheter som i dag finns att av t.ex. miljoskal styra etable-
ringen av externa kopcentrum ar tillrickliga. Har vill jag sédrskilt framhalla
att dven andra miljoaspekter dn de som ar riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken eller miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. dr viktiga att tillgodose.
Det finns anledning att hysa en viss oro for den framtida utvecklingen. Mot
denna bakgrund far det forutsittas att regeringen liksom ansvariga myndig-
heter noggrant foljer utvecklingen néir det géller tillkomsten av nya kdpcent-
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rum och deras effekter pad miljon m.m. Inte minst Boverket och lénsstyrelser-
na har ett ansvar for detta. Jag anser dven att det finns starka skdl for att
utvédrdera den nu pagaende utvecklingen. Om det visar sig erforderligt bor
regeringen utan drojsmal forelagga riksdagen forslag till lagéndringar eller
andra atgirder for att komma till rdtta med situationen. Skulle sé inte bli
fallet ar det min avsikt att dterkomma till riksdagen i fragan.

2. Barns intressen (mom. 17)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anfor:

I FN:s barnkonvention slés fast att barnens bésta alltid skall komma i forsta
rummet (3 §) och att barnet har ritt att uttrycka sin mening i alla frigor som
berdr det. Nar domstolar och myndigheter behandlar fall som ror barnet skall
barnet alltid horas och barnets intresse komma i forsta rummet (12-15 §§).
Vidare fastslés att barnet har rétt till lek, vila och fritid (31 §). I mélen for
den svenska bostadspolitiken betonas sdrskilt vikten av att frimja en god
uppvaxt for barn och ungdom. Detta har délig forankring i den svenska lag-
stiftningen. Det saknas tydliga och styrande krav och regler nir det géller hur
barns lekmiljo skall vara utformad. I redan byggda omraden &r reglerna dnnu
otydligare. Dér skall man uppfylla krav om det ar rimligt utifran hinsynen
till kostnaderna for arbetet och tomtens sérskilda egenskaper. Barnens fy-
siska sdkerhet 1 boendemiljon &r ett exempel pa detta. Antalet barn som 1994
behovde sjukhusvard pa grund av olyckor i hemmet var ca 15 génger storre
dn det antal som behdvde sjukhusvérd pa grund av trafikolyckor. Lagarna om
barnsdkerhetskrav omfattar inte t.ex. miljonprogramomradena beroende pa
att de dr byggda fore 1973. Lagstiftningen bor ses 6ver dels utifran vilka krav
som skall gélla, dels utifran vilka krav man kan stélla pa de fastigheter som i
dag inte omfattas av sdkerhetskraven, dvs. bostider byggda fére 1973 och
ombyggda fore 1976.

Regeringen avser att aterkomma med en skrivelse angaende barnfragor
under maj 2000. Det &r viktigt att regeringen ddr kommer med forslag till hur
barnens inflytande skall beaktas i samhélls- och trafikplanering samt hur man
avser att hantera barnsékerheten i de fastigheter som &r byggda fore 1973.
Om regeringen inte da redovisar en godtagbar handlingsplan avser vi att pa
nytt initiera dessa fragor.
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6. Informations- och samradsplikt infér markarbeten (mom. 8) (m,
KA, €y D) ettt e 31
7. Handelséndamalet i detaljplan (mom. 9) (m, kd).......cccerverrnnrnnen. 32
8. Upphévande av detaljplaner (mom. 10) (m, kd) .......ccceviviirinnncns 33
9. Upphédvande av detaljplaner (mom. 10) (V)....cccoovvvverrecienienrieienen. 34
10. Stormarknadsutvecklingen (mom. 11) (V) cccoocevevenenenenenenennene 34
11. Stormarknadsutvecklingen (mom. 11) (IMP) «..ocvevveveevenenerenennens 35
12. Kommunala servicezoner (mom. 12) (M) ....cccoocevererererenenennens 36
13. Boendeplaneringsprogram m.m. (mom. 13) (V)....cccoevevererenennens 37
14. Bostadsplaneringsstrategier m.m. (mom. 14) (kd, fp)....c.cc.ccevenene 38
15. Bostadsplaneringsstrategier m.m. (mom. 14) () ..c.coocevveverernenene 39
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16. Brottsforebyggande bostadsplanering (mom. 15) (kd, ¢).............. 41 1999/2000:BoU7

17. Aldreboende (mom. 16) (Kd, €)....ovvvevereeeererreeeeieeeeeceeeieeereeeeen 42
18. Barns intressen (MOm. 17) (€)...ceveererierieniieiesienie e e 43
19. Byggnaders kulturella och arkitektoniska védrden (mom. 18)
(KA, D) et 43
20. Bevarandefragorna i planeringen (mom. 19) (kd, ¢, fp).....cc.e...... 44
21. Transportminimerande samhéllsplanering (mom. 20) (v, mp)...... 45
22. Kommunal planering och foretagande (mom. 21) (fp) ..c.ccvvnveeee. 46
23. Planeringsprocessens aktdrer (mom. 23) () ...ccvvevereveceerveneeeennen. 46
24. Planeringsprocessens aktdrer (mom. 23) (Mp).....cccceeveerveneeeennnenn 47
25. Natur- och kulturmiljovarden (mom. 24) (MpP) ...ccovevevervenereennnen. 48
26. Skyddet for grona omrdden och strandnéira mark (mom. 26) (c) .. 49
27. Forstarkt lagskydd av gronomraden (mom. 27) (C)...cccervereeennennn. 49
28. Bullerfragor (mom. 28) (IMP) «..eecverevenirrieriienieeienienieeie et 50
Sarskilda ytranden ...........cooevieiiiiiiienee e 51
1. Upphdvande av detaljplaner och stormarknadsutvecklingen
(MOM. 10 0Ch 11) (C) cuveeiiieiiiecie ettt et 51
2. Barns intressen (Mom. 17) (V)...cccoevieervieierieriienie e ereecveeeve e 52
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