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Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets
betankande
2025/26:UF6U2

Svenskt bidrag till Natos avskrackning
och férsvar under 2026

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen beslutar att regeringen t.0.m. den 31 december
2026 far satta in svenska vapnade styrkor bestdende av markférband och
specialférband om hogst 1 700 personer, marina férband om hégst 700 perso-
ner och flyg- och luftférsvarsférband om hogst 600 personer for att i enlighet
med internationell ratt bidra till Natos samlade avskréckning och forsvar av
det nordatlantiska omradet.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:25 Svenskt bidrag till Natos avskrdackning och forsvar
under 2026.
Tva yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Svenskt bidrag till Natos avskrackning och férsvar under
2026
Riksdagen beslutar att regeringen t.0.m. den 31 december 2026 far sitta
in svenska vapnade styrkor bestdende av markférband och special-
férband om hégst 1 700 personer, marina forband om hogst 700 personer
och flyg- och luftférsvarsférband om hdgst 600 personer for att i enlighet
med internationell rétt bidra till Natos samlade avskréckning och forsvar
av det nordatlantiska omradet.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:25 och avslar motion

2025/26:3832 av Daniel Riazat och Lorena Delgado Varas (bada -).

2. Kaéarnvapenanvandning
Riksdagen avslar motion
2025/26:3826 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V).
Reservation (V)

Stockholm den 27 november 2025

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Mattias
Karlsson i Norrhult (SD), Fredrik Ahlstedt (M), Morgan Johansson (S), Jérgen
Berglund (M), Alexandra Volker (S), Joar Forssell (L), Mikael Oscarsson
(KD), Mikael Larsson (C), Helena Bouveng (M), UIf Holm (MP), Ann-Sofie
Alm (M), Johan Andersson (S), Linnéa Wickman (S), Bjorn Séder (SD),
Stefan Olsson (M) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2025/26:25 Svenskt bidrag
till Natos avskrackning och forsvar under 2026. | betankandet behandlas ocksa
tvd yrkanden i féljdmotioner till propositionen. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut och motionsforslagen aterges i bilaga 1.

Propositionen hénvisades till forsvarsutskottet. Forsvarsutskottet och
utrikesutskottet har — med stod av 7 kap. 7 § riksdagsordningen — beslutat att
bereda propositionen i ett sammansatt utskott.

Vid sammantrédet den 4 november 2025 fick det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet information i &rendet av utrikesminister Maria Malmer
Stenergard, statssekreterare Peter Sandwall och generalmajor Johan Pekkari.

Bakgrund

Sverige & medlem i Nato sedan den 7 mars 2024. Nato &r en férsvarsallians
vars frdmsta uppgift ar att bevara fred och séakerhet i alliansens medlemsstater.
Det kollektiva forsvaret, med 6msesidiga forsvarsgarantier i enlighet med
nordatlantiska fordragets artikel 5 som kérna, utgér grunden for Natos
verksamhet. | Natos strategiska koncept faststélls att en av alliansens
huvuduppgifter ar atgarder for avskrackning och forsvar. Dessa atgarder syftar
till att vara krigsavhéllande. Genom att kontinuerligt uppvisa en trovardig
militar forsvarsforméaga signalerar Nato till potentiella motstandare att
alliansen star redo att forsvara sig. Konceptet anger vidare att avskrackning
och forsvar ska ske genom framskjuten nérvaro i alla doméner.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen beslutar att regeringen t.o.m.
den 31 december 2026 far sitta in svenska vapnade styrkor bestdende av
markfdrband och specialférband om hégst 1 700 personer, marina forband om
hdgst 700 personer och flyg- och luftférsvarsférband om hdgst 600 personer
for att i enlighet med internationell ratt bidra till Natos samlade avskrackning
och forsvar av det nordatlantiska omréadet.

Regeringen redogdr i propositionen for den sakerhetspolitiska utveck-
lingen, Natos avskrackning och forsvar, den folkréttsliga grunden for de
svenska bidragen och bidragens ekonomiska konsekvenser. Darutéver
beskriver regeringen de foreslagna bidragen och redovisar sina 6vervaganden
for dem.



Utskottets overviganden

Svenskt bidrag till Natos avskrackning och forsvar
under 2026

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att regeringen t.0.m. den 31 december 2026 far
satta in svenska véapnade styrkor bestdende av markforband och
specialforband om hogst 1 700 personer, marina férband om hogst
700 personer och flyg- och luftférsvarsforband om hogst 600
personer for att i enlighet med internationell rétt bidra till Natos
samlade avskrackning och forsvar av det nordatlantiska omradet.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa regeringens
forslag och ett motionsyrkande om karnvapenanvandning.

Jamfor reservationen (V).

Bakgrund och géllande ratt

Insattande av vapnade styrkor

Enligt 15 kap. 13 § regeringsformen har regeringen ensam beslutanderétt att
sétta in rikets forsvarsmakt for att mota ett vapnat angrepp mot riket eller for
att hindra en krénkning av rikets territorium. Regeringens beslutanderatt géller
alltsd endast nar det géller forsvaret av Sverige och nagot beslut av riksdagen
krévs inte i det fallet.

For att regeringen i andra fall ska fa sanda svenska vapnade styrkor till
andra lander eller i 6vrigt sétta in sddana styrkor krévs att det har medgetts av
riksdagen i enlighet med ndgot av de sétt som anges i 15 kap. 16 § regerings-
formen. For det forsta far svenska vapnade styrkor sattas in om riksdagen har
godkant en internationell forpliktelse som for sitt fullgorande kraver att sddana
styrkor satts in. Nagon sadan forpliktelse har Sverige inte ingatt. For det andra
kan riksdagen anta en lag som anger under vilka forutsattningar svenska
vapnade styrkor far sattas in. Riksdagen har antagit tre sddana lagar. Det galler
lagen (1994:588) om utbildning inom ramen for internationellt militart
samarbete, lagen (2003:169) om vépnad styrka for tjanstgéring utomlands och
lagen (2020:782) om operativt militart stod (se mer om denna lag strax nedan).
For det tredje kan riksdagen medge att svenska vapnade styrkor sands till andra
lander eller i dvrigt sétts in i ett sarskilt fall. Riksdagens medgivande i ett
sérskilt fall har regelmassigt anvéants for beslut om svenskt deltagande med
vapnade styrkor i internationella insatser, t.ex. avseende insatserna i Irak och
Afghanistan. Riksdagen har ocksa lamnat medgivande till Sveriges bidrag till
Natos verksamhet for avskrickning och forsvar vid tva tillfallen med stod av
den bestimmelsen (se mer om dessa tva fall nedan).

2025/26:UF6U2
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Lagen om operativt militart stéd

Som framgatt ovan ar lagen om operativt militart stod en av tre lagar som
innehéller bestammelser som anger under vilka forutsattningar som svenska
vapnade styrkor far sattas in i vissa situationer. Lagen, som tradde i kraft den
15 oktober 2020, reglerade forst enbart forsvarssamarbetet med Finland.
Genom lagen bemyndigades regeringen bl.a. att under vissa forutsattningar
fatta beslut om att sétta in svenska vapnade styrkor for att i enlighet med
internationell ratt stddja Finland med att hindra krénkningar av finskt
territorium (prop. 2019/20:110, bet.2019/20:UFGUS, rskr. 2020/21:3).1

Den 1 december 2025 trader en ny lydelse av 1 § i kraft samtidigt som lagen
byter namn till lagen om operativt militdrt samarbete (prop. 2025/26:6, bet.
2025/26:UF6U1L, rskr. 2025/26:30). Den nya bestdmmelsen anger forut-
sattningarna for att regeringen ska fa satta in svenska vapnade styrkor i Natos
samlade verksamhet for avskrackning och forsvar. Enligt paragrafens forsta
stycke far regeringen, inom de narmare ramar som riksdagen beslutar om for
ett kalenderar eller en annan period, satta in svenska vapnade styrkor for att i
enlighet med internationell ratt delta i operationer eller andra aktiviteter for
Natos samlade avskréckning och forsvar. En forutsattning for inséttande av
svenska vidpnade styrkor enligt denna huvudregel ar alltsd att riksdagen
beslutar om de narmare ramarna for sédant deltagande. Bestimmelsen medger
dock att regeringen, dven utdver vad som féljer av ett sédant riksdagsbeslut,
far satta in svenska vapnade styrkor i sadan verksamhet om behovet av
insattandet uppkommer med kort varsel (andra stycket) eller om ett dréjsmal i
insattandet skulle kunna leda till avsevarda men for angeldgna svenska
intressen (tredje stycket). De tvd mandaten for regeringen att pa egen hand
satta in svenska vapnade styrkor i sddan verksamhet ar dock begransade till
sdval antalet personer som tidsperiod. | det forsta fallet far regeringen satta in
hdgst 500 personer i varje enskild operation eller aktivitet och hdgst 1 000
personer far samtidigt tjanstgora med stod av det mandatet. Mandatet &r ocksé
begransat pa sa vis att styrkor far sattas in under hogst 90 dagar. | det andra
fallet far regeringen satta in hogst 1 000 personer under higst 60 dagar.

Tidigare behandling

Riksdagen har beslutat om tva propositioner som rér Sveriges bidrag med
vapnade styrkor till Natos verksamhet for avskrackning och forsvar. Béda
besluten fattades genom tillampning av méjligheten i 15 kap. 16 § andra

1 Darutover infordes bestimmelser om att regeringen far begéra militart stod av Finland under
vissa forutsattningar. Lagens tillampningsomrade utvidgades senare pa sa vis att regeringen
numera ar bemyndigad att begéra operativt militart stod av Nato och av en stat som &r medlem
i Nato eller EU (prop. 2021/22:246, bet. 2021/22:UU19, rskr. 2021/22:298 och prop.
2022/23:74, bet. 2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148). Lagen innehaller ocksd andra
bestammelser om operativt militart samarbete, bl.a. till féljd av Sveriges &taganden i avtalet
med Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete, det s.k. DCA-avtalet (prop. 2023/24:141,
2023/24:UF6U1, rskr. 2023/24:274). Ingen av dessa bestimmelser ror dock fragan om
insattande av svenska vépnade styrkor.
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stycket 2 regeringsformen om riksdagens medgivande att sanda vépnad styrka
i ett sarskilt fall.

Den 12 december 2024 beslutade riksdagen om det svenska bidraget till
Natos avskréckning och forsvar under 2025 (prop. 2024/25:22, bet.
2024/25:UFbU2, rskr. 2024/25:104). Beslutet innebar att regeringen medgavs
att stalla en svensk vapnad styrka bestdende av markforband, specialforband
och amfibieférband om hdgst 1 200 personer, hogst sex orlogsfartyg med
tillhérande personal och hdgst 24 stridsflygplan med tillhérande personal till
forfogande t.o.m. den 31 december 2025 for att bidra till Natos samlade
avskréckning och forsvar av det nordatlantiska omradet.

I samband med behandlingen av propositionen avstyrkte det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet ett motionsforslag om att mandatet for
regeringen att sdnda vapnad styrka skulle villkoras med att det svenska
bidraget inte skulle fa delta i verksamhet som kan inkludera insatser med
kdrnvapen (se bet. 2024/25:UF6U2, rskr. 2024/25:104). Utskottet pAminde om
att Sverige ansokt om medlemskap och trétt in som medlem i Nato utan
forbehall. Enligt utskottet innebar medlemskapet att Sverige darmed atagit sig
helheten i nordatlantiska férdraget och att det innefattar dven ett &tagande om
att folja alliansens k&rnvapendoktrin och den strategiska avskrackningen.
Utskottet betonade att Sverige ska vara en trovardig, palitlig och solidarisk
allierad som oOver tid ska bidra till hela Natos sékerhet. Enligt utskottet skulle
det darfor inte vara andamalsenligt att med den utgangspunkten stélla upp
villkor for det svenska deltagandet i Natos avskrackning och forsvar i fraga
om verksamhet kopplad till kdrnvapen.

Den 20 mars 2025 fattade riksdagen beslut som innebar att regeringen
medgavs att stalla en svensk vapnad styrka bestdende av hogst atta
stridsflygplan med tillhérande personal till férfogande fr.o.m. den 1 maj 2025
t.o.m. den 31 augusti 2025 for att delta i Natos luftforsvarsoperation i Polen
med uppgift att skydda och uppratthélla sikerheten for den logistiknod som
anvénds for det militara och civila stodet till Ukraina (prop. 2024/25:113, bet.
2024/25:UF6U3, rskr. 2024/25:166).

Den 5 november 2025 beslutade riksdagen om den nya beslutsordning for
deltagande i Natos verksamhet for avskréckning och forsvar som har beskrivits
i avsnittet ovan och som innebdr att det numera finns en lagbestadmmelse som
anger forutsattningarna for insattande av vapnad styrka i sddan verksamhet
(prop. 2025/26:6, bet. 2025/26:UF5U1, rskr. 2025/26:30).

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att som trovardig, pélitlig och solidarisk
allierad forvantas Sverige tillsammans med allierade aktivt bidra till Natos
avskrackning och férsvar. Det ar ocksa av avgorande betydelse for Sveriges
sakerhet. Att Sverige tillsammans med Gvriga allierade uppratthaller tilltron
till de kollektiva forsvarsgarantierna r enligt regeringen centralt for att bevara

2025/26:UF6U2
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freden i det euroatlantiska omradet. Fredstida operationer och aktiviteter utgor
en betydande del av alliansens avskrackning och forsvar.

Regeringen foreslar att riksdagen beslutar i enlighet med den nya lydelsen
av 1 8 forsta stycket lagen om operativt militart stod? om ramarna for svenskt
bidrag till Natos samlade verksamhet for avskrackning och férsvar under
2026. Regeringen foreslar sammanfattningsvis att riksdagen beslutar om de
narmare ramarna pa sa vis att regeringen t.o.m. den 31 december 2026 far sitta
in svenska véapnade styrkor bestdende av markforband och specialforband om
hégst 1 700 personer, marina férband om hégst 700 personer och flyg- och
luftférsvarsforband om hdgst 600 personer for att i enlighet med internationell
ratt bidra till Natos samlade avskréckning och forsvar av det nordatlantiska
omradet.

De svenska bidragen som regeringen foreslas kunna fatta beslut om syftar
till att tillsammans med styrkor fran andra allierade uppratthalla Natos samlade
avskréackning och forsvar av det nordatlantiska omradet. De svenska bidragen
ska geografiskt kunna verka inom hela det nordatlantiska omradet, men det
specifika deltagandet i enskilda operationer och aktiviteter kommer enligt
regeringen att avgransas till sarskilt utpekade delar av detta omrade. Bidragen
delas mellan tre efterfrdgade omraden och en fjarde mer allmén beredskap att
pa forfragan kunna delta i andra operationer och aktiviteter som bidrar till
Natos avskrackning och forsvar. Regeringen beddmer att de olika delarna
sammantaget utgor ett relevant bidrag och &r i enlighet med alliansens behov.

Det forsta efterfrigade omradet ar fortsatt bidrag med markforband till
Natos multinationella brigad i Lettland (FLF Lettland). Det svenska bidraget i
denna del ska i normala fall uppga till 600 personer med maéjlighet till tillfallig
forstarkning med ytterligare 600 personer.

Det andra efterfrigade omradet avser bidrag till Natos stdende marina
styrkor. | dagslaget planeras inte for ndgot bidrag under en langre tidsperiod
under 2026 men avsikten &r att Forsvarsmakten, i den héndelse att en méjlighet
eller ett behov uppstdr, ska kunna bidra. Det svenska bidraget i denna del
foreslas i sddana fall kunna uppga till hogst 300 personer med mojlighet till
tillfallig forstarkning med ytterligare 100 personer. Det svenska bidraget
forutses framfor allt kunna verka i den norra delen av det nordatlantiska
omrédet, inklusive Ostersjon.

Det tredje efterfraigade omréadet avser bidrag till Natos integrerade luft- och
robotforsvar, t.ex. till Natos luftrumsdvervakning och incidentberedskap
(Nato Air Policing). Ett annat exempel ar Natos luftférsvarsoperation i Polen
med uppgift att skydda och uppratthalla sakerheten for den logistiknod som
anvands for det militara och civila stédet till Ukraina. Det svenska bidraget i
denna del foreslas i normalfallet uppga till higst 300 personer med majlighet
till tillfallig forstarkning med ytterligare 100 personer. VVerksamheten forutses
framst komma att genomforas i den norra delen av det nordatlantiska omradet.

2 Den nya lydelsen trader i kraft den 1 december 2025. Samtidigt byter lagen namn till lagen
om operativt militart samarbete. Se prop. 2025/26:6, bet. 2025/26:UF6U1, rskr. 2025/26:30.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I den fjarde delen foreslas att Sverige under 2026 ocksa ska kunna bidra till
andra operationer och aktiviteter inom luft-, mark- och sjodoméanen som syftar
till att uppratthalla Natos samlade avskréackning och forsvar. Svenska forband
foreslas darfor kunna genomfora uppgifter under begransad tid och inom ett
specifikt geografiskt omrade inom det nordatlantiska omradet i syfte att stodja
Natos samlade avskrackning och forsvar. Sddana uppgifter kan vara sakerhets-
hojande operationer och andra aktiviteter exempelvis i samband med dvningar.
Det kan ske dels genom att de dvade forbanden Gvergar till att genomféra
skarpa uppgifter, dels genom att styrkebidrag tillférs inom ramen for en
sikerhetshojande operation eller aktivitet under en pagaende 6vning. Ovningar
som under 2026 genomfdrs inom ramen for Natos framskjutna nérvaro i
Finland (FLF Finland)?® &r exempel pa sadan verksamhet som ska kunna dverga
till att genomfora skarpa uppgifter. Det svenska bidraget i denna fjarde del ska
kunna ges med markforband och specialférband om hogst 500 personer,
marina forband om hogst 300 personer och flyg- och luftforsvarsforband om
hdgst 200 personer.

Den folkrattsliga grunden for Sveriges bidrag till Natos avskrackning och
forsvar vilar pa det samtycke som ges frdn virdlanderna. Darutdver &r
havsrétten och de friheter till sjofart och 6verflygning pé internationellt vatten
som alla stater &tnjuter samt staters ratt till individuellt och kollektivt
sjalvforsvar i enlighet med FN-stadgan av relevans.

De svenska styrkebidragen ska lamnas under 2026 i enlighet med de
nérmare tidsangivelser och i den omfattning som féljer av Natos eller for det
aktuella samarbetet relevant operationsplanering. Tidsramarna for bidragen
kommer enligt regeringen att variera och kan vara alltifran en eller ett par
dagar for en uppkommen flygoperation upp till omkring ett halvar for FLF
Lettland. Hotbilden for den svenska personalen kommer ocksa att variera.
Forsvarsmakten kommer lépande att gora hot- och riskbedémning for de
operationer och aktiviteter som utfors och vidta eventuella atgarder utifran sina
bedémningar.

De svenska vépnade styrkorna kommer enligt regeringen som utgangs-
punkt att vara bidrag till Natos samlade fredstida verksamhet for avskréckning.
Det ar ocksa huvudsyftet med de bidrag som planeras. Ett vdpnat angrepp mot
en allierad kan dock inte uteslutas. Natos operationsplanering for avskréckning
och forsvar ar darfor utformad sa att styrkor som stallts under Natos ledning i
en sadan situation ska kunna delta i forsvaret av allierades territorium. De
svenska bidragen till Natos avskrackning och forsvar ska alltsé kunna 6vergd
fran fredstida verksamhet med avskrackning som sitt forstahandssyfte till
forsvar mot det vépnade angreppet. Regeringen tydliggor darfor att i de ramar
som regeringen ber riksdagen om ingér att de svenska bidragen till FLF
Lettland, FLF Finland, Natos stdende marina styrkor, Natos integrerade luft-

3 Sverige ar ramverksnation for FLF Finland som &r en del av Natos samlade avskrackning
och forsvar. Enligt regeringen kommer Sverige tillsammans med Finland, Nato och andra
allierade fortsatta utvecklingen av FLF Finland inom ramen for Natos processer for detta.
Auvsikten ar att Sverige under 2026 ska placera stabsofficerare vid relevanta staber.

2025/26:UF6U2
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och robotforsvar och till andra operationer och aktiviteter inom luft-, mark-
och sjddoménen som genomfors under ledning av Nato ska kunna stanna kvar
i handelse av ett vépnat angrepp och fortsatta att utféra uppgifter inom ramen
for Natos operationsplanering och mandat, inklusive genom att méta ett vapnat
angrepp mot en allierad.

Nar det géller riksdagens inflytande och insyn anger regeringen att den ater-
rapporterar muntligen kvartalsvis till berérda utskott om genomférandet av
bidraget till Natos samlade avskréckning och forsvar (bet. 2024/25:UF8U2).
Om den sékerhetspolitiska situationen kraftigt férsdmras avser regeringen att
skyndsamt aterkomma till riksdagen pa lampligt satt. Det kan enligt regeringen
innebéra att regeringen informerar och dverlagger med Utrikesndmnden enligt
10 kap. 11 § regeringsformen eller att kammaren eller aktuella utskott
informeras. Det kan dven innebéra att regeringen aterkommer till riksdagen
med en proposition. Det kan bli aktuellt om den sékerhetspolitiska
utvecklingen ar sadan att det finns behov av nya svenska bidrag utdver det som
omfattas av riksdagens beslut baserat pa denna eller nagon annan antagen
proposition eller om det finns behov att ga utéver regeringens egna mandat
enligt andra och tredje styckena i den nya lydelsen av 1 § lagen om operativt
militart stod. Det géller dock inte i fall d& regeringen redan disponerar Gver
Forsvarsmakten i enlighet med 15 kap. 13 § regeringsformen.

Nér det géller de ekonomiska konsekvenserna anger regeringen att
Natomedlemskapet innebér att det blir en del av forsvaret av Sverige att delta
i operationer eller andra aktiviteter for avskrackning och forsvar. Deltagandet
prioriteras darmed som en del av Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet och
regeringen beddmer att kostnaderna for bidraget under 2026 ryms inom de
befintliga ekonomiska ramarna for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
beredskap.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3826 féreslar Hanna Gunnarsson m.fl. (V) ett
tillkannagivande om att regeringen ska verka for att svensk vépnad styrka som
stalls till forfogande inom ramen for riksdagens beslut inte ska delta i
verksamhet som kan inkludera karnvapen. Motionarerna star i huvudsak
bakom forslaget i propositionen men anser att Sverige inte ska delta i eller
frdmja anvandningen av kdrnvapen och att regeringen ska verka for detta.

I motion 2025/26:3832 yrkar Daniel Riazat och Lorena Delgado Varas
(bdda -) att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna vill inte att
svenska vépnade styrkor ska delta i Natos verksamhet eftersom Sverige
dérigenom forsatts i ett samre sdkerhetsldge och Sveriges roll som en
fredsbejakande nation blir alltmer avldgsen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéallningstagande

Utskottet har tidigare anfort att Sverige ska vara en trovardig, palitlig och
solidarisk allierad (senast i bet. 2025/26:UF6U1). Utskottet haller fast vid detta
och instimmer med regeringen i att det medfor forvantningar pa Sverige att
tillsammans med allierade aktivt bidra till Natos avskréckning och forsvar. Att
Sverige tillsammans med &vriga allierade uppratthaller tilltron till de
kollektiva fdrsvarsgarantierna &r centralt for att bevara freden i det
nordatlantiska omradet. Darmed &r ett aktivt svenskt bidrag till Natos samlade
verksamhet for avskrackning och forsvar &ven av avgoérande betydelse for
Sveriges sékerhet. Mot den bakgrunden vadlkomnar utskottet regeringens
proposition om svenskt deltagande i sddan verksamhet under 2026.

Utskottet noterar regeringens beddémning att svenskt bidrag under 2026
enligt den inriktning och den omfattning som redog6rs for i propositionen
sammantaget &r ett relevant bidrag och svarar mot alliansens behov. Som
framgar av propositionen kommer de svenska styrkebidragen lamnas i enlighet
med de ndrmare tidsangivelser och i den omfattning som foljer av Natos
operationsplanering eller den operationsplanering som ar relevant for det
aktuella samarbetet. FOr utskottet férefaller de foreslagna ramarna for bidraget
under 2026 vara vl avvagda.

Regeringen framhaller i propositionen vikten av att vid behov, t.ex. vid ett
forsamrat sékerhetsldge, snabbt kunna forstarka de planerade svenska
bidragen. Utskottet anser att det med tanke pa detta &r angelaget att riksdagens
beslut om ramarna for svenskt deltagande innehaller en viss marginal for
regeringen att tillfalligt forstarka de tre delbidragen till FLF Lettland, de
stdende marina styrkorna och Natos integrerade luft- och robotforsvar. Det &r
av samma anledning rimligt att regeringen ocksé kan besluta om deltagande i
andra begransade operationer eller aktiviteter utan att deras precisa innebérd
kan forutses i nuldget. Utskottet anser i likhet med regeringen att det med
hansyn till den forvantan som finns pa allierade ar angelaget att Sverige snabbt
kan besvara forfragningar om att delta i sadana typer av operationer eller
aktiviteter.

De svenska vapnade styrkorna kommer som utgangspunkt att vara bidrag
till Natos samlade fredstida verksamhet for avskrackning, vilket ocksa &r
huvudsyftet. Liksom regeringen konsterarar dock utskottet att ett vépnat
angrepp mot en allierad inte kan uteslutas och att de styrkor som star under
Natos ledning i en sddan situation ska kunna delta i forsvaret av allierades
territorium. Mot den bakgrunden understryker utskottet allvaret i det beslut
som riksdagen nu foreslas fatta. | handelse av ett angrepp mot en allierad ska
de svenska bidrag som star under Natobefal kunna stanna kvar med bibehallet
bemyndigande och 6verga fran fredstida verksamhet med avskrackning som
sitt huvudsyfte till forsvar mot det vépnade angreppet inom ramen for Natos
operationsplanering och mandat. Utskottet uppmarksammar att ratten till saval
individuellt som kollektivt sjalvforsvar i enlighet med FN-stadgan &r en av
bestandsdelarna i den folkrattsliga grunden for det svenska bidraget till Natos
avskréckning och forsvar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inte minst mot den bakgrunden vill utskottet understryka vikten av att
riksdagens insyn och inflytande 6ver svenskt deltagande i aktuell verksamhet
sékerstélls. Utskottet har i sitt betdnkande over propositionen om svenskt
bidrag till Natos samlade avskréckning och forsvar under 2025 (bet.
2024/25:UF6U2) forordat en ordning som nu féljs dar regeringen en géng per
kvartal &terrapporterar till de berérda utskotten om genomférandet av bidraget
till Natos samlade avskrackning och forsvar. Utskottet vill hanvisa till dessa
overvaganden och forordar fortfarande en sadan ordning. Som utskottet
anforde da bor regeringen utéver den kvartalsvisa informationen vara beredd
att informera utskotten dven nar det annars &r motiverat, sarskilt nar en
forsamring av den sékerhetspolitiska situationen foranlett forstarkningar av
det svenska bidraget inom den marginal som riksdagen har beslutat om.

Utskottet konstaterar att det svenska deltagandet i Natos avskrackning och
forsvar ér en del av forsvaret av Sverige och att deltagandet prioriteras som en
del i Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet. Utskottet noterar att kostnaderna
for bidraget under 2026 ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen, i enlighet med
regeringens forslag, bor besluta om att regeringen t.o.m. den 31 december
2026 far satta in svenska vapnade styrkor bestdende av markférband och
specialférband om hogst 1 700 personer, marina férband om hdgst 700
personer och flyg- och luftférsvarsforband om hégst 600 personer for att i
enlighet med internationell ratt bidra till Natos samlade avskréckning och
forsvar av det nordatlantiska omradet.

Dérmed tillstyrker utskottet proposition 2025/26:25 och avstyrker motion
2025/26:3832 (-).

Med anledning av yrkandet om kdrnvapenanvandning vill utskottet hanvisa
till tidigare uttalanden (t.ex. i bet. 2024/25:UF6U2 och 2022/23:UU16) om att
Sverige har tratt in som medlem i Nato utan forbehdll och att Sverige
foljaktligen atagit sig helheten i nordatlantiska fordraget. Detta innefattar ett
dtagande att folja dven alliansens karnvapendoktrin och den strategiska
avskrackningen. Sverige ska vara en trovardig, palitlig och solidarisk allierad
som oOver tid bidrar till hela Natos sékerhet. Mot den bakgrunden anser
utskottet att det inte finns skal for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande om
svenskt deltagande i frdga om verksamhet kopplad till kdrnvapen. Darmed
avstyrker utskottet &ven motion 2025/26:3826 (V).



Reservation

Kéarnvapenanvandning, punkt 2 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3826 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V).

Stallningstagande

Jag star i huvudsak bakom propositionen eftersom regeringens forslag
fokuserar pa att starka sakerheten i vart naromrade. De baltiska landerna och
Finland grénsar direkt till Ryssland och har bett om permanent militar narvaro
av andra lander, ndgot jag anser att Sverige ska kunna bidra med. Jag ar dock
emot att svenska forband ska delta i dvningsverksamhet som kan inkludera
moment med karnvapen. Min stdndpunkt &r att Sverige aldrig ska vara med
och planera, forbereda eller 6va pa att anvanda karnvapen. Karnvapen &r en
sékerhetsrisk for Sverige, och vi ska inte delta i eller framja anvandningen av
karnvapen. Foresprakarna for karnvapen argumenterar for att karnvapen ar
avskréckande. Det ar ett mycket kortsiktigt perspektiv. Att lander tévlar med
varandra i kdrnvapenkapprustningen 6kar osakerheten och &r knappast ett sétt
att bygga fred och trygghet.

Jag och mitt parti har aterkommande foreslagit att Sverige ska satta upp
forbehdll om karnvapen, nagot som bade den socialdemokratiska regeringen
och den moderatledda regeringen med stéd av Sverigedemokraterna har
avvisat. Vara grannlander Danmark och Norge gjorde t.ex. uttalanden om
karnvapen i samband med att respektive land anslét sig till Nato och i samband
med sina l&nders respektive forsvarssamarbetsavtal med USA, s.k. DCA-avtal.
Jag beklagar att regeringen inte gjorde nagra sddana markeringar i samband
med anslutningsforfarandet.

I oktober 2025 deltog Sverige for forsta gangen i Natos arliga karnvapen-
ovning Steadfast Noon. Det ar en dterkommande 6vning som syftar till att
stérka alliansens karnvapenavskrackning. Det ar frivilligt for Natos medlems-
lander att delta i Gvningen och Sverige hade kunnat valja att avsta. Trots det
skickade den svenska regeringen béde stridsflyg och personal for att delta. P&
sd vis blir Sverige en del av forberedandet av anvandningen av mass-
forstorelsevapen. Det gor ocksa Sverige till en potentiell maltavla i ett krig dar
karnvapen anvands. For mig &r det sjélvklart att Sverige inte ska understddja
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anvandningen av kérnvapen. Sverige ska darfor aldrig delta i Natos
dvningsverksamhet som inkluderar évning i anvandandet av kérnvapen.

Jag star som sagt i huvudsak bakom propositionens forslag, men jag anser
att det ar nodvandigt att regeringen vidtar atgarder for att Sverige inte ska delta
i k&rnvapenrelaterade insatser. Jag anser darfor att regeringen ska verka for att
svensk vépnad styrka som stélls till forfogande inom ramen for riksdagens
beslut med anledning av propositionen inte ska delta i verksamhet som kan
inkludera kérnvapen.

Riksdagen bor stalla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillk&nnage detta for regeringen.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:25 Svenskt bidrag till Natos avskrackning och
forsvar under 2026:

Riksdagen beslutar att regeringen till och med den 31 december 2026 fér sétta
in svenska vapnade styrkor bestdende av markforband och specialférband om
hdgst 1 700 personer, marina férband om hdgst 700 personer och flyg- och
luftforsvarsforband om hogst 600 personer for att i enlighet med internationell
ratt bidra till Natos samlade avskréckning och forsvar av det nordatlantiska
omradet (avsnitt 8).

Foljdmotionerna

2025/26:3826 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
verka for att svensk vépnad styrka som stélls till férfogande inom ramen for
riksdagens beslut med anledning av propositionen inte ska delta i verksamhet
som kan inkludera karnvapen och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3832 av Daniel Riazat och Lorena Delgado Varas (bada -):

Riksdagen avslar proposition 2025/26:25 Svenskt bidrag till Natos
avskréckning och foérsvar under 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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