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Sammanfattning

Syftet med gronboken ér att fa till stind en diskussion om tillimpningen av
EG-ritten om offentlig upphandling och koncessioner inom PPP.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Inledningsvis anges att gemenskapsritten inte ger ndgon definition av
offentlig-privata partnerskap (nedan kallat PPP). Termen brukar dock
anvéndas for sddana former av samarbete mellan offentliga myndigheter och
néringslivet som syftar till att sédkerstdlla finansiering, genomfGrande,
modernisering, forvaltning eller underhdll av en infrastruktur eller
tillhandahéllande av en tjanst. De kénnetecknas av relativ varaktighet mellan
den offentliga och den privata partnern och att finansieringen delvis
sékerstills av den privata sektorn samt att den offentliga parten definierar de
maél som i allménhetens intresse som skall uppnds med projektet. Vidare
kénnetecknas PPP av en riskfordelning som innebédr att den offentliga
partnern dverfor risker till den privata partnern som vanligtvis belastar det
allménna.

I ett avsnitt konstateras att EG-ritten inte innehéller regler som uttrycker
ndgon sirskild ordning for PPP forsévitt reglerna om offentlig upphandling
inte ar tillimpliga. Dock géller for varje dtgérd varigenom en offentlig enhet



anfortror tredje man genomforandet av en ekonomisk verksamhet skall
provas mot fordragets bestdmmelser och principer, framforallt
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster enligt artikel 43
respektive 49 i fordraget. Vidare giller principerna om insyn, likabehandling,
proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.

Syftet med gronboken &r att fi till stdnd en diskussion om tilldimpningen av
EG-ritten om offentlig upphandling och koncessioner inom PPP. Vidare
syftar gronboken till att klargora rdckvidden i de gemenskapsregler som &r
tillimpliga vid val av partner samt partnerskapets forfarande dérefter och
analysera om gemenskapsrittens ramar ar tillrickliga for PPP eller om
ytterligare atgirder kriavs. Val av eventuell atgérd foresprékas inte. Mojliga
atgdrder som nidmns dr lagstiftning, tolkningsmeddelande, atgérder som
syftar till en forbéttrad samordning av nationella rutiner eller utbyte av goda
metoder mellan medlemsstaterna.

I gronboken skiljer man pa
- avtalsmissiga PPP som grundas pa avtalsmissiga forbindelser; och

- nstitutionella PPP som innebér samarbete mellan den offentliga och den
privata sektorn inom en enhet.

Den mest vilkdnda modellen av avtalsgrundad PPP &r koncession, den
privata partnern erbjuder allménheten en tjanst under den offentliga partners
kontroll. Erséttningen uttas av tjdnstens anvindare eventuellt i kombination
med stdd fran det allménna. I andra modeller alaggs den privata partnern att
forvalta en infrastruktur for offentlig forvaltning (t. ex. en skola, ett sjukhus,
en fingvardsanstalt). Ett typiskt exempel pa denna modell &r s.k. PFI (Private
Finance Initiative), dir utbetalningarna till den privata partnern inte utgér av
tjdnstens nyttjare, utan i form av utbetalningar frén den offentliga parten
grundat pé t. ex. nyttjandet av tjénsten.

For sddana avtalsmédssiga partnerskap, dir reglerna om offentlig upphandling
skall tillimpas, skall den privata partnern utses enligt detaljerade
bestimmelser om offentliggdrande och deltagande. Normalt sett skall da
Oppet eller selektivt forfarande anvéndas eller mer undantagsvis forhandlat
forfarande. 1 det nyligen antagna direktivet for den klassiska sektorn,
2004/18/EG, ges mojlighet att anvdnda ett nytt forfarande,
“konkurrenspréiglad dialog”, i sarskilt komplicerade upphandlingar.

Betriaffande koncessioner finns ett begrinsat antal regler i sekundérritten.
Niér det géller avtal for koncession avseende bygg- och anldggningsarbeten
aterfinns vissa skyldigheter i direktivet for upphandling av bygg- och
anldggningsarbeten, 93/3//EEG (art 3.1) som giller offentliggdrande och
iakttagande av tidsfrist for anbud. Dérutover géller for dessa koncessioner
fordragets principer och bestimmelser.

Koncessioner av tjanster omfattas inte av ndgra regler i direktiven om
offentlig upphandling. I de nya direktiven pa omradet offentlig upphandling
(2004/18/EG) och upphandling péd omrddena vatten, energi, transporter och
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posttjanster (2004/17/EG) undantas uttryckligen tjinstekoncessioner. Enligt ~ 2003/04:FPM109
EG-domstolens praxis omfattas tjdnstekoncessioner av principerna om insyn,

likabehandling, proportionalitet och Omsesidigt erkdnnande (C-324/98

Teleaustria).

Kommissionen anser att det system som foljer av fordragets bestimmelser
kan innefattas i foljande skyldigheter:

- faststdllande av bestimmelser for val av privat partner;

- offentliggorande av koncessionens utfirdande och reglerna for urval;
- upprétthéallande av konkurrens mellan potentiella motparter;

- iakttagande av principen om likabehandling; samt

- upphandling pé grundval av objektiva icke-diskriminerande kriterier.

Med hénsyn till att de EG- rittsliga regler som finns betrdffande
koncessionsgivning ér av allmén beskaffenhet och att de nationella lagarna
saknar samordning rader det en rattsosékerhet som kan utgora hinder mot att
marknaden dppnas pa detta omréde. Det finns enligt Kommissionen ocksa en
risk att malen for den inre marknaden inte kan uppnas pa grund av brist pa
effektiv konkurrens.

Kommissionen overviger darfor att foresla en lagstiftningsatgérd som syftar
till att samordna upphandlingsférfarandena for koncessioner. Sadan ny
lagstiftning kommer att ansluta till befintliga regler om offentlig
upphandling. Den nya lagstiftningen kommer i s& fall att innehélla
detaljerade bestimmelser om upphandling av koncessioner.

Men institutionella PPP avses i gronboken sadana partnerskap dér det
upprittas en enhet Over vilken den offentliga partnern och den privata
partnern forfogar gemensamt. Den gemensamma enheten far i uppdrag att
Overvaka leveransen av ett allminnyttigt arbete eller en allménnyttig tjénst.

I de fall bildandet av den nya enheten atfoljs av en tilldelning av ett uppdrag
som kan betecknas som offentlig upphandling eller koncession skall
direktivets bestimmelser om offentlig upphandling respektive fordragets
allménna principer iakttas.

Ett institutionellt PPP kan ocksé bildas genom att den privata sektorn dvertar
kontrollen av ett befintligt offentligt foretag.

I de fall den privata aktdren inom ramen for kapitaloverforing tilldelas ett
uppdrag som innefattas av tillimpningsomradet for offentlig upphandling
skall principerna om insyn och likabehandling iakttas. Vidare féar
kapitaloverforingen inte vara en fortéckt tilldelning av kontrakt till en privat
partner om avtalet faller under bestimmelserna for offentlig upphandling
eller koncessioner, t.ex. tilldelning av ett sdrskilt uppdrag direkt utan
anbudsinfordran for att gora kapitalatgirden attraktiv.



1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2003/04:FPM109

Utover reglerna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) finns
inga sdrskilda svenska bestimmelser som reglerar forfarandet for bildandet
av offentliga privata partnerskap.

Kommer regeln i de nya EG-direktiven om offentlig upphandling och
upphandling inom omridena vatten, energi, transport och posttjédnster som
gor undantag for tjadnstekoncessioner att inforlivas i svensk ritt kommer
ocksd LOU att uttryckligen undanta tjdnstekoncessioner.

1.3 Budgetira konsekvenser

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Nagra tydliga officiella stéllningstaganden har inte avgivits.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen antog gronboken den 30 april 2004. Det offentliga samradet
for gronboken pédgér fram till den 30 juli 2004. Regeringskansliet avser att
samordna sitt svar till Kommissionen med Némnden for offentlig
upphandling.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande



3.3 Fackuttryck/termer 2003/04:FPM109
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