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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att mdjliggora for kommuner att ta ett samordnande
ansvar for etableringsinsatserna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
etableringserséttningen bor hojas till 350 kronor per dag och prisindexeras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att korta ned tiderna mellan uppehallstillstdnd och
folkbokforing i kommun och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
undersoka mojligheten att lata Migrationsverket betala dagerséttningen enligt LMA
for den som véntar pa att bli folkbokford efter beviljat uppehéllstillstand efter
asylansokan, som kvotflykting eller anhoriginvandrare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
genomfora en oversyn av de statliga systemen for ersittning till kommuner for
mottagande av nyanldnda och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
undersoka mojligheten att individualisera etableringstilldgget och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over nivan pa etableringstilliggen for den som har flera barn 1 syfte att harmonisera
med nivén i forsorjningsstodet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att harmonisera regelverket for avrikning av
etableringstillagg mot underhallsbidrag och underhallsstéd och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag om att forldnga etableringstiden fran dagens tva ar till den
tid som den nyanldnde behdver, enligt individuell bedomning, och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen, efter
samrad med landets kommuner, bor aterkomma med forslag om att forléinga de
etableringsrelaterade ersdttningar som staten betalar till landets kommuner utifran
den verkliga kostnad kommunerna har for etablering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa sanktioner for de kommuner som inte tar emot de
nyanldnda som hédnvisas till dem, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att kommunernas ansvar for nyanldndas boende stricker
sig langre dn tva ar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen, i samrad
med landets kommuner, bor ta fram en strategi for att sékerstélla ett langsiktigt
boende for asylsokande och nyanlidnda och tillkdnnager detta for regeringen.



14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over bosdttningslagen i syfte att gora den mer flexibel samt inkludera de som bott i
eget boende under asyltiden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3 Inledning

Vinsterpartiet vill se en ménsklig och vilkomnande flyktingpolitik 1 Sverige och
Europa. En sédan politik tar sin utgdngspunkt i ett rattighetsperspektiv och bygger pa en
stark och generell vilfard. I en tid da ratten till skydd undan krig, forféljelse och terror
ar under attack, i Sverige och internationellt, stdr Vénsterpartiet upp for rétten till skydd
och ett vardigt, rittssdkert och tryggt mottagande. Alla ska ha mgjlighet att soka skydd
undan krig, fortryck och forfoljelse och kunna fa sina asylskél préovade pa ett réttssakert
sétt. EU-landerna maste ta ett betydligt storre ansvar for mottagandet av ménniskor pa
flykt. Lagliga vigar méste ersitta dagens livsfarliga resor 6ver Medelhavet. Det svenska
mottagandet av ménniskor pa flykt behover utvecklas. Handldggningstiderna for
asyldrenden maste kortas ned. Etableringen av nyanldnda maste g& snabbare och de
nyanlédndas kompetenser méste béttre tas till vara. Utbildning och sprékundervisning
madste utvecklas och stirkas.

Vinsterpartiet vill att staten ska ha det Gvergripande ansvaret for att ta emot
flyktingar och migranter i Sverige. Flyktingmottagandet ska darfor ha en tydlig
nationell styrning och tillrdcklig statlig finansiering. Flyktingpolitiken handlar om att
kunna ge méanniskor bade skydd och ett nytt hem dér de ska kunna kénna sig vilkomna
och delaktiga i samhéllet. Varje mdnniska maste kunna fa skydd och sina rittigheter
tillgodosedda utifran sina egna forutséttningar. Genom ett vilfungerande mottagande
kan de méanniskor som soker sig hit fa den trygghet och de verktyg de behdver for att
etablera sig 1 samhillet och bidra till det gemensamma fullt ut. Det 4r ocksa endast s —
genom att visa vigen — vi kan overtyga andra stater om att vilkomna ménniskor i nod
och att ta sitt fulla ansvar.

I denna motion presenterar Vénsterpartiet vara forslag om hur etableringen av
nyanlinda kan utvecklas och forbittras. Ovriga delar av var politik for ett béttre
mottagande av médnniskor pa flykt redovisas i motionen Réttighetsbaserat flykting-
mottagande byggt pa vilfard (2019/20:220).

4 Etablering

Ett solidariskt, vilkomnande och virdigt flyktingmottagande &r ett nationellt dtagande.
Det dr ndgot vi som land bestdmt att vi ska géra och som vi tar oss an tillsammans 1
Sverige. Viénsterpartiet vill att staten ska ha det 6vergripande ansvaret for mottagandet
av skyddsbehdvande i Sverige. Aven om det dr kommunerna som i praktiken genomfor
en stor del av de insatser som krévs for ett bra mottagande och en fungerande etablering
1 samhaéllet, har staten det dvergripande ansvaret for att det fungerar. Staten maste
ddrmed sékerstilla att kommunerna har rétt forutsédttningar for att kunna genomfora sina
uppdrag, bade ekonomiskt och praktiskt. Mottagandet ska darfor ha en tydlig nationell
styrning och tillrdcklig statlig finansiering.



En stor del av de brister i mottagandet som kommunerna pétalat de senaste aren ar
kopplade till svagheter i den etableringsreform som genomfordes 2010, etablerings-
programmet och lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
bosittning (bosittningslagen), samt hur de samverkar med varandra. Flera av dessa
brister adresseras 1 denna motion. En del av den kritik som framforts mot mottagandet
av nyanlidnda fran vissa kommuner bottnar dock i andra férhallanden. Hogerstyrda
kommuner har kommit att skylla alla sina problem péa de som nyligen bosatt sig dér. Pa
sa vis gors de nyanlinda till syndabockar for kommunernas egna misslyckanden,
samtidigt som de spér pé rasism och motsattningar i samhéllet.

Savil socialdemokratiskt ledda som borgerligt styrda regeringar har monterat ned
vélfarden till forman for skattesdnkningar och subventioner for de som har allra mest.
Det har skapat den ojamlikhet och segregation som praglar Sverige i dag. Bristen pé
bostider till rimliga kostnader och en underdimensionerad vilfard dr de verkliga
orsakerna bakom utmaningarna kring etablering och inkludering av nyanldnda. Men det
vill varken regeringen eller hogerstyrda kommuner erkidnna.

4.1 En arbetsmarknad for alla

Arbete ér en viktig del 1 att komma in 1 samhéllet, men inte vilket arbete som helst och
aldrig till varje pris. Skéliga I6ner, goda arbetsvillkor och fungerande kollektivavtal
madste vara centrala delar i alla jobbskapande insatser.

Den mediala bilden av nyanléndas etablering pa arbetsmarknaden ar ofta Gverdrivet
pessimistisk, vilket delvis beror pd orimliga forviantningar och en bristande forstaelse
for utmaningarna med att komma in 1 ett nytt samhélle efter att ha flytt sitt hemland.
Men det beror ocksd pd att det finns en politisk agenda bakom att 6verdriva problemen
och utmaningarna. Vid jamforelser med andra ldnder klarar sig Sverige bra. Till
exempel kommer flyktingkvinnor snabbare in pa arbetsmarknaden i1 Sverige 4n i
jamforbara ldnder, enligt en studie fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). OECD:s siffror visar att sysselsdttningen bland utrikes fodda
kvinnor 2018 dessutom var hogre i Sverige dn 1 exempelvis Finland, Danmark,
Nederldanderna och Tyskland.

Diskrimineringen av utrikes fodda, som framfor allt drabbar de som fotts utanfor
Europa och slar sérskilt hart mot afrosvenskar och personer med bakgrund i Mellan-
Ostern, ar vél kartlagd. Denna diskriminering forekommer 1 alla delar av samhallet,
déribland pé arbets- och bostadsmarknaden, och utgor ett av de storsta hindren for
nyanléndas etablering. Utover att bekdmpa diskrimineringen &r det avgorande for
nyanlédndas mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden att det finns jobb att soka
samt att de som &r nya 1 landet far goda forutséttningar att komplettera sina tidigare
kunskaper och erfarenheter med de kunskaper som kridvs pa den svenska arbets-
marknaden. Det handlar om individuellt anpassade insatser i form av validering,
kompetensutveckling och sprékstudier, som vi beskriver ndrmare i andra motioner. Det
handlar ocksa om att ha starka myndigheter med goda forutsittningar att erbjuda de
samhéllstjdnster som behovs, dir Arbetsformedlingen hor till en av de viktigaste. Den
dramatiska nedskdrningen av Arbetsformedlingens resurser och den fortsatt oklara
framtiden for myndigheten skapar 6kad osdkerhet kring forutsittningarna for
nyanléndas etablering pa arbetsmarknaden.



4.2 Etableringsprogrammet

Den 1 januari 2018 tradde lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare (etableringslagen) i kraft. Darmed bdrjade ett nytt regelverk gélla
for etableringsuppdraget, med syftet att gora Arbetsformedlingens arbete mer effektivt
och 0ka harmoniseringen mellan regelverken for nyanldnda och andra arbetssékande.
Lagindringen innebdr bl.a. att etableringsuppdraget styrs mindre genom lag och mer
genom forordning, att ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program (etablerings-
programmet) infors, att etableringsplaner ersétts av individuella handlingsplaner och att
Forsdkringskassan tar 6ver hela hanteringen av etableringserséttningen. Dessutom géller
numera samma sanktionsregler for nyanlinda som for 6vriga arbetss6kande och en
utbildningsplikt for nyanlénda har inforts.

Den som omfattas av etableringslagen och dr anmaéld som arbetssékande hos
Arbetsformedlingen fér anvisas till etableringsprogrammet. Bland de insatser som ingér
1 etableringsprogrammet finns sprakutbildning (sfi), samhéllsorientering, arbets-
marknadsutbildning, arbetstréning, praktik, stod och matchning, yrkesintroduktions-
anstéllning och validering av kompetens och kunskap. Flera typer av subventionerade
anstéllningar kan ingd i etableringsprogrammet, bl.a. introduktionsjobb, nystartsjobb,
extratjanster och moderna beredskapsjobb.

Snabbspdr dr ytterligare en insats inom programmet som syftar till att skapa
snabbare végar in pa arbetsmarknaden for nyanldnda med relevant utbildning eller
yrkeserfarenhet inom ett bristyrke. Snabbsparet bestér av tre steg: kartliggning av
personens tidigare kompetens, bedomning av personens formaga och komplettering av
kunskaper genom utbildning och praktik.

En person som deltar i etableringsprogrammet fér etableringsersittning med ett
bestdmt belopp per dag for hogst fem dagar i veckan. Den som deltar 1 etablerings-
programmet pa heltid far 308 kronor per dag fem dagar i veckan, men vid kartlaggning
och upprittande av en individuell handlingsplan innan programmet borjar édr
ersdttningen 231 kronor per dag. Beloppet per dag minskas vid arbete eller annan
ersittning fran Forsdkringskassan.

Den som deltar 1 etableringsprogrammet och har barn som den bor tillsammans med
kan dven fi etableringstillagg for hogst tre barn om vissa villkor dr uppfyllda.
Etableringstillagget dr 800 kronor i manaden for barn som &r under 11 &r och 1 500
kronor for barn som har fyllt 11 men inte 20 ar. Den som deltar i etableringsprogrammet
och bor ensam i egen bostad kan ocksé fa bostadsersittning. Om en person som ar
inskriven i etableringsprogrammet inte deltar i de beslutade aktiviteterna kan hen bli
varnad och sedan f3 sin etableringsersdttning indragen.

De nyanlidnda som inte har gétt i skolan alls, bara har gatt grundskolan eller inte har
studerat motsvarande en svensk gymnasieutbildning kan omfattas av utbildningsplikt.
Den som omfattas av utbildningsplikt ska ansdka om studier pa komvux eller till allmén
kurs pé en folkhdgskola. Den genomsnittliga etableringsersittningen per deltagare i
etableringsprogrammet uppgér till omkring 8 000 kronor per manad under 2021,
inklusive tillagg.

En nyanlédnd kan delta i etableringsprogrammet i sammanlagt 24 manader under en
period pa 36 manader, rdknat fran den tidpunkt da hen fatt sitt personnummer. Den som
inte har fatt ett arbete efter tiden 1 etableringsprogrammet hénvisas vanligtvis till andra
arbetsmarknadspolitiska program, exempelvis jobb- och utvecklingsgarantin eller
jobbgarantin for ungdomar.



5 Ny etableringsreform

Etableringsprogrammet har utvérderats vid flera tillfdllen och av olika aktorer, som
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Statskontoret
och Arbetsformedlingen. I samtliga utvirderingar framkommer kritik mot programmet,
som delvis tar sikte pa att insatserna inte &r tillrdckligt individuellt anpassade, att
kvinnor och min behandlas olika och att en del insatser inte ger onskat resultat.

5.1 Lat kommunerna ta samordnande ansvar for nyanldnda

En av de stora fordndringarna i den etableringsreform som genomfordes 2010 var att
Arbetsformedlingen 6vertog det samordnande ansvaret for etableringsinsatserna fran
kommunerna och att ett system med upphandlade etableringslotsar infordes. Vinster-
partiet var emot denna forandring nar den genomfordes. Vi menar att Arbetsformed-
lingen bor fokusera pa sitt karnuppdrag och inte belastas med andra uppgifter som
kommunerna dr battre lampade att utfora. I ljuset av de nedskédrningar som hotar
Arbetsformedlingen ér all avlastning myndigheten kan fa vilkommen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) lyfter problemen med den nuvarande
ordningen och menar att dagens verklighet dr langt ifrdn den ambition som 1ag bakom
etableringsreformen. Etableringslotsarna har som vél ar avskaffats efter flera rapporter
som pekade pa stora brister i systemet, att oseriosa aktorer skott sig pd det offentliga
och pa rena oegentligheter som penningtvitt, finansiering av brottslighet och rekrytering
till terrorism.

Med dagens situation dér varje handldggare ansvarar for flera hundra nyanldnda ar
det 1 praktiken omgjligt att erbjuda det stod som nyanlénda behdver. Enligt SKR anser
kommunerna att stodet forsdmrades ytterligare nar Arbetsformedlingen beslutade att ta
bort de sédrskilda etableringshandldggare som ansvarade for samordningen av
nyanldndas insatser. I dag moter nyanlédnda generella arbetsformedlare och kundtjénst
och har inte langre en huvudansvarig handldggare. Att sakna ett kontinuerligt stod fran
handldggare som dr insatt 1 drendet innebér en risk att nyanlénda faller mellan stolarna
och att insatser blir mindre individanpassade.

SKR menar vidare att bristerna i samordningen och stddet till nyanlédnda har
forvédrrats de senaste aren i takt med Arbetsformedlingens omstillning och minskade
lokala nérvaro. I dag har Arbetsformedlingen egna kontor i ca en tredjedel av kommun-
erna vilket kan jimforas med nér etableringsreformen inférdes da kontor fanns i1 ndstan
samtliga kommuner. Kommuner pekar pa att kombinationen av for lite personalresurser
hos Arbetsformedlingen och minskad lokal nérvaro har lett till simre lokal samverkan,
att Arbetsformedlingen har for lite kontakter med lokala arbetsgivare och bristande
kunskap om det lokala utbudet av insatser. Mot denna bakgrund anser SKR att
kommunerna bor f4 mojlighet att ta dver det koordinerande arbetet med nyanlidnda frdn
Arbetsfordelningen.

Vinsterpartiet anser, precis som vi gjorde ndr etableringsreformen foreslogs, att
kommunerna borde ha det samordnande ansvaret {for etableringsinsatserna. Det kan
16sas genom att kommunerna far mojlighet att ta ett sddant koordinerande och
véigledande ansvar i etableringen. Det bor alltsd vara valfritt for kommunerna att ta det
ansvaret, med mgjlighet till samarbete mellan mindre kommuner. For de kommuner
som vill ta detta ansvar bor staten ersétta kostnaderna som uppstar. Utvérdering och
forskning visar pé betydelsen av ett ndra och individanpassat handldggarstod.



Vinsterpartiet anser att varje handldggare bor kunna ansvara for omkring 25-30
nyanlénda, vilket var ambitionen 1 etableringsreformen, och att staten bor finansiera
anstéllningar av handldggare utifran den nivan. Regeringen bor aterkomma med forslag
om att mgjliggora for kommuner att ta ett samordnande ansvar for etableringsinsatserna.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

En statlig finansiering av en sddan reform skulle 6ka statens offentliga utgifter med
strax under 300 miljoner kronor 2022, for att sedan dka négot de foljande tva aren.
Vinsterpartiet anslar medel for detta 1 var budgetmotion. For ndrmare beskrivning se
motionen Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner (2021/22:3268).

Denna reform ska inte ses som en del 1 att nedmontera Arbetsformedlingens lokala
ndrvaro. Tvartom behdver den stirkas, och Arbetsformedlingens arbete med att
formedla arbete utvecklas. Kommunernas roll blir i vart forslag att hjélpa till med andra
delar som &r centrala for att komma in i samhéllet, sasom tillgang till bostad,
barnomsorg och skola — sddant som ocksa &r ett kommunalt ansvar.

5.2 Se over etableringserséttningen

Nar etableringsersattningen infordes 2010 ansdgs det viktigt att den skulle ligga pa en
sddan niva att det endast undantagsvis skulle behdva bli aktuellt med kompletterande
forsorjningsstod. Denna ambition har inte f6ljts upp, da ersdttningarna har varit
ofordndrade sedan dess, medan priser, l6ner och andra ersdttningar hojts.

Etableringsersittningens utformning gor ddrmed att minga nyanldnda behdver
kompletterande forsorjningsstdd frén sin kommun, i véixande utstrickning. Behovet
uppstar bade innan etableringen kommer igang, till f61jd av langa ledtider innan
nyanldnda kommer in i systemen, och under etableringen, eftersom erséttningen ar for
lag. SKR har f6ljt utvecklingen sedan 2012-2019 och konstaterar att utbetalningen av
ekonomiskt bistdnd under perioden innan etableringserséttning betalas ut har dkat
kraftigt och att ekonomiskt bistind som betalas ut under pagéende etableringsinsatser
fortsitter att 6ka. Det dr orimligt att en sddan underfinansiering frén statligt héll pd detta
sétt bade fattiggor nyanlédnda och belastar kommunerna for vad som borde vara ett
gemensamt, nationellt dtagande. Det skapar utrymme for falska konflikter mellan
verksamheter ute i kommunerna, nér det 1 verkligheten handlar om ett brustet statligt
atagande.

Vinsterpartiet anser att etableringsersittningen bor hdjas och prisindexeras for att
undvika att de som uppbiér etableringsersittning behdver kompletterande forsorjnings-
stod. Erséttningen bor hojas till den niva som hade géllt om den indexerats nér den
infordes 2010. Det innebér att etableringserséttningen skulle hojas fran 308 till cirka
350 kronor per dag vid deltagande pa heltid 2022. Etableringserséttningen bor hojas till
350 kronor per dag och prisindexeras. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

For att finansiera den hojda etableringserséttningen anslar Vénsterpartiet ytterligare
medel 1 var budgetmotion. Lds mer 1 var motion pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv (2021/22:3270).

Problemet med att nyanldnda behdver forsorjningsstod under perioden da de
beviljats uppehallstillstand och folkbokforts i en kommun maste ocksé atgirdas. Ett
alternativ &r att den nyanlénde far ritt till dagersittning enligt LMA fram tills det att hen
ar folkbokford. Ytterligare insatser borde ocksa goras for att snabba pd processen med
att folkbokforas 1 en kommun och fa ritt till etableringserséttning. Detta problem géller
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aven kvotflyktingar och anhdriginvandrare som tvingas vénta pa folkbokforing nér de
anldnder till Sverige, trots att inresan dr planerad l&ng tid 1 forvdg. Utdver att dessa
véntetider forsenar rétten till ersattning forsenar de ocksé etableringen och skapar en
onddig véntan, ofta i syssloloshet. Dessa véntetider méste kortas ned rejélt. De leder till
ett sloseri med ekonomiska och ménskliga resurser som ér helt onddigt. Regeringen bor
aterkomma med forslag om att korta ned tiderna mellan uppehéllstillstdnd och
folkbokforing 1 kommun. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

I de fall det inte gar att korta ned tiderna tillrackligt bor regeringen dverviga
mdjligheten att 1dta den som nyligen beviljats uppehéllstillstind som asylsokande fa
ersittning enligt LMA under perioden fram tills hen 4r folkbokférd. Regeringen bor
undersdka mojligheten att lata Migrationsverket betala dagerséttningen enligt LMA for
den som véntar pa att bli folkbokford efter beviljat uppehallstillstand efter asylansokan,
som kvotflykting eller anhoriginvandrare. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Vinsterpartiet anser att statens ersattning till kommuner for mottagande av
nyanlidnda bor ses dver generellt. SKR har under en léngre tid efterfragat en 6versyn och
menar att kommunerna beskriver ersattningssystemen, med méinga olika typer av
erséittningar, som komplicerade och administrativt krdngliga. En sddan 6versyn bor
syfta till att skapa okad forutsebarhet, tydlighet och samsyn samt ske i samrdd med SKR
och kommunerna. Regeringen bor genomfora en dversyn av de statliga systemen for
ersittning till kommuner f6r mottagande av nyanlédnda. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

5.3 Se over etableringstillagget

I ESO-rapporten Lonar sig arbete 2.0? En ESO-rapport med fokus pé nyanldnda
presenteras flera forslag pa hur etableringstilligget kan reformeras, med utgdngspunkt i
skillnaderna mellan etableringstilligget och forsorjningsstodet. Enligt rapporten gor
utformningen av etableringstilligget det ekonomiska utbytet av arbete hogre for den 1 ett
sammanboende par som forst borjar arbeta. Vid en jimforelse med forsorjningsstddet ar
det ekonomiska utbytet av att arbeta simre for den andra partnern, oftast en kvinna. Den
effekten skulle kunna mildras genom att etableringstilligget individualiseras, men da
blir det ekonomiska utbytet av arbete nagot ldgre nér den forsta borjar arbeta. Reger-
ingen bor undersoka mojligheten att individualisera etableringstilldgget. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Att uppbéra kompletterande forsorjningsstdd under léngre tid dr vanligare for
familjer i etablering som har flera barn, enligt ESO-rapporten. Detta beror sannolikt pa
att den extra erséttningen nar man har manga barn &r hogre inom forsorjningsstodet dn
inom etableringsersittningen, ddr den inte rdknats upp sedan 2010. Regeringen bor se
over nivan pé etableringstilliggen for den som har flera barn i syfte att harmonisera den
med nivan 1 forsorjningsstodet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

I det fall den ena fordldern betalar underhallsbidrag till den andra fordldern minskar
inte etableringstilligget for den andra fordldern, vilket det gor om man erhéller statligt
underhallsstod. Det betyder att ensamstdende med barn kan ha olika stor disponibel
inkomst, beroende pé hur den andra fordldern tar sitt forsdrjningsansvar. Inom
forsorjningsstodet gors ingen skillnad mellan underhéllsbidrag och underhéllsstdd, och
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rimligen borde det inte heller goras inom etableringstilligget. Regeringen bor
aterkomma med forslag om att harmonisera regelverket for avrikning av etablerings-
tillagg mot underhallsbidrag och underhéllsstdd. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

5.4 Forlang etableringstiden

Den nuvarande etableringstiden om tva ar saknar forankring 1 verkligheten och de
forutséttningar som rader for den som sokt och fatt skydd i Sverige. Den verkliga
etableringstiden — métt som tiden det tar tills hilften av de nyanldnda mellan 20 och 64
ar ar forvérvsarbetande, fran att de mottagits av en kommun — varierar mellan &ren. For
de som togs emot i en kommun mellan 2005 och 2015 har etableringstiden varierat
mellan 4 och 9 &r. Den har inte uppgatt till tva &r ndgon géng for de som tagits emot
sedan 1997, vilket ar sé ldngt bak i tiden som SCB redovisar. Den tviariga etablerings-
tiden skapar bristande forutsattningar for effektiva etableringsinsatser och felaktiga
forvantningar pa vad de ska kunna resultera 1. Véinsterpartiet anser att etableringstiden
bor forlangas med utgadngspunkt i hur 1ang tid etableringen i realiteten tar. I nuldget
skulle det innebéra att etableringstiden i1 genomsnitt uppgick till 5 &r.

En ny etableringsreform bor innebéra att etableringstiden anpassas utifran individens
behov. I stillet for att den som inte har kommit i arbete efter tva ar 1 etablerings-
programmet dvergar till andra arbetsmarknadspolitiska program bor hen fa stanna kvar
sé lange det bedoms finnas behov av etableringsinsatser. En bedomning av behoven,
avseende bade innehall och tidsatgéng, ska goras innan insatserna paborjas, med
mojlighet till uppdatering lings vagen. Dessa beddmningar ska goras i samverkan
mellan Arbetsformedlingen, kommunen (dédr vuxenutbildningen bor ha en framtrddande
roll) och den enskilde. Regeringen ska aterkomma med forslag om att forldnga
etableringstiden frdn dagens tva 4r till den tid som den nyanldnde behover, enligt
individuell bedomning. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

For att finansiera den forldngda etableringserséttningen anslar Viansterpartiet
ytterligare medel 1 var budgetmotion. Las mer i motionen Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv (2021/22:3270).

En individualiserad och forldngd etableringstid med forlédngd rétt till etablerings-
ersdttning for den enskilde bor ocksa foljas av forldngda statliga ersattningar till
kommunerna. Flyktingmottagande &r ett nationellt ansvar och genom att forlanga
etableringstiden ersétts kommunerna 1 storre utstrackning for detta ansvar, och mer i
proportion till sina dtaganden. Inte sdllan har kommuner i glesbygd/bruksorter tagit ett
stort ansvar for de investeringar som gors under mottagandet eftersom det funnits lediga
bostéder, medan storstdder och rikare kommuner har dragit nytta av den etablerade
arbetskraften.

SKR har foreslagit att nivderna pd dessa ersdttningar ska sdttas 1 samrad mellan
staten och SKR. En liknande modell anvinds i Norge. Vénsterpartiet gor beddmningen
att det skulle kunna vara en bra modell, som ocksa skulle 6ka samforstaelsen for de
utmaningar som finns. Nivaerna pa ersittningen bor styras av de individuella bedom-
ningar som gors av de som deltar i etableringsinsatser, och hur de skiljer sig 4t mellan
kommunerna sé att kommunerna far stod utifrdn behov. Regeringen bor, efter samrad
med landets kommuner, aterkomma med forslag om att forldnga de etablerings-
relaterade ersittningar som staten betalar till landets kommuner utifran den verkliga



kostnad kommunerna har for etablering. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

5.5 Bosittningslagen

Den 1 mars 2016 tradde lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for boséttning (boséttningslagen) i kraft. Lagen innebdr att nyanldnda anvisas till
kommuner enligt en tvingande fordelning och syftar till att motverka en ojamn
fordelning av nyanldnda mellan kommunerna. Vinsterpartiet stod bakom lagen nir den
infordes men lyfte dven en del kritik mot brister 1 lagens utformning, bl.a. avsaknaden
av sanktioner for de kommuner som inte foljer lagen. Tyvérr har det visat sig att vi hade
fog for var kritik, da flera kommuner vigrat ta emot nyanldnda. Darfor behévs nu en
oversyn av lagen.

I proposition 2015/16:54 Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlidnda, som
foregick bosdttningslagen, skrev regeringen:

Den foreslagna lagen kommer att sl fast att flyktingmottagandet &r ett gemensamt
ansvar for landets kommuner och regeringens bedémning dr att kommunerna
kommer att vara med och ta detta ansvar dven om det inte finns sanktioner kopplade
till den foreslagna lagen. Regeringen anser sdledes att det inte finns anledning att
anta att kommunerna inte kommer att fullgdra sin skyldighet enligt den lag som
foreslas. Det kan enligt regeringens bedomning inte heller anses nddvandigt att med
hénsyn till syftet med lagen i nuldget foresla sanktioner. Regeringen utesluter
emellertid inte att en sanktionsmojlighet kan dvervégas efter en uppfoljning av
lagens tillimpning. Regeringen vill betona att for det fall det visar sig att den
foreslagna lagen inte far avsedd effekt bor sanktioner dvervégas.

Det far nu anses std klart att regeringen felbedomde kommunernas vilja att vara med
och ta detta ansvar och att det darfor dr dags att Overvidga sanktioner. Regeringen bor
aterkomma med forslag pd sanktioner for de kommuner som inte tar emot de nyanldnda
som hénvisas till dem. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Ett annat problem med lagen ar otydligheten kring hur 1angt kommunens ansvar
stracker sig i tid. Det har lett till att vissa kommuner, framfor allt vilmaende och
borgerligt styrda, endast ordnat boende under en tvaarsperiod, utifran etableringstiden,
med hemldshet som foljd. Vid en forlangning av etableringstiden bor det tydliggdras att
kommunerna fér ett forlingt ansvar for nyanldndas boendesituation. Regeringen bor
aterkomma med forslag om att kommunernas ansvar for nyanldndas boende stricker sig
langre @n tva ar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Asylsokandes och nyanldndas boendesituation bor utformas sé att den mdojliggor ett
langsiktigt boende 1 samma ort eller omréde, dven under 6vergéngen fran asylsokande
till nyanldnd. Forutsdttningarna for detta varierar givetvis mellan olika delar av landet
och helt jamlika forhallanden kommer inte ga att astadkomma. Tillgdngen till rimliga
bostdder med rimliga hyror, och kotider till dessa bostéder, varierar kraftigt mellan olika
delar av landet. I grunden handlar det om den bristande bostadspolitik som forts under
lang tid. For att mojliggora 14ngsiktiga boendeldsningar for asylsdkande och nyanldnda
behdvs, utdver en aktiv bostadspolitik, reformer som far ménniskor att vilja bo kvar och
kommuner att vilja satsa pa sina nya invénare. De reformer vi foreslar i denna motion
syftar till att uppna precis det. Regeringen bor, 1 samrad med landets kommuner, ta fram
en strategi for att sdkerstdlla ett langsiktigt boende for asylsdkande och nyanlédnda. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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En annan brist med boséttningslagen som patalats av vissa kommuner &r att de som
bott i eget boende (EBO) under tiden som asylsdkande inte omfattas av lagen. Det leder
till att de inte inkluderas nér antalet som ska anvisas till varje kommun bestdms, med
foljden att antalet nyanldnda fordelas ojimnt. Dessutom gar de nyanlédnda som bott i
eget boende miste om mdjligheten att anvisas till en kommun och mgjligen ett mer
fordelaktigt boende. Samtidigt som vissa kommuner bryter mot lagen och inte tar emot
de nyanlidnda som anvisas dem eller gor allt for att minimera sitt ansvar har flera
kommuner, bl.a. Krokom, 6nskat fa fler nyanlénda anvisade till sig. Enligt en under-
sOkning fran TV4 vill var sjitte kommun ta emot fler nyanlédnda dn de fatt tilldelat sig.
Dessa kommuner pekar ddrmed pa en annan brist i lagen, ndmligen att de som vill ta
emot fler nyanlénda inte far det.

Vinsterpartiet anser darfor att lagen bor goras mer flexibel sé att de kommuner som
onskar kan fa ta emot ett storre antal nyanldnda och de som redan tagit ett stort ansvar
kan avlastas. Om staten ger tillrdckliga resurser och goda forutséttningar for kommun-
erna, genom att dndra ersittningarna till kommunerna enligt vara forslag ovan, dkar
ocksa sannolikheten att fler kommuner kommer att vilja ta ett storre ansvar. Regeringen
bor se dver boséttningslagen 1 syfte att géra den mer flexibel, samt inkludera de som
bott i eget boende under asyltiden. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Nooshi Dadgostar (V) Hanna Gunnarsson (V)
Tony Haddou (V) Maj Karlsson (V)

Karin Rigsjé (V) Hdakan Svenneling (V)
Jessica Wetterling (V) Christina Hoj Larsen (V)
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