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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
andring av férordning (EU) 2023/956 vad géller férenkling och

forstarkning av mekanismen for koldioxidjustering vid gransen

Sammanfattning

Europeiska kommissionen (kommissionen) foreslar éndringar i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 av den
10 maj 2023 om inrédttande av en mekanism for koldioxidjustering
vid gransen (CBAM-férordningen). Syftet ar att forenkla och starka
mekanismen. Kommissionen foreslar bland annat att det s.k.
troskelvardet for vilka importorer som ska omfattas av
mekanismen dndras sa att farre importorer omfattas samtidigt
som paverkan pa utslappen blir minimal. Darutover foreslar
kommissionen forenklingar for de importorer som fortsatt omfattas

av mekanismen, bland annat gallande rapporteringskrav, berakning
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av inbdddade utsldpp och finansiella dtaganden. Forslaget &r en
del av det s.k. Omnibus 1-paketet. Regeringen &ar positiv till att
CBAM-forordningen ses over i syfte att forenkla och starka
mekanismen. Det finns mycket stor potential nar det galler att
minska den administrativa bérdan for féretagen som CBAM
innebar. Det ar samtidigt viktigt att mekanismens integritet och
ursprungliga ambitionsniva varnas och att risker for kringgdende

minimeras.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen
(CBAM) &r en del av det s.k. Fit for 55-paketet, genom vilket EU
avser att hdja ambitionsnivan pé klimatomradet med det
overgripande malet att till 2030 nd en nettominskning av utslapp
av vaxthusgaser med 55 procent jamfort 1990 ars nivaer och att
uppna klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050. Se
faktapromemoria 2020/21:FPM133 for en beskrivning av det
ursprungliga forslaget. Syftet med CBAM &r att det ska fungera
som skydd mot koldioxidlackage for verksamheter som omfattas av
EU:s system fér handel med utsléppsratter (EU ETS).
Koldioxidlackage uppstar om féretag inom EU pa grund av 6kade
kostnader till foljd av klimatpolitiska regleringar flyttar

produktionen av varor till lander utanfor EU, eller importerar varor



2024/25:FPM25

fran dessa ldnder som ersattning for likvadrdiga men mindre
utslappsintensiva produkter tillverkade inom EU. Tidigare har det
totala antalet utslappsratter inom EU ETS varit fler och den
konkurrensutsatta industrin inom EU har dessutom fatt en stor del
av sina utslappsréatter gratis (s.k. fri tilldelning). For varje ar ska
enligt utsldappshandelsdirektivet (EU) 2023/959 antalet
utslappsratter minska och den fria tilldelningen for den
konkurrensutsatta industrin i CBAM-sektorerna kommer fasas ut
helt fram till 2034, vilket 6kar utslappskostnaden for produktion
inom EU. CBAM utjamnar konkurrensvillkoren pa den inre
marknaden genom att beldgga importerade varor med

motsvarande utslappskostnad som europeiskt producerade varor.

CBAM-férordningen (EU) 2023/956) innebéar att importorer av
vissa varor (CBAM-varor) som importeras till unionen fran
tredjelander ar skyldiga att frdn och med den 1 januari 2026
deklarera inbaddade utslapp av vaxthusgaser i varorna och kopa
certifikat motsvarande de inbdddade utslappen. Med inb&dddade
utslapp avses de utslapp av vaxthusgaser som uppstatt i samband
med produktionen av en vara. Ett CBAM-certifikat motsvarar
utslapp av ett ton koldioxid och priset péa certifikaten satts utifran
ett veckovist genomsnitt av priserna pa utslappsratter inom EU
ETS. Om importoren har betalat ett koldioxidpris for de inbadddade
utslappen i tredjeland minskar dock skyldigheten att kopa CBAM-

certifikat i motsvarande man. Nar den finansiella skyldigheten for
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importorer av CBAM-varor intrédder den 1 januari 2026 kommer det
ockséa kréavas att importoren, eller dennes indirekta tullombud, &r
godkdnd som CBAM-deklarant. CBAM-forordningen tillampas pa
import av aluminium, cement, el, godselmedel, jarn och stal, vatgas
samt vissa s.k. insatsmaterial. Import av CBAM-varor som inte
overstiger 150 euro per forsandelse ar undantaget fran CBAM-

forordningens tillampningsomrade.

CBAM-forordningen tradde i kraft den 17 maj 2023 och har fran
och med den 1 oktober 2023 borjat att tillampas i vissa delar.
Under det inledande skedet, den s.k. 6vergdngsperioden, tillampas
CBAM-férordningen i begransad omfattning. Overgéngsperioden
pagéar under perioden 1 oktober 2023-31 december 2025 och
innebar att importorer av CBAM-varor ar skyldiga att rapportera
inbdddade utslapp av vaxthusgaser i varorna. Under
overgangsperioden finns dock ingen skyldighet att kdpa certifikat
for inbaddade utslapp och inte heller nadgot krav pa att vara
godkand som CBAM-deklarant. Syftet med 6vergdngsperioden ar
dels att kommissionen ska kunna samla in data for utvardering av
mekanismen, dels att de aktorer som berors av CBAM-

forordningen ska ges mojlighet att anpassa sina verksamheter.

Foretag, branschorganisationer och myndigheter (i flera
medlemsstater) har papekat att CBAM-regelverket &r mycket
administrativt betungande. Detta eftersom importerande foretag

och privatpersoner maste anstka om tillstand for att fa importera
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CBAM-varor, tillse att de far uppgifter om inbdddade utslapp fran
producenter i tredje land, rapportera dessa uppgifter och darefter

sakerstalla betalning for de inbdddade utslappen.

| syfte att géra EU mer konkurrenskraftigt har kommissionen i ett
sa kallat omnibusbeslut foreslagit forenklingar inom ett flertal
omraden, daribland CBAM-foérordningen. Forslagen presenterades

den 26 mars 2024.

1.2 Forslagets innehall

Det s.k. troskelvardet (de minimis-véardet) fér nar CBAM-
forordningen ér tillamplig foreslds dndras. Det nu gallande
troskelvardet undantar importer som inte overstiger 150 euro per
forsandelse. Det foreslas att troskelvardet for import av jarn- och
stal, cement, aluminium och gddselmedel i stallet ska baseras pa
de importerade varornas vikt pa arsbasis per importor. Forslaget
innebar att importérer som importerar mindre dn 50 ton CBAM-
varor per ar undantas fran regelverket. Inget troskelvarde tillampas
fortsatt for importdrer av el, vatgas och vissa insatsvaror.
Darutover foreslas flertalet forenklingar for importérer som fortsatt
kommer att omfattas av CBAM-foérordningen. De ytterligare
forenklingar som foreslas ar att processen for att godkédnna
CBAM-deklaranter forenklas, att berdkningen av inbaddade
utslapp for vissa varor forenklas, att rapporteringskraven forenklas

och att hanteringen av finansiella ataganden underlattas.
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Befintlig nationell lagstiftning pa omradet ar lagen (2024:364) med
kompletterande bestammelser till EU:s férordning om inrattande
av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen och
forordningen (2024:365) med kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om inrattande av en mekanism for

koldioxidjustering vid gransen.

Det ar i dagslaget inte mojligt att beddma om kommissionens
forslag innebéar att andringar bor goras i befintlig lagstiftning.
Forslaget behdver analyseras ndrmare men en preliminar
beddmning &r att ett sddant behov av dndringar, om det finns, ar

mycket begréansat.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen har inte genomfort en sedvanlig samlad
konsekvensanalys av forslaget, i stallet ar konsekvenser av
andringsforslagen redovisade i Commission Staff Working
Document, SWD (2025) 58. Konsekvensanalysen nedan
sammanfattar delar av kommissionens beskrivning av forslagens

konsekvenser for EU som helhet.

Forslaget om forandrat troskelvarde géaller for import av jarn- och
stal, cement, aluminium och gédselmedel. Enligt kommissionens
analys innebar forslaget om férandrat troskelvarde att 182 000

importérer (vilket motsvarar 91 procent av importérerna) som idag
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omfattas av kraven i CBAM-férordningen undantas samtidigt som
mer dn 99 procent av utslappen fortsatt omfattas. Kommissionen
uppskattar att 2 700 importérer (1,3 procent av importérerna) gor
arliga importer som ligger nara (+/- 15%) det féreslagna
troskelvardet. Dessa importorer méste sannolikt beakta hur deras
importer forhaller sig till troskelvardet och vid behov anséka om
godkdnnande som CBAM-deklarant samt samla in data rérande
inbaddade utslapp i importerade varor. For importorer som
importerar storre volymer innebér det foreslagna troskelvardet
ingen forandring. Kommissionen berdknar att forslaget leder till
minskade administrativa kostnader for importérer motsvarande 1
123 miljoner euro per ar. Forslaget innebé&r ocksa
kostnadsbesparingar for de myndigheter i medlemsstaterna som
administrerar CBAM (i Sverige Naturvardsverket) eftersom antalet
importorer minskar till ungefar en tiondel. Detta medfor
kostnadsbesparingar motsvarande cirka 87,5 miljoner euro for hela
EU. De undantagna importerna leder till en minskning av
intédkterna fran forséljning av CBAM-certifikat. D& forslaget
berdaknas minska de utslapp som omfattas med 1 procent, innebar
forslaget enligt kommissionens berdkningar att intédkterna minskar

med 21 miljoner euro ar 2030.

Tillsammans med forslaget om andrat troskelvarde leder forslagen
som underlattar processen for godkdnnande som CBAM-deklarant

och inlamning av CBAM-deklarationer till ett effektivare
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tillstdndsforfarande och en effektivare hantering av CBAM-
deklarationer. Detta minskar bade de nationella myndigheternas
och kommissionens administrativa kostnader. Enligt kommissionen
innebar forslagen forenklad administration for foretag som fortsatt
omfattas av CBAM, sérskilt for sma- och medelstora foretag.

Kommissionen har inte kvantifierat kostnadsbesparingarna.

Forslagen for att forenkla berdkningen av inbdddade utslapp i
importerade CBAM-produkter vantas sammantaget leda till
minskad administrativ bérda fér kommissionen, nationella
myndigheter, importorer och i enstaka fall ocksa producenter av
CBAM-varor i tredje land. Den vara samt de produktionssteg och
insatsvaror som foreslds undantas fran tillampningsomréadet
beddoms inte paverka mekanismens miljostyrande effekt da det
inte ror sig om utslappsintensiva varor, alternativt utslapp som

redan ingar i EU ETS.

Forslagen om att forenkla rapporteringskraven innebér ytterligare
tid fo6r producenter utanfor EU att bekréafta utsldpp och for CBAM-
deklaranter att overlamna CBAM-deklarationen. Forslagen innebéar
ocksé fortydliganden och andra andringar som innebér férenklingar
for CBAM-deklaranter att rapportera inbdddade utslapp samt for
kommissionen och nationella behdriga myndigheter att granska
deklarationer och genomfora riskbedémningar i syfte att undvika

kringgaende. Forslagen medfér dock att kommissionen och
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sannolikt dven de nationella myndigheterna maste genomfora

andringar i befintliga IT-system.

Forslagen for att underlatta de finansiella dtagandena syftar till att
minska CBAM-deklaranternas administrativa och finansiella bérda
och ska bland annat férhindra att importérer kdper fler CBAM-
certifikat an ndédvandigt for att tacka sina utslapp. Pa sikt vantas
detta leda till farre 6verprovningar i domstol. Forslaget om att
kommissionen, om mojligt, ska tillhandahalla information om
koldioxidpriser i lander utanfér EU minskar den administrativa
bérdan for dels producenter i tredje lander som annars behover
bevisa att sddana har betalats, dels CBAM-deklaranter som inte
behover begéra in och kontrollera sddana uppgifter. Detta medfor
aven lattnader for kommissionen och de nationella behoriga

myndigheternas arbete med kontroller.

Eftersom svenska myndigheters arbetsborda sammantaget vantas
minska med forslaget beddms eventuella merkostnader kunna

hanteras inom befintliga ramar.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
For att EU ska kunna bedriva en effektiv klimatpolitik ar det
centralt att CBAM fungerar effektivt och inte innebar for stor

administrativ borda for foretag och myndigheter. Samtidigt &r det
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viktigt att mekanismens ursprungliga ambitionsniva varnas och att
risken for kringgdende minimeras. Regeringen ar darfor positiv till
att CBAM forordningen nu ses over i syfte att forenkla och starka
mekanismen. Regeringen ar prelimart positiv till de
forenklingsforslag som KOM lamnat. Méalsattningen ar att de
foreslagna dndringarna ska kunna trada i kraft sa snart som
mojligt. Detta for att minimera osdkerheten for foretag och

myndigheter i EU och dess handelspartners.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Flera medlemsstater har angett att de ar preliminéart positiva till

forslaget.

2.3 En stor majoritet av medlemsstaterna har preliminart uttalat
stod for forslaget. Ingen medlemsstat har stéllt sig negativ till
forslaget i stort. Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter r dnnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har remitterats. Remissvaren ska komma in senast den 3

april 2025.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
| kommissionens forslag anges den rattsliga grunden vara artikel

192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

10
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(miljorattslig grund). Europaparlamentet och radet beslutar i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (kvalificerad
majoritet) efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och

Regionkommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Subsidiaritetsprincipen innebér att unionen pa de omraden déar den
inte har exklusiv befogenhet far vidta en atgard endast om och i
den man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund
av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan

uppnas pa unionsniva.

Forslaget om en mekanism foér koldioxidjustering vid gransen har
av regeringen tidigare beddémts vara férenlig med
subsidiaritetsprincipen och vara i linje med
proportionalitetsprincipen, se faktapromemoria 2020/21:FPM133.
KOM foreslar nu ett flertal forenklingar i den befintliga
forordningen som bland annat innebér att flertalet importdrer
undantas fran forordningens tillampningsomrade samt att
administrationen av CBAM férenklas for de importérer som fortsatt
omfattas. Regeringen anser mot den bakgrunden att det inte finns
skéal att gbéra ndgon annan bedémning &n den som regeringen
gjorde i samband med inférandet av CBAM. Regeringen anser
darfoér i likhet med kommissionen att forslaget ar férenligt med

subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

11
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Den 17 mars 2025 remitterades forslaget av Finansdepartementet.
Remissvaren ska vara inkomna senast den 3 april 2025. CBAM
hanteras i en sarskilt inrattad rddsarbetsgrupp som ska hantera de
olika forenklingsforslagen. Ett flertal moten i den konstellationen
har redan héallits. Férenklingsforslagen diskuterades pa Ekofinradet

den 11 mars 2025 och Konkurrenskraftsradet den 12 mars 2025.

4.2 Fackuttryck och termer
CBAM: Carbon Border Adjustment Mechanism (mekanism for

koldioxidjustering vid gréansen).

EU ETS: EU Emissions Trading System (EU:s system fér handel

med utslappsratter for vaxthusgaser)

12
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