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Nr 156

Kungl. Maj:ts proposition om hijda bostadstilliigg for barnfamiljer,
m. m.; given Stockholms slott den 29 oktober 1971.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over socialdrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredraganden hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

CARL GUSTAF

CAMILLA ODHNOFF

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om kraftigt hdjda bostadstilligg
for barnfamiljer, sdrskilt familjer med ménga barn och familjer med
higa boendekostnader.

I friga om de statliga bostadstilliggen foreslds att den nuvarande
uppbyggnaden med grundbelopp och bostadsanknutna tilliggsbelopp er-
sitts av ett enhetligt inkomstprovat stod med 75 kr. i méinaden for
varje barn, oberoende av bostadsstandard. Det innebir en forenkling av
systemet och ger samtidigt ett forstiirkt stod framst till familjer med liga
inkomster och ménga barn.

Vidare foreslds en kraftig forstirkning av de statsbidragsberittigande
kommunala bostadstilliggen. Den andel av hyran Gver 400 kr. i ména-
den som kompenseras genom tilliggen foreslds hojd fran 40 % till
80 %. Det betyder en fordubbling av stodet for de familjer som nu har
kommunala bostadstilligg enligt statsbidragsnormerna. Dessutom foreslds
en uppriikning av de Ovre hyresgrinserna for statsbidragsberittigande
kommunala bostadstilligg. De nya ovre hyresgrinserna foreslds bli
650 kr./man. for familjer med ett eller tvd barn, 800 kr./mén. for
familjer med tre eller fyra barn och 925 kr./mén. foér familjer med fem
eller flera barn. For familjer med hyror som gar upp till de nya grin-
serna innebir forslaget mer @n en fordubbling av det kommunala till-
ligg som nu utgar enligt statsbidragsreglerna.
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Forbittringarna foreslas trida i kraft den 1 april 1972. Kostnads-
Okningen beriknas till ca 300 milj. kr. for helt ir. Denna kostnads-
okning bér i sin helhet falla pa staten. Kommunerna kompenseras for
sina kostnader dels genom en héjning av statsbidraget for de kommunala
bostadstilliggen fran 50 till 60 %, dels genom en hojning av statsbidra-
gen till kommunernas kostnader for driften av daghem och fritidshem.
Statsbidraget for daghem hojs frin 2 800 kr. till 4 000 kr. per plats
och for fritidshem fran 1 500 kr. till 2 000 kr. per plats.

Utredningsarbetet betriffande ett bostadssocialt stod till laginkomst-
tagare utan barn bedrivs med sikte pa att det skall finnas m&jlighe-
ter att infora ett sidant stod under ar 1973. Preliminiirt beriiknas ett
sadant stod kosta i runt tal 100 milj. kr.
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Utdrag av protokollet Gver socialiirenden, hillet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet pa Stockholms slott den 29
oktober 1971.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON.

Statsradet Odhnoff anmiler efter gemensam beredning med stats-
radets ovriga ledamoter friga om hdjda bostadstilligg for barnfamiljer,
m. m. och anfor.

Giillande bestimmelser m. m.

Bostadstilldgg till barnfamiljer infordes den 1 januari 1969 efter
beslut av 1968 ars riksdag. Gillande bestimmelser finns i kungorelsen
(1968: 425) om statliga bostadstilligg till barnfamiljer (indrad senast
1971: 120) och kungorelsen (1968: 426) om statsbidrag till kommunala
bostadstilligg till barnfamiljer (dndrad 1969: 583). Tillimpningsfore-
skrifter meddelas av bostadsstyrelsen.

Bostadstilligg utgér till familj med barn under 16 ar som helt eller
delvis forsorjs inom familjen. Som forutsittning for ritt till tilligg
giller att familjen dr bosatt i Sverige.

Det statliga bostadstilligget bestar dels av ett grundbelopp som ut-
gir oberoende av bostadsvillkor, dels av bostadsanknutna tilliggsbe-
lopp. Grundbeloppet utgdr med 60 kr. i ménaden for familjer med
ett barn. Beloppet 6kar med 20 kr. i mdnaden for varje tillkommande
barn. Familjer med ett barn far endast grundbeloppet. Till familjer
med tvd eller flera barn kan ytterligare stod utgd beroende pé bosta-
dens storlek och utrustning.

For hogsta belopp tillimpas en trangboddhetsnorm som innebir att
bostaden skall vara minst si stor att antalet boende per rum, kdket orik-
nat, dr hogst tva personer. Storre bostad dn fyra rum och kok krivs
dock inte. Utgangspunkten for uppbyggnaden av de statliga bostads-
tilliggen dr att beloppet 6kas med 60 kr. i manaden for varje rum ut-
Over det forsta upp till det rumsantal som féljer av triangboddhetsnor-
men. Vid tillimpning av utrymmesnormen medridknas inte rum som
ar uthyrt. Som uthyrning riknas all upplatelse av rum till andra &n
sldktingar.
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Uppbyggnaden av det statliga bostadstilligget (fére inkomstprévning)
visas i foljande sammanstillning som avser tvaforilderfamiljer diar bar-
nen ar under 16 4r.

Bostadsvillkor Antal barn under 16 ir
1 2 3 4 5
Miénadsbelopp i kr.
Ej sirskilda villkor 60 80 100 120 140
2 rum och kék 60 140 160 180 200
3 rum och kék 60 140 220 240 260
4 rum och kok el. stérre 60 140 220 240 320

Nir det giller utrustningsvillkoren krivs for att en familj med tva
barn skall fa det hogre bostadstilligget att familjen har egen bostad, som
dr forsedd med vatten- och avloppsledningar samt har tillgéng till bad-
rum eller duschrum i det hus didr bostaden dr inrymd. For familj med
tre eller flera barn kriivs for higre bostadstilligg &n grundbeloppet att
familjen har egen bostad som &dr forsedd med vatten- och avloppsled-
ningar. For hogsta bostadstilligg krivs dirutdver att familjen har till-
géng till badrum eller duschrum i det hus dir bostaden &r inrymd.

En sammanfattning av det nuvarande statliga bostadstilliggets &rs-
belopp (fore inkomstprévning) visas i féljande tabla.

Antal boende och antal Antal barn under 16 ar
rum (koket ordknat) 1 2 3 4 5
a) Antal boende per
rum &r mer dn tvd
personer och fa-
miljen disponerar
ett rum 720 960 1200 1 440 1680
tvi rum 720 960 1920 2160 2 400
tre rum 720 960 1920 2160 3120
b) Antal boende per
rum dr hogst tvd
personer eller familjen
disponerar minst fyra
rum 720 1 680 2 640 2 880 3 840

Inkomstprovningen for bostadstilligg sker pd grundval av familje-
forsorjarens beskattningsbara inkomst till statlig inkomstskatt enligt den
taxering, varom uppgift dr tillginglig vid beslutstillfillet. Avgorande
for bidragsriitten under ar 1972 ér séledes normalt inkomsten under ar
1970 som faststills vid 1971 ars taxering. Om inkomsten senare minskat
visentligt kan hidnsyn tas till den aktuella inkomsten. Enligt bostads-
styrelsens anvisningar avses diarvid en minskning med minst en tredjedel.
I friga om makar liggs deras sammanlagda beskattningsbara inkomst
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till grund for berikningen av bostadstilliggets storlek, om de ej lever
atskilda.

Enligt de regler som giller for bidragsgivningen under ar 1972 ut-
gar oreducerat bostadstillige om familjeforsorjarens beskattningsbara
inkomst ej Overstiger 10 000 kr. Overstiger inkomsten detta belopp re-
duceras bostadstilligget pa siitt som framgar av féljande tabla.

Statligt beskatt- Motsvarande drsinkomst Bidraget reduceras

ningsbar inkomst med féljande andel av
for gift vars for ensam- den beskattningsbara
make saknar stiende med inkomsten i resp.
inkomst, ca barn, ca inkomstskikt

10 100—16 000 kr. 20 000—26 000 kr 23 000—29 000 kr 12 %,
16100—20000» 26 000—30000» 29000—33000» 18 %
20 100—24000» 30000—35000» 33000—38000» 24 9%
24 100— »  35000— » 38 000— » ! 30%

For familjer dir bida makarna har forviarvsarbete kan den angivna
beskattningsbara inkomsten motsvaras av en faktisk arsinkomst upp till
samma belopp som hir angetts for ensamstiende med barn. Detta giller
enligt de skatteregler som var i kraft t.o.m. inkomstiret 1970. Pa
grund av efterslipningen vid inkomstprovningen av bostadstilliggen
far de nya skatteregler som giller fr. 0. m. den 1 januari 1971 betydel-
se for bostadstilliggen forst ar 1973. Vid inkomstprovningen tas dven
hénsyn till eventuell férmogenhet.

Bostadstilligg beviljas fér hogst ett kalenderdr i sinder och utgar
fr. 0. m. kvartalet nirmast efter det kvartal di ritt till sadant tilligg
uppkommit. Betriiffande #ndring i bostadstilliggets belopp giller en
garantiregel som innebir att bostadstilligg aldrig far minskas av den an-
ledningen att antalet barn under sexton ar i familjen har Okat, vilket
annars skulle kunna ske pia grund av bostadsvillkoren. Den som upp-
biir bostadstilligg har upplysningsplikt angdende intriffad omstindig-
het som har betydelse for ritt till bostadstilligg.

Ansdkan om bostadstilligg gors hos det kommunala organ som hand-
har bidragen (formedlingsorganet) enligt formulir som faststills av
bostadsstyrelsen. Nir formedlingsorganet erhallit ansokan skall det pro-
va drendet och dirvid lata besiktiga bostaden om det dr nodvindigt.

Utbetalning av bostadstilligget gérs manadsvis av férmedlingsorganet.
Ritt att uppbiira bostadstilliigg tillkommer familjeférsorjaren. I friga
om makar tillkommer ritten makarna gemensamt. Utbetalningen av bo-
stadstilligget sker till den som salunda har riitt att uppbira bostadstillig-
get. Betriffande makar gir utbetalningen till den av makarna som an-
ges av dem. Om bdda makarna s Onskar utbetalas tilligget till hyres-
virden eller — i friga om egnahem — till kreditgivaren under forutsitt-
ning att hyresvirden resp. kreditgivaren samtycker till detta. Undantags-
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vis — om det foreligger sirskilda skil — kan linsbostadsnimnden eller,
efter nimndens bemyndigande, formedlingsorganet besluta att bostads-
tilligget i stéllet skall utbetalas till barnavardsman eller annan limplig
person att anvindas till familjens bista.

Betriffande statsbidrag till kommunala bostadstilligg till barnfamil-
jer giller foljande.

Statsbidrag utgir till kommun som utger bostadstilligg till barn-
familjer med hoga bostadskostnader. For att statsbidrag skall limnas
giller — i likhet med reglerna for det statliga bostadstilligget — att
bostadstilligg utgir till familjer med barn under 16 ar som helt el-
ler delvis forsdrjs inom familjen. Dirutover giller emellertid att hiin-
syn skall tas éven till barn Gver 16 ar, som atnjuter forlingt barnbidrag
enligt forordningen (1964: 400) om forlingt barnbidrag eller studie-
bidrag enligt studiehjilpsreglementet (1964: 402), under fOrutsittning
att familjen uppbar kommunalt bostadstilligg di barnet fyllde 16 Aar.
Bostadstilldgg kan utgd t. 0. m. det kalenderir under vilket barnet fyl-
ler 19 ér, oavsett om tillfilligt uppehéll skett i studierna. Denna regel
ar avsedd att hindra en alltfér kinnbar minskning av formanerna nir
barnet fyller 16 ar.

Forutsittning for statsbidragsberittigande kommunalt bostadstilligg
dr att familjen har egen bostad (hyrd, dgd eller med bostadsriitt), att bo-
staden dr forsedd med vatten- och avloppsledningar och att familjen
har tillging till badrum eller duschrum i det hus diir bostaden #r inrymd.
Vidare fir antalet boende per rum, kdket oriknat, vara hogst tva per-
soner om bostaden &ér mindre @n fyra rum och kok. Salunda uppstills
hir samma standardkrav som giller for hogsta statliga tilligg. I vissa
fall kan — under en skilig overgangstid — kommunalt bostadstilligg en-
ligt reglerna om statsbidrag utgd éven om nyssnimnda krav pa bosta-
dens storlek inte dr uppfyllda.

Statsbidrag utgér for kommunala bostadstilligg avseende barnfamiljs
bostadskostnad, som med minst 25 kr. Gverstiger 400 kr. i manaden.
Vid berikningen av statsbidraget beaktas inte sadan del av bostadskost-
naden som Overstiger vissa hyresgrinser. Den andel som berittigar till
statsbidrag utgdér 40 % av hyran som ligger inom dessa intervall eller
avrundat 10 kr. i ménaden for varje 25-tal kr. av hyresbelopp mellan
dessa grinser. Statsbidraget utgir med hilften av kostnaderna for bo-
stadstilligget.

Grinserna for de kommunala bostadstilligg som ger ritt till stats-
bidrag med 50 % av kommunens kostnad framgér av foljande tabell.

Betriffande inkomstprovningen giller samma regler som for de stat-
liga bostadstilliggen. Vid reducering av bostadstilliggen med hénsyn
till inkomsten skall de statliga och kommunala bostadstilliggen léiggas
samman och det statliga bostadstilldgget reduceras i forsta hand.
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Antal barn Bostadskostnad Kommunalt tilligg
per min. per man,

1 400—525 kr. 10— 50 kr.

2 400—525 » 10— 50 »

3 400—625 » 10— 90 »

4 400—625 » 10— 90 »

5 eller flera 400—725 » 10—130 »

Vid beriikningen av bostadskostnadens storlek skall kommunen folja
de anvisningar som bostadsstyrelsen meddelar.

Betriffande bl. a. formedlingsorgan, berdkning av bostadstilliggets
storlek, ritt att uppbira bostadstilligg, berikning av antalet rum och an-
talet boende per rum, begynnelsetid for utgivande av bostadstilldgg, giltig-
hetstid for beviljandet av bostadstilligg, intriffad omstindighet som for-
anleder dndring av bidragsbeloppets storlek, ansdkningsférfarande, dren-
dets provning, utbetalning av bostadstilligg och betalningsmottagare gil-
ler samma regler som for statliga bostadstilligg. Om del av ligenheten
ar uthyrd skall bostadskostnaden minskas med hénsyn hértill.

Statsbidrag till kommunala bostadstilligg utgar for kalenderdr i ef-
terskott. Forskott kan dock utbetalas ménadsvis till kommunen.

Samtliga kommuner hade den 1 januari 1971 infért kommunala bo-
stadstilligg, av vilka flertalet foljde statsbidragsnormerna. Nigra kom-
muner hade i vissa avseenden gitt utdver statsbidragsnormerna. Av-
vikelserna giller sinkt nedre hyresgrins for vissa familjetyper (Stor-
stockholm, Géteborg, Norrkoping), hojd ovre hyresgrins (Storstockholm,
Norrkoping) och hdjd procentsats (Storstockholm, Goteborg, Norrkoping,
Lund). Malmé och Lund har sirskilda pabyggnader dir bidraget anges i
relationstal mellan arsinkomsten och hyran.

Mellan december 1969 och december 1970 6kade antalet familjer med
bostadstilligg frin ca 422 000 till ca 452 000 som framgar av fSljande
tabla.

December 1969 December 1970
Antal familjer 421 900 451 700
Dirav med
endast statligt tilligg 281 200 253 400
statligt och kommunalt tilligg 122 500 174 300
endast kommunalt tilligg 18 200 24 000

Andelen familjer med kommunalt tilligg var 33 % &r 1969 och
44 % ar 1970. Omkring 30 % av familjerna med kommunalt bostads-
tilligg hade sadant tilligg enligt formanligare regler &n som giller for
statsbidrag.

For de familjer som i december 1970 hade bostadstilligg var fordel-
ningen efter barnantal foljande.
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Antal barn Antal familjer "
1 147 300 2
2 194 000 43
3 80 900 18
4 21 700 3
5 eller flera 7 800 42

451 700 100

Antalet barn for vilka bostadstilligg utgick var ca 900 000, dvs.
omkring hilften av alla barn under 16 ar.

I fréga om familjer med tva eller flera barn dr som ndmnts bostads-
tilliggets belopp beroende av bostadens storlek och utrustning.

Fordelningen pa resp. tilliggstyp for familjer med tvd eller flera
barn framgéir av foéljande tabli, som ocksi avser forhallandena i de-
cember 1970.

Samtliga Dirav med
grund- mellan- hgsta
belopp tilligg tilligg
Antal flerbarns-
familjer med stat-
ligt bostadstilligg 292 100 12 200 11 000 268 500
Dirav med
2 barn 185 100 11 000 — 174 100
3 » 78 100 £00 7 300 70 000
4 » 21 100 200 2 000 18 900
5 eller flera barn 7 800 200 1 700 5900

Endast ca 23 000 familjer med tva eller flera barn hade alltsd ligre
belopp @n hogsta tilligg. 92 % av flerbarnsfamiljerna med statligt bo-
stadstilligg hade en bostadsstandard som medgav hogsta tilligg. Mot-
svarande siffra for maj 1969 var ca 27 000 familjer, dvs. 10 % av
flerbarnsfamiljerna med statligt bostadstilligg.

Enligt nuvarande regler kan kostnaden fér &r 1972 beriknas till ca
490 mkr. for de statliga tilliggen och ca 165 mkr. for de statsbidrags-
berittigande kommunala tilliggen,

Familjepolitiska kommitténs promemoria

Familjepolitiska kommittén! har ett omfattande utredningsuppdrag
betriffande det ekonomiska stddet till barnfamiljerna. Kommitténs hu-
vuduppgift dr att undersoka effektiviteten av olika stodformer och prova
deras inbordes sammansittning och avvigning. I direktiven anges att
de allminna barnbidragen dven i fortsittningen bor bilda stommen i kon-

1 Generaldirektéren Lars-Ake Astrém, ordférande, riksdagsledamoten Nils

Carlshamre, rittschefen Ingrid Hilding samt riksdagsledaméterna Gordis
Hornlund, Einar Larsson, Grethe Lundblad och Ingemar Mundebo.
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sumtionsstodet. Barnbidragen bor kompletteras med sdrskilda stddfor-
mer. Kommittén skall prova frigan om ett virdbidrag och dr i Ovrigt
oforhindrad att dven undersoka och ldgga fram forslag om andra nya
inslag i familjestodet. Genom att variera stodformernas sammansitt-
ning och nivd bor kommittén enligt direktiven utarbeta ett antal utbygg-
nadsalternativ.

Vid sidan av de ursprungliga direktiven har kommittén fitt ett antal
siarskilda arbetsuppgifter till foljd av riksdagsskrivelser o. d. Kommittén
skall siledes bl. a. se Gver bestimmelserna om bostadstilligg till barn-
familjer och prova mdjligheterna att utvidga bostadstilliggssystemet till
laginkomsttagare utan barn, se dver reglerna om bosittningsldn, ompro-
va vissa medborgarskapsregler, prova fragan om ekonomiskt stod i sam-
band med adoption, se Gver vissa bestimmelser om bidragsforskott och
prova frigan om sjukpenning vid vird av sjuka barn.

Enligt vad jag erfarit arbetar kommittén nu med sitt slutbetiinkande
som vintas bli klart under forsta halvaret 1972. Den proposition som
nu liggs fram synes inte behdva medfora négra storre forindringar i
tidsplanen for kommitténs arbete.

For att snabbt kunna ligga fram forslag till riksdagen om ett for-
stirkt kontantstdd till barnfamiljer i ldga inkomstligen, sirskilt famil-
jer med hoga hyror, anmodade Kungl. Maj:t den 15 oktober 1971 kom-
mittén att omgdende redovisa sina dittillsvarande Gverviganden rorande
utformningen av bostadstilliggen till barnfamiljerna. Med anledning
hidrav har kommittén till mig Overlimnat en arbetspromemoria jamte
visst bakgrundsmaterial. 1 missivskrivelsen framhéller kommittén att
promemorian avsetts att ligga till grund for ett av avsnitten i ett kapitel
i kommitténs kommande slutbetinkande. Vissa andra fragor rérande
bostadstilliggen, diribland inkomstprovningssystemet dr foremal for un-
dersokningar i kommittén. Vidare pipekar kommittén att dess diskus-
sioner om utbyggnadsmdjligheter for olika familjepolitiska stodformer
— vilka inte minst beror bostadstilliggen — énnu inte dr avslutade.

I friga om innehallet i kommitténs promemoria vill jag framhalla
féljande.

Betriffande de statliga bostadstilliggen understryks att grundbeloppet
i det nuvarande systemet medfor att alla barnfamiljer med liga inkoms-
ter far bidrag. Systemet idr ocksa utformat sa att stodet Okar nir ett
barn tillkommer dven om familjen d& blir tringbodd. Skillnaden mellan
familjer som uppfyller resp. inte uppfyller bostadskraven kan emeller-
tid vara stor. En fembarnsfamilj med enbart grundbidrag far 140 kr.
per ménad, medan en fembarnsfamilj med hogsta tilligg far 320 kr. per
ménad dvs. 180 kr. mer per manad. Denna skillnad i st6d dr oberoende
av hyran och av familjens ekonomiska situation i dvrigt.

Av bostadsstyrelsens undersdkning i maj 1969 framgéir att andelen
bidragstagare som inte uppfyller villkoren for hogsta tilligg dr liten,
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ca 10 % for hela den aktuella gruppen (familjer med tva barn eller fle-
ra). Av ettbarnsfamiljerna, som i statligt bostadstilligg endast kan er-
halla grundbelopp, hade ca 75 % en bostadsstandard som uppfyllde vill-
koren for kommunalt bostadstilligg. Att det inte dterstar sdrskilt myc-
ket for att uppna det bostadspolitiska mél som stiillts upp for det statli-
ga bostadstilldgget illustreras ocksd med en kostnadskalkyl. Det statli-
ga tilligget beriiknas totalt kosta over 450 milj. kr. De tillkommande
kostnaderna for att ge alla familjer statligt bostadstilligg som om de
uppfyllde kraven for hogsta tilligg skulle inskrdnka sig till ca 25 milj.
kr.

Av undersokningen i maj 1969 framgér ocksa att de som inte uppfyl-
ler bostadsvillkoren har ligre inkomster dn de som uppfyller kraven.
Bland de bidragstagare (dven ettbarnsfamiljer) som hade en beskatt-
ningsbar inkomst pd mindre #@n 6000 kr. var andelen som hade
hogsta tilligg 77 %, medan andelen med hogsta tilligg var 89 % for
dem som hade en beskattningsbar inkomst 6ver 6 000 kr.

De grupper som nas med oOkat stod, om man ger bostadstilligg till
alla oberoende av bostadsvillkoren, dr siledes familjer med flera
barn och lidga inkomster, dvs. de grupper som det enligt kommitténs
allmidnna beddmningar dr mest angeliget att ge dkat stod. Mot denna
bakgrund finner kommittén det inte lingre motiverat att uppritthilla
kraven pa bostadens utrustning och utrymme som villkor for att delar
av stodet skall utga.

I kommitténs promemoria pekas ocksd pa nackdelen att det nuva-
rande systemet ger varierande belopp for det forsta och de féljande bar-
nen i familjen. Det dr en f6ljd av att grundbeloppet i dag endast dkar
med 20 kr. per barn och ménad och att det stéd, som méangbarnsfamil-
jerna dr i behov av med hdnsyn till sin allmént liga ekonomiska stan-
dard, dr knutet till vissa bostadsvillkor. Med hiinsyn till familjernas be-
hov borde tilligget atminstone utga med lika belopp per barn riknat.

Kommittén anser dirfor att det statliga bostadstilligget bor dndras till
ett inkomstprovat tilligg med lika belopp per barn utan bostadsanknyt-
ning. Tilldgget kan enligt kommittén ldmpligen kallas barntilligg.

Nir det giller tilliggets nivd anser kommittén att 75 kr. per barn
och manad dr ett minimum. Genom ett bidrag pd denna niva skulle
atskilliga flerbarnsfamiljer fa betydande forstirkningar, samtidigt som
beloppet medger ndgon forbittring dven for familjer som nu har higsta
tilligg. For méngbarnsfamiljerna blir 6kningarna forhillandevis stora.

Kostnaderna for ett tilligg pa 75 kr. per manad for varje barn be-
raknar kommittén till drygt 100 milj. kr.

Betriffande de kommunala bostadstilliggen framhills i kommitténs
arbetspromemoria bl. a. féljande.

De nuvarande bostadstilliggen inférdes den 1 januari 1969, efter be-
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slut under &r 1968. Det betyder att tilliggen bara funnits en relativt
kort tid och att erfarenheterna av dess verkningar dnnu dr begriinsade.
Enligt kommitténs mening finns det dirfor inte skil att nu gi utanfor
de ramar som stilldes upp i statsmakternas beslut 1968. Kommittén
erinrar om att en utredning om bostadspolitiken — boendeutredningen —
nyligen tillsatts, vilken bl. a. har att prova stodet till bostadskonsumtio-
nen. Eventuella lingsiktiga fordndringar av det bostadspolitiska inne-
héllet bor anstd till dess boendeutredningen framligger sina forslag pi
detta omrade.

Kommittén framhaller att bostadskostnaden kan vara en utomordent-
ligt tung post i en familjs budget. Den bostadspolitiska stimulanseffek-
ten med bostadstilliggen ligger numera visentligen i den kommunala
hyresanknutna delen, som fatt allt storre betydelse bade i vad giller
kostnader och antalet bidragstagare. Detta fir ses mot bakgrunden av
att allt fler barnfamiljer flyttar in i nyproducerade, relativt dyra ligen-
heter.

Kommittén erinrar om det resonemang som lig bakom de ovre hy-
resgranserna for det kommunala bostadstilligget (enligt statsbidrags-
normerna) nir dessa faststiilldes ar 1968 och redovisar vissa uppgif-
ter om hyresutvecklingen de senaste éren.

Mot bakgrund av uppgifterna om hyreskostnadsutvecklingen och med
hinsyn till bostadskostnadens betydelse for familjens mojligheter att i
Ovrigt uppritthalla en rimlig konsumtionsniva finner kommittén det
motiverat att det hyresanknutna stodet okas.

De regler som kan forindras inom det nuvarande systemet ar framst

1) den nedre hyresgrinsen

2) den Gvre hyresgrinsen

3) procentsatsen efter vilken stodet utgar.

Kommittén redovisar effekterna av forstirkningar av det kommunala
bostadstilldgget enligt tre olika alternativ, vilka alla kostar ca 100
milj. kr.

En siinkning av den nedre hyresgrinsen innebir att fler bidragsta-
gare far ett forhallandevis mindre belopp. Malet att ge ett koncentrerat
hogkostnadsskydd uppfylls i mindre grad. Mot den bakgrunden ser
kommittén det som mindre angelédget att sinka den nedre hyresgriinsen.
Genom att bostadskostnaderna stigit, medan grinsen legat stilla, har én-
da allt fler barnfamiljer kommit att fi del av det kommunala stddet.

Kommittén anser att de fordndringar som bor goras nu dr en hijning
av procentsatsen, forslagsvis fran 40 till 60 %, och en hdjning av de Gv-
re hyresgrinserna enligt féljande:

fran 525 till 625 kr. per méanad for ett- och tvdbarnsfamiljer

fran 625 till 725 kr. per manad for tre- och fyrabarnsfamiljer

fran 725 till 925 kr. per ménad for familjer med fem eller flera barn.
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Det kommunala tilldggets maximibelopp blir da for familjer med

ett eller tva barn 135 kr. per manad (+ 85 kr)
tre eller fyra barn 195 kr. per ménad (+ 105 kr.)
fem eller flera barn 315 kr. per manad (4 185 kr))

Kostnaden for en sadan forbittring av det kommunala bostadstill-
lagget beriknar kommittén till 100 milj. kr. per ar. Vid bibehdllande
av nuvarande finansieringsregler skulle 50 milj. kr. hidrav falla pd kom-
munerna. Kommittén har den bestimda uppfattningen att kommunerna
pa limpligt sdtt bor kompenseras av staten for kostnadsdkningen. Det
torde kunna ske t.ex. genom avlastning av kommunala kostnader for
barntillsyn eller bidragsforskott.

Det forhéllandet att ett antal kommuner som nimnts har infért kom-
munala bostadstilligg som gir utover statsbidragsnormerna gor att de
diskuterade forbdttringarna av det kommunala stddet till en del endast
kommer att innebiira att redan i dag utgiende bidrag kommer att bli
statsbidragsberittigande. Att dessa kommuner far stod till sina extra
pabyggnader av stodet betyder att de avlastas vissa kostnader. Kommit-
tén konstaterar for sin del att denna avlastning ger kommunerna ut-
rymme att vidta forbittringar fér barnfamiljerna antingen via forbittra-
de bostadstilligg eller pa annat sitt.

I fraga om de krav pid bostadens storlek och utrustning som f.n.
giller for kommunala tilligg papekar kommittén att det torde vara rela-
tivt ovanligt att ligenheter, som inte uppfyller dessa krav, har hyror
som beriittigar till bidrag. Den i snabb takt pigiende saneringen med-
for att de ldgenheter som inte uppfyller kraven forsvinner mer och mer.
Det gar heller inte att siga att ligenheter som inte uppfyller kraven ovill-
korligen #@r daliga ligenheter. Slopande av standardkraven innebir dess-
utom en betydande administrativ littnad. Kommittén finner det darfor
motiverat att slopa standardkraven som villkor for att kommunalt
bostadstilligg skall utgd. Kostnaderna for en sidan dtgird beridknas bli
obetydliga.

En frikoppling fran standardkraven aktualiserar frigan om even-
tuellt missbruk i form av hoga bulvanhyror. Kommittén beddmer ris-
ken for att hyresvird och hyresgist i samrad skulle sitta for hoga hyror
for att fa ut bostadstilligg som forhillandevis liten — den finns for
ovrigt redan i dag i de fall ligenheten uppfyller standardkraven. Vis-
sa skil finns emellertid for att ge de kommunala myndigheterna mdj-
lighet att ingripa i de fall didr hyran beddms som oskiiligt hog.

Foredraganden
Allminna synpunkter

De nuvarande bostadstilliggen till barnfamiljer infordes den 1 janua-
ri 1969. Bakom reformen lig ett betinkande fran familjepolitiska kom-
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mittén (SOU 1967: 52), dir kommittén forordade ett forstarkt ekono-
miskt stod till familjer i ligre inkomstliigen, sirskilt familjer med flera
barn. Till denna bedomning av inriktningen av ett okat kontantstdd till
barnfamiljerna anslét sig remissinstanserna genomgaende. For egen del
betonade jag i propositionen om de nya bostadstilliggen (prop. 1968: 42)
att man genom selektiva tgiirder kan sitta in en langt storre forstirk-
ning av det ekonomiska familjestddet till de barnfamiljer som har de
storsta ekonomiska svérigheterna péd grund av barnens forsorjning in
vad man skulle kunna gora genom generella atgirder.

De nya bostadstilliiggen har tillimpats i snart tre ar. De har otvivel-
aktigt haft stor betydelse for en forbittring av bostadsforhallandena och
den allminna konsumtionsstandarden for barnfamiljer med laga inkoms-
ter. Beloppen har varit oférindrade medan inkomstgrinsen for oreduce-
rat bidrag successivt hojts med hidnsyn till inkomstutvecklingen.

Jag anser det nu motiverat att genomféra en betydande hdjning av
bostadstilliggen till barnfamiljer, sidrskilt familjer med méanga barn
och familjer med hoga boendekostnader. Forbittringarna bor trida i
tillimpning si snart det dr praktiskt mojligt. Detta fordrar att beslut
hirom fattas av riksdagen redan under innevarande hostsession.

Kungl. Maj:t anmodade nyligen familjepolitiska kommittén att om-
giende redovisa sina dittillsvarande Overviganden om utformningen
av bostadstilliggen till barnfamiljerna. Kommittén har med anledning
hiirav redovisat en arbetspromemoria med synpunkter pd hur en for-
stirkning av bostadstilliggen kan utformas. For innehéllet i kommitténs
promemoria har jag redogjort i det foregéende.

Det direkta kontantstodet som sambhillet idag genom barnbidrag och
bostadstilligg ger barnfamiljerna ticker inte hela den kostnad barnen
medfor. Ju ligre inkomst och ju flera barn familjen har desto mer
begrinsade dr fordldrarnas mdjligheter att genom inskrinkningar i de
egna utgifterna bereda utrymme for barnkostnaderna. I liga inkomstli-
gen idr barnens levnadsstandard i hog grad beroende av det bidrag till
barnkostnaderna som samhillet ger familjen.

Av taxeringsstatistiken kan man utlisa en tendens till minskade in-
komstskillnader inom gruppen barnfamiljer under senare ar. Fortfarande
ir emellertid skillnaderna stora. Som en illustration kan nimnas att en
fjardedel av alla barnfamiljer i 4r beriknas ha arsinkomster under ca
30 000 kr., medan den fjirdedel av barnfamiljerna som har de hogsta in-
komsterna har drsinkomster éver ca 54 000 kr. For den forsta gruppen dr
medianinkomsten ca 22 000 kr. och for den senare ca 67 000 kr. Den
fjardedel av barnfamiljerna som har de hogsta inkomsterna har alltsa i
genomsnitt ungefir tre ginger si hoga inkomster som den fjardedel som
har de ldgsta inkomsterna. Aven om skatt och bidrag leder till att skill-
naderna i den disponibla inkomsten #r mindre, har dock de existerande
inkomstskillnaderna pa manga sitt betydelse for familjernas levnadsvill-
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kor och barnens uppvixtmiljo. Bostaden och den omgivande miljon ar
av visentlig betydelse for viilbefinnandet hos biade barn och vuxna. Olika
undersokningar har visat att familjer med laga inkomster, sirskilt ming-
barnsfamiljer, genomsnittligt har simre bostadsforhillanden 4n andra
barnfamiljer. De &r ocksa i storre utstrickning én andra hiinvisade till bo-
stadsomradet dven for sin fritidsaktivitet.

Att de ekonomiska svirigheterna ibland blir dvermiktiga for barn-
familjer med ldga inkomster framgér av socialhjilpsstatistiken. Antalet
barnfamiljer som uppbir socialhjdlp har okat frin ca 64 000 ar 1969
till ca 75000 ar 1970. Enforilderfamiljer och méangbarnsfamiljer ir
starkt overrepresenterade bland socialhjdlpstagarna.

Som framhalls i familjepolitiska kommitténs promemoria ér bostads-
kostnaden i regel en tung post i en barnfamiljs ekonomi. Hushélls-
budgetundersdkningen visar att bostadskostnaderna i genomsnitt utgor
ungefiir en sjittedel av en barnfamiljs totala konsumtion. Bostadskostna-
dens andel av konsumtionen ar hogre da familjen har ldg inkomst. Ju
ligre inkomsten dr och ju hogre bostadskostnaden &r, desto mindre
blir det Over till foridldrarnas och barnens Ovriga angeldgna utgifter.
Bostadskostnaden dr ocksd en post i hushallsbudgeten som familjen pa
grund av begrinsade valmdjligheter ofta har svart att paverka. De rela-
tivt hoga hyrorna i nybyggda bostadshus kan ocksd i manga fall vara
ett hinder for familjer som vill flytta till en rymligare och modernare
bostad.

Det dr ett visentligt intresse, inte minst for barnfamiljerna, att kom-
munerna — som har det primidra ansvaret for bostadsproduktionen —
medverkar till att hilla bostadskostnaderna nere. En 6kning av stodet till
barnfamiljer med héga hyreskostnader bor ses som ett komplement till
de atgirder kommunerna i ovrigt kan vidta.

Bostadsvillkoren i det statliga bostadstilligget har idag i praktiken
mycket begrinsad betydelse. M&jligheten att fa ett storre statligt bo-
stadstilligg genom flyttning till en stdrre eller modernare ligenhet giller
endast ca 23 000 familjer, dvs. mindre @n 10 % av dem som uppbir
bostadstilligg. Stimulansen for barnfamiljerna att skaffa sig biittre bo-
stider har alltmer kommit att ligga i de kommunala hyresanknutna
tilliggen. Det stora flertalet av de familjer som idag &r tringbodda eller
bor omodernt skulle sannolikt vilja en bittre bostad om en sddan fanns
att tillgd och om inte utgifterna for den nya bostaden blev alltfér be-
tungande for familjens ekonomi. Ett okat stod till barnfamiljer med
hoga boendekostnader ser jag som ett verksamt medel att motverka kvar-
varande tringboddhet bland barnfamiljer i ligre inkomstligen. Ett for-
stiirkt hyresanknutet stod ger ocksd barnfamiljer i ligre inkomstligen
biittre mdjligheter att flytta in i vil utrustade bostadsomriden som er-
bjuder en god miljs.

Mot bakgrunden av det anforda anser jag att en kraftig forstirkning
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av bostadstilliggen bor genomforas. Detta bor ske dels genom en for-
enkling och dkning av det statliga bostadstilligget, dels genom en kraf-
tig forstirkning av de statsbidragsberittigande kommunala bostadstill-
liggen. Jag ansluter mig siledes till huvudlinjerna i familjepolitiska kom-
mitténs arbetspromemoria. Vid beredningen av dessa fragor har jag
samratt med chefen for inrikesdepartementet. Likasid har samrdd skett
med den sirskilda interdepartementala arbetsgruppen for laginkomstfra-
gor. Den niirmare utformningen av forslagen anges i det féljande.

Det #dr angeldget att ritten till bostadstilligg bedoms efter en sd ak-
tuell inkomst som mdjligt och att det inkomstbegrepp som anviinds vid
bidragsprovningen ger ett si lingt mdjligt réttvisande uttryck for famil-
jens behov av stéd. Den nuvarande efterslipningen i inkomstprovningen
ger i vissa fall otillfredsstidllande resultat. Det dr emellertid ocksd nod-
vindigt att se till att systemet inte blir alltfér invecklat och tungrott.
Som jag nimnt pagir undersdkningar rorande inkomstprovningssyste-
met inom familjepolitiska kommittén. Oversynen av inkomstprévnings-
reglerna torde ocksa komma att berra den skala som f. n. giller for in-
komstreduceringen av bostadstilliggen. Bedomningen av dessa fragor bor
goras nir kommittén slutfért och redovisat sina undersdkningar.

Bostadsstyrelsen har i sin anslagsframstillning for budgetiret 1972/73
berort frigan om utbetalningen av bostadstilliggen. Styrelsen vill fA maj-
lighet att dndra tillimpningsforeskrifterna si att utebliven hyresbetalning
under lingre tid skall kunna utgora tillréickligt skil for linsbostadsnimn-
den eller, efter dess bemyndigande, féormedlingsorganet att besluta att
annan betalningsmottagare dn familjen utses. Aven fragan om utbetalning
av bostadstillaggen till hyresvirden har aktualiserats i framstillningar till
regeringen.

Jag finner det angeliget att familjepolitiska kommittén i samband
med sin Gversyn av bestimmelserna om bostadstilliiggen fgnar uppmérk-
samhet at hela frigan om systemet for utbetalning av bostadstilliggen.
Botsadsstyrelsens framstiillning jimte en inkommen skrivelse i fragan har
overlimnats till kommittén. Nir kommittén redovisat sitt uppdrag betrif-
fande utbetalningsfrigan i dess helhet avser jag att efter remissbehand-
ling &terkomma hirtill samtidigt med den nyss bertrda frigan om in-
komstprévningsreglerna.

Aven mianga laginkomsttagare utan barn har héga hyreskostnader i
forhallande till inkomsten. I familjepolitiska kommitténs uppdrag in-
gir att prova mojligheterna att utvidga bostadstilliggssystemet till lig-
inkomsttagare utan barn. Jag rilkknar med att utredningsarbetet i denna
del skall vara avslutat i sadan tid att det skall finnas m&jligheter att in-
fora ett sidant stod under ar 1973. Kostnaderna hirfor torde prelimi-
niirt kunna uppskattas till i runt tal 100 milj. kr.

Jag vill i detta sammanhang beréra den situation som i bidragshiin-
seende uppkommer nir nigot av barnen i en familj fyller 16 ar. Det
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allmidnna barnbidraget for detta barn upphor di frin det foljande kvar-
talsskiftet och samtidigt upphor bostadstilliggets statliga del, vad avser
detta barn. Om barnet studerar, borjar i stillet att utgd ett allmént studie-
bidrag med 100 kr. i ménaden, dvs. samma belopp som barnbidraget rik-
nat per ménad. Vidare har barnet mdjlighet att fi del av de inkomst-
och behovsprovade tilliggen inom studiehjilpen. De av mig forordade
nya grunderna for bostadstilligg aktualiserar vissa justeringar i friga
om de inkomst- och behovsprovade tilliggen fr. o.m. nista bugetar for
att mojliggéra dkad samordning mellan de statliga bostadstilliggen och
studiehjélpen. Overviganden hérom péagar inom utbildningsdepartemen-
tet. Forslag avses komma att redovisas vid niista ars vérriksdag.

Bostadstilldggens utformning

Jag vill forst behandla frigan om en férenkling och forbittring av de
statliga bostadstilliggen.

Vid det senaste undersokningstillfillet (december 1970) var det en-
dast ca 23 000 bidragsberittigade familjer med tva eller flera barn som
inte redan uppfyllde bostadsvillkoren for hogsta statliga tilligg. Over
90 % av flerbarnsfamiljerna har redan en bostad som uppfyller bo-
stadsvillkoren. For dessa familjer har bostadsvillkoren ingen betydelse
— 1 vart fall si linge de inte blir tringbodda genom att de fir ett barn
till. Det statliga bostadstilligget fungerar for dem — och for alla ett-
barnsfamiljer — redan idag ndrmast som ett inkomstprovat stod utan
bostadsvillkor. De forstirkningar jag hér forordar i friga om de kom-
munala bostadstilliggen kommer vidare att kraftigt 6ka de ekonomiska
mojligheterna for barnfamiljerna i ldgre inkomstligen att skaffa sig
moderna och tillrdckligt rymliga ligenheter.

Att de nuvarande statliga bostadstilliggen byggts upp kring tring-
boddhetsnormen medfor att beloppen blir olika for det forsta och de
foljande barnen. Framfor allt blir det tillkommande beloppet for det
fjirde barnet betydligt ligre in for andra, tredje och femte barnet.

Jag ansluter mig till bedomningen i familjepolitiska kommitténs ar-
betspromemoria att det inte lingre finns tillrackliga skil for att uppritt-
halla kraven pa bostadens utrustning och utrymme som villkor fér delar
av det statliga tilldgget. Jag ansluter mig ocksa till bedomningen att det
statliga tilligget (fére inkomstprévning) bor utgda med lika belopp per
barn.

Jag forordar att det statliga bostadstilligget utgir med 75 kr. per
manad for varje barn. Dirmed kommer samtliga familjer att fi for-
béttringar, men framfér allt kommer atskilliga flerbarnsfamiljer att
fa betydligt héjda belopp.

Foljande sammanstillning visar verkningarna fore reducering med
hénsyn till inkomsten av ett enhetligt bostadstilligg med 75 kr. per
ménad for varje barn jamfort med nuvarande tilligg.
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Antal Bidragstyp Nuvarande Forslag Skillnad
barn tilligg
kr. per kr. per
ménad manad
grundbelopp 60 i3 + 15
2 grundbelopp 80 150 + 70
hogsta tilligg 140 150 + 10
3 grundbelopp 100 225 +125
mellantilligg 160 225 + 65
hogsta tilligg 220 225 + 5
4 grundbelopp 120 300 +180
mellantilligg 180 300 +120
hogsta tilligg 240 300 + 60
5 grundbelopp 140 375 +235
mellantilligg T 200 375 +175
mellantilligg IT 260 375 +115
hogsta tilligg 320 375 -+ 55

Av kommitténs arbetspromemoria framgir att den mindre grupp
familjer som nu — helt eller delvis — inte uppfyller de krav pd ut-
rustning och utrymme som krivs for hogsta tilligg genomsnittligt har en
simre ekonomisk stillning p. g. a. ligre inkomst och stérre barnantal &n
de familjer som har hogsta tilligg. Det av mig forordade systemet kom-
mer i friga om dessa familjer att i regel betyda en 6kning med ca 70 kr.
i minaden for familjer med tvéd eller tre barn och med 115-175 kr. i
manaden for familjer med fyra eller fem barn. Sirskilt for familjer med
fyra eller flera barn kan alltsi Okningarna bli relativt stora. For de
familjer som tidigare hade hogsta tilligg blir bidragsdkningen mindre.
De hir redovisade dndringarna av det statliga bostadstilligget bor ocksa
ses i sammanhang med de forbittringar jag i det foljande kommer att
fororda i friga om de hyresanknutna kommunala tilliggen.

Foljande sammanstillning visar bidragsbeloppen enligt inkomstprov-
ningsreglerna for 4r 1972 i olika inkomstligen vid ett enhetligt stod
med 75 kr. per barn och manad.

Beskattnings- Motsvarande Antal barn
bar inkomst  faktisk ars-
inkomst for

familj med

hemmamake?

ca 1 2 3 4 )
10 000 20 000 75 150 223 300 375
15 000 25000 25 100 175 250 325
20 000 30 000 - 30 105 180 255
25000 36 000 - — —- 80 155
30 000 42 000 - - - - 30
Faktisk adrsinkomst
da bidraget upphor ca 27000 32000 36000 39000 43000

1 For familjer dir bida makarna forvirvsarbetar och for enférilderfamiljer
kan motsvarande inkomst ligga upp till 3 000 kr. higre.
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Kostnaderna for de dndringar av de statliga bostadstilliggen som hir
forordats beriiknar jag till ca 110 milj. kr. for helt ar.

Jag overgar nu till att behandla frigan om de statsbidragsberdttigan-
de kommunala bostadstilliggen.

Tyngdpunkten i forstirkningen av bostadsstodet bor enligt min me-
ning liggas pd denna del av bostadstilliggen vilken inom vissa grénser
ar direkt anknuten till familjens faktiska bostadskostnad. Som anges i
familjepolitiska kommitténs arbetspromemoria finns det tre faktorer som
kan dndras i de nuvarande statsbidragsreglerna for att man skall ni detta
syfte, ndmligen den procentandel av hyran som stddet utgar med, den
nedre hyresgriinsen samt den dvre hyresgriinsen.

Jag ansluter mig till kommitténs bedomning att forstirkningen bor
fa formen av dels en héjning av procentandelen, dels en uppriikning av
de Ovre hyresgrinserna.

Jag forordar att den procentandel av hyran dver 400 kr. i manaden
som stodet utgir med hojs frin 40 % till 80 %. Det betyder en for-
dubbling av det kommunala bostadstilliggets belopp for alla de familjer
som idag har sidant tilligg enligt statsbidragsnormerna. Statsbidrags-
berittigande kommunalt bostadstilligg kommer siledes att utgd med
80 kr. for varje 100-tal kronor varmed hyran Overstiger 400 kr. i mi-
naden upp till de 6vre hyresgrinserna.

De &vre hyresgrinserna bor enligt min mening riiknas upp visentligt
for att i hogre grad ta hidnsyn till inflyttningshyrorna i nyproducerade
lagenheter i storstiderna. Jag forordar att de Gvre hyresgrinserna hojs
till féljande belopp.

Familjestorlek Ovre hyresgriins kr. per mén.
nu forslag

1—2 barn 525 650

3—4 » 625 800

5 eller flera barn T 925

Foljande sammanstillning visar det statsbidragsberiittigande kommu-
nala bostadtilliggets maximibelopp, dvs. de belopp som fére reducering
med hénsyn till inkomst kommer att utgé till familjer med en hyra som
uppgér till eller Sverstiger de nya &vre hyresgriinserna.

I en del kommuner, bl. a. inom stockholmsomradet, utgir de kom-
munala bostadstilliggen for nirvarande efter gynnsammare regler én
de gillande statsbidragsnormerna. Sjilvfallet bér de nya statsbidrags-
normerna inte vara nagot hinder fér kommunerna att dven i fortsitt-
ningen sjédlva limna tilligg utéver vad som foljer av statsbidragsvillkoren,
om detta anses motiverat med hiinsyn till de lokala forhdllandena.
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Familjestorlek Utgidende kommunalt bostadstilligg vid
de oévre hyresgrinserna, max. kr. per mén,
Nuvarande Forslag Skillnad
regler

1—2 barn 50 200 +150

3—4 » 920 320 +230

5 eller flera barn 130 420 +290

Kostnadsokningen for den fGreslagna forbiéttringen av det statsbi-
dragsberiittigande kommunala bostadstilligget kan — under forutsitt-
ning att alla kommuner tillimpar de nya normerna — beriiknas till ca
190 milj. kr. for helar. Hirav faller med nuvarande statsbidragsregler
hilften eller ca 95 milj. kr. pa kommunerna. I likhet med familjepolitiska
kommittén anser jag att kommunerna bor kompenseras si att kostnads-
Okningen helt faller pd staten. Kommittén har didrvid pekat pd mojlig-
heten att gora detta t.ex. genom en avlastning av kommunala kostna-
der for barntillsyn. For egen del anser jag att kompensationen till kom-
munerna bor ges formen av dels en hdjning av statsbidraget till kommu-
nala bostadstilligg fran 50 till 60 %, dels en hdjning av statsbidragen
till kommunernas kostnader for driften av daghem och fritidshem. Det
statliga driftbidraget for daghem bor hojas frian 2 800 kr. till 4 000 kr.
per plats och for fritidshem fran 1 500 kr. till 2 000 kr. per plats.

Jag ansluter mig till beddmningen i familjepolitiska kommitténs pro-
memoria att ett slopande av bostadsvillkoren i det statliga bostadstill-
ligget ocksd bor medfora att man avskaffar de krav pd utrustning och
utrymme som nu giller for kommunalt tilldgg. Till de skidl kommittén
anfort hiarfor kan fogas foljande.

Under senare ar har bostadsproducenterna visat okat intresse fér bo-
stider med flexibla planlosningar dvs. ligenheter med mdjlighet att
dndra rumsantalet pd en given yta. Det finns anledning att rikna med
att det i framtiden kommer att bli ett okat utbud av ligenheter med
anpassbara planlosningar. Denna utveckling har betydelse for mdjlig-
heterna att tillimpa tringboddhetsnormen vid bidragsprévningen. Vissa
hushéll kan tinkas foredra planlosningar som leder till formell tring-
boddhet medan andra kan vara reellt tringbodda trots att formell trang-
boddhet inte finns.

Som kommittén anfort aktualiserar ett slopande av standardkraven
dven for de kommunala tilliggen frigan om eventuellt missbruk t. ex.
i form av hioga bulvanhyror. De forordade Gvre hyresgriinserna dr av-
sedda att inrymma de hyresnivier som blir aktuella for nyproducerade
ligenheter i storstadsomridena. Bostadskostnaderna kan emellertid va-
riera betydligt beroende pa byggnadsir och ort. Hojningen av de Ovre
hyresgrinserna ir inte avsedd att leda till en utrymmesstandard, som
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viisentligt verstiger de normer som giller for bostadsbyggnadsplanering-
en enligt beslut av 1966 ars riksdag. Med hiinsyn till den kraftiga hdj-
ningen av sivil bidragsandelen som hyresgrinserna bor férmedlingsor-
ganet ha mdjlighet att i bidragshiinseende rikna med en ligre hyra én
den uppgivna i de fall dir den uppgivna hyran bedoms som oskiligt hog
med hinsyn till barnantal och hyresliget pa orten for jamforlig bostad el-
ler for bostad som dverensstimmer med nimnda utrymmesnormer. Efter-
som detta familjestdd endast tar sikte p4 barn under 16 r samt studeran-
de upp till 20 ir bor formedlingsorganets nuvarande mdjligheter att rik-
na med en reducerad bidragsberittigande hyra i de fall di del av li-
genhet disponeras av annan dven kunna tillimpas betriffande sliktingar.
Det ankommer p& bostadsstyrelsen att meddela nirmare anvisningar i
dessa frégor.

Sammanfattningsvis forordar jag alltsd att bostadstilliggen forstirks
pa foljande sitt. Det statliga bostadstilligget gors om till ett enhetligt
stdd med 75 kr. per ménad for varje barn. Statsbidragsberittigande kom-
munala bostadstilligg utgar med 80 % av den del av hyran som &ver-
stiger 400 kr. i manaden upp till en hyra pd 650 kr. i manaden for fa-
miljer med ett eller tvd barn, 800 kr. i ménaden for familjer med tre
eller fyra barn och 925 kr. i manaden fér familjer med fem eller flera
barn. Kommunerna bor kompenseras for sina kostnader dels genom hoj-
ning av statsbidraget till de kommunala bostadstilliggen, dels genom
héjning av statsbidragen till driften av daghem och fritidshem.

Av foljande sammanstillning framgar for vissa inkomstligen de sam-
manlagda bostadstilliggens nya belopp efter antal barn och hyra om de

Hyra kr./mén.
Antal  Faktisk <400 600 700 800 900
barn drsinkomst
ca
1 20 000 75 (+15) 235 (+125) 275 (+165) 275 (+165) 275 (+165)
30 000 —_ — 115 (+115) 155 (+155) 155 (+155) 155 (+155)
2 20 000 150 (+10) 310 (+120) 350 (+160) 350 (+160) 350 (+4160)
30 000 30 (+10) 190 (+120) 230 (+160) 230 (+160) 230 (+160)
40 000 —_ - 10 (+ 10) 50 (+ 50) 50 (+ 50) 50 (+ 50)
3 20 000 225(+ %) 385 (+ 85) 465 (+155) 545 (4-235) 545 (+235)
30 000 105 (+ 5) 265 (+ 85) 345 (+155) 425 (+235) 425 (+235)
40 000 —_ - 85 (+ 85) 165 (+155) 245 (+235) 245 (+235)
4 20 000 300 (4 60) 460 (4 140) 540 (4210) 620 (+290) 620 (4290)
30 000 180 (+60) 340 (+140) 420 (+210) 500 (+290) 500 (+290)
40 000 Lol 160 (+140) 240 (+210) 320 (+290) 320 (+290)
5 20 000 375 (+55) 535 (4-135) 615 (4+175) 695 (4 245) 775 (+325)
30 000 255 (+55) 415 (+135) 495 (+175) 575 (+245) 655 (+325)

40 000 75 (+55) 235 (+135) 315 (+175) 395 (+245)

475 (+325)
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av mig forordade férindringarna genomfors. Inom parentes anges ok-
ningen av det sammanlagda stodet i forhallande till nuvarande regler for
familjer som uppfyller de bostadsvillkor som nu giller.

Sammanfattningsvis kan ifriga om familjer med relativt hoga hyror —
700 kr. i ménaden eller mera — konstateras foljande. Ettbarnsfamiljer
med inkomster under 30 000 kr. per &r far genom de forstirkningar
jag forordat drygt 150 kr. i ménaden i Okat stod. Detsamma giller
tvibarnsfamiljer med inkomster under ca 35000 kr. per ir. For tre-
barnsfamiljer med inkomster under 40000 kr. per ar blir bidragsok-
ningarna ca 150-200 kr. i ménaden. For familjer med fyra eller fem
barn och higa bostadskostnader kan forbittringarna uppga till ca 250—
300 kr. i ménaden.

Kostnader och ikrafttridande

Som jag tidigare nimnt beriknas kostnadskningarna for de fororda-
de forstirkningarna av bostadsstodet uppga till ca 110 milj. kr. for de
statliga tilliggen och ca 190 milj. kr. for de kommunala tilliggen eller
sammanlagt ca 300 milj. kr. riknat for helt ar. Genom upprikningen
av statsbidragsandelen for de kommunala bostadstilliggen och genom
hojningen av statsbidragen till daghem och fritidshem kommer hela
kostnadstkningen att falla p staten.

De forordade forbittringarna av bostadstilliggen bor trida i kraft
den 1 april 1972. Hojningarna av de kommunala bostadstilliggen &r be-
roende av sirskilda kommunala beslut. De hojningar av statsbidragen
som forordas for att kompensera kommunernas kostnadsokningar bor
emellertid gilla redan frin den 1 januari 1972.

Anslagsbehovet for bostadstilliggen under innevarande budgetir be-
riknas 6ka med 65 milj. kr. De hojda statsbidragen till daghem och fri-
tidshem, som for helt ar kan beréknas kosta 65 milj. kr., kommer i en-
lighet med bidragsbestimmelserna att utbetalas forsta gingen under
andra halviret 1972 och péverkar dirfor anslagsbehovet forst under
budgetéret 1972/73.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag anfort i det foregiende hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
1) godkinna de av mig forordade dndringarna i grunderna for
statligt bostadstilligg for barnfamiljer,
2) godkiinna de av mig forordade dndringarna i grunderna for
statsbidrag till kommunala bostadstilligg for barnfamiljer,
3) godkdnna de av mig forordade indringarna i grunderna for
statsbidrag till daghem och fritidshem,
4) till Bostadstilligg for barnfamiljer m. m. pa tillaggsstat I till
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riksstaten for budgetiret 1971/72 under femte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 65 000 000 kr.
Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.
Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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