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Ett nytt forbud mot spel pa kredit

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till andring i spellagen.
Utskottet foreslar dock att lagandringen ska trada i kraft den 1 maj 2026.
Lagandringen innebdr ett forbud mot att licenshavare och spelombud tillater
eller medverkar till att spel om pengar finansieras med krediter samt att
licenshavare och spelombud &ven ska vidta lampliga &tgarder for att motverka
att spel finansieras med krediter. Regleringen &r en utvidgning av det
kreditforbud som i dag finns i spellagen.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betankandet finns en reservation (MP) och tva sarskilda yttranden (S, V).

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:11 Ett nytt forbud mot spel pa kredit.
Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i spellagen
(2018:1138) med den &ndringen att lagen ska trada i kraft den 1 maj
2026.
Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2025/26:11.

2. Spel for allmannyttiga andamal
Riksdagen avslar motion
2025/26:3820 av Mats Berglund m.fl. (MP).
Reservation (MP)

Stockholm den 27 januari 2026

Pa kulturutskottets vagnar

Mats Berglund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Berglund (MP), Malin
Danielsson (L), Alexander Christiansson (SD), Marie-Louise Hénel
Sandstrém (M), Lars Mejern Larsson (S), Jonas Andersson (SD), Emma
Ahlstrom Koster (M), Magnus Manhammar (S), Runar Filper (SD), Ewa Pihl
Krabbe (S), Vasiliki Tsouplaki (V), Roland Utbult (KD), Catarina Deremar
(C), Pia Trollehjelm (SD), Kristoffer Lindberg (S), Louise Thunstrom (S) och
Thomas Ragnarsson (M).
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Redogorelse for arendet

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2025/26:11 Ett nytt férbud
mot spel pa kredit och ett yrkande i en foljdmotion. | propositionen finns en
redogorelse for drendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Motionsyrkandet finns i bilaga 1.



2025/26:KrU3

Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag med den &andringen att
lagandringen ska trada i kraft den 1 maj 2026.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att det i spellagen ska inforas ett forbud
mot att licenshavare och spelombud tillater eller medverkar till att spel om
pengar finansieras med krediter. Licenshavare och spelombud ska enligt
regeringens forslag aven vidta lampliga atgarder for att motverka att spel
finansieras med krediter. Regleringen &r en utvidgning av det kreditférbud
som i dag finns i spellagen och som innebér att licenshavare och spelombud
inte far erbjuda eller 1amna kredit for spelinsatser.

Syftet med den nya regleringen &r att motverka skuldsattning med
anledning av spel om pengar. Kraven ska gélla for alla licenspliktiga former
av spel och oavsett hur spelet tillhandahalls. Det ska dock finnas en mojlighet
for Spelinspektionen att besluta om undantag fran forbuden for vissa aktérer
med licens for allmannyttiga dndamal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det behdvs en ny, mer heltdckande
reglering som motverkar att spel betalas med hjélp av kredit eftersom det kan
leda till okat spelande och till att spelare spelar utdver sin ekonomiska
formaga. Utskottet anser att den foreslagna utvidgade regleringen ocksa har
ett viktigt signalvérde om att spel inte ska finansieras med krediter. Med
hansyn till detta och de skél som anférs i propositionen bor riksdagen anta
regeringens forslag till andringar i spellagen, och utskottet tillstyrker saledes
propositionen, dock med den &ndringen att lagandringen ska trada i kraft den
1 maj 2026. Andringen av tidpunkten for ikrafttridandet beror pé att berérda
aktorer behdver langre forberedelsetid. Nar det géller ikrafttradandet bedémer
utskottet att Lagradets granskning enligt 10 kap. 5 § forsta stycket
riksdagsordningen skulle sakna betydelse pa grund av fragans art.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Spel for allmannyttiga &ndamal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om undantag for spel for
allmannyttiga andamal.

Jamfor reservationen (MP).

Motionen

Mats Berglund m.fl. (MP) foreslar i motion 2025/26:3820 ett tillkannagivande
till regeringen om att spel for allmannyttiga andamal bor undantas fran
forbudet mot spel pa kredit. Motionarerna anser att det foreslagna forbudet ar
ett trubbigt verktyg som riskerar att fd oproportionerligt stora negativa
konsekvenser for svenskt foreningsliv. och civilsamhéllets ideella
organisationer, vilket ar i strid med malet for spelpolitiken om att varna
allmannyttiga intékter fran spel. Regeringens forslag att Spelinspektionen ska
kunna tillata undantag i enskilda fall &r enligt motionarerna otillrackligt och
skapar en administrativ bérda och en osékerhet for de allmannyttiga
organisationerna.

Propositionen

Regeringen foreslar att den nya regleringen av spel pa kredit ska galla for
samtliga licenspliktiga spelformer och oavsett hur spelet tillhandahalls.

Regleringen av spel pa kredit ska galla alla spelformer

Regeringen anser att det finns mycket som talar for att regleringen bor gélla
for alla licenspliktiga spelformer. Som utgéngspunkt ar allt spel om pengar
riskfyllt. Alla de spel som omfattas av spellagens licenskrav ar sddana som i
tidigare lagstiftningsarenden bedémts vara sa pass riskabla att de inte ska fa
bedrivas utan licens. Det bor dven framhallas att dven spel som innebér en
forhallandevis lag risk for spelproblem kan leda till skuldsattning. Det kravs
atgarder for att motverka skuldsattning med anledning av spel om pengar.
Fragan ar om de nya kraven trots det inte bor galla for vissa spelformer. Det
ar viktigt att de krav som stalls pa licenshavare och spelombud ar val
motiverade och inte leder till orimliga eller oproportionerliga konsekvenser.
Det galler inte minst for sadana lotterier som tillhandahalls av allmannyttiga
organisationer eftersom en del av det riksdagsbundna malet for spelpolitiken
ar att ge sadana organisationer goda forutsattningar till intakter fran spel.
Som utgangspunkt far forslaget samma konsekvenser for allmannyttiga
organisationer som for andra aktérer som tillhandahaller spel. Eftersom de
allmdnnyttiga lotterierna i vissa fall kan f& undantag fran dagens kreditférbud
forekommer det dock att licenshavare erbjuder sina kunder krediter for sédant
spel. Den nya regleringen ar dessutom bredare och omfattar fler betalnings-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppldgg an det nu gallande kreditférbudet. Det far till foljd att vissa
betalningsupplédgg som i dag anvénds av allménnyttiga organisationer inte
langre kommer att vara tilldtna. Regeringen gor bedémningen att allméan-
nyttiga lotterier bor kunna ges undantag dven frdn vissa krav i den nya
regleringen under vissa sérskilda forutsattningar. Genom undantaget kan
allmannyttiga lotterier behalla sina betalningsupplagg om det finns sarskilda
skal och under forutsattning att licenshavaren vidtar atgarder for att krediterna
inte ska kunna Gverstiga en viss niva. Undantaget ar avsett att endast tillampas
i mycket speciella undantagsfall. De flesta allméannyttiga lotterier kommer
darfor, liksom andra aktorer pa spelmarknaden, att behdva anpassa sig for att
folja den nya regleringen.

Kraven, och konsekvenserna av forslaget, varierar beroende pa hur spelet
tillhandahalls. Enligt regeringen far forslaget inte sddana langtgaende
konsekvenser som skulle kunna bli en foljd av ett kreditforbud som tolkas
strikt och som kréver manuella kontroller av alla betalkort. Enligt regeringens
mening dr det i spelregleringen tydligt att allmannyttiga lotterier har en
sarskild stallning pé& spelmarknaden med olika villkorslattnader. Regeringen
anser att det faktum att allménnyttiga lotterier, i likhet med vad som géllt
tidigare, omfattas av en spelansvarsbestaimmelse inte bor uppfattas som att de
likstalls med andra spelbolag pa ett sétt som paverkar deras affarsméjligheter.

Allmannyttiga lotterier som tillhandahélls av licenshavare eller ombud
online bor inte drabbas av nagra storre kostnader eller svarigheter att félja
forbudet. Vid sddan forséljning bor aktérerna bl.a. — i forekommande fall — ta
bort kreditkort och krediter via tredje part som betalningsalternativ. Lotterier
tillhandahalls vidare bl.a. i spelbutiker och i dagligvaruhandeln, vid olika
sportevenemang och av privatpersoner pa uppdrag av olika foreningar som ar
formanstagare till lotteriet. Bingospel tillhandahalls i sarskilda bingohallar.
Nar lotterier tillhandahalls pa fysiska platser &r innebdrden av det foreslagna
forbudet i stort sett detsamma som for fysiska spelombud. | ménga fall, t.ex.
nér lotterier saljs av privatpersoner eller i bingohallar, kan det dock antas att
kunder mer sallan erbjuds mdéjlighet att betala med kontokort. Sammanfatt-
ningsvis gor regeringen bedémningen att forslaget inte leder till sadana
oproportionerliga konsekvenser att allmannyttiga lotterier helt bor undantas
fran kreditforbudet.

Forbudet ska galla oavsett hur och var spelet tillhandahalls

Ett antal remissinstanser anser att forbudet inte bor gélla vid forséaljning av
spel genom fysiska spelombud. Regeringen anser att en ordning dér det &r
tillatet att betala ett visst spel med kreditkort, eller andra krediter, vid kop hos
ett fysiskt spelombud, men inte genom andra forsaljningskanaler, framstar
som inkonsekvent och markligt och talar starkt emot en reglering som gor
skillnad pa olika forsaljningssétt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéallningstagande

Utskottet konstaterar likt regeringen att allt spel som omfattas av spellagens
licenskrav har bedomts vara sa pass riskabelt att det inte ska fa bedrivas utan
licens. Dessutom konstaterar utskottet att aven spel som innebér en lag risk for
spelproblem kan leda till skuldsattning. Utskottet delar inte motionérernas
uppfattning att regeringens forslag, att regleringen ska omfatta alla
licenspliktiga spel, leder till sddana oproportionerliga konsekvenser for spel
for allmannyttiga d4ndamal att de helt bor undantas fran kreditforbudet.
Utskottet ser darmed inget skal att rikta nagot tillkannagivande till regeringen
och motion 2025/26:3820 (MP) avstyrks dérmed.
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Reservation

Spel for allmannyttiga &ndamal, punkt 2 (MP)
av Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3820 av Mats Berglund m.fl. (MP).

Stallningstagande

Jag anser att det foreslagna forbudet ar ett trubbigt verktyg som riskerar att fa
oproportionerligt stora negativa konsekvenser for svenskt foreningsliv och
civilsamhallets ideella organisationer, vilket ar i strid med malet for spel-
politiken om att varna allmannyttiga intakter fran spel. Under remissrundan
har samstammig kritik framforts fran idrottsrorelsen och 6vriga civilsamhallet,
vars verksamhet kan bli hart drabbad om denna finansieringskalla skulle
forsvinna. De intékter som genereras fran lotterier ar i dag avgorande for att
finansiera barn- och ungdomsidrott, kulturverksamhet, sociala insatser och
mycket annat som bygger samman vart samhalle. Det handlar om spelformer
med lag risk, som fysiska lotter, som nu riskerar att drabbas hart av ett foroud
som &r avsett att traffa hogriskspel online.

Regeringens forslag om att Spelinspektionen ska kunna ge undantag i
enskilda fall ar otillrackligt. Det skapar en administrativ borda och en
osakerhet for de allmannyttiga organisationerna. | stallet for en byréakratisk och
oférutsagbar undantagsprocess bor spel for allmannyttiga andamél helt
undantas fran lagstiftningen. Detta skulle vara en proportionerlig och
andamalsenlig avvagning som varnar civilsamhéllets finansiering, samtidigt
som det Gvergripande malet att motverka spelproblem kvarstar.

Med anledning av det som ndmnts ovan anser jag att riksdagen bor rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att undanta spel for allménnyttiga andamal
fran forbudet mot spel pa kredit.
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Sarskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (S)

Lars Mejern Larsson (S), Magnus Manhammar (S), Ewa Pihl Krabbe
(S), Kristoffer Lindberg (S) och Louise Thunstrém (S) anfor:

Socialdemokraterna anser att en val fungerande spelpolitik samtidigt méste
varna ett starkt konsumentskydd och bidra till samhallsnytta. Vi star bakom
ambitionen att minska spelrelaterad skuldsattning och motverka att ménniskor
hamnar i ekonomiska svarigheter till foljd av spel om pengar. Det ar ett ansvar
som lagstiftaren inte kan fransaga sig.

Samtidigt &r det avgorande att de atgarder som vidtas ar traffsakra och
utformade med hansyn till hur olika delar av spelmarknaden faktiskt fungerar.
Det foreslagna forbudet mot spel pa kredit riskerar, i sin nuvarande
utformning, att omfatta betydligt bredare verksamheter an de som i praktiken
star for de storsta riskerna nar det galler skuldsattning och spelproblem.

Vi vill sarskilt uppmarksamma de konsekvenser som forslaget kan fa for
allmédnnyttiga lotterier och darmed for det svenska civilsamhallet. Intékter fran
dessa lotterier utgér i dag en grundldggande finansiering for stora delar av
foreningslivet, inklusive barn- och ungdomsidrott, kulturverksamhet och
sociala insatser. Detta ar verksamheter som bidrar till jamlikhet, delaktighet
och sammanhallning och som ofta nar grupper som samhallets évriga stod inte
alltid nér. Det ar ocksd vart att understryka att ménga av de allmannyttiga
lotterier som nu riskerar att paverkas ar spelformer med lag riskprofil.

Under remissrundan har idrottsrorelsen och andra delar av civilsamhéllet
haft starka invandningar mot forslaget. Flera organisationer har pekat pé att ett
bortfall av lotteriintakter skulle fa langtgdende konsekvenser for deras
mojligheter att bedriva verksamhet. Vi delar bedémningen att detta ar en
allvarlig risk som maste tas pa storsta allvar i lagstiftningsarbetet. Fragan &r
om regeringens forslag att hantera dessa konsekvenser genom méjligheten till
undantag i enskilda fall &r tillréckligt. Denna ordning skapar osakerhet och
Okar den administrativa belastningen for ideella organisationer. For
civilsamhéllet, som ofta arbetar med begransade resurser och langsiktig
planering, &r tydliga och forutsdgbara regler en forutsattning for stabil
verksamhet. Vi kommer framdver att noga bevaka och folja vilka
konsekvenser forslaget far for de allmannyttiga lotterierna. En differentierad
och proportionerlig spelpolitik ar nddvandig for att bade skydda konsumenter
och vérna det civilsamhélle som utgér en central del av det svenska
samhéllsbygget.



SARSKILDA YTTRANDEN

2. Sarskilt yttrande (V)
Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Regeringen foreslar i propositionen en forandring av spellagstiftningen for att
utdka det kreditférbud som finns i dag. Den nya lagstiftningen ska erbjuda en
mojlighet att anstka om undantag for vissa aktdrer med licens for allman-
nyttiga andamal.

Det ar redan idag forbjudet att salja spel pd kredit. Trots detta bidrar i dag
spel till 6verskuldsattning och stora natkasinobolag gor vinster pa att
manniskor satts i skuld. Aven om regleringen som regeringen foreslar inte
kommer att kunna na alla de fall dar det forekommer ar det viktigt att fler
verktyg ges for att motverka dverskuldsattning, t.ex. for att tydligt forbjuda
mojligheten att lanka till en tredje part pa ett spels webbplats. Foljderna for
spelare som drar pa sig stora skulder kan bli katastrofala. Kunskapen om
spelandets baksida har lange varit hog och &r ett tungt vagande skal till att spel
om pengar ar ett starkt reglerat omrade i Sverige.

For att civilsamhéllet verkligen ska kunna vara sjélvstandigt och utgé fran
sina medlemmars intressen behéver man ha annan finansiering an fran det
offentliga. Darfor &r de allménnyttiga lotterierna viktiga intéktskallor.
Lotterier bidrar varje &r med stora summor till svenskt foreningsliv. Vénster-
partiet varnar om att de allmannyttiga lotterierna ska f& goda villkor.
Lotterierna bor inte slentrianméssigt falla under samma regelverk som de stora
natkasinobolagen eftersom det ar tvd mycket olika typer av verksamhet, dar
lottkdp innebdr en mycket liten risk for spelberoende, medan andra aktérer
medvetet skapar spel som ska hélla spelaren kvar.

| var bedémning av regeringens forslag vill vi balansera omsorgen om
konsumenterna och riskerna med spel om pengar mot den viktiga verksamhet
som de allmannyttiga lotterierna bidrar till. | regeringens proposition beméts
de invandningar och farhdgor som inkommit fran de allmannyttiga lotterierna
under remisstiden och det framgar att regeringens ambition &r att lotterierna
ska f& goda mojligheter att stalla om sin verksamhet. | de fall det inte &r majligt
att byta betalningsmetoder utan att forlusterna blir for stora ska undantag
kunna ges. Vi anser i motsats till regeringen att Spelinspektionen bor vara
generds med undantag eftersom manga av dagens lottkonsumenter &r aldre och
kan ha svart att anpassa sig till nya betalningsupplagg. Regeringen och
Spelinspektionen behdver folja den har utvecklingen noga.

Efter nagra ar vill regeringen se en genomlysning av konsekvenserna av
kreditforbudet. Vansterpartiet anser att en stdrre dversyn av villkoren for de
allmannyttiga lotterierna kan behévas tidigare. Utgangspunkten vid den stora
omregleringen av spelpolitiken var att de allménnyttiga lotterierna inte skulle
fa forsamrade villkor men det menar vi inte har uppratthallits. Vi har t.ex. sett
hur certifieringskraven blivit orimligt omfattande och dyra sedan omregler-
ingen av spelmarknaden. Manga av de sma lotterierna och bingohallarna har
inte klarat av det utan lagt ned sin verksamhet. Vi har tidigare motionerat om
att en omfattande oversyn bor goéras for att se Over de allmdnnyttiga
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SARSKILDA YTTRANDEN

lotteriernas forutsattningar. En sadan utvardering behover ocksa beskriva vilka
konsekvenser det har fatt for det civila samhallets verksamhet som &r beroende
av lotteriintakterna. Jag avser att folja fragan noga.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:11 Ett nytt forbud mot spel pa kredit:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i spellagen
(2018:1138).

Foljdmotionen

2025/26:3820 av Mats Berglund m.fl. (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att undanta spel for
allmannyttiga andamal fran forbudet mot spel pa kredit och tillkannager detta
for regeringen.

13
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i spellagen

(2018:1138)

Harigenom foreskrivs' i friga om spellagen (2018:1138)
dels att 14 kap. 8 § och rubriken ndrmast fore 14 kap. 8 § ska ha foljande

lyizlliee’ltt det ska inforas en ny paragraf, 14 kap. 8 a §, av foljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2025:767 Foreslagen lydelse
14 kap.
Kreditforbud Spel pa kredit
8§

Det dr inte tillatet for en licens-
havare eller ett spelombud att
erbjuda eller limna kredit for in-
satser i spelet.

Spelmyndigheten far for ett visst
lotteri, som inte dr ett partipolitiskt
lotteri, medge undantag fran for-
budet i forsta stycket, om

1. lotteriet tillhandahalls med
licens enligt 6 kap.,

2. krediten avser kop av lotter for
en viss tid, och

3. det sammanlagda  kredit-
beloppet uppgar till hogst 1/40
prisbasbelopp.

Licenshavare och spelombud far
inte tillata eller medverka till att
spel finansieras med krediter.

Licenshavare och spelombud ska
vidta limpliga atgdrder for att mot-
verka att spel finansieras med
krediter.

S8ag

Spelmyndigheten  far  bevilja
undantag fran forbuden i 8 § forsta
stycket for ett lotteri som till-
handahdalls med licens enligt 6 kap.
och som inte dr ett partipolitiskt
lotteri, om

1. det finns sdrskilda skdl, och

2. licenshavaren vidtar atgdrder
for att det sammanlagda kredit-
beloppet inte ska overstiga 1/40
prisbasbelopp.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2. Lagen far tillimpas f6re ikrafttridandet pa ans6kningar om undantag
som enbart avser tid efter ikrafttradandet.

3. Undantag som har beviljats med st6d av 8 § andra stycket i den &ldre
lydelsen giller fortfarande.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2026
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