SVERIGES kLddLdd
RIKSDAG kdd

Skatteutskottets betédnkande
2023/24:SkU19

Hojd spelskatt

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att hoja punktskatten pa spel
fran 18 procent till 22 procent av behallningen for varje beskattningsperiod.
Forslaget medfér andring i lagen (2018:1139) om skatt pa spel.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena. | betankandet
finns en reservation (C) och tva sarskilda yttranden (S, V).

Behandlade forslag
Proposition 2023/24:74 Hojd spelskatt. Tva yrkanden i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hojd spelskatt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1139) om skatt pa spel.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:74.

2. Sékerstélld finansiering och dversyn
Riksdagen avslar motion
2023/24:2828 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.
Reservation (C)

Stockholm den 16 april 2024

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per S6derlund
(SD), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Patrik Bjérck (S), Fredrik
Ahlstedt (M), Ida Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD), Marie Nicholson
(M), llona Szatméri Waldau (V), Helena Lindahl (C), Bo Broman (SD), Patrik
Karlson (L), Crister Carlsson (M), Peder Bjork (S) och Larry Soder (KD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkanden behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:74 Hojd
spelskatt. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag aterges i bilaga 2. | arendet har vackts en motion, 2023/24:2828,
som aterges i bilaga 1.

Bakgrund

Spelmarknaden i Sverige omreglerades den 1 januari 2019. En ny spel-
reglering infordes da bl.a. genom inférande av spellagen (2018:1138).
Regleringen pa spelmarknaden bygger pa ett licenssystem som innebr att alla
som tillhandahaller spel om pengar eller pengars vérde pa den svenska spel-
marknaden ska ha spellicens i Sverige. Vidare var avsikten att aktdrer utan
licens ska sténgas ute fran den svenska spelmarknaden.

I samband med omregleringen av spelmarknaden infordes lagen
(2018:1139) om skatt pa spel, forkortad LSS. Enligt 1 § LSS ska spelskatt
betalas till staten for sadant licenspliktigt spel som tillhandahalls av en licens-
havare enligt spellagen. Av 2 8 LSS framgar dock att spel enligt 6 kap.
spellagen undantas fran spelskatt. Det innebar att spelskatt inte tas ut pa licens-
pliktiga spel som ar forbehallna allmannyttiga andamal. Spel som anordnas
med licens enligt andra kapitel i spellagen, dvs. pd den konkurrensutsatta
spelmarknaden och de delar av marknaden dar staten har behallit sin mono-
polstallning, beskattas sdledes oavsett vem som &r licenshavare for spelet. Det
géller bl.a. kasinospel, onlinebingo, penningautomater och vardeautomater.

Spelskatt ska betalas med 18 procent av behdllningen for en beskattnings-
period, enligt 9 § LSS. Av 7 § LSS framgar att behallningen berdknas som
skillnaden mellan de sammanlagda insatserna och de sammanlagda
utbetalningarna till spelarna. Detta géller insatser i och utbetalningar fran
onlinespel i de fall spelaren bor eller stadigvarande vistas i Sverige. Detta
galler aven vid deltagande i annat spel an onlinespel, om spelet tillhandahalls
pa svenskt territorium. En beskattningsperiod utgors av en kalenderménad,
enligt 8 § LSS.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att punktskatten pa spel hojs fran 18 procent till 22 procent
av behallningen for varje beskattningsperiod. Forslaget medfor dndring i lagen
(2018:1139) om skatt pa spel.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.
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Utskottets 0verviganden

HG6jd spelskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att hoja punktskatten pa
spel fran 18 procent till 22 procent.
Jamfor det sarskilda yttrandet (S).

Propositionen

Ett av syftena med dagens spelreglering, liksom en del av malet for
spelpolitiken, ar att varna dverskottet fran spelverksamhet till det allménna,
genom att det bidrar till finansieringen av statlig verksamhet (se prop.
2017/18:220 s. 242 och prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1, rskr.
2018/19:94). Med undantag for spel som ar forbehallet for allmannyttiga
andamal beskattas licenspliktigt spel enligt lagen om skatt pa spel.
Regeringen har i budgetpropositionen fér 2024 gjort beddémningen att
skatten pa spel bor hojas. Regeringen anser att en héjd spelskatt kan paverka
kanaliseringsgraden, dvs. den andel av det totala spelandet pa den konkurrens-
utsatta marknaden som sker hos spelféretag med licens i Sverige. En hojning
av skatten pé spel bor dérfor vara valavvagd for att undvika att det uppstar en
stor negativ paverkan pa andelen spel som sker hos de foretag som har licens
for spel i Sverige. | propositionen En omreglerad spelmarknad framgar
Spellicensutredningens (Fi 2015:11) slutsats att en skatt pa drygt 20 procent
kan anses vara forenlig med ett syfte att uppna en kanaliseringsgrad pd minst
90 procent (prop. 2017/18:220 s. 258). Att kanaliseringsgraden skulle uppga
till minst 90 procent var endast en beddmning av utredningen och utgor inte
ndgon beslutad malsattning for spelomradet (prop. 2022/23:33 s. 13). |
propositionen En omreglerad spelmarknad foreslogs en lagre skatteniva an 20
procent av forsiktighetsskél. Den nuvarande skattesatsen pa 18 procent har
géllt sedan den svenska spelmarknaden omreglerades 2019. Omregleringen
har bl.a. inneburit att spelmarknaden stabiliserats och att kanaliseringsgraden
har dkat betydligt (se Statskontorets rapport 2022:5 s. 23, 24 och 85-88).
Regeringen foljer utvecklingen pa den svenska spelmarknaden och gav i
regleringsbrev for budgetdret 2024 Spelinspektionen i uppdrag att bl.a.
utveckla metoden for att berakna kanaliseringsgraden och foresla en indikator
for redovisning av kanaliseringsgraden i budgetpropositionen (Fi2023/03130).
Redovisningen av uppdraget kommer att utgéra ett viktigt underlag for att
bedéma behovet av ytterligare atgarder for att starka den offentliga kontrollen
over spelmarknaden. Regeringen konstaterar att kanaliseringsgraden beror pa
en samverkan av manga olika faktorer. Sedan omregleringen har ett flertal
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

atgarder vidtagits for att stanga ute olicensierat spel fran den svenska
marknaden. Atgérderna tradde i kraft under 2023.

Med anledning av de atgarder som har vidtagits anser regeringen att skalen
for forsiktighet vid sattandet av skattenivan inte bor vara lika starka nu som
vid omregleringen.

En hojning av skatten pa spel fran 18 procent till 22 procent bedéms enligt
regeringen vara lamplig for att forstarka finansieringen av statlig verksamhet,
utan att den riskerar att leda till en for stor paverkan pd foretag, deras
konkurrenssituation och skattebasens storlek. Regeringen foreslar darfor att
punktskatten pé spel hojs fran 18 procent till 22 procent.

Regeringen foreslar att lagandringen trader i kraft den 1 juli 2024. Aldre
bestammelser géller fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttrédandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att en héjning av skatten pa spel fran
18 procent till 22 procent ar 1&mplig for att forstarka finansieringen av statlig
verksamhet, utan att den riskerar att leda till en for stor paverkan pa foretag,
deras konkurrenssituation och skattebasens storlek. Utskottet tillstyrker
dérmed propositionen.

Sakerstalld finansiering och dversyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att sakerstalla finansieringen
av bl.a. hastsporten och om en éversyn av spelskatten.
Jamfor reservationen (C).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2828 av Helena Lindahl m.fl. (C) anfors i
huvudsak féljande. Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 foreslagit
att spelskatten ska hojas fran 18 procent till 22 procent. Spelskatten ar sedan
omregleringen 2019 pa en enhetlig niva och tas ut pa det s.k. spelnettot,
spelaktérernas behdllning efter utbetalda vinster. 1 konsekvensanalysen i
propositionen konstaterar regeringen krasst att hojningen i ar kommer att leda
till minskade intakter for den svenska hastsporten utan att ge forslag pa
kompensatoriska atgarder. Hastsporten ar en brett uppskattad sport med
sérskilda forutséttningar och &r en néring som skapar jobb i hela landet, inte
minst pa landsbygden. Motionarerna foreslar darfor att riksdagen tillkannager
for regeringen att den bor aterkomma med forslag for att sékerstalla
finansieringen av olika verksamheter, sdsom hastsporten, dven framover.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionarerna foreslar vidare en dversyn av spelskatten med inriktning pa
att differentiera den effektiva skattesatsen for olika typer av spel och med
fokus pa att hamma riskspelande till forman for sunt och n6jesfyllt spelande.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller frdgan om att sakerstalla finansieringen av bl.a. hastsporten
utgar utskottet frdn att regeringen noga féljer utvecklingen av den foreslagna
héjningen av spelskatten och vid behov aterkommer med nédvandiga atgarder
pa den svenska spelmarknaden.

Utskottet ser darfor inget behov av att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den bor aterkomma med forslag for att sdkerstilla
finansieringen av héstsporten.

Utskottet delar regeringens bedomning att en hojning av skatten pa spel ar
lamplig for att forstarka finansieringen av statlig verksamhet. Utskottet ar
dérmed inte berett att férorda ytterligare en éversyn av spelskatten.

Utskottet avstyrker dérfor motionsforslagen.

2023/24:5kU19
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Reservation

Sékerstélld finansiering och 6versyn , punkt 2 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2828 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 hojt spelskatten fran 18 procent
till 22 procent. Spelskatten ar sedan omregleringen 2019 pa en enhetlig niva
och tas ut pa det s.k. spelnettot, spelaktGrernas behallning efter utbetalda
vinster. | konsekvensanalysen i propositionen konstaterar regeringen krasst att
hojningen i ar kommer att leda till minskade intakter for den svenska
hastsporten utan att ge forslag pA kompensatoriska &tgarder. Hastsporten ar en
brett uppskattad sport med sérskilda forutsattningar och &r en ndring som
skapar jobb i hela landet, inte minst pa landsbygden. Jag foreslar darfor att
riksdagen tillkannager for regeringen att den bor aterkomma med forslag for
att sakerstalla finansieringen av olika verksamheter, sdsom hastsporten, dven
framover.

Jag foreslar vidare en Gversyn av spelskatten med inriktning pa att
differentiera den effektiva skattesatsen for olika typer av spel och med fokus
pa att hamma riskspelande till forman for sunt och nojesfyllt spelande.



Sarskilda yttranden

1. Hojd spelskatt, punkt 1 (S)

Niklas Karlsson (S), Hanna Westerén (S), Patrik Bjorck (S), Ida Ekeroth
Clausson (S) och Peder Bjork (S) anfor:

I budgetpropositionen for 2024 aviserade regeringen att skatten pa spel ska
hojas. | tidigare lagstiftningsarenden har det framhallits att skattenivan bor
hallas pa en niva som behaller en kanaliseringsgrad pd minst 90 procent. Detta
ar inte ett fastslaget mal for spelpolitiken, men finns val dokumenterat i
forarbeten, déribland proposition 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad.
Att genomfdra forandringar av spelskatten kraver darfér noggranna over-
véaganden av hur kanaliseringsgraden paverkas. Som regeringen pekar pa i
propositionen vantas kanaliseringsgraden péaverkas negativt till foljd av att
spelarna anpassar sitt beteende till den hégre prisnivan. Detta behover foljas
upp och utvarderas sarskilt. Socialdemokraterna menar att det i det aktuella
lagstiftningsarendet saknas tillrdckliga underlag och konsekvensanalyser av
hur kanaliseringsgraden, och darmed spelarna, paverkas av den foreslagna
héjningen av spelskatten. Socialdemokraterna har vid flera tillfallen foreslagit
atgarder for att forbattra spelmarknaden och géra den tryggare, exempelvis
krav p& mattfullhet vid marknadsforing av spel, vilka har avvisats av Sverige-
demokraterna och regeringspartierna. Darfor blir det sérskilt viktigt att den hér
foréndringen av spelskatten tydligt féljs upp och att Sverige &ven i fortsatt-
ningen har en spelpolitik som varnar konsumenterna. Socialdemokraterna har
i budgetmotionen for 2024 valt att inte avvisa skatteforandringen.

2. Sarskilt yttrande (V)

llona Szatmari Waldau (V) anfor:

Vansterpartiet stéller sig bakom hgjningen av spelskatten men vill lyfta fram
nagra synpunkter om befarade effekter som pétalats av remissinstanserna. Spel
om pengar omsatter stora belopp och en majoritet av befolkningen, 56 procent,
uppger att man spelat det senaste aret. For de allra flesta &r det nagot som
skapar lite spénning i vardagen ndr man skrapar en lott eller satsar en mindre
summa pa resultatet i ett idrottsevenemang. For en del 6vergar tyvarr spelandet
till nagot angestfyllt med stora forluster och svarigheter att sluta. Den lavin av
natkasinon som poppat upp de senaste aren erbjuder spel och regelverk som ar
utformade for att locka till 6kat spelande. Om de ska tillatas ar det viktigt att
de beskattas pa ett satt som ger staten resurser att satsa pd kontroller av
foretagen och behandlingsinsatser for de som far ett problemspelande. Dartill
behdvs en stark lagstiftning med skydd for konsumenterna. Folkhalso-
myndigheten papekar att det idag saknas forskning om hur punktskatt pa spel
paverkar konsumentmonster men padminner om att det pa alkoholomradet visat
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SARSKILDA YTTRANDEN

sig vara en effektiv insats. Har hoppas vi att nya rén kan komma inom en snar
framtid. Flera remissinstanser lyfter fram risken for att en skattehdjning ska
leda till hogre priser for spelarna och darmed oka incitamenten for att spela pa
olicensierade bolag som inte betalar skatt i Sverige. Det hér en viktig para-
meter att ta i beaktande. Redan idag finns problem med spelande hos olicen-
sierade bolag och vi ser en oroande utveckling med tkat spelande bland unga.
Regeringen har uppmérksammat det med riktade uppdrag till Spelinspek-
tionen och bade den férra och den nuvarande regeringen har lagt fram en rad
propositioner under de senaste aren for att forsvéra spelande hos de
olicensierade bolagen. Fran Vansterpartiet menar vi att det ar viktigt att folja
om de beslutade regelskédrpningarna, 6kade befogenheterna och forstark-
ningarna av Spelinspektionen okar kanaliseringen eller om flera insatser
behdver goras. Vi har papekat att tjansten spelpaus.se kan utvecklas ytterligare
sd att den som anmalt sig dit for att fa stopp pa sitt spelande kan bli kontaktad
och fa stéd. Den gruppen ligger annars i riskzonen nar det galler att soka sig
till de olicensierade bolagen. Vi vill ocksa se en markning av de olika spelen
sd att konsumenten kan se vilka spel som ar mest riskfyllda. Utifrdn en sadan
riskkvalificering finns det anledning att differentiera lagstiftning och regel-
verk. Vad galler spelskatten vill vi inte ga sa langt som Centerpartiet foreslar
utan ser att det viktiga ar att skilja ut de allménnyttiga lotterierna och
bingohallarna som genererar éverskott till féreningslivet fran de kommersiella
spelen.

Nar det galler Svenska Spel ar det viktigt att uppmarksamma att ocksa deras
spelprodukter som finns pa den konkurrensutsatta spelmarknaden genererar
overskott till idrottsrorelsen. Med en hojd skatt blir det mindre till idrotten och
mer till statskassan och da behdver regeringen kompensera i sin budget for det
bortfallet. Detsamma géller det minskade dverskottet for ATG som bidrar till
en mer levande landsbygd. Vi forvantar oss en god dialog mellan deldgarna i
ATG, staten och hastsportens intressenter for att den foreslagna skatte-
héjningen inte ska sla mot sysselsattningen runt om i landet.

Awven oron frdn Tidningsutgivarna behover tas pé allvar. Vénsterpartiet vill
helt fa bort spelreklamen fran tidningarna eftersom forskningen visar att den
som redan har problem med Overdrivet spelande triggas av spelreklam.
Eftersom digitala spelannonser poppar upp nar man vill I&sa en nyhet ar det
ocksd omojligt att skydda barn fran spelreklam, trots att de enligt lag ska
skyddas. Nyhetsmedierna behover fa okat stod inom systemet med mediestod
och inte paverka utformningen av spelskatten.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:74 Hojd spelskatt:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1139)
om skatt pa spel.

Foljdmotionen

2023/24:2828 av Helena Lindahl m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag for att sakerstalla
finansieringen av olika verksamheter, sasom hastsporten, &ven
framdver och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
spelskatten bor ses éver med inriktning pd att differentiera den
effektiva skattesatsen for olika typer av spel med fokus pa att hamma
riskspelande till forman for sunt och néjesfyllt spelande och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2018:1139) om skatt pa spel

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (2018:1139) om skatt pa spel ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§
Spelskatt ska betalas med Spelskatt ska betalas med
18 procent av behallningen for en 22 procent av behallningen for en
beskattningsperiod. beskattningsperiod.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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