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Motion

1978/79:2275

av Thorbjorn Filldin m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:110 om riktlinjer féor
. skogspolitiken, m. m.

Skogsmarken och vdra skogstillgdngar represe nterar for vart land omistliga
virden. Till grund for ett sddant konstaterande ligger inte enbart ekonomiska
virderingar utan ocksd skogarnas betydelse [6r landskapsbild och miljo samt
deras virde som rekreationskilla for stora medborgargrupper.

Vad forst giller skogens ekonomiska betydelse vill vi hir endast kort
konstatera att den i hog grad bidragit till det viilstdnd som utvecklats i vart
land. Produkter fran skogsindustrin ger ett stort netto i var utrikeshandel,
vilket ger oss mojligheter att importera nddvindiga varor och material till
annan industri. Eut fortsatt utnytyjande av skogsrdvarorna i cn effektivt
arbetande industri dr en [Orutsidtining for att vi skall kunna bibechdlla och
ytterligare utveckla var standard. Detta dr i sin tur mojligt endast om vi
genom malmedvetna Aatgidrder kan uppritthdlla en hog produktion av
virdefulla skogsrdvaror och hushdlla med tillgdngarna sd att vi far en jimn
och uthdllig avkastning.

Perspektivet kan vidgas yttertigare. FOr stora delar av vdrt land dr den
direkta och indirekta sysselsittning som skogsbruket ger helt avgorande for
utkomstmo jligheterna. Densysselsdtining som skapas i skogsbruket drdirtill
utpriglat decentraliserad. Fran regionalpolitisk synpunkt spelar ddrfor vart
skogsbruk en mycket stor roll. Denna roll [Orstirks ytterligare om man
beaktar att en betydande del av vart jordbruk bedrivs i kombination med
skogsbruk. En sddan samdrift dr i mdnga bygder en [Grutsittning for att en
oppen landskapsbild, en decentraliserad jordbruksproduktion och ett decen-
traliserat boende skall kunna uppritthdllas. Ett viktigt led i en aktiv
regionalpolitik dr dirfor en satsning pa de areella ndringarna. Vi har samtidigt
den uppfatiningen att det dr enskilt skogsbruk som kan ge de bista
sysselsittningsmojligheterna och som biist kan ta till vara skogsmarkens
produktionsformdga. Vi vill erinra om att det nu dr mojligt att fa statlig
kreditgaranti vid nyetablering pd en ren skogsfastighet, om sirskilda skil
[Oreligger. Som sirskilt skil ndmns regionalpolitiska motiv.

Yuerligare en faktor bor beroras. Energiforsorjningen méaste i framtiden i
huvudsak baseras pAd fornybara energikillor. Med stor sikerhet kommer
ddrfor skogsrdvaran att fi okad vikt som energikilla, bl. a. for bostads-
uppvirmning. Det giller dd frimst de “sortiment™ som i dag inte finner
rationell anvindning, dvs. i forsta hand virkesavfall och klenvirke/sly. Av
virde att uppmirksamma i energisammanhang édr vidare att nira hilften av
skogsindustrins stora energiforbrukning himtas frdn den skogliga rdvaran.
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Skogsbruket och hela skogsniiringen arbetar i internationetl konkurrens.
Beroendet av konjunktur- och prisrorelser pd den internationella marknaden
for skogsprodukter irdirmed uttalat och ofrdinkomligt. Detiir diirfor nirmast
meningslost att formulera en skogspolitik utan att beakta detta torhéllande.
Vart beroende av omviirlden ir desto mera kiinsligt, eftersom nya omraden
med synnerligen hog produktionsformdga 1or skog efter hand kan utnyttjas
av en effektiv lokal skogsindustri. Den svenska skogsniringen maste dirfor
rikna med att arbeta 1 fortsatt hdrd konkurrens frdn andra linder och
virldsdelar.

Aven vara “gamla” konkurrenter upptriider mycket aktivt. Som exempel
kan nimnas att den federala regeringen i Canada forbereder stod till
modernisering avskogsindustrin— motsvarande ca 850 milj. kr.—i form av ett
25-procentigt bidrag till foretagens investeringskostnader. Avenden skogliga
rdvaran foreslds (& okat stod, bl. a. genom att avgifterna tor avverkat virke
avses minska med belopp som motsvarar utlagda kostnader for skogs-
vard.

Ilir angivna forhallanden forviirras av att viissentliga dndringar i niiringens
arbetsvillkor dgt rum. D& utredningsuppdraget ursprungligen gavs till 1973
ars skogsutredning, var utgdngspunkten att man befarade virkesbrist genom
overavverkning och alltfor snabb industriell utbyggnad. Virkespriserna var
hoga. Detta kom att spegla utredningens direktiv.

I dag iir problemen i niiringen i mdnga viisentliga avseenden de motsatta.
Skogsniiringen héller pd att lAngsamt dterhiimta sig efter tvd mycketsvéra ar.
Industrins totala kapacitet har minskat, De senaste &ren har avverkningarna
dterigen understigit tillviixten i vara skogar, och ldga virkespriser pressar
skogsbrukets lonsamhet. Dessa snabba och dramatiska sviingningar kan ses
som en konsekvens av niiringens beroende av den industriella konjunktur-
utvecklingen.

Med denna allmiinna beskrivning har vi onskat stryka under skogsbrukets
stora betydelse och att - som en konsekvens hiirav — utformningen av den
framtida skogspolitiken ir en fraga med stor riickvidd. Sett frdn dessa
synpunkter idr det en 1 flera avseenden ofullstiindig proposition som
avlimnats. Det forhallandet har ocksd satt tydliga spar i utformningen av
forslagen till s&viil ny skogsvardslag som framtida stodformer.

Ekonomiskt skogsbruk

Skogsbruket ir i grunden en ekonomisk hantering, som ir beroende av
ekonomiska lagar och industrins mojligheter att avsiitta skogens produkter.
Denna till synes sjilvklara utgdngspunkt kom inte tillriickligt tydligt fram i
1973 &rs skogsutrednings betinkande Skog {or framtid (SOU 1978:6) och har
vliterligare suddats ut i regeringens proposition.

| betiinkandet Skog tor framtid angavs malet i vad giiller sdviil produk-
tionsatgiirder som skogsvérdslagens utformning nirmast vara att dstadkom-
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ma storsta majliga virkesproduktion. Detta kom klart till synes i de olika
produktionsalternativ som utredningen presenterade. | propositionen anges
bl. a. som motiv {or den viisentliga (Grindring som gors i skogsvardslagens
forsta paragraf foljande: " Till grund for lagens centrala bestimmelser ligger
sdledes snarare biologiska kriterier in lonsamhetskriterier” (s. 53). Den
forindring som vidtas ir bl. a. att nuvarande bestimmelse att skogen skall
skotas s& “arr tillfredsstillande ekonomiskt wibyte vinnes — =" utglut,

Fran centerns sida vill vi kraftigt understryka att det inte ir mgjligt att pd
sikt tillvarata vare sig biologiska. naturvardens eller de andra allminna
intressena som Aasyftas i forslaget till ny skogsvardslag | §. om inte
skogsbruketiirlonsamt. Detta hor bl. a. samman med att vara skogstillgdngar
inte idr en naturresurs som bevaras intakt oberoende av hur den hanteras.
Bakom skogstillgdngarna ligger kontinuerliga ekonomiska insatser av skilda
slag, och dessa maste f ett ekonomiskt utbyte om de i lingden skall kunna
motiveras. Dagens skogstillgdngarir sdlunda ett resultat av uppemot 100 ars
arbete med skogsanliggning, skogsskotsel och markvard. Detta ir funda-
mentalt [tAn bade nationalekonomiska och foretagsekonomiska utgings-
punkter.

Var slutsats ér darfor att varje form av malsiattning for skogsbruket som
inte beaktar de ekonomiska aspekterna blir till [Grfang for de vittomfattande
sambhiillsintressen som skogsbruket har att tiligodose. Det linns dessutom
skiil understryka att ett bortseende fran l[6nsamhetsaspekter inte med{or att
t.ex. naturvardens intressen kan tillvaratas pd ett bittre siitt. Om man skapar
reglersom hindraren upprepning av de avarter av skogsdrifter som det tyviirr
finns exempel pa och tillser att reglerna {6ljs. kan man &stadkomma ett
rationellt, ekonomiskt bedrivet skogsbruk som stéar viil 1 samklang med
naturvardens langsiktiga intressen. Det giller inte minst det enskilda
skogsbrukets brukningsformer.

Om den lAngsiktiga [0nsamheten Liggs till grund for utny ttjande. vidmakt-
hallande och utvecklande av varaskogstillgdngar, drdet mojligt att formulera
kraven pa en ny skogspolitk med beaktande av bade éinskemalen om en hog
virkesproduktion och hiinsynen till syssclsiittning. ekologisk balans, natur-
vard och rekreation samt évriga allminna intressen.

Intensivt skogsbruk

Olika igarkategorier bedriver sitt skogsbruk efter delvis skilda forutsit-
ningar. Utan att g in pa ndgra egentliga jimforelser kan fastslas att, om
samhiillet vill uppmuntra och stimuiera ett omsorgsfullt bedrivet skogsbruk
och beukta rekreationslivets och naturvardens intressen, finns det all
anledning att sld vakt om det enskilda skogsbruket, diribland (rimst de
sjilvverksamma skogsiigare som bor i byvgden och som dirmed automatiskt
far en samhdorighet med den miljo som skogen bildar. Att det diven inom
enskilt skogsbruk linns igare som inte fullt ut lever upp till sitt ansvar som
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markégare far inte undanskymma det faktum att den helt Overvigande delen
har visat en anpassnings{ormaga och ett hinsynstagande till olika intressen,
som dr viirda all uppmuntran och respekt. Genom de mindre bruknings-
enheterna har inte heller det av enskilda skogsidgare bedrivna skogsbruket till
nigon visentlig del kommit i konflikt med t.ex. miljo- och rekreationsin-
tressena. SA berdrde t.ex. den for ndgra Ar sedan forda kalhyggesdebatien
knappast alls enskilt skogsbruk.

| denna speciella fraga vill vi understryka nodvindigheten av at alla
skogsidgarkategorier iakttar varsamhet och anpassar foryngringsytorna till
terrdngen. Det schematiskt bedrivna storskogsbruket stdr inte i samklang
med de krav som bor stillas pA ett ekologiskl vilanpassat skogsbruk.

Aven i vad giiller den biologiska produktionen finns det Atskilliga fordelar
forknippade med enskilt, ofta smaskaligt skogsbruk. P4 fastigheter av den
storlek som ir vanlig i dagens Sverige ges goda mdjligheter till intensiv
skotsel och sddant intensivt tillvaratagande av markens produktionsformaga
som dr angeliget frdn allmidn synpunkt. Vi vill i detta sammanhang
understryka vikten av att forskning och utveckling inriktas p4 maskiner och
redskap {or det smaskaliga skogsbrukets behov.

Genom den samverkan som under de senaste tre decennierna byggts upp
och utvecklats inom skogsigarforeningarna har ocksa nackdelarna med smi
spridda enheter till betydande del kunnat elimineras. Det finns dirfor all
anledning for samhiillet att p skilda sitt understddja och stimulera denna
samverkan. Den skapar forutsitiningar for det enskilda skogsbruket att dven
i framtiden bedriva ett intensivt skogsbruk och dirtill en mojlighet att i stora
delar av landet kombinera jord- och skogsbruk pa ett rationellt sitt.

Det bor i detta sammanhang erinras om att skogstillstdndet i landet for
nirvarande innebir foljande genomsnittliga virkesforrdd per hektar skogs-
mark:

Dominverket 75 m3 sk/ha

Bolagen 96
Enskilda 113
Ovriga 100
Samtliga []]

(Motsvarande skillnader mellan dgargrupperna foreligger ocksd inom olika
delar av landet — dvs. pd jimbordiga marker.)

For au erhalla hogsta avkastning borde dessa virkesforrdd ha varit storre,
bide for de olika dgarkategorierna var for sig och totalt sett. Forhallandet
belyser 4nd3 pa ett bra siu skillnaderna — och madjligheterna. 1973 Ars
skogsutredning hardragit slutsatsen ™" — — — att avverkningarna de nirmaste
artiondena maste minska i statens skogar och att de knappast kan oka i
bolagens skogar’”. Foredraganden refererar dewta och anfor: "Om den
ravarutillforsel till industrin som jag tidigare har angett skall kunna komma
till stdnd, maste dirfor avverkningarna i de privata skogarna oka.”
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N

IrAn dessa synpunkter dr det anmirkningsvirt att inte i propositionen
dgnats nagon uppmirksamhet At vare sig det kombinerade jord- och
skogsbruksfuretaget eller den roll som enskilt skogsbruk spelar fr att sl& vakt
om alternativa sysselsidttningsmajligheter i glesbygder. Detta ir speciellt
anmirkningsvirt med hinsyn till ait sambandet jord och skog poiingterades
kraftigt i den proposition om jordbrukspolitiken som riksdagen antog
1977,

Enligt centerns mening Ninns det all anledning for samhiillet att vid
utformningen av skogspolitiken inta en positiv instillning till det enskilda
jord- och skogsbruket pd samma siitt som skeltt i frdga om jordbrukspolitiken
och jordforviirvslagstifiningen. Detta dr befogat inte minst dirfor att
kortsiktiga ekonomiska intressen litt gorattenskiltigande i mindre skala kan
komma i klim. Det kriivs dirfor en enhetlig och samlad politik pa dessa
omraden. Mot den bakgrunden vill vi f6r var del understryka att enskilt
skogsbruk,bedrivet av sjilvverksamma skogsigare giirnai kombination med
jordbruk, dr en mycket virdefull foretagsform, som pa olika sitt bor
friim jas.

Sammanfattningsvis bor de dvergripande malen f6r skogspolitiken vara

— att stimulera till en hog och viirdefull virkesproduktion, som ger underlag
for en foridlingsindustri som bade direkt och indirekt ger lonsamma
arbetsullfdllen,

— att sld vakt om och frimja ekologiskt anpassade bruknings- och avverk-
ningsformer, som medforatt vara skogar fortsitiningsvis forblir attraktiva
markomraden for rekreation och naturvard med hinsyn tagen ull skogar-
nas biologiska vixtforlopr och de ekosystem diir skogarna ingér,

— att underlitta samspelet med andra arealbundna niiringar, frimst d&
jordbruket,

- att stédja niringen och dess utévande genom att medge sddant arbetssiitt
och sidana arbetsformer att verksamheten stimuleras samt att undvika
onddiga detaljforeskrifter och forhallningsregler.

Ny skogsvardslag

Enligt centerns mening har forslaget till ny skogsvardslag tregenomgdende
brister.

Det giiller for det forsta den tidigare patalade avsaknaden av en klart
formulerad ekonomisk malsitining for skogsbrukel. Avsaknaden hiirav har
medfort att en rad av de foljande paragraferna [att en utformning som inte
minst Iordetenskilda skogsbruket kan leda till allvarliga konsekvenser. Man
kan dirull befara att de kommande tillimpningsanvisningarna (ar en saddan
utformning att de inte beaktar ekonomiska realiteter. Oklarheten betriffande
det ekonomiska malet” har ej heller i propositionen kompenserats av nagot
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stillningstagande till de produktionsaliernativ (6r skogsbruket som utred-
ningen behandlat.

Betridffande ullimpningsanvisningarna bor det i detta sammanhang pape-
kas att dessa bor utformas pa ctt siitt som gordem liutforsideliga. De skall (6r
sin tillimpning inte kriva detaljerade uppgifter om resp. bestdnd eller
fastighet. Det masie anses hogst otillfredsstilllande om de wusentals fastig-
hetsidgare som har att understilla sig lagen och tillimpningsanvisningarna
kommer att sakna maojlighet att uttolka inneborden. Klarhet och enkelhet
maste hiir g& fore detaljreglering.

For det andra har lagutformningen fatt en sd allmiin karaktir att den ger
tillsynsmyndigheterna en alltfor vidstrickt befogenhet vid sidan av den
lagstiftande myndigheten. Aven om det inte ir mojligt att skrivaen lag som
utesluter behovet av tillimpningsforeskrifter, bor det vara mojligt att klarare
precisera avsiklen med en lagbestimmelse in vad som i flera fall dr {6r
handen i den nu fareslagna skogsvardslagen.

For det tredje ir den foreslagna lagen sddan att praktiskt taget varje
moment i ett skogsbestdnds utveckling paverkas av en lagparagraf. Detta
giller sdviil anliggning som skdtsel och avverkning. Utrymmet (Or enskilt
initiativ, och [Or variation, blir dirfor begriinsat. | stillet uppstar risk for
likrikining och standardisering. Detta innebiir stora risker inte minst frdn
ekologisk synpunkt ddar mangformighet ir viktig. Omfattningen av vissa
paragrafer bor dirfor begrinsas.

De skogar som finns i vart land iir en tillgdng som starkt bidragit till vart
villstdnd. Alla minniskor har dirmed hafl glidje och nytta av den avkastning
som skogen givit. S& kommer det att bli ocksd i fortsiitiningen. Samutidigt far
vi rilkna med att skogens betydelse frdn naturvardssynpunkt liksom iven
virdet (Or rekreationstivet kommer att tillta. Skogsvardslagen skall ha till
syfte att ge riktlinjer for den skogsvard som kriivs [Oratt skogarnaskall kunna
utnytyjas tll allas biista.

[N

Enligt vdr mening bor | § 1 skogsvardslagen inledas med en mening som
anger huvudsyfict med skogsvardslagen och den inrikining som skogspoli-
tiken bor ges. Dirmed uppnds ocksd samstimmighet med naturvardstagen.
Ensddan mening borange att vara skogar iren tillgang som skall ges en sddan
vard att den kan utnytyjas till allas biista,

Den i propositionen foreslagna formuleringen “hog och virdefull virkes-
avkastning™ tolkar vi sd, att foredraganden avsett dels produktion av
virdefulla virkessortiment, dvs. som regel barrvirke, dels att produktionen
skall vara lonsam 1 den meningen att virkesavkastningen skall vara virdefull
for producenten. Deita ger enligt var mening en alltfor vag innebord av
lonsamhetskriteriet.

Vi vill t detta sammanhang erinra om foredragandens uttalande betriffan-
de kyrkans skogar: "For [Orvaliningen av det kyrkliga skogsbruket giller
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enligt 14 § lagen t1970:939) om [Orvaltning av kyrklig jord att forvaltningen
skall inriktas pd au egendomens avkastningsforméaga tillgodogors pa
ekonomiskl biista sitt.™

Det bor i detta sammanhang ocksé erinras om lydelsen i den instruktion (Gr
dominverket som nu giller (SFS 1975:1021) och dir det i 3§ angdende
verksamhetsmal sigs: "Malet (Or verksamheten vid dominverket dr att - - —
dstadkomma bista mojliga samlade ekonomiska utbyte och dirvid prestera
ett fran [Gretagsekonomisk synpunkt rimligt arsresultat.” For bade kyrkan
och domiinverket giller allts att det ekonomiska utbytet av skogsbruket ges
en framskjuten plats. Detta bor gilla dven [or andra dgarkategorier.

Vi forordar dirfor atti | § skrivs in att syfiet inte enbart dr hog och virdefull
virkesavkastning utan dven ett tillfredsstillande ekonomiskt utbyte.

Vianseratt den av oss [Oreslagna formuleringen helt dverensstimmer med
andemeningen i sdvil utredningen som propositionen.

Liksom foredraganden anser vi att | § skall innehdlla en mening om
hinsynstagande till naturvardens och andra allminna intressen. Vi utgdr da
ifrAn au formuleringen inkluderar grundliggande miljo- och ekologisyn-
punkter, t. ex. klimatologiska forhallanden, vattenloring liksom landskaps-
bilden.

Vi foreslar sadlunda au | § skogsvardslagen erhaller foljande utform-
ning:

“Véra skogar ir en ullgdng som skall ges en sddan vard att den kan
utnyttjas till allas bista. Skogsmark med dess skog skall genom limpligt
utnyttjande av markens virkesproducerande formaga skotas s, att den
varaktigt geren hog och virdefull virkesavkastning samt ett tillfredsstillande
ekonomiskt utbyte. Vid skotseln skall hinsyn tas till naturvardens och andra
allminna intressen."

AN

I motiveringen till 2 § bor klarare preciseras vad som avses med formule-
ringen “annat dndamal’’. Det bér exempelvis framga att skogbevuxen mark
invid bebyggelse. allminna vigar, sjoar m. m. i allmiinhet skall betraktas som
skogsmark och att produktionsmojligheterna dirmed skall utnyttjas pa det
sidtt som anges i | §. Oklarheter i detta avseende kan litt leda till att markens
produktions(Grmaga ej utnytijas pa ett iandamalsenligl sitt och att den inte
heller skots sa att den tillgodoser andra beriittigade intressen.

Gamla, igenvuxna hagmarker och liknande omrdden i anslutning ull
produktiva skogsbestdnd innefattas normalt inte i begreppet “annat dnda-
mal”. Huvudprincipen bor vara att igenvuxna hagmarker betraktas som
skogsmark.

Andemeningen i detta avsnitt maste dirfor vara sddan och std i sddan
samklang med | § att skogsproduktionsaspekten beaktas — och tas till vara —
s& lAngt detta dr fOrenligt med markens anvindning "for annat dndamal™.
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43

I motiven maste det f6rhallandet klart framga att betridffande skogsskydd (i
forsta hand mot insekter) skall skogsvardslagen alltid gilla. Det kan t. ex.
uppkomma ett sddant {orhallande att massforokning av skadeinsekter sker i
ett omridde som avsatts/administreras med hjilp av naturvardslagen. |
sddana fall bor givetvis skogsvardslagens bestimmelser angdende insekits-
hirjning gilla. Vi forordar att riksdagen uttalar att skogsvardslagens bestim-
melser om skogsskydd skall gilla fore annan lag.

Over huvud taget synes det unma'rkningsvéiri atti 4 § endast naturvards-
lagen (1964:822) sirskilt namngetts, medan alla andra lagar (bokskog,
fornminnen, byggnadslag etc.) sammanfattats i uttrycket “eller annan lag™.
For att inte oklarhet skall rAda om vilka lagar som avses, bor hir samtliga de
lagarsarskilt anges som kan betraktassom speciatlagar och diirinneboérden ir
att skogsvardslagen ej skall tillimpas, i den man den strider mot dessa
lagar.

AN

Specialmotiveringarna till S § bor forses med foljande klarliggande.

Av foredragandens motivering framgar att tillimpningsnormerna [or
bestdndenligt punkterna | och 3 drolika. Av manga skil dr det limpligast att
vid bedémningen av om ett bestdnd idr godtagbart eller ej anvinda samma
bedomningsnorm. For bestdnd enligt punkterna | och 3bdrenligt var mening
virkesforradets storlek vara avgérande for huruvida bestadndet skall anses
vara godtagbart ¢ller ej.

Skyldighet att anldgga ny skog bor intrida, nir bestdndets virkesiorrad
nedgatt till ungefdr hilften av det f6rrdd som med hinsyn till bonitet, tridslag
och alder har uppnatts i den s. k. “bittre hilften™ av vara skogar.

I vad géllerden tid inom vilken Atgdrderna skall vara vidtagna skall det t. v.,
si linge snytbaggelragan inte dr 16st, vara mgjligt for resp. skogsvardsstyrelse
att meddeia generell dispens, innebidrande att hyggesvila upp t. 0. m. 3 ar fAr
tilldimpas.

Atgirder enligt punkt 3 skall enligt propositionen vidtas inom skilig tid.
Vid avgorande av sddana drenden méaste hidnsyn tas till ekonomiska
forutsittningar och till avsidttningssituationen or aktuella virkessortiment.
Dirtill 4r det givetvis en forutsitining att budgetmedel fortiopande star till
forfogande, s& att inte arbetet med restaureringen fordréjs av medelsbrist.

7§

| 7§ i propositionens lagforslag sigs: “"Foreskrifter om foryngringsmetod.
markberedning, sddd, plantering, vard av plantskog och andra atgirder i
nimnda syfte meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer.” Enligt vr mening drdettaatt g alltfor 1Angt i detaljutformning.
Skulle propositionens lagtext faststillas, {ar vi snart en av statsmakterna
uttirdad skogskotselhandbok for Sverige. Lagen skall givetvis inte reglera de
“metoder’ som skall anvindas i skogsbruket. Detta skulle vara frimmande
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{or svensk [orvaltningspraxis och dértill himma utveckling av nya metoder.
Myndigheten skall sdlunda inte kunna [Greskriva metod utan endast de Arav
som samhilict har pd visst resultat.

Departementschefen anger . 6. pd s. 28 i lagraddsremissen: “Rent allmént
anser jag emellertid att en skogsvardslag inte bor syfta till ndgon detaljregle-
ring av det sdtt, pd vilket varje skogsdgare skall skota sin skog.”

Aven pa s. 35 Aterkommer detta: “Jag dr emellertid inte f. n. beredd att
fororda att det med st6d av bestimmelser ges detaljféreskrifter som i den
utstrickning utredningen tdnkt sig skiljer sig fradn de nu gillande.™

Departementschefens egna uttalanden utgor hiir et stod 1or vart (Grslag till
formulering enligt {Gljande:

“Vid anldggning av ny skog skall de foryngringsatgirder vidtas som kan
behdvas 10r att rygga atervixten av skog av tillfredsstillande tdthet och
beskaffenhet i Gvrigt.

Foreskrifter hirom meddelas av regeringen eller myndighet som regering-
cn bestimmer.™

12§

Det maste framgd av specialmotiveringarna ikl 12 § att rédtten att i viss
omfattning avverka husbehovsvirke inte begrinsas gcnom formuleringen.
Sadan avverkning (av briannved. virke [6r fastighetsreparationer, stiangsel-
stolpar m. m.) sker ofta varje ar pd manga fastigheter och inte alltid pa det
standardiscrade sitt som kan uttolkas ur den toreslagna formuleringen.

138

Fran produktionssynpunkt dr det visentligt att bestand, som i {forhallande
till markens produktionsformaga dr daligt bestockade, snarast omf{ors till
vixtliga bestadnd. Ett sddant omforande far ej forhindras av 13 §. Ddrfor bor
paragrafen endast avse den bittre delen av befintliga bestdnd. Hinsyn skall
ocksd tas tll trddslag, skador, réta. dimensionsutveckling och luckighet.

Av tllimpningsanvisningarna skall klart framgd vilka bestdnd som
paragrafen avser. Skogsdgarna skall sjélva i de allra flesta fall med ledning av
tillimpningsanvisningarna kunna bedoma om ett aktuellt bestdnd (ar
avverkas eller ej.

Skogsidgare, som endast har bitire bestdnd vilka ej uppnatt ligsta
slutavverkningsalder, skall ha mdjlighet att hos skogsvardsstyrelsen ansoka
om att l3 avverka sddana bestdnd. Detta kan vara moliverat i de fall
skogsigaren dr 1 behov av exempelvis inkomster eller husbehovsvirke. Det
kan ocksd [orekomma att diameterutvecklingen i ett bestand dr sa kraftig att
bestadndet av detta skil bor fA avverkas.

Vi [6reslar foljande formulering av paragrafens inledning: “'Skog med hig
shutenhet [3r inte wran sdrskilt tilfstdnd slutavverkas forrdn den = -~ .7

14 §
Vi instammer i vad giller t4 § i departementschelens uttalande pd's. 42 i
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lagradsremissen: "Fran ransoneringsbestimmelserna bdr mindre fastigheter
undantas.” Vi utglr frAn att hirmed avses att ransoneringsbestimmelsen i
framtiden ej skall omfatta mindre fastigheter dn . n. Detta innebir att
bestimmelsen ej omfattar fastigheter mindre dn ca 25 ha produktiv
skogsmark. Vi [Orordar att riksdagen gor ett klarliggande uttalande pa denna
punkt.

vJ

§
N

I specialmotiveringarna till 15 § bor det framga att regeln med "kommun™
for faststillande av brukningsenhet kan erfordra undantag i Norrland med de
mycket stora kommuner som fSrekommer dir.

Naturvardshansyn

21-29 §§

Genom skogsvardslagen vill samhillet utforma ett regelsystem som avser
att garantera att skogsbruket bedrivs med beaktande av en rad olika
samhillsintressen, diribland dem som kan sammanfattas under begreppet
naturvardsintressen. Det nu presenterade (orslaget uppfyfler med de erin-
ringar vi tidigare redovisat i huvudsak de krav man kan stilla i detta
avseende.

Naturvardsfrdgorna har under senare &r kommit att inta en alltmer central
stillning i skogsvardslagstiftningen. Det gilter dven i det nu presenterade
[Grslaget till skogsvardslag.

| propositionen saknas dock en samlad analys av det naturliga samband
som (Oreligger mellan skogsbruk och naturvard liksom av hur man i
skogsvardslagstiftningen och annan niraliggande lagstiftning bist reglerar
dessa fragor. En sddan anatys borde ocksa ha innefattat de konfliktsituationer
som i dag anses (Oreligga metlan & ena sidan skogsbruket och 4 den andra
sidan naturvardens intressen.

Inte minst med hinsyn till den oklarhet som . n. rAder betriffande
tillimpningen av naturvardslagstiftningen och dess ersittningsregler hade
det varit starkt befogat att i detta sammanhang ta upp dven dessa (ragor till
behandling, sirskilt som sanktionsbestimmelserna betriffande hinsynen till
naturvardens intressen Aterfaller pa just dessa regler.

For var del vill vi antora toljande:

Ett aktivt skogsbruk forutsiitter att markens virkesproducerande formaga
utnyttjas pa bista sitt. Det kan endast ske genom att skogen avverkas, att ny
skog anlidggs och att den ges en dndamalsenlig sktsel under tillvixtperioden
fram till den tidpunkt da den nya skogen kan avverkas. Detta biologiska
kretslopp. som sjilvfallet avviker frAn det som helt orérd skog genomgar,
innebir att de enskilda skogsbestdnden och didrmed skogslandskapet firiand-
ras. Det dr ndgot som maste accepteras och innebir heller inte ndgot som kan
anses negativt. Den som kidnner naturens lagar dr medveten om att detta
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biologiska kretslopp ir ofrdnkomligt och att det dr sd langsiktigi att
miinniskorna pa vara breddgrader 1or enskilda bestdnd knappast hinner folja
det frdn borjan till slut.

Frdn naturvdrdssynpunkt har varje skede i skogens tillviixicykel sit
specicla viirde. Frdn dcssa synpunkter dr det dock angeliget att dlderssam-
mansiitiningen varieras inom ett omrade, vilket biist sker gcnom att ytorna
for slutavverkning och nyplantering begriinsas. Diirigenom uppstar mindre
risker {Or storningar i de ekologiska systemen. Genom att skogens karaktir
orindras under dess tillviixtcykel pdverkas ocksd attraktiviteten 10r rckrea-
tionsliver. En anpassning av tckniken och skogsvardsaigiirderna i ovrigt ir
ddrfor siirskilt angeligen i skogar som har stor betydelse som rekrcations-
omraden.

Enligt var uppfattning linns det skiil att tona ner den intressekonfiikt som
forcligger mellan aktivt. rationellt skogsbruk och naturvard inkl. rckrcations-
livet. FramlOr allt dr det angeliget att markera att det ér fraga om cn konflikt
mcllan olika sambhiillsintressen och intc mcllan cnskilda eller grupper av
miinniskor. Det iir vikugt och viirdefullt att enskilda personer och organisa-
tioncr engagerar sig i och pd olika siitt soker ta till vara dessa olika intressen.
Deuta ir cn forutsiittning for att en rimlig avviigning skall kunna komma till
stdnd. Inte minst organisationer pd naturvdrdsomridet gor viirdefulla
insatser. et innebiir dock inte att de som genom olika organisationer
foretrider naturvdrdsintressen ir mindre beroende in andra av vad véra
skogar kan tilllora folkhushéllet 1. ex. i form av exportintikter. P4 samma siitt
giller detatt vi alla med s16d av allemansriitten kan utnyttjadet rekreations-
viirde som skogarna rcpresenterar och att vi ocksd har glidje av den
landskapsbild som skogarna formar.

Vidclar helt den uppfattningen att hiinsyn skall tus till b, a. naturvardens
intressen vid skotscln av skogen. En sddan allmiin varsamhet bor cnligt var
mening iakttas overallt och ingd som ett naturhigt led i den vardagliga skotseln
av skogen. Det innebiir ocksd att tillsynen 6ver detta naturvdrdsarbete i den
praktiska tillimpningen liggs i hiinderna pd personal med praktisk skoglg
utbildning och erfarenhet. Detta alimiinna hiinsynstagandc ér till fyllest i den
helt Overviigande dclen av vdra skogar som intc iir att betrakta som
nirstrovomraden. Det innebiir t. ex. att attraktiva birmarker efter en tid inte
lingre limpar sig [6r biirplockning och att man fArsoka sig till andra omraden.
S&dana dindringar som effekt av en avverkning méste vi acceptera. om milet
for skogsproduktionen skall kunna uppnds. Vara skogar rcprescnterar hela
skalan frAn omrdden diir (6rstahandsmadlet bor vara att fa ull stdnd en 1onsam
skogsproduktion till titortsniira skogar diir specifika rckreationsintressen helt
méastc dominera. Lagstifiningen maste anpassas diirefler.

Det dr ocksd angeliiget att skogsigare och andra som arbetar i skogen 13r
information om vad som i det praktiska vardagsarbetct kan goras for att
hinsyncn till naturvarden biist skall kunna tillgodoses. Enligt var uppfattning
irctt levande intresse (6r naturvadrd hos dem som skoter skogen den biista
garantin tor att den angeligna varsamheten skall iakttas. Deua levande
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intresse [inns nu hos manga enskilda skogsdgare, frimst hos de sjdlvverk-
samma skogsdgare som ar fran &r kan (61ja skogens tillvixt och [Grdndringar.
Det dr angelédget att detta intresse tas till vara och stimuleras. Bist sker detta
genom ett [ortroendefullt samarbete mellan tillsynsmyndigheter och enskil-
da.

[ propositionen [Greslas en skidrpning av skogsvardslagen i s4 matto att man
till nuvarande allmidnna hinsynsregel (I §) tar in ett bemyndigande (or
skogsvardsstyrelsen att prova ndr det édr befogat att i1 det enskilda fallet
meddela sirskilt (Greldggande. som vid [Grsummelse kan medfora botes-eller
vitesansvar (21 §). Den tidigare allmdnna hdnsynsparagrafen kompletieras
alltsd med sanktionsbestimmelser.

Sanktionsbestimmelserna avses dock inte bli generella utan skall provas i
varje enskilt fall. | specialmotiveringen till 24 § anfors vidare att “"skogsvards-
styrelsernasd langt mojligt skall soka dstadkomma ratielse genom anvisning-
ar och rad till skogsdgarna eller den annars ansvarige™. Foreskrifterna far
vidare inte vara si ingripande att pagdende markanvidndning avsevirt
Grsvaras.

Indirekt kan regeringens forslag i skdrpande riktning komma att paverka
tillampningen dven av ersittningsreglerna (or intrang tll foljd av hinsyn till
naturvardens intressen dels genom den avgriansning som (oreslas i vad giller
begreppetskogsmark, dels genom den definition som ges begreppet bruknings-
enhet (prop. s. 34-38 resp. 45). Vi aterkommer till detta scnare.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts tillstyrker vi de hir berdrda
dndringarna av skogsvardslagen, vilka bl. a. innebér att man i enskilda fall
kan meddela IGreldggande som vid fGrsummelse kan medféra botes- eller
vitesansvar.

Vi vill dock starkt understryka att sddana f(Oreligganden bdr ses som
undantagsfall och au tillsynsmyndigheterna i forsta hand genom rad och
anvisningar bor frimja den enskildes ansvar i naturvardsarbetet. Det ar . 6.
vil dokumenterat att den enskilde markigaren liksom skogsarbetarkaren i
dvrigt harett djupt rotat ansvar for skotsel och vard av naturen. All erfarenhet
talar ocksad for att frivilliga Overenskommelser dr att foredra framfor
forordnanden och diktat frdn myndigheternas sida.

Vi vill darfGr ocksa I6r var del - liksom departementschefen — ansluta oss
ull Kommunférbundets uppfattning att kommunerna i hogre grad dn vad nu
ar fallet bor engageras i naturvardsarbetet. Genom samrdd mellan myndig-
heter och markéidgare pa det lokala planet kan enligt var erfarenhet manga
anledningar till konflikter forebyggas eller 16sas pa ett smidigt sitt. Detta
géller bl. a. de erséttningsfrdgor som kan bli aktuella f6r naturvardshinsyn
utover dem som dr motiverade med tilldmpning av den allmédnna hdansyns-
regeln.

Det édr dérfor enligt var mening angeldget att man i de tillampningsanvis-
ningar som kommer att utarbetas (or 24 § i huvudsak utformar de s. k.
hdnsynsreglerna till vad som dr [6renligt med ett normalt ekonomiskt och
biologiskt inriktat skogsbruk.
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Krav dirutover. t. ex. pd skonhetsskiirmara v triid, viss triidslagsblandning
iniirheten av titbebyggelse och Lings s. k. turiststrdk m. m. bor 19sas i annan
ordning. Det bar. som ovan framhéllits, frimst ske genom frivilliga
overenskommelser, alternativt genom byggnadslagstiltningen (Faststilld
general-/omradesplan) eller naturvardslagstiftningen (naturreservat). Lik-
som departementschefen linner vi det angelidget att representanter 10r
skogsbrukets organisationer ges tilltille att medverka i utformningen as
dessa tillimpningsanvisningar.

Riksdagen bdr som sin mening ge regeringen till kidnna vad ovan anforts
om ambitionsnivdn i skogsvardslagens regler i vad giller naturvardshin-
syn.

Inforandet av sanktionsbestdimmelser i skogsvardslagens reglerom hiinsyn
till naturvardens intressen aktualiserar dven frdgan om ersittningsrcglerna.
Enligt regeringens {orslag skall sddana tGreskrifter inte kunna meddelas som
avsevirt forsvarar pdgdende markanviindning. Man anknyter dirmed till de
ersattningsregler som giller for bl. a. naturvardslagen - i de fall olika
uppfatiningar kan komma till uttryck om ambitionsnivdn 1 ctt visst
foreliggande.

Det bor hir framhdllas att naturvardslagstiftningens crsiitiningsregler ér
mycket oklara. Detta har bl a. lett till att naturvardsverket dnnu inte kunnat
utlirda ndgra tiliimpningsanvisningar till dessa regler — trots att dc antogs av
riksdagen redan 1974

Tilliimpningen av dessa regler forsvaras ytterligare av att Overprovningen
av myndighetens beslut sker via tre skilda vigar, beroende pd vilken paragraf
man tilldimpar. Besvir dver beslut enligt naturvardslagen (NVL) 19§ (natur-
vardsomrade) provas av regeringen. Besvir Over beslut enligt NVL 20§
(samradsskyldighet) Ors till kammarridtt och regeringsritt, medan besvir
over beslut enligt NVL 7 § (naturreservat) provas av allmiin domstol. Det
sista giiller ocksa regleringen av ersittningsfragor vid motsvarande beslut i
faststilld general-/omradesplan enligt byggnadslagstifiningen.

Genom de splittrade besvirsreglerna har utvecklingen av en enhellig
rdttspraxis i dessa fragor motverkats. Oklarheterna har ocksé starkt [Orsvarat
det praktiska naturvardsarbetet ute pd filitet. Det dr fran riduvise- och
ritssikerhetssynpunkt djupt otillfredsstillande au den enskilde under hot
om straffpafoljd skall behdva arbeta under de oklara rdusregler som nu
galler.

| den foreslagna skogsvardslagen foreslds att besvir mot skogsvérds-
styrelsernas beslut skall foras hos skogsstyrelsen och direfler hos regeringen.
Till raden av besvirsinstanser fogas nu alltsd dven skogsstyrelsen.

Mot bakgrund av vad ovan anforts betriffande behovet att 1ata utveckia en
enhetlig ridttspraxis pd detta omrdde (Oresldr vi att besvir Over
skogsvéardsstyrelsens beslut betriffande naturvardshinsyn, 21 och 27 §§, i
stillet skall provas av allmidn domstol, dvs. enligt de regler som f. n. giiller for
beslut i motsvarande fragor enligt byggnadslagen (BL) 9§ och NVL 7 §.
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Riksdagen bor diarfor besluta at129 § ges foljande tilligg: '/ bestut vad gailler
tarbud eller foreskrift enligt 21 3 resp. 27 $ p. 6 angaende navrvdrdshansyn shall

talan mor skogsvardsswrelsens beslur dock pravas av allman domsiol.”

Begreppen skogsmark resp. brukningsenhet

I propositionen foreslds en viss precisering av begreppct skogsmark.
Preciseringen utgdr snarast en begriinsning av begreppet skogsmark jamtort
med vad som nu giller (2 § samt prop. s. 34-38). I annat sammanhang (15 §
samt prop. s. 45) foreslas att med brukningsenhet bor avses en dgares fastighet
inom en kommun. Avsteg Irdn denna regel skall kunna goras. om det ir
liimpligt med hinsyn Gl fastigheternas geogratiska lige och arbetsmarknads-
forhallandena.

1973 &rs skogsutredning framholl (s. 109) att avgrinsningen av begreppet
skogsmark i skogsvardslagens mening har som enda syfte att ange pa vilka
marker lagens tvingande bestammelser avses gilla. Utredningen tog dock
dirmed inte stillning ull begreppet “pagiende markanvindning™ sddant det
ingdr i L ex. naturvardslagstitiningen och den [y siska riksplaneringen. Nagot
motsvarande 1ortydligande ges inte i det av regeringen redovisade lagiorsla-
gel. Vi torutsiter dock att departementschelen delar utredningens upplatt-
ning pa denna punkt samt att detinitionen enbart dr avsedd att gilla inom
skogsvardslagens tillimpningsomrade. dvs. frimst i vad giller ransoncerings-
bestimmelserna.

Med hinsyn till den roll dessa begrepp har eller kan komma att 13 vid
utvecklingen av riuspraxis i vad giller ersittiningsreglerna {or intrdng pa
grund av naturvardshinsyn finner vi det angeliget att utskotiet sirskilt
uttalar att det enda sytiet med de foreslagna definitionerna av begreppen
skogsmark resp. brukningsenhet avser skogsvardslagens tillimpningsomra-
de samt au de dirfor ¢j avses bli normgivande (or annan - i deua
sammanhang icke behandlad — lagstitining. t. ex. naturvardsiagstifiningens
ersiatningsregler.

Skogen som energikilla

I propositionen har departementschefen inte berdrt skogen som energi-
kalla.

Enligt centerns upplatining dr detta anmirkningsvirt mot bakgrund v de
stindigt 6kande priserna pa iraditionell energi och nir det giller au formulera
en malsitining for skogsbruket. Det idr uppenbart att skogens roll som
energikilla inom de nirmaste dren kommer au 6ka. Det betyder au hela
skogsskotselprogrammet kan behova fa enannan inriktning dn den som saviil
utredningen som departementschefen nu ger utiryck {or, Det stora och
okande ldvinslaget kan i en sddan situation inte vara en belastning tor



Mot. 1978/79:2275 15

skogsbruket utan t.o.m. en favor. Undersokningar har gjorts 1 olika
sammanhang om skogen som cnergikiilla. bl a. av projekt Heltriiddsutnyu-
jande och av skogsstyrelsens klenvirkesprojekt.

Vi vill hiir peka pd ndgra av de omrdden diir skogen kan utnyttjas som
energikiilla.

Centern anser att energipolitiken maste inriktas pd att systematiskt byta ut
oljan mot andra cnergislag, frilmst inhemska fGrnyelsebara briinslensom ved.
flis, biomassa, torv ete., och pd utveckling av alternativa energikiillor. En
viktlig princip dr att utnytya en storre mangfald av energislag som tinns inom
landet och pd sd siitt nd storre siikerhet och mindre sdrbarhet in i dagens
situation.

Encrgiproduktion genom tornyelsebara energikiillor kan ske i decentrali-
serad form. eftersom rdvarorna iir geogratiskt vil spridda. Det giiller bl. a.
olika former av biomassa. Vi kan uppnd positiva sysselsiittningselfckter
genom tillvaratagande av avlall, triidrester som nu Kimnas kvar i skogen och
genom utvinning av tory tor energiindamal. Dessa encrgikillor blir alltmer
ekonomiskt lonsamma. Om vi gor dessa insatser (Or att ny tiggora triibriinsle
och torv innebiir varje viirmekalori en minskad oljeimport och positiv effekt
pd betalningarna gentemot utlandet.

23 miljoner ha skogsmark, nira hiilften av Sveriges landareal. anviinds i dag
for produktion av skogsprodukter. Exporten av skogsprodukter drav samma
storleck som importen av oljeprodukter. Man kan dirtor pd siitt och vis pdstd
att en mycket stor del av landets yvta i dag brukas (or au klara oljetorsorj-
ningen.

Inhemska briinslen. i forsta hand biomassa frdn framtida encr-
giskogsodlingar, torv, skogsavfall, halm och vass samt ocksd avfall frdn den
urbaniscrade och industrialiscrade miljon. kan tiicka en stor del av Sveriges
energibehov framover. Aven ett fullt utbyggt energiskogssystem kommer pa
sin hojd att bechova mer mark iin en irdedel av den mark som i dag anviinds
for skogsindustrins rdvaruforsorjning. Det dr mot den bakgrunden mycket
anmiirkningsviirt att regeringen nu tydligen avser att dra ned insatserna pa
utvecklingen av teknik for nytiggorande av inhemska briinslen i Sverige trots
allttal om satsningen pd fornyelsebara energikillor. Vidrar den slutsatsen att
detta kan bero pd att de inhemska briinslena {r den enda energikillan som
kvantitativt kan ersiatta oljan ull acceptabla kostnader. De inhemska
briinslena utgor ctt hot mot sjilva grundvalen i regeringens energipolitik med
satsning pd kirnkraft.

Sverige har en internationellt redan erkiind verksamhet for forskning och
utveckling av processteknik {or inhemska briinslen. Det &r ocksd redan viil
dokumenterat genom energikommissionens arbete och pa annat sétt att
inhemska briinslen kan ge synnerligen betydande titlskott tll ener-
gitorsorjningen i framtiden. Senare utredningar i Sverige och utomlands har
visal att cnergikonmmissionens uppfattning om framtida kostnader (or
biobriinslen ir alldeles for hog. Det nyligen produccrade betinkandet
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Energiskog anger en kostnad (or biomassa levererad till ett virmeverk p
nivan 170 kr./1on torrsubstans. Denna niva harmonierar vil med intringan-
de analyser gjorda framlor allt i USA. Det dr tydligt att mycket talar (Or att
biomassan inom cn snar framtid kommer att stdlla sig vdsentligt billigare dn
importbriinsle. Redan ma jligheten av att en sddan kostnadsutveckling kan
ske. som givetvis ir av helt avgorande betydelse for Sveriges energipolitik,
borde leda till mycket kraftfulla insatser 6ver hela omradet fran odling till
nyttiggorande.

Det finns | dag forbriinningsanldggningar saviil (6r miljovinliga inhemska
bridnslen sdsom ved som for mer besvirliga sdsom hushallsavfall. Dessa nya
eldningsanldggningar ger visentligt renare rokgaser med stofthalter 1angt
under angivna tillAtna nivder och mer fullstindig {Orbrinning 4n de
forbranningssystem som nu finns p4 marknaden. Det ir fraga om kombina-
tioner av pyrolys- och [6rgasningsprocesser samt slutforbrinning i skilda
steg.

Forsta etappen i ett program [0r omstillning av Sverige fran olja till
inhemska brinslen dr givetvis ett inlorande av torv, skogsenergi och si
smaningom energiskog (0r produktion av virme och kraft, fram(or allt i
mindre och medelstora anldggningar, med alla de I6rdelar i friga om
drifisdkerhet och laga totalkostnader som dr forknippade med dispers
energiproduktion. Fldr dr de inhemska brinslena att se som direkta konkur-
renter il kiirnkraft och kidrnvidrme, olja och kol.

Det finns stora mojligheter att stidlla om i dag existerande reservkraftverk
for foretrddesvis oljeeledning till vedeldning. Detta kan ske pa olika sitt,
beroende pAde speciella (Orutsdttningar som giller (Or var je enskilt kraftverk.
| vissa storre anldggningar kan systemet kompletteras med (Orgasningsan-
liggning. De arbeten som hittills utforts i Sverige - som har en ledande
position pAd omradet - har visat att biobrdnslena dr utomordentligt reaktiva
och anvindbara for olika dndamal inom svensk processindustri. Denna
reaktivitet geren mo jlighet till mer miljovinlig forbrinning dn forbrinning av
stenkol och olja. Ett nyttiggorande av de fornyelsebara ravarorna kan ske pa
flera vigar vid sidan om redan etablerade forfaranden, bl. a. genom extrak-
tion.

Den nuvarande produktionen av fiber inom skogsindustrin dr pa sitt sdttett
exempel pa extraktion. Ligninet avldgsnas frAn veden och fibern separeras.
Det forekommer i dag manga andra liknande kemiska och mekaniska
forfaranden for att extrahera eller separera virdefulla komponenter frAn
vixtbiomassa. Nagra exempel av sidrskilt intresse for Sverige skall niminas
hdr. Barrtridd avger kdda som ir en potentiell brianslerdvara och ravara (or
kemisk produktion. Eul trdd kan avge ungefdr lika mycket kdda under sin
livstid som motsvarar dess innehall av vedbrinsle. | USA sker nu forskning
och utveckling pa teknik for skord av kida fran barrirdd for brinsle och
kemiska dandamal. Nir kddproduktionen passerat maximum skordas tridet
som ravarar for brinsle och fiberproduktion. P4 detta sitt fordubblar man



Mot. 1978/79:2275 17

utbytet frdn skogsodlingar av konventionellt slag.

Det talas ofta om en framtida vitgasekonomi, med vilgas som
energibiirare. Vitgasen brinner miljoviinligt till vattendnga och kan transpor-
teras i ledning titl 1dga kostnader. Vitgasen dr ocksd en viktig rdvara (or
processindustrin, fram(or allt for framstilining av kvivegodselmedel. Viilgas
kan framstillas frdn biomassa pa flera olika sidtt och med fordel tack vare
biomassans hoga reaktivitet.

Underandra virldskriget tillverkades en hel del etylalkohol fran avlutarna
fran sulfitfabrikerna i landet. Energikommissionen har framfor allt pekat pd
metanol som framtida ersittning till bensin. Det finns all anledning att pd ett
mer samlat sdtt dn hittills utveckla och utvirdera metoder {or inhemsk
framstillning av etylalkohol genom jisning av olika produkter fran jord- och
skogsbruket.

Biobriinslena dr en idealisk rvara or framstidlining av synietgas [or syntes
av metan (naturgas), metanol (som i sin tur kan konverteras till bensin med
god verkningsgrad) och syntetisk bensin.

Tyviirrsynes resurserna for arbeten pd metanolomradel vara helt otittréick-
liga. Intresset i dagiri (Orsta hand inriktat pa stenkol och restoljor som ravara
for en tinkt inhemsk metanolproduktion. Allt talar emellertid fOr att
biobrinslena dr Overligsna rdvaror for denna produktion. Kostnaden {or
metanol dr i dag 500 kr./ton, dvs. ungefdr pA samma niva som bensin riiknat
pa energivirdet. Stigande oljepriser kommer att gora metanolen och andra
syntetiska brinslen ocksd ekonomiskt konkurrenskraftiga vid tiden for
sekelskiftet — naturligtvis beroende pa kostnadsutvecklingen fGr oljan och
naturgasen. Del dr en sjidlvklarhet att ett svenskt forsknings- och utveck-
lingsprogram for metanolframstiillning i forsta hand skall inriktas pa
inhemska brinslen och inte pd importbrinslen. Detta (Gr att garantera ett
framtida oberoende pa den viktiga drivmedelssidan.

Heltridsutnyttjandet

En stor delav tridet liimnas i dag kvar i skogen i samband medavverkning.
Vid en arlig avverkning pd 75 miljoner m? limnas mer dn hilften kvar.
Huvuddelen av hyggesavfallet kan under 6verskddlig tid endast anviindas
som briinsle. Hyggesavfallet motsvarar 10 miljoner m3 olja i energiinnehall,
vilket dr tillrickligt for att forsorja virmeverk med en sammanlagd installerad
elfekt p4d 40 000 MW eller 10 ginger effekten pa de sex kiirnreaktorer somr i
drift.

Den storsta delen av hyggesavfallet kan tas till vara med s. k. heltriidssys-
tem som provats pa olika hdll i landet, bl a. + Viisterbotten, med mycket
lovande resultat. De mest positiva resultaten har uppndtts vid skogsvardande
gallringar. dir heltriddssystem idr konkurrenskraftiga med konventione!ta
avverkningssystem bdde ekonomiskt, miljomissigt och biologiskt. P& medel-
goda och goda marker dr vixtniringsforlusterna relativt betydelselosa,



Mot. 1978/79:2275 18

medan didremot insektsskadorna kan minskas. Marker, som ir befriade fran
klena triild och hyggesavfall, blir pd detta siu tillgidngliga for friluftsliv
omedelbart elter ctt gallringsingrepp. Stora ackumulerade gallringsbehov
finns. En noggrannare studie, som utforts i Skellefted och Norsjo kommuner
sommaren 1978. visade att 580000 m3/ar borde tas ut under 10 &r eller
327 000 m?*/ar, om tiden utstricktes till 20 Ar.

Sysselsattningseffekter

Utokas den skogsvardande gallringen. far detta en omedelbar positiv effekt
pé sysselsidttningen. Denna sysselsittningseffekt fordelas pé landets skogs-
mark, vilket paverkar sysselsdttningen mest i de glesbefolkade delarna av
landet dir sysselsittningsproblemen ir storst. En 6kad sysselsittningseffeh:t i
skogen passar i glesbygdens infrastruktur.

Genom heltridsutnyttjande i gallring 6kar det mo jliga uttaget 1,7 génger i
forhallande till konventionell avverkning. Sysselsidttningen dkar i motsva-
rande grad.

Skogsstyrelsens klenvirkesprojekt

Skogsstyrelsen har gjort vissa berikningar om vad ett dkat klenvirkestill-
varatagande skulle tillfora samhiillet. For att detta skall vara mojligt foreslar
skogsstyrelsen att ett klenvirkesstod infors.

De samhiillsekonomiska effekterna av det foreslagna stodet kan exempli-
lieras sdlunda.

- Om allt klenvirke gar ull skogsindustrin och exporteras oOkar
exportintikten med 800 milj. kr.

— Om allt klenvirke gar till energiproduktion minskar oljeimporten med
400 000 ton olja motsvarande 200-260 milj. kr.

— Vid skogsindustriell fordadling okar sysselsdttningen totalt med ca 15000
drsarbeten i skogsniringen. Vid anvindning [or energiproduktion blir
sysselsidttningseffekten ligre.

Vi dr medvetna om att samhillet f. n. inte dr rustat for en omstillning till
fasta brinslen. Men den kartliggning som bl. a. skogsstyrelsen gjort visar
klart att skogen som energikilla kan vara en realitet den dag samhillet
beslutarsig [Oratt stimulera fram en anvidndning av fasta brianslen. Av vad vi
hirsagt framgar med all onskviird tydlighet att skogens roll som energikilla
nu dr dokumenterad.

Samhiillet maste nu nyttigora sig de naturresurser som vi har i vart land,
och mot den bakgrund som vi hir skisserat dr det alldeles uppenbart att det
kommande skogsskotselprogrammet mdste ta hinsyn till 10vvirket som en
virdefull tillgdng. | sin tur medfor detta (orindrade synsitt att skogen och
skogsmarken blir intressantare fran biologisk synpunkt dirett [6vtriadsinslag
kan ekonomiskt tolereras. En konsekvens blir dven att kemiska medel (or
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{medel t0r) lovsiybekimpning starkt kan begriinsas och nir systemet ir
utbyggl helt undvikas.

Vi foresldr dirfor au ett klenvirkesbidrag infors i enlighet med skogssty-
relsens (Orslag och att detta finansieras med budgetmedel. Enligt skogssty-
relsen har man beriiknat att ett projekt av den hiir omfattningen skulle kosta
omkring 90 milj. kr.

Statligt ekonomiskt stod till skogsbruket

Betriffande skogsvardsavgifien instimmer vi i {Oredragandens uppfat-
ning att  denna avgift ej skall anvindas 1{or subventionering av
skogsvardsstyrelsernas taxor i fortsitiningen. Vi dterkommer i det (oljande
till detta. Vi delar ocksd fOredragandens uppfatining au skogsvardsavgitien
bor kunna hojas ndgot. I motsats till foredraganden anser vi dock att
skogsvdrdsavgifierna och deras anvindning bor sirredovisas.

Betriiffande anvindningen av skogsvardsavgiftsmedlen bor riksdagen
beakta efTekterna av transfereringar, sd att dessa inte blir ordtmitga. For au
nd detta bor medlen i forsta hand anviindas for dndamdl som kommer alla
skogsiigare till del. t. ex. forsknings- och utvecklingsprojekat.

Anslagsfragor for budgetaret 1979/80
Bidrag till skogsvdrd m. m.

Vi delar inte departementschefens uppfattning att bidrag (6r omplantering
efler angrepp av snytbagge fortsittningsvis inte skall utgd. Skogsigare har
fram 1. o. m. 1978 ars planteringar haft den uppfatiningen att statsbidrag
skulle utgd till sddana omplanteringar. Vi anser det dd vara rimligt att bidrag
fortsiitiningsvis utgdr for att ticka de skador som uppstétt vid planteringarna
1977 och 1978. Bidraget bor vara av samma omfattning som del nu
gadllande.

Vi tinner departementschelfens argumentering oklar 1 vad giiller stod ull
dterviixtdigirder efter avverkning av sddana bestdnd som iir sd glesa eller till
sd stor detb bestdr av for marken olidmpligt wriidslag att tllviixien dr avsevirt
ligre dn vad som dr mojligt. Det bor klart framgdratt bidrag skall avse sddana
bestdnd som avses i S§ men ocksd andra simre bestdnd, som vid
avverkningen inte ger eller beriknas kunna ge cll nelto som motsvarar
foryngringskostnaden. Eventuellt 6verskott vid avverkningen skall drasifrin
beriiknade foryngringskostnader. | foryngringskostnaden skall inriiknas
kostnad for 16vsly- och ungskogsrojning.

Eftersom avverkning och beskogning av simre skogar iir en av de
viktigaste skogsskotseldtgirderna (6ratt snabbt fi en hogre produktion.iir det
angeliget att denna verksamhet stimuleras. Atgiirderna iir ocksd av mycket
tngsiktig karaktir. Bidraget bor didrfor vara 80 “. av godkind kostnad (or
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hela landet. Detta 6kade bidrag bor enligt var mening gilla en begriinsad tid —
(Orslagsvis fem ar. P& kort sikt [ar vi en stimulans av avverkningarna, pa
lingre sikt blir effekten hogre biologisk produktion.

Vi vill i frdga om skogsbruksplaner anfora foljande. Skogsbruksplaner ir
ocksd med vart synsitt ett limpligt skogspolitiskt styrmedel. Skogsbrukspla-
nerna leder regelmiissigt till 6kad aktivitet pa fastigheten och till att denna
aktivitet far en limplig utformning. Oversiktliga skogsinventeringar ir
ddremot en mera tvivelaktig atgird. sirskilt for den sodra delen av landet.
Genom dessa inventeringar inhdmtas sa dversiktlig information att den inte
direkt kan anviindas for skogsdriften. Enligt var uppfattning har ocksé andra
eventuella intressenters behov av denna information dvervirderats liksom
ocksd denna informations anviindbarhet (6r andra dndamdl. Betriffande
information avdenna typ linns ocksa riksskogstaxeringen. vilken &tminstone
for tin och linsgrupper ger en tillfredsstillande noggrannhet. Dirtill dr nu en
ny riksskogstaxering under utarbetande. Det torde linnas goda mdjligheter
att utveckla denna (6r otika dandamdl. De Oversiktliga inventeringarna ir
dirfor mera anpassade till tillsynsmyndighetens kontrollambition och till ett
allmint insamlande av uppgifter dn till verkliga behov i det praktiska
skogsbruket.

Mot denna bakgrund ir Ioredragandens avvigning mellan dessa tva
plantyper svar att forsta, eftersom all tillginglig erfarenhet visar att aktivite-
ten pé fastigheterna har sin utgdngspunkt i dgarens vilja och ambition och
snarast motverkas av myndighetsingripanden.

I detta sammanhang framstar det som angeliget att den bidragsberiittigade
verksamheten med skogsbruksplaner inte utformas som ett statligt monopol.
Det synes angeliget och sjilvklart att dven andra — skogsigarforeningar och
foretag med kompetent personal —ges tillfdlle att delta i denna verksamhet pa
samma villkor som skogsvardsstyrelserna. Vi instimmer i detta avseende i
departementschefens uppfattning. Till detta bidrar ocksa forhallandet att det
nu synes angelidget att s& manga fastigheter som majligt snabbt (Grses med
skogsbruksplan.

Avs. 233 i propositionen framgér att som en forutsittning for statligt stod
till skogsvard m. m. skall kriivas att skogsigaren har en skogsbruksplan. Det
ar enligt vir mening inte rimligt att som villkor for statsbidrag kriva av
skogsigaren att han har skogsbruksplan. Sirskilt (6r mindre fastigheter finns
det ofta inga storre skl att ha en detaljerad plan. Framtagningen av sddana
planer dr ett arbete som tar flera ar. Det idr inte rimligt att ge detta
planeringsarbete sddan fortur att andra viktiga uppgifter forsummas. Denna
koppling bor dirfor tas bort.

Vidare idr det mycket olyckligt att foresla bidrag till skogsbrukspianer. om
inte medelstilldelningen blir tillrdckligt stor. Efterfragan p skogsbruksplaner
ar ndmligen redan i dagsliget hog — ofta storre dn resurserna for planligg-
ningsarbetet. E1r begriinsat statsbidrag av foreslagen storleksordning skulle
innebdira att skogsbruksplaniaggningen minskade krafiigt pd grund av kobildning
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till staisbidraget.

Normalt planligg: ca 0.6 miljoner ha enskild skogsmark arligen och totalt
ca | miljon ha tll en kostnad av ca 25 kr./ha. Medelstitldeiningen vid et
S0-procentigt bidrag mdste darfor vara minst 13 mily. kv, driigen.

Forskning

Vi bitriider departementschefens uppfatining att den skogliga forskningen
behover 6kad medelstilldelning. Diremot finner vi det vara oansvarigt att nu
inte stirka forskningen angidende skydd mot skogsskadeinsekier.
Statsmakterna har under senare ar, efter petitaframstillning fran skogshog-
skolan, 1 viss omflatining limnat okat stod till denna verksamhet. Dessa
insatser har emellertid ej varit tillrickliga.

Skogsskyddet mot insekter ir nu ett synnerligen allvarligt problem. 1
sammanhanget kan dberopas 1. ex. situationen betriiffande granbarkborren i
Virmland, snytbaggen samt mirgborreskadorna pa tall. Till sammanhanget
horocksé de problem som uppstarisamband med nya krav pd bortforande av
vissa virkesrester i1 skogarna och problem i samband med lagring och
transport av i torsta hand massaved.

Det synes nu nodviindigt att gora en kraftansiringning for att soka
I6sningar pd dessa problem som [ n. orsakar skogsniiringen — och landet -
forluster 1 10@8-miljonkronorsklassen. For detta sylte erfordras s&viil grund-
liggande biologiska kunskaper om insekternas biologi m. m. som snabba
praktiska tllimpningar hirav.

Vi anser dirfor att ett extra anslag, siirskilt avsett for forskning angaende
skogsskydd mot skogsskadeinsekter, bor anvisas.

Vi foreslér att skogs- och jordbruksforskningen fOrdetia speciella indamal
fOr budgetédret 1979/8@ illtors et extra anslag av 5 milj. kr.

Utover de (Orslag som limnas 1 hemstillan bor det ankomma pé
vederborande utskott att utforma erforderhg lagtext.

Hemstallan

Med hinvisning ull det anforda hemstiills
|. au riksdagen godkinner de torslag tll riktlinjer tr skogspoliti-
ken som anttrts i motionen.
2. attriksdagen somsin mening ger regeringen till kiinna vadsom i
motionen anforts betriffande skogens roll som energikiilla,
3. auriksdagen antar foljande forslag till iindring i | § skogsvards-
lagen:

I § Véraskogariren tillgdng som skall ges en sddan vard att den kan utnyujas
Ll allas biista.
Skogsmark med dess skog skall genom limpligt utnyttjande av markens
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virkesproducerande formaga skotas si. att den varaktiglt ger en hog och
viardefull avkastning samt ett tillfredsstdllande ekonomiskt utbyte. Vid
skotseln bor rimlig hdnsyn tas till naturvdrdens och andra allmidnna

intressen.

4.

att riksdagen beslutar att 4 § skogsvardslagen skall preciseras i
enlighet med det i motionen anférda,

att riksdagen beslutar anta foljande dndring i 7§ punkten 3
skogsvardslagen:

Vid anldggning av ung skog skall de (6rsorjningsatgidrder vidias som kan
behovas for att trygga dtervixten av skog med tillfredsstéllande tdthet och
beskaffenhet i 6vrigt.

Foreskrifter hdrom meddelas av regeringen eller myndighet som regering-
en bestammer.

6.

att riksdagen beslutar anta foljande dndring betriffande 13 §
“Skog med hog slutenhet far inte utan sarskilt tillstdnd
slutavverkas forridn den... etc™.

att riksdagen beslutar anta (6ljande tilldgg till 29 § skogsvards-
lagen:

| beslut vad giller forbud eller foreskrifter enligt 21 § resp. 27 § punkten 6
angdende naturvardshidnsyn skall talan mot skogsvardsstyrelsens beslut
provas av allmidn domstol.

8.

att riksdagen som sin mening ger regeringen lll kdnna vad som
anforts i motionen angéende:

a) skogsvardslagens bestimmelser om skogsskydd,

b) klarldggande kring motivskrivningarna till 5 §,

¢) ransoneringsbestimmelser i 14 §,

d) tillimpningsanvisningar till 24 §.

e) ambitionsnivan betridffande naturvardshinsyn

att riksdagen godkinner vad som anforts i motionen betriffan-
de naturvardshinsyn,

. att riksdagen beslutar

a) att hos regeringen begira inforande av ett klenvirkesbidrag i
enlighet med skogsstyrelsens [(orslag,

b) att anslaget for ersittning av skador [6rorsakade av snytbag-
ge 10ljs upp till att gilla 1977 och 1978 ars planteringar,

c) attstatsbidraget ull skogsatervixt bor vara80 % av godkind
kostnad for hela landet,

. att riksdagen beslutar att till Bidrag till skogsvdrd m. m. anvisa

ettiforhallande til! regeringens forslag med 8 500 000 kr. forho jt
forslagsanslag, varav 7 500 000 kr. avser skogsbruksplanen och
1 000 000 kr. avser Oversiktliga skogsinventeringar,
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12. att riksdagen beslutar att till dkade forskningsinsatser (or
skogsskyddet anvisa ett extra anslag av 5000 000 kr.

Stockholm den 26 mars 1979

THORBIORN FALLDIN (c)

KARIN SODER (c) ELVY OLSSON (c)
ANNA-LISA NILSSON (c) MAJ PEHRSSON (c)
ERIK LARSSON (c) RUNE GUSTAVSSON (c)
BERTIL JONASSON (c) ANDERS DAHLGREN (c)
KARL GUST. H. BOO (c) 1IVAN SVANSTROM (c)

EINAR LARSSON (c) THORSTEN LARSSON (c)
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