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Motion till riksdagen
2005/06:L315

av Ingemar Vianerlov m.fl. (kd)

Instituten overformyndare, god man
och forvaltare

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvindigheten av att forbattra regelverken betrdffande insti-
tuten god man och forvaltare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvéndigheten av att forbéttra den tillsyn dver instituten god
man och forvaltare som overformyndare och linsstyrelse har att utdva.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att férordnandet av god man och forvaltare bor kunna forenas
med en av kommunen tecknad ansvarsforsakring.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dverformyndaren skall erhalla befogenhet att begira utdrag
ur belastningsregistret.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en enhetlig adekvat och obligatorisk utbildning av
gode mén och forvaltare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbud mot att en person bade dr god man och fungerar som
stodperson for den enskilde enligt annan lagstiftning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lansstyrelserna skall utveckla sin radgivande funktion och
gemensamt utarbeta allménna rad till landets 6verformyndare samt verka
for att viktig information sprids till 6verformyndarna.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av huvudmannaskapet for dverformyndarna.
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Nuvarande lagstiftning

God man kan forordnas i en rad olika situationer; en formyndare for en un-
derarig person kan inte utdva sitt uppdrag pa grund av sjukdom eller nadgon
annan orsak, en underdrig och dennes férmyndare har del i oskiftat dédsbo, en
bortovarandes rétt behdver bevakas. I dessa fall dr det dverformyndaren eller
overformyndarndmnden som forordnar om god man. Vidare giller att om
nagon pd grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat hilsotillstdnd eller
liknande forhallanden behover hjdlp med att bevaka sin ritt, forvalta sin
egendom eller sorja for sin person skall tingsritten — om det behovs — besluta
att anordna godmanskap for honom eller henne. Ett godmanskap paverkar
inte réttskapaciteten for den enskilde (huvudmannen). Den gode mannen &r
nérmast att betrakta som ett bitrdde &t sin huvudman.

Forvaltare kan sdgas vara ett slags kvalificerad god man som, beroende pé
forvaltarforordnandet, har en mer eller mindre vidstridckt behorighet att fore-
trida den som &r over 18 &r och &r i behov av forvaltare. Forvaltarskapet in-
nebér att huvudmannen frantas sin bestimmanderétt i sddana angeldgenheter
som omfattas av ett forvaltarforordnande for honom eller henne. Det 4r den
viktigaste skillnaden i forhdllande till godmansinstitutet. Beslut om forvaltar-
forordnande forutsétter att huvudmannen pé grund av sjukdom, psykisk stor-
ning, forsvagat hélsotillstand eller liknande forhallande ar ur stand att varda
sig eller sin egendom. Reglerna om forvaltare och forvaltarskap tillkom 1988
som ersittning for reglerna om omyndigforklaring, vilka d& avskaffades.

En god man skall enligt lagen vara rittradig, erfaren och lamplig for upp-
draget. Tingsritten provar lampligheten, men den vanligaste géngen dr att
overformyndaren i kommunen foreslar en person.

Kontroll av gode mén och forvaltare utdvas av overformyndaren. Denne &r
politiskt tillsatt och kan sjélv vara politiker eller tjdnsteman. I ménga kommu-
ner finns i stéllet for en ensam overformyndare en overformyndarndmnd som
ocksa #r politiskt tillsatt. Overférmyndaren skall granska och godkinna gode
mannens eller forvaltarens arliga redovisningar av hur huvudmannens intres-
sen har tillgodosetts. Kontrollen av dverformyndarna skots av lansstyrelsen.

Forslag till forbattringar

Det dr nodvéndigt att regelverken och tillsynen vad giller ldnsstyrelsens,
overformyndarens, gode mannens och forvaltarens verksamheter forbéttras
till fromma for de utsatta personer som inte sjdlva kan ta hand om sin eko-
nomi, bevaka sin ritt eller sdrja for sin person.

Varen 2002 tillsattes utredningen om formyndare, gode méin och forval-
tare. I ett digert slutbetédnkande, Frdgor om formyndare och stillforetridare
for vuxna (SOU 2004:112), presenterade utredningen forslag for att forbattra
den nuvarande ordningen. Under senare ar har atskilliga fall uppdagats dér
personer missbrukat sin stéllning som god man eller forvaltare. Dessvirre har
dven Overformyndarslarv forekommit. Det handlar inte enbart om ekono-



Fel! Okidnt namn pa

miska oegentligheter, utan det har dven férekommit fall dér stillforetrddarna
utnyttjat huvudmannen sexuellt.

Niér det giller stillforetradare for vuxna foreslés i betdnkandet att ett nytt
system skall inforas vid sidan av de myndighetsetablerade godmans- och
forvaltarinstituten som forenklat kan sdgas innebéra att anhdriga och andra
vanliga samhéllsmedborgare skall ta dver en del av uppgiften att “omyndig-
forklara” hjélpbehdvande ménniskor. Detta framstdr varken som réttssdkert
eller som forenligt med respekten for de hjalpbehdvandes integritet och vir-
dighet. Kristdemokraterna stiller sig negativa till en sddan foreslagen system-
fordndring.

Det finns ca 37 000 gode mén i landet och 51 000 godmanskap (en person
kan vara god man for flera huvudmén) for allt ifrén dldre dementa personer
till psykiskt sjuka i olika éldrar. De flesta tillgodoser sina klienters intresse pa
ett mycket bra sétt, men mot bakgrund av att bedrégerier inte uppdagats for-
rén efter flera &r, finns det anledning att befara att morkertalet icke ar obetyd-
ligt. Dessa brott framstér som sérskilt allvarliga eftersom de begis mot, som
regel, helt varnldsa personer.

De som far god man kan inte bevaka sin rétt sjdlva och da ar det orimligt
att kriva att de pa egen hand skall anméla sin gode man och sedan bevaka
sina intressen gentemot denne. Déarfor méste dverformyndarna ges ett utdkat
tillsynsansvar. 1 ett dylikt skulle kunna ingé en skyldighet att regelbundet
inhdmta uppgifter, inte bara frdn den gode mannen utan dven frdn dennes
huvudman samt hans eller hennes anhdriga. Uppenbarligen behdvs det ndgon
form av skyddsmekanism som automatiskt héller individen skadeslds nir en
god man eller forvaltare misskdter sig. Utredningens forslag om att utdka
mojligheterna for en huvudman att erhalla kompensation for skada som val-
lats av foretrddaren 4r inte tillrdckligt langtgaende. Utredningen foreslar maxi-
malt fem basbelopp, i dag knappt 200 000 kronor. Det ska jaimforas med de
miljonforluster som vissa huvudméin &samkats. Kristdemokraterna anser att
det darfor bor vervigas att forordnandet av god man eller forvaltare skulle
kunna forenas med nédgot slags ansvarsforsékring, som kommunen tecknar,
och som tréder i kraft och ger huvudmannen ersittning for en skada som den
gode mannen eller forvaltaren vallat.

Vidare bor gode méns och forvaltares lamplighet och kvalifikationer kon-
trolleras noggrannare @n vad som gors i dag. Kristdemokraterna vidlkomnar
dérfor den ordning som foreslés i slutbetdnkandet, dar 6verformyndaren skall
erhélla befogenhet att begéra utdrag ur belastningsregistret.

Det existerar inte ndgon grundutbildning for gode mén och forvaltare. I ett
sa viktigt uppdrag som god man eller forvaltare maste kompetenskrav stillas.
Den enskilde som i dessa sammanhang ar i underldge maste kénna sig trygg
med att det stod som samhillet erbjuder ocksé #r tillforlitligt. Overformyn-
darna i landets 290 kommuner satsar olika mycket pa information och utbild-
ning. Det innebdr att i vissa kommuner har man god utbildning och fortbild-
ning av gode mén och forvaltare men att det dr simre stéllt i andra. Darfor bor
inférandet av en enhetlig grundutbildning for blivande gode mén och forval-
tare overvdgas. Det forslag som utredningen lagt i frdgan dr inte tillrdckligt
langtgaende. Kristdemokraterna anser att det borde Overvigas att en sadan
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grundutbildning skall vara obligatorisk, inte frivillig, for alla blivande gode
min och férvaltare. Aven viss fortbildning borde 6vervigas vara obligatorisk.

I dag vet vi att det finns ett stort morkertal betraffande familjer vars eko-
nomi dr beroende av att det vuxna barnet/huvudmannen bor kvar i fordldra-
hemmet. Den hjédlpbehdvande far da inga mojligheter att bryta detta monster
om en fordlder dr bade god man och personlig assistent till honom eller
henne. Utredningen foreslar att det inte heller i fortsdttningen bor finnas nagot
hinder mot att en person bade &r god man och fungerar som stodperson for
den enskilde enligt annan lagstiftning. Kristdemokraterna anser att det vore
onskviart med ett forbud mot detta som huvudregel, men att undantag kan
forekomma vid ”sdrskild anledning”.

Overformyndarnas tillsyn av gode min och forvaltare brister i vissa fall,
men dven lénsstyrelserna, som har kontrollansvar 6ver Overformyndarna,
slarvar. Forre justiticombudsmannen (JO) Jan Pennlév menar att verformyn-
darna i manga kommuner gor ett gott arbete, men att atskilliga myndigheter
fungerar otillfredsstillande. Det gors systematiska fel, exempelvis i hante-
ringen av allminna handlingar. JO Pennlév menar att det behovs béttre ut-
bildning av 6verformyndarna och goda kanslimedhjilpare. Ett okat krav pa
overformyndarnas och tjansteménnens utbildningsniva, i enlighet med utred-
ningens forslag, dr saledes nddviandigt. Utredningen foreslar att lansstyrelser-
na skall utveckla sin rddgivande funktion och gemensamt utarbeta allménna
rad till landets dverformyndare, samt verka for att viktig information sprids
till dverformyndarna, vilket enligt Kristdemokraterna vore ett steg i ratt rikt-
ning.

Utgéangspunkten for utredningen har varit att 6verformyndarverksamheten
dven i fortsdttningen skall vara en kommunal angeldgenhet, da det har legat
utanfor uppdraget att overviga ett forstatligande av verksamheten. Kristde-
mokraterna anser, i likhet med det sdrskilda yttrande som experten Bjorn
Norell avgett till utredningen, att huvudmannaskapet for dverformyndarna bor
utredas.

Stockholm den 4 oktober 2005

Ingemar Vinerlov (kd)

Yvonne Andersson (kd) Ingvar Svensson (kd)
Helena Héij (kd) Tuve Skdnberg (kd)
Peter Althin (kd) Olle Sandahl (kd)
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