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Kommissionens arbetsprogram 2019

Sammanfattning

| detta utldtande behandlar utskottet kommissionens arbetsprogram for 2019.
Kommissionen antog arbetsprogrammet den 23 oktober 2018. Kammaren har
med stdd av 9 kap. 20 8 riksdagsordningen hanvisat kommissionens
arbetsprogram till utrikesutskottet for granskning och utlatande. Utskottet
foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

I sitt arliga arbetsprogram anger kommissionen de politiska prioriteringarna
for det kommande &ret. | och med att det &r val till Europaparlamentet i maj
2019 och att det &r det sista aret under den nuvarande kommissionens
mandatperiod innehéller arbetsprogrammet denna gang farre nya initiativ.

Utskottet &r positivt till att kommissionen presenterar ett arbetsprogram
med specifika initiativ d& det underlattar medlemsstaternas planering av EU-
arbetet och bidrar till 6ppenhet om kommissionens prioriteringar. Utskottet
anser att det &r positivt att kommissionen i sitt sista arbetsprogram lagger fokus
pa att fullfolja sina ataganden for mandatperioden, pa att pagéende
forhandlingar avslutas och pa att de beslut som har fattats genomfors.

Nar det galler EU:s framtid vill utskottet framhalla att den demokratiska
forankringen &r viktig, bl.a. den parlamentariska forankringen. Utskottet ser
aven positivt pa olika insatser for att 6ka informationen och kunskapen om EU
och for att medborgare, civilsamhélle och néringsliv ska kunna kanalisera
synpunkter. Utskottet anser att en utgangspunkt bor vara att unionen ar till for
medborgarna s att fortroendet for EU-samarbetet kan starkas, bl.a. genom att
det framgar att det finns ett mervirde med samarbete pd EU-niva inom de
omréaden dar man samarbetar och genom att visa att EU gor skillnad i sakfragor
som d&r viktiga for medborgarna.

Né&r det géller brexit anser utskottet att det ar mycket angelédget med ett
ordnat uttrdde som skapar rattslig klarhet och férutsdgbarhet. Utskottet
konstaterar att verenskommelsen vid Europeiska radet den 25 november
2018 om ett uttrddesavtal &r ett steg i ratt riktning men att det brittiska
parlamentet och Europaparlamentet behdver godkanna avtalet innan det kan
trada i kraft. Utskottet vélkomnar att den politiska deklaration som antogs av
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stats- och regeringscheferna den 25 november innehaller skrivningar om att
EU efterstravar sa nara relationer som mojligt med Storbritannien i framtiden
och att EU:s fortsatta angreppssétt ska utga i fran de principer som Europeiska
radet har lagt fast.

I utldtandet kommenterar utskottet nagra av de sakomraden och forslag som
kommissionen tar upp i sitt arbetsprogram. Yttranden har ldmnats av
konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet och miljo- och
jordbruksutskottet.

I utldtandet finns tva motivreservationer (SD, V) och tva sarskilda yttranden
(V,L).

Granskade dokument

Kommissionens arbetsprogram 2019 — Uppfylla 16ften och forma framtiden
(COM(2018) 800).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overgripande om arbetsprogrammet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

2. Ekonomiska och finansiella fragor
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

3. Okad anvandning av kvalificerad majoritet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

4. Demokrati, grundlaggande rattigheter, rattsstatens principer
m.m.
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

5.  Genomfdrandet av Parisavtalet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

6. EU som global aktér
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Reservation 1 (SD) — motiveringen
Reservation 2 (V) — motiveringen

Stockholm den 29 november 2018

P4 utrikesutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Kenneth G
Forslund (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD), Pyry Niemi (S),
Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Bjorn Séder (SD), Roza Giiclii
Hedin (S), Lars Adaktusson (KD), Aylin Fazelian (S), Fredrik Malm (L),
Annica Hjerling (MP), Magdalena Schréder (M), Jamal El-Haj (S) och Lars
Andersson (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen antog den 23 oktober 2018 meddelandet Kommissionens
arbetsprogram 2019 — Uppfylla I6ften och forma framtiden (COM(2018) 800).
Den svenska Oversattningen kom in till riksdagen den 9 november. Kammaren
har med stod av 9 kap. 20 § riksdagsordningen hénvisat kommissionens
arbetsprogram for 2019 till utrikesutskottet for granskning och utlatande.

I enlighet med det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning &r
arbetsprogrammet del av en process dar kommissionen, radet och
Europaparlamentet diskuterar och enas om lagstiftningsprioriteringar infor
kommande ar genom en gemensam deklaration, vanligen i december.

Utskottet har gett dvriga utskott mojlighet att yttra sig dver arbets-
programmet. Yttranden har ldmnats av konstitutionsutskottet, finansutskottet,
skatteutskottet och miljé- och jordbruksutskottet. Samtliga yttranden finns
som bilagor till detta utlatande.

Regeringen ld&mnade den 26 november 2018 in en faktapromemoria om
arbetsprogrammet (2018/19:FPM13).

Utskottet dverlade den 6 november med EU- och handelsminister Ann
Linde om arbetsprogrammet (prot. 2018/19:5).

Utskottet foljer l6pande EU-fragorna inom sitt beredningsomrade.
Utskottet far foredragningar av regeringen infor maten i radet for utrikes
frégor. Darutéver ager sirskilda foredragningar om EU-fragor rum. Under
riksmotet 2018/19 har utskottet fatt foljande foredragningar pd EU-omradet
(fram till justeringen av detta betdnkande):

« Foredragning om sma latta vapen av enhetschef Andrés Jato m.fl.,
Utrikesdepartementet (UD) den 25 oktober 2018.

* Foredragning om EU:s framtid av EU- och handelsminister Ann Linde den
6 november 2018.

» Foredragning om Brexit av EU- och handelsminister Ann Linde den 6
november 2018.

» Foredragning om EU:s beslutsformer inom den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken (GUSP) av kabinettssekreterare Annika Soder den 15
november 2018.

Dokumentets huvudsakliga innehall

I sitt arliga arbetsprogram anger kommissionen de politiska prioriteringarna
for det kommande aret och de initiativ som kommissionen avser att ta. | och
med att det &r val till Europaparlamentet i maj 2019 och dé det &r det sista aret
under den nuvarande kommissionens  mandatperiod  innehaller
arbetsprogrammet denna gang farre nya initiativ. Arbetsprogrammet &r
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uppbyggt i fyra delar. Den forsta delen &r en genomgang av laget inom ramen
for kommissionens tio dvergripande prioriteringar. Denna del innehéller en
bedémning av vad kommissionen anser behover goras for att na ytterligare
framsteg inom respektive omrade. Den andra delen ror den process som har
lanserats for att diskutera EU:s framtid och som ska resultera i ett toppmote i
Sibiu den 9 maj 2019. Den tredje delen ror fragor kopplade till forberedelserna
for brexit. Den fjarde delen ror béttre lagstiftning, genomférande och
efterlevnad av EU:s lagstiftning.

I vanlig ordning finns dven ett antal bilagor. Bilagorna listar nya initiativ,
initiativ inom kommissionens program om lagstiftningens andamalsenlighet
och resultat (Refitprogrammet), liggande férslag som bor behandlas
prioriterat, forslag som kommissionen vantas dra tillbaka och forslag pa
rattsakter som bor upphdvas eftersom kommissionen inte langre anser att de
&r relevanta.
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Overgripande om arbetsprogrammet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

Arbetsprogrammet

Arbetsprogrammet ar denna gang uppbyggt i fyra delar. Den férsta delen &r en
genomgang av laget inom ramen for kommissionens tio Gvergripande
prioriteringar. Denna del innehaller en bedémning av vad kommissionen anser
behdver goras for att nd ytterligare framsteg inom respektive omrade. Dessa
tio omraden ar

1. En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

En sammankopplad digital inre marknad

En motstandskraftig energiunion med en framéatblickande klimatpolitik

En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en stérkt industribas

En djupare och mer rattvis ekonomisk och monetér union

En balanserad och framétstravande handelspolitik som styr

globaliseringen

7. Ett omrade for rattvisa och grundldggande rattigheter som bygger pa
Omsesidigt fortroende

8. Mot en ny migrationspolitik

9. En starkare global aktor

10. En union i demokratisk forandring.

ISR

Den andra delen ror den process som har lanserats for att diskutera EU:s
framtid och som ska resultera i ett toppmote i Sibiu den 9 maj 2019. Den tredje
delen ror fragor kopplade till forberedelserna for brexit. Den fjarde delen ror
béattre lagstiftning samt genomfdrande och efterlevnad av EU:s lagstiftning.

Kommissionen anger i arbetsprogrammet att den sedan tidigare har lagt
fram alla lagstiftningsforslag som den anser behdvs for att tillrackliga framsteg
ska uppnas inom ramen for kommissionens tio prioriteringar. Endast ett fétal
nya kompletterande initiativ presenteras. Enligt kommissionen bor fokus ligga
pa att anta och genomféra de forslag som redan har lagts fram. Vidare finns
ett antal bilagor som innehaller initiativ inom kommissionens program om
lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refitprogrammet), liggande
forslag som bor behandlas prioriterat, forslag som kommissionen vantas dra
tilloaka och forslag pa rattsakter som bor upphéavas eftersom kommissionen
inte langre anser att de &r relevanta.
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Regeringens faktapromemoria

Regeringen vélkomnar i stort kommissionens arbetsprogram for 2019. Det &r
enligt regeringen positivt att kommissionen fullfoljer de dtaganden som har
aviserats for mandatperioden. Stort fokus for arbetet under nastkommande ar
bor enligt regeringen ligga i att avsluta pagaende férhandlingar. Det ar darfor
naturligt att kommissionen presenterar farre forslag i ar. Regeringen anser att
flera av de nya initiativ som kommissionen presenterar ar sarskilt positiva da
de ligger inom ramen for regeringens overgripande EU-prioriteringar,
exempelvis meddelandet om den inre marknaden, den digitala inre marknaden,
forstarkningen av rattsstatens principer och EU:s langsiktiga klimatstrategi.
Aven frdgorna om energiunionen och energieffektivisering kopplat till brexit
&r positiva. Regeringen vélkomnar dven initiativet om hormonstérande &mnen
men saknar dock nagra forslag som kommissionen tidigare aviserat i friga om
kemikalier och cirkular ekonomi. Regeringen framhaller att Sverige har varit
och &r emot att verga fran enhallighet till kvalificerad majoritet for fler beslut
kopplade till skattefragor och sociala fragor. Regeringen anser att det ar viktigt
att varna medlemsstaternas beslutanderatt 6ver dessa omraden.

Regeringen framhaller att varje enskilt initiativ som presenteras dock méste
bedomas och beredas pa sina egna meriter nar forslaget val har lagts fram.
Regeringen kommer darfor att f& anledning att aterkomma till riksdagen
allteftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet anser att det ar naturligt att kommissionen fokuserar pa att anta
och genomfora tidigare presenterade forslag med tanke pa att det ar det sista
arbetsprogrammet for den sittande kommissionen. Utskottet anser att
kommissionens ambitionsnivd ar hog nar det galler tidtabellen for de
utestdende forslagen. Det galler sarskilt finansmarknadsomradet och forslaget
till flerarig budgetram for perioden 2021-2027 med féljdforslag. Utskottet vill
understryka vikten av en grundlig och vél genomarbetad behandling av
forslagen utan omotiverad bradska.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikesutskottet &r positivt till att kommissionen presenterar ett arbetsprogram
med specifika initiativ d& det underlattar medlemsstaternas planering av EU-
arbetet och bidrar till dppenhet kring kommissionens prioriteringar. Sedan det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning tradde i kraft 2016 ar
arbetsprogrammet en del av en process dar kommissionen, radet och
Europaparlamentet diskuterar och enas om lagstiftningsprioriteringar infor
kommande ar genom en gemensam forklaring. Utskottet vill framhélla de
nationella parlamentens roll i detta sammanhang. Dialogen om
prioriteringarna for kommande ar inleds redan i juni genom diskussioner i
allmanna radet. For paverkan i ett tidigt skede efterstravar riksdagen en
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kontinuerlig dialog med regeringen med de instrument som star till riksdagens
forfogande, sasom information, &verlaggning och samrdd enligt de
bestdmmelser som finns for utskotten och EU-ndmnden. Utskottets granskning
av arbetsprogrammet innebér en méjlighet for riksdagen att i en samlad form
formedla sin bild av de frdgor som ska behandlas inom EU-samarbetet
kommande &r till regeringen och kommissionen och skapa debatt om fragorna
infor att forslagen presenteras.

Utskottet konstaterar att EU-samarbetet star infor ett handelserikt &r. Den
30 mars véntas Storbritannien lamna EU, i slutet av maj halls val till
Europaparlamentet och under aret vantas byte pé ett antal ledarpositioner inom
unionen. Under véren ska &aven diskussioner hallas om EU:s framtida
utveckling.

Utskottet anser att det &r positivt att kommissionen i sitt sista arbetsprogram
lagger fokus péa att fullflja sina ataganden for mandatperioden, pa att
pagdende forhandlingar avslutas och pa att de beslut som har fattats
genomfors. Utskottet konstaterar dven att ordféranden i Europeiska radets s.k.
ledaragenda som stats- och regeringscheferna stéllde sig bakom den 20
oktober 2017 ska tjdna samma syfte. Detta ar inte minst viktigt for EU:s
legitimitet. Utskottet anser att EU maste uppfylla sina forpliktelser p& de
omraden som unionen har atagit sig och dar det finns ett tydligt europeiskt
mervérde. Det &r dven viktigt att kommissionen fortsétter att frdmja arbetet
med béttre lagstiftning och med att genomfora det interinstitutionella avtalet,
vilket aven konstitutionsutskottet och finansutskottet framhaller i sina
yttranden. Utskottet valkomnar &ven kommissionens avsikt att arbeta for att
medlemsstaterna i hogre utstrdckning ska omsétta EU-réttsakter i nationell
lagstiftning och att kommissionen ska stddja och samverka med
medlemsstaterna for att kontrollera att regelverket foljs och hantera
Overtradelser.

Nar det géller diskussionerna om EU:s framtid avser kommissionen att
lagga fram ett antal konkreta forslag. Debatten pagar dven i andra forum, bl.a.
genom olika samradsformer i Sverige och pa EU-niva. Den s.k. ledaragendan
ar ocksd en del av denna process och Europeiska radet vintas diskutera
fragorna i december 2018. Utskottet vill framhalla att den demokratiska
forankringen &r viktig, bl.a. den parlamentariska forankringen. Utskottet vill
lyfta fram att en parlamentarisk kommitté har utrett riksdagens arbete med EU-
fragor, inklusive hur riksdagen bér och kan forhalla sig till en utveckling inom
EU med en forstarkt roll for de nationella parlamenten. Kommitténs
betdnkande l&mnades till riksdagsstyrelsen den 24 januari 2018
(2017/18:URF1). Utskottet ser aven positivt pd olika insatser for att 6ka
informationen och kunskapen om EU och for att medborgare, civilsamhélle
och néringsliv ska kunna kanalisera synpunkter.

Utskottet anser att en utgangspunkt bér vara att unionen &r till for
medborgarna sa att fortroendet fér EU-samarbetet kan stérkas, bl.a. genom att
det framgar att det finns ett mervarde med samarbete pd EU-niva inom de
omraden dar man samarbetar och genom att visa att EU gor skillnad i sakfragor
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som ar viktiga for medborgarna. Utskottet har foljt framtidsfragorna, t.ex.
genom sin granskning av kommissionens vitbok om EU:s framtid (utl.
2016/17:UU18). Da understrok utskottet bl.a. behovet och vardet av EU-
samarbete i ljuset av de grénséverskridande utmaningar som moter dagens
Europa och framholl samtidigt att EU-samarbetet maste fortsétta att utvecklas
och forbattras for att behalla sin legitimitet. Utskottet har &ven granskat
kommissionens diskussionsunderlag om det europeiska forsvarets framtid (utl.
2017/18:UU5). Vidare deltog en ledamot frdn utskottet i en inter-
parlamentarisk konferens i Paris den 8 november 2018 pé temat EU:s framtid.

Utskottet konstaterar att arbetsprogrammet denna gang innehaller forslag
for att anpassa EU:s lagstiftning till tiden efter Storbritanniens kommande
uttrade och att flera sadana férslag redan har lagts fram av kommissionen. Vid
ett extrainsatt mote i Europeiska radet den 25 november 2018 stéllde sig EU:s
stats- och regeringschefer bakom ett utkast till avtal om Storbritanniens uttréde
ur EU. Europeiska radet antog ocksa en politisk deklaration om den framtida
relationen mellan Storbritannien och EU. Liksom utskottet framholl i
betédnkande 2017/18:UU10 &r det mycket angelédget med ett ordnat uttrdde som
skapar rattslig klarhet och forutsdgbarhet. Utskottet konstaterar att
dverenskommelsen vid Europeiska radet den 25 november &r ett steg i ratt
riktning men att det brittiska parlamentet och Europaparlamentet behéver
godkdnna avtalet innan det kan trada i kraft. Utskottet konstaterar att
forhandlingar om de framtida relationerna mellan EU och Storbritannien kan
inledas forst nar Storbritannien har ldmnat unionen men anser att den politiska
deklarationen ar en god grund for de framtida forhandlingarna. Utskottet
valkomnar att deklarationen innehéller skrivningar om att EU efterstravar s
néra relationer som mojligt med Storbritannien i framtiden och att EU:s
fortsatta angreppssatt ska utgd i fran de principer som Europeiska radet har
lagt fast.

Nedan kommenterar utskottet nigra av de omraden och forslag som
kommissionen tar upp i sitt arbetsprogram. Vad galler forslag som
presenterades under foregdende & men som ska tas vidare vill utskottet
hanvisa till att det finns en bilaga till detta utlitande som listar alla
provningsutlatanden i subsidiaritetsarenden som fackutskotten gjorde mellan
den 15 december 2017 och 15 november 2018. Inga granskningsutlatanden
beslutades under denna tidsperiod.

Utskottet ser fram emot att regeringen &aterkommer till riksdagen
allteftersom de enskilda forslagen i kommissionens arbetsprogram
presenteras. Med hanvisning till det anférda ovan foreslar utskottet att
riksdagen lagger utldtandet till handlingarna i denna del.



UTSKOTTETS GRANSKNING

Ekonomiska och finansiella fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del
Jamfor det sarskilda yttrandet (L).

Kommissionens meddelande

Kommissionen tar i arbetsprogrammet upp forslaget till en ny flerérig
budgetram for perioden 2021-2027, som kommissionen hoppas ska ge EU
mojlighet att hantera stora utmaningar sdsom ungdomsarbetsloshet, migration,
sakerhet, den digitala omvandlingen och Gvergangen till en mer hallbar och
koldioxidsnal ekonomi. Kommissionen anser att budgeten bor bekraftas vid
toppmotet i Sibiu i maj 2019. Kommissionen lyfter &ven fram vikten av en
fullt fungerande kapitalmarknadsunion. Vidare avser kommissionen att l&gga
fram ett meddelande med en l&gesbild av investeringsplanen for Europa. Ett
nytt meddelande véntas dven om eurons internationella roll och hur den kan
stérkas.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet framhaller att den svenska restriktiva grundhallningen nér det
géller EU:s budget ar fast forankrad i riksdagen. Sverige ska dven i
fortsattningen verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU,
vilket innebdr en kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel och en strikt
budgetdisciplin. Regeringen har fatt stod for sin linje i forhandlingarna om
nasta flerariga budgetram. Utskottet vill ocksa pdminna om att riksdagen anséag
att kommissionens forslag till egna medel stred mot subsidiaritetsprincipen
(utl. 2017/18:FiU51).

Finansutskottet anser att det ar av stor betydelse att den inre marknaden
utvecklas positivt och skapar mojligheter for svenska foretag och medborgare.
Utskottet har stéllt sig bakom kapitalmarknadsunionens grundldggande
principer och betonat vikten av att forslagen framjar finansiell stabilitet och ett
effektivt skydd for investerare och konsumenter. Utskottet anser att det ar
viktigt att forslag till gemensamma regler foregds av grundliga
konsekvensanalyser och att subsidiaritetsprincipen foljs. Utskottet pAminner
om att det ansdg att tvd av de aterstiende férslagen inom ramen for
kapitalmarknadsunionen stred mot subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU7
och 2017/18:FiU31).

Finansutskottet védlkomnade investeringsplanen for Europa nér den
lanserades och framholl den del av planen som behandlar strukturreformer for
att skapa ett battre investeringsklimat som sérskilt viktig. Utskottet ser fram
emot att ta del av det meddelande om investeringsplanen som kommissionen
aviserat. Utskottet ar bl.a. intresserat av hur vél investeringsplanen har bidragit
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till ett forbattrat investeringsklimat i termer av enklare och mer forutségbara
regler, 6kad tillgang till langsiktig finansiering och undanréjande av hinder for
privata investeringar pa den inre marknaden.

Finansutskottet kommer med intresse att ta del av kommissionens aviserade
meddelande om en starkare internationell roll for euron. Utskottet har vid ett
flertal tillfallen behandlat férdjupningen av den ekonomiska och monetéra
unionen. Utskottet anser att det &r viktigt att EU halls samman och att fragor
som ror hela EU ocksa diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater.
Utskottet vill fortfarande framhalla att valutaunionens funktionssatt kan
forbattras om medlemsstaterna nationellt for en ekonomisk politik som &r
forenlig med att de har euron som valuta. Det &r helt centralt att landerna for
en ekonomisk politik med respekt for de finanspolitiska reglerna och att det
finns ett nationellt dgarskap for genomférandet av olika strukturreformer.
Utskottet vill ocksa betona att prioritet bor ges at att effektivt genomféra de
atgarder som redan vidtagits snarare an &t att etablera nya forfaranden och
funktioner.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikesutskottet instdmmer i yttrandet och har inget 6vrigt att anféra. Darmed
foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

Okad anvandning av kvalificerad majoritet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

Kommissionens meddelande

Kommissionen aviserar att den kommer att lagga fram forslag som syftar till
att 6ka anvandningen av omrostning med kvalificerad majoritet pa omraden
dér beslut i dag fattas med enhallighet. Enligt kommissionen mdjliggor detta
ett effektivare beslutsfattande pa nyckelomradden som beskattning och
socialpolitik. Detta ska bl.a. ske for att EU:s lagstiftning om den inre
marknaden ska kunna halla jamna steg med den ekonomiska och samhalleliga
utvecklingen. Forslagen véntas komma i bérjan av 2019.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att det inte har ndgon annan uppfattning an den som
regeringen framfor i sin stAndpunkt infor dverlaggningen med utrikesutskottet
den 6 november 2018 (prot. 2018/19:5) som lyder “nér det géller initiativ om
overgang fran enhallighet till kvalificerad majoritet pa flera omraden innebéar
det en overgang till ett nytt beslutsforfarande och bor analyseras noggrant.
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Regeringen anser att det &r sarskilt viktigt att varna mojligheten att ha maximal
paverkan pa beslut vad galler skatte- och sociala fragor”.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet vill betona att Sverige har varit och &r emot att 6vergd fran
enhéllighet till kvalificerad majoritet for fler beslut kopplade till skatter och
sociala fragor. Utskottet anser att det ar viktigt att varna medlemsstaternas
beslutanderatt Gver dessa omréaden.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet pekar i yttrandet pa att den 6vergang fran enhallighet
till kvalificerad majoritet som kommissionen vantas foresla skulle innebara att
makt pa centrala omraden flyttas fran nationell niva till EU-niva. Utskottet vill
framhalla att de nationella parlamenten har en viktig roll att spela nar det galler
den s.k. passerellen eller évergangsklausulen i artikel 48.7 i EU-fordraget.
Varje initiativ av Europeiska radet om en s&dan férandring av beslutsfattandet
ska Gversandas till de nationella parlamenten. Om en invandning fran ett
nationellt parlament meddelas inom sex maénader frdn Gversandandet ska
beslutet om andring inte antas. Om det saknas invandningar far radet anta
beslutet. Enligt svensk konstitutionell ratt krévs att riksdagen prévar varje
sadant initiativ fran radet (9 kap. 20 § riksdagsordningen). Innan regeringen
bitrader ett initiativ i radet bor dverlaggning ha skett med berort utskott och
samrad ska ha hallits i EU-namnden.

Utrikesutskottets stéllningstagande

Utrikesutskottet Overlade den 6 november 2018 med regeringen om
arbetsprogrammet och konstaterar att regeringen da fick stod for den
standpunkt som redovisas i skatteutskottets yttrande. Utskottet noterar dven att
en kompletterande standpunkt lades fram av regeringen vid samradet i EU-
namnden den 9 november infor allmanna radet den 12 november som ligger i
linje med standpunkten i finansutskottets yttrande och den standpunkt som
regeringen redovisade i sitt fakta-PM frdn den 26 november
(2018/19:FPM13). Utover detta har utskottet inget dvrigt att anfora utan
instammer i yttrandena. Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger
utlatandet till handlingarna i denna del.
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Demokrati, grundldggande réttigheter, rattsstatens
principer m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

Kommissionens meddelande

Kommissionen anser att respekten for réttsstatsprincipen &r avgdrande for
demokratin och for respekten for de grundlaggande réttigheterna. Det &r dven
viktigt bl.a. for att den inre marknaden ska fungera och for att budgetmedel
ska anvidndas korrekt. Enligt kommissionen ar nuvarande &tgarder inte
tillrdckliga och darfér avser den att lagga fram ett forslag for att ytterligare
stdrka ramen for rattsstatsprincipen. Vidare avser kommissionen och EU:s
utrikesrepresentant att lagga fram en ny gemensam handlingsplan mot
desinformation pa natet i Europa. Kommissionen vill dven lagga fram ett
meddelande om hur EU kan gdras mer enat, starkare och mer demokratiskt i
frdga om kommunikation.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet anfor att respekten for rattsstaten och de manskliga
réttigheterna & fundament i en demokrati. Utskottet vérdesatter
kommissionens arbete for att starka rattsstatsprincipen och framhéller liksom
tidigare vikten av att kommissionen fortsédtter detta arbete. Utskottet
valkomnar dven det arbete som kommissionen gor for att géra EU mer
demokratiskt. Enligt utskottets mening ar det ocksa viktigt att kommissionen
fortsatter arbetet for att motverka radikalisering och for att forebygga
valdsbejakande extremism (se utl. 2016/17:KU12 och yttr. 2017/18:KU3y),
vilket nu inte ndmns sérskilt i arbetsprogrammet. Utskottet anser vidare att det
ar av stor betydelse att mojliga atgarder blir belysta med anledning av
spridningen av desinformation pa internet, och det bor enligt utskottet goras
med beaktande av ett fortsatt vérnande av informations- och yttrandefriheten.
Det &r i detta avseende vdrdefullt att kommissionen ska ta fram en
handlingsplan om desinformation.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet noterar kommissionens arbete under prioritering 7 och vill
inom ramen for utskottets beredningsomrade aven lyfta fram betydelsen av
arbetet med att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism. Nar det
géller efterlevnad av réttsstatens principer har utskottet stallt sig bakom
regeringens standpunkt att de lander som inte star upp for grundlaggande
vérden inte ska fortsatta gynnas av EU-medel i samma utstrackning.
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Finansutskottet vill &ven liksom tidigare markera att dppenhet, insyn och
ansvarsutkravande ar grundlaggande for en stabil och effektiv statsforvaltning,
och déarfor & kommissionens arbete med att stirka den demokratiska
legitimiteten valkommet. Utskottet vidhaller att det ar pa nationell niva som
véagvalen i den ekonomiska politiken slutligen ska goras, med ett effektivt
parlamentariskt deltagande och verkligt ansvarsutkravande.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikesutskottet instdmmer i yttrandena och har inget ovrigt att anfora.
Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i
denna del.

Genomforandet av Parisavtalet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

Kommissionens meddelande

Kommissionen avser att lagga fram flera forslag med kopplingar till
Parisavtalet om klimatforandringar. Ett av dessa &r ett diskussionsunderlag om
ett hallbart EU 2030, uppféljning av FN:s mél for hallbar utveckling och
Parisavtalet. Ett annat ar en strategi for langsiktiga minskningar av
véxthusgasutsldppen i EU i enlighet med Parisavtalet och infor
klimatkonferensen i Katowice i december 2018. Det véntas dven ett forslag till
en ny institutionell ram for energi- och klimatpolitiken.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet hanvisar till sitt yttrande dver kommissionens
arbetsprogram 2018 (yttr. 2017/18:MJU3y) dar utskottet framforde att det ar
angelaget att sla fast vikten av EU:s globala ledarskap, sdvél i internationella
klimatforhandlingar som i genomforandet av Parisavtalet inom och utanfor
EU. Utskottet stallde sig i samband med en dverlaggning med regeringen den
4 oktober 2018 (prot. 2018/19:2) bakom att EU ska driva pa for att alla parters
nationella dtaganden ska ha en gemensam tidsram fran 2030 som &r i linje med
Parisavtalets femariga cykel for utslappsminskningar och den globala
dversynen.

Miljé- och jordbruksutskottet har vid flera tillfallen tidigare redovisat sin
syn pé Sveriges roll i klimatpolitiken och vid genomférandet av Parisavtalet.
| betdnkande 2016/17:MJU24 framholl utskottet att Sverige ska vara ett
ledande land i det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets ambitidsa
malsattning. Utskottet har dven anfort att Sverige, sdval enskilt som genom
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EU, bor driva pa for ett effektivt och ambitiost genomfarande av Parisavtalet
(bet. 2017/18:MJU22).

Miljo- och jordbruksutskottet vidhaller sina tidigare stAndpunkter och vill
aterigen framhalla vikten av att EU tar ledningen nér det géller genomférandet
av Parisavtalet. Utskottet vill sarskilt understryka vikten av att alla
medlemsstater tar ansvar for att nd malen for Parisavtalet. Detta ar sarskilt
angelaget med hansyn till vad som framkom den senaste rapporten fran den
mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC). Slutligen vill utskottet
framhalla betydelsen av att Sverige &ven fortsattningsvis héller en hég
ambition pd omradet och bidrar till ett effektivt genomférande av Parisavtalet
inom EU.

Utrikesutskottets stéllningstagande

Utrikesutskottet instdmmer i yttrandet och har inget 6vrigt att anféra. Darmed
foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

EU som global aktor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.

Jamfor motivreservation 1 (SD) och 2 (V).

Kommissionens meddelande

Kommissionen aviserar inga nya initiativ inom prioriteringen En starkare
global aktor. I stéllet lyfter kommissionen fram vikten av genomférande av
t.ex. forslaget om mer effektivt beslutsfattande inom EU:s gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP), EU:s globala strategi, den nya alliansen
mellan EU och Afrika for hallbara investeringar och arbetstillfallen och EU:s
grannskapspolitik. Kommissionen namner dven EU:s utvidgning.

Utrikesutskottets stéllningstagande

Utrikesutskottet instdmmer i kommissionens bedémning att EU samlat har en
Okad vikt och 6kade mojligheter att arbeta for fred, demokrati, ménskliga
rattigheter, rattsstatens betydelse, hallbar utveckling, sakerhet och stabilitet.
Utskottet ser positivt pa att kommissionen namner genomforandet av den
globala strategin. Som utskottet papekade i utldtande 2017/18:UU4 bor den
globala strategin vara ramen for EU:s utrikes- och sékerhetspolitiska agerande.
I de utmanande tider som rader maste EU sta enat och agera gemensamt for en
regelbaserad global sékerhetsordning som genomsyras av multilateralism. En
av EU:s styrkor ar den breda verktygslada som finns pd utrikesomradet och
som kombinerar olika instrument.
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Utskottet konstaterar att det inte finns nagra nya initiativ i
arbetsprogrammet under prioriteringen En starkare global aktor. Dock lade
kommissionen fram ett antal nya férslag i samband med ordférandens tal om
tillstandet i unionen den 12 september 2018. Detta galler bl.a. férslaget om en
ny allians mellan Afrika och Europa for hallbara investeringar och
arbetstillfallen (COM(2018) 643) vilket utskottet har kallat regeringen till
information om den 6 december 2018. Den 12 september presenterade
kommissionen &ven forslaget En starkare global aktor: effektivare
beslutsfattande inom EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik,
COM(2018) 647. Kabinettssekreterare Annika Soder féredrog fragan for
utskottet den 15 november 2018. Vid foredragningen framkom att forslaget
annu inte har borjat diskuteras formellt inom Europeiska unionens rad och att
regeringen fortfarande haller pa att analysera forslaget. Liksom regeringen
anser utskottet att forslaget om en effektivare beslutsprocess inom GUSP
innebar en overgang till ett nytt beslutsforfarande som behdver analyseras
noggrant. Utskottet konstaterar att vissa av kommissionens forslag teoretiskt
sett redan kan anvindas enligt fordragen. Utskottet anser att fragan bor ses i
en bredare kontext tillsammans med andra férslag pa hur EU kan fé en starkare
gemensam utrikespolitisk rost och fatta effektiva beslut inom utrikespolitiken.

Kommissionen namner dven EU:s grannskapspolitik. Utskottet har
behandlat denna fraga vid flera tillfallen, senast i betinkande 2017/18:UU10.
Dar framholl utskottet bl.a. att det krdvs en ambitids strategi for att utveckla
partnerskapen med sikte pd att fordjupa och bredda dem. Partnerskapen ska
grundas pa oOmsesidiga utfastelser om rattsstatens principer, god
samhéllsstyrning, respekt for méanskliga rattigheter, inklusive minoriteters
rattigheter, samt principerna om marknadsekonomi och hallbar ekonomisk
tillvéxt. Utskottet framholl &ven att det ar av central vikt for EU:s trovérdighet
att sakerstalla ett fortsatt fokus pd lander som tydligt tagit stallning for en
integration med EU genom sarskilda avtal. Utskottet vill lyfta fram att det
nésta &r ar tio ar sedan det ostliga partnerskapet etablerades. Utskottet vill
upprepa att Sverige stoder l&nderna i det dstliga partnerskapets ambitioner att
nérma sig EU och att genomfdra de reformer som &r nodvandiga for ett
nérmande. Utskottet understryker vikten av att Sverige driver att det dstliga
partnerskapet ska ligga hogt pa EU:s dagordning. Utskottet betonar att det i
linje med mer-fér-mer-principen ska finnas ett tydligt medlemskapsperspektiv
for de partnerlander som &r geografiskt beldgna i Europa och som genomfor
politiska och ekonomiska reformer. En sadan ansats forutsétter att EU:s
engagemang for reformer ar langsiktigt och att EU erbjuder ett omfattande
stod, inklusive bisténd, for de partnerlander som vill narma sig EU.

Utskottet valkomnar dven att kommissionen lyfter fram utvidgningen. En
trovardig utvidgningspolitik forutsatter att EU star fast vid ingangna
ataganden. Utskottet anser att arbetet for att uppmuntra samtliga lander pa
véstra Balkan att ta steg mot ett EU-ndrmande bor fortsatta. EU:s utvidgning
har bidragit till att stdrka Europas sdkerhet, stabilitet och ekonomiska
utveckling, och det &r fortfarande ett viktigt instrument for att frimja stabilitet
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och utveckling i EU:s naromrade. Principer om konditionalitet och framsteg
pa egna meriter bor ligga till grund for den fortsatta processen.

Med hanvisning till det som anforts ovan foreslar utskottet att riksdagen
lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
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Reservationer

1. EU som global aktér, punkt 6 — motiveringen (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Lars Andersson (SD).

Stallningstagande

Aven om EU teoretiskt sett skulle kunna ha en ékad diplomatisk tyngd jamfort
med medlemsstaterna var for sig har resultatet av unionens diplomatiska
ambitioner hittills varit sparsamt. Misslyckandet med att hantera de externa
aspekterna av migrationen tyder exempelvis pé att unionens samlade rost anda
inte talar sérskilt starkt. Sverigedemokraterna ser positivt pa ett formaliserat
samarbete i de fall d& medlemsstaternas intressen sammanstralar, men
ambitionen om en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik stéller vi oss inte
bakom.

Vi véalkomnar kommissionens avstannade reformtakt pd utrikesomradet
och ser dven positivt pa ansatsen till ett fordjupat utvecklingssamarbete med
lander i Afrika. Sverigedemokraterna anser daremot inte att ett sadant
samarbete bor kopplas till &tgéarder for att stavja irreguljar migration mot EU
eftersom detta riskerar att utsatta EU for utpressning, vilket erfarenheterna fran
Turkiet tydligt visar. Utvecklingssamarbetet ska heller inte ses som ett verktyg
for att minska incitamenten fér migration i sig, detta eftersom all forskning pa
omradet pekar pé ett motsatt forhéllande. En tydlig koppling bér daremot goras
till atertagande.

Sverigedemokraterna ser forslaget om att 6ka anvandningen av kvalificerad
majoritet for beslut inom utrikesomradet som mycket oroande. Den
stadigvarande trenden inom EU &r att dka anvandningen av kvalificerad
majoritet pa fler och fler omraden och darmed koncentrera makt till Bryssel.
Den hér processen ar en viktig anledning till att Storbritannien valde att [amna
unionen.

Sverigedemokraterna noterar att EU:s institutioner systematiskt har sett
mellan fingrarna med brister hos kandidatlander eftersom ambitionen att
expandera unionen alltid har stétt i férsta rummet. Flera av bristerna inom den
offentliga forvaltningen i l&nder som exempelvis Grekland eller Ruménien
borde ha lett till att dessa lander inte ansags uppfylla Képenhamnskriterierna.
Kommissionen har inte lart sig av dessa misstag och héller nu pa att upprepa
detta gentemot lander i det Ostliga partnerskapet. Att ge exempelvis Bosnien,
som har en mycket exotisk och instabil konstitutionell modell samt enorma
problem med Kkorruption, islamism och etnisk splittring, status som
kandidatland redan nasta ar tyder pd att kommissionen underskattar de
problem som upptagande av lander i det tidigare Ostblocket och forna
Jugoslavien orsakar.
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2. EU som global aktér, punkt 6 — motiveringen (V)
av Hakan Svenneling (V).

Stallningstagande

Vansterpartiet motsatter sig en generell utveckling mot en dékad samordning
av utrikespolitik inom EU. Vi varnar Sveriges mojligheter att féra en
sjalvstéandig utrikespolitik och Sveriges mojligheter att sjalvt avgdra nar och
med vilka andra lander vi vill samarbeta nar det kommer till att méta vara stora
internationella utmaningar. V&nsterpartiet anser att det &r viktigt med effektiva
beslutsprocesser men att det inte far ske pa bekostnad av medlemsstaternas
inflytande.



Sérskilda yttranden

1. Ekonomiska och finansiella fragor, punkt 2 (L)

Fredrik Malm (L) anfor:

Sverige ska ha hoga ambitioner for det europeiska samarbetet. Inom omraden
som klimat, migration, forsvar, forskning, brottsbekdmpning och
konkurrenskraft behdver unionens samarbete fordjupas. EU:s resurser ska
investeras i prioriterade omraden som pa sikt genererar tillvaxt och valstand
for EU:s medborgare, vilket minskar behovet av nationella satsningar pa dessa
omraden. Givet att EU:s budget reformeras och moderniseras kan det vara
motiverat att skjuta till nya medel och darmed ocksa skapa en méjlighet att
lata unionen 6ka andelen egna medel i budgeten. Det kan finnas omraden dar
egna medel &r mer effektiva &n medlemsavgifter, och egna medel bor darfor
inte kategoriskt avskrivas sd som finansutskottet gor.

2. Sarskilt yttrande (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Utéver de omraden som utskottet behandlar i utldtandet vill vi géra foljande
sérskilda yttrande.

Sedan hosten 2015 da antalet asylsokande i EU Okade kraftigt har
migrationspolitiken i EU och dess medlemsstater fordndrats i en mycket
restriktiv riktning. Kommissionen har lagt fram flera forslag pa direktiv och
forordningar som syftar till att gora det svarare for manniskor pa flykt att soka
och fd skydd i EU. Sedan dessa forslag har fastnat i férhandlingarna har
kommissionen i stallet borjat driva en politik som gér ut pa att hindra migranter
och flyktingar fran att komma till Europa. Denna politik har framfor allt byggt
pa stod till den libyska kustbevakningen och avtal med afrikanska stater dar
bistdnd, handel och investeringar villkoras med insatser for att stoppa
manniskor pa flykt. Det &r en politik som bryter mot dverenskomna principer
om hur bistand ska bedrivas, som gar emot andemeningen i asylrétten och som
har resulterat i grova krdnkningar av migranters manskliga rattigheter.
Politiken forsamrar aven majligheterna att astadkomma en héllbar utveckling
i dessa lander och leder till 6kad instabilitet. VVénsterpartiet &r mycket kritiskt
till den politik som kommissionen har bedrivit pa detta omrdde med EU:s
medlemsstaters godkénnande.
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Forteckning over granskade dokument

Kommissionens arbetsprogram 2019 — Uppfylla I6ften och forma framtiden
(COM(2018) 800).
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BILAGA 2

Forteckning over utlatanden

Prévningsutlatanden den 15 december 2017-15 november 2018

Utlatande Grunddokument Beslut

2017/18:FiU31 Subsidiaritetsprévning av kommissionens COM(2017) 536
forslag om dversyn av de europeiska
tillsynsmyndigheterna (Esa-myndigheterna)

2017/18:TU8 Subsidiaritetsprévning av kommissionens COM(2017) 648

forslag om andring av kombidirektivet

2017/18:AU11 Subsidiaritetsprévning av kommissionens COM(2017) 797

direktivforslag om tydliga och forutségbara arbetsvillkor
i Europeiska unionen

2017/18:NU26 Subsidiaritetsprévning av kommissionens COM(2017) 795

forslag om marknadskontroll av produkter

2017/18:AU17 Subsidiaritetsprévning av kommissionens COM(2018) 131

forslag till forordning om inréttande av Europeiska
arbetsmyndigheten

2017/18:MJU25 Otillbdrliga handelsmetoder mellan COM(2018) 173
foretag i livsmedelskedjan

2017/18:KU48 Subsidiaritetsprévning av kommissionens COM(2018) 218

forslag till direktiv om skydd for personer som
rapporterar om dvertradelser av unionsratten
COM(2018) 184

2017/18:CU33 Subsidiaritetsprovning av kommissionens
COM(2018) 185

forslag till direktiv om grupptalan och om revidering av
fyra konsumentrattsdirektiv

2017/18:AU19 Subsidiaritetsprévning av forslag till COM(2018) 380
forordning om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter

2017/18:FiU51 Subsidiaritetsprovning av kommissionens COM(2018) 325
forslag till Europeiska unionens egna medel och COM(2018) 327
genomfdrande av systemet for egna medel

COM(2018) 274

2017/18:TU20 Subsidiaritetsprévning av kommissionens
forslag om é@ndring av direktivet om forvaltning av végars
sékerhet

2017/18:TU21 Subsidiaritetsprovning av kommissionens COM(2018) 277

forslag om étgarder for att paskynda forverkligandet av
det transeuropeiska transportnatet

2017/18:NU28 Subsidiaritetsprévning av kommissionens COM(2018) 373

forslag till forordning om en mekanism for att 16sa
problem i gransdverskridande sammanhang

171215

180117

180301

180322

180516

180614

180619

180619

180620
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BiLAGA 3

Konstitutionsutskottets yttrande

Kommissionens arbetsprogram fér 2019

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 25 oktober 2018 att ge konstitutionsutskottet
tillfdlle att yttra sig over kommissionens arbetsprogram for 2019, Uppfylla
16ften och forma framtiden (COM(2018) 800), i de delar som r6r utskottets
beredningsomrade. Kammaren forvintas den 13 november 2018 hinvisa
arbetsprogrammet till utrikesutskottet.

Konstitutionsutskottet framhéller bl.a. vikten av att kommissionen
fortsétter sitt arbete med att stéirka och forsvara réttsstatsprincipen.

Det &r enligt utskottet ocksa virdefullt att kommissionen avser att ta fram
en ny handlingsplan om spridningen av desinformation pé internet.

Vidare virdesitter utskottet kommissionens arbete for en béttre lagstiftning
och framhaller vikten av att det arbetet fortsétter.

Utskottet vill dven framhélla den roll de nationella parlamenten har vid
initiativ om att bemyndiga radet att g& Sver frn beslutsfattande med
enhillighet till att det ricker med kvalificerad majoritet.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets 6verviganden

Kommissionens arbetsprogram for 2019

Den 23 oktober 2018 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for 2019,
Uppfylla I6ften och forma framtiden COM(2018) 800) inklusive fem bilagor.

Arbetsprogrammet innehdller bl.a. ett antal nya initiativ for att genomfora
kommissionens tio politiska prioriteringar fér mandatperioden och ett antal
mer framatblickande initiativ. Det handlar bl.a. om en handlingsplan om
desinformation, att identifiera omradden inom skattepolitiken och
socialpolitiken dir beslutsfattandet bedoms kunna Gverga fran enhillighet till
omrdstning med kvalificerad majoritet och att stérka ramverket for kontrollen
av réttsstatsprincipen. Vidare kommer kommissionen att ldgga fram idéer for
kommunikation om EU f6r att géra unionen mer enad, starkare och mer
demokratisk. Kommissionen ska ocksd utvdrdera det arbete for bittre
lagstiftning som genomforts under kommissionens mandatperiod och ska
under varen presentera en ldgesrapport om arbetet.

Utskottets stéillningstagande

Respekten for réttsstaten och de ménskliga réttigheterna utgér fundament i en
demokrati. Konstitutionsutskottet vérdesitter kommissionens arbete for att
stiarka rittsstatsprincipen och framhéller liksom tidigare vikten av att
kommissionen fortsatter detta arbete. Utskottet vilkomnar dven det arbete som
kommissionen gor for att géra EU mer demokratiskt. Enligt utskottets mening
dr det ocksd viktigt att kommissionen fortsitter arbetet for att motverka
radikalisering och for att forebygga véldsbejakande extremism (se utl.
2016/17:KU12 och yttr. 2017/18:KU3y), vilket nu inte ndmns sarskilt i
arbetsprogrammet.

Utskottet anser vidare att det dr av stor betydelse att mojliga atgérder blir
belysta med anledning av spridningen av desinformation pé internet och det
bor enligt utskottet goras med beaktande av ett fortsatt virnande av
informations- och yttrandefriheten. Det &r harvidlag vérdefullt att
kommissionen ska ta fram en handlingsplan om desinformation.

En vil fungerande lagstiftning &r ocksé centralt for ett vil fungerande EU-
samarbete, och utskottet virdesitter ddrfor kommissionens arbete for en bittre
lagstiftning och framhéller vikten av att det arbetet fortsétter.

Vad giller den identifiering av omraden inom skattepolitiken och
socialpolitiken dir beslutsfattandet av kommissionen bedoms kunna Sverga
fran enhéllighet till omrdstning med kvalificerad majoritet vill utskottet peka
pé att en sddan Svergéng skulle innebéra att makt pa centrala omraden flyttas
fran nationell niva till EU-niva. Utskottet vill framhalla att de nationella
parlamenten har en viktig roll att spela nér det géller den s.k. passerellen eller
Overgangsklausulen i artikel 48.7 i EU-fordraget. Varje initiativ av Europeiska
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radet om en sddan dndring av beslutsfattandet ska dverséndas till de nationella
parlamenten. Om en invéndning frén ett nationellt parlament meddelas inom
sex manader fran Sversdndandet ska nagot beslut om #ndring inte antas. Om
det saknas invidndningar far radet anta beslutet. Enligt svensk konstitutionell
rdtt krdvs att riksdagen provar initiativet varje gang radet tar ett sddant (9 kap.
20 § riksdagsordningen). Innan regeringen bitréder ett initiativ i rddet bor
Overlaggning ha skett med berort utskott och samréd ska ha skett i EU-
namnden.

Stockholm den 13 november 2018

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Hans Ekstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hans Ekstrom (S), Marta Obminska
(M), Ida Karkiainen (S), Ida Drougge (M), Jonas Millard (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Linda Ylivainio (C), Mia Sydow Mélleby (V), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Tuve Skanberg (KD), Erik Ezelius (S), Bengt
Eliasson (L), Fredrik Lindahl (SD), Jonas Eriksson (MP), Louise Meijer (M)
och Thomas Hammarberg (S).
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Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram for 2019 (SD)
Jonas Millard (SD), Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD) anfor:

I kommissionen arbetsprogram for 2019 ges utryck for flera ambitioner, vilka
om de blir verklighet skulle innebdra ytterligare maktforskjutning fran
medlemsstaterna till EU. Sverigedemokraterna vill darfor framhaélla vikten av
att den nationella suveréniteten allmént bor virnas pa omrédden som &r centrala
for medlemsstaterna. Négra exempel pad sddana omraden &r
migrationspolitiken och socialpolitiken dir Sverigedemokraterna till skillnad
fran kommissionen anser att dessa bor utformas, och bestimmas utifran varje
lands egna forutsdttningar och viljeriktning.

Vidare vill kommissionen ldgga fram en handlingsplan mot desinformation
tillsammans med EU:s utrikesrepresentant. D& EU i andra sammanhang anvént
uttryck som att ’professionell media” ska sla hal p& vad EU anser ar felaktig
information ser Sverigedemokraterna en allt for stor risk for att innebdrden av
desinformation kan bli alltfor vid, och exempelvis tréffa aktérer som uttrycker
sig kritiskt om EU och dess institutioner.

Sverigedemokraterna konstaterar ocksa att det skett en snabb och oroande
utveckling dér etablissemanget talar om fake news och desinformation nir
fakta eller nyheter som inte stéder det egna federalistiska och
mangkulturalistiska narrativet publiceras. Kommissionen anfor dartill att
dessa desinformationskampanjer skulle vara omfattande. Detta utan att
kvantifiera eller exemplifiera vad det handlar om.

Om kommissionen tillsammans med EU:s utrikesrepresentant 6nskar ldgga
fram en sddan plan méste det med all tydlighet framgé, dels att det inte #r EU:s
roll att bedoma huruvida en aktor dr att betrakta som professionell eller inte,
dels att kritk mot EU och dess institutioner aldrig far rdknas som
desinformation med undantag for uppenbara 16gner i syfte att destabilisera
samhillet och dess strukturer.

[ 6vrigt ansluter vi oss till utskottets stdllningstagande.
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Finansutskottets yttrande

Kommissionens arbetsprogram 2019

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 25 oktober 2018 att ge 6vriga utskott tillfdlle
att senast den 15 november 2018 yttra sig ver kommissionens arbetsprogram
for 2019 i de delar som ror respektive utskotts beredningsomrade.
Finansutskottet yttrar sig med anledning av detta.
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Utskottets dvervdganden

Kommissionens arbetsprogram for 2019

Kommissionen presenterar varje ar ett arbetsprogram for det kommande aret,
och den 23 oktober 2018 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for
2019, Uppfylla 16ften och forma framtiden (COM(2018) 800). Eftersom det dr
det sista arbetsprogrammet som ldggs fram av den sittande kommissionen
presenterades denna géng ett mindre omfattande arbetsprogram.

Kommissionen fokuserar pa antagande och genomférande de forslag som
redan lagts fram inom ramen for de tio prioriteringar som kommissionen haft
for mandatperioden 2014-2019. Endast ett mindre antal nya initiativ
presenteras. Dartill tar kommissionen upp processen som ror EU:s framtid,
forberedelser infor Storbritanniens uttrdde ur EU och frdgan om mer
dndamalsenlig lagstiftning.

Arbetsprogrammet har fem bilagor som omfattar nya initiativ, s.k. Refit-
initiativ (6versyn av befintlig lagstiftning), liggande forslag som
kommissionen anser bor prioriteras i lagstiftningsarbetet, samt liggande
forslag och giéllande réttsakter som ska dras tillbaka respektive upphévas pa
grund av att de blivit féraldrade.

Arbetsprogrammet presenteras under det interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning som 2016 ingicks mellan kommissionen, radet och
Europaparlamentet. Avtalet ska forenkla och fortydliga samarbetet mellan
institutionerna och innebér bl.a. att Europaparlamentet och radet formellt
involveras i beredningen av arbetsprogrammet. De tre institutionerna ska i
december enas om de viktigaste prioriteringarna for det kommande aret.

Kommissionens tio prioriteringar for mandatperioden 2014-2019

En ny satsning pa sysselsittning, tillvixt och investeringar

En sammankopplad digital inre marknad

En motsténdskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik

En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stirkt industribas

En fordjupad och mer rittvis ekonomisk och monetir union

Handel: en balanserad och progressiv handelspolicy som drar nytta av

globaliseringen

7. Ett omrade for réttvisa och grundliggande rittigheter som baseras pa
Omsesidigt fortroende

8. Mot en ny migrationspolitik

9. En starkare global aktor

10. En union i demokratisk fordndring

AN N AW N -
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Fragor inom finansutskottets beredningsomrade

[ arbetsprogrammet for 2019 finns fragor som kan anses rora finansutskottets
beredningsomrade under prioriteringarna 1, 4, 5, 7 och 10. Under prioritering
1,4, 5 och 7 aviseras nya initiativ i form av meddelanden fran kommissionen.

Prioritering 1: En ny satsning pa sysselsdttning, tillvdixt och
investeringar

Under avsnittet tar kommissionen bl.a. upp att EU bor anvidnda det momentum
som Europas goda ekonomi skapar och investera i ndvéindiga reformer f6r en
stabil och hallbar tillvixt.

Forslaget till nista flerdriga budgetram mojliggor enligt kommissionen f6r
EU att hantera utmaningar som ungdomsarbetsldshet, migration, sékerhet, den
tekniska och digitala omvandlingen och en &vergang till en mer hallbar
ekonomi med lédgre koldioxidutsldpp. Kommissionen framhéller att en politisk
dverenskommelse bor nas i samband med toppmétet i Sibiu i maj 2019.

Kommissionen framhaller vidare vikten av att anvdnda resurser for att
stimulera tillvdxt. Investeringsplanen for Europa har forldngts och
kommissionen planerar att utvirdera framsteg och undersoka fler végar for att
framja investeringar, inklusive under det framtida programmet ”InvestEU”. |
december 2018 planerar kommissionen att presentera ett meddelande om vilka
framsteg som gjorts under investeringsplanen fér Europa och vilka nésta steg
som bor tas.

Tidigare behandling i utskottet

Finansutskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat den kommande flerériga
budgetramen, senast vid dverldggning med regeringen den 19 juni 2018 om
kommissionens forslag till flerarig budgetram. Fragan har dven behandlats i
yttrandena 2017/18:FiU2y och 2017/18:FiU3y, betédnkande 2017/18:FiU5 och
utldtande 2017/18:FiU17. 1 subsidiaritetsprovningen av kommissionens
forslag till egna medel ansdg utskottet att forslaget stred mot
subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51).

Utskottet granskade kommissionens meddelande om investeringsplanen for
Europa i samband med att den lanserades hosten 2014 (utl. 2014/15:FiU16).
Utskottet behandlade senast investeringsplanen och en av dess huvudpelare
Efsi (Europeiska fonden for strategiska investeringar) i yttrandet med
anledning av kommissionens arbetsprogram for 2018 (yttr. 2017/18:FiU2y).

Prioritering 4: En fordjupad och mer rdttvis inre marknad med en
starkt industribas

Kommissionen framhéller under denna rubrik bl.a. att en fullt fungerande
kapitalmarknadsunion dr avgérande for finansiell stabilitet, for att stodja den
inre marknaden och for att diversifiera finansieringsmdjligheterna for
europeiska foretag. En dverenskommelse bor nds om de éterstdende forslag
som kommissionen presenterat inom ramen for kapitalmarknadsunionen.
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Totalt listar kommissionen 18 &terstdende forslag. Det anses ocksa viktigt att
nd en Overenskommelse om kommissionens forslag om bekédmpning av
penningtvitt.

Kommissionen lyfter dven fram att uppritthallandet, genomférandet och
fordjupningen av den inre marknaden &r en kontinuerlig uppgift, och anser att
det finns ett behov av att forbéttra den inre marknadens funktionssétt.
Kommissionen avser att i borjan av 2019 ldgga fram tva initiativ om mer
effektiv lagstiftning och méjligheten att fatta beslut med kvalificerad majoritet
pa skatteomradet och nir det giller sociala fragor. Kommissionen avser dven
att lagga fram ett motsvarande initiativ nir det géller klimat- och energifragor.

Tidigare behandling i utskottet
Gronboken om kapitalmarknadsunionen behandlades av utskottet i utlatande
2014/15:FiU29. Overldggningar med regeringen har hallits om
kommissionens forslag, senast den 25 oktober 2018 om forslaget till
bekdmpning av penningtvitt samt tillsyn (COM(2018) 646). 1
subsidiaritetsprovningen av forslaget om 6versyn av Esa-myndigheterna ansag
utskottet att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU31).
S& var dven fallet med forslaget om dndrade regler for tillsyn dver centrala
motparter i EU och i tredjeland (utl. 2017/18:FiU7).

Frégan om beslutsfattande med kvalificerad majoritet pa skatteomradet, nér
det giller sociala fragor eller klimat- och energifragor har inte behandlats av
utskottet.

Prioritering 5: En fordjupad och mer rdttvis ekonomisk och monetdr
union

Forutom att fardigstilla kapitalmarknadsunionen framhaller kommissionen att
det &r viktigt att genomfora forslagen som syftar till att fordjupa den
ekonomiska och  monetira unionen, inklusive forslagen om
reformstédsprogrammet och investeringsstabiliseringsfunktionen som lagts
fram inom ramen for nista flerariga budgetram. Arbetet med att férdigstilla
bankunionen behdver prioriteras, och det behdvs en dverenskommelse om
bankpaketet och om atgdrder for att minska nddlidande 1an.

Kommissionen planerar vidare att i december 2018 presentera ett
meddelande om en starkare internationell roll for euron. Den kommer &dven att
ldgga fram ett Refit-initiativ om de krav att rapportera till tillsynsmyndigheter
som foljer av EU:s regelverk om finansiella tjénster.

Tidigare behandling i utskottet

Fordjupningen av EMU, bankunionen och bankpaketet har behandlats av
utskottet vid ett flertal tillfidllen, senast i april 2018 i yttrandet till
utrikesutskottet 6ver verksamheten i EU under 2017 (utl. 2017/18:FiU3y).
Vidare ansdg utskottet att tva av forslagen i bankpaketet stred mot
subsidiaritetsprincipen (utl. 2016/17:FiU38). Overliggningar med regeringen
om é&tgérder for att minska nddlidande 1&n holls i april och juni 2018, och
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regeringen informerade utskottet om ett av forslagen senast den 25 oktober
2018.

Prioritering 7: Ett omrade for rdttvisa och grundldggande rdttigheter
som baseras pa omsesidigt fortroende

Under denna rubrik lyfter kommissionen fram att den under de senaste fyra
aren prioriterat arbetet med att stirka grundlidggande rittigheter och sikerhet.
Kommissionen anser att det framdver bl.a. &r nddviandigt att komma vidare
med forslag som ror réttsvisendets tillgang till finansiell information' och den
europeiska dklagarmyndighetens mandat nér det giller bekdmpning av
grinsoverskridande terrorism?,

Kommissionen tar &ven upp att det dr nddviandigt fér demokrati och respekt
for grundldggande réttigheter att réttsstatens principer foljs. Det dr ocksd
nodvéndigt for en fungerande inre marknad. I ljuset av situationen i vissa
medlemslénder finns det en dkad forstéelse for att unionen behdver géra mer
for att uppritthélla réttsstatens principer. Kommissionen avser att i bérjan av
2019 presentera ett meddelande om att ramverket for rittsstatens principer kan
stirkas. Kommissionen vill dven att det férslag om en stirkt koppling mellan
EU-medel och efterlevnad av réttsstatens principer som lades fram i samband
med forslaget den till kommande flerdriga budgetramen prioriteras. Forslaget
innebdr i korthet att utbetalning av EU-medel ska kunna frysas eller skjutas
upp om kommissionen identifierar eller uppmérksammar allménna brister i
respekten for rittsstatens principer i ett medlemsland’.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet har inte tidigare behandlat forslagen under denna prioritering.

Prioritering 10: En union i demokratisk fordandring

Kommissionen har under de senaste fyra &ren arbetat for att gora EU mer
demokratiskt och understrukit vikten av en union som fokuserar pa saddant som
gor skillnad samt behovet av att stirka EU:s demokratiska legitimitet.
Samtidigt som arbetsprogrammet for 2019 presenterades lade kommissionen
fram ett meddelande om att stirka principerna for subsidiaritet och
proportionalitet i EU:s policyarbete. Meddelandet har hinvisats av kammaren
till konstitutionsutskottet.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet behandlade senast fraigan om demokratisk legitimitet i yttrandet med
anledning av kommissionens arbetsprogram for 2018 (yttr. 2017/18:FiU2y).
Frdgan behandlades ocksd i utskottets utldtande Gver kommissionens

' COM(2018) 213, behandlas av justitieutskottet.
2 COM(2018) 641, behandlas av justiticutskottet.
3 COM(2018) 324, behandlas av konstitutionsutskottet.
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diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och monetédr union (utl.
2017/18:FiU18).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar kommissionens arbetsprogram for 2019 da det
underlittar planeringen av EU-arbetet for det kommande aret och bidrar till
insyn i lagstiftningsprocessen. Det bygger pa att kommissionen sa tydligt som
mojligt redogdr for aviserade initiativ och foljer de Overgripande
prioriteringarna for mandatperioden. Aven det interinstitutionella avtalet
mellan rédet, kommissionen och Europaparlamentet om bittre lagstiftning &r
viktigt i detta avseende eftersom dkad samverkan kan bidra till forbattrad arlig
och flerérig programplanering.

Utskottet konstaterar att kommissionen i arbetsprogrammet for 2019
fokuserar pa antagandet och genomférandet av forslag som tidigare
presenterats. Det dr naturligt givet att det &r det sista arbetsprogrammet for den
sittande kommissionen. Utskottet anser att kommissionens ambitionsniva &r
hog ndr det giller tidtabellen for de aterstdende forslagen. Det giller sérskilt
finansmarknadsomrédet och forslaget till flerdrig budgetram for perioden
2021-2027 med foljdforslag. Utskottet vill understryka vikten av en grundlig
och vil genomarbetad behandling av forslagen utan omotiverad bradska.

Den svenska restriktiva grundhéllningen nér det géller EU:s budget &r fast
forankrad i riksdagen. Sverige ska dven i fortséttningen verka for en effektiv
och aterhdllsam budgetpolitik inom EU, vilket innebér en kostnadseffektiv
anvindning av EU:s medel och en strikt budgetdisciplin. Regeringen har fatt
stdd for sin linje i fsrhandlingarna om nésta flerdriga budgetram. Utskottet vill
ockséd paminna om att riksdagen anség att kommissionens forslag till egna
medel stred mot subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51).

Utskottet anser att det &r av stor betydelse att den inre marknaden utvecklas
positivt och skapar mojligheter f6r svenska foretag och medborgare. Utskottet
har stéllt sig bakom kapitalmarknadsunionens grundldggande principer och
betonat vikten av att forslagen framjar finansiell stabilitet och ett effektivt
skydd for investerare och konsumenter. Utskottet anser att det dr viktigt att
forslag till gemensamma regler foregas av grundliga konsekvensanalyser och
att subsidiaritetsprincipen foljs. Utskottet pAminner om att det ansag att tvd av
de aterstdende forslagen inom ramen for kapitalmarknadsunionen stred mot
subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU7 och 2017/18:FiU31).

Utskottet vdlkomnade investeringsplanen for Europa ndr den lanserades
och framholl den del av planen som behandlar strukturreformer for att skapa
ett béttre investeringsklimat som sérskilt viktig. Utskottet ser fram emot att ta
del av det meddelande om investeringsplanen som kommissionen aviserat.
Utskottet &r bl.a. intresserat av hur vil investeringsplanen har bidragit till ett
forbattrat investeringsklimat i termer av enklare och mer forutsdgbara regler,
Okad tillgéng till langsiktig finansiering och undanrdjande av hinder f6r privata
investeringar pa den inre marknaden.
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Utskottet uppmérksammar att kommissionen planerar att ligga fram
initiativ till att i vissa fragor fatta beslut med kvalificerad majoritet dir den
nuvarande beslutsformen &r enhéllighet. Utskottet vill betona att Sverige har
varit och dr emot att 6verga fran enhillighet till kvalificerad majoritet for fler
beslut kopplade till skatter och sociala fradgor. Utskottet anser att det &r viktigt
att vdrna medlemsstaternas beslutandertt Gver dessa omraden.

Utskottet kommer med intresse att ta del av kommissionens aviserade
meddelande om en starkare internationell roll for euron. Utskottet har vid ett
flertal tillféllen behandlat fordjupningen av den ekonomiska och monetira
unionen. Utskottet anser att det &r viktigt att EU halls samman och att fragor
som r6r hela EU ocksé diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater.
Utskottet vill fortfarande framhélla att valutaunionens funktionssétt kan
forbittras om medlemsstaterna nationellt fér en ekonomisk politik som &r
forenlig med att de har euron som valuta. Det dr helt centralt att linderna for
en ekonomisk politik med respekt for de finanspolitiska reglerna och att det
finns ett nationellt dgarskap for genomforandet av olika strukturreformer.
Utskottet vill ocksé betona att prioritet bor ges at att effektivt genomfora de
atgdrder som redan vidtagits, snarare #n att etablera nya forfaranden och
funktioner.

Utskottet noterar kommissionens arbete under prioritering 7 och vill inom
ramen for utskottets beredningsomréde dven lyfta fram betydelsen av arbetet
med att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism. Nir det giller
efterlevnad av réttsstatens principer har utskottet stéllt sig bakom regeringens
standpunkt om att de ldnder som inte star upp for grundliggande virden inte
ska fortsétta gynnas av EU-medel i samma utstrackning.

Slutligen vill utskottet liksom tidigare markera att 6ppenhet, insyn och
ansvarsutkravande dr grundldggande for en stabil och effektiv statsforvaltning,
varfor kommissionens arbete med att stéirka den demokratiska legitimiteten &r
vilkommet. Utskottet vidhéller att det &r pa nationell niva som vigvalen i den
ekonomiska politiken slutligen ska géras, med ett effektivt parlamentariskt
deltagande och verkligt ansvarsutkrévande.
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Stockholm den 15 november 2018

P4 finansutskottets vignar

Gunilla Carlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson (S), Niklas
Wykman (M), Emil Kallstrom (C), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson
(S), Sven-Olof Sillstrom (SD), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M),
Bjorn Wiechel (S), Eva Lindh (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Ida
Gabrielsson (V), Jorgen Warborn (M), Charlotte Quensel (SD), Christian
Carlsson (KD), Joar Forssell (L) och Staffan Ekl6f (SD).
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Skatteutskottets yttrande

RIKSDAGEN

SKATTEUTSKOTTET

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2018/19:5
PROTOKOLL

DATUM 2018-11-13

TID 11.00-12.25

NARVARANDE  Se bilaga |

§ 5 Kommissionens arbetsprogram for 2019

Utskottet behandlade frdga om yttrande till utrikesutskottet 6ver
kommissionens arbetsprogram for 2019, COM(2018) 800.

Utskottet beslutade om att yttra sig genom f6ljande
protokollsanteckning.

Utskottet anser att utskottets tidigare stéllningstaganden betréffande
kommissionens liggande forslag alltjamt géller. Vad avser det nya
initiativet om Svergang fran enhéllighet till kvalificerad majoritet pa
skatteomradet som kommissionen planerar att ldgga under det forsta
kvartalet 2019, har utskottct ingen annan uppfattning dn den som
regeringen framfor i sin stindpunkt infor 6verldggningen med
utrikesutskottet den 6 november 2018 (se underlag dnr 670-2018/19)
som lyder: ”Nir det géller initiativ om évergéng fran enhéllighet till
kvalificerad majoritet pa flera omraden innebér det en 6vergéng till ctt
ny(t beslutsforfarande och bor analyseras noggrant. Regeringen anser
att det #r sérskilt viktigt att virna mojligheten att ha maximal paverkan
pé beslut vad giiller skatte- och sociala fragor.”

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet
Annelie Jonsson

Ritt utdraget intygar: Exp.2018-11-14
Annelie Jonsson Utrikesutskottet
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

Kommissionens arbetsprogram 2019

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 25 oktober 2018 att ge bl.a. miljo- och
jordbruksutskottet majlighet att yttra sig dver kommissionens arbetsprogram
for 2019.

[ yttrandet lamnar milj6- och jordbruksutskottet synpunkter pa
kommissionens arbetsprogram nér det géller genomforandet av Parisavtalet.
Utskottet framhéller vikten av att EU dven fortséttningsvis tar ett stort ansvar
for genomférandet av Parisavtalet och att samtliga medlemsstater tar sitt
ansvar i klimatarbetet.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).

2018/19:UU4
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Utskottets dverviganden

Kort om kommissionens arbetsprogram
Allméint

Varje ar presenterar kommissionen ett arbetsprogram som anger politiska
prioriteringar och de initiativ som kommissionen avser att presentera under det
kommande &ret. Arbetsprogrammet for 2019 — Hélla vad vi lovade och
forbereda oss for framtiden (COM(2018) 800) — presenterades den 23 oktober
2018.

I dokumentet presenterar kommissionen sin agenda for att genomfora det
arbete som kommissionen atog sig att utféra vid borjan av mandatperioden.
Kommissionens prioritet ar att slutfora arbetet med de tio politiska
prioriteringar som gjordes i borjan av mandatperioden, och arbetsprogrammet
for 2019 innehaller darfor endast ett begréinsat antal nya initiativ.

Kommissionens arbetsprogram innehéller ett antal nya centrala initiativ,
initiativ inom Refitprogrammet (kommissionens program om lagstiftningens
dndamalsenlighet och resultat), liggande forslag som bor behandlas med
prioritet, forslag som kommissionen planerar att dra tillbaka och befintliga
rdttsakter som ska upphévas.

Forslag inom miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade

Négra av de forslag som ndmns i arbetsprogrammet hor till utskottets
beredningsomrade. Bland de nya initiativen aterfinns t.ex. atgérder for att
genomfora Parisavtalet. Nar det géller de prioriterade pagaende forslagen kan
bl.a. ndmnas paketet for den cirkuldra ekonomin, paketet for ren energi och
mobilitetspaketet med fokus pa klimatforandringar.

Utskottets stéllningstagande

Parisavtalet

Parisavtalet &r ett globalt klimatavtal under klimatkonventionen som vérldens
lander enades om vid klimatkonventionens 21:a partsmote (COP 21) i Paris i
december 2015. Enligt Parisavtalet ska den globala uppvarmningen hallas
under 2 grader Celsius och anstringningar goras for att halla 6kningen under
1,5 grader Celsius jamfort med forindustriell niva. Parisavtalet tradde i kraft
den 4 november 2016.

Vid klimatkonventionens 24:e partsmdte (COP 24) i december 2018 i
Katowice ska medlemsstaterna besluta om ett gemensamt regelverk for att nd
malen i Parisavtalet. Under klimatmotet kommer den s.k. Talanoadialogen att
bli det forsta tillfdllet sedan klimatmotet i Paris 2015 for landerna att utvérdera
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hur det globala klimatarbetet svarar mot 1,5-gradersmalet samt hur ambitionen
kan hojas.

Vikten av detta arbete understryks av den senaste rapporten fran FN:s
klimatpanel (IPCC) som kom i oktober 2018. Enligt rapporten innebér redan
1,5 graders uppvdarmning globalt allvarliga konsekvenser for ménga
miénniskor, for miljén och for ekosystemen. Det krévs en hog klimatambition
i ndrtid med utsldppsminskningar for att hantera klimatfrdgan och bidra till en
hallbar utveckling.

Som utskottet uttalade i sitt yttrande 6ver kommissionens arbetsprogram
2018 (yttr. 2017/18:MJU3y) dr det angeldget att sla fast vikten av EU:s globala
ledarskap, sévil i internationella klimatforhandlingar som i genomforandet av
Parisavtalet inom och utanfor EU. Utskottet stédllde sig i samband med en
overldggning med regeringen den 4 oktober 2018 (sammantriddesprotokoll
2018/19:2) bakom att EU ska driva pa for att alla parters nationella dtaganden
ska ha en gemensam tidsram frén 2030 som é&r i linje med Parisavtalets
femédriga cykel for utsldppsminskningar och den globala dversynen.

Utskottet har vid flera tillfillen tidigare redovisat sin syn pa Sveriges roll i
klimatpolitiken och vid genomforandet av Parisavtalet. [ beténkande
2016/17:MJU24 framholl utskottet att Sverige ska vara ett ledande land i det
globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets ambitissa malséttning.
Utskottet har d&ven anfort att Sverige, sévil enskilt som genom EU, bér driva
pa for ett effektivt och ambitiost genomforande av Parisavtalet (bet.
2017/18:MJU22).

Utskottet vidhaller sina tidigare standpunkter och vill dterigen framhélla
vikten av att EU tar ledningen nir det giller genomforandet av Parisavtalet.
Utskottet vill sérskilt understryka vikten av att alla medlemsstater tar ansvar
for att nd malen for Parisavtalet. Detta &r sérskilt angeldget med hénsyn till
vad som framkom i [PCC:s senaste rapport. Slutligen vill utskottet framhéalla
betydelsen av att Sverige dven fortséttningsvis héller en hég ambition pa
omradet och bidrar till ett effektivt genomforande av Parisavtalet inom EU.

Stockholm den 15 november 2018

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Hanna Westerén (S), Maria Malmer Stenergard (M), Isak From (S), Asa
Coenraads (M), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg
(M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S), Tina
Acketoft (L), Mats Nordberg (SD), Staffan Eklof (SD), Kjell-Arne Ottosson
(KD) och Magnus Ek (C).

2018/19:UU4

39



2018/19:UU4

40

BILAGAG6  MILIO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE

Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2019 (SD)
Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Staffan Eklof (SD) anfor:

EU-kommissionens forslag till arbetsprogram f6r 2019 innehéller 15 centrala
initiativ som EU-kommissionen foreslar for EU-arbetet under 2019, listade i
programmets bilaga.

Inom flera av de hér initiativen finns en uppenbar risk for okad
centralstyrning, okat demokratiskt avstdnd frén medborgarna och mindre
utrymme for anpassning till varje medlemsstats specifika forutséttningar.

Kommissionens rapport avslutas med orden “That the European Union of
27 has a clear perspective for the future and has reinforced the foundations for
a strong, united and sovereign Europe”.

Vi anser att den europeiska unionen inte i férsta hand ska vara stark, forenad
och sjilvstindig utan snarare vdl avvigd mot medlemsstaternas
sjdlvbestimmande och lokala forutsdttningar, men férenad och stark utat i
viktiga gemensamma fragor.

Det &r viktigt att understryka att kommissionens mélséttningar for arbetet
under 2019 i stérsta mojliga mén inte ska uppnas med 6kad centralisering och
detaljstyrning, utan i stéllet med s& 6kad decentralisering och anpassning till
medlemsstaternas olika forhallanden och behov som mdjligt. Detta &r speciellt
synbart inom jordbruks- och skogsbrukssektorerna, dir klimat- och
landskapstyper skiljer sig kraftigt at, liksom de &tgédrder som gor bést nytta for
varje medlemsstat.

Vi anser att miljo- och jordbruksutskottets yttrande borde innehalla
skrivningen ovan.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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