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Exportstimulerande skatteandringar

En 6kning av den svenska exporten dr en av flera nddvidndiga forutsatt-
ningar for att ater bringa svensk ekonomi i balans. Sjélvfallet dr det dérfor
angeldget att skapa sd goda forutsdttningar som mojligt for en 6kad svensk
export.

En viktig del av foretagens verksamhet i utlandet fullgdrs av svenskar
tillhériga den svenska s. k. utlandskaren. Ar 1974 var antalet svenskar med
kontrakt pa over ett ar i utlandet 3 210. Ar 1980 hade den siffran stigit till
5 720. Harutover finns | 450 utlandsanstillda tredjenationsmedborgare samt
UD-. SIDA- och FN-personal. Till det skall ldggas de utlandsverksammas
familjer. Sammantaget torde det vara friga om mer dn 20 (X)0 personer som
dr bosatta i utlandet for att mojliggdra svenska foretags verksamhet dér. Till
den siffran skall ytterligare ldggas atskilliga tusentals personer som aker
utomlands pa uppdrag som understiger ett ar. Det ar alltsa ett mycket stort
antal svenskar som genom denna sin beredvillighet att flytta utomlands
medverkar till att skapa stora svenska exportinkomster.

Det borde vara sjélvklart att dessa svenskar, och de foretag som anstéller
dem, sd langt mojligt stimuleras genom en fordelaktig beskattning och
genom andra regler som kan underldtta utlandsvistelsen. | varje fall borde
det vara uppenbart att reglerna inte far utformas sa att de forsvarar eller
diskriminerar utlandsanstdlld personal. I viss utstrackning ér icke desto
mindre sa fallet.

Ettarsregeln

Enavde viktigaste skattereglerna for de utlandssvenskar som har kontrakt
pa ett ar eller mer dn den s. k. ettdrsregeln. Den innebdr att inkomst av
anstdlining i utlandet inte blir skattepliktig i Sverige om anstillningen och
vistelsen utomlands varat minst ett ar eller kan antas komma att vara minst
ett ar. Korta. tillfalliga besok i hemlandet far den anstéllde gora utan att han
anses bryta mot ettdrsregeln. Den skattskyldige far sdledes dka hem pa
semester och pa annan ledighet samt for att bes6ka sin arbetsgivare under,
enligt riksskatteverkets praxis, totalt 52 dagar per &r. Vid sddan hemmavis-
telse som den skattskyldige inte kunnat forutse, t. ex. sammanhdngande med
politiska oroligheter i det land dédr han ar verksam eller en sjukdom han
adragit sig. har han ritt att 6verskrida 52-dagarsgransen utan att dérfor
ettarsregeln faller bort.

Detta dr en viktig princip som gor det mojligt for den skattskyldige att
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forutse sin skattesituation vid en utlandsvistelse. Han behover inte riskera att
ett plotsligt utbrytande krig leder till att han far en vésentligt hogre skatt dn
vad han hade anledning att rdkna med nar han planerade utlandsvistelsen.
Den tillimpning av regeln som gjorts dr sdlunda vil avvagd och svarar mot
intentionen att skapa en rimlig och forutsebar skattesituation for de
utlandsverksamma. For att dstadkomma storreklarhet bor dock i lagtexten,
kommunalskattelagen 54 § h, uttryckligen skrivasin vad somskall gilla. Dels
bor dirfor en begransning av den tilltna frivilliga vistelsen i Sverige anges.
Denna grins kan lampligen sittas till 60 dagar. Dels bor ocksa av lagtexten
framgd att det dr mojligt att overskrida denna grdns om avbrottet i
utlandsvistelsen beror pa sjukdom, politiska oroligheter eller andra omstan-
digheter over vilka den anstéllde inte sjalv kunnat rdda.

Skatteutskottet har i betinkande 1980/81:21 behandlat en motion i vilket
nyssnimnda forslag framstélldes. D& utskottet avstyrkte kravet pd enklarare
reglering pa detta omrade utan ndgon motivering finns det anledning att pa
nvtt fr.mféra forslaget.

Korttidsuppdrag

For korttidsuppdrag i utlandet giller inte samma férmanliga beskattning
som da uppdraget varar i minst ett r. Det dr i och for sig naturligt att ndgon
fullstindig skattebefrielse inte kan eller bor erhallas for korttidsuppdrag.
Detta innebér emellertid inte att det skulle vara uteslutet att genom ¢n
skattedndring dstadkomma en viss stimulans till forman for sddan verksam-
het. Ett skl att goradet ar att korttidsuppdragen ofta spelar en nyckelroll for
exportinstanserna. Det kan gilla forsdljning, konsulttjdnster eller leverans-
montage. Det dr dérfor a'!varligt nar det kan konstateras att svenska foretag
har fatt det allt svarare att rekrytera svenskar for tjanstgéring utomlands
under kortare tid. I flera av vdra konkurrentlinder, t. ex. Danmark och
England, har man infort stimulansregler for sddana anstillda. Exempelvis
innebdr de danska reglerna att man vid arbete i utlandet under en
sammanhingande period om minst tvd manader — oavsett om arbetsgivaren
drdansk eller utldndsk —ideklarationen far gora ett procentuellt avdrag fran
den kcntantlon som uppburits for utlandstjanstgoringen. Avdragets storlek
uppgartill 10 % omarbetet utforsi Visteuropa och 25 % om det sker utanfor
Visteuropa. Aven i Sverige borde inféras en regel av detta slag. Huruvida
olika piocentsatser, som i Danmark, skall gidlla beroende pa var tjinstgo-
ringen dgt rum kan dock ifrgasittas. En enhetlig procentsats torde vara att
foredra.
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Semesterersittning

For den som arbetar utomlands under minst ett ar och darfér kunnat
utnyttja ettarsregeln giller att ersattningen maste bdde ha intjdnats och
uppburits utomlands for att skattebefrielse skall medges. Ersédttning som
utgdr forst vid hemkomsten blir alltsd inte skattebefriad. Detta medfor
problem framfor allt ndr det giller semesterersdttning. Lagstiftningen bor
dndras sd att dven sadan semesterersittning som enligt anstdllningsavtalet dr
direkt hdanforbar till utlandsverksamheten skall omfattas av skattebefrielsen.
En sidan forandring kan inte sdgas favorisera utlandsverksamma framfor
andra. Vad som ségs i SkU 1980/81:21. dir ett likartat krav behandlas, har
darfor knappast n&gon barkraft.

Sociala avgifter

Ettannat stort problem utgdrs av reglerna om skyldighet att betala sociala
avgifter. De nuvarande reglerna anses medfora att en sddan skyldighet
foreligger fullt ut under den anstilldes forsta utlandsar. Samtidigt erlaggs i
allmdnhet oreducerade sociala avgifter i tjdnstgoringslandet. Detta medfor
emellertid inte n&got dubbelt skydd for den anstillde. I stéllet star han, trots
dubbla avgifter. i vésentliga delar utan nadgot skydd. Av de svenska
formdnerna dr det utover ATP endast sjuk- och fordldrapenning som utgar
till den utlandsanstillde. Ovriga formaner atnjuts huvudsakligen i Sverige. |
tyanstgoringslandet leder ofta olika kvalifikationsregler till att det sociala
skyddet inte dr tillgingligt for den utlindske arbetstagaren. Trots dubbla
sociala avgifter maste darfor foretagen i allmdnhet teckna privata forsak-
ringar for att &stadkomma ett rimligt socialt skydd at den anstéllde. Detta
skapar sjdlvfallet orimligt hoga l16nekostnader for féretagen och leder till att
vissa foretag etablerar anstdllningsbolag i utlandet for att undvika de svenska
sociala avgifterna. Bl. a. inom konsult- och byggbranschen kan en sidan
utveckling skonjas, vilket kommer att leda till vdsentligt lagre kostnader for
foretagen. Det kan knappast sdgas ligga i ndgons intresse att foretagen skall
behova gd en sddan omvig for att slippa betala tredubbla socialavgifter.
Lagen om allmidn forsikring bor darfor dndras sd att. bortsett fran
ATP-avgiften, svenska foretag verksamma i utlandet inte dr skyldiga att
erldgga sociala avgifter. Motsvarande forméner bor dé falla bort. Detta dr en
lagdndring som mycket vil kan foretas ensidigt fradn svensk sida. Vad som
hédrvidlag anfors i denna fraga i SkU 1980/81:21 kan inte motivera ett avslag
pa detta forslag.
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Bosittningsbegreppet

I detta sammanhang finns det slutligen anledning att peka pad de
svarigheter som fé6ljer av den flora av olika bosattningsbegrepp som
forekommeri skilda lagar och forordningar. Uppenbarligen skapar olikheter
i synen pa var en person skall anses vara bosatt problem, inte minst for de
utlandsverksamma. Ett sd 1dngt mojligt enhetligt bosattningsbegrepp bor
darfor astadkommas.

Sammanfattning

1 denna motion har framhaéllits vikten av att inte olika regler onéddigtvis
forsvarar den angeldgna svenska exportverksamheten. Exempel har lamnats
pa fall dar nu gallande regler ger olampliga eller helt orimliga effekter for
svenskar verksamma i utlandet och for deras foretag. 1 motionen foreslas

- uttrycklig bestaimmelse rérande kommunaliskattelagens s. k. ettarsregel
betrdffande tilldten frivillig vistelse i Sverige under utlandsaret och betrif-
fande ratt att Overskrida denna tid p& grund av vissa of6rutsedda
handelser,

- ratt for anstalld att gora avdrag pé bruttolonen med viss procentsats vid
korttidsuppdrag i utlandet som varar minst tvd méanader,

—ratt for skattskyldig att fa& skattefrihet enligt ettdrsregeln ocksd for
semesterersdttning som har direkt anknytning till utlandstjanstgéringen,

- avskaffandet av skyldigheten for svenska foretag ett erldgga sociala
avgifter, bortsett frain ATP-avgifter, for sina utlandsanstallda,

- inforandet av ett enhetligt bosattningsbegrepp i lagar och férordning-
ar.

Hemstéllan

Med st6d av vad som ovan anforts hemstalls
att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att forslag
skyndsamt skall framldggas i syfte att uppna de i motionen
angivna exportstimulerande dndringarna av vissa lagar och
forordningar.

Stockholm den 25 januari 1982

JOAKIM OLLEN (m)
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