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Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens budgetproposition for
2007 med forslag till anslag m.m. inom utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand, vilket ocksa inkluderar forslag fran Riksrevisionens styrelse till
riksdagen om bl.a. Riksrevisionens anslag Internationellt utvecklingssamar-
bete. Ramen for utgiftsomrade 7 uppgar till 26,7 miljarder kr.

De motionsforslag som behandlas i betdnkandet avser bistindsramen, for-
delningen pa anslag samt Sveriges skuldavskrivningar och avrikningar
frdn bistandsramen. Dessutom behandlas i betdnkandet motionsyrkanden
som har anknytning till de omraden som enligt regeringen ska prioriteras i
Sveriges bistdndspolitik. Utskottet avser att senare under mandatperioden
behandla ytterligare ett antal motionsforslag som inldmnats under allmdnna
motionstiden 2006 och som ror bistandsfragor.

Utskottet vdlkomnar regeringens forslag om att det svenska bistdndet for
2007 ska uppga till 1 % av berdknad BNI. Samtidigt understryker utskot-
tet att bistdndets kvalitet maste sdttas i centrum. Mal- och resultatstyr-
ningen maste forbittras ndr det giller bade bilaterala och multilaterala
insatser.

Utskottet ser positivt pa att foljande omraden enligt budgetpropositionen
kommer att prioriteras under 2007: demokrati och méinskliga réttigheter,
sikerhet och utveckling, ekonomisk tillvaxt, en miljomaéssigt hallbar utveck-
ling, handel och utveckling, hiv och aids, kvinnors villkor och jamstilldhet
samt effektivitet i bistdndet.

I betéinkandet tillstyrker utskottet forslagen i budgetpropositionen om
anslagstilldelning och bemyndiganden for regeringen att under 2007 gora
ekonomiska &taganden inom bistdndsverksamheten som medf6r utgifter
och forpliktelser efter 2007. Utskottet tillstyrker ocksa forslaget om att
bemyndiga regeringen att ldmna ett s.k. villkorslan till PIDG Trust (Pri-
vate Infrastructure Development Group) for att finansiera riskkapital i
Guarantco, i syfte att oka tillgdngen till finansiering av infrastrukturprojekt



2006/07:UU2

i laginkomstlédnder. Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet samtliga i betén-
kandet behandlade forslag fran regeringen respektive Riksrevisionens sty-
relse. Samtliga motionsforslag avstyrks av utskottet.

I drendet finns fem reservationer och tva sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bistindsram, anslagsfrigor m.m. inom utgiftsomrade 7 In-
ternationellt bistind

a)  Bistandsram

Riksdagen faststéller bistindsramen for internationellt utvecklingssam-
arbete till 1 % av vid budgeteringstillféllet berdknad bruttonationalin-
komst (BNI) for 2007. Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:
1 utgiftsomrade 7 punkt 1 och avslar motion 2006/07:U296 yrkande
1.

b)  Anslag for 2007 under utgifisomrdde 7 Internationellt bistand
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for
budgetaret 2007, anslag under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd
i enlighet med regeringens respektive Riksrevisionens forslag i tabell
i bilaga 2 1 betinkandet. Darmed bifaller riksdagen proposition
2006/07:1 utgiftsomrade 7 punkterna 8 och 10 samt avslar motion
2006/07:U291 yrkande 2.

¢)  Bestdllningsbemyndigande betrdffande anslag 8:1 inklusive ka-
pitaltillskott efter 2007

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslag 8:1
Bistdndsverksamhet gora ekonomiska ataganden som inklusive tidiga-
re gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
48 530 000 000 kr, inklusive kapitaltillskott till Swedfund Internatio-
nal AB efter 2007. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1
utgiftsomride 7 punkt 2.

d)  Bemyndigande betrdffande anslag 8:1 avseende kapitaltillskott
under 2007

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslag 8:1

Bistdndsverksamhet besluta om kapitaltillskott om 400 000 000 kr

till Swedfund International AB. Didrmed bifaller riksdagen proposi-

tion 2006/07:1 utgiftsomrade 7 punkt 3.

e) Bemyndigande betriffande anslag 8:1 avseende medel for tek-
nisk assistans

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslag 8:1

Bistandsverksamhet besluta om medel for teknisk assistans om

15 000 000 kr att disponeras av Swedfund International AB. Dér-

med bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 7 punkt

4.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

f)  Bemyndigande betriffande anslag 8:1 avseende garantier inom
det internationella utvecklingssamarbetet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslag 8:1

Bistandsverksamhet stilla ut garantier som inklusive tidigare stillda

garantier uppgér till hogst 12 539 300 000 kr. Darmed bifaller riks-

dagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 7 punkt 5.

g)  Bemyndigande betriffande garantier avseende NIB:s miljoinve-
steringsldn

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 stélla ut garantier

for Nordiska investeringsbankens miljinvesteringslan som inklusive

tidigare stillda garantier uppgar till hogst 990 000 000 kr. Darmed

bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 7 punkt 6.

h)  Bemyndigande betriffande villkorsldn till PIDG Trust
Riksdagen bemyndigar, med den precisering utskottet gjort, regering-
en att lamna ett s.k. villkorslan till Private Infrastructure Develop-
ment Group (PIDG) Trust om 15 000 000 US dollar, vilket berdknas
till ca 120 000 000 kr, att anvéndas till finansiering av riskkapital i
Guarantco. Dirmed bifaller riksdagen delvis proposition 2006/07:1
utgiftsomrade 7 punkt 7.

i)  Bestdillningsbemyndigande betrdffande anslag 8:5

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2007 for ramanslag
8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete goéra ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 68 000 000 kr efter 2007. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 7 punkt
9.

OECD:s bistiandsregler och avrikning for skuldavskrivning
Riksdagen avslar motion 2006/07:U278.

Reservation 1 (s, v, mp)

Ovriga fragor om skulder, skuldavskrivning och avrikning-
ar
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U218, 2006/07:U228 yrkande-
na 1-4, 2006/07:U258 yrkande 2, 2006/07:U259 yrkande 4, 2006/07:
U261 yrkande 6 och 2006/07:U291 yrkande 3.
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

Mil och inriktning, prioritering av vissa bistindsinsatser

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U210 yrkandena 3-5, 2006/07:
U221, 2006/07:U225 yrkande 5, 2006/07:U229 yrkandena 2 och 3,
2006/07:U253 yrkande 4, 2006/07:U260, 2006/07:U264 yrkande 13,
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2006/07:U279 yrkandena 1 och 2, 2006/07:U294 yrkande 27, 2006/07:

U296 yrkandena 2 och 3, 2006/07:U297, 2006/07:U300 och 2006/07:
U302.

Reservation 4 (v)

Reservation 5 (mp)

5. Effektivitet i bistindet
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U220, 2006/07:U244 yrkande
1, 2006/07:U261 yrkandena 1-3 och 2006/07:U277.

Stockholm den 23 november 2006

P4 utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s), Bjérn Hamilton (m),
Kerstin Lundgren (c), Birgitta Ohlsson (fp), Kent Hérstedt (s), Walburga
Habsburg Douglas (m), Kenneth G Forslund (s), Christian Holm (m),
Hans Linde (v), Bodil Ceballos (mp), Olle Thorell (s), Carin Runeson (s),
Lars Lindén (kd) och Else-Marie Lindgren (kd).



2006/07:UU2

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas regeringens budgetforslag avseende utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistind som inkluderar forslag fran Riksrevisionen
till riksdagen om Riksrevisionens anslag Internationellt utvecklingssamar-
bete och motioner vickta under allmidnna motionstiden 2006/07. Motions-
yrkandena i betdnkandet redovisas utan angivande av artal.

Vid utskottets sammantride den 7 november 2006 redovisade foretrddare
for FN:s utvecklingsorgan UNDP huvuddragen i arets Human Develop-
ment Report som behandlar den globala vattenkrisen och mdjligheterna att
nd millenniemalen.

Vid utskottets sammantrdde den 16 november 2006 redovisade féretrddare
for Utrikesdepartementet uppgifter om de bemyndiganden inom utgiftsom-
rdde 7 som foreslds i budgetpropositionen.

Bakgrund

Riksdagen antog for tre ar sedan en ny svensk politik for global utveck-
ling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). I anslut-
ning till detta beslut faststdlldes dels ett mal for politiken for global
utveckling, som giller for alla politikomraden, dels ett kompletterande mal
for politikomréadet internationellt utvecklingssamarbete. Malet for alla poli-
tikomraden &r att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling.

Malet for politikomradet internationellt utvecklingssamarbete &r att bidra
till att skapa forutsittningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnads-
villkor.

Tva perspektiv ska vara végledande vid prioriteringar och utformning av
politiken for global utveckling: ett réttighetsperspektiv och de fattigas per-
spektiv pa utveckling. Det innebédr att ménniskors rittigheter ska utgora
grund for de atgérder som vidtas for en réttvis och hallbar utveckling. Det
innebdr ocksa att fattiga kvinnors, méns och barns behov, intressen och
forutséttningar ska vara utgdngspunkt i strdvandena mot en réttvis och hall-
bar utveckling.

Ett antal huvuddrag ska genomsyra politiken, badde vad giller atgérder och
stod 1 enskilda lander och den politik som fors pd global niva. De grund-
liggande vérdena dr demokrati och god samhallsstyrning, respekt for de
manskliga réttigheterna och jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Hallbar
utveckling omfattar hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om
miljon, ekonomisk tillvéxt samt social utveckling och trygghet. Politiken
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ska dérutover inriktas pa tva huvuddrag dir nya krav stills pa helhetssyn
och samverkan, ndmligen konflikthantering och sékerhet samt globala
gemensamma nyttigheter.

Den svenska politiken ska bidra till uppfyllandet av FN:s millenniedeklara-
tion och millenniemalen samt ataganden fran de viktigaste vérldskonferen-
serna.

Sverige ska fortsitta att bedriva ett effektivt utvecklingssamarbete med
tyngdpunkt pé de fattigaste landerna. I medelinkomstldnder ska utvecklings-
samarbetet sérskilt uppmérksamma fordelningsfragor.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistind omfattar politikomrade 8 Internatio-
nellt utvecklingssamarbete.

Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomradet &r Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida), Nordiska Afrikainstitutet (NAI), Folke
Bernadotteakademin (FBA) och fr.o.m. innevarande éar Institutet for utvar-
dering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev). Dessutom har Riks-
revisionen ett ramanslag for internationellt utvecklingssamarbete som &r
klassificerat som bistand enligt den definition som fastlagts av bistindskom-
mittén (DAC, Development Assistance Committee) inom Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).

Den foreslagna bistandsramen for 2007 uppgar till 30 139 miljoner kr, vil-
ket motsvarar 1 % av berdknad bruttonationalinkomst (BNI). I foérhallande
till regeringens ekonomiska vérproposition 2005/06:100 justeras bistdndsra-
men upp med 299 miljoner kr pa grund av att BNI-prognosen foréndrats.

Det i arets budgetproposition foreslagna beloppet for utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand uppgar till 26 657 miljoner kr och &r i forhallande till
bistindsramen minskat med avrikningar pa 3 909 miljoner kr och okat
med 427 miljoner kr for samarbete med Osteuropa som inte klassificeras
som utvecklingsbistand enligt OECD/DAC.

Regeringen respektive Riksrevisionens styrelse foreslar i budgetpropositio-
nen att riksdagen for budgetaret 2007 anvisar anslagen inom utgiftsomrade
7 Internationellt bistand i enlighet med den uppstillning som redovisas i
propositionen.

2006/07:UU2
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Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen beddmer i budgetpropositionen att det finns forutsittningar for
att klara FN:s mél om att halvera fattigdomen till 2015. For att nd malet
kridvs enligt regeringen att fattigdomsbekdmpningen organiseras pa ett
langt bredare satt dn hittills. Framfor allt maste frigor om demokrati, han-
del, miljo, fred och siékerhet ges O0kad uppmérksamhet. Samtidigt som
nivan pa det totala utvecklingsbistdndet i vérlden hojs maste kvaliteten och
arbetsformerna i bistdndet forbattras vésentligt. Det yttersta ansvaret for
fattigdomsbekdampning ligger fortsatt pa utvecklingsldnderna sjilva.

Regeringen fastslar i budgetpropositionen att bistdndet &r ett av de vikti-
gaste instrumenten for att bekdmpa fattigdom och dérmed bidra till en
sdkrare och mer demokratisk vérld.

Fattigdomsbekédmpning dar en komplex verksamhet. Sveriges utvecklings-
samarbete dr mangdimensionellt och genomférs i stor utstrickning med
andra givare i miljoer dédr en rad faktorer paverkar utvecklingen. Hogsta
mojliga effektivitet i insatserna maste efterstrivas. Darfor maste arbetet
med resultatanalyser forbattras och erfarenheter fran tidigare utvecklings-
samarbete tas till vara.

Regeringen foreslar att bistindsramen for internationellt utvecklingssamar-
bete faststélls till 1 % av vid budgeteringstillfillet berdknad bruttonatio-
nalinkomst (BNI) for 2007 (propositionsyrkande 1).

Avrékningarna som andel av bistdndsramen uppgar 2007 till 13 % jamfort
med 9,5 % under 2006. De sammanlagda avrdkningarna for 2007 uppgér
till 3 909 miljoner kr.

Avriakningen for kostnader for asylsdkande fran utvecklingslander har mins-
kat fran foregdende ar och uppgar 2007 till 1 045 miljoner kr.

Fran bistandsramen avrdknas vidare kostnader for det svenska bidraget till
den del av Europeiska unionens (EU) gemensamma bistdnd som finansie-
ras Over unionens reguljira budget. For 2007 uppgar avrikningen till
1 008 miljoner kr.

Avrakningen for administrativa kostnader m.m. bestar frimst av utrikesfor-
valtningens administration av utvecklingssamarbetet samt den del av bidra-
get till Forenta Nationerna (FN) som utbetalas fran andra utgiftsomraden
och som klassificeras som bistdnd. Avrdkningen for utrikesforvaltningen
uppgar till 269 miljoner kr. Sammanlagt uppgar avrikningen for administ-
rativa kostnader m.m. till 356 miljoner kr i 2007 &rs prisldge.
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Fran 2007 ars bistandsram avréknas bilaterala skuldavskrivningar som base-
ras pd multilaterala avtal och dér bilateralt avtal om avskrivningen under-
tecknas av bada parter under 2007. Avrikningen for sddana skuldavskriv-
ningar uppgar till 1 500 miljoner kr.

For budgetéret 2007 foreslar regeringen i budgetpropositionen (propositions-
yrkande 8) att riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 7 Internatio-
nellt bistand, savitt avser anslag som stér till regeringens disposition (anm.
anslagen 8:1-8:4 och 8:6) enligt foljande uppstillning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
8:1 Bistandsverksamhet ramanslag 25930 841
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklings- ramanslag 622 583

samarbete (Sida)

8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 14 336
8:4 Folke Bernadotteakademin ramanslag 30 828
8:5 Riksrevisionen: Internationellt utveck-  ramanslag 40 000
lingssamarbete

8:6 Institutet for utvdrdering av internatio-  ramanslag 18 000

nellt utvecklingssamarbete
Summa 26 656 588

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007

* for ramanslag 8:1 Bistdndsverksamhet gora ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 48 530 000 000 kr, inklusive kapitaltillskott till Swed-
fund International AB efter 2007 (propositionsyrkande 2).

* for ramanslag 8:1 Bistandsverksamhet besluta om kapitaltillskott om
400 000 000 kr till det statligt dgda bolaget Swedfund International
AB (propositionsyrkande 3),

* for ramanslag 8:1 Bistdndsverksamhet besluta om medel for teknisk
assistans om 15 000 000 kr att disponeras av Swedfund International
AB (propositionsyrkande 4),

*  for ramanslag 8:1 Bistdndsverksambhet stilla ut garantier som inklusive
tidigare stéllda garantier uppgér till hogst 12 539 300 000 kr (proposi-
tionsyrkande 5),

* stilla ut garantier for Nordiska investeringsbankens miljdinvesterings-
lan som inklusive tidigare stéllda garantier uppgér till hogst
990 000 000 kr (propositionsyrkande 6).

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att ldmna
ett s.k. villkorslan till Private Infrastructure Development Group (PIDG)
Trust om 15 000 000 USD, vilket berdknas till ca 120 000 000 kr, att
anvindas till finansiering av riskkapital i Guarantco (propositionsyrkande

7).

11
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UTSKOTTET

I budgetpropositionen finns dven tva formella forslag fran Riksrevisionens
styrelse. Dessa numreras i betdnkandet i l6pande foljd efter regeringens
propositionsyrkanden, vilket innebdr en avvikelse frdn numreringen av
yrkandena i budgetpropositionen.

Riksrevisionens styrelse foreslér att riksdagen

* bemyndigar Riksrevisionen att under 2007 for ramanslag 8:5 Riksrevi-
sionen: Internationellt utvecklingssamarbete gora ekonomiska éatagan-
den som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 68 000 000 kr efter 2007 (propositionsyrkande 9).

*  for budgetaret 2007 anvisar ett anslag under utgiftsomrade 7 Internatio-
nellt bistand, savitt avser anslag for Riksrevisionen, enligt ovan angi-
ven uppstillning (propositionsyrkande 10) (anm. anslag 8:5).

Bistdndsram, anslagsfrdgor m.m. inom utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bistdndsram pa 1 %
av berdknad BNI och fordelning pd anslag inom utgiftsomrade
7. Utskottet tillstyrker ocksé regeringens forslag om bestillnings-
bemyndiganden och bemyndiganden om kapitaltillskott, medel
for teknisk assistans, garantier och villkorslan. Vidare tillstyrker
utskottet forslag frdn Riksrevisionens styrelse om anslag och
bemyndigande.

Tva motioner avstyrks.

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (s) och 2 (mp).

Motionerna

Socialdemokraterna konstaterar i partimotion Fi244, vilken behandlas av
finansutskottet, att Sverige som enda land i vérlden har natt malet om 1 %
av BNI i bistdnd. Partiet anser att utgiftsomrade 7 bor tillféras ytterligare
1 243 miljoner kr utdver regeringens forslag. Nagot motionsforslag med
fordelning pa anslag inom utgiftsomrdde 7 har inte avldmnats av Socialde-
mokraterna.

Viinsterpartiet vilkomnar i partimotion Fi245, vilken behandlas av finans-
utskottet, att den nya regeringen haller fast vid enprocentsmalet i bistands-
budgeten. Partiet forordar inte nigra fordndringar av storleken pa anslagen
inom utgiftsomrade 7 jamfort med regeringens forslag.

Miljépartiet foreslar i kommittémotion U291 (mp) yrkande 2 att utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistind tillférs 150 miljoner kr utéver regeringens
forslag. Medlen bor tillforas anslag 8:1 Bistdndsverksambhet.
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I den enskilda motionen U296 (s) yrkande I betonas vikten av att Sverige
behéller en bistindsram pa 1 % av BNL

Utskottets overviganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att malet for politikomréde 8 Interna-
tionellt utvecklingssamarbete, vilket sammanfaller med utgiftsomrade 7, ar
att bidra till att skapa forutsittningar for fattiga ménniskor att forbéttra
sina levnadsvillkor.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det krivs en langt bredare
ansats dn hittills om det ska finnas mojlighet att nd& FN:s millenniemél om
att halvera fattigdomen till 2015. Utskottet konstaterar att ett sddant syn-
sitt ligger i linje med den svenska politiken for global utveckling, vilken
redovisats ovan. Varen 2007 avser utskottet att i ett betdnkande behandla
genomforandet av politiken for global utveckling. Det blir andra géngen
som utskottet i ett sérskilt betinkande foljer upp riksdagens beslut for tre
ar sedan om inférande av en svensk politik for global utveckling. Utskot-
tet noterar att regeringen i budgetpropositionen anger att den avser att
aterkomma med forslag om hur politiken for global utveckling kan stirkas.
Detta vdlkomnas av utskottet.

Det finns, som regeringen betonar i budgetpropositionen, ett starkt sam-
band mellan politiken for global utveckling och utvecklingsbistandet. Poli-
tiken ska frdmja méanskliga rattigheter och demokrati som grund for
Sveriges bidrag till uppfyllandet av FN:s millenniedeklaration och millen-
niemélen samt dtagandena fran de viktigaste virldskonferenserna. Utskottet
stiller sig bakom denna grundsyn.

Bistdndet utgdr ett av de viktigaste instrumenten for att bekdmpa fattig-
dom och dédrmed bidra till en sékrare och mer demokratisk vérld. Mot
denna bakgrund vilkomnar utskottet regeringens forslag om att det
svenska bistandet for 2007 ska uppgé till 1 % av berdknad BNI. Forslaget
tillstyrks av utskottet (prop.yrk. 1). Samtidigt vill utskottet understryka att
bistandets kvalitet maste sattas i centrum. Ma&l- och resultatstyrningen
maste forbattras bade nir det giller bilaterala och nér det giller multilate-
rala insatser.

Det dr med tillfredsstéllelse som utskottet konstaterar att det i riksdagen
finns ett brett parlamentariskt stod for Sveriges internationellt sett hoga
bistandsvolym.

Sverige &r ett av de fa ldnder som i dag lever upp till FN:s rekommenda-
tion om att utvecklade lander ska avsitta 0,7 % av BNI till internationellt
utvecklingssamarbete. De fyra ovriga lander som véntas nd FN-malet pa
0,7 % under 2006 dr Danmark, Norge, Luxemburg och Nederldnderna. I
nedanstdende tabell visas OECD/DAC:s bedémning av andelen offentligt
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bistand i procent av BNI ar 2006 respektive 2010 for DAC:s 22 medlems-
linder. Som framgar av tabellen bedoms, férutom Sverige, dven Norge na
en bistdndsniva pa 1 % av BNI under 2006.

Bedomning av andelen offentligt utvecklingsbistind i % av BNI i DAC:s med-
lemsstater 2006 och 2010

Land Offentligt utvecklings-
bistand i % av BNI

2006 2010

Belgien 0,49 0,70
Danmark 0,81 0,80
Finland 0,41 0,70
Frankrike 0,47 0,61
Grekland 0,33 0,51
Irland 0,44 0,60
Italien 0,33 0,51
Luxemburg 0,90 1,00
Nederlanderna 0,82 0,80
Portugal 0,33 0,51
Spanien 0,33 0,59
Storbritannien 0,42 0,59
Sverige 1,00 1,00
Tyskland 0,33 0,51
Osterrike 0,33 0,51
DAC:s EU-medlemmar, totalt 0,43 0,59
Australien 0,28 0,36
Japan 0,20 0,22
Kanada 0,28 0,33
Norge 1,00 1,00
Nya Zeeland 0,27 0,28
Schweiz 0,41 0,41
USA 0,19 0,18
DAC:s medlemmar, totalt 0,30 0,36

Anm. Offentligt utvecklingsbistand avser ODA (official development aid) enligt DAC:s definitioner. Uppgif-
terna i tabellen utgér en bedomning av DAC-sekretariatet baserad bl.a. pa offentligt redovisade uppgifter
till DAC frdn ldnderna.

Kalla: OECD Development Co-operation Report 2005 (publicerad 2006).

Utskottet ser positivt pa att EU-linderna kommit &verens om ett gemen-
samt mal for EU:s och medlemsldndernas bistandsnivder. Detta gemen-
samma mal, som &r ett delmal pad vdg mot 0,7-procentsmalet, dr att EU
som helhet ska na en bistdndsniva pa 0,56 % av BNI senast 2010.

OECD:s bistdndskommitté DAC berdknar att EU:s 15 dldre medlemsstater
sammantaget &r 2010 ska ha natt delmélet om 0,56 %. Enligt DAC:s bedom-
ning kommer ar 2010 endast 6 av EU15-ldnderna att ha natt upp till FN-
mélet om en bistdndsnivd pd 0,7 % av BNI (enligt OECD Journal on
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Development. Development Co-operation Report 2005). Utskottet bedomer
att EU:s yngre medlemsstater kan véntas ha en vésentligt ldgre genomsnitt-
lig bistdndsnivé &n de 15 dldre EU-medlemsstaterna.

Sammantaget understryker detta, som utskottet framholl i forra arets bud-
getbetidnkande, att Sverige dven 1 fortsdttningen bor sdka paverka savél
ovriga EU-ldnder som andra bistandsgivare till en mer generds bistandspo-
litik. Fler lander maste formas att leva upp till FN:s bistdndsrekommenda-
tion.

Utgangspunkten maéste vara att givarlinderna ska uppfylla sina ataganden
vid FN-konferensen om finansiering for utveckling i Monterrey 2002, FN-
toppmotet 1 New York i september 2005 och i andra sammanhang. I
atagandena ingdr att mobilisera finansiella resurser for utveckling och effek-
tiv anvindning av dessa resurser i utvecklingslédnder och transitionsldnder i
syfte att uppna millenniemalen.

Dessvérre édr det, menar DAC, inte helt sdkert att de &taganden om
bistandsdkningar som gjordes i Monterrey kommer att infrias. Forutsatt att
de 22 givarldnder som adr medlemmar i DAC verkligen infriar sina 16ften
sd skulle detta emellertid innebédra bistdndsokningar fran DAC-ldnderna
frén berdknade drygt 97 miljarder USD 2006 till drygt 128 miljarder USD
2010.

Forutom den ndmnda FN-rekommendationen om att avsitta 0,7 % av BNI
till bistand s& har vérldsorganisationen dven rekommenderat att 0,15—
0,20 % ska avsittas till de minst utvecklade linderna. Regeringen framhél-
ler 1 budgetpropositionen att Sverige redan natt detta mal men att fokus
ska forstarkas ytterligare pa de fattigaste landerna. Likasa ska fokus pé fat-
tigdomsbekdmpning 6ka. Denna inriktning har utskottets stod.

Utskottet delar som framgétt regeringens uppfattning att bistdndets kvalitet
ska std i centrum och att samordningen mellan givarna maste forbéttras.
Senare i betdnkandet dterkommer utskottet till fragor om effektivitet och
kvalitet i bistandet.

Utskottet noterar att det budgetforslag for 2007 som regeringen ldmnar till
riksdagen har utformats under den korta tid som enligt riksdagsordningen
star till en ny regerings forfogande. Det har inneburit att en fullstindig
omarbetning av samtliga delar av budgetforslaget i enlighet med regering-
ens politik inte har varit mojlig. Regeringen kan darfor pa tilldiggsbudget
behova aterkomma till riksdagen med ytterligare forslag som péaverkar bud-
getéret 2007.

Vad betriffar fordelningen pa anslag inom utgiftsomrade 7 stoder utskottet
regeringens forslag till fordelning pa anslagen 8:1 Bistandsverksamhet och
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Utskottet avvi-
sar dirmed Miljopartiets forslag till hojd niva pé anslag 8:1.
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I fraga om anslag 8:3 Nordiska Afrikainstitutet ser utskottet i likhet med
regeringen positivt pd en fortsatt prioritering av institutets policyrelaterade
verksamhet liksom utbyte och partnerskap med afrikanska forskare.

Med medel fran anslag 8:4 Folke Bernadotteakademin bedriver akademien
tillsammans med andra svenska myndigheter och organisationer ett arbete
for att utveckla formagan att forebygga och hantera konflikter. I likhet
med regeringen anser utskottet att det &r angeldget att stirka den svenska
kapaciteten att svara upp mot internationell efterfragan pa civil personal
for fredsfrimjande insatser. Akademin har en viktig roll i detta arbete.

Fran anslag 8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete finan-
sieras verksamhet som bidrar till uppbyggnad av god foérvaltning och
korruptionsbekédmpning i ldnder som prioriteras i svenskt utvecklingssamar-
bete. Utskottet vérdesitter att Sverige genom myndighetens internationella
utvecklingssamarbete kan bidra till att stidrka bistdndets effektivitet. Detta
sker genom projekt som &r inriktade pa institutionell uppbyggnad inom
offentlig revision. (Under budgetdren 2004-2006 har det aktuella anslaget
bendmnts 8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag.)

Institutet for utvédrdering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev)
inrdttades den 1 januari 2006. Verksamheten, som finansieras fran anslag
8:6 Institutet for utvérdering av internationellt utvecklingssamarbete, &r i
en uppbyggnadsfas som véntas vara avslutad vid utgangen av 2008. Utskot-
tet kommer med intresse att ta del av studier fran institutet. Forhopp-
ningen dr att institutets analyser och utvdrderingar ska bli virdefulla
underlag for en effektivisering av utvecklingssamarbetet.

Enligt utskottet dr regeringens respektive Riksrevisionens styrelses berdk-
ningar av ramanslagen inom utgiftsomrdde 7 for budgetiret 2007
(prop.yrk. 8 respektive 10) vél avvdgda och utskottet tillstyrker de nu aktu-
ella forslagen.

I budgetpropositionen begir regeringen omfattande bestéllningsbemyndigan-
den — totalt 48 598 miljoner kr — inom utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistind. Endast inom ett annat utgiftsomrdde, UO22 Kommunikationer,
foreslas storre bestéllningsbemyndiganden under 2007.

Inte minst mot bakgrund av storleken pa de begidrda bemyndigandena fin-
ner utskottet anledning att ndgot ndrmare redovisa vissa kompletterande
uppgifter utdover vad som framgér av budgetpropositionen.

Av den for anslag 8:1 budgetéret 2007 foreslagna bemyndiganderamen pa
48 530 miljoner kr avser 28 000 miljoner kr ekonomiska &taganden for
Sida. I budgetpropositionen redovisas berdkningar av arligen infriade &ta-
ganden. Kompletterande uppgifter avseende berdknade infriade ataganden
2009 och senare limnades vid Utrikesdepartementets tidigare ndmnda fore-
dragning i utskottet den 16 november 2006. De angivna beloppen rymmer
viss osdkerhet, enligt uppgift fran Utrikesdepartementet. Bland annat kan
omfattningen av nya ataganden 2007 komma att paverkas exempelvis av
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att avtal sluts senare dn berdknat och av att det i mottagarlédnder intraffar
oforutsedda hindelser som inverkar pa planerade beslut om budgetstod, sek-
torsprogram och projekt. Faktorer av detta slag far foljdeffekter pa infriade
ataganden dven under budgetar efter 2007.

Enligt vad utskottet erfarit fran Utrikesdepartementet medverkar Sida i
november 2006 i finansiering av ca 5 500 insatser, varav ca 4 200 omfat-
tas av avtal som stricker sig ockséd efter budgetéret 2007 och foljaktligen
ingdr i bemyndiganderamen. Utrikesdepartementet har i utskottet den 16
november 2006 redovisat berdkningar rérande infriade ataganden t.o.m.
2011 avseende anslag 8:1 och Sida.

Utrikesdepartementet konstaterar att avtalstiderna generellt sett blir allt
lingre, nigot som stir i Overensstimmelse med Parisdeklarationen och
givarlindernas dtaganden om storre forutsdgbarhet i bistdndsgivningen.
(Huvuddragen i Parisdeklarationen redovisas i avsnittet Effektivitet i bistan-
det.) Samarbetsstrategierna med olika mottagarldnder, som faststélls av
regeringen, 10pte tidigare pé tre &r men 4r numera ofta femariga. Ofta sker
en anpassning till mottagarldndernas utvecklingsstrategier, som i manga
fall omfattar femarsperioder. Sida och andra givare samordnar i storre
utstrickning sina insatser — i enlighet med Parisdeklarationen — och maste
dd komma Overens om en gemensam avtalstid. Detta medfér manga
ganger en ldngre insatsperiod &n om Sida ensamt stod som givare. Enligt
uppgift fran Utrikesdepartementet efterstravar Sida ocksa, i syfte att for-
bittra sin interna effektivitet, att 6ka insatsstorleken och forldnga avtalsti-
derna.

Inom anslag 8:1 foreslas dven for Regeringskansliet omfattande bemyndi-
ganden budgetaret 2007. Forslaget innebér ett medgivande om ekonomiska
ataganden pa totalt 20 500 miljoner kr for Regeringskansliet. Av budget-
propositionen framgér att det dels giller nya forpliktelser 2007 och da
frimst pafyllnad av Globala fonden mot aids, tbc och malaria samt ett kapi-
taltillskott till det statligt dgda bolaget Swedfund International AB. Hir
kan ocksa ndmnas att utskottet frdn Utrikesdepartementet inhdmtat att for-
pliktelser som infrias efter 2007 framst géller ataganden till internationella
finansieringsinstitutioner, Europeiska utvecklingsfonden och MDRI (Multi-
lateral Debt Relief Initiative, se nedan i avsnittet Skulder, skuldavskriv-
ningar och avrdkningar) samt kapitaltillskott till Swedfund. Vid den
tidigare ndmnda foredragningen i utskottet den 16 november 2006 redovi-
sades information om berdknade infriade &taganden t.o.m. 2020 for Reger-
ingskansliet.

I forra arets budgetbetinkande (bet. 2005/06:UU2) papekade utskottet att
det bor rdda ungefirlig 6verensstimmelse mellan bemyndigandets storlek
och de forvintade utestdende atagandena. Utskottet understrok att det &r
onskvirt att regeringen anger en sluttidpunkt for ett begért bemyndigande
och, i de fall bemyndigandet ar tinkt att omfatta flera ar, arliga belopps-
grianser for ianspriktagande av bemyndigandet. Det vore enligt utskottet
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ocksa Onskvirt med en redovisning av bemyndigandets dndamal. Utskottet
forutsatte 1 det aktuella betédnkandet att regeringen i framtida forslag till
riksdagen om bemyndiganden beaktar de redovisade synpunkterna.

Direfter har finansutskottet varen 2006 i betdnkande 2005/06:FiU21 med
anledning av regeringens ekonomiska véarproposition ldémnat synpunkter pa
bemyndiganden for ramanslag. Finansutskottet framhdoll att ett bemyndi-
gande maste provas av riksdagen pd motsvarande sétt som ett anslag.
Begird bemyndiganderam ska i huvudsak Odverensstimma med utestdende
ataganden. Enskilda bemyndiganden bor vara bestimda till &ndaméal och
belopp. Finansutskottet betonade ocksé att beslut om bemyndiganden bor
vara tidsbestimda med en sluttidpunkt, och i beslutet bor dven anges
arliga beloppsgrinser i de fall bemyndigandet ar stort i relation till anslaget.

Vid en genomgéng av de bemyndiganden som foreslds under utgiftsom-
rdde 7 i é&rets budgetproposition finner utrikesutskottet att regeringen
endast delvis beaktat de synpunkter som redovisades i de nyss ndmnda
betiankandena. Utskottet emotser en mer fullodig redovisning fran reger-
ingen enligt ovan i anslutning till framtida forslag till riksdagen om
bemyndiganden.

Kapitaltillskott till det statliga riskkapitalbolaget Swedfund International
AB innefattas som ndmnts i tvd av regeringens forslag om bemyndigan-
den. Det giller dels ett kapitaltillskott pd 400 miljoner kr under 2007, dels
ett motsvarande tillskott pd totalt 600 miljoner kr under 2008 och 2009.
Utover detta foreslds i budgetpropositionen att regeringen bemyndigas fatta
beslut under 2007 om 15 miljoner kr for teknisk assistans att disponeras
av Swedfund.

Utskottet ser positivt pa att Swedfund genom kapitaltillskott och medel for
teknisk assistans kommer att fa dkade mojligheter att bidra till att frimja
utveckling av néringsliv och privat sektor i utvecklingslander och vissa 14n-
der i Osteuropa.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndiganderam for 2007 pa
48 530 000 000 kr for anslag 8:1 Bistandsverksamhet, inklusive kapitaltill-
skott till Swedfund International AB efter 2007 (prop.yrk. 2) respektive
forslag om bemyndigande for regeringen att under 2007 for anslag 8:1
besluta om kapitaltillskott om 400 000 000 kr till Swedfund International
AB (prop.yrk. 3). Utskottet anser ocksé att riksdagen bor bifalla forslaget
om bemyndigande for regeringen att besluta om medel for teknisk assi-
stans om 15 000 000 kr att disponeras av Swedfund International AB
(prop.yrk. 4).

Utskottet stdller sig dven bakom regeringens forslag om en ram pa hogst
12 539 300 000 kr for garantigivning 2007 avseende anslag 8:1 Bistands-
verksamhet (prop.yrk. 5). Garantiverksamheten under anslaget avser framst
bistdndsgarantier for u-krediter, dvs. exportkrediter som beviljas av Sida
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for projekt som bedoms fa betydande utvecklingseffekter i det berdrda lan-
det och som inte kan bédra kostnaderna for en normal finansiering pa
kommersiella villkor.

Héar kan ndmnas att den statliga utredningen om Oversyn av kredit- och
garantiinstrumenten i det svenska utvecklingssamarbetet (dir. 2006:22 och
2006:77) i1 dagarna slutfor sitt arbete och presenterar en rad forslag om
krediters och garantiers roll som instrument i det svenska bilaterala bistén-
det. Enligt budgetpropositionen avser regeringen att efter remissbehandling
bereda utredarens forslag under véaren 2007.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att riksdagen ska godkénna ett
statligt garantidtagande om hogst 990 000 000 kr 2007 for Nordiska inve-
steringsbankens (NIB) miljoinvesteringslan. Av budgetpropositionen fram-
gar att eventuella infrianden av garantier finansieras av Riksgéldens
garantireserv. Regeringen beddémer att det inte kommer att behdva goras
nagra inbetalningar av garantiavgifter de ndrmaste aren, varfor nagot
anslag for att finansiera sddana avgifter inte heller behdver foras upp pa
statsbudgeten. Utskottet, som i detta betinkande stéller sig bakom regering-
ens prioritering av ett dkat utrymme 2007 for satsningar pd en miljomés-
sigt hallbar utveckling, tillstyrker regeringens forslag om garantier for
NIB:s miljdinvesteringslan (prop.yrk. 6).

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen ska bemyndiga regeringen att
lamna ett s.k. villkorslan till PIDG Trust (Private Infrastructure Develop-
ment Group) om 15 000 000 USD, vilket berdknas till ca 120 000 000 kr,
for att finansiera riskkapital i Guarantco. Det ar bistandsorganen i Storbri-
tannien, Nederlédnderna, Schweiz och Sverige som bildat PIDG Trust i
syfte att oka tillgangen till langfristig finansiering av infrastrukturprojekt i
langinkomstlinder, vilket i sin tur ska skapa forutséttningar for ekonomisk
tillvixt. PIDG har bildat bolaget Guarantco, som é&r ett pilotprojekt och
vars syfte dr att frimja finansiering i lokal valuta av bérkraftiga infrastruk-
turprojekt och stirka kapitalmarknaden i utvecklingslinder. Enligt vad
utskottet inhdmtat fran Utrikesdepartementet avser bemyndigandet budget-
aren 2007 och 2008. Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om
villkorslén till PIDG for finansiering av riskkapital i Guarantco med tillag-
get att bemyndigandet avser budgetaren 2007 och 2008 (prop.yrk. 7).

Utskottet tillstyrker Riksrevisionens styrelses forslag om bemyndiganderam
for 2007 for anslag 8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamar-
bete (prop.yrk. 9). Riksrevisionen har en viktig roll nir det géller bistands-
insatser avseende institutionsuppbyggnad och korruptionsbekdmpning,
insatser som ofta 16per &ver flera ar. Utskottet utgér frén att utrikesutskot-
tets respektive finansutskottets ovan redovisade synpunkter pa utform-
ningen av bemyndiganden beaktas av Riksrevisionens styrelse i framtida
forslag om bemyndiganden.

Utskottet noterar att Riksrevisionen for Sida, Nordiska Afrikainstitutet och
Folke Bernadotteakademin ldmnat revisionsberittelser utan invandning.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens respektive Riksrevisio-
nens styrelses forslag rorande utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd
(prop.yrk. 1-8 respektive 9 och 10) éar vil avvigda och dessa tillstyrks av
utskottet. Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna
U291 (mp) yrkande 2 och U296 (s) yrkande 1.

Skulder, skuldavskrivningar och avrakningar

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlas motioner om skuldavskrivningar och avrik-
ningar fran bistdndsramen.

Samtliga motioner avstyrks.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (v) och 3 (mp).

Motionerna

Viinsterpartiet anser i partimotion U258 (v) yrkande 2 att skuldavskriv-
ningar inte ska belasta bistdndsbudgeten. Partiet menar att sddana avskriv-
ningar i vildigt liten utstrdckning leder till fattigdomsminskning och
knappast paverkar villkoren for ménniskor i fattiga ldnder.

I kommittémotion U228 (v) yrkandena 1 och 2 begir Vinsterpartiet att
flyktingmottagande och skuldavskrivningar i framtiden inte réknas in i den
svenska bistdndsramen. I yrkande 3 foreslar partiet att Sverige i EU och
OECD ska driva kravet att flyktingmottagande och skuldavskrivningar inte
ska raknas som bistdnd. Enligt yrkande 4 bor bistindsmedel inte anvdndas
for att finansiera EKN:s exportkrediter.

Miljopartiet foresprakar i kommittémotion U291 (mp) yrkande 3 att skuld-
avskrivningar och flyktingmottagning inte ska avrdknas fran bistandsramen.

I den enskilda motionen U2/8 (s) begirs att bistindsmedel inte gar till
skuldavskrivningar och exportkreditfordringar och inte heller till forsvarets
internationella verksamhet.

I den enskilda motionen U259 (c) yrkande 4 foreslds en granskning av
svenska fordringar pa utvecklingsldnder. Granskningen ska avse bilaterala
lan och exportkrediter och hur dessa paverkar malséttningar om demokrati,
korruptionsbekdmpning, ménskliga rattigheter och miljohénsyn i berérda
ldnder.

I den enskilda motionen U261 (fp) yrkande 6 framhalls att man inte bor
anvinda bistdndsmedel till skuldldttnader eller exportkreditgarantier pa ett
generellt sitt utan detta bor provas fran fall till fall.

I den enskilda motionen U278 (kd) begérs att Sverige bilateralt och inom
EU-samarbetet verkar for en skédrpning av OECD/DAC:s regler for vad
som ska kunna riknas som bistand.
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Utskottets dverviganden

Den okande skuldbérdan ledde till att ett stort internationellt initiativ for
skuldavskrivning for de fattigaste, mest skuldtyngda landerna, det s.k. HIPC-
initiativet, som tillkom 1996. Detta, tillsammans med ett liknande program
av Virldsbanken och IMF, samt stora avskrivningar inom Parisklubben for
Nigeria och Irak, har under de senaste aren resulterat i avskrivningar som
totalt omfattar ca 100 miljarder USD.

Sverige bidrar till att vérldens fattigaste ldnder far skulder avskrivna
genom HIPC-initiativet. Totalt berdknas 28 ldnder fad sina skulder mins-
kade med tva tredjedelar pa detta sitt. Hosten 2005 togs principbeslut om
ytterligare skuldldttnader for de fattigaste och mest skuldsatta ldnderna
genom det s.k. MDRI-initiativet.

FN:s vérldstoppmoéte i New York i september 2005 understrok vikten av
skuldavskrivningar och framhéll betydelsen av en effektiv, omfattande och
varaktig 16sning pa utvecklingsldndernas skuldproblem eftersom skuldfinan-
siering och skuldldttnader kan utgora en viktig killa for kapital for utveck-
ling. I toppmotesslutsatserna sades att skuldldttnader kan ha stor betydelse
for att frigdra resurser som kan riktas direkt mot aktiviteter som kan leda
till fattigdomsminskning, héllbar ekonomisk tillvdxt och hallbar utveckling.

Skuldavskrivningar utgér saledes en viktig del i kampen mot fattigdomen i
och med att de frigdr resurser och dkar investeringsviljan. Men skuldav-
skrivningar har inget egenvérde. Det dr i forsta hand genom bistand och
en samstdmmig politik pd andra omraden som Sverige stoder ldnderna att
fora en politik som framjar utveckling och minskar fattigdomen.

Skuldavskrivningar beviljas néstan uteslutande till de fattigaste ldnderna.
Enligt OECD/DAC:s statistikregler klassas skuldavskrivningar som
bistdind. Aven utgifter for andra #ndamail riknar DAC som bistind, dér-
ibland utgifter for asylsokande, for vissa insatser for fredsskapande och
sikerhet och for avskrivning av fordringar till f61jd av EKN:s exportkredi-
ter. (OECD/DAC anvinder inte termen avrdkning frén bistandsramen, det
ar ett budgettekniskt begrepp som Sverige anvinder eftersom vi har ett
utgiftsmal om 1 % for bistdndet som genomfdrs genom att en finansiell
ram om 1 % av BNI budgeteras. OECD/DAC definierar i stéllet vad som
ar bistdnd.)

Enligt vad utskottet inhdmtat fran Utrikesdepartementet pagéir pa tjdnste-
mannanivd inom DAC en diskussion om dndrade statistikregler. En frdga i
sammanhanget dr om skuldavskrivningar, och i si fall vilka former av
skuldavskrivningar, ska fa riknas som bistdnd. Det forefaller enligt uppgift
i dagsldget mindre troligt att man pa tjdnstemannanivd kan komma att
enas om regeldndringar, och frdgan kommer i sa fall att i nésta steg hén-
skjutas till ett s.k. generaldirektérsmote inom DAC i december 2006 for
eventuellt avgorande.
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Av budgetpropositionen framgar att regeringen planerar att fran 2007 ars
bistandsram avrdkna bilaterala skuldavskrivningar som baseras pad multila-
terala avtal och dér bilateralt avtal om avskrivningen undertecknas av bada
parter under 2007 till ett belopp som &r beréknat till 1 500 miljoner kr.
Enligt budgetpropositionen avser regeringen att dterkomma betrdffande han-
tering av bilaterala avtal som undertecknas under dérefter foljande &r.

Fran 2006 avskriver Internationella valutafonden, Vérldsbankens ldnefons-
ter for de fattigaste linderna och Afrikanska utvecklingsfonden alla sina
fordringar pad de lédnder som berdérs av MDRI-initiativet. Sverige bidrar
med sin andel av kostnaderna for detta efter riksdagens godkdnnande i
anslutning till behandlingen av arets ekonomiska varproposition (prop.
2005/06:100, utg.omr. 7, bet. 2005/06:FiU21, rskr. 2005/06:370). Utskottet
konstaterar att dessa multilaterala skuldavskrivningar ar finansierade via
bistandsbudgeten och dirmed inte ingar i avridkningarna fran bistandsramen.

I en motion foreslas en granskning av hur svenska fordringar pa utveck-
lingsldnder — i form av bilaterala lan och exportkrediter — paverkar mojlig-
heterna att nd malsittningar om demokrati, korruptionsbekdmpning,
ménskliga réttigheter och miljéhénsyn.

Utskottet konstaterar att det sjélvfallet géar att fa fram uppgifter om sédana
svenska fordringar pa ett visst land. Det krdvs emellertid ett omfattande
arbete for att kunna dra vilgrundade slutsatser om skulders inverkan pa
demokrati, korruptionsbekdmpning, ménskliga rattigheter och miljohénsyn.
Utskottet vill framhélla att politiken for global utveckling, som innefattar
fragor av denna karaktir, ska vara védgledande i regeringens arbete med att
utforma nya eller reviderade landstrategier. I arbetet med landstrategier
och i andra relevanta sammanhang, anser utskottet att regeringen bor soka
védga in bedémningar av hur skuldsituationen paverkar mgjligheterna att na
malen for politiken for global utveckling och mélet for det internationella
utvecklingssamarbetet, vilket &r att bidra till att skapa forutsittningar for
fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U218 (s),
U228 (v) yrkandena 1-4, U258 (v) yrkande 2, U259 (c) yrkande 4, U261
(fv) yrkande 6, U278 (kd) och U291 (mp) yrkande 3.
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Mal och inriktning, prioritering av vissa
bistdndsinsatser

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlas motioner om mal och inriktning samt prio-
ritering av vissa bistdndsinsatser. Utskottet stiller sig bakom
regeringens prioritering av bistdndsinsatser inom omrddena demo-
krati och ménskliga réttigheter, sidkerhet och utveckling, ekono-
misk tillvixt, en miljoméssigt hallbar utveckling, handel och
utveckling, hiv/aids samt kvinnors villkor och jamstélldhet.
Samtliga motioner avstyrks.
Jamfor reservationerna 4 (v) och 5 (mp).

Motionerna

Viinsterpartiet begér 1 kommittémotion U210 (v) yrkande 3 att regeringen
ska stodja Sidas handlingsplan for HBT-fragor. I yrkandena 4 och 5 fore-
slas att regeringen i regleringsbrevet till Sida ska ange att ett intensifierat
arbete med HBT-fragor ingér i all verksamhet och att det i utvecklingssam-
arbetet ska tas sdrskild hénsyn till HBT-personers ménskliga réttigheter. I
kommittémotion U225 (v) yrkande 5 begéir Vénsterpartiet att 10 % av det
svenska bistdndet ska ga till sexuell och reproduktiv hilsa.

Miljépartiet foresprékar i motion U253 (mp) yrkande 4 att det svenska
bistandet i storre utstrickning ska inriktas pd att tillgodose kvinnors till-
gang till rent vatten.

I de enskilda motionerna U221 (s) respektive U296 (s) yrkandena 2 och 3
pldderar motiondrerna for satsningar pa kooperation och demokratiutveck-
ling i bistandet.

I den enskilda motionen U229 (mp) yrkande 2 foreslas att fragor om sexu-
ell och reproduktiv hilsa, inklusive tillgang till preventivmedel och mate-
riel for forlossningar och sdkra aborter ska lyftas fram i analyser och
strategier avseende Sveriges utvecklingssamarbete. Enligt yrkande 3 bor
Sverige utarbeta program for att stodja mottagarlinder att sjdlva bygga
upp system for import eller produktion av SRHR-material, med sérskilt
fokus pé material for genomforande av sdkra aborter.

I den enskilda motionen U260 (c) foresprékas stod for en tillvaxtorienterad
jordbrukspolitik i de afrikanska lander som mottar svenskt bistand.

I den enskilda motionen U264 (kd) yrkande 13 begirs att svenskt bistdnd
riktas till kampen mot kvinnlig kdnsstympning.

I den enskilda motionen U279 (kd) yrkandena 1 och 2 begérs dkade sats-
ningar pa mikrokrediter i det svenska utvecklingssamarbetet. Ett system
for valutasikring i samband med mikrokrediter bér utredas.
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I den enskilda motionen U294 (fp) yrkande 27 foresprakas att Sverige i
samband med bistdndsgivning tar upp en diskussion med mottagarlandet
om minskliga réttigheter, och da dven HBT-personers grundlidggande rit-
tigheter. Sidas handlingsplan om HBT-fragor i utvecklingssamarbetet ar
alltfor passiv och maste forbattras.

I den enskilda motionen U297 (s) foreslas inforande av ytterligare ett
bistindsmél dir barnen sdtts i fokus. Detta mal ska prioriteras lika hogt
som nu existerande bistdndsmal.

I den enskilda motionen U300 (s) bedoms det som ytterst tveksamt om
svenska bistdndsmedel ska gé till ldnder ddr inte ens rudimentira fackliga
rittigheter blir respekterade.

I den enskilda motionen U302 (kd) foresprékas att grundutbildning far
hogre prioritet i Sveriges humanitira bistdnd och insatser for tidig aterupp-
byggnad och att regeringen bor verka for en sddan inriktning ockséd i
internationella sammanhang.

Utskottets overviganden

Utskottet inleder detta avsnitt med att behandla motionsforslaget om att
infora ytterligare ett bistandsmal dér barnen sitts i fokus.

Maélet for den samlade politiken for global utveckling ska vara att bidra
till en rattvis och hallbar global utveckling. Vid sidan av detta mal, som
giller for alla politikomraden, dr malet f6r Sveriges internationella utveck-
lingssamarbete att bidra till att skapa forutsittningar for fattiga méanniskor
att forbattra sina levnadsvillkor. Utskottet anser att malet for politikomra-
det ska ligga fast.

Politiken ska préglas av ett réttviseperspektiv, vilket innebédr att ménni-
skors réttigheter ska utgdra grund for de atgirder som vidtas for en réttvis
och héllbar utveckling. Barnets rittigheter &r en av de frdgor som sérskilt
lyfts fram.

Den svenska politiken ska bidra till uppfyllandet av FN:s millenniedeklara-
tion och millenniemalen. Utskottet slar fast att alla steg mot ett uppnaende
av millenniemalen gynnar virldens barn. I detta sammanhang kan ndmnas
att utskottet varen 2006 i betdnkande 2005/06:UU15 redovisade en rad syn-
punkter pa Sveriges internationella arbete for att stirka barns situation.

I motioner terfinns som framgétt forslag om mal och inriktning pa bistands-
politiken och prioritering av vissa bistdndsinsatser. Regeringen vill enligt
budgetpropositionen stirka mdjligheterna att nd malet for Sveriges interna-
tionella utvecklingssamarbete och identifierar ett antal &mnesomriden dér
politiken behover utvecklas och skérpas.
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Regeringen prioriterar foljande omréden: demokrati och ménskliga réttighe-
ter, sdkerhet och utveckling, ekonomisk tillvéxt, en miljomassigt hallbar
utveckling, handel och utveckling, hiv/aids, kvinnors villkor och jimstélld-
het samt effektivitet i bistandet.

Vad giller demokrati och mdnskliga rdttigheter instimmer utskottet i reger-
ingens uppfattning att dessa dr centrala element for en fredlig, réttvis och
hallbar utvecklingsprocess. Utskottet ser positivt pa att regeringen avser att
utveckla metoder for ett dkat demokratistdd till det civila samhéllet 1 utveck-
lingslédnderna, inklusive stdd till uppbyggnad av intresseorganisationer,
politiska partier, demokratiska politiska system och parlament.

Sékerhet dr grundlidggande for en demokratisk utveckling och vélstandsut-
veckling. Det dr nodvéndigt med en tydligare koppling mellan demokrati,
sdkerhet och ekonomisk tillvixt for att med kraft bekdmpa fattigdomen i
varlden. Regeringen framhaller bl.a. insatser for att forebygga och hantera
konflikter samt for ateruppbyggnad och understryker kvinnors roll i sam-
manhanget. Utskottet stéller sig bakom det aktuella synsittet och aterkom-
mer senare i betdnkandet till frigan om demokratiinsatser i bistindet.

Med anledning av motionsforslag om satsningar pad demokratiutveckling
och kooperation vill utskottet framhalla att en av Sidas ramorganisationer,
Kooperation utan grianser, under 2005 tilldelades bidrag pd mer dn 100 mil-
joner kr.

Vad giéller motionen om fackliga rittigheter som en forutséttning for
bistand vill utskottet erinra om att politiken for global utveckling ska
priglas av ett rittviseperspektiv, vilket innebédr att ménniskors réttigheter
ska utgora grund for de atgirder som vidtas for en rittvis och hallbar
utveckling. Sverige maste driva en tydlig linje i1 forhallande till diktaturer
och stater som &r priaglade av etniska konflikter, diskriminering, korruption
och forakt for ménskliga réttigheter. Detta framhdll ett enigt utskott véren
2006 med anledning av en motion fran Kristdemokraterna (bet. 2005/06:
UUI1S5). Denna grundlaggande héllning kvarstér.

Internationella arbetsorganisationen (ILO), som &r ett fackorgan inom FN
och det centrala internationella expert- och dvervakningsorganet for réttig-
heter i arbetslivet, har under senare ar drivit en kampanj for ratifikation
och uppfyllande av organisationens &tta kdrnkonventioner. Dessa avser
minskliga réttigheter inom omradena foreningsfrihet och forhandlingsritt,
icke-diskriminering i arbetslivet, forbud mot tvangsarbete och forbud mot
barnarbete. Sverige har ratificerat samtliga dessa konventioner och stdder
aktivt ILO:s arbete for universell ratifikation av dessa.

Utskottet vill framhélla att frigan om réttigheter i arbetslivet ar ett av de
sporsmél som kan foras in i den samarbetsdialog som Sverige for med
varje samarbetsland. Detta ligger ocksé i linje med forklaringen om EU:s
utvecklingspolitik, Europeiskt samforstand. Enligt den ska EU-institutio-
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nerna och medlemsstaterna i sin utvecklingspolitik frimja ménniskovardigt
arbete for alla i enlighet med ILO:s program. Utskottet aterkommer till
fragan om Sveriges samarbetsdialoger i avsnittet Effektivitet i bistandet.

Regeringen anser att tillvéxtfragor bor spela en central roll i Sveriges dia-
log med samarbetslinderna om deras strategier for fattigdomsminskning.
Utskottet stoder inriktningen pa insatser bl.a. for att utveckla jordbruket
och olika delar av néringslivet. Investeringar i jordbruket dr avgérande for
mojligheterna att minska och utrota hungern. De bidrar ocksa till att dka
jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Merparten av arbetskraften i jord-
bruket dr kvinnor — i Afrika berdknas andelen vara ca 80 %.

Stimulans och stdod for en jordbrukspolitik for tillvéxt har stor betydelse
for resurstillvdxt, produktiv sysselséttning och didrmed fattigdomsminsk-
ning. Utskottet finner att den motion som foresprakar stod for en tillvéxt-
orienterad jordbrukspolitik i ldnder som tar emot bistdnd ligger i linje med
den inriktning som regeringen och utskottet foresprakar. I budgetpropositio-
nen redovisas en rad insatser pd jordbruksomradet som bedrivs med
svenska bistindsmedel.

Jordbrukets roll som motor for en tillvixt som kommer de fattiga till del
uppmérksammas ocksd av OECD:s bistdndskommitt¢é DAC. I rapporten
Promoting Pro-Poor Growth — Agriculture som DAC publicerat i ar konsta-
teras att nyckeln till héllbar fattigdomsminskning utgdrs av en positiv
process av ekonomisk omvandling och diversifiering av néringsliv och
utkomstmdjligheter. Men det &r tillvéxt i jordbruket som mojliggor for fat-
tiga lander, fattiga regioner och fattiga hushall att ta de forsta stegen i en
sddan process.

Handel kan bidra effektivt till tillvéxt och fattigdomsminskning. Genom att
foretag tar pa sig ett socialt ansvar nir det giller minskliga rittigheter,
grundldggande arbetsvillkor, bekdmpning av korruption, en bittre miljo
m.m. kan de bidra till en positiv utveckling. Flera svenska foretag &r verk-
samma utifran ett sadant forhallningssétt och sprider detta till sina underle-
verantorer i andra ldnder, vilket i sin tur kan péverka dven andra foretag
dér.

De positiva effekterna av foretagens sociala ansvar (Corporate Social
Responsibility, CSR) har uppmérksammats av FN som genom initiativet
Global Compact verkar for att foretag ska ta etiskt, miljoméssigt och soci-
alt ansvar. Regeringen foljer i Sverige upp FN-initiativet genom verksam-
het genom partnerskapet Globalt ansvar som ar knutet till Utrikesdeparte-
mentet. Utgangspunkten for Globalt ansvars verksamhet &r de
internationella konventioner och normer for foretag som formuleras i
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och i tio principer i FN:s Glo-
bal Compact.
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I detta sammanhang vill utskottet, i likhet med en motionér, betona bety-
delsen av mikrokrediter och mikroféretag, foreteelser som i ar ront sir-
skild uppmirksamhet i och med att Nobels fredspris tilldelats Muhammad
Yunus och Grameen Bank for arbetet for att skapa ekonomisk och social
utveckling nedifran.

Mikrofinansiering 4r redan i dag ett prioriterat omrade inom det svenska
utvecklingssamarbetet. Tillgang till sdkert sparande, lan och forsdkrings-
tjdnster kan pa ett mycket direkt sitt bidra till att ménniskor lyckas bryta
fattigdomscykeln och forbéttra sin levnadsstandard. Som framgér av bud-
getpropositionen ges det svenska stodet till mikrofinansiering alltmer
utifran ett systemperspektiv, dar maélet dr att mikrofinansiering ska integre-
ras i den formella finansiella sektorn. Utskottet ser positivt pa att reger-
ingen avser att satsa pa kvinnligt foretagande och mikrokrediter och vill i
sammanhanget framhélla vikten av en politik for att stimulera det lokala
entreprenorskapet i utvecklingsldanderna.

Nar det giller miljo- och energifidgorna delar utskottet regeringens uppfatt-
ning att dessa mdste ges storre utrymme i utvecklingssamarbetet och
noterar att regeringen avser att aterkomma om hur det svenska miljobistan-
det kan stérkas.

I bl.a. forra hostens budgetbetdnkande (bet. 2005/06:UU2) och varen 2006
i betdnkande 2005/06:UU17 Internationella fragor om hallbar utveckling
och miljo har utskottet i bred politisk enighet betonat frdgor om miljé och
energi kopplat till utvecklingssamarbetet. Utskottet framholl dven EU-sam-
arbetets betydelse nér det giller dessa aspekter.

Ett av de dmnen som utskottet sdrskilt lyfte fram under varen 2006 var
frdgan om tillgdng till vatten, som tas upp i en nu aktuell motion. I den
foresprakas som framgatt 6kade bistdndsinsatser for att tillgodose kvinnors
tillgdng till rent vatten. Denna fraga och en rad andra sporsmaél pa temat
vatten — fattigdomsbekédmpning — global sidkerhet behandlades i en offent-
lig utfragning som utskottet anordnade i mars 2006. Utfragningen gav en
bred kunskapsbas och 1ldg till grund for det ovanndmnda betéinkande
2005/06:UU17 dar vattenfragor behandlades forhéllandevis ingéende.
Utskottet poédngterade vattnets betydelse for utveckling och sdkerhet och
framholl att det &r angeldget att fragor om integrerad vattenhantering och
vatteneffektivisering ingar i nationella utvecklingsstrategier. Som framgatt
erholl utskottet vid sitt sammantrdde den 7 november 2006 en foredrag-
ning fran foretrddare for FN-organet UNDP om den globala vattenkrisen
och mdjligheterna att nd millenniemalen.

Enligt budgetpropositionen avser regeringen att genomfora ett atgérdspro-
gram for att stdrka det svenska arbetet med handelsrelaterat bistand och
sikerstilla en fortsatt hog nivd pa detta omrade. Utskottet vilkomnar ett
okat stod till utvecklingslinderna for att dessa ska fa mojlighet att dra
nytta av internationell handel.
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Som redovisas i budgetpropositionen har de internationella diskussionerna
om handelsrelaterat bistdnd intensifierats under 2005 och 2006 och rekom-
mendationer om principer for Aid for Trade lagts fram sommaren 2006.
Utskottet finner detta glddjande och ser positivt pa att regeringen aviserar
stark svensk aktivitet i fortsatta internationella diskussioner om handelsrela-
terat bistdnd. Det &r viktigt att ta till vara den samsyn kring vad Aid for
Trade bor innehalla som finns i dag mellan givarldnder, partnerldnder och
berdrda multilaterala institutioner. Utskottet instimmer i regeringens upp-
fattning att det langsiktiga svenska engagemanget inom handelsrelaterat
bistand bor stirkas och vilkomnar regeringens planer pa att utarbeta ett
atgirdsprogram med denna inriktning.

Utskottet vill starkt understryka sambandet mellan & ena sidan hiv/aids och
4 den andra hallbar utveckling. Mot denna bakgrund stdder utskottet till
fullo regeringens uppfattning att hiv/aids dven under 2007 ska vara en cen-
tral och integrerad komponent i utvecklingssamarbetet liksom att insat-
serna maste goras pa ett samordnat och effektivt sitt. Utskottet delar ocksa
uppfattningen att en satsning pa hiv/aids maste atfoljas av en satsning pa
sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR). Utskottet &r dock
inte, som foreslds i en motion, berett att ange nigon bestimd andel av
bistandet som ska ga till sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter.
Nedan aterkommer utskottet till SRHR-fragor.

Ytterligare ett omrade didr Sveriges utvecklingssamarbete behdver utveck-
las och skérpas avser kvinnors villkor och jdamstdlldhet. Utskottet stoder
regeringens slutsats att frimjande av jamstélldhet och forstarkning av kvin-
nors och flickors situation &r en fOrutséttning for en réttvis och hallbar
global utveckling och for mojligheterna att nd FN:s millenniemal. OECD/
DAC menar dock att risken dr stor att millenniemalet om att frimja jim-
stilldhet och 6kade méjligheter for kvinnor! inte kommer att nds. Visserli-
gen dger det rum en utveckling i ritt riktning men fordndringshastigheten
dr inte tillrdckligt hog.

Att konsskillnaderna fortfarande &r stora pa flera omraden visar ocksd den
senaste FN-rapporten om arbetet med att forverkliga millenniemalen, UN
Millennium Development Goals Report 2006. En av fem flickor deltar inte
i grundskoleutbildning jamfort med en av sex pojkar. Kvinnor forvérvsar-
betar visserligen i allt storre utstrickning men dr missgynnade pa arbets-
marknaden, dels till foljd av 16neskillnader och segregering pa arbetsmark-
naden, dels genom att de i storre utstrickning dn mén &r arbetslosa.

Det ar enligt utskottet angeldget att i Sveriges bistdndsinsatser lyfta fram
ritten och tillgdngen till utbildning for flickor och kvinnor. Likaséa stéller
sig utskottet bakom insatser mot ménniskohandel och bekdmpande av kons-
relaterat vald.

! Utbildningsskillnader beroende pa kén ska elimineras, helst fore 2005 men inte senare
dn 2015 (millenniemal nr 3).
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Sexuell och reproduktiv hidlsa och rattigheter (SRHR), som behandlas i
motionsforslag, fortsitter att vara ett hdgt prioriterat omrade. Med réittighe-
ter i detta sammanhang avses bl.a. ritten att inte diskrimineras pd grund
av kon eller sexuell laggning samt att sjdlv ha ratt att bestimma Over sin
kropp och sin fertilitet. Sverige stoder insatser som syftar till att gora abor-
ter fria, sdkra och lagliga for alla kvinnor. Sverige fortsétter att vara ett av
de linder som dr drivande och ledande nir det giller att lyfta fram fragor
kring sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

I december 2005 antog regeringen en ny politik for Sveriges internatio-
nella arbete med SRHR-fragor. Utgéngspunkten for detta arbete dr Sve-
riges politik for global utveckling och resultaten fran FN:s internationella
konferenser, i synnerhet konferensen om befolkning och utveckling i Kairo
1994 och den fjarde kvinnokonferensen i Peking 1995. Strategiskt viktiga
omraden i politiken &r:

* Kovinnors sjilvbestimmande over sina egna liv och mdjligheter att
péaverka samhallet.

* Mins roll i frimjandet av jamstélldhet.

*  Homo-, bi- och transsexuellas réttigheter.

* Konsrelaterat vald.

* Kamp mot prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal.

*  Sikra och legala aborter.

* Hiv/aids och andra sexuellt overforbara sjukdomar.

*  Modravérd och vard av nyfodda.

Med anledning av en motion om bistdndsinsatser riktade till kampen mot
kvinnlig konsstympning konstaterar utskottet att sadant stod redan lamnas.
Ett exempel péa detta redovisas i budgetpropositionen. Det géller exempel-
vis svenskt stdd till en organisation som arbetar mot konsstympning och
for starkande av kvinnors réttigheter som har lett till att ett stort antal byar
pa den senegalesiska landsbygden 6vergivit skadliga traditioner med kvinn-
lig kdnsstympning och barnédktenskap.

Som framgatt innefattar den svenska SRHR-strategin dven homo-, bi- och
transsexuellas réttigheter. Med anledning av de motionsforslag som tar upp
HBT-fragor upprepar utskottet sitt stillningstagande vid flera tidigare till-
fillen att det &r utskottets bestdimda uppfattning att fortryck, diskriminering
eller bestraffning av ménniskor pa grund av deras sexuella laggning strider
mot miénskliga rattigheter. I regeringsforklaringen den 6 oktober 2006 kon-
stateras att HBT-personer utsitts for brutalt fortryck i stora delar av
vérlden. Ddr sdgs att det dr angeldget att stirka FN:s arbete mot sadant
fortryck. Respekten for de ménskliga réttigheterna ska vara universell.
Utskottet delar dessa uppfattningar.

Utskottet konstaterar att Sida, enligt ett uppdrag i regleringsbrevet for
2006, nyligen dverlamnat en handlingsplan till regeringen avseende myn-
dighetens arbete med homo-, bi- och transfragor i utvecklingssamarbetet

2006/07:UU2

29



2006/07:UU2

30

UTSKOTTET

2007-2009. Genom handlingsplanen foljer man upp den studie som genom-
fordes under 2005 pa samma tema. Utgangspunkter for handlingsplanen &r
Sveriges politik for global utveckling och SRHR-strategin.

Prioriteringen av effektivitet i bistandet behandlas i nista avsnitt i betdnkan-
det.

Vad giller bistdndets inriktning i &vrigt konstaterar utskottet att regeringen
i budgetpropositionen framhéller att samarbete med det civila sambhéllet
och den privata sektorns organisationer pa landnivé inte ska paverkas av
anstringningarna att koncentrera bistdndet. Som framgatt stiller sig utskot-
tet bakom ett 6kat demokratistdd till det civila samhdllet i utvecklingslén-
derna, inklusive stdd till uppbyggnad av intresseorganisationer, politiska
partier, demokratiska politiska system och parlament.

Inte heller humanitéart stod ska enligt regeringen berdras av koncentrations-
insatserna. Aven i framtiden ska humanitért stdd limnas dér det finns
behov av detta i samband med naturkatastrofer, konflikter m.m. Utskottets
stdllningstagande varen 2005 i ett betinkande om Sveriges humanitira
bistand (bet. 2004/05:UU11) dger fortfarande giltighet:

[Politiken for humanitért bistdnd bor] bidra till att rddda liv, lindra
ndd och uppritthdlla ménsklig vérdighet, till forman for nodlidande
ménniskor som har utsatts for, eller star under hot att utsittas for, vép-
nade konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande forhallan-
den.

Utskottet betonade att det humanitdra bistandet har ett stort utrymme att
fylla sévél i fredsuppbyggande arbete som i utvecklingssamarbete. Riksda-
gen beslutade i enlighet med utskottets forslag (skr. 2004/05:52, bet.
2004/05:UU11, rskr. 2004/05:245).

I betdnkandet framholl utskottet att det under alla omstdndigheter 4r ange-
ldget att snarast stodja utvecklingsinsatser i ett omrdde som ar i stdnd att
aterhdmta sig fran ett katastrofforhéllande, vid behov genom utvecklings-
samarbete, 1 syfte att minska riskerna for att dess skadeverkningar ska
bestd eller forvdrras. Sida ldmnar bl.a. bistdnd till dialogprocesser i kon-
flikt- och postkonfliktldnder. Utskottet konstaterar att det i Sidas reglerings-
brev anges att finansiering av ateruppbyggnadsinsatser foretrddesvis ska
ske genom bidrag till FN och andra multilaterala organisationer.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U210 (v)
yrkandena 3-5, U221 (s), U225 (v) yrkande 5, U229 (mp) yrkandena 2
och 3, U253 (mp) yrkande 4, U260 (c), U264 (kd) yrkande 13, U279 (kd)
yrkandena 1 och 2, U294 (fp) yrkande 27, U296 (s) yrkandena 2 och 3,
U297 (s), U300 (s) och U302 (kd).



UTSKOTTET 2006/07:U0U2

Effektivitet 1 bistandet

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlas motioner om kvalitet och effektivitet 1 bistan-
det och om Parisdeklarationen om bistdndseffektivitet. Utskottet
betonar vikten av effektivitet i bistandet.

Samtliga motioner avstyrks.

Motionerna

I den enskilda motionen U220 (s) betonas att Sverige bor vara en stark
rost for bistandsinsatser som &r grundade pa samarbetsldandernas egna demo-
kratiskt framtagna planer for fattigdomsbekdmpning.

I den enskilda motionen U244 (fp) yrkande 1 foresprakas att Sverige ska
stilla krav pa att bistdndet ska stirka samarbetsldndernas demokratiska pro-
cesser och lidndernas egna prioriteringar for fattigdomsbekdmpning.

I den enskilda motionen U261 (fp) yrkande 1 hdvdas att bistandsgivarna i
hogre utstrickning méste samordna sina insatser. [ yrkande 2 foreslas ett
program for okad kvalitet i bistdndet med utgédngspunkt i demokratiska pla-
ner och behov i mottagarldnderna. I §verensstimmelse med Parisdeklaratio-
nen bor dessa ldnder enligt yrkande 3 ha ett Okat ansvar for
fattigdomsbekdmpningen.

I den enskilda motionen U277 (kd) konstateras att korruptionsbekdmpning
ar en central del i svensk utrikes- och bistdndspolitik. Motionéren anser att
det behovs riktat bistand till ménga utvecklingslédnder for att forhindra kor-
ruption och att anvidndningen av budgetstdd bor ses over.

Utskottets 6verviganden

Som framgatt anser utskottet i likhet med regeringen att bistandets effekti-
vitet och kvalitet méste sittas i centrum och samordningen mellan givarna
forbdttras. For savédl befolkningen i1 samarbetslinderna som for den
svenska allminheten dr det angeldget att bistindsmedlen anvédnds pa bésta
sitt. For detta dndamél behdvs bra system for styrning och resultatredovis-
ning. Ett arbete pagar inom Utrikesdepartementet och Sida for att utveckla
mal- och resultatstyrningen inom bistdndet. Utskottet forutsitter att reger-
ingen aterkommer med information om detta.

Utskottet konstaterar att det internationella samfundet riktar okat intresse
mot fragor om effektivitet och samordning i bistdndet. Ett tydligt exempel
pé detta dr Parisdeklarationen om bistandseffektivitet frdn 2005 som inne-
fattar en rad konkreta dtaganden med tydlig uppfoljning och tidsgrénser.
Ett antal indikatorer for genomfrande redovisas i budgetpropositionen. En
stor internationell uppfoljningskonferens kommer att 4ga rum i Ghana 2008.
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Utskottet ser positivt pa att regeringen arbetar for att genomfora Parisdekla-
rationen béde inom det svenska utvecklingssamarbetet och pa det interna-
tionella planet. Genomforandet hélls samman av en arbetsgrupp for
bistandseffektivitet inom OECD/DAC dir en svensk for nirvarande ar ord-
forande.

Atagandena i Parisdeklarationen kan sammanfattas i fem huvudprinciper:
dgarskap, anpassning, harmonisering, resultatstyrning och Omsesidigt
ansvar. Utskottet ser berdringspunkter mellan motionsforslag och dessa
huvudprinciper. Innebdrden av huvudprinciperna redovisas nedan i samman-
fattning.

Vikten av dgarskap betonas i ett par motioner. Enligt Parisdeklarationen &r
inneborden av dgarskap att utvecklingsldnderna ska dga sina utvecklingspla-
ner och strategier — “faststélla dagordningen” — och att de ska samordna
utvecklingsanstrangningarna. Givarldnderna, & sin sida, ansvarar for att ge
stdd och mojliggora utvecklingsldndernas dgarskap genom att respektera
den politik de lagt fast och genom att hjélpa till med genomférandet.

Aven anpassning tas upp i motioner. Givarna ska anpassa sitt generella
stod till partnerlindernas nationella utvecklingsstrategier, institutioner och
strategier. Detta innebdr exempelvis att givare, sa langt mgjligt, ska utga
fréan villkor (prioriteringar) som anges i den utvecklingsstrategi som slagits
fast av utvecklingslandet, i stéllet for att ldgga pa andra villkor.

Givarsamordning tas ocksa upp i en motion. Av Parisdeklarationen fram-
gar att givarna forbinder sig att vara mer samstimmiga, kollektivt effek-
tiva och mindre betungande sdrskilt for sadana ldnder, som svaga stater,
som har bristande administrativ kapacitet. Detta innebdr exempelvis att
givare har gemensamma arrangemang pa landniva for planering, finansie-
ring och genomforande av utvecklingsprogram.

Vikten av resultatstyrning betonas. Sévil givare som partnerldnder ska han-
tera resurser och forbattra beslutsfattandet sd att man nér resultat. Givare
ska fullt ut stodja utvecklingsldndernas anstringningar att fa till stdnd resul-
tatorienterade ramverk for uppfoljning av resultat mot millenniemélen och
nationella utvecklingsstrategier.

Vad giller den femte huvudprincipen i Parisdeklarationen, omsesidigt
ansvar, anger den att givarna och utvecklingslinderna ska ha ett dmsesi-
digt ansvar som innefattar system for uppfoljning av ataganden. I figuren
nedan illustreras uppbyggnaden av Parisdeklarationen.
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4, Resultat och
omsesidict ansvar

gemensamma procedurer infarmation

3. Givarsamordning ramverk

(givare — givare)

Killa: OECD/DAC

Med anledning av de motioner som sarskilt lyfter fram vikten av demokra-
tiplaner och korruptionsbekdmpning i de svenska bistdndsinsatserna vill
utskottet framhélla att policydialogen med samarbetslandet 4r en viktig del
i Sveriges utvecklingssamarbete. Prioriteringarna varierar fran land till
land men Sverige och samarbetslandet kan fora en dialog om vilka fragor
som &dr avgorande for fattigdomsbekdmpningen och den fortsatta utveck-
lingen. Regeringen konstaterar att Sverige kan ange riktvédrden i en sddan
dialog. Kraven pa insatser for demokrati, sikerhet och ekonomisk tillvaxt
ska vara tydliga. Utskottet delar denna uppfattning och slar fast att korrup-
tionsbekdmpning — som tas upp i en motion — maste anses ingd i dessa krav.

I anslutning till vad utskottet anfort om effektivisering av utvecklingssam-
arbetet finns det anledning att understryka betydelsen av att involvera det
civila samhillet och andra icke-statliga aktorer i samarbetsldnderna dn mer
i utvecklingsarbetet. Som framhalls i budgetpropositionen innebér engage-
mang fran det civila samhéllet och andra aktorer att politiska dagordningar
och traditioner inom utvecklingssamarbetet paverkas.

Vad géller budgetstod, som tas upp i en motion, slar OECD/DAC fast att
sadant stod ar ett kraftfullt verktyg for att stodja dgarskap och for att oka
uppmirksamheten pa ekonomisk hantering och ansvarstagande.
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Senast i forra drets budgetbetinkande (bet. 2005/06:UU2) betonade utskot-
tet vikten av att minska antalet linder for statligt bilateralt utvecklingssam-
arbete. I OECD/DAC:s senaste granskning av Sveriges bistind, DAC Peer
Review Sweden, som publicerades for ett &r sedan, framhoélls ocksd beho-
vet av att koncentrera insatserna.

Uttalandena i érets budgetproposition om en utveckling i denna riktning
vilkomnas av utskottet. Detsamma géller betydelsen av sektorskoncentra-
tion, som understryks av regeringen. En koncentration av utvecklingssam-
arbetet till farre sektorer leder till bl.a. administrativa fordelar for bade
mottagare och givare. Koncentration av bistdndet, oavsett vilka former det
tar sig, syftar ytterst till att hoja effektiviteten. Utskottet emotser en redo-
visning fran regeringen av resultat av koncentrationsinsatserna.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U220 (s),
U244 (fp) yrkande 1, U261 (fp) yrkandena 1-3 och U277 (kd).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. OECD:s bistindsregler och avrikning for skuldavskriv-
ning, punkt 2 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Veronica Palm (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth
G Forslund (s), Hans Linde (v), Bodil Ceballos (mp), Olle Thorell
(s) och Carin Runeson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U278.

Stdllningstagande

Den nya borgerliga regeringens politik nér det géller skuldavskrivningar
innebdr flera fordndringar som urholkar bistdndsbudgeten.

Regeringen avser enligt budgetpropositionen att fran 2007 ars bistdndsram
avrikna bilaterala skuldavskrivningar pa 1,5 miljarder kr uppkomna pa
grund av svenska exportforetags ej betalda kundfordringar. Denna nya
bistandspolitik innebér att inga ytterligare medel for bistandsinsatser till-
kommer for fattigdomsbekdmpning under 2007.

Sverige bor verka for skdrpningar av OECD:s regler om vilka insatser som
far klassificeras som bistdnd. I dagsldget medger OECD:s regler att insat-
ser far riknas som bistand trots att de inte tillfor fattiga linder nigra nya
resurser. Sverige bor bilateralt i OECD och inom ramen for EU-samarbetet
verka for skédrpningar av OECD:s definition av bistdnd. Detta skulle leda
till battre kvalitet i bistdndet.

2. Ovriga fragor om skulder, skuldavskrivning och avrikning-
ar, punkt 3 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U228 yrkan-
dena 1-4 och 2006/07:U258 yrkande 2 och avslar motionerna 2006/07:
U218, 2006/07:U259 yrkande 4, 2006/07:U261 yrkande 6 och 2006/07:
U291 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet har under lang tid drivit krav pa skuldavskrivningar for vérl-
dens fattigaste ldnder eftersom vi ser skulderna som ett hinder for utveck-
ling och fattigdomsbekdmpning. Dédremot vinder vi oss starkt mot att
skuldavskrivningar nu far belasta bistindsramen. I manga fall handlar det
om illegitima skulder, skulder som uppstétt under odemokratiska regimer
och utan att langivarna tagit sitt ansvar. Det &r darfor orimligt att resurser
nu omférdelas fran utvecklingssamarbete till oklara skuldavskrivningar, att
vérldens fattiga befolkning ska &terbetala lan de aldrig tagit.

Skuldavskrivningar ska inte heller belasta bistindsramen eftersom de i
ytterst ringa utstrickning fungerar som ett direkt medel i fattigdomsbekadmp-
ningen och knappast paverkar fattiga ménniskors levnadsvillkor och rattig-
heter. Att skuldavskrivningar nu far belasta bistdndsramen anser jag sta i
strid med den inriktning for utvecklingssamarbetet som en enig riksdag
beslutat om genom Sveriges politik for global utveckling (bet. 2003/04:
UU3, rskr. 2003/04:112).

Enligt de kriterier som slagits fast av OECD:s bistindskommitté, DAC,
kan savil skuldavskrivningar som flyktingmottagande ridknas som bistand.
Jag anser att detta inte dr rimligt och menar att skuldavskrivningar och
flyktingmottagande i framtiden inte ska rdknas in i den svenska bistandsra-
men. Sverige bor i OECD driva kravet att skuldavskrivningar respektive
flyktingmottagande inte ska réknas som bistand.

Inte heller flyktingmottagande bor belasta bistindsramen. Verksamheten
med flyktingmottagande dger rum i givarlandet och inte i samarbetslédnder
som mottar utvecklingsbistdnd. Flyktingmottagandet innebér att man bistar
enskilda individer som kommit till ett givarland. Ddremot innebér det inte
stod till uppbyggnadsarbete och utveckling i ett samarbetsland.

Jag anser inte heller att bistindsmedel bor anvindas for att finansiera
Exportkreditndmndens exportkrediter.

3. Ovriga fragor om skulder, skuldavskrivning och avrikning-
ar, punkt 3 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U291 yrkande 3
och avslar motionerna 2006/07:U218, 2006/07:U228 yrkandena 1-4,
2006/07:U258 yrkande 2, 2006/07:U259 yrkande 4 och 2006/07:U261
yrkande 6.

Stdllningstagande

OECD:s bistandskommitté (Development Assistance Committee, DAC)
definierar vad som far rdknas som bistand. Exempelvis medger DAC:s kri-
terier att medel till skuldavskrivningar och flyktingmottagning riknas som
bistdnd. I egenskap av DAC-medlem anvinder Sverige de kriterier som
slagits fast av DAC.

For fattiga lander utgdr skulder ett hinder for utveckling och sjilvfallet
maste skuldavskrivningar goras. Jag anser dock att bistand aldrig ska anvén-
das till skuldavskrivningar eftersom det innebér att resurser tas fran de
fattigaste till att betala av skulder som kanske inte ens skulle ha betalats
tillbaka. Bade skuldavskrivningar och bistdnd behdvs.

De 1,5 miljarder kr som nu kallas skuldavskrivning och som ligger under
avrdkningar dr en nyhet i budgeten. Oklarhet rdder om vad dessa pengar
egentligen ska gé till, men det verkar std klart att det handlar om export-
kreditgarantier. Jag &r mycket kritisk till hanteringen av denna fraga
eftersom Miljopartiet da vi lade vért budgetforslag, dér vi foreslar 150 mil-
joner kr extra utdver enprocentsmalet, utgatt frdn att regeringen velat
tydliggora skuldavskrivningarna och dérfor lagt dem under avrdkningar i
stillet for att ligga dem under bistdndsramen. Nu visar det sig att de “verk-
liga” skuldavskrivningarna fortfarande ligger under bistdndet. Skrivning-
arna i regeringens budgetforslag har varit svara att f6lja och jag hoppas att
det blir béattre och tydligare till nista ar.

Aven om det enligt DAC:s kriterier & mojligt att avrikna skuldavskriv-
ning fran bistdndsbudgeten finns det andra ataganden om att inte gora
detta. Ytterst rekommenderar ocksd OECD att inte bistdnd ska anvéndas
till skuldavskrivningar. Vért grannland Norge — som ocksd &r medlem i
DAC - finansierar inte skuldavskrivningar via bistaindsbudgeten.

Var ambition dr att avrikningar pa sikt inte ska goras inom bistdndsramen
for att finansiera vare sig skuldavskrivningar eller flyktingmottagning.
Regeringen bor dterkomma till riksdagen med en plan for hur skuldavskriv-
ningar och flyktingmottagning ska lyftas bort fran bistdndsramen for att i
stillet finansieras pa annat hall i statsbudgeten.
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4. Mal och inriktning, prioritering av vissa bistindsinsatser,
punkt 4 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U210 yrkan-
dena 3-5 och 2006/07:U225 yrkande 5 och avslar motionerna 2006/07:
U221, 2006/07:U229 yrkandena 2 och 3, 2006/07:U253 yrkande 4, 2006/07:
U260, 2006/07:U264 yrkande 13, 2006/07:U279 yrkandena 1 och 2,
2006/07:U294 yrkande 27, 2006/07:U296 yrkandena 2 och 3, 2006/07:
U297, 2006/07:U300 och 2006/07:U302.

Stdllningstagande

Sverige bor i FN, EU och i andra internationella organ motverka de kon-
servativa krafter som nu vinner mark och som hotar att minska kvinnors
ritt att bestimma Over sina kroppar. Dessa fragor handlar i grunden om
ménskliga réttigheter och darfér méste det svenska bistdndet ytterligare
fokuseras pa att frimja sexuell och reproduktiv hidlsa med maélet att tio
procent av bistandet gar till sexuell och reproduktiv hilsa.

Pa uppdrag av regeringen har Sida hosten 2006 redovisat en handlingsplan
for hur Sverige ska bidra till forbattrade livsvillkor for homo-, bi- och trans-
personer (HBT-personer) i samarbetsldnderna. Regeringen bor limna ett
starkt stod till genomforandet av handlingsplanen, bl.a. i de bilaterala kon-
takterna med olika samarbetsldnder.

Tyvérr finns det brister i Sidas handlingsplan. Ambitionsnivén ar alltfor
lag, arbetet gar for sakta och darfor riskerar det att ta atskilliga ar innan
HBT-fragorna far fullt genomslag och inkluderas i allt arbete. Sidas regle-
ringsbrev behdver darfor skdrpas sé att arbetet med att inkludera HBT-
frdgorna i all verksamhet intensifieras.

Sveriges utvecklingssamarbete omfattar dven lander dir HBT-personer har
fa eller inga réttigheter. I den bilaterala dialogen i utvecklingssamarbetet
bor Sverige ta upp en diskussion om ménskliga rittigheter, vilken innefat-
tar HBT-personers grundliggande réttigheter och deras mojligheter att
organisera sig. Av Sidas regleringsbrev bor framga att Sverige i utveck-
lingssamarbete ska ta sérskild hénsyn till HBT-personers ménskliga réttig-
heter.
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5. Mal och inriktning, prioritering av vissa bistindsinsatser,
punkt 4 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U229 yrkan-
dena 2 och 3 samt 2006/07:U253 yrkande 4 och avslar motionerna 2006/07:
U210 yrkandena 3-5, 2006/07:U221, 2006/07:U225 yrkande 5, 2006/07:
U260, 2006/07:U264 yrkande 13, 2006/07:U279 yrkandena 1 och 2,
2006/07:U294 yrkande 27, 2006/07:U296 yrkandena 2 och 3, 2006/07:
U297, 2006/07:U300 och 2006/07:U302.

Stdllningstagande

Sverige bor bidra till att lyfta fram SRHR-fragor savél i det multilaterala
som i det bilaterala utvecklingssamarbetet. Fragor om sexuell och reproduk-
tiv hdlsa och réttigheter — som bl.a. innefattar sexualupplysning och repro-
duktion, skydd mot hiv/aids och konssjukdomar samt tillgéng till
preventivmedel — bor ingd i landanalyser rorande utvecklingssamarbete.
Dir bor orsakerna till bristande tillgang till sexuell och reproduktiv service
belysas. Om sa inte sker &r risken stor att SRHR-fragor inte heller ingar i
landstrategierna, vilket i sin tur medfor risk for att de faller bort i utform-
ningen av landprogram eller sektorstdd inom utvecklingssamarbetet.

Jag anser ocksé att Sverige bor utarbeta program for att stddja mottagarlin-
der att sjdlva bygga upp system for import eller produktion, kvalitetskon-
troll och distribution av SRHR-material, med ett sérskilt fokus p&d material
som behdvs for att genomfora sikra aborter.

Ett annat angeldget omrade for svenska bistandsinsatser géller kvinnors till-
gang till rent vatten. Méanga fattiga kvinnor och barn vandrar varje dag
manga timmar for att hidmta vatten och ved. Enligt berdkningar anvénds
40 miljarder arbetstimmar arligen i Afrika enbart for att hdmta och bdra
hem dricksvatten. Jag anser att svenskt bistand starkare bor fokuseras pa
att tillgodose kvinnors tillgang till rent vatten.
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Sérskilda yttranden

1. Bistindsram, anslagsfragor m.m. inom utgiftsomride 7 In-
ternationellt bistind, punkt 1 (s)
Urban Ahlin (s), Veronica Palm (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Olle Thorell (s) och Carin Runeson (s) anfor:

Sverige har nétt mélet om att avsitta 1 % av BNI till bistdnd. Dérmed &r
Sverige internationellt sett en foregangare i fraga om den offentliga
bistandsvolymen. Detta ger oss en sirskild position och mojlighet att mana
andra lander att ta sin del av ansvaret for att frimja utveckling och fred.
Vi vill pdminna om att FN och Virldsbanken bedomt att det krdvs nér-
mare en fordubbling av de globala bistdndsflodena.

Socialdemokraterna vill avsétta en fredsmiljard ur bistindsmedlen for att
stdrka medling, konflikthantering och forebyggande fredsarbete. Vi har i
var ekonomisk-politiska motion, som behandlas av finansutskottet, foresla-
git att ramen for utgiftsomrade 7 dkas med 1 243 000 000 kr i forhallande
till vad regeringen foreslar i budgetpropositionen.

I en gemensam reservation med Vénsterpartiet och Miljopartiet riktar vi
kritik mot regeringens planer pa att avridkna skuldavskrivningar pa 1,5 mil-
jarder kr fran 2007 &rs bistandsram.

Detta fér till foljd

* att kostnaderna for avskrivning av fordringar till foljd av EKN-garan-
tier belastar bistandet till 100 %,

* att kostnaderna for sddana avskrivningar riknas in i bistdndsramen i
stillet for att finansieras utanfor denna de ar denna form av avskriv-
ningar gors och

* att Sverige inte svarar upp mot de ataganden som givarldnderna kom-
mit overens om vid FN-motet om utvecklingsfinansiering i Monterrey
och som innebir att givarldnderna inte ska anvinda bistand till skuld-
avskrivningar.

Med det borgerliga budgetforslaget kan Moderaterna hivda att de uppnér
bistandsmalet om 1 % av BNIL. Men att anvénda 1,5 miljarder kr av bistan-
det till skuldavskrivningar star i total motsats till malet for Sveriges
internationella utvecklingssamarbete, att bidra till att skapa forutsittningar
for fattiga ménniskor att forbdttra sina levnadsvillkor, och till regeringens
uttalanden i budgetpropositionen om att prioritera kvalitet och effektivitet i
bistandet. Vi har noterat uttalanden i medier av Folkpartiets talesperson i
bistandsfragor om att detta dr en engingsforeteelse som inte kommer att

upprepas.



SARSKILDA YTTRANDEN

Vi ifrdgasitter ocksa uttalanden fran regeringen om att koncentrera bistin-
det till farre ldnder. Det &r oklart vad som &r syftet med och inriktningen
pé en sddan koncentration. Det dr omdjligt for Socialdemokraterna att i
dagsldget ha synpunkter pa en saddan koncentration eftersom regeringen i
budgetpropositionen inte beskrivit vad den kommer att innebéra.

2. Bistindsram, anslagsfrigor m.m. inom utgiftsomrade 7 In-
ternationellt bistind, punkt 1 (mp)
Bodil Ceballos (mp) anfor:

Miljopartiet konstaterar att den nya regeringen i budgetpropositionen ldg-
ger fram ett formellt forslag som innebér en bistdndsram pa 1 % av BNI,
vilket dr ett mal som Miljopartiet verkat for under den forra regeringen.
Mitt partis budgetforslag for 2007 innebér dessutom att anslag 8:1 Bistands-
verksamhet Okas med 150 miljoner kr i forhédllande till vad regeringen
foreslagit i budgetpropositionen.

I en reservation tillsammans med foretrddarna for Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet tar vi upp frdgan om avrdkning av skuldavskrivningar fran
bistandsramen, vilket enligt min mening innebér en urholkning av bistin-
det. Miljopartiets ambition &r att avrikningar pa sikt inte ska goras inom
bistandsramen for att finansiera vare sig skuldavskrivningar eller flykting-
mottagning. Bistdnd ska anvindas till att skapa forutséttningar for fattiga
manniskor att férbattra sina levnadsvillkor.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007 utgiftsomrdde 7:

1.

Riksdagen faststéller bistindsramen fér internationellt utvecklings-
samarbete till en procent av vid budgettillfdllet berdknad bruttona-
tionalinkomst (BNI) for 2007 (avsnitt 3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
8:1 Bistdndsverksamhet gora ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 48 530 000 000 kr, inklusive kapitaltillskott till Swedfund
International AB efter 2007 (avsnitt 3.8.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
8:1 Bistdndsverksamhet besluta om kapitaltillskott om 400 000 000
kr till det statligt 4gda bolaget Swedfund International AB (avsnitt
3.8.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
8:1 Bistandsverksamhet besluta om medel for teknisk assistans om
15 000 000 kr att disponeras av Swedfund International AB
(avsnitt 3.8.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
8:1 Bistandsverksamhet stdlla ut garantier som inklusive tidigare
stdllda garantier uppgar till hogst 12 539 300 000 kr (avsnitt 3.8.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 stélla ut garantier
for Nordiska investeringsbankens miljoinvesteringsldn som inklu-
sive tidigare stdllda garantier uppgér till hogst 990 000 000 kr
(avsnitt 3.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att l&dmna ett s.k. villkorslan till
Private Infrastructure Development Group (PIDG) Trust om 15 000
000 US dollar, vilket berdknas till ca 120 000 000 kr, att anvindas
till finansiering av riskkapital i Guarantco (avsnitt 3.8.1).
Riksdagen anvisar for budgetdret 2007 anslaget under utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistdnd, savitt avser anslaget som star till
regeringens disposition, enligt f6ljande uppstillning:

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2007 for ramansla-
get 8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete goéra
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 68 000 000 kr efter 2007
(avsnitt 3.8.6).



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

10.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2007 anslag under utgiftsomrade
7 Internationellt bistdnd, sévitt avser anslag som ar avsett for Riks-
revisionen, enligt uppstéllning under avsnitt 1.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2006

2006/07:U210 av Hans Linde m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen starkt ska stodja genomfGrandet av
Sidas handlingsplan.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sidas regleringsbrev behdver skérpas sd att
arbetet med att inkludera HBT-frédgorna i all verksamhet intensifieras.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sidas regleringsbrev bor beakta HBT-personers
grundldggande minskliga réttigheter och deras mojligheter att orga-
nisera sig sa att Sverige i utvecklingssamarbete tar sdrskild hansyn
till HBT-personers ménskliga rittigheter.

2006/07:U218 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om béttre kvalitet i bistdndet.

2006/07:U220 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kraven som Sverige bor stdlla pd utvecklingsldnder for att de
ska f& bistdnd.

2006/07:U221 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kooperation och demokratiutveckling i bistandet.

2006/07:U225 av Hans Linde m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det svenska bistdndet ska frimja sexuell och
reproduktiv hélsa och att 10 % av bistandet ska gé till sexuell och
reproduktiv hélsa.

2006/07:U228 av Hans Linde m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att flyktingmottagandet i framtiden inte ska rdknas
in i den svenska bistandsramen.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skuldavskrivningar i framtiden inte ska riknas in
i den svenska bistandsramen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU och OECD bor driva kravet att
flyktingmottagande och skuldavskrivningar inte rdknas som interna-
tionella bistand.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bistindsmedel icke bor anvéindas for att finansi-
era EKN:s exportkrediter.

2006/07:U229 av Gunvor G Ericson och Bodil Ceballos (bdda mp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de analyser och strategier som ligger till grund
for Sveriges internationella utvecklingssamarbete ska lyfta fram
kvinnors och méns tillgang till sexuell och reproduktiv hilsoser-
vice, inklusive tillgang till preventivmedel, kondomer och materiel
som anvénds vid forlossningar och utférandet av sidkra aborter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige ska utarbeta program for att stddja
mottagarldnder att sjilva bygga upp ett fungerande system av
import eller produktion, kvalitetskontroll och distribution av SRHR-
materiel, med ett sédrskilt fokus pd materiel som behdvs for att
genomfora sikra aborter.

2006/07:U244 av Anita Brodén (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att Sverige bor stilla krav pa att det svenska
bistandet starker samarbetsldndernas demokratiska processer och lén-
dernas egna prioriteringar for att bekdmpa fattigdomen.

2006/07:U253 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att det svenska bistandet i storre utstrickning
ska fokusera pa att tillgodose kvinnors tillgang till rent vatten.

2006/07:U258 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skuldavskrivningar inte ska belasta bistdndsbud-
geten eftersom skuldavskrivningar i mycket ringa grad fungerar
som medel i fattigdomsbekdmpningen och knappast paverkar méan-
niskors villkor i fattiga lénder.
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2006/07:U259 av Annika Qarlsson och Erik A Erviksson (bdda c):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor gora en granskning av svenska
fordringar pé utvecklingsldnder, bilaterala lan och exportkrediter,
och deras effekter pa malséttningar om demokrati, korruptionsbe-
kdmpning, minskliga rittigheter och miljéhdnsyn i berdrda utveck-
lingsldnder.

2006/07:U260 av Staffan Danielsson och Evik A Eriksson (bdada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att understddja en jordbrukspolitik for tillvixt i de av Afrikas
lander vars utveckling vi sérskilt stoder.

2006/07:U261 av Anita Brodén (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bistdndsgivarna i hogre utstrickning maste sam-
ordna sina insatser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett program for en okad kvalitet i bistdndet som
utgér fran demokratiska planer och behov i de fattiga ldnderna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samarbetslindernas 6kade ansvar for fattigdomsbe-
kdmpningen och 6kad demokrati genom ekonomiska och politiska
reformer samt behovet av anpassat bistand, i enlighet med Parisde-
klarationen.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att som en vigledande princip inte anvidnda bistdnds-
medel pa ett generellt sétt till skuldldttnader eller exportgarantier
utan i stdllet nogsamt prova fran fall till fall.

2006/07:U264 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrém
(bdda kd):

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom ramen for bistandspolitiken bor
rikta stod till kampen mot kvinnlig kdnsstympning.

2006/07:U277 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om korruptionsbekdmpning inom bistandet.

2006/07:U278 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bilateralt och inom EU ska verka for skérpningar av
OECD:s regler med syfte att hdja bistidndets kvalitet.
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2006/07:U279 av Rosita Runegrund (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om volymen av mikrokrediter inom utvecklingssamarbe-
tet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om valutasdkring i samband med att mikrokrediter utreds.

2006/07:U291 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

2. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
enligt uppstillning:

Anslag Anslagsfordndring
mnkr
8:1 Bistandsverksamhet +150
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om att lyfta bort skuldavskrivningar och flykting-
mottagning frén bistandsramen.

2006/07:U294 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

27.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om HBT-fragor i Sveriges bilaterala bistand.

2006/07:U296 av Christina Axelsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bibehalla Sveriges bistdnd pa 1 % av BNL

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vikten av demokrati i bistdndsarbetet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbeta for Okat kooperativt foretagande vid
bistandsinsatser.

2006/07:U297 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av ett sdrskilt bistdndsmal.

2006/07:U300 av Anders Ygeman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om rétten till facklig organisering.

2006/07:U302 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prioritering inom det humanitira bistandet.



BiLaga 2
Regeringens och Miljopartiets forslag till
anslag for ar 2007 inom utgiftsomrade 7

Internationellt bistind!

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens (mp)
forslag?

8:1 Bistandsverksamhet ramanslag 25930 841  +150 000

8:2 Styrelsen for internationellt ut- ramanslag 622 583

vecklingssamarbete (Sida)

8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 14 336

8:4 Folke Bernadotteakademin ramanslag 30 828

8:5 Riksrevisionen: Internationellt ramanslag 40 000

utvecklingssamarbete

8:6 Institutet for utvédrdering av in- ramanslag 18 000

ternationellt utvecklingssamarbete
Summa 26 656 588  +150 000

! Socialdemokraterna har i sin ekonomisk-politiska motion Fi244, som behandlas av
finansutskottet, foreslagit en 6kning av ramen for utgiftsomrade 7 med 1 243 000 000 kr.
Partiet har inte lagt fram nagon motion med forslag om fordelning pé anslagsniva.

2 Forslag avseende anslag 8:5 har lagts fram av Riksrevisionens styrelse.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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