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INGBRITT IRHAMMAR (c¢):
Herr talman!

Diir viljan hos dom ménga blir till handling,
dir genomgar virkden en vildig forvandling.
Att hoppas och tro verkar inte langre 16jligt.
Inget édr givet men allting dr mojligt.

Texten ir Mikael Wiehes. I ljuset av hiindelscutvecklingen i vira grann-
linder - det senaste arets, de senaste mdnadernas och veckornas, ja t.o.m.
dagarnas hiindelser i Estland. Lettland. Litauen, i Polen, Osttyskland, Ung-
ern, och nu hiindelserna under de senaste tva veckorna i Tjeckoslovakien —
viixer den tio dr gamla visan till en dagsvers ny som dagen.

Diir viljan hos de manga blir till handling, dir genomgér virlden en vildig
forvandling. Inget dr givet men allting 4r mojligt.

Vi strejkar for friheten, sade arbetets kvinnor med viirdigt lugn, nir de
hiromdagen deltog i generalstrejken i Tjeckoslovakien. Tva timmar, tva mi-
nuter. tvd dagar. Tidsrymden saknar betvdelse. Det viktiga ir att allu deltar.
Den hiir manifestationen ir var mojlighet. sade en man. Vi vill att det hir
skall vara den sista strejken. T frihet skall vi sedan bygga upp var demokrati
och var ekonomi.

Alla slot de upp: unga och gamla, arbetare och tjinstemin. i stad och pa
landsbvgd. For miinskliga fri- och rittigheter i Tjeckoslovakien stod alla
upp.

Ocksa de dldre fanns med. De, som med térar, blod och brustna drommar
fick erfura hur sovjetiska tanks forstummade ett helt folk och stingde mojlig-
hetens dorr. da i augusti 1968 — de tanns med nu i november 1989, och de
fanns med i augusti 1968. For dven om trupper och tanks kan viinda varbris
till isande kyla, sa kan inte drtionden av fortrvek doda den fria tanken. Min-
niskors dnskan att vara sina egna samhillsbyggare dr starkare an t.o.m. ri-
daer av jirn.

I ett fand dér tiden statt stilla i 20 &r fordandras plotsligt allt pa mindre 4n
tviv veckor. Det dr fantastiskt!

Herr talman! Ett demokratiskt styrelseskick och ménskliga réttigheter dr
varandras forutsittningur. Respekt for miinskliga rittigheter ér en forutsitt-
ning (or demokrati ach en forutsittning for fred. Overallt dir manniskor for-
trveks och kriinks kommer det att finnas konflikter och stridigheter.

Respekten for varje mianniskas virde, Asikter och riittigheter oavsett kén,
dlder, ras. etnisk och religios tillhérighet far sin fasta grund i ett demokratiskt
styrelseskick och i risttssamballet.

Forenta nationernas allmiinna forklaring om de minskliga rittigheterna
har nu funnits i dver 40 ar. Manga linder har stillt sig bakom deklarationen
genom att underteckna den. Det aterstar dock flera linder som inte gjort
detta. Vissa lander bryter mot artiklarna och konventionerna trots att de un-
dertecknat dem. Det saknas respekt. Mycket arbete aterstir didrmed innan
minniskor kan slippa undan {o6rféljelse. tortvr och fortryck. Brott mot de
miinskliga réttigheterna sker dagligen och stundligen. Vi méoter dem via
massmedia, i radio, TV och tidningar, men ocksd genom kontakter med alla
dem som tvingats fly undan forféljelsen och fortrycket.



Senast i dagens Morgoneko talades det om hur ménniskor i Peru - ett land
som forresten alldeles nyligen undertecknat konventionen mot tortyr,
ominsklig och frnedrande behandling eller bestratfning — har dédats. Over
3000 personer har den senaste tiden forsvunnit, utsatts fOr stympningar, tor-
tyr och valdtakter. Det dr som om de som undertecknat konventionen inte
forstod vad det var de hade undertecknat.

De som utsitts for forfoljelse och tortyr tvingas till slut pa flykt undan
detta. Minniskor tlyr inte i forsta taget. Det ar ofta ett agerande som man
far se som en sista utvig ur en svar situation. En flykting tvingas lamna sitt
hemland, sitt arbete, sina vinner och sliktingar ibland for alltid. Fortryck
av manskliga rittigheter skapar dagens flyktingstrommar. Over 1S miljoner
ménniskor dr pa flykt utanfor sitt lands granser, och riiknar man in alla dem
som flyr inom landets grinser ar dver 20 miljoner manniskor pa flykt i viirl-
den just nu.

Herr talman! Vi har anda kunnat se en positiv utveckling pa sistone. och
det skall man gladja sig 6éver. Vi har fatt se hur ett land som Namibia har
kunnat hilla de forsta fria valen for att besluta vilka personer som skall 4
skriva konstitutionen. Vi har fatt se hur namibier som varit pé flykt i 10-15
ar har kunnat atervinda till sitt land och hur de under det senaste halviret
har kunnat arbeta for att uppna méjligheten att sjalva kunna bestimma 6ver
sin framtid.

Jag talade tidigare om den positiva utvecklingen i Ungern och Polen, dér
folket i och med denna utveckling far en méjlighet att delta i fria val. Vi
ser nu dessutom vad som hiinder i Tjeckoslovakicn. Men fortfarande pagari
méanga andra linder en enorm Kamp for frihet. Jag tinker d& pa det vistsaha-
riska folket som i 6ver 15 &r har tvingats leva i landsflykt och i flyktingliager
inne i Algerict medan deras befrielseorganisation Polisario kimpar for att
kunna befria landet eller atminstone tvinga Marocko till férhandlingar. Man
kampar for att i enlighet med FN-beslut fa till stand fria, rittvisa val 4ven for
det vistsahariska folket 1 framtiden.

Vi ser ocksd hur kurderna kampar for sina friheter och {6r sin rittighet att
behalla sina kulturella sdardrag, att fa lov att tala sitt eget sprdk. Det finns i
virlden upp emot 20 miljoner kurder som saknar en plats att leva pa och
bestimma 6ver. Vi maste stodja deras kamp.

Herr talman! Aven i ett annat avseende kan vi konstatera att det har skett
glidjande forandringar pa detta omrade. Den snabba foriandringen i Ost-
europa som jag har talat om kan leda till en demokratisering med 6kad frihet
i en utstrackning som f6r mindre &n ett ar sedan inte var tinkbar. Centern
har i andra sammanhang aktivt deltagit i ett stddjande arbetce i syfte att un-
derlatta Osteuropas svara vig mot 6kad frihet. . Det giller exempelvis Po-
len och de baltiska staterna. Hér finns anledning att understryka det ansvar
som vi alla har fér att pa alla siitt stédja kampen for okad frihet for Osteuro-
pas folk.

For att underlitta demokratiseringsarbetet kriavs dock sarskilda insatser.
I motion U505 har centern pekat pd behovet av utbildnings- och forsknings-
insatser. Vi har féreslagit att Sverige skall ta initiativ till bildandet av ett sér-
skilt FN-universitet for minskliga rattigheter. Universitetets uppgift skall
vara att sprida kunskap om hur demokratiska organ kan byggas upp, hur
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fria val kan genomfdras och hur skyddet for de ménskliga rittigheterna kan
stiirkas. | skenct av den dsteuropeiska utvecklingen framstar behovet av ett
sadant universitet som dn mer angeliiget dn nir vi skrev motionen.

Jag yrkar hiarmed bifall till reservation nr 1 i betdnkandet.

Herr talman! Barnen utgor en sirskilt utsatt grupp. Vi vet att fortrycket
av barn i olika avseenden dr omfattande viirlden dver. Det ir darfor glad-
jande att det nu tycks finnas okade mojligheter till ett mer kraftfullt age-
rande i internationella organ for att skydda och viirna om barnen. Efter ett
mangarigt arbete har nu, inom FN:s ram. ett forslag till en skiirpning rérande
barnens rittigheter arbetats fram.

Fortryek av barn sker ofta fordolt och i det tysta. Barnen har inte rost nog
for att kunna tydliggdra fortrycket i alla dess delar. Det &r darfor en uppgift
for oss vuxna att tala for barnen. '

Centern har foreslagit att ett nordiskt institut for barns rattigheter skall
inriattas. Institutets uppgift skall vara att samla information om barns lev-
nadsvillkor generellt. En annan viktig uppgift skall vara att utgéra ett sam-
talsforum dver grinserna. Slutligen anser vi att institutet skall arbeta med en
kontinuerhg uppféljning av FN:s barnkonvention.

Jag yrkar diarmed bifall till centerns reservation nr 4 i betiinkandet.

Utvecklingen inom krigsindustrin dr oroande. Alltmer sofistikerade vapen
framstills. Anvindningsomridet for dessa forfinas och diversifieras. Olika
vapen och ammunition framstills i dag for att anviindas dven i fredstid - mot
den cgna befolkningen. Ammunition som plastkulor saknar anvindnings-
omride i krig och har framstillts enbart for att anviindas i fred.

Det finns ingen anledning for Sverige att acceptera denna utveckling. Det
borde tvirtom vara en naturlig uppgift for oss att ta vara pd varje mojlighet
att forhindra denna. Trots de starka argument som framforts till {6rman for
ett agerande for ett folkrittsligt {orbud avvisar utskotismajoriteten detta.

Jag yrkar siiledes bifall till reservation nr 5, som ir gemensam {or centern
och vpk, i betinkandet.

BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Som socialist hilsar jag med tillfredsstiillelse den demokrati-
sering som nu pagar i Osteuropa, och som nu senast har pabérjats i Tjecko-
slovakien. Jag ir speciellt glad dver att just den person som stod t6r begrep-
pet “socialism med ménskligt ansikte™ nu hvllas av hundratusentals méanni-
skor, precis som for 21 ar sedan, namligen Alexander Dubcek. Jag ér ocksi
glad over att just de personer som omintetgjorde Pragviren 1968 nu far fol-
kets dom. Det tragiska ar att det har tagit 21 ar — 21 ar som har orsakat sa
stor skada och s4 stort lidande.

Fortfarande hirskar despoter i namn av soctalismen och fértrampar mén-
niskors grundldggande demokratiska fri- och rittigheter. | Ruménicn har en
person upphojt sig till kejsare, stiende dver allt och alla. Aven denna gro-
teska samhillsstruktur och dess hdrskare kommer att smulas sonder av ett
folkligt uppror.

I Albanien finns ocksi en samhillsstruktur som inte pd nigot siitt kan an-
klagas for att vara bdrare av nagra demokratiska ideal. Aven denna
fortryckarapparat kommer att forpassas till historicns skraphog.



Herr tahman! Det betinkande som nu behandlus innehaller en god doku-
mentation av hur ménskliga riittigheter hanteras, positivt och negativt, runt
om i viirlden. Om bilden ser [jus ut i Europa, si ser den desto morkare ut i
andra viirldsdelar.

Ett delvis nytt, avskyviirt inslag i brotten mot ménskliga rittigheter &r
tvangsforsvinnanden och olika Kinders hogerregimers anviindande av dods-
skvadroner. De som [orsvinner med doddsskvadronernas hjalp éar aktiva i or-
ganisationer fér minskliga rittigheter, advokater som férsvarar politiskt for-
toljda, manniskor i ledningen {6r olika fackféreningar, viinsterpolitiker och
prister som [Orsvarar de fattiga och fortryckta.

Detiir bra utt utskottet gor en markering mot denna hemska typ av brott.
Det hade dock varit iinnu biittre om utskottet hade tillstyrkt virt yrkande om
att Sverige i FN skall driva kravet pad att man skall forklara denna verksam-
het som brott mot minskligheten.

Ett av de manga linder dar tvingstorsvinnanden ir ett dagligt inslag och
dodspatruller hiirjar dr Filippinerna. Utskottet kommer med en svidande
kritik mot Filippinerna. Det iir dock en aning oroande att utskottet motsiitter
sig att Sverige i FN skall driva friigan om att utse en sirskild kommissarie for
miinskliga rittigheter for Filippinerna. Om Aquino har en ambition att se till
att Filippinerna respekterar de ménskliga riittigheterna, borde en FN-komis-
sarie vara till god hjilp for henne i det arbetet.

Nir det giiller El Salvador — ett land déir en hdgerregim ocksé sanktionerar
och stodjer dédsskvadroner och dér brutal terror har hiirskat i dratal — har vi
begirt att riksdagen skall uttala sitt stod for FMNL/FDR:s arbete for demo-
krati och nationellt oberoende. Ett sadant uttalande frin riksdagen é4r an
mer befogat i dag. med tanke pd att inbordeskrig nu rasar vérre an nigonsin
och att regimen med hjilp av amerikanska militdra radgivare bedriver en
krigforing som totalt strider mot alla internationella konventioner. Man ter-
rorbombar civila, fattiga bostadsomraden, man vigrar sarade hjilp. Man
mardar prister som har uttalat sig det minsta for FMNL/FDR:s fredsplan.
Den enda kraft 1 El Salvador som kan garantera slut pa terror och ar en ga-
rant tér demokrati dr FMNL/FDR. Denna markering saknas frén utskotts-
majoriteten.

Herr talman! Det ér svart att gradera brotten mot minskliga rattigheter.
Men nir det giiller brotten mot vérldens barn dr det inte sa svart. diarfor att
burnen utgdr de mest férsvarslosa individerna. Det dr fasansfulla brott som
begiis mot barn — slavarbete, vidriga sexuclla dvergrepp. prostitution. De
tvingas ut i krig. och de utsiitts for svar svilt.

Nu har intligen FN fatt fram en konvention, som férhoppningsvis skall fa
slut pa de viirsta dvergreppen. Men tillat mig att vara tveksam. Vi har i dag
konventioner {or skydd av de minskliga rittigheterna, och det &r inget fel
péa innehillet i dem. Felet dr att de linder som skrivit under desamma inte
tilkimpar dem i praktiken. Det ir bara att lisa det betiinkande fran utrikesut-
skottet som behandlas nu. s& far man det forhallandet klart for sig.

Jag miste di stilla mig fragan: Vad dr det som sédger att olika linder kom-
mer att f6lja en barnkonvention? Det finns en méjlighet. om man kan fa till
stind cffektiva dvervakningsorgan. Jag siitter stort hopp till Unicef, Réda
Korset och Amnesty. under forutsittning att organisationerna tilidelas or-
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dentliga resurser och instrument. Da tror jag det finns en mdjlighet att man
ocksia effektivt kan folja upp denna konvention och se till att den tillampas i
olika linder, som nu si grovt forbryter sig mot barn.

Det hade varit bra om utskottet i sin helhet hade stéllt sig bakom centerns
och vpk:s forslag om inrittande av ett institut fér barnens rittigheter, som
Ingbritt Irhammar hér har argumenterat for. Jag kan stilla mig bakom
Ingbritt Irhammars argumentation. Tyvirr siger utskottet nej till att inritta
ctt sadant institut. Jag tror att det hade varit ett mycket vardefullt bidrag nér
det giller att se till att barnkonventionen féljs i praktiken.

Herr talman! Det dr viktigt att utskottet markerar stor enighet om huvud-
innehdllet i det betinkande om miinskliga réttigheter som nu behandlas. Jag
tycker ocksi att det ir mycket virdefullt att det rader stor enighet om att
kurderna har ritt till ménskligt virde och att ctt enigt utskott fordomer de
linder som forfoljer kurderna. Men det hade naturligtvis varit dnnu bittre
om utskottet hade stillt sig bakom vért krav pa att den svenska regeringen
tar initiativ till att den turkiska regeringens fortryck av den kurdiska folk-
gruppen i Turkiet behandlas i Europaradet. Till det siger alltsd utskottsma-
joriteten nej.

Pi nagra punkter har jag svart att forstd varfor utskottet inte tillrdckligt
och klart fordomer Indonesiens brott mot befolkningen i Vist-Papua och
Ostra Timor. Hir tar tyvirr krimarsjilen éver. Utskottet konstaterar att si-
tuationen ar otillfredsstillande pa Ostra Timor. Det dr mycket snillt sagt.
Indonesicns olagliga annektering av Ostra Timor och dess nirvaro dir ir ett
grovt brott mot méiinskliga rittigheter. Indonesicn bedriver ett utrotningskrig
pa Ostra Timor och ingenting annat. Jag maste ocksa sdga att Sveriges hand-
lande pa just denna punkt iir en skamflick: exporten av vapen till Indone-
sien, som har diskuterats hiir manga ganger, vapen som direkt anvands mot
befolkningen pa Ostra Timor och Vist-Papua. Vapenexporten och Sveriges
observatdérskap i IGGI. en kommersicll samarbetsgrupp bildad av Indone-
sien, &r och forblir ett stort svek mot tva folk som har slagits och slass for
oberoende och riitten till minskligt viirde.

Sa liinge regeringen och det svenska néringslivet bedomer att det svenska
observatorskapet i IGGI har ett informationsviirde. ser utskottet ingen an-
ledning att fororda att detta upphdr. Det ar utskottsmajoritetens svar pa vart
yrkande om att Sverige bor limna IGGI. Mera cyniskt och avslojande kan
inte ett svar bli.

Det giiller delvis ocksd Iran. Visserligen térddmer utskottet de brott som
regimen dir begir. Men niir vi foreslir att man skall trappa ned de ekono-
miska forbindelserna med denna regim sa lange brott begds, i stillet for att
Oka desammua. vilket nu sker, vill inte utskottet vara med. Utskottet hanvisar
till att FN inte har beslutat om ndgra sanktioner. Jag maste da siga: Det var
inte FN som beslutade om handelsrestriktioner eller embargo mot Sovjet-
unionen. Det var USA. och Sverige foljde USA. I vissa sammanhang passar
det tydligen att krypa bakom FN.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 2, 3, 4, 5,
6.7.8.9 och 10.



RAGNHILD POHANKA (mip):

Herr talman! Forst vill jag ocksd intyga min gladje over det som haller pa
att hiinda i Osteuropa och den opinionssviingning som har skett under aren
nar det giller palestiniernas sviira sak. Det har talats en del om detta. och
jag instiimmer i det som har sagts.

I géir. niir jag kom hit. hade jag med mig en inramad tavla som jag har fitt,
diir konventionen om de minskliga rittigheterna star skriven. Det dr som att
lisa vackra sagor att lisa konventionen om de miinskliga riittigheterna. Jag
skulle girna vilja att det sdg ut pd ett sddant siitt i viirlden som man enligt
konventionen om de minskliga rittigheterna onskar att det skall se ut. Jag
vet att denna konvention ir viktig och visar oss den viig som vi skall gd, hur
vi skall handla mot vara medmiinniskor och hur linder skall behandla mino-
riteter och sina olika folkgrupper. Det finns minga FN-konventioner, bl.a.
FN:s allméanna forklaring om de miinskliga riittigheterna frin 1948, konven-
tionen om de medborgerliga och politiska riittigheterna frin 1966, Geneve-
konventionen om flvktingars riitt, konventionen om tortyr frin 1984 och
burnkonventionen av allra senaste datum, som snart kan ratificeras bl.a av
Sverige. Dessa konventioner ér till for att skydda de allra svagaste — ofddda.
barn. kvinnor, handikappade, flyktingar, brottslingar. uteliggare, m.fl.

Vi hor rapporter. laser tidningar och ser TV-program om olika linder och
olika grupper som utévar samma typ av fortryck och maktfullkomlighet dver
de svagare grupperna eller individerna.

Barnens riitt sidositts pd det mest fruktansvirda siitt. Den amerikanska
lakuren Blake Kerr vittnar i Washington Post i &r om mord pa spidbarn,
tvingsuborter och tvingssteriliseringar vid kinesiska sjukhus och i tibetanska
byar av barnbegriinsningstcam som har cgna ekonomiska intressen av att
sterilisera s minga kvinnor som méjligt. De kvinnor som viigrar Jata sig ste-
riliseras forviigras medicinsk viird. medan de som frivilligt utsitter sig tor ste-
rilisering erbjuds vird.

I Tibet. dir sa manga i befolkningen av gammal tradition levt i kloster och
diir polyandri. dvs. att en kvinna gifter sig med flera mén, varit vanlig, har
ingen barnbegriinsning varit aktuell fore 1959. Da bodde 6 miljoner tibeta-
ner i ett land som till vtan ar fyra ghnger storre dn Sverige. Nu ir dock tibeta-
nerni farre iin de inflyttade kineserna. och en hiird exploatering och skévling
pagir av Tibets naturtillgangar och ckologiska system. Mer dn | miljon min-
niskor har sedan dess dott av svilt. av sjilvmord, i fingelscr och i gerillastri-

_der mot kinesiska trupper. Ar detta en del av den slutliga Iosningen pa Tibet-
frigan?

For tva veckor sedan var jag i Képenhamn och lyssnade pa informations-
och utrikesministern i Dalai Lamas exilregering, Lody Gyari. professorn i
internationell riitt Michael van Walt - som édven var i1 Stockholm under den
senaste veckan, men jag hade tyviirr inte tillfille att lyssna pd honom da -
och en kvinna som 6verlevt 26 dr i kinesiskt fangelse. Denna kvinna sag mén-
niskor do runt omkring sig. De som lider allra viirst i Tibet i dag iir det tredje
barnet i familjerna. Familjerna far ndmligen ha hogst tva barn, men helst
bara ett. Det tredje barnet ar illegalt f6tt och far ingen skolgang och inga
ransoneringskort. Det fir inte heller dga niagonting. utan far leva pa sopor
och det han eller hon kan hitta. Ibland smugglas dessa barn ut ur Tibet av
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tibetaner som far bestka andra linder, och barnet lamnas dir och far alltsa
ett nagot bittre liv.

Dessa brott mot de ménskliga rittigheterna vill miljopartiet de grona att
Sveriges riksdag och regering skall uttala sig mot. USA:s kongress och
Europaparlamentet har redan fordémt de grova kriankningarna av minsk-
liga rattigheter som Kina utévat mot tibetaner. Tortyr och mord pa demon-
stranter har forekommit ar efter ar. vilket kanske 4r mer kiint. Vi sag ju sc-
nast i Peking hur regimen gick emot sin egen befolkning.

Niir jag har studerat fortryck av minoriteter, politiska motstandare och
oliktinkande anviinds samma eller liknande metoder i mdnga linder virlden
dver. Jag valde att tala om Tibet i detta fall. eftersom det dr ganska oként.

Miinniskor kidnappas och férsvinner. I Nicaragua har 3000 personer kid-
nappats av contras, och man vet inte om de lever. Manga av de forsvunna ar
barn.

Jag vill yrka bifall till de reservationer dar miljopartict genom Per Gahrton
finns med. Dessutom vill jag yrka bifall till mom. 38 i motion 1988/89:U552
betriffande manskliga rittigheter i Tibet. Jag vill dven yrka bifall till rescrva-
tion 10 om El Salvador, avseende mom. 42 i utskottcts hemstéllan.

Jag vill dterga till att tala om barnen. Jag talade f6rst om de ofédda barnen
som aborteras. och det hinder t.o.m. att spidbarn dodas. Det finns iven
anledning att se mer pé barnarbete och barnsoldater. Enligt barnkonventio-
nen kommer barn ver 15 ar att tillitas att vara soldater. Detta ir bestimt
for att man éver huvud taget skall fa till stind en konvention som si méinga
linder som mojligt kan skriva pa.

Det finns ca 10 miljoner barn som dragits in i barnprostitution. Det ir ett
faktum som jag inte vill acceptera. De tvingas siilja sina egna kroppar for att
overleva. Filippinerna, Thailand och Brasilien &r de linder dar man kianner
till att tusen och éter tusen barn, pojkar och flickor, tvingas in i detta for-
tryck. vilket dr en del av gatubarnens liv. Barnen behover ett hem. Barnkon-
ventionen ir hdogaktuell och bor uppmérksammas.

T gar kvall sag jag ett TV-program om USA:s hemlosa och uteliggare,
aldre och yngre, min och kvinnor, svarta och vita. Det dr en skam for ett rikt
land som USA. Vi har dem hir i Sverige ocksd, i Stockholm, i Géteborg och
i andra storre stider. Alla dessa manniskor borde erbjudas en sing, en dusch
och tak éver huvudet.

Initiativ borde tas for att stilla manskliga rdttighetskrav vid skuldférhand-
lingar. Miljopartiet har i en friga av Eva Goés sa sent som i forra veckan och
i en motion aktualiserat Virldsbankens ansvar vid langivning. d lan ging
péd gang givits till projekt som okat klyftorna i tredje varlden. IMF och
Virldsbanken skall enligt sina regler lata sig vigledas endast av ekonomiska
kriterier. Det dr ju detta man i reservationen vander sig emot. Sverige skall
som medlem i Virldsbanken paverka mélsattningen. annars bor Sverige
lamna banken.

Minskliga rattigheter krénks dagligen i Turkiet. Oliktinkande, oppositio-
nella, kommunister och fackfoéreningsfolk fortrycks. fingslas och torteras
fortfarande, trots att Turkiet skrivit under konventionen mot tortyr i februari
i ar. Turkiets undertecknande hilsas med tillfredsstillelse. Detta inger dnda
hopp om att konventionen si smaningom skall efterlevas. Enligt advokater



som vi triffade under vart besok i Turkiet finns det ett stort fortryck mot
dessa grupper. och kurderna har det tio. ja hundra gnger svarare enligt
dessa advokater. Utskottet har fordomt Iraks och Irans krinkningar av de
miinskliga rittigheterna men uttalar sig lamt nér det giller Turkiet. I Europa-
ridet uttalade sig en socialdemokratisk partamentariker fran Turkiet,
Aksoy, om att den kurdiska befolkningen hade det svirt. Det var ungefir
allt han sade. Dessa svarigheter kunde innebiira arbetsloshet, klimatforand-
ringar, m.m. Han tvingades emcHertid avgd fran parlamentet. Samarbetet
mellan fuckforeningar 1 Sverige och Turkiet dr positivt.

I den del av Kurdistan som ligger i 6stra Turkiet har motsattningarna trap-
pats upp under 1989. Aven i Turkiet forekommer utplinande av byar och
dven, enligt killlor som jag inte kan avsldja, begrinsad anvindning av strids-
gas. Kurderna kallar sig f6r det glomda folket. Varfor tiger virlden? Miljo-
partiet anscr att Sverige bl.a. genom sitt deltagande i Europaridet bor
skitrpa tonen mot fortrycket av virldens storsta minoritet som inte har nagot
cget land. Det finns olika uppgifter om hur stor denna minoritet dr. Nagra
siiger 25 miljoner. andra siiger dnnu mer. eftersom mdnga kurder inte erkiin-
ner att de dr kurder for att & ett biittre liv.

Niir det giiller Iran har majoriteten en mycket skarpare skrivning, men
miljopartiet anser dock liksom vpk att storre restriktivitet i handelsférbin-
delserna skall iakttas for att markera Sveriges allvarliga syn pa de krink-
ningar av de minskliga rattigheterna som férekommer i Iran och som pégar
och har pagitt linge.

Eva Goés kommer att tala om Ostra Timor och Vist-Papua. 3 jag limnar
reservation 9, som jag redan yrkat bifall till.

Den allra senaste tidens hindelser i EI Salvador gor att vi vill markera vart
stdd till betrielserorelserna dar.

Vi i miljépartiet kimpar for ckologin, miljéfragorna och ren luft, friskt
vatten och en levande jord. Men utan férledet "human™ blir ekologin inte
tillricklig. Forst genom solidaritet med de svagaste i samhillet, med tredje
och fjirde viiriden kan vi na fram till fman-ekologi.

Tack for ordet!

INGER KOCH (m): _

Herr talman! Respekten for varje miinniskas viirde, 4sikter och riittigheter
oavsett kon. alder, ras. etnisk och religios tillhorighet far sin fasta grund i ett
demokratiskt styrelseskick ochi rittssamhiillet. Detta tror jag alla ar Gverens
om. men det tal att upprepas.

Att utéva sina mianskliga rittigheter ir en naturlig del i demokratins verk-
samhet och utveckling.

Varje form av fortryck ar ett brott mot minskliga rittigheter. Det dr samti-
digt ctt brott mot grunderna for hur demokratin skail fungera.

Fortrycket i var viirld utdvas framfor ailt i odemokratiska samhillen, dir
regimer inte tdl opposition och dir fortrycket ir en forutsittning for de hérs-
kandes maktutdvning.

Respekten for demokrati och miénskliga rittigheter maste stindigt havdas
och forsvaras. Nér detta sker tér det ofta karaktér av kritik mot sittande regi-
mer som inte til opposition.
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Sverige vill att kampen fér demokrati och for ménskliga rattigheter skall
vara ett viktigt led i vér utrikespolitik. Det ir viktigt att driva denna politik
med fasthet och konsekvens och inte med otydliga uttalanden. glidningar-i
begreppen och dndringar i formuleringar skapa osikerhet om vad den
svenska utrikespolitiken star for.

Det giller att mita med samma matt oavsett var i virlden dvergreppen
sker och tala med samma inlevelse och medkinsla om ménniskors riitt tll
frihet och trygghet i alla linder oavsett vilken politisk regim som hiirskar.

Sé sker inte alltid. Det ir ailvarligt niir troviirdigheten i den svenska utri-
kespolitiken undergriivs av att Sverige hdller ctt tonlige vad giller fjiarran
linder och ett annat nar det giller forhallanden i vér nirhet.

Internationella konventioner och internationell opinionsbildning for urbe-
tet med de minskliga fri- och rittigheterna framit. Det ir ett stort framsteg
att det inte liingre anses vara otillaten inblandning i ett annat lands inre ange-
lagenheter att kritisera dvergrepp mot de minskliga rittigheterna.

ESK-processen har bidragit till en ny syn. Detta borde ge 6kad tvngd och
styrka ocksa &t FN:s arbete.

Konventionsbildningen inom FN:s ram har gjort stora framsteg. Det ar
sarskilt glidjande att konstatera. att FN nu efter tio ars diskussioner i forra
veckan har antagit konventionen om skvdd fér barnens riittigheter och en ny
standard for att sarskilt skydda dem mot sexuellt utnyttjande och mot andra
overgrepp.

Dock anser vi moderater att det fortfarande finns stora brister nir det gil-
ler att folja upp hur besluten foljs. FN:s system f6r uppfoljning, kontroll och
radgivning bor stiarkas. Sverige bor arbeta harfor. Nir Sverige nu har tagit
plats i FN-kommissionen for de minskliga rattigheterna, bor vi ta vara pa
varje tilifalle att med stor beslutsamhet agera i dessa frigor.

Just nu ser vi en utveckling mot 0kad demokrati pa flera hall i viirlden.
Tidpunkten borde dirfor vara sirskilt limplig att inom FN:s ram medverka
till att bryta upp gamla lasningar och séka nva losningar for en forbattrad
uppféljning och cfterlevnad av FN-stadgan.

Att insikten om uppfoljningens betydelse dkar ocksd i FN-sammanhang
visar det forhillandet att man till den nu antagna barnkonventionen har
kopplat ett system for bistdnd och uppfoljning pa ett konstruktivt sitt.

Herr talman! Den positiva utveckling som vi nu kan folja i en del av Ost-
europas linder mot ett mera demokratiskt samhéllsskick inger ocksé goda
forhoppningar om att respekten for de manskliga riittigheterna skall komma
att Oka dven dir.

I en nyligen presenterad rapport frin Amnesty har man konstaterat att
man dven i Sovjet kan miirka en 6kad respekt for de ménskliga rittigheterna
under de senaste aren. Enligt vir mening ir det ecmellertid fortfarande Iangt
kvar innan man kan siiga att regimen dar lever upp till de viirderingar vi har
om individens ritt.

Den utveckling vi just nu upplever i Tjeckoslovakien hilsar vi med gladje.
Den folkliga resningen mot manga ars fortryck ser nu ut att lyckas.

Det tjeckoslovakiska kommunistpartiets presidium och sekretariat stillde
i fredags sina platser tilf forfogande. Och den nye partiledaren Karel Urba-



nek uttalade i lordags, att Tjeckoslovakien skall {4 en bred koalitionsrege-  Prot. 1989/90:35
ring sammansatt ocksd av icke-kommunister. 29 november 1989

Den nyligen bildade oppositionsgruppen Medborgerligt forum har ocksa

sammantriffat med den nyvalde partiledaren for att diskutera den nya ut- Minskliga

vecklingen. réttigheter

Detta ir ctt forsta steg i en process som kan leda fram till en 6kad demo-
krati. frihet for folken och respekt fér de ménskliga rittigheterna.

Det 4r positivt att Sverige nu internationellt har patalat brotten mot de
minskliga riittigheterna i Ruménien och tagit upp dessa i FN:s kommission
for de ménskliga rattigheterna. Och jag vill understryka att det dr viktigt att
Sverige dven i fortsittningen protesterar mot Ruméniens kriankningar av de
minskliga rittigheterna. Mitt 1 Europa svillter, fryser och forfoljs ett helt
folk.

Herr talman! FN:s konvention om de minskliga rattigheterna maste gilla
aven det kurdiska folket. Kurdernas ritt att fritt leva och verka i sina hem-
lander och i exil méaste respekteras.

Det kurdiska folkets kamp for frihet och ménskliga rattigheter har pagétt
i flera hundra ar. Kurderna har varit och ar an i dag ett jagat folk. Alltsedan
forsta virldskrigets slut och det ottomanska imperiets fall har det utsatts fér
ohyggliga tragedier. Hundratusentals kurder har tvangsforflyttats fran sina
hem, utsatts for folkmord och massarresteringar.

I kriget mellan Iran och Irak utsattes ocksd det kurdiska folket for oer-
horda lidanden. Iraks giftgasanfall mot en oskyddad civilbefolkning har
viickt omvirldens avsky, och vi har alla upprorts av uppgifterna om Iraks
fortsatta militiiraktioner mot den cgna kurdiska befolkningen.

De omkring 40 000 kurdiska flyktingar som pa grund av den irakiska ar-
méns bombningar har flytt till Turkiet lever i dag under mycket svéra forhal-
landen i flvktingligren. Enligt rapporter frin Ridda barnen dor fortfarande
flera barn per dygn pa grund av kyla, underniring och sjukdomar.

Sverige bor nu pé alla satt hjalpa till att forbéttra situationen for de tiotu-
sentals kurdiska flvktingar som lever i flyktinglagren i Iran och Turkiet.
Denna hjilp bor i forsta hand ske genom de enskilda organisationerna.
Ridda barnen och Réda korset har t.ex. genom sina kontakter inne i dessa
lander mycket storre mojligheter att nd fram med sina hjélpsandningar dn
de internationella organen.

Det ar beklagligt att Sverige inte lyckades att fa upp kurdernas situation
till behandling i MR-kommissionen. Det dr nédvindigt att Sverige med kraft
fortsitter att forsoka £ upp denna viktiga fraga pa dagordningen.

Men, herr talman, Sveriges uppgift ir inte bara att kritisera och reagera.
Lika viktigt &r att vi genom var utrikespolitik stirker och utvecklar respekten
for de mianskliga rittigheterna. Detta bor ske bade bilateralt och inom FN-
systemens ramar. Stoddet for mianskliga rattigheter skall vara sirskilt tydligt i
var bistandspolitik. Att frimja en demokratisk utveckling ar ju ett av de fem
méilen for svenskt bistandsarbete.

Enligt vir mening beaktas inte demokratimalet tillrackligt i den svenska
bistdndspolitikens utformning. Tvirtom har den svenska regeringen varit
alltfér passiv nir det géllt Overgrepp mot ménskliga rittigheter i vra sam-
arbetslinder. 11
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Det ar enligt vdr mening mojligt att utforma den svenska bistindspolitiken
sé att den verkligen stoder en utveckling i demokratisk riktning. Vi bor
stddja utvecklingen av ett rittssamhalle, en fri press, fack och folkrorelser.
Sverige har enligt vir mening stora férutsattningar for att verka for en saddan
utveckling.

Langvariga bistandsinsatser i flera av de linder som i dag tar emot svenskt
bistdnd har i mycket ringa utstriickning lett till en sidan demokratisk utveck-
ling i mottagarlinderna. Svara dvergrepp mot de manskliga fri- och rattighe-
terna forekommer i alitfér manga av mottagarlanderna {or svenskt bistand.

Ett exempel pd detta dr situationen i Etiopien och den dir sittande rege-
ringens upprorande brott mot minskliga rattighcter. Detta kommer att be-
handlas i ett sirskilt betinkande i december. Dirfor tar jag inte upp den fra-
gan i dag.

Riksdagen bor enligt vir mening anvisa ett sirskilt anslag for demokratiut-
vecklingen i samarbetsldnderna. En sdrskild parlamentarisk kommission bér
folja och i arliga rapporter utvirdera utvecklingen mot demokrati i vira sam-
arbetslinder.

Riksdagen bor ocksd enligt vir mening inritta ctt sirskilt fristdende insti-
tut for frimjande av de ménskliga rittigheterna. Hérigenom skulle vi f4 ett
opartiskt organ som kunde ge en bild av den demokratiska utvecklingen i
véra bistdndslinder.

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till hemstallan i utrikesutskottets
betinkande.

STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets hemstéillan pa
samtliga punkter. Detta betinkande om de manskliga rittigheterna ar i stort
sett ett enhilligt betinkande. Visserligen finns det nio reservationer. Men
alla &r de, tillat mig sdga det, en bock i marginalen. Nir det giller de stora
principerna 4r namligen alla dverens. Det ar bara vpk, som pé nagra punkter
vill ha ndgot langre giende uttalanden om vissa linder, och centerpartiet,
som pé ett par punkter vill ha en rent institutionell forandring nér det géller
vart arbete for manskliga rittigheter.

Jag tror att det ar ganska bra om vi inte f6rsoker bjuda éver varandra. |
stillet skall vi acceptera att vi alla pa fint traditionellt sétt i svensk riksdag
forsoker arbeta sa 1angt det ar mojligt f6r att pd alla omraden dér vi har infly-
tande dstadkomma respekt for grundlidggande méanskliga rattigheter.

Naturligtvis handlar det ofta om teknik. Hur manga institutioner skall det
finnas? Hur ménga konventioner skall man uppréatta? Hur manga uttalanden
skall man géra 1 Forenta nationerna? Ofta ar det frdga om att vi kan ha de-
lade meningar om vilken teknik som skall tillampas.

Jag vill erinra om att det redan nu finns ett tjugotal olika dvergripande
internationella dverenskommelser antingen i FN eller inom Europa i friga
om kampen for minskliga rattigheter. Det handlar inte om att 6ka antalet
dverenskommelser, utan det handlar om att f4 landerna att acceptera dessa.

Jag ar vildigt tacksam for vénsterpartiet kommunisternas uppslutning
kring allt det som vi andra har sagt om viirdet av utvecklingen i Osteuropa.
Jag tilldter mig — jag har ju varit med ganska ldnge i politiken — att erinra
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tiska arbete och vi talade om fortrycket mot religiost eller politiskt oliktén-
kande som sattes bakom [as och bom eller avrittades och nir vi kritiserade
det forhallandet att nagra fa personer i ett land ansig sig ha ratt att lasa in
hela befolkningen och férhindra méanniskorna att komma ut, var vi inte dver-
ens med kommunisterna. Det var den gangen ni kallade oss for socialfascis-
ter for att vi angrep handelseutvecklingeni Osteuropa. Nu ér vi 6verens, och
det dr ett betydande framsteg att dven vpk dr med om att férdoma det som
har hint i Osteuropa. Med tillfredsstillelse hilsar vi den utveckling som nu
sker. Jag tillater mig att uttrycka en torhoppning om att inga olyckshéndelser
skall intraffa och att den positiva utvecklingen skall fortsitta i de dsteurope-
iska linderna samt att det ocksé skall bli mojligt att séiga detsamma om ut-
vecklingen i Bulgarien och Ruminien.

Herr talman! Detta ar. som har inneburit s& mycket positivt nér det gallt
utvecklingen i Europa for de manskliga rattigheterna, har inte varit lika posi-
tivt i hela viirlden. Vi fir inte gidmma att det hir &ret ir det ar d& hindel-
serna pa den Himmelska fridens torg utspelades och da den lovande utveck-
lingen i Kina avbréts. Det hiir aret dr ocksd det ar da en mycket stor 0kning
har skett av fortrycket av manskliga réttigheter i vissa delar av norra Syd-
amerika.

Det ir klart att det ar var uppgift att i de internationella fora dér vi har en
rost forsdka verka for att det pa nytt blir en ljusning i Kina och for att f6r-
trycket av ménskliga riittigheter i norra Sydamerika kan avbrytas och viandas
till nAgonting annat.

Det hiir betiinkandet ar inte ndgot heltickande betinkande om de minsk-
liga riittigheterna, utan det ar ett betinkande ddr man tar upp de motionsyr-
kanden som foreligger. Men det finns 4nda i betdnkandet vissa deklaratio-
ner, som vi alla ansluter oss till och som betonar den gamla svenska traditio-
nella politiken att arbeta pa olika omraden foér vaktsldendet av grundlag-
gande minskliga rittigheter.

Jag nidmnde for en stund sedan att det redan nu finns ett mycket stort antal
konventioner av olika slag. Jag vill bl.a. erinra om att till den viktiga konven-
tionen om minskliga réttigheter i Forenta nationerna som antogs 1966 har
87 stater anslutit sig — ungefar hillften av Forenta nationernas medlemsstater.
Till den konvention som nigra minader senare antogs och som handlar om
ekonomiska. sociala och kulturella rittigheter har 92 stater anslutit sig. Till
tortyrkonventionen. som dr modernare. har endast 45 stater anslutit sig. Det
betvder att var viktigaste uppgift mojligen inte r att utoka antalet konven-
tioner utan att verka for att fler linder ansluter sig till redan existerande. Det
ar skandal att inte ens en tredjedel av Forenta nationernas medlemsstater
har anslutit sig till konventionen mot tortyr. Det betyder att det fortfarande
utdvas tortyr mot stora befolkningsgrupper i stérre delen av jordens lander.

Nir det giller Europa finns det ocksd for Europa speciellt gillande kon-
ventioner antagna av Europaradet. Det finns en kommission och en domstol
for manskliga rittigheter. Vi vet sjilva att vi vid olika tillfallen har fatt figu-
rera dir, och pa nagra ganska visentliga punkter har vi ocksa fillts av den
europeiska domstolen for ménskliga rittigheter. Det dr da sjalvklart att Sve- 13

Manskliga
rdttigheter



Prot. 1989/90:35
29 november 1989

Miinskliga
rdttigheter

14

rige fordndrar sin lagstiftning sa. att denna star i dvercnsstimmelse med de
regler som vi har skrivit under i Europaradet.

Det senaste som har hint ar att det for ett par manader sedan upprittades
en sdrskild kommission mot tortyr inom Europa. Jug nimner detta diarfor att
Turkiet spelar en roll i den hir debatten. Fran vpk:s sida har man dessutom
tagit upp det turkiska problemect. Turkict &r med i denna kommission. En
domare, likare cller motsvarande person fran varje medlemsland ingér i
kommissionen med inspektionsritt i de olika landerna. Det betyder salunda
att Turkiet har gatt med pé att denna europeiska kommission far komma till
Turkiet, ga in i fingelserna och vara med och dvervaka att tortyr inte fore-
kommer. Det dr ett viktigt framsteg.

Jag, som ménga ganger i denna talarstol har kritiserat den turkiska rege-
ringen f6r bristande respekt fér minskliga réttigheter, noterar med tillfreds-
stallelse att den turkiska regeringen nu accepterar denna kommission och
ger den inspektionsritt och méjligheter att i landet undersdéka om manskliga
rittigheter respekteras. Det handlar inte bara om tortyr, utan det handlar
ocksd om i dvrigt kriinkande behandling av méinniskor i domstolsvasendet
och i andra sammanhang.

I det sirskilda vttrandet frdn moderata samlingspartiet talas det om att
man bor se till att de bistindsmottagande landerna i hogre grad respekterar
manskliga riittigheter n som for nérvarande ér fallet. Jag haller med om det.
Men jag vill da bara sdga. herr talman, att nér vi talar om denna fraga skall
vi vara medvetna om att det hir ar ctt av de svaraste problemen i hela var
bistdndspolitik. Det handlar ju om problematiken: Skall vi bryta bistdndet
till ett land bara darfor att landets regering inte lever upp till vara krav nar
det galler de manskliga rattighcterna? Hjalper det barn med uppsvallda ma-
gar? Hjilper det dem som svilter? Hjalper det de sjuka? Denna avvégning
ar ett av dec svéraste problem som vi har att brottas med. Mdjligen ar det
battre att vi fortsatter att samarbeta och att vi under detta samarbete talar
med vederb6rande regering och {drsoker fa den att forbéttra sin respekt for
dc miinskliga rittigheterna. Det ar inte sikert att det hjalper ett lands befolk-
ning att man drar sig ur. Detta galler, Bertil Mabrink, bl.a. Indonesien. Indo-
nesien ir den stdrsta muslimska staten i viarlden. Det finns all anledning for
Sverige att samarbcta med Indonesien. Men i detta samarbete méste vi stin-
digt patala hur allvarligt vi ser pa brott mot manskliga rittigheter.

Jag har rapporterat for utrikesutskottet om ett besdk som jag hade av
Indonesiens ambassador for kort tid sedan. Jag meddelade da att jag tog upp
dessa fragor och sade att vi girna vill samarbeta med detta viktiga land i den
delen av virlden men att vi med stor vaksamhet foljer vad som hander pé
Ostra Timor och andra stillen nir det giller respekten for manskliga rittig-
heter.

Fragan om kurderna har tagits upp ménga ganger i denna kammare och
ar ctt svart problem. kanske oldsligt. Det handlar om att bilda en kurdisk
stat — vilket kurderna helst vill. Det innebér att man maéste ta delar frén fyra
linder och sla ihop till en ny stat, och det &r troligen helt omdjligt i dagens
situation. Jag dterkommer till kurderna vid ett senare tillfille, om det begérs
att jag skall ga upp i replik. .

Fir jag bara till slut saga att Iran dr samma problem. Dir begéas allvarliga
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tement och dess ambassadér. Jag meddelade att vi har hort att ett tjugofem-
tal kvinnor av olika skil skall avrittas, och man lovade att undersdka och ge
besked om detta verkligen hinder.

Viskall i samtal med de olika linderna standigt pétala brott mot manskliga
rittigheter, men det dr inte sikert, herr talman, att vi forbittrar villkoren for
dessa minniskor genom att bryta forbindelserna. Mojligen skall vi fortsitta
pd den gamla fina svenska vigen. att sa langt som mdjligt tala med folken
runt omkring oss for att na fram till de resultat som vi 6nskar.

Manskliga
réttigheter

INGBRITT IRHAMMAR (¢) replik:

Herr talman! Jag vill ocksa skriva under pa att det rdder en mycket stor
enighet om huvudinnehallet i betiinkandet och att det kiinns som mycket vik-
tigt. Niir vii centern anda anser att det r motiverat att reservera oss pa nagra
punkter handlar detta inte. Stig Alemyr, om att vi har velat bjuda 6ver. Det
handlar om att vi har funnit de frigorna s allvarliga och viktiga att vi har
velat att Sverige skall driva dem hardare dn vad utskottsmajoriteten har sagt.

Ettinstitut for barns rittigheter anser vi ar extra viktigt nu, nir FN:s barn-
konvention om minskliga rittigheter 4r antagen. Det finns mycket att f6lja
upp ocksd i de nordiska landerna. Det dr dessutom littare for Sverige att
agera tillsammans med nordiska lander f6r att fa ett resultat, dn att tro att vi
kan piverka linder i tredje viirlden att inritta sddana hér institut. Det vore
naturligtvis bra om de gjorde det. men det ir lattare att na resultat nar vi
sjilva agerar. Det finns alltsa verkliga skal for att driva dessa fragor hardare.

Nir det giller forbudcet mot plastkulor kan man anse, sdsom majoriteten
gor. att det 1 forsta hand dr statens egen angeldgenhet hur man vill utrusta
sin polis. Vireservanter tycker inte det. Detta ér sa allvarligt och drabbar sa
manga oskyldiga, dven i fred, att det kiinns som cxtra angelédget att Sverige
agerar kraftfullt.

I friga om FN-universitetet for ménskliga rattigheter 4r vi i centerpartiet
medvetna om de ekonomiska svirigheterna inom FN, men det ar ocksa vik-
tigt att Sverige driver pd. talar om detta och forsoker paverka sa att universi-
tetet inrittas. Det galler ménga géinger i sAdana hir sammanhang att arbeta
pd ling sikt for att nd resultat. Vi ser naturligtvis garna att det inrattas direkt,
men om det inte gir hoppas vi att det kan goras pa sikt.

BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill bara sdga till Stig Alemyr att jag i mitt anférande
framhall att det dr mycket viardefullt att ett enigt utskott star bakom de vik-
tiga och avgérande delar i betdnkandet som géller hur man skall bedriva ar-
betet for att forbittra de miinskliga rittigheterna runt om i virlden.

Jag vill ocksa siiga till Stig Alemyr att vi i vpk inte i ndgon motion har fore-
slagit att Sverige exempelvis skall avbryta forbindelserna med Indonesien.
Vi har inte ens sagt att Sverige skall avbryta férbindelserna med Iran. Vi
foreslar att Sverige skall trappa ner de ekonomiska férbindelserna med Iran,
inte 0ka dem, som nu sker.

Nir det giller Indonesien foreslar vi i yrkande 3 1 motionen att “riksdagen 15
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som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionerna anforts om
svenska initiativ for att i linje med tidigare svenskt arbete fér avkolonisering
av Angola och Mogambique stédja Ostra Timors och Vist-Papuas ritt till
sjilvbestammande™. Det ar det vi begir, ingenting annat.

Vi vill ocksé att vapenleveranser till Indonesien skall avbrytas. Jag hoppas
att dven Stig Alemyr tycker att Sverige skall gora det i nuvarande lage.

I 6vrigt kan Sverige ha forbindelser och kontakter med militdrjuntan i In-
donesien. Jag kan hélla med Stig Alemyr om att man skall ha kontakterna
sa linge som det 4r mojligt att tala om for juntamedlemmarna vilka brotts-
lingar de ar nér det géller de méanskliga fri- och rittigheterna.

Jag vet inte om man skall ta upp gammalt skriip och gamla férsyndelser,
aven om Stig Alemyr alltid har ett behov av att gdra det. Jag har inte nigot
déligt samvete fOr att jag, under min partiverksamhet och mitt medlemskap
i mitt parti, har gjort ndgonting som skulle bryta mot de demokratiska fri-
och rattigheterna eller deltagit i nagon hallelujakér f6r Osteuropa och de
forhallanden som dir har ratt. Visst kan vi ha gjort fel och férsyndelser en
gang i tiden, och vi far se efter om det ar ytterligare nigot sidant som bor
rittas till — da skall vi naturligtvis gora det. Jag vill pAminna om att vi 1964
och 1967 gjorde upp med det mesta av vart férflutna, ocksa néar det giller
vara relationer till Osteuropa.

Det ar i sa fall inte bara vi i vpk som har gjort férsyndelser, Stig Alemyr,
utan det har ocks& andra partier gjort, dven socialdemokraterna. Det finns
fortfarande gamla socialdemokrater och kommunister i livet som spirrades
in i s.k. arbetsldger under andra varldskriget bara dirfor att de var kommu-
nister och radikala socialdemokrater. De har inte fatt rehabilitering. Svart-
listningen av kommunister en gang i tiden innebar att de inte fick nagot jobb.

Man bor gora upp pa bigge sidor om man skall tjata om gammalt skrip.
Jag tycker inte att man skall gora det, utan man skall se framat.

INGER KOCH (m) replik:

Herr talman' Jag haller med Stig Alemyr om att fragan om demokrati och
respekten for manskliga rittigheter i Sveriges bistdndslander ar ett mycket
stort och svdrt problem. Vi har inte heller féreslagit att hjalpen skall avbry-
tas, men i vissa situationer i vissa linder kan det and vara en signal och tjina
som en patryckning pd mycket totalitira regimer. Aven om man avbryter
utvecklingsbistdnd kan man fortfarande lindra den akuta och mycket uppen-
bara n6den med en ren nédhjalp — det hjalper barnen med uppsvillda magar,
Stig Alemyr.

Det dr viktigt att {dlja upp hur de svenska bistdndspolitiska mélen uppnas.
Det ar darfor som vi har foreslagit dels ett institut for manskliga rattigheter,
dels framfor allt en parlamentarisk kommission som foljer detta arbete.

RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Vi ar eniga om att det gir alldcles for langsamt nir det giiller
utvecklingen av de miénskliga fri- och rattigheterna och den demokratiska
utvecklingen i varlden. P4 manga stillen gar det faktiskt bakat.

Det handlar inte alls om dverbud nér man skriver betéinkanden eller reser-
vationer, utan det handlar om att driva frigor framét. Enighet ar bra i de
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Det handlar, som Stig Alemyr mycket riktigt siger, om att linderna skall
leva upp till konventionerna. Egentligen skulle det ricka med 1948 &rs kon-
vention om de minskliga rattigheterna om den foljdes. Dir star inte att barn
har egna regler eller att vuxna, mén, kvinnor, olika minoriteter har det, utan
att alla har minskliga rattigheter. Skulle 1948 ars konvention efterlevas be-
hovde vi kanske inte skriva fler konventioner.

Kinas fore detta lovande utveckling gilide inte t.ex. mongoler eller tibeta-
ner. Det har inte funnits nigon lovande utveckling i Kina ens foére hindel-
serna pa Himmelska fridens torg.

De exempel pa fortryck som jag namnde betraffande Tibet galler ocksa
kurder, Ostra Timors befolkning och ménniskorna i en del sydamerikanska
lander. Turkiets undertecknande av tortyrkonventionen ar mycket viktigt,
men ocksa dar giller det cfterlevnaden. Péas. 34 i utskottsbetankandet under
avsnittet om manskliga réttigheter i- Turkict, bakgrunden, star det att kur-
derna inte far tala sitt eget sprak. Det stimmer, men dér pagar ju s mycket
mer. Att de inte far tala sitt sprak dr det minsta problemet.

Kurdernas fraga ér svar, men den far inte vara oloslig. Situationen kompli-
ceras naturligtvis mycket av att den mesta oljan i dessa lander ligger pa kur-
diskt omrade och av NATO-flanken mot §st i Turkiet. Det ar helt klart har
de verkliga komplikationerna finns. Det ar svart att 16sa problemen innan
den situationen reds upp. R
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STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! De hir replikerna ger mig ingen anledning att hetsa upp mig.
Jag tycker att det hela sker i stor vinlighet. Jag forstar att Bertil Mabrink 4
sitt'partis vagnar blir litet irriterad nir man hénvisar till vad som har hint
tidigare. Men det visentliga i mitt anférande var att med tillfredsstéllelse no-
tera att vi nu dr 6verens om att med glidje hilsa den utveckling som sker i
Osteuropa och att vi alla delar den uppfattningen att det ar oerhort viktigt
att inte négra bakslag intriffar som avbryter en lovande utveckling mot 6kad
respekt for manskliga rittigheter.

Jag vill till Ingbritt [rhammar saga att det finns en risk att vi éveradmini-
strerar detta arbete. Det ar mojligt att ett institut for barns rattigheter kan
vara av betydelse, men det behdver inte finnas i Norden, dar vi har kommit
sa langt i var lagstiftning till skydd for barnen. Vi kanske skall soka verka for
att det placeras nigon annanstans i vérlden.

Detta giller ocksa ett FN-universitet for ménskliga rattigheter. Lat mig
erinra om att FN genomgér en mycket djup ekonomisk kris. De av oss som
besoker Forenta nationerna och talar med deras tjinstemin vet att man nu
har det litet béttre stillt dn for tva ar sedan, men att man inte har rad att
inriitta en enda ny institution, for d4 méste det ga ut éver nigot annat. Det
finns inga ekonomiska forutsattningar for att nu begéra att Forenta natio-
nerna utdkar sin administration pa nigot omrade. '

" Jag noterar att Bertil Mabrink sager att ni, da det géller sival Indonesien
som Iran, inte vill avbryta forbindelserna, utan ni vill trappa ned dem. Ni vill
inte vara med om nagon okning av de merkantila relationerna och tycker att 17
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vi skall avbryta vapenleveranserna till Indonesien. Indonesien ér ett land dit
nya vapenleveranser intc fir ske. Det som hinder med Indonesien ir att tidi-
gare tecknade kontrakt fullféljs, s att de reservdelar som man gjort upp om
forut nu kan levercras. Jag anser i likhet med minga andra hilr att vi inte bér
teckna ndgra nya vapenavtal med Indonesien.

Jag noterar att vi i stort sett iir 6verens, Inger Koch. Ni har inte reserverat
er pd cn enda punkt i betinkandet. Det betyder att det inte i detta betiin-
kande finns nigra delade meningar mellan moderaterna och socialdemokra-
terna.

Till sist, herr talman, r det i frigan om kurderna som i andra fragor viktigt
att vi inte ligger fram forslag som forlorar i FN. Det kan innebdra bakslag
som forsimrar mojligheterna att né resultat i framtiden. Det ir dirfor den
svenska regeringen maste iaktta sidan forsiktighet och se till att det finns
tickning i manga linder for det vi for fram, s att vi har en realistisk mojlig-
het att genomféra det vi dnskar. Det framgér av detta betinkande och av
otaliga regeringsdeklarationer att den svenska rcgeringen och den svenska
riksdagen ir beredda att pa alla punkter, sa langt det dr mojligt, vidarcut-
veckla arbetet for manskliga réttigheter.

RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag ar forvanad 6ver att man skall behova ta till brosttoner
for att Stig Alemyr skall gd i svaromal. Jag har inte fatt nagon kommentar
till de fragor jag har talat om.

Jag tycker inte att det stir nagonting i betiinkandet om att man i Turkiet
gor overgrepp mot kurderna, utom att de inte far tala sitt sprk. Utskottets
uttalande har en mycket svag skrivning. Det ar darfor vi har reserverat oss.
I och for sig stir det inte s& mycket i reservationen heller, men det stir mer
i motionerna. Det dr mycket svagt.

Stig Alemyr sade att vi skall arbeta for de hér frigorna, men da vill man
girna se ett resultat s& smaningom. Skall det bara vara fréga om underhands-
information? Skall man inte officiellt ga till FN med ett forslag? Risken att
man Kan forlora far man alltid ta. Skall man vara siker pa att vinna kan man
sluta att “spela™, sluta med att utforma olika konventioner och férslag. Det
ar klart att vi skall ha en god chans att fa igenom véra forslag. Men fler och
fler manniskor och folk gor nagot. och dven i USA har man uttalat férdo-
manden av det siitt som kurderna behandlas pa i alla dessa fyra linder. Sovjet
har man inte yttrat sig s mycket om, och dér lir ju kurderna ha det bist.

INGBRITT IRHAMMAR (¢) replik:

Herr talman! Vi kan bara konstatera, Stig Alemyr och jag, att vi har olika
uppfattningar pa de punkter dir centerpartiet har reserverat sig. Vi kiinner
vil varandras argument och behdver inte férdjupa oss vidare i dessa. Det
enda jag saknar och vill ha synpunkter pé ar varfor majoriteten inte kan
stilla upp pa att verka for férbud mot plastkulor, dessa inhumana vapen som
i huvudsak drabbar barn i ockuperade omréden.

Jag skall i stallet anvdnda min sista chans till inlagg till att instimma i
mycket av det som sagts om fortrycket av det kinesiska folket, studenterna
och deras forsok att tala for manskliga fri- och rattigheter. Likasé vill jag
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glémma bort det, ta upp hur det ruménska folket fortfarande utsatts for for-
foljelse och hur man forstor deras byar och tvingar dem att flytta dirifran.
Det ir viktigt att vi fordomer det, vilket ocksd gors i betdnkandet. Det har
talats om Turkicts ¢vergrepp mot kurderna. Jag tycker att det &r pd sin plats
att ocksd nimna hur Irak fortrycker den kurdiska befolkningen och driver
den till tvangsforflyttningar. Det dr viktigt att vi fordomer det ocksa.

Som sista punkt vill jag nimna hur viktigt jag tycker att det ar att vi fortsit-
ter att kiimpa for att dodsstraffet upphor att anviindas i olika lander. Vi har
natt mycket langt inom Europarddet. Det ar bara Turkiet som aterstar och
som fortsitter att ha dodsstraff i sina regler, &ven om man inte har anvint
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det pa scnare ar.

STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Det 4r klart att alla i utrikesutskottet avskyr den ammunition
som vi ibland kallar plastkulor. Vi har t.o.m. sett sddan demonstrerad i ut-
skottet vid ett tillfalle. Det star i betinkandet: "Utskottet utgér ifran att re-
geringen kommer att fortsitta sina anstringningar for att internationellt
reglera anvindandet av denna typ av ammunition.” Utskottct har inte non-
chalerat, inte negligerat denna viktiga fraga.

Nér det giiller Turkiet har jag sagt forut — och jag vill girna upprepa det
for att undvika missforstand — att jag hoppas att den kommission mot tortyr
och andra krinkningar av ménskliga rattigheter som for tvi manader sedan
valdes av Europaradets ministerkommitté och dnnu intc kommit i gang med
sitt arbete. skall kunna gora insatser dven nar det giller kurderna i Turkiet.
Den kommer att ha svarare att gora det i Irak och andra lander. Vi har tidi-
gare beklagat den kurdiska situationen, och vi ser stora svérigheter att finna
nagon form av I6sning pé& problemet.

Dadsstraffet namndes nu, for forsta gngen under denna debatt, av Ing-
britt Irhammar. Jag hade ett samtal med en mycket hogt uppsatt muslimsk
diplomat hiiromdagen. och han sade: "Tyvirr kan vi inte lova er att avskaffa
det straff som den heliga boken ger oss order om att anvanda.” Muslimerna
bygger sin rittskipning i detta avseende pa koranen, och dct finns savitt jag
forstar inga mojligheter att fa dessa lander, med den religiésa bakgrunden,
att dndra sin lagstiftning — vilket jag och vi alla hir naturligtvis. herr talman,
pé det allra djupaste beklagar.

MARIA LEISSNER (fp):
Herr talman! Jag vill borja med att beklaga att jag av nagon anledning
hamnade utanfor den forsta debattrundan, trots att folkpartiet i likhet med
moderaterna inte har nigon reservation. Men jag skall anda forsoka gora
mina kommentarer till debatten.
Den liberala réttsstaten gor nu sitt segertag 6ver vérlden, och vi har under
héstminaderna sett dsteuropéerna defilera forbi de visteuropeiska kame-
rorna — blyga tonéringar, frimodiga kvinnor, forskrdmda dldre mén, som har
talat om for reportrarna vad det ar de vill och tringtar efter. Vi har hort or-
den frihet och demokrati sagas pa alla upptankliga 6steuropeiska och bal- 19
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tiska sprik. utom rumiinska och bulgariska. Vi har bevittnat en seger éver
de kommunistiska diktaturerna. en seger for friheten.

Men fortfarande lever tva tredjedelar av virldens befolkning under férhal-
landen diir de forviigras grundlidggande ménskliga rittigheter. Minskliga rit-
tigheter fértrampas i viirlden av bade hoger- och viinsterdiktaturer, av bade
teokratiska och militiira totalitira regimer. Minskliga rattigheter fértrampas
ofta under falska foreviindningar om nationens sikerhet eller med hiinvis-
ningar till den ckonomiska och sociala utvecklingen.

En av liberalismens viktigaste arbetsuppgifter ar att kimpa for manskliga
rittigheter och fundamentala friheter virlden dver. Man brukar siga att det
finns tvd slag av ménskliga ritttigheter — 4 ena sidan de politiska och medbor-
gerliga rittigheterna, & andra sidan de sociala och kulturella réttigheterna.
De tornimsta iir dock enligt min uppfattning de politiska rittigheterna. Ytt-
randefribet och informationsfrihet. motesfrihet och foreningsfrihet ar en
nddviindighet for ett demokratiskt samhiille och fér ménniskors fulla delta-
gande. Utan fullstiindig information kan individen inte kritiscra den forda
politiken. Utan rost, och utan rittighet att uttrycka sig, kan individen inte
bidra till politisk och social foréndring.

Just denna egenskap hos vttrandefriheten gor att den ar jagad och fruktad
av jordens diktatorer. Just att yttrandefriheten dr demokratins och folkvil-
jans instrument gor den sd farlig f6r regimer vars legitimitet bygger pa skriick
och vildsutovande och inte pa ménniskors trivilliga stéd och fértroende, ut-
tryckt i dppna val. Just dirtor édr ett frislippande av yttrandefriheten, som vi
sett nu i Osteuropa. ett siikert tecken pa en oundviklig demokratisering.

Diirfor ir det ocksa en uttalad striavan hos totalitira regimer i olika linder
att begrinsa vttrandefriheten. att hindra att information nar allminheten,
att strypa oppositionens mojligheter att verka. Tyvirr ar det ofta en alltfor
framgdngsrik strivan.

Jag vill ocksa siiga nagot ord om de kulturella och sociala rittigheterna,
Aven om yttrandetriheten och de andra politiska rittigheterna ir centrala
for att minniskan skall kunna astadkomma ndgon forindring av sina villkor,
ar de sociala, ckonomiska och kulturella rittigheterna nédvindiga om min-
niskan skall kunna leva i virdighet. Man kan med fog fraga sig vad yttrande-
friheten ir viird for den som inte kan lisa eller inte har rdd att képa tid-
ningen. Den mycket farliga slutsats som alltfor manga tyvarr drar ar att de
politiska riittigheterna dr en lyx som kan undvaras till dess att utvecklingsni-
van hojts. Men de politiska rittigheterna hanger ihop pa ett helt annat sitt
med de ckonomiska och sociala.

Fér att de ckonomiska och sociata rittigheterna skall kunna bli verklighet
maste det finnas politiska rattigheter. Bristen pd ekonomisk och social ut-
veckling i manga u-linder 4r inte sillan orsakad direkt av att fundamentala
friheter inte existerar. Medborgerliga och politiska rittigheter ér aldrig en
lyx som kan véinta medan utvecklingsnivan hojs — de utgdr snarare sjéalva for-
utsdttningen fér framatskridandet.

Redan fran FN:s-tillkomst blev skyvddet for de ménskliga rittigheterna en
huvuduppgift {or organisationen. Man upprittade pa ctt mycket tidigt sta-
dium kommissionen tor-de minskliga rittigheterna, som Sverige nu terigen
ar medlem av for en tredrsperiod.



Som utskottet konstaterar ér de internationella normerna for minskliga
rittigheter i stort sett firdigformulerade. Nigra uppgifter hiller man pé att
slutfora, andra uppgifter aterstdr att finna losningar pa, men i huvudsak ér
det internationella regelsystemet for de minskliga rittigheterna utbyggt.

Detir dock viktigt att fullfolja och slutfdra arbetet med de internationclla
normerna. Barnkonventionen har nu iintligen slutfrts. Nu bor arbete bedri-
vas i syfte att reglera och forbjuda dodsstraffet samt att forbattra skyddet for
flyktingar som flytt undan krig eller andra katastrofer. Ocksi andra typer av
skydd. t.ex. for handikappade. kan behdva stirkas.

Aven om normsystemet i princip ir klart. kan man dess virre inte siga
detsamma om arbetet att fa viirldens stater att respektera det. Hir ligger de
nirmaste decenniernas stora arbetsuppgift.

En forsta del i det arbetet blir att soka formd s& minga stater som maojligt
att ansluta sig till och ratificera de olika dokument om miinskliga rittigheter
som nu finns.

Men ctt sextiotal stater har varken undertecknat eller ratificerat FN:s kon-
vention om medborgerliga och politiska rittigheter. diribland Kina, och ett
flertal stater — bl.a. USA - har dnnu inte ratificerat den. Dirfor ér det en
utomordentligt viktig dtgérd att verka for ett ratificerande av detta grunddo-
kument for de miinskliga riittigheterna.

Men iven om en stat har anslutit sig och ratificerat en kKonvention betyder
detta inte automatiskt att man kommer att folja den. Dirfor ir klagomaski-
neriet en mycket viktig del 1 skyddet av de minskliga rittigheterna. Klago-
maskineriet dr olika utformat for olika konventioner. Ibland ir det effektivt,
och ibland ir det mindre effektivt.

Till FN-konventionen om de politiska rittigheterna har man knutit en
mellanstatlig klagorit. Men for att den skall kunna utnyttjas maste bade den
anmiilande staten och den kritiserade staten ha accepterat klagoritten. For
tillfillet dr det endast ett fyrtiotal stater som har anslutit sig till detta. Det dr
kanske ingen tillfillighet att just dessa linder inte befinner sig sirskilt hogt
pa listan 6ver de linder som systematiskt krinker miinskliga rittigheter.
Diirfor éar det en viktig uppgift att aktivera den mellanstatliga klagoritten
och sc till att fler stater ratificerar den.

Den individuella klagoriatten ar ett av de mest effektiva medlen for att be-
kampa brotten mot ménskliga riittigheter. Det handlar om individuella rit-
tigheter, och diirfér maste individen ha riitt att patala krankningar. Jag note-
rar att utskottet har slagit fast just detta.

Inte minst mot bakgrund av liberaliseringarna i Sovjet och Osteuropa ar
det viktigt att nu oka arbetsinsatserna for att fa ett internationellt erkin-
nande av den individuella klagoritten. Vi kan spinna bagen litet hardare nu.
Om Sovjet skulle ansluta sig till tilliggsprotokollet om individuell klagoritt,
sa blir det ett test pd vad perestrojkan ar vird. Forst det land som ir berett
att ge enskilda individer klagoritt visar en verklig vilja att viirna de minsk-
liga riittigheterna.

Det dr viktigt att stirka ocksd FN:s mojligheter att skydda de minskliga
rattighcterna. Hér finns en rad olika méjligheter. En mojlighet infor framti-
den ir att se till att en domstol inriittas vars beslut méste respekteras. Det
finns ¢n domstol for den europeiska konventionen for ménskliga réttigheter,
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Prot. 1989/90:35 men det finns ingen motsvarande fér FN:s konvention. Inrittandet av en si-
29 november 1989  dan motsvarande domstol vore en genomgripande reform, som skulle stiirka
konventionen och dess efterlevnad.

Utskottet menar att tiden dnnu inte dr mogen att viicka ett sidant forslag,
men argumenterar inte i sak mot forslaget. Sjalvfallet bor arbetet med att
dvertyga fler stater att ratificera konventionen ha prioritet framfér inrittan-
det av en domstol, man jag vill understryka vilken betydelse en sddan dom-
stol skulle ha for efterlevnaden av konventionen om minskliga rittigheter.
Det vore inte en bra utveckling om vi i framtiden skulle fortsiitta att ha tva
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olika system for konventioner om ménskliga rittigheter: ett — niimligen det
i Europa — som fungerar bra och diir det finns en klagoritt och ett fér resten
av viirlden. dir denna méjlighet inte finns.

I Osteuropa iir, som jag har namnt, utvecklingen mycket positiv nar det
giiller de minskliga rittigheterna. Aven andra gliddjeamnen finns. lander dér
vi ser hur demokratin iintligen stabiliseras. Uganda och Paraguay ir positiva
exempel. Men det finns ocksd minga linder som. sedan motionerna skrevs
i vintras, har siillat sig till den skara som vi behandlar i betiinkandct. men
som egentligen inte blir foremal for diskussion i dag. Jag tinker da framfor
allt pa Kina och massakern pi den Himmelska fridens torg. Jag tiinker ocksé
p& Cambodja. dir risken {6r att de réda khmererna aterkommer ér ett fram-
tidshot som medfor en skriick for den krigsharjade cambodjanska befolk-
ningen.

Men jag vill kommentera nigra av de manga linder som nidmns i betiin-
kandet. Turkict ar ett land som vi har anledning att stélla sarskilda krav pa.
Det ar ett land som tillhér den curopeiska sfiren av medlemmar i Europard-
det. Tre rapporter om dokumenterad tortyr har under senare tid kommit
frin Amnesty International. I rapporterna finns ocksd belidgg for att man i
Turkiet har fortsatt att anvénda sig av tortyr dven efter det att man ratifice-
rade tortyrkonventionen. I Turkiet har man t.o.m. bannlyst en Amnestyrap-
port frin november 1988 som handlar om méanskliga rittigheter i Turkiet:
den heter Human Rights Denied. En bannlysning av en organisation for
minskliga rittigheter och av dess rapporter dr ingenting annat én en dikta-
turs arbetsmetod. Turkiet sviinger mellan demokrati och diktatur pa ett sitt
som man inte riktigt klarar. Frigan @r hur stort tilamod resten av Europa
skall ha.

Rumiinien ir ett land som ocksd har forekommit mycket i debatten. Det
iar en av de sista bastionerna for stalinismen. Man kan bara hoppas att det
verkligen blir en av Europas sista diktaturstater. Det ir ofattbart, av samma
skiil som niir det géller Turkiet, att man i ett land som i grunden ar europeiskt
dgnar sig at ett omfattande fortryck av sina egna medborgare. Saken blir inte
biittre av att Ruminien slentrianmaissigt och mot bittre vetande tillbakavisar
alla anklagelser. Darfor ar det mycket viktigt att Sver’ge tar upp Rumiinien
i FN-kommissionen for ménskliga rittigheter.

Irak ir ett av viirldens i sirklass virsta lander nar det giller brott mot
miinskliga rittigheter. Dels har man fordrivit tiotusentals kurder genom att
bomba dem med stridsgas och anfalla dem med konventionella vapen, dels
har man tviingsforflyttat ett mycket stort antal av dem.

Man har ocksé tagit barn och vuxna till finga. De har avriittats, och det
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forekommer tortyr. Det finns rapporter om tortyr av barn. En fange som  Prot. 1989/90:35
kommit ut frin ett fingelse har berittat om en mycket utstuderad tortyrme- 29 november 1989

tod: Man tog ctt spidbarn frin férildrarna och lat det vara utan sin mammas
mjolk medan forildrarna i cellen bredvid fick lida av att hora barnets skrik
timme efter timme — en sju mdnaders baby. Det férekommer édven tortyr av
stOrre barn i syfte att tvinga fram bekiéinnelser om deras foréldrar, eller andra
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upplvsningar.

Att det internationella samfundet har misslyckats med att éver huvud ta-
get ta upp Trak till behandling dr en skam. Detta innebiir en risk for att for-
troendet for hela regelverket om minskliga réittigheter undergrivs.

Kurderna idr sirskilt utsatta i Irak, och de har problem éven i andra linder.
Jag vill sla fast att utskottet ocksa siiger att regeringen bor fortsitta anstriing-
ningarna att ta upp fragan om kurdernas minskliga rittigheter till behand-
ling i FN. Det éir en mycket viktig markering som utskottet gor.

Utdver enskilda stater tar betiinkandet upp vissa typer av krinkningar av
miinskliga rittigheter. speciellt dodsstraffet. Dodsstraffet innebiir en kriink-
ning av ritten tll liv. Det ar sirskilt allvarligt att en demokratisk stat som
USA praktiserar dodsstraffet. Man har sedan 1976 t.o.m. aterinfort dods-
straffet 1 36 stater. FOr nagra manader sedan fanns éver 2 000 dodsdémda
fangar i 34 stater. Vi har riitt, just av det skiilet att USA iir en demokrati, att
stilla krav pd att de slass for ménniskovirdet, att de slass for minniskans
oavvisliga ritt Gl sitt liv.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstéllan.

I detta anforande instamde Lola Bjorkquist (fp).

BARBRO EVERMO PALMERLUND (s):

Herr tulman! I motion 1988/89:US526 har vi motiondrer kravt ett tillkinna-
givande till regeringen om behovet av en allvarlig och stark protest samt in-
tensifierat arbete inom FN:s ram mot massavriittningarna och brotten mot
de miinskliga riittigheterna i Iran.

Vart motiv for detta krav var i januari i ar och ir fortfarande foljande. Jag
citerar ur motionen:

“Det utan tvivel stora antalet avriittningar som dgt rum i Iran mellan 1979
och 1985, enligt olika kiallor uppgaende till minst 7000, avtog nagot efter
1985 men har nu aterigen tilltagit i cn sddan omfattning att man ibland an-
viilnder termen folkmord. En kélla uppger att under de scnaste fem méana-
derna har minst 12000 politiska avrittningar agt rum.

Namnlistor med nirmare 1000 namn pa personer som avrittats under ti-
den september—december 1988 har i dagarna presenterats — de flesta under
30 ar, manga under 18 ar och den yngste en 13-arig pojke vid namn Agha
Hosseini Reza. Bland de avriittade var 140 kvinnor, den yngsta 17 ar.

Atskilliga av dem som avrittats har torterats i fingelserna och kvinnor har
valdtagits innan dodsdomen verkstillts. '

Minga av dem som avrittats har suttit fangslade utan ritteging eller har
avtjanat langa fingelsestraff cfter bristfalliga rattegingar. Andra har fris-
lippts efter avtjinat straff men gripits igen och avrattats. Offentliga hing-
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ningar av misstinkta mujahedin-sympatisdrer har ocksa dgt rum den senaste
tiden.

Sarskilt oroande ér bristen pa majligheter for politiska fingar i lran att fa
en korrekt riittegéing och sedan kunna Overklaga straffet. Omvirlden far inte
noja sig med forklaringen att det endast ar personer med allvarliga brott som
doms till doden.

Det senaste pabudet fran presidenten for hogsta domstolen i Iran siger
att alla brottslingar som ertappas och déms till doden skall fa sina domar
verkstallda inom 10 dagar. Denna “lag’ ger inte utrymme for ett réttvist dom-
stolsforfarande och dnnu mindre moéjlighet f6r den anklagade att 6verklaga
i hogre instans.™

Detta var situationen 1 januari i ar. och hur har det da sctt ut fram till dess
vir motion bdrjade behandlas? _

Framfor mig har jag en lista som upptar de officiella rapporteringar som
gjorts i Teheranradion frdn maj ménad fram till den 11 november. Listan
upptar sammanlagt 471 avrittade personer. Alla var anklagade for narkoti-
kasmuggling.

Tidningen Abrar, som tillhor regimen i Iran, rapporterade den 23 juni att
fran arets borjan dittills 400 personer hade avrittats, anklagade f6r narkoti-
kasmuggling. och 600 personer viintade pa att bli avriittade, héingda eller ste-
nade. )

Den 25 juni meddelade Islamiska Republiken — en tidning som tillhor re-
gimledaren Ali Khameni - att 1 752 personer hade blivit arresterade. ankla-
gade for narkotikasmuggling.

I svenska TV-nyheter lir det ha rapporterats den 7 oktober att antalet av-
riittade under de senaste tio minaderna uppgick till 950 personer.

Vi far inte forledas att tro att det endast handlar om narkotikasmugglare,
som det siigs i Iran. Bl. a. Amnesty International har konstaterat att det dolt
ocksa ror sig.om en mangd politiska avrittningar.

Det officiclla iranska undantaget frin den hiir bilden géller 1S kvinnor, dir
regimen anger att de stenats till déds for olagliga sexuella forbindelser och
prostitution.

Aven om antalet avrittade verkar ha blivit firre under fret. férekommer
det i Iran fortfarande massavrittningar och ofdrminskat fortsatta brott mot
de ménskliga rittigheterna.

Herr talman! Mot bakgrund av den hér redovisningen kan jag inte siiga att
jag ir helt néjd med utskottets behandling av vir motion. Vi motionérer
hade naturligtvis forhoppningen att har i kammaren fa ctt brett stdd for var
motion om ytterligare och kraftfulla atgirder for manskliga rittigheter it det
iranska folket. Nir nu inte detta verkar vara fallet har jag indé velat markera
fragans betydelse genom detta inlégg i debatten.

EVA GOES (mp):

Herr talman! Jag och Jill Lindgren, min bortgdngna kamrat. har avlamnat
en motion, som jag vill ta upp till spec'iell behandling.

Man kan [dsa féljande pd s. 41 i betdnkandet: "Dodsstraff anviinds. Tortyr
och misshandel av fingar forekommer, minniskor férsvinner, rittssikerhe-



ten ir liten, domstolarna ir inte fria utan korrumperade etc.” Detta giller  Prot. 1989/90:35
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Ar 1988 var nagot av fredens ar. Namibia borjade f2 litet sjalvstandighet
liksom bl. a. Vistsahara, och 1989 var Osteuropas fredsar. Den hiir utveck-
lingen har varit glidjande, men pa Ostra Timor har det indonesiska over-
greppet mot civilbefolkningen fortsatt. Det dr ett klart brott mot de méansk-
liga rattigheterna. Krigforingen av Fretilin fors6ker man betrakta som icke-
existerande. 1 betinkandet star det: "En viss motstdndskamp, ledd av Freti-
lin, torde férekomma, men den dr av allt att ddma av begransad omfatt-
ning.” Detta ir inte alls den asikt som finns ute i virlden inom Amnesty
International och de medborgarrittsrorelser som har forsokt att ta reda pa
hur det star till i landet. Det ar emellertid mycket svért att gora detta, efter-
som det ar nastan omojligt att ta sig in i Ostra Timor. Till Vist-Papua kan
man absolut inte komma utan ett speciellt tillstdnd.

I november 1975 blev Ostra Timor sjilvstindigt, men sjilvstindigheten
varade bara tio dagar. Sjilvstiindigheten brots den 7 december, da landet in-
vaderades av Indonesien. Ett av efterkrigstidens vérsta folkmord inleddes.
Amnesty International skriver i en rapport om Ostra Timor att en tredjedel
av befolkningen. 200000 ménniskor, beridknas ha doétt och att ytterligare
drygt 300000 minniskor tvingats ifrin sina byar till omflyttningsbyar eller
s.k. strategiska byar, liknande dem som den amerikanska armén anvinde i
Victnam. ]

Den svenska solidariteten med Ostra Timor har verkl'igen lyst med sin
franvaro. I stillet har handelsférbindelser med den indonesiska militirregi-
men prioriterats. I DN den 13 september 1988 kunde man lisa att den som
egentligen var upphovsmannen till exporten av vapen till Indonesien var
Kjell-Olof Feldt. T september 1975 godkinde han i princip utférsel av Bo-
forskanoner till Suhartos militdrdiktatur. Bara nagra dagar innan Kjell-Olof
Feldt godkinde Indonesien som mottagarland hade en Amnestyrapport pu-
blicerats. Enligt den holl Indonesien 55 000 politiska fAngar. Det dar var bara
cn borjan. 1977 satte exporten i ging, och 1986 godkinde den socialdemo-
kratiska regeringen den storsta vapenexportleveransen till Indonesien na-
gonsin, en leverans fér 213 milj. kr. Socialdemokraterna, som 1982 tog 6ver
makten och som tidigare hart kritiserat den borgerliga regeringen for att den
1980 avstod fran att i FN:s generalférsamling rosta for Ostra Timors ritt till
sjalvbestimmande, accepterar alltsd fortsatt observatorstatus i IGGI - ett
bistdndskonsortium som stoder Indonesiens militarer. Ingvar Carlsson for-
klarade i Expressen den 16 mars 1987 att relationerna till den indonesiska
regeringen ar viktigare an solidariteten med Ostra Timor.

Herr talman! Den 15 september 1988 antog Europaparlamentet en resolu-
tion i vilken man fordomer Indonesiens ockupation av Ostra Timor. Man
uppmanar alla regeringar i Gemenskapen att avbryta vapenexporten till In-
donesien. Den svenska medborgarkommissionen, som utredde vapenexpor-
ten. fann att ockupationen av Ostra Timor utgér ett “fullgott skal for Sverige
att avsta fran varje form av vapenexport™ till Indonesien.

Anda fortsitter man att forse Indonesien med s.k. foljdleveranser. Vi me-
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nar att sa lange ockupationen av Osttimor pagar maste alla leveranser stop-
pas. dven av reservdelar och ammunition. En garanti maste lamnas att inga 25
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nya kontrakt skrivs. Dessutom méste man med kraft i alla sammanhang
stédja Osttimors och Vist-Papuas ritt till sjilvbestimmande.

Ostra Timor kan man niistan inte resa i. Amnesty rapporterar att man ar
bevakad. Myndigheterna dvervakar post- och telefonviasendet, och det gér
det omojligt att beddma hur det star till med de ménskliga rittigheterna i
landet.

Vi anser i miljopartiet de grona att oberocnde observatorer maste fa lat-
tare tilltrade till Osttimor och Vist-Papua.

Dessutom vinder vi oss mot att Virldsbanken finansierar ett barnbegrans-
ningsprojckt i Indonesien som administreras av den indonesiska staten.

Jag stod hiir i forra veckan och diskuterade med Kjell-Olof Feldt just om
detta. Det hiir barnbegrinsningsprojektet handlar om tvangssterilisering av
miinniskor, och det gor att hela minoriteten haller pa att utrotas. Vi anser att
man bor avbryta detta stdd frin Virldsbanken till Indonesien och narmare
utreda vad det ar som pagér innanfor landets grinser.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservation 9.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 8 §.)

6§ Nedrustning

Féredrogs
utrikesutskottets betiinkande
1989/90:UU6 Nedrustning.

EVA BJORNE (m):

Herr talman! Europa @r just nu i hogsta grad en dynamisk virldsdel.
Sovjetunionen och flera Osteuropeiska linder dri fard med att ompréva sina
samhiillssystem i en demokratisk riktning. De soker nu ett brett samarbete
med landerna i vist for att forandra ekonomiska och politiska system som
ar i kris. Samtidigt pagar 1 Visteuropa en historisk integrationsprocess, en
process som i princip syftar till ett granslost Europa — med fri rorlighet for
méanniskor och foretag — samtidigt som varje lands och regions sirart respek-
teras.

Det ar en utveckling som tillsammans med de framsteg som faktiskt natts
i nedrustningsforhandlingarna mellan Férenta Staterna och Sovjetunionen
ger forhoppningar om en mer demokratisk och fredligare varld.

Vi far dock inte blunda fér att i den pagaende utvecklingen i Osteuropa
och Sovijet linge undertryckta konflikter kan blossa upp och fa tragiska kon-
sekvenser.

For var del ir det viktigt att vi, som det uttrycks i1 betinkandet, férenar
vart internationella arbete for fred och nedrustning med omsorg om den
egna sitkerheten, om stabilitet och avspanning i det egna niromradet for att
kunna fé trovirdighet i nedrustningsarbetet.

Vir bestimda uppfattning ar att Ostersjon skall vara ett fritt hav — med
tilltride for alla. Genom att ta emot 6rlogsbesok markerar vi var ambition



att medverka till att bevara Ostersjon som ctt fritt hav. For en alliansfri stat ~ Prot. 1989/90:35
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ett militirt utbyte och bidrar till flottans utbildningsbehov. Det skapar ocksa
fértrocnde och kontakter mellan Jander som ar av internationell betydelse.

Inférandet av krav pa garantier mot kiirnvapen vid orlogsbesok skulle leda
till mycket komplicerade kontrollproblem. Ett svenskt férbud mot besok
frin kiirnvapenliinderna skulle med stérsta sikerhet leda till att deras besok
upphdrde. T bada fallen riskerar vi att forsdmra véra relationer med dessa
stater och vi skulle dven minska forutsidttningarna for nordiskt samférstand
i sikerhetspolitiska fragor — inte minst niir det géller skapandet av en kdrnva-
penfri zon i Norden. Det ir av stor vikt att Sverige bidrar till att det siker-
hetspolitiska ménstret i Norden inte rubbas. Finland har som vi en neutrali-
tetspolitisk linje — medan Norge, Danmark och Tsland tillhér NATO. For
dessa lander ir orlogsbesok och gemensamma évningar en viktig del i NA-
TO-medlemsskapet. De har i den nordiska stabilitetens intresse lagt vissa
restriktioner pé sitt agerande som t.ex. att inga kiirnvapen far stationeras
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innanfor deras grianser under fredstid.

Frigan om 6rlogsbesok och den diirmed i debatten sammanhangande fra-
gan om hur vi skall medverka i och paverka avskaffandet av kiirnvapen ar en
friiga som vi allra bist kan driva i internationella fora. Det ar da ocksé ytterst
viisentligt att Sverige har goda relationer till just de linder som vi framst vill
samtala med och péverka nir det giller nedrustning av kirnvapen.

Nedrustningsférhandlingarna vad giller kirnvapen pdgar nu mellan de
bida supermakterna i en mycket positivare anda an tidigare. Man har t.ex.
beslutat att avveckla medeldistansmissilerna, triffat dverenskommelse om
kontroll av kiirnvapenprov och kommit en god bit pa vig mot ctt START-
avtal. Att dd komplicera forhandlingarna med vad som skulle ingd i en frys-
ning av kiirnvapch kan vara en betydande risk for att arbetet med kdarnva-
pennedrustningen forsenas.

Det iir bara att konstatera att tlera av de krav som Sverige tillsammans
med andra drivit under senare ar i nedrustningssammanhang snarare skulle
ha dventyrat den ytterst l6ftesrika utveckling pd nedrustningsomridet som
nu pagar.

Herr talman! Jag vill dirmed yrka bifall till vdr reservation nr 3.

BIRGITTA HAMBRALEUS (c}):

Herr talman! En viktig del av Sveriges sikerhetspolitik dr att arbeta inter-
nationellt fér avspinning och nedrustning.

Genom vir allianstrihet och genom att vi satsar avsevirda resurser i det
internationella fredsarbetet har vi kunnat spela en i forhdllande till vart lands
folkmiingd stor roll i nedrustningsarbetet. Dag Hammarskjold, Alva Myr-
dal, Olof Palme, Inga Thorsson och Jan Eliasson har gjort och gor interna-
tionellt lovordade insatser. Det dr visentligt att vi inte later ndirmandet tifl
EG forsvira vir sjiilvstindiga roll i freds- och sikerhetsarbetet.

Nordens gemensamma upptridande i FN har varit framgangsrikt. Vi har
fortfarunde det namnet om oss att vi tar parti for virldens majoritet: de fat-
tiga och fortryckta. Vart stillningstagande for Varldsbankens och Interna-
tionella valutafondens okiinsliga krav pd en strukturanpassning vicker emel- 27
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lertid berattigad undran. Genom att vara med om att liigga ut makroekono-
miska dimridéer bidrar vi till social nedrustning utan att hindra militir upp-
rustning. Det &r bra att utredningen om det multilaterala bistdndet underso-
ker hur detta stammer med vara bistAndspolitiska mal.

Utrikesutskottets betdnkande nr 6 som vi diskuterar nu praglas av att det
rader en stor enighet i Sverige om hur vi bist arbetar for nedrustning. Pa
négra viktiga punkter har emellertid centern, vpk och miljopartiet andra
asikter 4n majoriteten och har dirfor lagt ett antal gemensamma reservatio-
ner.

I reservation nr 1 framhller vi att uppméirksamheten i ESK ocksé bor rik-
tas mot fortroendeskapande dtgiirder fran Medelhavet till Nordpolen. ESK,
den Europeiska siikerhetskonferensen. som nu hélls i Wien, ser enbart pa
dimensionen fran Atlanten till Ural. Sovjetunionens och USA:s upprustning
i de norra haven ar orovickande. Sverige har lagt forslag i FN och Nedrust-
ningskonfercnsen i Genéve om marin nedrustning. Ocksa i ESK bor denna
fraga drivas.

De nordiska parlamenten har beslutat om en kdrnvapenfri zon i Norden.
Arbetet med att konkretisera detta gar emellertid trogt.

[ reservation nr 2 vill vi starka och paskynda processen genom att ge det
arbete som den informella parlamentarikergruppen utfér mer resurser och
etablerade former.

I reservation nr 5 vill vi skirpa praxis vid 6rlogsbesok i svenska hamnar.
Det dr enligt svensk lag inte tillatet att fora in atomvapen i vart land. Alltsd
ar inte kdrnvapenbestyckade fartyg vilkomna i svenska hamnar. Detta har
med kraft markerats av olika kommuner. Regeringen har emellertid trétt
emellan och tvingat pa dessa kommuner drlogsbesok utan garantier for karn-
vapenfrihet.

Det ir bra att vi arbetar internationellt for en indrad praxis nér det giller
att varken dementera eller bekrifta kirnvapen ombord. Men det racker
inte. Nya Zeeland har beslutat att statsministern skall forsakra sig om att
inga Kiirnvapenbestyckade fartyg kommer in i Nyzeelindska hamnar. Sve-
rige bor likaledes kriva besked om att svensk lag respekteras vid orlogsbe-
sOK eller pa annat satt forsakra sig om att sa sker.

Sverige arbetar sedan lange for att avskaffa kdrnvapnen i virlden. Det
finns nu ett system for att Gvervaka ett totalstopp for provspringningar. Om
kirnvapnen inte far testas kan man inte utveckla nya och de gamla blir s&
sméaningom oanvindbara. Darfor dr ett provstoppsavtal ett praktiskt satt att
avveckla atombomberna. Nir stormakterna skyllde sin ovilja att sluta prov-
sprianga pd att det inte gick att kontrollera, fick Alva Myrdal igenom i Ned-
rustningskonferensen i Geneve att man skulle utarbeta ett system for Sver-
vakning. Detta ar nu fardigt och riksdagen kommer senare i 4r att ta stillning
till att erforderliga resurser stills till forfogande for att det skall kunna tas i
bruk. T Washington, Moskva, Canberra och Stockholm finns centraldatorer
dit alla virldens ldnder kan rapportera in och f4 tillagg till seismologiska re-
sultat. )

Vad giller det uppenbara sambandet mellan atomvapnen och den s.k.
fredliga kiarnkraften spelar emellertid Sverige en egendomlig roll. Lika ener-
giska som vi ar nar det géller att arbeta for att f bort kirnvapnen, lika ener-
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TAEA - FN:s atomenergiorgan i Wicn - har enligt sin stadga, som vi ater-
ger i reservation 9, till huvudsaklig uppgift att sprida kirnkraft 6ver virlden.
Efter forméga, heter det, skall man ocksa forsdka hindra att detta leder till
spridning av atombomber.

Det dr minst sagt mirkligt att FN fortfarande stiller sig bakom ett sadant
uppdrag. Nir FN:s generalforsamling bildade IAEA trodde vérlden att
atomkraften var framtidens billiga och sikra energikilla. Det tror man inte
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langre.

Utskottet papekar att IAEA inte sjalv kan férvantas dndra sin stadga, vil-
ket forefaller troligt. Men sjilviallet maste FN finna former for att befria sina
organ fran uppgifter som visat sig rent destruktiva. U-lindernas berittigade
ansprak pa att fa tillging till energiteknik bor FN tillmotesga genom en in-
tensificrad satsning pa férnybara energikillor, i Brundtlandrapportens anda.

Sverige spelar en central roll for att legitimera kdrnkraften i virlden. Vi
har ledande befattningar i TCRP, det internationella strilskyddsorganet, och
forsiakrar i rapporter till FN varje ar att stralningen 4r under kontroll.

IAEA har alitid haft svenska chefer, forst Sigvard Eklund och nu Hans
Blix, som far runt virlden och propagerar for kiirnkraft, samtidigt som Sve-
rige beslutat avveckla Kéirnkraften, med Hans Blix som general for den seg-
rande linjen i folkomrostningen. Inte minst de svenska ambassaderna tycks
ha tagit starkt intryck av hans propaganda. Vart motsagelsefulla upptré-
dande nir det géller kiirnkraften kan inte viicka annat an l6je internationellt.

[ reservation 9 kraver vi att Sverige i FN viicker forslag om dndrad stadga
for IAEA. sa att IAEA befrias fran sin omdjliga dubbla roll att bade sprida
kdrnteknik och forsoka hindra kdrnvapenspridning.

[ reservation 10 vill vi att regeringen skyndsamt tar initiativ till att hindra
kirnvapenspridningen via kiarnkraftteknik.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till samtliga reservationer som ar un-
dertecknade av centern, vpk och miljépartiet.

Under detta anforande dvertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens {érhandlingar.

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Fru talman! Lat mig borja med att yrka bifall till de reservationer som vpk
har skrivit under.

Efter att ha list igenom det betiinkande som vi nu debatterar har jag blivit
minst sagt fortvivlad éver en sak. namligen den anda av uppgivenhet som
praglar betinkandet. Det ir samma anda av uppgivenhet som jag tycker
priglar den svenska nedrustningsdebatten dver huvud taget. I dag pagar en
internationell utveckling med inslag av avspénning, nedrustning och demok-
ratiseringsprocesser i Osteuropa. Vi befinner oss i ett skede av internationell
utveckling som ingen kunde dromma om for bara nagot halvar sedan.

I det liget tror jag Sverige &r det enda land i vilket man fullstandigt haller
for éron, dgon, nisa och mun samt talar om att ingenting har hint. Har det
anda hint nigot ute i viirlden, kan vi dnda inte vara sikra pa vad det kommer 29
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att innebira for Sverige. For att inte ta nigra risker gor vi ingenting utan
viintar och ser. Vi avvaktar och later allt f6rbli vid det gamla. Det &r en atti-
tvd och ctt forhallningssétt som jag dver huvud taget inte forstar. Jag férvan-
tar mig naturligtvis att den som skall forsvara utskottets majoritetsskriv-
ningar ger mig klara besked pd den punkten.

Det star sa hir i betinkandet: “Samtidigt fordrar de nya osiikerheter som
uppluckringen av den etablerade efterkrigsordningen innebir att svensk sa-
kerhetspolitik nu liksom tidigare bér priglas av noggrann analys, langsiktig-
het och konsckvens.™

Savitt jag forstar dr denna noggranna analys, langsiktigheten och konse-
kvensen ingenting annat in att halla fast vid de gamla militira doktriner som
finns sedan efterkrigstiden. Man dr kvar i det kalla krigets tinkande. Fortfa-
rande ser man pa Sverige som ctt militiirt vakuum, som kommer att invade-
ras av ndgon av stormakterna om vi inte rustar oss mititirt. OB, som ar fore-
sprikare for denna linje. vill ha en fortsatt isolerad, stark, militariserad neu-
tralitetspolitik, som dr anpassad efter ett delat och militiirt upprustat Europa
som inte lingre existerar. Varfor, frigar man sig, ar det ingen som rcagerar
mot detta. Detidr midrkligt. Det hir skall vara beslutsunderlaget nir forsvars-
utskottet si smaningom fattar beslut om hur det svenska militira férsvaret
skall se ut efter ar 2000. Det blir ett dyrt forsvar bakom vilket ligger ett gam-
maldags tinkande. Utskottet tycker tydligen att dessa fragor skall hanteras
pit det har sattet. Det dr skrfimmande med denna ovilja till nytinkande.

Vi har i motioner pétalat att det nu om nagonsin ir liage for Sverige att
indra attityd, att vakna upp ur detta gamla kalla-kriget-tinkande och inse
att vi fuktiskt lever i en forandrad virld, som stiller helt andra krav pa oss
och pa att definiera vart sikerhetspolitiska 14ge pa ett helt annat sétt én tidi-
gare. Vikan inte fortsitta att halla fast vid en starkt militariserad neutralitet,
nir de militdara hoten inte Fngre existerar. Det har vi pekat pd i var motion,
och vi har sagt att det kriivs en ny sékerhetspolitisk analys. diar man tar hin-
syn till vad som hinder runt om i virlden och till de andra sikerhetspolitiska
hot som finns. Vi far inte bara tala i termer av militira hot utan ocksé rikna
in de globala dverlevnadshot som vi star infor. Det giller att gora en avvig-
ning mellan dessa hot samt frigdra pengar och andra resurser fran de militira
delarna av siikerhetspolitiken och téra dver dem till de civila delarna. Pa s&
vis kan vi pa ctt vettigt satt mota de faktiska hot som vi star infor.

En sddan allsidig belysning hade vi hoppats att forsvarskommittén skulle
fa underlag for. Vi har ocksd krivt att man skall anlita experter, inte bara
militara sidana utan dven fristiende och sjalvstindiga fredsforskare och
andra fran bide Sverige och utlandet. Denna begiran har sorgligt nog kom-
mit pa skam, om man ser till vilka s.k. experter som man har anvént sig av i
forsvarskommitténs arbete.

I januari skall forsvarskommittén ligga fram sitt sikerhetspolitiska betén-
kandec. Men vi anser att det inte dr mojligt att nu gora en sikerhetspolitisk
analys, som kan ligga till grund for ett forsvarspolitiskt beslut ar 1991. Om
vi skall inta en hallning som gar ut pad att viinta och se, dé skall vi ocksé viinta
med att gdra den hir sikerhetspolitiska bedémningen liksom viinta med att
fatta ctt forsvarspolitiskt beslut tills vi har sett vart utvecklingen i Europa tar
vigen. Under denna viintan skall vi féra en aktiv nedrustningspolitik. Den
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franga den tidigare doktrinen, att nedrustning ir internationella atfirer och
att vi i Sverige inte sjalva kan ta nagra egna steg darvidlag. Men i dag visar
utvecklingen att det ir mojligt for enskilda nationer att ta enskilda och egna
steg for att féra nedrustningstérhandlingarna framat. Vi i vpk anser att det
ar vad Sverige skall gora i dag.

Nedrustning

Sverige skall arbeta for en nedrustning i forhallande till sina grannar och
gora aktiva insatser i arbetet for Norden som en fredszon. Sverige bor arbeta
aktivt for att fi i gang ett brett samarbete i Ostersjdregionen nér det giller
miljofragor. teknik, ekonomi, kultur och sociala fragor, men ocksa i nedrust-
ningsfragor, med malsattningen att gora Ostersjon till ett kirnvapenfritt och
ocksi vapenfritt hav.

Milet skall vara att géra Norden och Ostersjéregionen till en karnvapenfri
zon och pa sikt ocksa till en demilitariserad och fredlig region med ett dkat
ckonomiskt, kulturellt och handelspolitiskt utbyte.

Det dr den insatsen som Sverige bér gora och den roll som Sverige i dag
bor spela i det sikerhetspolitiska lige vi har. Det ér den rollen som den
svenska regeringen och socialdemokraterna borde ta pa sig i det skede vi nu
befinner oss 1. om Sverige fortfarande skall ha ndgon som helst trovirdighet
nir vi siiger att vi fortfarande dr en nation som vill spela en positiv roll pa
den internationella arenan nér det giller fred och nedrustning.

Den rollen har sorgligt nog den svenska regeringen och socialdemokra-
terna limnat. 1 ett sikerpolitiskt lige, dir Olof Palmes tal om gemensam
sikerhet dr aktucllare dn nigonsin. har vi en regering som helt enkelt har
limnat den linjen. Jag begriper inte varfor. Det dr som om klockorna och
viirlden stod stilla just i Sverige, medan andra vindar blaser runt omkring
0sS.

Kriget kommer att bli urdidrigt. Det siger t.o.m. utrikesministern i
Norge, men det siger inte utrikesministern i Sverige. Jag vet inte varfér. Krig
blir en gammaldags metod att 16sa problem. en metod som bara ger forlorare
och inga vinnare. Det borde vara en sjilvklarhet {6r de flesta i dag, men inte
for den svenska regeringen.

Faran kommer inte lingre fran den andra sidan grinsen, fran ett annat
land. Nej, det ir féroreningar, den ckologiska obalansen och matbristen som
ar farorna. De nationella grinserna ér ingen hjilp for att stinga de hir pro-
biemen ute. och de militara rustningarna hjalper inte heller. Det enda som
hjéalper dr samarbete och avspdnning och internationella éverenskommelser.
Det ir den viigen som vi maste g for att fi bort de hot som i dag existerar.

Det ir mot den bakgrunden naturligtvis ocksd generande. precis som Bir-
gitta Hambracus siger. med Sveriges héllning i vad giller besok av kdrnva-
penbestyckade flottor och TAEA:s roll i varlden.

Vi har de senaste ctt och ett halvt dren i denna kammare méinga ganger
diskuterat frigan om besoken av kdrnvapenbestyckade flottor. Man séger
frin regeringens sida: Viskall avvakta och se. Vi tycker att de internationella
torhandlingarna for att dndra pa politiken gar sa bra att vi inte vill stéra dem
genom att gora handling av orden ocksa pa hemmaplan,

Detta ir en mycket mirklig syn pa hur man skapar trovirdighet for den 31
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politik som Sverige bedriver. Det &r lika dubbelt, och lika falskt och omora-
liskt, som vér vapenexport — verka fOr internationell fred och nedrustning,
silja vapen och se till att militariscra tredje vérldens lander och virlden i
ovrigt. Sverige verkar fOr ett internationellt stopp for besdk av kdrnvapenbe-
styckade flottor, men man tar emot dem hemma med 6ppna armar. Det ar
inte konstigt att manga minniskor tycker att politiker for ett dubbelspel.
Man kan inte lita pa vad politiker sdger, och det f6ds ett politikerférakt.
Dctta ir en av grogrunderna for det foraktet.

Det ar p4 samma sitt lika forkastligt och omoraliskt med den héllning vi
har niir vi har en statsminister, som sager att karnkraft inte far plats i ett civi-
liserat samhille, och samtidigt har en regering, och en majoritet i denna for-
samling, som anser att vi skall stodja IAEA och det organets arbete.

Det organet verkar for att med kraft sprida kirnkraften i virlden, inte
minst till tredje varldens linder. Regeringen negligerar totalt att det finns ett
samband mellan den civila kdrnkraften och karnvapnen och menar tydligen
ocksd att det vi inte kan ha i Sveriges civiliserade samhélle, det skall man
atminstone kunna ha i de — enligt vad jag antar - ociviliserade samhéllen som
tredje virldens linder utgdr.

Detta ir en omoralisk héllning. Jag menar att det saknas moral i dessa
fragor. De reservationer som vinsterpartiet kommunisterna har avgivit till-
sammans med centern och miljépartiet visar pd en moralisk hillning i dessa
fragor som cfterlyses av allt fler ménniskor och av en allt stérre kunnig, aktiv
och medveten fredsopinion i1 Sverige, i virlden och ocksd hos de partier som
har sager sig forsvara dessa standpunkter,

Jag tror att tiden verkar for oss, vi som tidigare har kallats naiva och orea-
listiska. Men den senaste tidens utveckling har visat att det ar vi som &r rea-
listerna. Det ar vi som kréver nedrustning och skrotning av vapen, férbud
mot kirnkraft och kdrnvapen. Det dr vi som star for den realistiska hall-
ningen, och det kommer tiden att utvisa. Vi kommer att fa ritt.

Jag skulle 6nska att det var fler i denna kammare som insag detta och som
stillde sig bakom kraven pa samma energiska sitt som vi pladerar fér dem.
Med detta vill jag yrka bifall till de reservationer som vpk varit med om att
avge.

PER GAHRTON (mp):

Fru talman! Jag tackar for att jag har fatt komma till tals pa reservanternas
naturliga plats pa talarlistan, trots mitt slarv med talaranmélan. Detta be-
rodde pa att jag kom hem sent i natt frdn Genéve — nedrustningens huvud-
stad. Men jag var inte i Genéve for att delta i ndgra nedrustningsférhand-
lingar, utan bl.a. for att tillsammans med gréna vinner kunna gladjas dver
resultatet i den schweiziska folkomrdstningen om arméns vara eller icke
vara.

Som kanske dr bekant rostade en tredjedel av schweizarna for att avskaffa
armén. I Genéve, nedrustningens huvudstad. rostade 50.4 Sz av medbor-
garna for en avskaffning av armén. Tala om nedrustning! Vad ar det t6r ned-
rustning som Maj Britt Theorin haller p4 med, jamfort med detta? Detta
ar minsann inga halvmesyrer! Stadgade schweiziska borgare, bankkamrerer,
alpbonder och andra med bada fotterna stadigt pa marken réstade pa att av-



skaffa armén. Puts vick, bort med alltihop! Det var inte friga om nigra pro-  Prot. 1989/90:35
cent hit eller dit, eller att ta bort ett flygplan hiir ciler dir eller att skrotaden 29 november 1989

ena raketen eller den andra. Nej, 50.4 % av invdnarna i Geneve ville skrota
alitihop utan nagra krusiduller!

Kan detta méjligen bero pé att de var piverkade av att bo i en stad dér
man agnar sig at nedrustningsforhandlingar? Kan det bero pa att det for dem
finns ctt samband mellan krav p& nedrustning utomlands och ett moraliskt
krav pa att gora ndgonting sjilv? Kan det bero pa att de insdg att nedrustning
inte bara kan vara att man kriver av de andra att de skall ta bort sina vapen,
medan man sjilv inte bara skall skaffa sig fler vapen, utan dessutom silja
dem i hela virlden? Kan det moéjligen finnas det sambandet att man har be-
gripit att man skall sopa framfor egen dérr innan man kraver nigonting av
andra?

Nedrustning

Jag tycker det finns anledning for svensk offentlighet. den svenska rege-
ringen och svenska politiker att djupt begrunda resultatet av den schweiziska
folkomrostningen, framfér allt i Genéve.

Hir hemma har vi det pé ett annat sétt. Vi har ett "nedrustningsutskott™,
som de av oss som deltar i den hir debatten i stor utstrackning tillhor. och
sedan har vi ett "upprustningsutskott™ som kallas forsvarsutskottet. DAr sit-
ter andra politiker, och de sysslar med att upprusta. Pa sa sitt skall man sa
att siiga slippa det moraliska dilemmat genom att uppgiften fordelas pa olika
grupper av politiker.

Men det kan bli vissa problem dnda. Ibland smyger det dven i utrikesut-
skottets handlaggning av nedrustning sig in vissa idéer om att man skulle
kriva nagonting av Sverige sjilvt. Da blir det stopp fran de flesta. och fram-
for allt de storsta, particrna.

Det blir nej om man vill géra ngonting fér en kdarnvapenfri zon i Norden,
om man vill att vi skall séiga nej till besék av kdrnvapenbestyckade drlogsfar-
tyg och man vill att vi verkligen skall protestera mot det land som ar EG:s
nuvarande ordforandeland och som spriinger bomber, nu senast i gar. Det
blir nej om man vill att vi skall pApeka sambandet mellan kiarnkraft och kirn-
vapen. DA plotsligt blir det slut pa den enhilliga nedrustningsstdndpunkten
i nedrustningsutskottet. Da kommer i stillet s& att siga upprustarbockfoten
fram, och det blir nddvandigt for oss som tycker att det skall vara en konse-
kvent moral i detta att reservera oss.

Orlogsbesok! Hur linge skall Sverige kroka rygg for supermakterna? Vad
ar det som gor att vi inte kan vara lika tuffa som Nya Zecland och krédva klara
besked om att man foljer de lagar vi i Sverige stiftat. Aven majoriteten sager
att man intc vill ha dessa besok, men man vill inte kritva laglydnad av beso-
karna. Bland motionirerna i denna fraga finns det inte bara foretradare for
de partier somn har reserverat sig utan ocksa for socialdemokraterna och folk-
partisterna. Jag hoppas verkligen att dessa enskilda ledamoter i varje fall
rostar enligt sin overtyvgelse nér vi kommer sa langt.

Vi har ocksa fragan om sambandet mellan kirnvapen och kirnkraft. Bir-
gitta Hambraeus holl ett utmirkt anforande i den frigan. Men det méste val
Anda ha intraffat en liten lapsus hos kirnkraftsmotstandarna. Det finns ju
ocksa ett icke-spridningsavtal av samma innehall som IAEA. Det framgar
av handlingarna att Sverige skrivit under ett avtal som foreskriver att avtals- 33
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parterna skall bidraga till den fortsatta utvecklingen av kiirnencrgins titlimp-
ning for fredliga indamal. Hiir miste det ha skett ett olycksfall i arbetet. ef-
tersom det bara dr miljopartiet som reserverat sig for att Sverige skall kritva
dndring av det avtalet. Men det blir vid voteringen méjligt for alla drliga
kiarnkraftsmotstandare att rosta riitt.

S il de franska proven! 1 gir smillde det franska bomber igen. Det
riicker inte med vaga piminnelser. Ar det mojligen EG som spikar och som
gOr att man inte vigar protestera hogt mot EG-ordforandelandet?

Fru talman! Jag vrkar bifall till samtliga reservationer som miljoparticts
foretridare i utskottet undertecknat.

BIRGITTA HAMBRAEUS (¢) replik:

Fru talman! Jag har forstaelse fér att Per Gahrton kom hem sent i gir och
inte hunnit lisa betinkandet sd noga. Vi vill, precis som miljopartiet, att
TAEA:s stadgar skall iindras och att IAEA inte lingre skall ha denna oméj-
liga dubblu roll. Det ir bara det att vi inte tror att IAEA sjilv kan dndra
stadgan. Det ligger kanske inte ens inom TAEA:s mandat att gora det. utan
vi vill att FN skall dndra stadgan. Det dr detta som skiljer oss at. Men att
denna IAEA:s roll dr oméjlig iir vi helt éverens om: man kan inte verka bade
for att sprida kiirnkraften och fér att stoppa atomvapenspridningen.

PER GAHRTON (mp) replik:

Fru talman! Att jag kom hem sent i gar har inte medfort att jag inte List
detta betiinkande, som jag sjilv varit med att fatta beslut om. Betiinkandet
var fardigt lingt tdigare, och jag vet mycket vil vad som star i det. Jag vill
ogiirna grilla med Birgitta Hambraeus om kidrnvapen och kiirnkraft. men
faktum ir att det i betiinkandet stir som jag har sagt. Reservationen kriver
att vi skall verka for att detta avtal dindras, medan majoriteten resignerat
utgar frian att man inte kan i fram nagon indring. Jag tvcker att man i kon-
sckvensens namn bor rosta for reservationen om man dr emot det svenska
upptriidandet pd den internationella scenen till forman for kirnkraften.

VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! “Snacka om nedrustning - i Geneve dir nedrustar de min-
sann. Hela 54 % vill inte ha nigon férsvarsmakt™, sade Per Gahrton och tra-
vesterade en annan skadespelare. Jag fick omedelbart associationer till
Hasse Alfredson.

Men snacka om nedrustning ér precis vad vi skall gora i dag. och da vill
jag forst vinda mig till Gudrun Schyman. Jag tycker att hon héll ett allmin-
politiskt anforande. dar hon viivde in vapenexport, svensk fdrsvarspolitik
och en mingd andra saker. Det iir inte sa att det hon talade om inte har med
nedrustning att gora, men utskottets betdnkande baserar sig pa motioner,
och mig veterligt behandlas i betiinkandet inga motioner fran vpk om de fra-
gor Gudrun Schyman berdrde.

Fru talman! Det 4r inte fullt ett ar sedan vi senast debatterade nedrust-
ningsfragor hir i kammaren. Da kunde vi peka pa flera hoppfulla inslag i
nedrustningsarbetet. Genom undertecknandet av INF-avtalet hade ndgot av
ett genombrott intratt i nedrustningsarbetet, och i dag kan vi konstatera.
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kraftigt Gvertriffat vira hogt stillda forvéntningar. i
Trots att arets nedrustningsbetdnkande som vi skriver i inledningen endast Nedrustning
behandlar utvecklingen under det senaste aret. ar det ett ganska omtattande
dokument. Dirtill ir det ctt mycket viirdefullt uppslagsverk fér den som vill
uppdatera sina kunskaper pd nedrustningsomradet. Att det ér ett ganska
tjockt betiankandec ir ocksa ctt tecken pé att det faktiskt varit ett mycket hin-
delserikt dr ocksa pad nedrustningens omrade.

Det har sa dntligen efter alltfor lang tid i det kalla krigets tecken blivit ett
rejilt tovidder — ja, nistan riktig hdogsommarvirme — supermakterna emel-
lan. For vad skall man annars kalla det, ndr som i onsdags i forra veckan
vi i amerikansk TV kunde héra George Bush berémma och prisa Michail
Gorbatjov for dennes reformpolitik och niir de bada, efter vad som &r ként,
utan formell térhandlingsordning och till synes mest for att umgas och ldara
kiinna varandra i slutet pa den har veckan skall triffas p4 Malta.

Fru talman! Med férviintan — ja. nistan andlost — dser vi hur det politiska
liveti Ostcuropa forindras i rasande takt. Nyheterna om den senaste utveck-
lingen ar gamla innan trycksvirtan har hunnit torka. Detta sker infor vara
Sgon och utan de ingripanden fran Sovjet, som for nigra ar sedan sannolikt
varit helt oundvikliga. Fran sovjetiskt hall har man i stéllet forklarat att man
inte har for avsikt att ligga sig i demokratiscringen av Central- och Osteuro-
pas lander. Vi hilller andan. och vi haller tummarna for att det hér stora bi-
draget till avspanning i varlden skall fullféljas pé ett lyckosamt sitt.

Begreppet “gemensam sdkerhet™, som for nagra ar sedan myntades av Pal-
mekommissionen och som innebir att varaktig fred och siikerhet mellan lén-
der och folk aldrig kan uppnds i kamp mot varandra utan endast i gemensamt
arbete for fred, tycks ha fatt fornyad aktualitet i det nu pigaende supermakt-
samarbetet.

For manga i min generation som vuxit upp under 50- och 60-talen med
en standigt nirvarande oro for att fiendskapen mellan supermakterna skulle
urarta till dppet krig, ir den hir utvecklingen mer &n efterlangtad. Men sam-
tidigt ar det kanske alltfor tidigt att 1ata sig gripas av gladjefnatt. Det finns
fortfarande skl att varna for det som jag en gdng horde Norges utrikesminis-
ter Thorwald Stoltenberg kalla "pélseeffekten”™. Vad han menade var att nir
gamla vapen skrotas ersitts de med nya och modernare. Polseeffekten for-
klarade Stoltenberg s& hiar: "Om man klammer ihop en polse pad mitten si
att den ar till synes alldeles tom, kan man vara alldeles forvissad om att det
pyser ut i dndarna.”™

Nu tycks det dock som om dagens langtgdende nedrustningsforslag mera
hanger samman med ett nytt defensivt synsitt och ekonomiska behov én tak-
tisk omrustning, varfér polseeffekten forhoppningsvis har délig baring i da-
gens nedrustningsférhandlingar. Men dven om supermaktsamarbetet nu ge-
nomsyras av god vilja, har faktiskt bara en liten del av den goda viljan om-
satts i praktiskt och konkret nedrustningsarbete. Annu besitter karnvapen-
makterna forméagan att forgéra oss och sig sjilva méanga ginger om. Annu
toredrar USA och Sovjet att férhandla enbart med varandra i stallet for mul-
tilateralt. 35
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[ tur pd USA:s och Sovjets nedrustningslagordning star sedan en del for-
mella hinder undanrdjts en S0-procentig nedskirning av de strategiska kirn-
vapnen. Man ir ocksd i stort sett Gverens om en ordning f6r kemvapenned-
rustning. vilket stod klart efter utrikesministrarnas mote i Wyoming tidigarc
i host. Dirtill har en ang rad 16ften givits och dverenskommelser gjorts om
savill ensidiga som bilaterala nedskarningar av konventionella styrkor i
Europa. Den for Sverige sa viktiga frigan om ett totalt provstoppsavtal har
dock effektivt blockerats sedan USA och Sovjet i stillet har dverenskommit
om att inspektera och kontrollera varandras kiirnvapenprovspriangningar. en
ordning som dock inte pa nagot sitt syftar till att uppna ett provstopp.

Frén svensk sida har vi envist hivdat att nedrustningsfragorna dr av vitalt
intresse for alla nationer, och dirfor bor torhandlingarna sa langt som moj-
ligt ske multilateralt. Kirnvapnen hotar oss alla, s& lange de existerar, vare
sig vi har pdgra sjilva eller inte, och déarfor bor vi ocksé fi vara med och
diskutera deras avskaffande.

Ett fullstindigt provstoppsavtal och ett totalt avskaffande av kemiska va-
pen kan heller aldrig ske enbart genom bilaterala stormaktsdverenskommel-
ser. Det ér ju ménga fler lainder som forfogar 6ver dessa vapen.

Att vi dr kritiska till forhandlingsmetoden innebir naturligtvis inte att vi
inte glids over framgdngarna i Sovjets och USA:s nedrustningsforhand-
lingar, men vi anser att bilaterala forhandlingar som allmén princip for ned-
rustningsarbetet ir forkastliga. Den bilaterala forhandlingsmetoden innebar
ju. vilket historicn bittert har lirt oss. att det gar bra si linge som man ar pa
god fot med varandra. Men skulle det pa nytt kirva till sig i relationerna
mellan de tvii stora. dr férhandlingarna totalt blockerade. kanske for lang tid
tramover. Det ir ytterligare ett argument for att nedrustningsférhandlingar
mar biist av att foras multilateralt.

Fru talman! Sverige har varit och dr mycket aktivt pa nedrustningsomra-
det. Vi har ett gott rcnommé i nedrustningssammanhang. uppbyggt inte
minst av Alva Myrdal. Inga Thorson och Olof Palme.

Forutom provstoppsfrigan och arbetet med en heltickande kemvapen-
konvention. som Sverige sirskilt aktivt har engagerat sig i. finns frigan om
marina nedrustningar. Den senare rymmer en rad olika delfrigor. bl.a. kirn-
vapenmakternas policy att varken bekrifta eller forneka om man har kirn-
vapen ombord vid besdk av utlindska hamaar. Det ar ocksa en av de fragor
som i dagens betinkande har foranlett rescrvationer.

I enlighet med forra arets betiinkande beslét riksdagen i denna fraga att
regeringen i forsta hand skulle verka internationelit for att karnvapenmak-
terna skulle dverge denna i virt tycke foga fortroendeskapande policy. Sa
har ocksa skett vid flera olika tillfillen. Statsministern uttalade t.ex. i FN:s
nedrustningssession 1 juni 1988 att kirnvapenmakterna borde frangé sin
princip att inte ge besked betriffande férekomsten av kirnvapen ombord.
Han forklarade ocksd Sveriges avsikt att forsoka fa fler nationer att stodja
stravandena att fi till stdnd cn dndrad instillning hos karnvapenmakterna.
Detta uttalande har senare vid flera tillfallen foljts upp av bl.a. utrikesminis-
tern och nedrustningsambassadéren i FN:s nedrustningskommission och i
generalforsamlingens forsta utskott.

Det har nu visat sig att denna envishet inte varit forgaves. [ ar har kritiken



av kirnvapenmakternas aktuella praxis for {orsta gangen fitt stod av andra.
frimst alliansfria linder. Det verkar alltsd inte omajligt att samla en interna-
tionell opinion bakom det svenska kravet. Utskottsmajoriteten anser diarfor
att regeringen bor fortsiitta pa den inslagna viigen och inte som reservan-
terna — centern. miljépartiet och vpk — vill nu vidtaga ensidiga svenska atgir-
der. _

Utskottsmajoriteten ir diremot inte beredd att tillmotesgd moderaterna i
deras mer forbehillslosa uttalunde om betydelsen av internationella 6rlogs-
besok 1 svenska hamnar.

Miljopartiet anfor i ytterligare en rescrvation i samma fraga att Sverige
skall sOka samarbete med Nya Zeeland om Orlogsbesok. En del av utskottet
hade i september i dr mojlighet att besodka vira nyzeelindska kolleger och
hora hur den linjen de valt i den hiir fragan fallit ut. Av samtalen framgick
att de ansig att den nyzecelindska modellen var bra for dem, men de beto-
nade att den inte "var amnad for export™. dvs. de ville inte direkt paverka
andra att {6lja efter. For dvrigt hade de inte vid nagot tillfille behovt an-
vinda sin rutin. som innebir att statsministern ensam fattar beslut om till-
trisde efter horande av en expertgrupp.

Frin svensk sida finns det i stillet, som framgitt av det hittills sagda, ett
starkt intresse att samla alla lander kring kravet pd supermakterna att fringa
sin nuvarande policy. Forst nir de dverger denna policy kan alla linder vara
lugna.

Fru talman. med det anforda vill jag yrka avslag pd reservationerna 4, 5
och 6. '

Till betinkandet har fogats vtterligare ndgra reservationer, och jag skall
dven kommentera dessa.

I reservation nr 1 framfér centern, miljopartict och vpk att Sverige bor ta
initiativ till att inom ESK:s ram ta fram ett speciellt program {or fortroende-
skapande atgirder i norra Europa, bl.a. i form av fortroendeskapande atgar-
der till sjoss inom ESK:s ram.

Utskottet konstaterar att marina fragor med hinsyn till flottstyrkornas
rorlighet ytterst ir av global natur.

Vidare anser vi det tveksamt att med stormakterna triffa uppgéorelser som
syftar till att reglera militdrpolitiska férhallanden inom mer avgriansade geo-
grafiska omraden.

Vi yrkar dirfor avslag pé reservation 1.

Reservation nr 2 frin samma trio — alltsd centern, vpk och miljopartiet -
upprepar tidigare ars krav pa att en parlamentarisk kommission utses for ar-
betet med en kirnvapenfri zon i Norden.

Utskottsmajoriteten hianvisar till att det vid sidan av det utrikesminister-
samarbete som bedrivs och den nordiska dmbetsmannagruppen ocksa finns
en informell men val fungerande parlamentarikergrupp med represcentanter
for 18 partier i de fem nordiska linderna som arbetar med zonfragan.

Vi yrkar dirfor avslag péa reservation 2.

Miljopartiet anser i reservation nr3 att zonfrigan bor behandlas i Nor-
diska radet.

Utskottet konstaterar att utrikespolitik inte tillhor de fragor omkring vilka
vi sumarbetar i Nordiska radet. Vi yrkar darfor avslag pa reservationen.
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Miljopartiets reservation 7 handlar om att Sverige bor framféra en tydlig
protest mot de franska provspriingningarna i Stitla havet. Reservationen f6-
reslils bli avslagen med hilnvisning till att majoritetstexten anger ett kraftigt
avstandstagande frin fortsatta kiirnvapenprov. savil Frankrikes som andra
liinders. Vi overlater dock pa regeringen att avgdra vilka former som kan
vara mest andamilsenliga att i framtiden géra den svenska instéllningen
kind.

Reservationerna 8, 9 och 10 handlar om TAEA och sambandet mellan
kirnkraft och kiirnvapen.

IAEA har under senare ar. bl.a., tll f6ljd av Tjernobylolyckan, utvecklats
mer i riktning mot kontroll och ridgivning betriffande sikerheten i kiirn-
kraftsanliggningarna pa det sitt som reservanterna skriver. Men dé u-lin-
derna ir i majoritet bland IAEA:s medlemmar sé finns det enligt utskotts-
majoriteten inga forutsittningar att driva frigan om en dndrad inriktning i
IAEA s uppgifter. Ion majoritet av dessa linder énskar nimligen fortfarande
fa del av den utveckling som man anser att den civila kirnkraften kan ge.

I-ru talman! Med detta yrkar jag avslag ocksa pa reservationerna 8. 9 och
10 och slutligen bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja siiga till Viola Furubjelke att jag inte har hallit
ett allminpolitiskt anforande. Jag har forsokt sitta in vpk:s tre motioner i
deras sammanhang. Jag beklagar att utskottet inte har formatt sitta in dessa
fragor i ett storre sikerhetspolitiskt sammanhang. Jag tvcker att det borde
vara utskottets uppgift.

Vpk har skrivit motioner om att forbjuda kiirnvapenbestyckade flottbe-
sok. om TAEA:s roll och om att vi kritver aktiva freds- och nedrustningsini-
tiativ fran Sveriges regering. Det var just detta jag talade om: avsaknaden
av de aktiva freds- och nedrustningsinitiativ som det borde vara den svenska
regeringens sak att arbeta for i dagens internationella sakerhetspolitiska
lige.

Jag tycker att vi har ett ansvar att satta in frigorna i deras sammanhang.
Vi har ett ansvar att se cfter vilka konsekvenser detta bor fa pa hemmaplan,
niir vi siiger I internationella fora att vi vill arbeta for fred och nedrustning.

Varje land har ctt ansvar for att forverkliga. fordjupa och utveckla den
demokratiserings- och avspinningsprocess som i dag pagar. Sverige kan inte
sta utanfor och latsas att vad vi gor hiir hemma inte spelar ndgon roll.

Vi maste naturligtvis ocksi ta vart ansvar och forhélla oss aktivt till den
process som pagér.

Jag siger igen att det ir beklagansviirt att utskottet inte inser detta utan
tror att vi har att gora med dessa fragor bara i form av teknikaliteter, De skall
naturligtvis sittas in i ett stdrre allménpolitiskt sammanhang. Fér mig ar
detta si sjilvklart att jag inte trodde jag skulle fa hora att det var cn brist att
gora det.

Sedan till fragan om flotthesoken. Det dr som utskottsmajoriteten siger
att man nu har fatt stéd av andra lander att verka f6r internationella 6verens-
kommelser att forbjuda detta. Det ir naturligtvis bra. Ingen av oss rescrvan-



ter har sagt att man inte skall arbeta internationellt med denna friga. Men
vi siiger att vi ocksd vill att man i handling skall verka hemma i Sverige.

Jag kan inte se hur en sddan aktiv handling pd nigot sitt skulle forsvara
virt internationella arbete for att fa en internationell dverenskommelse om
att siiga nej till denna typ av flottbesdk. Det finns ingen motsiittning hir,
den ir i si tall helt konstlad. Regeringen forsoker skapa en sidan men den
existerar alltsd inte i verkligheten.

Sa till IAEA:s roll och tredje viirlden.

I reservationen siger vi att FN skall {indra pd. IAEA:s uppdrag i denna
friga. Det finns minga skl till detta, bl.a. det som Viola Furubjelke tar upp.
Det kanske inte {inns majoritet i organct sjilvt att géra det. Tredje virldens
linder sitter 1 beroendestillning dirfor att de behover energi. Men vi har viil
da ctt ansvar som hogt industrialiserade och utvecklade linder att forskona
dem ifrin det som vi sjilva inte vill ha?

PER GAHRTON (mp) replik:

Fru talman! Viola Furubjelke skall jag f6r evigt minnas med viirme. Hon
jamfor mig med Hasse Alfredson. Kan en politiker komma hogre én att bli
jamford med Hasse Alfredson? Finns det ndgon person i detta land utéver
Hasse Alfredson och pé sin tid Tage Daniclsson som dr mer i grunden serids
niir det giller samhéllsutvecklingen och inte minst den svenska solidaritets-
politiken? Finns det ndgon som bygger sin verksamhet pa mera grundmurad
medkinsla med dem som har det svart och med ett mera effektivt gissel av
dem som hycklar in just Hasse Alfredson?

Nej, hogre kan man inte komma én att bli jaimford med Hasse Alfredson.
I min blygsamhet bor det iindd tas till protokollet att jag finner jamforelsen
néigot overdriven.

Initiativ till nedrustning tas frin stormakterna — javisst, de tar initiativ
ocksé till en nedrustning som skall drabba dem sjdlva. Men varfor tar Sverige
inga motsvarande initiativ? Vi har ett stridsflygplan som ar ett teknologiskt
fiasko och en finansiell gokunge. Det t.o.m. stértar, och ind4 kan man inte
komma loss och bestimma sig for att avveckla projektet.

Vi hur en vapenexport som blir huvudfriga i virldens nist stérsta land och
leder till att regeringen stdrtas. men man kan inte samla ihop sig till en seriés
omprovning av exporten. Ett land som vill ha rykte om sig att vara fredsland
kanske inte skall fortsiitta att sprida sina kanoner till hela jordklotet.

Det vore ett initiativ som skulle synas och hdras och tolkas som ndgonting
rejilt nir det giller nedrustning. Ténk om vi avstod frin JAS-planet och frén
denna fruktansviirda vapenexport! D kunde man tula om nedrustning pé ett
seriist sitt.

Sa detta om samarbetet med Nya Zeeland. De vill inte exportera sin poli-
tik. sade Viola Furubjelke.

Vi har inte sagt att vi skall lyda Nya Zeeland, vi har sagt att vi skall samar-
beta med landet. Skillnaden mellan lydnad och samarbete tycks helt ha kom-
mit bort i debatten, kanske influerat av hur man behandlar EG-fragan.

Betriffande de franska kirnvapenproven: Far vi da se en rejal protest ef-
ter det som skedde i gar?
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BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Fru talman! Jag hiller med Viola Furubjelke om att det inte ir de stora
stater som ingdr i IAEA cller som undertecknat NPT (ickespridningsavtalet)
som kan forviintas dndra i IAEA:s uppgifter. Det ér diirfor vi inte stéder
reservation 8. Men FN:s generalférsamling. som bildat TAEA |, méste kunna
indra mandatet for ett organ som man har skapat niir detta inte lingre fyller
en konstruktiv funktion. Eller menar Viola Furubjelke att FN for alltid skall
stilla sig bakom sina organ, dven nar de blivit rent destruktiva?

Det dr oerhort viktigt att NPT uppriitthalls, att vi forséker hindra sprid-
ningen av kiirnvapen. Det ir oerhdrt viktigt f6r IAEA att gora sitt bista for
att kontrollera och 6ka siikerheten i de atomkraftverk som fortfarande finns.
TAEA har viktiga uppgifter ocksi framicdes. Men man skall inte vara alagd
en omojlig uppgift som att bade forsoka hindra spridning av atomvapen och
paskynda spridningen av atomvapen genom att sprida kirnkraftteknik.

Det ir inte heller ngon utviig, som man gér nu. att rekommendera be-
strilning av mat runt om i u-landerna. Det dr en avancerad och helt vansin-
nig teknik som Sverige tar avstand ifrén.

De allra flesta anvindningsomriden for radioaktiva isotoper ar destruk-
tiva. Det finns ingen som helst anledning t6r FN att sarskilt gynna den tekni-
ken.

U-linderna har berittigade krav, som jag sadc i mitt anforande, pé att fa
sin energiforsorjning tryggad. Det ir stora problem for dem. Men u-lan-
derna vill i mycket stor utstriackning ha fornybar energi, precis som vi i Sve-
rige har beslutat att gé in for en energiforsirjning som bygger pa fornybar
energi. Det ar framtidens encrgikalla. U-linderna har stora méjligheter att
med solenergi kunna fa fram all den energi de behdver. Det ér den sortens
hjilp som de kriver och som FN skall ge u-linderna. Dir ir Sverige vack-
lande och inte alls lika engagerat som nir det géller att sprida kdarnkraftstek-
niken. Det ir sorgligt. Jag dnskar att Viola Furubjclke ville besvara vad vi
sager och inte halla fast vid vad vi inte sidger. namligen att IAEA sjalvt skall
dndra sitt mandat.

EVA BJORNE (m) replik:

Fru talman! Karnvapenmakterna har som kutym att inte bekriifta cller de-
mentera om de har kiirnvapen ombord vid besok i frimmande hamnar. Vi
moderater anser att si ldnge vi inte fir nigon dndring av detta sakernas till-
stand ar det dndi sd viktigt att bevara Ostersjon som ett fritt hav med till-
tride for alla. att vi anser att orlogsfartyg skall vilkomnas till vra hamnar.

Jag vill pAminna Viola Furubjelke om att det finns partikamrater till henne
som har en annan asikt &n vad hon har.

Jag skulle vilja citera vad kabinettssekreterare Pierre Schori har uttryckt i
DN-debatt for ndgra manader sedan. Dir sager han att man inte har nigon
anledning att tro att nigon gistande stat har brutit emot de regler som den
svenska regeringen har satt upp nar det géller kirnvapen ombord. Han siger
vidare att sjilva besoket ses som ctt kvitto pd att vara regler accepteras.

Vidare siiger han att om man skulle komma dithén att man inforde ett for-
bud {6r gistande fartyg att ha kiirnvapen ombord. si skulle man fa stora sva-
righeter att klara kontrollproblemen. Méjligheten att kunna kontroliera om
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Nigon inspektion av fartygen liter sig inte goras eftersom fartygen ar s.k.
statsfartyg. dvs. de har enligt internationell ritt samma immunitet som en
ambassad. Hela problemet blir diirmed en friga om fortroende mellan sta-
ter. alltsd precis som nu.

Nedrustning

VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Det ir klart. Per Guhrton och Gudrun Schyman, att det ar
bra att sitta in saker och ting i ett stdrre sammanhang. Men olika omraden
passar ocksd i olika sammanhang. En sddan sak som JAS-projektet, som Per
Gahrton nyss tog upp. kan ocksa ha sitt sammanhang i en néringspolitisk
debatt. Vi har nu en gang for alla en indelning hér i riksdagen som ger utskot-
ten en viss uppdelning av drendeomradena. Vad vi i dag diskuterar &r utri-
kesutskottets betiinkande om nedrustning, och da tycker jag att det iar heder-
ligt att hélla debatten kring de motioner och reservationer som dari behand-
las.

Jag vill ocksa stilla en fréiga till Per Gahrton. Vet Per Gahrton cgentligen
vad Nya Zeelands politik pd det marina omridet innebar nér det giller detta
med drlogsbesdk? Denna politik innebir inte att man far nagot svar pa fra-
gan om fartygen har kirnvapen ombord eller intc. Denna politik innebér
inte ens att man staller en fraga. Det &r i stillet en enda person, statsminis-
tern, som fattar ett beslut pd underlag av vad han har kommit fram till som
sannolikt efter samrad med en expertgrupp.

Med hinsyn till de olika uppfattningar som rader i Sveriges riksdag — vi
horde alldeles nyss Eva Bjorne framfora en diametralt motsatt uppfattning —
undrar jag om Per Gahrton skulle tycka att det var en bra linje for Sverige
att télja. Olika statsministrar skulle da ha olika tolkningar, savitt jag forstar.

Angdcende Per Gahrtons jamforelse med Hasse Alfredson vill jag pdpeka
att det finns cn skillnad: Hasse Alfredson ar klart medveten om nér han upp-
for en forestillning. For Per Gahrton verkar det vara ett spel hela tiden.

Det finns siikert, Eva Bjérne. partikamrater bade till hoger och till vénster
om mig som har andra uppfattningar i denna fraga som skulle vilja gé langre
i bida riktningarna. Vad jag i dag har anfort fingar in majoriteten. och det
anser vi vara en styrka i vart parti.

GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill siga nigot om Viola Furubjelkes resonemang om vad
vi fir och inte far tala om. Jag menar att den motion vi har skrivit om aktiva
nedrustningspolitiska atgarder har sin plats hir. Vi kraver i motionen att
Sverige skall fringd traditionen att siga och handla utifran att nedrustnings-
initiativ endast kan tas i internationella sammanhang. Vi menar att tiden nu
ar mogen for Sverige att agera som enskilt land. Vi kan ta unilaterala, dvs.
ensidiga, nedrustningsinitiativ. Alla andra linder har visat att detta gar ut-
mirkt bra.

Tiden for doktrinen om balans i nedrustningsforhandlingarna ar forbi i
och med den utveckling vi nu har sett. Jag har inte hort nigon kritisera nagot
av de dsteuropeiska landerna for att dessa har beslutat om ensidiga nedskar- 41



Prot. 1989/90:35
29 november 1989

Nedrustning

ningar i sina militarbudgetar, ensidigt tillbakadragande av trupper, ensidigt
forstorande av vapen osv. Tviirtom har detta spridit sig som ringar pa vattnet,
och det ar en utveckling som vi skall vara glada for. Denna utveckling har
ocksd spridit sig till NATO-sidan. till viistlanderna. Det dr en allmin trend
att man skiir ned pa utgifterna for de militira rustningarna, och man gor det
i nedrustningssyfte och for att man behéver pengarna till annat.

Jag menar att vi fiven i Sverige lever i denna situation. Det finns ingen
anledning att vi som enda nation — vi som dessutom gor oss berémda for,
eller dtminstone vill att vart lands namn skall flyga éver virlden som en
fredsédngel — skall goéra som vi i praktiken gor. niimligen tvirtom. Att man
sedan i debatten tar upp JAS-plan och vapenexport sasom skrimmande ex-
empel pa regeringens brist pd moral i denna friga. maste vill andé vara tilla-
tet.

Jag menar att vi i var motion har belyst fragan om ensidiga nedrustnings-
initiativ. Vi anser alltsd att tiden ér mogen. Det dr nu dags for oss att agera
aktivt i stdllet for att sitta och huka i buskarna och siiga attinget har hiint och
att vi skall véiinta och se. Detta icke-handlande innebiir i sig att vi {Srsvirar
och hindrar den positiva utveckling vi sdger oss vilja ha. Det finns ingen an-
ledning for Sverige att inta den rollen i den utveckling som nu sker. Jag har
i alla fall inte uppfattat nagon anledning till det.

Mojligen finns det — kanske da t.ex. i niringsutskottet som Viola Furu-
bjelke nimnde - de som anser att vi av sysselsattningspolitiska, regionalpoli-
tiska eller industripolitiska skil skall uppritthalla den ordning som vi hittiils
har haft. Jag menar att det d inte lingre ir sikerhetspolitiken som styr, utan
helt andra intressen. De intressena skall inte vara styrande i dessa frigor.
Vi skall ha ett forsvar och vi skall bedriva en nedrustningspolitik utifran en
sikerhetspolitisk situation. intc utifrdn svsselsiittningspolitiska och regional-
politiska skil. Dessa skiil. och édven de snitvt militirpolitiska skiilen. har en-
ligt min mening alldeles for Linge tatt rida i denna debatt. och de har fatt ett
outtalat tolkningsforetride. Det méste bli ett slut p& detta nu. Nu ar det dags
for oss andra att triida in pd dessa omriden.

BIRGITTA HAMBRAEUS (¢) replik:

Fru talman! Jag tolkar det faktum att Viola Furubjelke inte svarade pa
min friga si, att hon haller med mig om att det ar fullt rimligt att FN kan
indra mandatet for ett organ som FN sjilvt skapat. Jag tolkar henne vidare
sd., att hon nu forstar att det ir skillnad pd att & ena sidan arbeta tnom organet
sjilvt for att dstadkomma en foriindring av dess stadgar, 4 andra sidan att
Sverige 1 FN viicker forslag om att mandatet kan éndras (0r ett av FN skapat
organ. Jag hoppas att detta ar alldeles klart och att Viola Furubjelke si sma-
ningom vill hjilpa oss reservanter att arbeta for att Sverige verkligen skall
viicka ett sddant forslag i FN och didrmed se till att TAEA:s omdjliga dubbel-
roll @ndras.

VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:
Fru talman! Jag vet inte om Gudrun Schyman hdrde mitt inledningsanf6-
rande. Jag dgnade dir en avsevird tid till att tala om allt positivt som har
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Gudrun Schyman sdger att frigan om vapentillverkning inte pa nigot satt
far vara beroende av sysselsiittningsskil eller regionalpolitiska skal, dvs.
denna friga far inte ha ndgot berittigande i nagot annat sammanhang in det
vi i dag diskuterar. Detta dr naturligtvis en tolkningsfraga. Det finns sakert
de som hivdar motsatsen. Jag ar inte hir beredd att gora det, for jag anser
det vara mycket kategoriskt att uttrycka sig pa det sittet. Darfor tror jag att
vi bor ta det sitkra for det osiikra och i alla fall for dagen. s lange vi inte har
fatt en andring till stdnd, anviinda oss av och bruka den indelning av dmnes-
omréden som riksdagen har, och som alltsd kommer till uttryck i detta betan-
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kande om nedrustning.

Jag noterade att Birgitta Hambraeus i sitt inledningsanférande sade att
TIAEA:s stadgar stiftades i en tid nir atomkraft ansigs vara den billigaste och
effektivaste energiformen. Men detta anser man inte ldngre vara fallet, siger
Birgitta Hambracus. Det ir riktigt att vi har i Sverige har dvergivit tanken
pd atomenergin. Vi har fattat beslut om en avrustning nér det giller atom-
energin, och vi skall avsluta den epoken. Jag dr inte s& saker pa att en majori-
tet av FN:s medlemsstater har kommit till den slutsatsen annu. Jag tycker
darfor att vi i sé fall kanske inte skall forskona dem fran vad de sjédlva vill ha.
Vi kan naturligtvis delge dem all vér erfarenhet pd omradet. Nir vi har fétt
fram effektiva och alternativa energikallor kan vi naturligtvis sprida goda
rad, men vi kan inte bestimma vilken form av energi andra lander skall an-
vinda sig av.

Forste vice talmannen anmilde att Gudrun Schyman och Birgitta Ham-
braeus anhallit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ratt till ytterli-
gare repliker.

MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! Vi lever i en undrens tid. Den som f6r ndgot ar sedan hade
talat om och forutspatt fria val i Polen, flerpartisystem i Ungern, borjan till
marknadsekonomi i Sovjet, aterférening av Viist- och Osttyskland, revolu-
tion i Tjeckoslovakien, langt framskriden sjélvstindighet for Baltikum,
trupptillbakadraganden fran Osteuropa. Berlinmurens fall, Ungerns even-
tuclla lamnande av Warszawapakten skulle ha betraktats som vrickad, felin-
formerad eller omdomeslos. 1 de flesta fall var detta otdnkbara tankar dnnu
sd sent som for ndgra veckor sedan.

Vilevericn tid nir virldskartan har dndrat utseende varje morgon vi 6pp-
nar tidningen, nir historien skrivs framfér vara 6gon och nér vi inte vet om
det som var orealistiskt och nistan tabu i gér ar miljoner demonstrerande
minniskors krav i dag.

Vi lever i en historisk tid — en hdst och vinter som forvandlas till en alltmer
porlande och sprittande vr ju mer snon yr kring riksdagshuset. Man kan
séiga att vi bevittnar hur andra virldskriget antligen haller pé att ta slut.

Viirldshistorien har under lang tid utspelat sig pa fjarran kontinenter, fran
Sveriges horisont sett. Vart hopp har sttt till internationella nedrustnings-
torhandlingar och till internationella konventioner. Vért engagemang har 43



Prot. 1989/90:35
29 november 1989

Nedrustning

kretsat kring mojligheten till fredliga slut pa ldngvariga blodiga konflikter
pé andra kontinenter och kring férhandlingslosningar av sega politiska och
militdra knutar.

Vid sitt installationstal som partiledare sade Bengt Westerberg nagot pro-
fetiskt att den viktigaste enskilda faktor som kunde gynna virldsfreden vore
en demokratisering av Sovjet. Den sovjetiska omdaningen och 6ppenheten
har satt i ging en kedjereaktion, som har lett till det som har kallats det stora
fredsutbrottet. INF-avtalet f6r nastan tvd &r sedan blev startskottet for ett
genombrott i nedrustningssamtalen. Bilaterala anstrangningar mellan super-
makterna ledde till att flera av de regionala konflikterna i varlden kunde fa
en fredlig upplosning. Vi gliads &t uttaget ur Afghanistan och ur Cambodja
och dt demokratins seger i Namibia.

Nir det stormaktsintresse som dverlagrats pa lokala och regionala konflik-
ter tas bort, blir emellertid den ursprungliga konfliktorsaken mera blottlagd.
Det finns anledning att vara orolig dver fortsatta stridigheter i Afghanistan
och det viixande hotet fran de roda khmererna mot ett séndertrasat Cam-
bodja.

Nu har demokrati- och fredsexplosionen kommit till var egen kontinent.
For en tid sedan fick jag tillfdlle att séiga till en gistande demokratikdmpe
frdn Sydafrika: Kanske vi far demokrati t.o.m. i Europa inom kort!

Yttrandefriheten lyfter av locket pa decenniers frustration hos manga cen-
traleuropéer som kréver att aterigen fa tillhdra Europa - andligt, kulturellt
och ekonomiskt. Demokratiseringen i 6st 1oper jamsides med avspannings-
och fredsprocessen. Fred och demokrati hianger ihop. Det har vi bevittnat
under senare tid med néstan 6vertydlighet. Ett demokratiskt samhallsskick,
en befrielse frAn decenniers tyranner r en fredsgaranti i sirklass!

En stor del av revolutionen i Osteuropa bestar av hopp om att kunna be-
fria sig fran tyngden av de sovjetiska stridsvagnarna. Vissa lander diskuterar
dppet om mdjligheten att lamna sin tidigare tvangsposition i Warszawapak-
ten, andra vill &n sa lange vara kvar i strukturen for att inte alltfor mycket
skall sittas pa spel och for att inte friheten skall dventyras genom att man
mister balansen i den pa en géng hiftiga. hejdlosa och 6mtaliga utveck-
lingen. Varfor skall vi da inte kunna drémma om en framtid nir de tvé mili-
tarpakterna i Europa har upplésts eller dtminstone fatt ett helt annat syfte
an nu?

Den sovjetiska omdaningen har lett till att Sovjet har utarbetat en ny, de-
fensiv militdrdoktrin —s.k. tillrackligt forsvar eller sufficient defence. Bakom
den doktrinen ligger sdvil ekonomiska realiteter som en omvirdering av ris-
kerna i omvirlden. Ett inslag i den nya doktrinen har varit en stortskur av
nedrustningsforslag fran Sovjet, som véstsidan kanske ibland har haft litet
svart att beddma och hantera. Hitills har vi inte sett ndgon konkret avspeg-
ling i en reduktion av truppstyrkor eller nagon forandring av manévermons-
ter.

ESK-forhandlingarna i Wien har fatt brinsle av den nya utvecklingen. Det
fagra talet om truppnedskirningar, och 16ftena om faktisk nedrustning av
konventionella vapen maste nu omséttas i konkreta resultat. Det ar tid att
syna korten, att préva viljan hos stormakterna att leva upp till sina utfastel-
ser.
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cessen ir bade NATO och Warszawapakten 6verens om kraftiga nedskér-
ningar i friga om stridsvagnar, pansrade trupptransportfordon samt artilleri.
Sverige har ctt stort intresse av att se till att detta omsétts i konkreta termer.

Fortroendet mellan staterna maste fi en god grund. Den grunden byggs
pé insvn, genomskinlighet och forstdelse. Stockolmskonferensens mest upp-
méarksammade resultat var att deltagarstaterna skall inbjuda observatérer
fran alla andra deltagarstater till sidana militdra aktiviteter dar minst 17 000
man deltar. Detta skedde for forsta géngen i Sverige i host i samband med
"Sydfront™-mandvern. Det var mycket uppskattat av de utlandska observa-
térerna, som tyckte att Sverige var foreddmligt nir det géllde 6ppenhet och
dirmed skapandc av fértroende mellan deltagarstaterna.

Hittills har nedrustningsgenombrottet enbart varit ett bilateralt fenomen.
Nedrustningar har inte forhandlats tram frimst i internationella fora utan i
intima téte-a-téter mellan stormakternas statschefer. Nu ar det dags att se
fredsviljan omsatt i resuitat i de multilaterala férhandlingarna.

Vi har anledning att hysa stdrst hopp om en uppgdrelse nar det giller for-
handlingarna om ett érbud nir det giller kemiska vapen. Under en tid stod
de lovande kem-vapenforhandlingarna stilla, medan amerikanerna bytte ad-
ministration och tinkte éver sin varldspolitik. Sedan i somras har nu for-
handlingarna verkligen tagit fart. Gladjande dverenskommelser har upp-
nétts om verifikationsmekanismer, s.k. challenge inspection. Sveriges ned-
rustningsambassador kommer att ta vid som ordférande niista ar, i en tid da
arbetet gar in i ett avgdrande skede. Sverige har en hog profil i detta arbete
och har pa ett fortjanstfullt satt utgjort en sammankopplande link mellan
olika grupper.

En konvention blir desto mer angeldgen som kemiska vapen faktiskt an-
vants nyligen och i stor skala mot oskyldig civilbefolkning. Jag avser framfor
allt Traks cnastiende grymheter mot sin egen kurdiska befolkning, men
ocksé de indicier som har funnits pd att man i Sovjet har anvént gas mot sin
egen befolkning. Det dr oerhdrt angeliget att forhandlingarna i Geneéve le-
der fram till en konvention som forbjuder utveckling, produktion och lagring '
av kemiska vapen. USA:s och Sovjets konstruktiva instillning ar darfor
mycket vilkommen.

Forhandlingarna om en begrinsning av strategiska kirnvapen ar mycket
angeligen under nista dr. Aven hir har supermakterna fortjanstfullt kunnat
frigora sig fran tidigare lasningar som blockerat en uppgorelse. Sovjet kraver
inte langre att START kopplas till rymdférsvaret SDI. Samtidigt har USA:s
kongress skurit ner anslaget till rymdférsvaret. Det finns forutsattningar for
en uppgorelse.

Aven om START-forhandlingarna skulle g i las finns karnvapnen kvar
som ett hot mot ménskligheten. Kédrnvapenavskrackningen utgér en hérn-
sten i stormaktcrnas forsvarspolitik. Det finns en risk att kdrnvapnen kom-
mert till anvandning i konflikter. P4 kirnvapenomrédet ir icke-spridningsav-
talet och provstoppsavtalet sirskilt viktiga. Arbetet maste fortsétta att drivas
med kraft.

Jag vill instimma i Viola Furubjelkes kritik mot stormakternas blockering 45
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av provstoppsavtalet. USA:s blockering har fram forallt varit bekymmer-
sam. Det vore en stor framgang om Sovjet kunde ateruppta sitt moratorium
for att skapa forutsittning for att bryta dodlaget.

I detta perspektiv finns en risk att upprustningen till havs far en allt stérre
betydelse. Har har kirnvapenmakternas doktrin att inte varc sig bekrifta
eller forneka férekomsten av kdrnvapen ombord skapat en betydande kiinsla
av osiikerhet hos den svenska opinionen. Det 4r naturligtvis djupt obehagligt
att inte sdkert kunna siga att besokande orlogsfartyg ar fria fran karnvapen
under besoket 1 Sverige. Sa lange det finns utrymme for sddana misstankar
kan inte Norden sigas vara garanterat kdrnvapenfritt. Dirfor vilkomnar
folkpartiet utskottets skrivningar om att verka internationellt fér en férind-
ring av karnvapenmakternas praxis, en modell som har visat sig framgangs-
rik. Ensidiga svenska dtgéirder ar darfor inte nédvandiga.

[ anslutning till detta finns anledning att papeka att en garanti for ett karn-
vapenfritt Norden aldrig far ta formen av ett avtal mellan Sverige och super-
makterna. Det maste i stilllet handla om garantier frin kirnvapenmakternas
sida som ges utan att Sverige blir part i nagot avtalstérhaliande, for att und-
vika att vi hamnar i en position dir en annan makt kan stialla krav pa var
utrikes- och férsvarspolitik.

Utskottet skriver i betinkandet att "s6kandet efter en fredlig 16sning pa
konflikter ar cn central uppgift f6r det internationella samfundet™. FN skulle
kunna spela en langt storre roll 4n i dag for att desarmera konflikter, dver-
vaka handeln med vapen och se till att vi far en bittre insyn i och kontroll
6ver vapenproduktionen. FN skulle ocksa kunna stdtta staters dvergang fran
diktatur till demokrati. Inte minst skulle FN:s méjligheter till valévervak-
ning kunna byggas ut. I praktiken har FN kommit att utvidga sin verksamhet
just pd detta omrade. Bade i Namibia och i Centralamerika har FN redan
ett dirckt ansvar for en sddan process. Tanken ar att samma sak skall kunna
praktiseras i Vastra Sahara och méjligtvis ocksa om det blir en uppgorelse
mellan Eritrea och Etiopien. FN ar den naturliga organisationen for interna-
tionell valévervakning, och en formaliscring av en sadan funktion skulle yt-
terligare understryka FN:s centrala roll i fredsarbetet.

Jag vill till sist berora forslaget om ett medlingsinstitut. Utskottet har utta-
lat sig positivt till tanken om ett medlingsinstitut i Sverige att anvandas vid
losningar av internationella tvistefragor. Forra aret var folkpartiets represen-
tanter tvungna att reservera sig till forman for ett medlingsinstitut. Darfor
tycker jag att det 4r mycket positivt med den enighet som nu rider. Utskottet
lamnar i princip en bestéllning till regeringen om en redogérelse for forut-
sittningarna for ett sddant institut. Vi ser fram emot att fa tilibaka en sadan
redovisning fran regeringen. for att sa smaningom kunna ta stillning till ett
konkret forslag om ett medlingsinstitut.

Med detta vill jag yrka bifall till hemstillan i dess helhet i utrikesutskottets
betinkande om nedrustning.

STURE ERICSON (s):
~ Frutalman! Lt mig borja med att gratulera Maria Leissner till ett ovanligt
bra anfdrande. Det kanske blir sa nar man ansluter sig till den socialdemo-
kratiska majoriteten.
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senare hiir i dag en enig riksdag konstaterar att var nedrustningspolitik &r
“ett led i vér sdkerhetspolitik. som ytterst syftar till att 9ka véar cgen siker-
het™.

Det ir ocksa bra att utskottet som sin uppfattning redovisar att det dr “inte
bara mojligt att férena internationellt nedrustningsarbete med omsorg om
den cgna sikerheten, stabiliteten och avspinningen i det egna naromradet,
utan en sddan hallning ger oss samtidigt trovardighet i nedrustningsarbetet™.

Vart militira forsvar och andra inslag i var sakerhetspolitik stélls i den enk-
lare agitationen ofta i motsats till vara nedrustningsstrivanden. Darfor be-
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hévs papekandet att det faktiskt handlar om olika inslag i en och samma sa-
kerhetspolitik.

1984 ars forsvarskommitté tillsatte en sérskild arbetsgrupp, som 1986
skrev en rapport med titeln "Nedrustningspolitiken — ctt clement i svensk
sikerhetspolitik™. Syftet var att inordna nedrustningspolitiken i den bredare
sikerhetspolitiska planeringsprocessen. Det har ocksa i vixande grad skett
under scnarc ar.

Den sittande forsvarskommittén har dven den tillsatt en arbetsgrupp som
nu under ledning av Nils Gunnar Billinger skall komma med férslag kring
svensk nedrustningspolitik.

Trovirdigheten i vara initiativ vid olika nedrustningsforhandlingar stirks
om vi inte forséker dolja att det yttersta syftet dr att 0ka var egen sikerhet.
Och det ar forst nir man ser till den siikerhetspolitiska nyttan av framgéngar
vid de internationclla nedrustningsférhandlingarna som det blir latt att argu-
mentera for 6kade personal- och utredningsresurser till verksamheten.

Nedrustningspolitiken har dndrat innehdll pa senare ar. 'Under efterkrigs-
tiden har de internationella nedrustningsforhandlingarna nistan enbart
handlat om forsék att pa olika sétt begrinsa massforstorelsevapnen — kirn-
vapnen, de kemiska och biologiska vapnen. Nedrustningsanstriangningarna
innebar krav riktade i huvudsak mot stormakterna, och framgangarna har
varit taimligen marginella. Samtidigt vixte kiirnvapenarsenalerna, och de ke-
miska vapnen blev alltmer raffinerade. Det viktigaste avtalet, icke-sprid-
ningsférdraget. NPT, fick symptomatiskt nog till resultat att befista stor-
makternas kirnvapenmonopol.

Men nu - sedan nagra ar tillbaka — géiilller de ur politisk synpunkt viktigaste
forhandlingarna de konventionella rustningarna. Vi har anledning konsta-
tera att det var vid Stockholmskonferensen som genombrottet i dst—vést-for-
handlingarna skedde. Det forstod vi kanske inte riktigt dd, men nar vi nu ser
vad som hiint efter CDE hir i Stockholm. framstar den uppgorelsen som en
klart markerad vindpunkt i de internationella nedrustningsstrivandena.

De 23-statsforhandlingar om de konventionella rustningarna i Europa,
CFE. som nu férs mellan NATO och Warszawapakten i Wicn kan redan un-
der nésta ar resultera i avtal som drastiskt forindrar den sékerhetspolitiska
situationen i Europa.

Sjalvfallet forindras darmed ocksa Sveriges sikerhetspolitiska lage. Vilka
konsekvenser CFE-forhandlingarna i Wien kan fa f6r vért land skall vi inte
diskutera har i dag. Men mitt bestimda intryck dr att véara vanligaste saker- 47
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hetspolitiska debattorer i och utan uniform mycket motvilligt forsoker att
oricntera sig i den nya politiska och militira verklighet som bérjat ta form
runt omkring oss.

Utrikesutskottets betdnkande nr 6 beskriver pa ett bra och kortfattat satt
den hir processen. Men den betydelse den har framhiévs kanske inte tillriick-
ligt tydligt, eftersom dct mesta av texten handlar om ett stort antal traditio-
nella motionsyrkanden.

Jag tinker bara héar helt kort peka pé nagra huvudpunkter i den utveckling
som kan komma att gora 90-talet till nedrustningens artionde.

1. NATO och Warszawapakten forandras inifrén. Gorbatjovs politik har
oppnat dorrarna for en ndrmast revolutionar demokratisering av Warszawa-
paktens lander, som nu sker s& snabbt och tumultartat att det pa sina hall
vicker en viss oro éver de sikerhetspolitiska konsekvenserna. Inom NATO
har ett ekonomiskt alltmer sammansvetsat Vasteuropa fitt 6kad tyngd, och
en rejal minskning av USA:s 300 000 soldater i Visttyskland vintas ske un-
der de nirmaste aren.

2. Att de landbaserade medeldistansmissilerna nu forstors enligt INF-av-
talet innebér nagot kvalitativt nytt i relationerna metlan USA och Sovjet.
Det mycket ingaende inspektionssystem man enats om tyder pa en politisk
viljeférandring hos de bada supermakterna som banar vigen f6r framtida
nedrustningsavtal.

3. Gorbatjov meddelade i sitt tal i FN den 7 december 1988 att Sovjets
armé fore slutet av 1990 skall reduceras med 500 000 man, 10 000
stridsvagnar, 8 500 artillerienheter och 800 flygplan. En s stor andel av
dessa ensidiga nedskérningar berdr sovjetiska enheter i DDR, Tjeckoslova-
kien och Ungern att Warszawapaktens forméga till éverraskande angrepp
drastiskt reduceras. Andra Warszawapaktsstater har senare annonserat egna
liknande nedskarningar av sina styrkor. Enligt vastliga bedomare har ocksa
under 1989 nedskéarningarna genomforts i praktiken.

4. Vid 23-statsforhandlingarna i Wien, CFE, ar syftet att man skall n4 en
stabil balans p& lagre nivder genom att minska de militara styrkorna, fa
mindre asymmetrier 1 rustningarna och att reducera formagan att sitta i gang
dverraskande anfall och omfattande offensiva operationer. Man forefaller
redan vara Overens om styrketak som i grova drag kan beskrivas si hir:

a) Vardera sidan far ha bara 20 000 tunga stridsvagnar, varav 4 000 skall sta
i forrad och bara far tas fram i omgéangar om 600 med sju veckors intervall.
Det betyder en drastisk skrotning av mer an hilften av Warszawapaktens
i dag 50 00060 000 tunga stridsvagnar och en liten minskning av NATO:s
22 000-23 000 tunga stridsvagnar.

b) Vardera sidan far bara ha 16 500 tunga artilleripjaser. Det innebér mycket
stora minskningar for Sovjets del.

c) Vardera sidan far bara ha 28 000 pansrade trupptransportfordon.

CFE forhandlar nu om specialtak under dessa totalsiffror. Man diskuterar
ocksd reduktioner av attackflyget, tunga helikoptrar och truppernas nume-
Tar.

Vil insatta bedomare menar att det ir fullt mojligt — for att inte séiga san-
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5. NATO har forklarat sig villigt att foérhandla om de kirnvapen som har Nedrustning
kort rickvidd i Europa sedan ett CFE-avtal undertecknats. Det dr ett starkt
viisttyskt 6nskemal att si sker.

6. START-férhandlingarna mellan USA och Sovjet om de. strategiska
kdrnvapensystemen rapporteras géra goda framsteg, och en 30-procentig
minskning av dessa tunga avskrackningsvapen anses vara inom rackhall.

7. Férhandlingarna om ett avtal om forstoring av de kemiska vapenarsena-
lerna gar raskt framéat. Vid de forhandlingarna deltar Sverige pa ett aktivt
siitt.

Den utveckling pa nedrustningsomradet som jag hér har forsékt samman-
fatta ger fullt fog for forhoppningar om att 1990-talet blir ett nedrustningens
artionde. Vi som har engagerat oss i de svenska anstringningarna att bidra
till en internationell nedrustningsprocess har aldrig tidigare upplevt en sa op-
timistisk férhandlingsatmosfir. Plotsligt finns den aktiva politiska vilja som
Alva Myrdal och Inga Thorsson s& manga ganger efterlyste.

Men i det hér liget finns det ocksé anledning att varna for alla former av
nedrustningseufori. Aven efter de ensidiga minskningarna av sovjetarmén,
ett positivt CFE-resultat, ett START-avtal och ett kemivapenavtal kommer
det att finnas mycket stora och slagkraftiga styrkor i Europa. Miljontals sol-
dater kommer standigt att sta beredda med 10 000-tals hogeffektiva vapen
som tunga stridsvagnar, attackflyg, helikoptrar, artilleri och — det far vi inte
glomma — 10 000-tals kdrnstridsspetsar. ’

Bakslag kan drabba perestrojkapolitiken. Social oro kan leda till siker-
hetspolitiska kriser dar militira maktmedel kan komma att anvandas. De
som exempelvis tror att Sovjetunionen later sig brytas sonder leker med el-
den. Sdnkta rustningsnivaer leder inte automatiskt till en lugnare och fredli-
gare virld. Samtidigt 4r det sant att fred och stabilitet i framtidens Europa
forutsitter stora politiska férandringar och ligre rustningsnivéer.

Den dvergripande doktrin som styr CFE i Wien ar Palmekommissionens
resonemang om gemensam sakerhet. Det stora intresse som nu framst i dst
visas genuint defensiva forsvarsstrukturer ar bara ett tecken av méanga pa det
revolutionerande nytinkande som pagér. '

Det kommer att ta atskillig tid att stilla om de stora militdra organisatio-
nerna, och ingen far forledas att ta ut nagra sakerhetspolitiska vinster férrin
nedskirningarna rent faktiskt ar genomforda. Men visst r det stimulerande
att lisa hur sovjetiska marskalkar jamrar sig 6ver svarigheterna att ordna
bostader at soldater som hemfarlovats fran Osttyskland.

For att fa ordning pé Sovjets katastrofalt daliga ekonomi 4r det pa sikt
nddvindigt att minska militarutgifternas andel av BNP. Denna andel upp-
skattas av kvalificerade vastliga bedémare ligga mellan 15 och 25 %. Men
under sjdlva omstallningen fran militar till civil varu- och tjinsteproduktion
kan det bli 6kade pafrestningar pa de redan mycket brickliga ekonomierna
i Osteuropa. Littnader i vists teknologiembargo och ekonomiska stodinsat-
ser borde ges hog prioritet. ’

Fru talman! Sverige skall naturligtvis fortsitta att pa olika satt aktivt 49
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stodja avspinnings- och nedrustningsprocessen. Genom att de ncutrala lan-
derna stillts vid sidan av CFE och av en del andra skiil har Sveriges tidigare
hdga nedrustningsprofil plattats till en del. men Sveriges position som tek-
niskt hogutvecklad ncutral stat ger oss i Sverige dven under 90-talet goda
forutsittningar att agera. Det galler att héinga med i nytinkandet och vara
innovativ. En starkare koppling av svensk nedrustningspolitik till den siiker-
hetspolitiska planeringsprocessen kan vara ett sétt att ge vardefulla impulser
till fornyelse.

PER GAHRTON (mp) replik:

Fru talman! I den allméinna stimningen av berommanden kan jag val siga
att det inte var ndgot daligt anférande som Sture Ericson holl. For egen del
foredrar jag dock att bli jimford med Hasse Alfredson framfor att fa berom
for att till fullo stalla mig bakom den socialdemokratiska politiken.

Det var alltsi inget daligt anférande som Sture Ericson holl. utan det var
en utmarkt beskrivning av vad andra gor for nedrustningen. Det var en
sldende beskrivning av att supermakterna antligen har borjat komma i gang
med en viss nedrustning. Men det fattades en intressant sak, nimligen slut-
satser for svensk del. Den enda slutsats som jag kunde hdra var att vi i Sve-
rige skulle aktivt stddja nedrustningsprocessen. Vi skall alltsd fortsitta att
hélla vl genomarbetade tal i Wien, i Geneve och i New York och kanske i
New Delhi, dar de kanske ocksé skulle behdvas. Men vad skall vi konkret
gora? Vi fortsitter att anpassa oss till den ena sidan i det nu doende kalla
kriget. EG. Var vapenproduktion och vapenhandel samordnas genom sam-
arbetsavtal med den ena sidan. Vi medverkar i ett tekniskt embargo mot dst-
sidan som bchover sd mycket teknisk hjilp och tekniskt stéd for sin utveck-
ling. Vi fortsitter att satsa mangmiljardbelopp pa ett flygplan som inte ens
kan flyga, darfor att vi skall hélla den svenska vapenindustrin under ar-
marna. Vi fortsiitter att 6ka vapenexporten till alla upptinkliga krig runt
hela jordklotet. Det kanske skall vara en fjader i hatten. Sillan har ju en
vapenfirma fatt sa mycket reklam som Bofors har fatt pa senare tid. Varenda
indisk bonde kénner igen ordet Bofors, men menar med det kanske ingen-
ting som den svenska regeringen skall kdnna sig sarskilt smickrad over, och
for ovrigt inte nagon svensk. Vi fortsitter att ta emot drlogsbesok. trots att
vi inte vet om Orlogsfartygen har kiirnvapen ombord eller ej. Vi vigar inte
ens i detta sammanhang tala med nagorlunda kraftig stimma. Vi tar avstand
fran franska karnvapenprov i utskottsbetdnkanden och bakom lyckta dorrar
med Frangois Mitterand, men vi gér det inte offentligt s& att det hérs och
kan f& genomslag i den franska debatten.

Sture Ericson, vad skall Sverige konkret gbra? Jag ir serids i friga om
detta. Ge oss ndgra konkreta exempel pa hur Sverige aktivt skall medverka
i att 90-talet blir nedrustningens artionde, inte bara exempel pa att vi skall
stodja den redan pagaende forhandlingsprocessen.

GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Fru talman! Jag skall inte 4gna min tid at att recensera tidigare talares in-
lagg. Jag vill stalla samma fragor till Sture Ericson. Vad som fattades i den
hir forelasningen var val svaret pa fragan: Vad gor Sverige?
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med bestimdhet att vi ir realister. Det ar vi som star for de enda realistiska
losningarna. Nu har vi fatt ett nytt epitct. Nu far vi hora att vi 4r nedrust-
ningseuforiker. Med det menar man vél att vi igen beter oss pd ett satt som
inte dr Oonskvirt. Vi vill inhosta segrarna for fort, menar man, och vi dr val -
igen, antar jag — naiva och barnsliga i vér tro pa att fornuftet skall segra. Jag
menar att det ar vi som har rétt, men jag menar ocksa att Sverige aktivt maste
bidra i den hir processen. Aven om utvecklingen i Osteuropa skulle inne-
fatta temporiara bakslag och motgingar, sa finns det vil ingen rimlig anled-
ning att tro att detta skulle vandas i vapnad aggression mot Sverige. Jag
skulle, Sture Ericson, girna vilja hora hur det scenario ser ut som ger oss
anledning att uppritthélla det militira forsvar som vi har, som ger oss anled-
ning att satsa en sd ofantligt stor del av totalférsvarct och hela det sdkerhets-
politiska blockets olika delar pa just det militara forsvarct. Jag hiavdar att i
dag ir de realistiska hotbilderna nigot annat. Sture Ericson talade sig varm
for att vi skall ha en helhetssyn pa siakerhetspolitiken, och det var sként att
hora att det finns ndgon som faktiskt tycker att vi skall ha det. D& méste vi
ocksh viga de olika hotbilderna mot varandra.

Om vi i dag siger att vart Gvervigande 6verlevnadshot dr den ekologiska
krisen, borde vi vil satsa pengarna inom sakerhetspolitiken pa det omradet.
Det innebir vil att vi far ta frin andra delar av sikerhetspolitikens omrade,
att vi far féra Gver pengar, kunskaper och resurser fran forsvarspolitiken till
sitkerhetspolitikens andra omraden. i det har fallet handelspolitiken, ekono-
miskt utbyte. Om det ir dar som pengarna gor mest nytta, maste vi val kunna
satsa dem dir i stéllet for att hinga fast vid orimliga militéra hotbilder. Men
om Sture Ericson anser att dessa hotbilder dr rimliga, skulle jag gérna vilja
fa en beskrivning av det scenario som skulle innebéra ett hot om militar ag-
gression mot Sverige. Jag kan inte se att ett sddant hot existerar.

Sture Ericson framhéller neutralitetspolitiken. Den tycker ocksa jag att vi
skall anviinda oss av — inte ha som en tickmantel och som en ursékt for att
vi ingenting skall gora. Tvartom skall vi anvanda den som det aktiva verktyg
den skulle kunna vara i nedrustningsprocessen. Vi skall anvinda oss av neu-
tralitetspolitiken pa ett politiskt sitt. Det gor inte Sverige i dag. Vianvander
den som ctt skynke att krypa bakom for att ursikta att vi faktiskt ingenting
konkret gor for nedrustningen i dag.

Nedrustning

STURE ERICSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar litet otrevligt att hora det han och férakt
som utmirker Per Gahrtons siitt att beskriva svensk utrikes- och nedrust-
ningspolitik. Han efterlyser initiativ och forslag fran andra. Jag vill bara saga
att skulle vi ha tagit fasta pa de forslag och initiativ som har kommit fran Per
Gahrton har i kammaren, si skulle Sveriges neutralitetspolitik naturligtvis
ha ett helt annat innehéll, vi skulle ha ett forsvar som skulle gora oss till en
av osikerhetsfaktorerna i Europa, m.m. Vad vi gor ar att vi aktivt verkar
inom de ramar som en liten neutral stat som Sverige kan verka inom. Det ar
att delta aktivt och ligga fram vara forslag vid férhandlingarna i Wien och i
Geneve och vid &verlidggningarna i New York. Jag tror att vi givit icke férakt- 51
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Vad som kommer att ske i de stdrre svepen, som Gudrun Schyman var
inne pa. dr niirmast att forsvarskommittén kommer med en sékerhetspolitisk
rapport i slutet av januari. Dar deltar ju fér forsta gangen vpk och miljopar-
tiet. Det skall bli mycket intressant att ta del av de bidrag som era partier
kommer att ge. Svensk sakerhetspolitik utformas ju inte enbart av socialde-
mokrater utan i samverkan framfor allt hir i riksdagen. Det skall som sagt
bli spannande att lasa vpk:s och miljopartiets bidrag och nytinkande harvid-
lag. 1 december kommer sedan slutsatserna som géller hardvarorna, och
dven da fir vi vil tillfille att ta del av nya grepp.

Jag ér inte s snabb som Gudrun Schyman att jag — och det tror jag fram-
gick av mitt anforande — stiller mig upp och sager att det inte langre existerar
nagra militara hot. Det faktum att det pd bida sidorna i Europa star miljon-
tals soldater stiindigt beredda att med mycket kort varsel gé till aktion gor
att Sverige med sin langa geografiska strickning langs Ost-vastgrinsen i
Europa ir ganska utsatt. Det dummaste vi kunde gora i dag tror jag vore att
sinka garden.

Nedrusming

PER GAHRTON (mp) replik:

Fru talman! Vi fick intc s mycket av besked om nagot konkret som skulle
hianda mer 4n att Sverige skulle ligga fram fortsatta férslag i nedrustnings-
forhandlingarna. Varken jag eller nigon annan har kritiserat att Sverige dr
aktivt i nedrustningsforhandlingarna. Vi kan géirna kosta pd oss berém for
alla de duktiga socialdemokrater, foretridesvis kvinnor, som har agerat i de
sammanhangen, men det ar bristen pa konkreta svenska atgarder som har
négon sorts likhet med svensk nedrustning som foranleder vara fragor.

Han och férakt, sade Sture Ericson. Jag tror inte att det s mycket &r min
rostmodulering som leder till det intrycket, om man nu kan fa ett sadant in-
tryck. Nej, det ir fakta sjalva som sprattlar. Verkligheten évertraffar den
vildaste fantasi. Framtidens flygplan som inte kan flyga, vapenexporten som
blev en jatteskandal i viirldens niist storsta land och stortar en regering — tnk
om vi f6r ndgra ar sedan hade sagt att det finns mojligheter att det gar sé illa!
Vad skulle ni di ha sagt? Nej. vara absolut viirsta spadomar om hur fortroen-
det for svensk neutralitetspolitik skakas pa grund av att man inte gar frn
ord till handling har dvertraffats flera ganger om.

En ny tolkning av svensk neutralitetspolitik skulle bli resultatet av miljo-
partiets politik. sdger Sture Ericson. Det ar fullstdndigt korrekt. Fick vi ige-
nom var vilja, s& skulle vi gdra nagra drastiska atgarder av det slag som jag
hir har skisscrat: Sdga nej till JAS-projektet, avveckla vapenexporten, se till
att vi inte fick in kdrnvapenbarande batar i vara hamnar och en del annat.
Da skulle man med stolthet kunna foretrida svensk fredspolitik utomlands.
I dag, i brist pa konkreta cxempel! att hénvisa till, ar det faktiskt milt talat
svart.

GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:
Fru talman' Jag hade hoppats att slippa hora den hir frasen upprepas igen:
“Vi skall inte sanka garden.™ Jag vet att det ar Pierre Schori som har uttalat
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den, och det iir mérkligt att héra samma fras upprepas. Trots den utveckling
internationellt som vi har bevittnat det senaste dret upprepar man fortfa-
rande med en druckens envishet samma glosor: Vi skall inte sénka garden.
Vad skall till for att vi skall forindra vér halining”? Vad skall till for att vi i
Sverige skall reagera 6ver huvud taget? Jag vet inte. Jag kan inte forestilla
mig niigot mer omvilvande internationellt scenario én det som pégér. men
oss skall det inte berdra. Vi skall inte sdnka garden. Tviirtom kanske, for det
hir innebir ju oro. Vi skall vil rusta oss till tinderna, ifall det skulle hdanda
nagonting. Vi ensamma bland alla andra linder! Det ér si att man skams,
tycker jag. Jag kinner till tagordningen i forsvarskommittén och i forsvarsut-
skottet. Jag tror att det finns ali anledning f6r bade férsvarskommitté och
forsvarsutskott att just utifrin den dramatiska omvélvning som den interna-
tionella arenan har genomgétt allvarligt begrunda om man skall folja den
tigordning som man fattade beslut om for dver ett &r sedan.

Jag tror att det skulle vara fornuftigt att betiinka om det ar sa klokt i dag
att fatta beslut i s snabb takt som man tidigare tinkt sig.

Visst vet jag, Sture Ericson, att det finns vapenarscenaler runt omkring oss.
Men hur kan vi bist skydda oss friin dem? Jo, genom att se till att de succes-
sivt forflyttas fran vara griinser, att de successivt minskas. Det ir det enda
verksamma skyddet. Vi kan aldrig mdta vapenarsenalerna militiirt — det kan
vi vara 9verens om. Men det ér ju dirfor som det i dag krdvs aktiva nedrust-
ningsinsatscr och -initiativ frin svensk sida. Vibehoéver inte ta omvigen dver
Gencve och Wien si fort vi skall flytta oss ett steg framat. Sverige 4r ju en
sjalvstiindig, en dnnu $a lange suverin, stat, och vi bestimmer sjilva dver
var utrikes- och siikerhetspolitik. Darfor har vi faktiskt mojlighet att ocksa
ta egna initiativ. Det dr dessa initiativ som i dag efterlyses.

Ta fasta pa Norden nir det giller ett alternativt sikerhetspolitiskt tin-
kande! Gor Norden till en fredszon! Gor Ostersjoregionen till ett samarbe-
tets och fredens omride! Satsa alltsa pa den utvecklingen! Var aktiv i férhal-
lande till de ésteuropeiska linderna, ja, till alla linder som omgardar Oster-
sjon! Arbeta for ett Ostersjon som ett fredens hav och ett demilitariserat
omrade! D4 skulle vi inte langre behéva vara riddda for de hir vapenarsena-
lerna.

Det nvtinkande som vi kriiver av andra lander skall vi nog ocksa kriva av
oss sjalva. Ett av de storsta problemen bade hir i Sverige och i andra fander
tror jag dr att vi har jattestora gammalmodiga militdrapparater som vi inte
vet hur vi skall avveckla.

STURE ERICSON (s) replik:

Fru talman! For att vara riktigt valvillig kan jag siga att jag tror att vi nir
det giller vad som konkret behOver goras framdver i stora drag r inne pa
samma linje. Men friigan ir i vilken takt det hela skall ske. Det ér alltsé fraga
om “timing”. Ni vill att vi skall gd i titen for detta arbete. Gudrun Schyman
vill att vi skall séinka garden, och detta redan innan andra egentligen har
gjort ndgonting. Det ar kanske dir som den storsta skillnaden i1 uppfattning
finns.

Jag tror faktiskt att det dr valdigt klokt av en liten neutral stat som Sve-
rige — som inte har ett fdrsvar som hotar nigon, som inte har nigra offensiva
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forsvarsstrukturer —att ta det ganska forsiktigt just i omstéllningsskedet. Det
ir den politik som jag har argumentcrat for hir i dag.

Det ar forst nidr neddragningarna faktiskt dr genomforda som det finns
skl for oss att astadkomma en anpassning niir det géller vara forsvarsstruk-
turer. Det skall vi naturligtvis gora. Men vi skall inte gdra det fore alla andra.
Vi lever jui en osiiker virld och vet inte om perestrojkan skall fortsatta eller
inte. Vi vet heller inte om de 16ften som nu har stéllts ut i Wien — jag tanker
dé excmpelvis pa Sovjetunionens 16fte om att reducera antalet tunga strids-
vagnar i norra delen av Leningrads militaromrade till 200 - kommer att in-
frias. Sa ldnge vi intc vet att sa har skett skall vi inte rusa ivig och lagga ned
vart eget forsvar. Det ir vad det handlar om. Vi ser allt det positiva. Men vi
far akta oss vildigt noga for att ta ord for handling, for att tro att det man
talade om vid férhandlingsbordet blir genomfért. Enligt den ryska tidtabel-
len skall det vi nu talar om vara genomfort 1995. Det ar alltsd vid den tid-
punkten som vi konkret kan se att det har hant nagonting i vir omgivning.

Forste vice talmannen anmilde att Gudrun Schyman och Per Gahrton an-
hallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repli-
ker.

INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Utrikesutskottet konstaterar helt riktigt att det finns ett starkt
engagemang for fred och nedrustning i det svenska samhillet och dven i var
omviirld. Engagemanget aterfinns inte minst pa grisrotsnivéd inom fredsro-
relsen. Det dr framfor allt kvinnor som ar engagerade. De ligger ned enormt
mycket tid och kraft pa fredsarbetet.

Fredsarbetet har varit omfattande under hela 80-talet och har i dessa dagar
fatt en annan dimension i och med de rérelser som finns ute i Europa. Det
hir ir en mycket positiv utveckling. Vi mste stodja denna och utveckla den
for att skapa en sdkrare och fredligare virld. Sverige kan géra en hel del i
detta sammanhang. Det ar viktigt att vi tar till vara de tillfallen som ges.

Karnvapnen utgor fortfarande det storsta hotct mot ménsklighcten. Aven
om vi sjalva valt att inte ha kdrnvapen finns sddana i var nirhet, och troligtvis
ocksd ibland pé vart eget territorium. Med tanke pé vér sikerhet ar det séle-
des angelaget att vi varjer oss mot kdrnvapnen och att vi kraftfullt proteste-
rar mot dessa.

Mot den bakgrunden ir det ocksa viktigt att vi far en kirnvapenfri zon i
Norden. Nir man ldser utskottets skrivning far man ett intryck av att det ar
full aktivitet pa detta omrade — men arbetet har pagatt i dratal. I betinkandet
anges att det pagér en stegvis analys. Olika avsnitt riknas upp. Men vad star
de avsnitten for? Det star ingenting om det. Vad dr det man har kommit fram
till? Vi far inte reda pd vad som cgentligen hinder el'er vilka svarigheterna
ar. Varfor ar det sd mycket hemlighetsmakeri kring denna fraga? Om det
finns ndgon substans skulle man vl kunna redogéra for den.

Inom fredsrdrelsen vill man gérna driva pa nér det géller frigan om en
kidrnvapenfri zon i Norden. Mcn det ir svart att veta hur man skall tackla det
hela nar man inte far reda pa vad det ir som egentligen hinder — det &r vil
inte fraga om kejsarens nya klader?
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Andersson med érlogsfartyg i munnen. Texten 16d: Svilj dem inte! Spotta
ut! Jag skulle inte anvinda ett sddant spradk. Men jag instimmer nar det gil-
ler andemeningen.

Jag behover inte rada upp alla argument som finns mot att vi skall behdva
ta emot orlogsfartyg som man kan befara har kirnvapen ombord. Det har
redan gjorts hir i debatten. Jag tror att mina asikter i detta avseende ir
kinda vid det hiir laget. For mig dr det en sjalvklarhet att vi inte skall riskera
att fa in orlogsfartyg som har kdrnvapen ombord.

Jag delar utskottets mening att det 4r viktigt att vi i internationella fora tar
upp den hir frigan och att vi bidrar till att den fors framat. Nagot konkret
resultat har vi innu inte sett hir. Viola Furubjelke sade — och det star ocksa
i betiinkandet — att flera linder har blivit paverkade av Sveriges engagemang
internationellt i den hir fragan. Hon hinvisar till nigra lander som skulle ha
paverkats. Jag undrar vilka lander det egentligen &r. Jag skulle vilja veta det,
for hir finns ju en mojlighet att ta fasta pa de linderna och att vidga cirkeln.

Att déma av debatten med Sten Andersson hir i kammaren dr Sten An-
dersson lika obenidgen som Pierre Schori och Jan Nygren att dndra svensk
praxis niir det galler érlogsfartygen. Utskottet forsoker — enligt min mening
paetticke Overtygande sitt — gora gallande att var situation skiljer sig valdigt
frin situationen i Nya Zeeland och att vi dirfor inte kan ta efter den nyzee-
lindska modellen. Viola Furubjelke sade ocksé att Nya Zeeland inte vill si
att siga exportera den hiar modellen. Det férvénar mig. Jag vet inte pa vilken
nivd sddana uttalanden gors. Jag har triffat forskare och representanter for
fredsrarelsen pa Nya Zeeland, och det har vid samtal med dessa framkommit
att man dir ar vildigt angeligen om att den hiar modellen sprids till flera
stater. Det finns saledes vildigt ménga pa Nya Zeeland som ar intresserade
av export 1 det hiir fallet. Jag undrar om befolkningen pa Nya Zeeland, dar
det faktiskt finns en majoritet for den praxis som dar giller, inte tycker att
det ir bra om Sverige t.ex. skulle folja efter.

Aven i ar glider utskottet forbi mitt yrkande om att riksdagen skall be re-
geringen ta initiativ till 6verlaggningar mellan kdrnvapenfria stater i just
nimnda syfte. Jag har inte hort ndgra argument vare sig for eller emot forsla-
get. Sjilv tycker jag att det ar ett utmirkt forslag. Fran svensk sida brukar
man ju tycka att férhandlingar och dialoger ar bra. Varfor inte i det har fal-
let? Vi ér ju indi 6verens om att kiirnvapenstaternas praxis — att varken be-
kriifta eller forneka — inte bidrar tiil att fortroende skapas mellan lander,
tviirtom. Varfor dr man da radd for att Sverige skulle ta ett initiativ och samla
icke-kiirnvapenstaterna i den hér frigan? Viola Furubjelke sager att vi skall
samla alla landerna. Ja. det 4r darfor som jag tycker att svenska regeringen
kunde ta ett initiativ tillsammans med icke-kdrnvapenstater, sa att vi samlar
oss kring en gemensam praxis.

I reservation 6 finns ett forslag till utskottstext som giller just érlogsfarty-
gen, och jag delar helt och hallet innehdllet i den reservationen. Tyvérr har
reservanterna valt att inte behandla folkpartiets motion, och dérfor kan jag
inte stddja reservationen, cftersom jag i sa fall skulle g& med pé att man inte

Nedrustning
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Jag maste darfor, fru talman. yrka bifall till motion U416 yrkandena 1 och
2.

Desto gladare blev jag 6ver behandlingen av min motion om ett medlings-
institut. Det dr mycket tillfredsstillande att ett enigt utskott vill uttala sig for
att regeringen skall undersdka hur ett sddant institut kan organiseras, som
Maria Leissner ocksa framforde i sitt anforande. Det ir oerhort viktigt att vi
skaffar oss metoder for att 10sa konflikter pa fredliga vagar. Krig och vapen
loser inte nigra konflikter.

Motion U422 4r en sexpartimotion och handlar om jamnare konsfordel-
ning. Har avses inte bara nedrustningsarbetet utan dven forsvarsarbetet, och
det ar framfor allt pa det senarc omradet som det saknas kvinnor. Jag noterar
att utskottet star bakom malséttningen i motionen, dvs. att det maste finnas
fler kvinnor i detta arbete. men att man skriver att kvinnorna ar vél represen-
terade i nedrustningsarbetet. Ja, pd den politiska nivan har det varit och ar
fortfarande sa, men pa tjinstemannanivan, bland diplomaterna, ar kvin-
norna inte alls si vl representerade. Vid exempelvis forhandlingarna inom
ESK i Wien har jag bara sett en kvinna i den svenska delegationen pa fem
personer. Jag hoppas dnda att regeringen, i likhet med utskottet, star bakom
malsittningen i motionen och kommer att se till att det finns fler kvinnor
bade i forsvarsarbetet och 1 nedrustningsarbetet.

Jag noterar med tillfredsstillelse att Sverige kommer att delta konstruktivt
i den kommandec provstoppskonferensen. Sverige har tidigare agerat pa ctt
sétt som jag har kritiserat, och jag ar glad for att Sverige nu. nir det ar oéver-
enskommet att en sadan hir provstoppskonferens skall 4ga rum, kommer att
arbeta aktivt i den konferensen. Det géller inte minst att reagera mot Frank-
rikes kirnvapenpolitik och dess sitt att testa kidrnvapen i Stilla Havet. Detta
ar mycket cyniskt, och Sverige maste med all kraft protestera mot det, bade
i informella och i formella sammanhang.

Slutligen vill jag ta upp motion U417, som handlar om WHO:s expertstu-
die Karnvapenkrigets effckter pa folkhilsan och hilso- och sjukvarden. Jag
vidhaller att Sveriges agerande i WHQO:s styrelse 1987 var anméarkningsvirt
och svart att forstd. Nu siger utskottet att Sverige stoder studien, och di kan-
ske vi som har varit oroliga ~ det giller inte minst Lakare mot kdrnvapen —
kan lugna oss.

Det 4r manga som haller dgonen pa regeringen och dess satt att skota sig
i olika internationella organ. Det behdvs, da Sverige inte alltid ar tillrackligt
aktivt, vilket flera har uttryckt i debatten. Som neutralt och alliansfritt land
kan Sverige spela en vital roll — det tycker manga - och kan ocksa vara mera
padrivande i nedrustningsarbetet.

VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Ingela Martensson tog 4nyo upp den nyzeeldndska modellen
for besok av Orlogsfartyg. Jag vet inte om hon var hér inne tidigare under
debatten, nir jag redovisade hur denna modell fungerar, men om hon hade
hort det tror jag inte att hon skulle vilja att Sverige anammade den modellen.

‘Det gar till s& att statsministern i Nya Zecland ensam beslutar frdn fall till

fall om man skall bevilja tilltrade av drlogsfartyg eller inte. Han gor det efter
att ha radgjort med en expertgrupp som har kunskaper pd omradet.
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tyg. Hir i kammaren har nu getts uttryck bade for ett intresse av att Sverige
forbehallslost skall ta emot 6rlogsfartyg och for en snivare syn, enligt vilken
Sverige i princip skall agera sa att det inte alls gors négra besok av 6rlogsfar-
tyg.

Vi kan i vart land ha statsministrar med olika partifarg — vilket Gud f6r-
bjude. Forhallandena skulle kunna andras sa att t.ex. moderaternas partile-
dare blev statsminister — vilket inte ir en helt oméjlig. om @n obehaglig
tanke — och da skulle kanske besluten se annorlunda ut. En sddan vinglig
politik vill vi inte ha.

Vi arbetar hart for att kirnvapenmakterna skall Gverge sin policy att var-
ken bekrifta eller forneka forekomsten av kdrnvapen ombord. Vi har vunnit
vissa framgangar i detta arbete och fortsitter envist att vid varje tillfille som
ges upprepa kravet. Fler lander ansluter sig till var uppfattning.

Detta arbetssitt har ocksé ett visst inslag av solidaritet gentemot de lander
som inte sjilva sa hart kan driva detta krav. Det giller t.ex. alliansfria lander,
som kanske inte med samma kraft kan hiivda att de ocksa bor f& besked om
det finns kiirnvapen ombord nir de tar emot besok i sina hamnar.

Om vi kan &stadkomma att kirnvapenmakterna upphor med denna f6ga
fortroendeskapande policy har vi utriittat oerhért mycket mer 4n om vi
sjilva bara stdnger var dorr for orlogsbesok.

Vi fortsétter alltsi pa den internationella vigen och haller dérren 6ppen
for ytterligare atgarder. Resuitatet kan bli att vi langre fram vidtar ensidiga
svenska atgarder, men majligheterna att pa den inslagna vigen i internatio-
nella fora né resultat 4r &nnu inte uttémda.

Nedrustning

PER GAHRTON (mp):

Fru talman! Forst vill jag sdga till Ingela Martensson att det vad mig anbe-
langar snarast ir ett olycksfall i arbetet att folkpartiets motion inte har
ndmnts i reservationen. Det ir logiskt att hon yrkar bifall till motionen i
forsta hand, men jag kan inte se ndgra som helst argument for att hon inte
skulle sttdja reservationen i andra hand. Vi i miljopartiet gor ofta sé hir i
kammaren att vi stdder det niist bésta i andra hand — det 4r det enda logiska
och rimliga, sivitt jag kan forstd. Annars stoder man ju det sdmsta, och det
kan inte vara meningen. Vi rdknar alltsd med ett stod fran Ingela Martensson
och andra kloka folkpartikvinnor i detta avseende.

Nir det sedan giller Nya Zeeland maste jag for femtioelfte gingen siga
att det inte dr ndgon som har krivt att Sverige skall underkasta sig, lyda eller
kopiera Nya Zeelands politik. Vad som stdr i riksdagstrycket ar att jag har
reserverat mig till forman for ett socialdemokratiskt motionsyrkande. I mo-
tion U414 av Stig Gustafsson m.fl. (s) yrkas att "riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts betriffande moéjligheterna
till ett samarbete med Nya Zeeland i frigan om kirnvapenfrihet vid 6rlogs-
besok™. Jag tycker att det ar ett s& vilgrundat motionsyrkande att det bor
bifallas.

Det fors uppenbarligen en debatt i dessa frigor inom socialdemokratin,
och dd méste jag stilla frAgan: Vem foretrider egentligen den socialdemo- 57
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kratiska riksdagsgruppen? Sdvitt mig dr bekant finns det t.0.m. ett kongress-
beslut i ert parti om att Sverige skall ingripa ensidigt mot kiirnvapcnbestyck-
ade orlogsbesok. Foretrider ni er kongress, eller féretrider ni regeringen?
Det kan vara en intressant upplysning, bade till oss har i kammaren och till
viljarna, vem ni narmast foretriader.

Vidare aviserar Viola Furubjelke senare ensidiga atgirder. Det ar ut-
mirkt, jattebra. Kan vi fa en ungefirlig tidshorisont for nir tiden blir mogen
for den socialdemokratiska riksdagsgruppen att fo6lja den socialdemokra-
tiska partikongressen betriaffande agerandet mot kidrnvapenbestyckade 6r-
logsbesok?

Under detta anférande 6vertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

INGELA MARTENSSON (fp):

Herr taiman! Nya Zeeland som modell eller €], Viola Furubjelke, innebar
inte att jag heller menar att vi rent tekniskt skall exakt kopiera Nya Zeelands
tillvagagangssitt. Detta har vi utvecklat i vir motion, dér vi foreslar en litet
annan tagordning. Det skall inte vara statsministern, utan en grupp som tar
stillning. Eftersom det ar regeringen som skoter utrikespolitiken skulle re-
geringen ta stillning och avvisa fartyg som man kan befara har kirnvapen
ombord. Dct behover inte vara ett slaviskt kopierande. Déaremot kan vi félja
modellen genom att inte ta emot fartyg nar man kan befara att de har kdrnva-
pen ombord. Det dr modellen, som vi som delar denna asikt ser det. Det
finns all anledning att fdlja Nya Zeeland som exempel, men anpassa reglerna
rent tekniskt sé att de passar oss. Darfor tycker jag inte heller att det ar rele-
vant att prata om hogerspoke och om att det kan uppsta olika politiska majo-
riteter beroende p& vem som innehar statsministerposten. Sa ir det natur-
ligtvis i all politik, att vi kan befara nya regeringar som driver en annan poli-
tik. S& ar det politiska livet.

Det andra yrkandet som vi har i var motion ér att regeringen borde ta ini-
tiativ till Gverlaggningar med icke-kdrnvapenstater. Jag skulle vilja fraga
Viola Furubjelke om hon delar min uppfattning att det vore bra om rege-
ringen tog ett sddant initiativ och samlade icke-kdrnvapenstater for att disku-
tera hur vi skall forhdlla oss till kirnvapenstaternas praxis. Skall vi verkligen
acceptera denna doktrin? Skall inte vi ocksa kunna férena oss och ha en ge-
mensam hallning? D4 skulle vi inte behdva ha ett ensidigt stallningstagande,
utan vi skulle tillsammans ocks& utgora en kraft mot kdrnvapenstaterna.

Sedan sager Viola Furubjelke att vi inte har uttémt mojligheterna dnnu
att agera internationellt och pa det viset f& med oss andra. D4 undrar jag:
Nar kan man tinka sig att dessa mojligheter dr uttdmda? Hur lange skall vi
néja oss med att regeringen bara verkar internationellt? Ni méaste ha funde-
rat 6ver det inom det socialdemokratiska partiet, eftersom ni som har agerat
i denna fraga pa er kongress har stallt krav. 1 forsta steget gar vi med pa att
gé ut internationellt, men om ingenting hiander maste vi sedan stilla krav pa
att Sverige gor nagonting annat. Det har dven utskottet uttalat sig for. Da
undrar jag: Nir dr denna tid utmitt, 4r det inte dags att gora nagonting i
stallet?
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att samarbeta med 6vriga alliansfria [inder i internationella fora for att fa
kirnvapenmakterna att dverge sin policy betraffande Orlogsbesok. Det sade
ocksé statsministern i sitt tal vid FN:s nedrustningssession 1988. Han forkla-
rade den svenska instillningen och sade sedan att Sverige kommer att verka
for aw fler linder ansluter sig tll vér linje. Det tycker jag r ett svar sa klart
som nigot. I vilken form det sedan skall ske. om de skall kallas samman eller
om det skall ske i det lopande arbetet, kan jag inte avgora. Det maste
komma an pa regeringen att {ran fall till fall se hur vi bast skall g fram for

Nedrustning

att vara framgdngsrika i vira strivvanden.

Ingela Martensson pratade faktiskt om cxport av den nyzeelindska mo-
dellen. Det var darfor jag for femtioelfte eller femtiotolvte giangen pa nytt
riknade upp vad den innebir. Ingela Mértensson inledde med att siga att
nyzeelindska forskare som hon traffat forordar att vi tar efter. De utrikespo-
litiker vi traffade i Nya Zeeland var inte av den uppfattningen. De ville inte
aktivt exportera sin modell. De ansig att den var bra for dem. men menade
att vi maste soka vilgar som ar bist for oss. Jag delar den uppfattningen.

Det finns hos bade Per Gahrton och Ingela Mértensson ett stort intresse
tor vad den socialdemokratiska kongressen kommer att besluta och har be-
slutat och om den kommer att dndra nagra beslut. Det dr mycket trevligt
med detta intresse for socialdemokratisk politik. Var kongress ir mycket be-
tvdelsetull. Det ir helt riktigt att den forra kongressen tog ett beslut i tvé
steg. Det sades att i forsta hand skall vi verka i internationcella fora. Det ir
det som nu pagar. Nagon ny kongress har inte samlats sedan dess. Det ir
alltsd en fraga for framtiden nér “steg2” skulle kunna bli aktuell, om det
blir aktuellt. Nagon tidsrymd f0r néir forsdken enligt “steg 17, att arbeta i
internationella fora. skulle ha runnit ut har inte satts. Sjalvklart ir det av
stortintresse. inte bara for oss. utan {6r hela Sverige, vad var kongress beslu-
tar. I ridande situation har det ganska stort genomslag pd den f6rda politi-
ken.

INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Viola Furubjelke tycker att det ar sjilvklart att vi skall verka
for att allt fler linder ansluter sig till var linje. Da kan man stalla sig fra-
gande. Var linje idr ju att vi slapper in Orlogsfartyg utan att kriiva nigra ga-
rantier. Den linjen vill inte jag férespraka. Men jag antar att Viola Furu-
bjelke snararc syftar pa att vi internationellt skall g& ut och plidera {6r att
det inte dr en acceptabel linje som kdrnvapenstaterna har och att vi vill ha
cn dndring pa den.

Jag tycker att det dr mirkligt att ni som inom det socialdemokratiska par-
tiet har gatt med pd tvastegsforfarandet inte har ndgon slags uppfattning om
nédr ni tycker att tiden har runnit ut. Man maste vil dnda ha nagon uppfatt-
ning om nir man tycker att det ir dags att gora nagot konkret. Nu kommer
vi inte mycket lingre pa vigen att bara arbeta internationellt.

Fortfarande kan jag inte forsta varfor man inte ocksa skulle kunna ta ett
rejiltinitiativ till att ha dverliggningar med icke-kdrnvapenstater om att for-
sOka forena sig i en gemensam praxis. Det tycker jag skulle varit en fram- 59
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gang. Dé kanske man skulle fi med fler pa praxisen att inte ta emot 6rlogs-
fartyg med kédrnvapen.

VIOLA FURUBJELKE (s):

Herr tulman! Jag vill slutligen bara konfirmera det Ingela Mértensson se-
nare ocksd sade. Var linje avser i det hér fallet att arbeta i internationella
fora for att fi sa manga linder som maéjligt att ansluta sig till det uttalande
som statsministern gjorde vid nedrustningssessionen 1988, namligen att vi
vill fd supermakterna. kirnvapenmakterna att Gverge sin policy att varken
bekrifta eller forneka om de har kirnvapen ombord nir de besoker ut-
lindska hamnar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 8§ §.)

7§ Afghanistan

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1989/90: UU2 Afghanistan.

INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det ar nu snart tio &r sedan sovjetiska trupper tagade in i
Afghanistan och snart ett ir sedan de ¥amnade landet.

Till en bdrjan var férhoppningarna stora om att tillbakadragandet skulle
innebdra ett snabbt slut pd striderna och en mojlighet fér de miljoner flyk-
tingar, som langtade tillbaka till sitt hemland, att atervénda.

Forhoppningarna om fred och stabilitet har grusats. Det sker en fortsatt
kamp mellan mujahedin. den afghanska gerillan, och den sovjetvanliga quis-
lingregimen under Najibullah. Den sistnimnda utrustades med modern
krigsutrustning av ryssarna, innan de limnade landet, och det blev inte den
enkla dtererévringskamp och det stora stod som gerillan hade hoppats pa.

Det ser snarare ut som om det inte skulle finnas en militir 16sning pa kon-
flikten. och parterna uppmanas nu i olika sammanhang att soka en forhand-
lingsldsning. En vilja till en sadan 16sning har dven mirkts inom gerillardrel-
sen.

For alla de flyktingar, som nu hoppas pa en mdjlighet att aterviinda till sitt
hemland och sina gamla byar, aterstr myckcet svéra problem.

Halva den afghanska befolkningen har varit pé flykt under det tio ar langa
kriget. Over fem miljoner har flytt utomlands. mestadels till Pakistan och
Iran, men det berdknas ocksa att ett par miljoner flytt inom landet for att
komma undan den viirsta bombningen och forstorelsen.

Man kan nog vaga pasta att det dr varldens storsta flyktingkatastrof. Var
tredje flykting i viirlden &r en afghan. Méanga av de ildre har dodats 1 kriget,
och nu beriknas halva aterstaende befolkningen vara under 15 ar. Méanga ar
fodda utomlands och har aldrig sett sitt hemland. Manga har mist sina férald-
rar. Nu hoppas de kunna aterviinda till befriade omréiden — befriade men f61-
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ningsanliggningar som ér s nédviandiga for odlingens skull. Nio tiondelar
av befolkningen levde fore kriget pa jordbruk och boskapsskatsel.
Akrarna och falten ar férstérda av bombningarna. Manga av de husdjur
de tidigare hade har dédats. Darmed har ocksd bristen pa gddsel blivit akut.
Grodor och frukttriad har forstdrts. Vad skall de nu leva pa?
Nir de nu dnda skall férséka odla upp omraden igen, vintar nya olyckor

Afghanistan

pa dem. Landet $versvimmas av minor, som ryssarna lamnat efter sig — mi-
nor som kommer att fortsiitta att skorda liv och resultera i att an fler afghaner
blir handikappade, att dn fler kommer att dodas. Som om de inte lidit nog!

Minga minor dr spridda helt planlost. For att man skall upptiicka dessa &r
det viktigt att vi hjalper till med mindetektorutrustning men framfér allt med
utbildning i att upptécka.

Det ar nu bra att utskottet och diarmed riksdagen stiller sig bakom cen-
terns motionskrav att Sverige skall agera for att avkriva Sovjctunionen de
minkartor man dér har, for att det skall bli lattare att hitta var minorna utpla-
cerats. Det borde faktiskt ligga i Sovjetunionens eget intresse att i humanite-
tens namn aktivt bidra med detta for att minska framtida lidande.

Man befarar annars att minorna. som jag sade. skall skorda fler offer. kan-
ske skorda lika méinga offer — lika manga dédade och skadade — som sjilva
kriget gjort.

I dag néir kriget flyttas in mot stiderna och sikerheten pa landsbygden bli-
vit avseviirt stérre, handlar det om att f dkrarna bordiga pé nytt. Det hand-
lar om att fa fram godsel, konstgddsel. lampligt utsiide, att leda vatten till
falten, att skaffa fram jordbruksredskap som kan timja marken. Det hand-
lar om att fi till stand insatser mot ogriis och skadeinsckter, om att bota enkla
sjukdomar bland husdjursbestindet.

Allt detta maste géras runt om i Afghanistan. for att fa i gdng produktio-
nen, fér att fa fram ett dverskott som kan generera inkomster pa nytt, for att
fa jordbruksekonomin att borja rulla av egen kraft. Det handlar om en form
av hjilp till sjalvhjilp f6r att man skall kunna ateruppbygga landet.

Med detta mal gor Svenska Afghanistankommittén ett mycket viktigt ar-
bete + ocksd med stod fran den svenska regeringen.

Herr talman! Vi har alla ett ansvar for att hjilpa afghanerna med aterupp-
byggandet av landet. {6r att ge hjilp med bostader. skoluppbyggnad, hélso-
och sjukvard. mat m.m. Det kommer att behdvas enorma hjélpinsatser —och
som jag sade har vi alla ett ansvar fOr att hjilpa och stdtta det afghanska
folket.

Men det stdrsta ansvaret har Sovjetunionen. som i narmare tio ar krigshar-
jat landet och odelagt det och folket. Detta ir bakgrunden till att vi i centern
anser att Sverige bir agera genom att pa lampligt sitt klargora var uppfatt-
ning att Sovjetunionen skall utbetala krigsskadestand till Afghanistan for att
minska effekterna av den forstorelse som har astadkommits.

Att Sovjet redan betalat ett antal miljoner rubel ar ctt steg p4 vigen men
tiacker inte pa linga viigar det hjalpbehov som skapats pa grund av ryssarnas
krigshirjningar. Detta dr bakgrunden till var centerreservation. som jag har-
med yrkar bifall till. 61
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AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Till det betinkande som kammaren nu behandlar, Afghanis-
tan. har fogats en reservation, signerad av utskottets biigge centerledamdéter.

Innan jag gir in pé reservationen och dess innehdll vill jag borja med att
instiimma i nastan allt vad Ingbritt Irhammar sade i sitt anforande. Ingbritt
Irhammar gjorde i mitt tycke en god beskrivning av situationen i Afghanis-
tan, ansvarsfordelningen osv. Men det ér pa en punkt som jag inte kan dela
Ingbritt Irhammars uppfattning. Hon sade att ryssarna stodde gerillani kam-
pen. Det méste vara en felsigning. Enligt mitt formenande var det den andra
sidan, Kabulregimen, som ryssarna aktivt stddde.

Men jag skall, herr talman, inte uppta kammarens tid med att ga in pa en
beskrivning som jag i alla andra avscenden delar med Ingbritt Irthammar,
utan jag vill i stillet tala om den rescrvation som ar fogad till betankandet.
Reservanterna vill, som Ingbritt Irhammar ocksa redovisat. att Sverige “pa
ldmpligt sitt™ klargor for Sovjetunionen att man borde utbetala krigsskade-
stand till Afghanistan.

Utskottet framhdller i betiankandet for sin del det sdrskilda ansvar som
Sovjetunionen har att bidra till teruppbyggnaden av det land som man ge-
nom urskillningslos krigforing forstort.

Diremot kan inte utskottets dvriga ledaméter stilla upp pa centerns krav
pé ett regeringsuttalande. cftersom det inte finns nagon formell mojlighet
for den svenska regeringen att kriiva att Sovjetunionen skall utge krigsskade-
stand till Afghanistan.

Niir det giller ansvar for aggression finns det en folkrattslig regel om krigs-
skadestand till f6ljd av brott mot krigets lagar. men denna regel r varken
absolut eller tvingande. Dessutom torde den, som utskottet siiger, forutsétta
forhandlingar.

Inte heller finns det. herr talman, nagen bindande folkriittslig regel som
talar om hur ett ekonomiskt skadestdnd skall bestimmas, annat 4n genom
forhandlingar mellan berérda parter.

Utskottet finner alltsd att ett svenskt agerande i denna fraga inte r maojligt
pa det sitt som centern fareslar i sin reservation.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan och avslag pa cen-
terrescrvationen.

INGBRITT IRHAMMAR (¢} replik:

Herr talman! Mcd reservation for eventuella felsdgningar vill jag siga att
vi tminstone har missuppfattat varandra. Vad jag sade i mitt inledningsan-
forande var att den sovjetvinliga quisiingregimen under Najibuliah hadc ut-
rustats med modern krigsutrustning av ryssarna. Det ser jag som ett stdd ét
quislingregimen — och naturligtvis inte 4t gerillan.

Nir det géller uppfattningen att Sovjctunionen ar moraliskt skyldigt att
sta for mycket av kostnaderna for den forstorelse som Sovjet dr ansvarigt for
i Afghanistan, uttalar vi 1 vdr reservation att det finns all anledning for Sve-
rige att framhélla att sa ar fallet och att vi ser det som viktigt att Sovjetunio-
nen utbetalar detta skadestand. Ett sddant uttalande kommer att upplevas
som ett stod for det afghanska folket den dag man kan ga till férhandlingar
for att diskutera just krigsskadestand. Vi vill alltsa ge afghanerna ett mora-
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AXEL ANDERSSON (s) replik: Afghanistan

Herr talman! Det finns i utskottet inga delade meningar i sakfrdgan. Vad
jag forsokte redogora for i mitt anférande var att den metod som centern
foreslar icke ar tillamplig.

Jag vill fin en ging understryka det som ér viktigt i utskottets utlatande,
namligen den passus dir utskottet aktivt tar stillning fér Sovjetunionens roll
nir det gilller teruppbyggnaden av det krigshirjade land som Afghanistan
ar.

INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Majoriteten talar om att det finns ett séirskilt ansvar men si-
ger inte att vi vill stodja det afghanska folket 1 en foérhandling som skulle
kunna leda till att man fick ett krigsskadestind. Det ér skillnaden.

Jag menar att vi mycket vl aktivt kan uttala oss om detta vid olika bilate-
rala kontakter med resp. parter i det hir kriget.

AXEL ANDERSSON (s) replik:
Herr talman'! Jag skall fatta mig mycket kort. Det finns mer framgangsrika
metoder én den som centern foreslér.

ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Inger Koch har viickt en motion i Afghanistanfragan, och jag
har framfort ett antal yrkanden i en annan motion om Afghanistan. Pa si
gott som varje punkt har utskottet givit oss positiva svar och besked. Detta
ar tillfredsstiillande. Jag behover inte orda mer om sjalva utskottsbehand-
lingen.

Virlden haller redan pé att glomma oss, sade talesmannen for den af-
ghanska motstandsrérelsen Massoud Khalili under sitt besok i Sverige i som-
ras. Tyvirr har han delvis ritt.

Det forefaller som om manga tror att bekymren i Afghanistan ir 6verioch
med den sovjetiska truppretratten. Sa ar det verkligen inte, vilket Ingbritt
Irhammar ockséa valtaligt beskrev.

Befrielsekriget fortsitter inom landet, mellan motstindsrérelsen och den
sovjetstodda Kabulregeringens trupper. Sedan februari i ar har 80 000 afgha-
ner flytt till Pakistan. Samtidigt flyr ménga fran stiderna och ut pé landet.
Samhiillena ir sénderbombade och sdnderslagna. och jordbruket ir i det
niirmaste utslaget. Fore 1978 garanterade Afghanistans jordbruk landets
sjilvforsorjning av de viktigare grédorna. I dag ir produktionen bara en
tredjedel av vad den var 1978.

Mot den hir bakgrunden och den bakgrund som Ingbritt Irthammar skild-
rade dr det viktigt {or det forsta att Genévedverenskommelsen om det sovje-
tiska uttdget efterlevs. Det ar for det andra viktigt att FN:s stod till det af-
ghanska folket dven i fortsattningen &r stort och kan okas. Slutligen och for
det tredje maste den svenska aktiviteten som hittills ligga pa hog niva nar det
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giller att fa till stdnd en politisk 16sning och att genom FN astadkomma fria
val, nationellt oberoende och sjilvbestaimmande.

Huruvida det skall vara nddvindigt att cfter arsskiftet aterkomma med en
motion i den afghanska fragan dterstér att se. Tyvarr dr det nog det.

PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Det verkar som om den tragiska historien fran Vietnam ar pé
vdg att upprepas. Det dr precis som Alf Wennerfors sdger: Afghanistankriget
hiller pa att glommas bort. Ett litet bevis pa det ar att jag praktiskt taget inte
hittar nagonting om Afghanistan nér jag bliddrar igenom utrikesdeparte-
mentets pressklippssamlingar fran den scnaste tiden. Man maste ga till spe-
cialpressen for att hitta en rapportering.

Samtidigt ar det naturligtvis s som Ingbritt Irhammar sager — det dr ju
ocksd utskottet enigt om: Att allt inte blivit gott och vil i Afghanistan bara
for att de 6ppna krigshandlingar dér stormakten ar direkt inblandad har upp-
hort och konflikten har fatt en annan karaktir — oerhort langt darifran. Dér-
for dr det viktigt att utskottet i allt visentligt har kunnat enas om att det finns
ett internationellt ansvar for att man inte glommer bort detta hért sargade
land. Det dr ocksa viktigt att utskottet slar fast att det dr den inblandade
supermakten, hiar som i Vietnam, som har huvudansvaret.

Mot den bakgrunden hade det naturligtvis legat néra till hands f6r milj6-
partiet att stddja centerns yrkande pa den hir punkten. Men vi bestimde oss
for att striva efter att hélla hart pa legaliteten nér vi kom in i riksdagen. inte
minst nir det géller de internationella sammanhangen. Att halla hart pa den
internationclla legaliteten, dven om det ibland tycks formalistiskt, visar sig
ofta vara en fordel nar man med kraft vill protestera mot fortryck, t.ex. nir
linder bryter mot Genéve-Overenskommelser om skydd for civilbefolk-
ningen i ockuperade omraden. Om man vill kritisera det ar det en styrka att
man representerar ett land som sjalvt hller p& den internationella legalite-
ten i olika sammanhang.

Dartor tycker jag att det ar litet beklagligt att centern inte har tagit till sig
argumentationen om att krigsskadestand folkrattsligt 4r ett begrepp som intc
h6ér hemma 1 det hiir sammanhanget. Man kan privat tycka att det ar just
krigsskadestand som bor utga. Men enligt internationell legalitet anvinds
inte begreppet krigsskadestand i det hir fallet. Déarfor har vi i miljopartiet

" inte kunnat st6dja centerreservationen. Aven om vi givetvis, och det kanske

aven giller de Gvriga i utskottet, instimmer i dess andemening.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 8 §.)

8§ Beslut

Foretogs till avgdrande utrikesutskottets betdnkanden 1989/90:UUS,
UU6 och UU2.



Utrikesutskottets betinkande UUS .
Mom. 5 (FN-universitet for manskliga rattigheter)

Utskottets hemstillan bifolls med 283 raster mot 37 for reservation 1 av
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus.

Mom. 7 (regionala MR-domstolar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Bertil Mabrink -
bifélls med acklamation.

Mom. 8 (initiativ for MR-krav vid skuldférhandlingar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Bertil Mabrink
och Per Gahrton — bifolls med acklamation.

Mom. 16 (regionala institut for barns rittigheter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Par Granstedt
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 23 (forbud mot plastkulor)
Utskottets hemstillan bifolls med 241 réster mot 78 for reservation 5 av
Pir Granstedt m.fl. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 27 (méanskliga rattigheter i Turkiet)
Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 39 for reservation 6 av
Bertil Mabrink och Per Gahrton.

Mom. 31 (ménskliga rattigheter i Iran)
Utskottets hemstallan bifolls med 279 roster mot 38 {6r reservation 7 av
Bertil Mébrink och Per Gahrton. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 32 (manskliga riittigheter i Filippinerna)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 8 av Bertil Mabrink —
bifolls med acklamation.

Mom. 33-35 (Indonesien, Ostra Timor och Vist-Papua)
Utskottets hemstillan bifolls med 281 roster mot 39 fbr reservation 9 av
Bertil Mabrink och Per Gahrton.

Mom. 38 {méanskliga rattigheter i Tibet)

Utskottets hemstélian bifolls med 300 rdster mot 16 f6r motion
1988/89:U552 av Ragnhild Pohanka och Kaj Nilsson. 4 ledaméter avstod
frén att rosta.

Mom. 42 (ménskliga réttigheter i El Salvador)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Bertil Ma-

brink — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.
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Utrikesutskottets betinkande UU6
Mom. 2 (fortroendeskapande z'itgii'rder 1 Norden)

Utskottets hemstéllan bifdlls med 244 roster mot 76 for reservation 1 av
Birgitta Hambraeus m.fl.

Mom. 4 (parlamentarisk kommission for kirnvapenfri zon)
Utskottets hemstdllan — som stilldes mot reservation 2 av Birgitta Ham-
braeus m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 5 (behandling i Nordiska rddet av nordisk karnvapenfri zon)
Utskottets hemstéllan bifdlls med 297 réster mot 20 for reservation 3 av
Per Gahrton. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 8 (samarbete med Nya Zeeland om 6rlogsbesok)
Utskottets hemstiillan bifolls med 299 réster mot 20 for reservation 4 av
Per Gahrton.

Mom. 9 (garantier vid utlindska 6rlogsbesok)
Hemstidllan

Forst bitriddes hemstillan i reservation 6 av Birgitta Hambraeus m.fl. -
som stilldes mot utskottets hemstillan med den dndring déri som féranled-
des av bifall till hemstéllan i motion 1988/89:U416 av Ingela Martcnsson
m.fl. — med acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstéillan med 235 roster mot 77 f6r hemstil-
lan 1 reservation 6 av Brigitta Hambracus m.fl. 6 ledaméter avstod fran att
rdsta.

Gunhild Bolander (¢) anmaélde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Motivering

Utskottets motivering godkdndes med 212 roster mot 63 for den i reserva-
tion 5 av Margaretha af Ugglas m.fl. anférda motiveringen. 39 ledaméter
avstod fran att rosta.

Gunhild Bolander och Gorel Thurdin (bada ¢) anmilde att de avsett att
avstd fran att rosta men markerats ha rostat ja.

Mom. 17 (protest mot kdrnvapenprov i Stilla havet)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 7 av Per Gahrton —
bif6lls med acklamation.

Mom. 19 (IAEA och NPT-avtalet)
Utskottets hemstillan bifélls med 300 roster mot 19 foér reservation 8 av
Per Gahrton.

Mom. 20 (IAEA:s roll och uppgifter)
Utskottets hemstédllan bif6lls med 243 rdster mot 76 for reservation9 av
Birgitta Hambraeus m.fl.



Mom. 21 (sambandet kirnkraft-karnvapen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 244 roster mot 73 f6r reservation 10 av
Birgitta Hambraeus m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU2
Mom. 2 (sovjetiskt krigsskadestand till Afghanistan)

Utskottets hemstillan bifolls med 279 roster mot 38 for reservationen av
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

9§ Foredrogs

finansutskottets betinkande .
1989/90:FiU7 Riksdagens revisorers verksamhet under budgetaret 1988/89
(redog. 1989/90:2),

kulturutskottets betinkanden
1989/90:KrUS Kultur- och mediestatistik,
1989/90:KrU8 Tornedalskulturen och

skatteutskottets betinkande
1989/90:SkU 11 Forlingning av totalisatorskatten m.m. (prop. 1989/90:32).

Kammaren bif6éll vad utskotten hemstallt.

10§ Beslut om samlad votering

Betriffande de pa foredragningslistan narmast upptagna drendena, bo-
stadsutskottets betinkanden BoUS och BoU4, beslot kammaren pé forslag
av andre vice talmannen medge att de fick foretas till avgérande i ett sam-
manhang sedan debatten i bada drendena avslutats.

11§ Bostadsbidragen for ar 1990 m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande
1989/90:BoUS Bostadsbidragen for ar 1990 m.m. (prop. 1989/90:38).

AGNE HANSSON (¢):
Herr talman! Bostadsutskottets betinkande 5 behandlar frdgan om bo-
stadsbidragen for &r 1990 m.m. och har som grund proposition 38. Det ar tva
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svaligen sma och harmldsa dokument. Det borde de cgentligen inte vara,
cftersom det ror sig om en mycket viktig del i det bostadssociala stodet. Men
det beror pa att de forslag som nu liggs fram av regeringen inte innebér na-
got annat in en forlingning av de gillande bostadsreglerna.

Det borde egentligen inte vara sa enkelt att se pa dessa fragor. Bostadsbi-
dragen ar, som jag sade. en viktig del i den sociala bostadspolitiken. Det
handlar om riktade st6d frin samhillet for att garantera att alla oavsett eko-
nomiska forutsattningar skall ha mojlighet att bo pé ett bra sitt. Bostadsbi-
dragen utgér det enda riktade fordelningspolitiska grundtrygghetsinstru-
ment som vi har vid sidan av de generella bostadssubventionerna. Om inte
bostadsbidragen héjs i takt med att boendekostnaderna och andra kostnader
stiger, da finns det risk for att de ekonomiskt svaga grupperna pa bostads-
marknaden drabbas.

De motiv som har framforts i propositionen for att inte nu framligga négra
andringsforslag r att man vill avvakta den stora skatteomliggningen och se
vilka utslag den ger pa bostadssektorn. Déarefter siger man sig vara beredd
att justera bostadsbidragens storlek. Vi tycker fran centerns sida att det inte
ar tillrackligt skil for att avsta fran att justera bostadsbidragen redan nu. Vi
vet att det finns allmiinna krav om cn ganska kraftig hdjning av hyrorna for
ar 1990 i de hyreshusférhandlingar som nu pagér. Det framférs krav pa hoj-
ningar pd i storleksordningen 10 %.

Om man inte gor justeringar av bostadskostnadsgranserna innebér detta
att vissa kommer att drabbas av férsimringar. P4 grund av ett olyckligt miss-
forstand om sista dagen fér motionstidens utgdng kom aldrig den centermo-
tion som var avfattad i detta dmne att inlamnas. Vi hade ju en avkortad mo-
tionstid vid denna behandling. [ anledning av motion Bo32 fran vpk har cen-
tern i reservation 1 angivit hur vi anser att bostadsbidragen nu bor justeras
uppat.

Vi foreslar i ar, liksom vi gjorde vid forra drets behandling av fragan, att
dc 6vre bostadskostnadsgriinserna bor hojas for alla familjer med barn.
Ofdrindrade bidrag r ju. med inflationens inverkan och de hyreshdjningar
som nu kan forvintas, i praktiken sankta bidrag. Det finns i forsta hand en
risk for att barnfamiljerna inom laginkomst- och medelinkomstgrupperna
drabbas.

Det ar framfér allt barnfamiljerna, och di de unga barnfamiljerna, som ar
hinvisade till nyproduktionen. Dir ar hyrorna och kostnaderna hogst. Om
inte dessa grupper skall utestangas fran nyproduktionen, 4r det vasentligt att
man hela tiden justerar bostadskostnadsgranserna for bostadsbidrag uppét.

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till reservation 1.

Den skatteomlaggning som nu diskuteras kommer helt Klart att drabba
boendet i form av dkade boendekostnader. Detta kan man lata ske, eftersom
det ir meningen att de medlen skall komma tillbaka till de boende och skat-
tebetalarna i form av sinkt skatt. Det giller bara att f3 ekvationen att g3
ihop och f en rittvis fordelningsprofil. si att de som har mycket laga in-
komster och som inte fir sarskilt stora skattesinkningar inte drabbas av
oskaligt hoga boendekostnader. Detta far vi tillfdlle att aterkomma till i de-
batten hir och annorstddes. Vi har bl.a. i dag i bostadsutskottet diskuterat
de skatteforslag som framlagts och deras verkan pa bostadssektorn.



Finansicringen av det forsta steget av skattereformen kommer for ar 1990
att innebiira kraftigt 6kade kostnader inom bostadssektorn. Ungefir haiften
av finansieringen for skattcomliggningen kommer fran bostadssektorn, me-
dan en tredjedel i det hir skedet kommer tillbaka i form av en skattesidnk-
ning. I det andra steget av skattereformen kommer tvé tredjedelar av skatte-
siankningen, och kanske en mindre del av finansieringen én nu, att ligga pa
boendet.

Detta kan innebiira troskeleffekter, inte minst for &r 1990. Men detta far
vi se mer av i var nir den andra delen av forslaget skall liggas fram, och
riksdagen i samband darmed skall ta stéllning till forslagen frian den boende-
kostnadsutredning som har arbetat och nu framlagt sina forslag.

Betriaffande utvecklingen av bostadsbidragen cfter dr 1990 gér utskottet
ett enhilligt tillkinnagivande i betinkandet. Utskottet siger i detta samman-
hang att man vid utformningen av bostadsbidragen myvcket noga maste be-
akta hur det nya skatte- och bostadsfinansieringssystemet kommer att pi-
verka boendckostnaderna.

Om nu reformen genom{drs som tinkt, kan det innebira mycket kraftiga
héjningar av bostadsbidragen och att nya grupper som inte finns med i dag
maste tas in i det sammanhanget. Det giller t.ex. familjer utan barn. Detta
maste goras for att inte alltfor manga skall drabbas och slés ut fran bostads-
marknaden och for att vi skall kunna behélla de sociala mélen och den so-
ciala inriktningen inom bostadspolitiken.

Vi i centerpartiet stéller oss bakom den tanken. och vi tycker att detta ir
viktigt. Detta ar egentligen, som jag ser det. ett observandum fran ett enigt
bostadsutskott och en varning i tid till den som har att ligga fram de kom-
mande forslagen pa skatteomrddet. Om uttaxeringen vid skattereformens fi-
nansiering i alltfér hog grad gors pd boendekostnaderna kommer detta att
innebdra krav pa radikalt hojda bostadsbidrag, vilket gor att den kinda
rundgéngen av pengar kommer att 6ka. Vi fran centerpartict anscr att den
hir ekvationen bast 16ses genom att man inte gar for kraftigt fram nér det
giller att finansiera skattereformen péa boendet. Men vi har i det har sam-
manhanget sjalvfallet inte avstatt fran att stalla oss bakom detta forslag, ef-
tersom vi hoppas pé att justeringar skall komma.

Skulle dessa justeringar inte komma. och de forslag till reformer som nu
presenteras inte genomforas, finns det inget annat alternativ an att 6ka bo-
stadsbidragen. Om vi tvingas till detta, ar vi naturligtvis beredda att genom-
fora en sddan hojning for att reformen inte skall fa en felaktig fordelningspo-
litisk effekt.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1 frin centerns le-
damoter som behandlar nmiom. 1 i detta betinkande. Betriffande mom. 2 i
betinkandet, som innebir ett tillkinnagivande om utformningen av bostads-
bidragen efter r 1990, yrkar jag bifall till bostadsutskottets hemstallan.

JAN STROMDAHL (vpk):

Herr talman! Om man skall vara sniill kan man beteckna den uppgorelse
som folkpartiet och socialdemokraterna nu har triffat om att finansiera
sinkningen av 1990 ars skatter genom ett 6kat kostnadsuttag for de boende
utan att ocksd forstirka det skyddsnat som bostadsbidragen utgdr som ett
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tforbiseende eller ett misstag. Det kan mojligen forklaras med att regeringen
lamnade propositionen med férslag om att forlianga giltigheten sa att 1989
ars bostadsbidrag giller dven for andra halvaret 1990 innan uppgérelsen med
folkpartiet var klar. Jag ér inte riktigt sdker pa tidpunkterna, men jag tror
att det forhaller sig sé.

Den uppgérelse som triffats mellan socialdemokrater och folkpartister in-
nebér att en tredjedel av en tilltdnkt stor skatteomliggning genomférs ar
1990. Nastan halften av kostnaderna for denna forsta etapp skall de boende
betala genom hogre boendekostnader. I sak innebir det att den progressiva
beskattningen via inkomstskatten ersitts av en beskattning som till sin ka-
raktir ar regressiv, dvs. som slar hirdast mot de laga inkomsterna, medan
skatteldttnaderna i forsta hand galler de hoga inkomsterna. Det ar den for-
delningsmiissiga profilen pa dessa forandringar.

Det hir kan vi nu inte gora sa villdigt mycket at, och vi diskuterar egentli-
gen inte heller den frdgan nu. Men konsekvenserna borde man faktiskt ha
tinkt pd: man borde ha tankt pa att forstarka bostadsbidragen redan det ar
dé fordyringarna kommer.

Fordyringarna dr ganska kraftiga. Vi har i pressen fatt ratt manga redovis-
ningar av hur mycket dyrare det blir for smahusigare i olika delar av landet.
Men de som framfor allt ir berocnde av bostadsbidragen ar hyresgédsterna.
Vi vet att de hyreshojningar som ér aktuella for ar 1990 ir dels de hojningar
som redan till stor del har dverenskommits, dels de héjningar som f6ljer av
skatteomlaggningen. Det handlar om ungefir 50 kr. per kvadratmeter, dvs.
en hyreshdjning pa 3 500 kr. for en normallidgenhet ar 1990 eiler ungefar 300
kr. i ménaden. Det &r allts friga om ganska kraftiga hyreshdjningar. Jag
tror att man inte ndgonsin tidigare varit med om s& hdga hyreshdjningar.

Mot bakgrund av vad jag har sagt yrkar jag bifall till vpk:s reservation
nr 2, som fullféljer den enda motion som vickts i denna fraga. Jag tycker att
det ar ganska egendomligt att inte fler i tid uppmirksammat detta forhal-
lande. I andra hand kommer vi i vpk att stddja centerpartiets rescrvation,
nr 1. Den tar &tminstone halva steget mot det som vi foresldr i var reserva-
tion.

Nir det giller 1991 vilkomnar jag att utskottet har samilat sig till ett utta-
lande och ett tillkinnagivande. som i allt vasentligt stimmer Gverens med det
som vi foreslar i var motion men som vi egentligen vill ha genomfért redan ar
1990. Men det ar battre an ingenting att vi far detta uttalande och darmed
biaddar f6r en sddan hiar reform 1991.

Egentligen dr bostadsbidragen ett nédvindigt ont. En social bostadspoli-
tik borde i stillet generellt ge méjligheter att bo bra till en s& rimlig kostnad
att alla har mojlighet att betala sin bostad utan individuella och inkomstpro-
vade bidrag. Men alla dr vi andd medvetna om att vi maste ha nagon form
av ett sddant skyddsnit som bostadsbidragen utgér. Om man nu vidtar for-
andringar som innebar att boendet blir sd mycket dyrare som blir foljden
av skatteuppgorelsen, miste man ordentligt forstirka de bostadsbidrag som
manga av oss egentligen inte vill ha.

Jag tycker ocksa att vi bér uppmarksamma de marginaleffekter som man
genom bostadsbidragen infor i botten av inkomstligan och som man varit
mycket angelagen att fa bort i toppen av inkomstligan genom den har s.k.
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Med detta yrkar jag dn en gang bifall till vpk:s reservation nr 2. ]
Bostadsbidragen

BRITTA SUNDIN (s): for ér 1990 m.m.

Herr talman! Det vi nu har att ta stéllning till 4r ett forslag om att giltig-
hetstiden for de regler som giiller for bostadsbidragen skall vara hela ar 1990.
I april i 4r fattade riksdagen ett beslut om att forldnga giltighetstiden for de
nu gillande reglerna till den 30 juni 1990.

Anledningen till att vi nu pé detta sitt vill forlinga giltighetstiden med yt-
terligare sex ménader ar att vi behdver invinta resultaten av det pagiende
arbetet med reformer pi bostadsfinansieringens och skattelagstiftningens
omréde, innan vi beslutar om hur bostadsbidragen i fortsattningen skall ut-
formas.

I bostadsutskottet tycks det rdda fullstindig enighet om att utformningen
av stoden till bostadssektorn, bade det generclla och det selektiva bostadsbi-
draget, maste ske i ndra samband med skattereformerna. Eftersom det i dag
inte foreligger nagot fardigt forslag i den fragan och eftersom det ar svart
att overblicka effekterna pa bostadssektorn av skatteomlidggningen, ir det
nidvandigt att vinta med dndringar av bostadsbidragen.

Bostadsbidragen ir en viktig del av den sociala bostadspolitiken — det
kéanns angelaget for mig att understryka det. For oss socialdemokrater ar bo-
stadsbidragen ett viktigt instrument i var strivan att uppfylla de bostadspoli-
tiska malen. att alla skall ha ratt till en bra bostad.

Bostadsbidragen har ocksd visat sig vara ett mycket bra férdelningspoli-
tiskt instrument. Vi behdver bade generclla och selektiva atgirder for att
klara de bostadspolitiska mélen.

Lat oss diirfor, dven om det kan finnas skél for en reformering av bostads-
bidragen. invinta resultatet av skattereformen och med detta som utgéngs-
punkt utforma bostadsbidragen pd det sitt som vi da finner limpligt. Forst
d4 kan vi ha en helhetssyn pa utformningen.

Jag vill understryka att utskottet ppekat att detta férutsitter att forslaget
kan utformas i s8 god tid att reformen kan trida i kraft den 1 januari 1991.
Skulle det visa sig att en hojning blir nddvindig desstérinnan, férutsatter ut-
skottsmajoriteten att regeringen framlagger forslag hirom.

Nir det galler utformningen av bostadsbidragen efter 1990 ar det viktigt
att beakta hur skatteomldggningen och de nya bostadsfinansicringssystemen
paverkar boendekostnaderna. Utskottsmajoritetens bedomning 4r att bo-
stadsbidragen kommer att fa 6kad betydelse for olika grupper och att man
vid utformningen maste ta hansyn hartill. Da kan det ocksa bli nodvindigt
att utvidga bostadsbidragen till att omfatta dven ensamstiende utan barn och
oavsett &lder. _

Till detta betinkande har centern och vpk fogat var sin reservation med
forslag om éndring av bostadsbidragen redan den forsta 1 januari 1990. Med
hinvisning till vad jag hir sagt yrkar jag avslag pa reservationerna 1 och 2.

Nir det giller reservationerna fran moderata samlingspartiet och folkpar-
tiet betraffande utformningen av bostadsbidragen efter 1990, vet vi att dessa
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partier har en annan syn pé frigan om bostadsbidragen, och jag yrkar avslag
pa reservationerna 3 och 4.
I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

JAN STROMDAHL (vpk) replik:

Herr talman! Britta Sundin sade sjilv att utformningen av bostadsbidra-
gen méaste goras i ndra samband med skattereformen, och att det inte forelig-
ger nagon konkret skattercform annu.

Detta giller fran 1991 och framat. men det vi nu talar om géller i forsta
hand 1990. Britta Sundin maste val dnda hélla med om att vi vet tillrackligt
mycket redan nu om skattesidnkning och boendekostnadshéjningar 1990 for
att det borde vara motiverat med en forstarkning av bostadsbidragen.

BRITTA SUNDIN (s) replik:

Herr talman! Jag sade att vi inte vet hur resultatet av skattereformen kom-
mer att paverka bostadssektorn. De siffror som figurerar pa olika héll i dag
pekar at manga hall och innehaller sa mycket att det dr svart for oss att gbra
en bedémning om vad som exakt kommer att gilla.

Vi far bittre mojligheter att behandla detta under varen nér vi har aktuel-
lare uppgifter om hur det paverkar bostadssektorn. D far vi ta upp en ny
diskussion om utformningen av bostadsbidraget.

JAN STROMDAHL (vpk) replik:

Herr talman! DA méste jag konstatera att socialdemokraterna har triffat
en dverenskommelse med folkpartiet om en reform, fastin man inte vet vil-
ken verkan den har for de boende. Det ar ganska oansvarigt att triiffa sddana
dverenskommelser och fatta sAdana beslut.

BRITTA SUNDIN (s) replik:

Herr talman! Det ar svéirt att 6verblicka hur kostnadsutvecklingen kom-
mer att se ut i varjc enskilt fall. Darfor ar det ocksé svart att gbra en bedom-
ning av de kostnadsékningssiffror som figurerar i olika former. Det &r dédrfér
jag menar att det r viktigt att vi avvaktar och ser hur det egentligen kommer
att sla.

Det ankommer p oss att ta ansvar for att vi gor en utformning som ér
rittvis. Det ankommer ocksa pé oss att se till att vi har ekonomiska resurser
for att klara det. Dessutom méste vi se till att det finns praktiska mojligheter
att genomfora de beslut vi fattar hir i riksdagen.

KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Miljopartiet de gréna godtar tills vidare férslaget om for-
lingning av bestimmelserna om bostadsbidrag under 1990. .
Det siigs att finansdepartementet kommer att jaga kryphal i det nya skat-
teférslaget. P4 samma sidtt kommer vi att jaga eventuella fall av inl&sningar

av hyresgister och boende i ekonomiska fiangelsehalor av ndgot slag.

1 det lingre perspektivet vill vi inte binda oss till bostadsbidraget. Det laser
de bidragsberittigade tili att efterfriga och kanske oka sin boendestandard
i stillet for att tillse kanske angeldgnare behov.
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rocnde av deras boendekostnad.
Samordnad lins-
SIW PERSSON (fp): forvaltning
Herr talman! Nir det giller utformningen av bostadsbidragen efter 1990
vill folkpartiet kort anféra foljande:
Ett nytt bostudsfinansieringssystem far konsekvenser for utformning och
omfattning av de individuella bostadssubventionerna. Darfor maste vi ta
hinsyn till hur de nya skatte- och bostadsfinansieringssystemen péiverkar
boendekostnaderna.
Darfor siger folkpartiet att man fraimst under ett dvergingsskede behdver
en utbyggnad av bostadsbidragen inom ramen for nuvarande system. Men
vi siiger ocksd att bidrag inte skall utgé till hushall utan barn utan dagens
begrinsning till just bidragstagarens alder.
Det ar darfor, herr talman. som vi har inlamnat reservation 4. Jag vill hir-
med yrka bifall till den reservationen.

BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Det ar vél kint att moderata samlingspartiet har en annan
syn pd bostadspolitikens utformning dn majoriteten. Detta tar sig uttryck i
vara motioner. Dock har vi for tilifillet accepterat att bostadsbidragen for
1990 utformas si som foreslds i utskottets betinkande.

Eftersom vi inte star bakom den skatteuppgorelse som har triffats, utan
har lagt fram ett eget heltdckande skatteforslag, tycker vi inte att det finns
nagon anledning for oss att delta i forsoken att rétta till de negativa effekter
som foljer p& denna omlaggning.

Vi stéller oss darfor inte bakom det tillkdnnagivande som utskottets majo-
ritet foresldr betriffande bostadsbidragen efter ar 1990. Vi anser att det
stycket borde utgd.

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till reservation 3.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

12§ Samordnad linsforvaltning

Foredrogs
bostadsutskottets betainkande
1989/90:BoU4 Samordnad lansforvaltning (prop. 1988/89:154).

AGNE HANSSON (c):
Herr talman! Den regionala forvaltningens organisation och demokratin
pa ldnsniva har stitt under debatt sedan lang tid tillbaka. Det &r ett utslag
av att det rader olika uppfattningar om hur organisationen skall 16sas. Den
verkliga skiljelinjen gar mellan om vi skall ha demokrati pa lansplanet eller
inte. 73
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Med det nu foreliggande forslaget 4r vi enligt centerns uppfattning lingre
ifrdn en verklig ldnsdemokratisk reform édn vi varit pA mycket linge.

Medan utvecklingen Overallt i samhillet, pa arbetsplatser och inom né-
ringslivet, gir i riktning mot 6kad decentraliscring med mer av insyn och an-
svar fran dem som ér involverade, de ménga manniskorna, gar forslagen i
regeringens proposition om samordnad l&nsforvaltning i rakt motsatt rikt-
ning.

Om de nu framlagda forslagen genomfdrs hardnar greppet fran regering-
ens sida over linen. Centralstyrningen 6kar. Medan makten koncentreras till
lansledning och regeringskansli minskar lansinvanarnas sjalvbestimmande-
ritt. Det dr olyckligt. Med socialdemokraternas forankring i folkrorelsear-
betct hade man kunnat vinta sig ett forslag i annan och mera demokratisk
riktning. Jag méste friga socialdemokraternas representanter i debatten: Ar
det verkligen sa ni vill ha det? Vill ni fjirma makt och inflytande fran med-
borgarna och ligga den i myndigheternas och statsradens hiander? Ar verkli-
gen Magnus Persson och civilministern éverens om en sidan inriktning?

Med 6kad maktkoncentration vidgas klyftorna mellan och inom olika re-
gioner i landet, och mojligheterna till regionalt inflytande forsvaras. Ar ni
ensc om att vidga de regionala klyftorna? Ar ni ense om att forsvira mojlig-
heterna till regionalt inflytande foér manniskorna i linen?

Fran centerns sida kan vi inte stélla upp pa en sidan linje. Vi har sedan
linge drivit krav i motsatt riktning. Vi vill ha verklig lainsdemokrati. Det har
vi inte i dag. Enligt var uppfattning skall direktvalda fortroendemin pé lans-
nivi ha samma inflytande 6ver de lanspolitiska angeligenheterna som for-
troendeménnen pa riks- och kommunniva har éver angelidgenheterna pa
dessa resp. nivéer.

Centerns linsdemokratitanke kom till uttryck redan 1964, dd motioner
frin centern lag till grund for riksdagsbeslutet som innebar att den férsta
lansdemokratiutredningen tillsattes. Sedan dess har vi genomlevt manga ut-
redningar pi det temat och ocksd méanga forslag i denna kammare utan att
ha kommit sirskilt lAngt p& vigen mot 6kad demokrati. Under hela denna
process har socialdemokraterna varit negativa till lansdemokrati. Moderater
och folkpartister har dmsom varit positiva, dmsom negativa. Nu ligger de
oroande ndra regeringslinjen.

Medborgarnas engagemang ir en forutsittning for en vital debatt och en
verklig demokrati.Det giller ocksd pé ldnsnivin. Mot den principiella bak-
grunden yrkar vi frdn centern avslag pa propositionens forslag om en ny re-
gional statlig férvaltning. Vi foreslar i stillet att en parlamentarisk utredning
tillsétts som bl.a. behandlar féljande fragor:

* forutsiattningarna for omvandling av landstingen till ett linsparlament,

* granserna for landstingets kompetens i forhallande till staten och den
legala utformningen av kompetensfordelningen,

* lansstyrelsernas avveckling och tillskapandet av endast e folkvalt regio-
nalt beslutsorgan,

* den narmare utformningen av beslutsordningen, mojligheterna att ut-
kriiva ansvar av beslutsfattare och lekmannainflytandet pa regional niva,

* lansndmndernas inordnande i den nya landstingsorganisationen. och
slutligen
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De nu {oreliggande forslagen gér stick 1 stitv mot den inriktningen. De byg-
ger pd en {orsoksverksamhet i Norrbotten som inte entydigt har givit ndgon
vigledning for propositionens forslag.

Forslaget innebir mycket kortfattat att vissa lansnamnder férsvinner i sin
nuvarande form, och deras uppgifter liggs in under en samlad lansstyrelse,
inom vilken man sedan utser sirskilda nimnder. Den vilbekanta socialde-

Samordnad lins-
forvaltning

mokratiska rundgangen kianns igen.

Dessa nva nimnder skall dels vara radgivande gentemot linsstyrelsens sty-
relse, dels fatta egna myndighetsbeslut. Landshévdingen skall vara sjilvskri-
ven ordforande i alla instanser. Det édr svart att forstd hur man skall kunna
na forenklingar och minska risken for dubbelarbete och skapa entydiga och
klara ansvarstérdelningar med en sddan l6sning. Det blir omojligt.

Risken for ¢kad byrakrati blir pataglig. Beslutsansvaret blir suddigt, ris-
ken for dubbelkommando stort. Kompetenskonflikter dr att vinta framfor
allt mellan de olika foreslagna linsstyrelseorganen. Det fordjupade for-
troendemannainslaget blir synligt enbart pa papperct. Det hiir blir ndgot helt
annat dn verklig linsdemokrati.

Mot bakgrund av hur linsstyrelseorganisationen ser ut i dag skulle det ha
funnits utrymme for att i propositionen verkligen féra en serios diskussion
om hur ansvars- och ledningsfrigorna skulle organiseras utifrin ett vidgat
tortroendemannainflytande. Men det gors inte.

Ansvars- och ledningsfragorna ges i fértroendemannaperspektivet valdigt
litet utrymme. Det begrinsas till hur styrning. beslut och ansvar skall byggas
upp kring landshovdingens roll som obligatorisk ordforande i styrelse och
fackniamnder och som regeringens forlingda arm gentemot linet och léns-
medborgarna. 1 praktiken dr det ju sd att det fortroendemannainflytande
som i dag finns i lekmannastyrelsen har begriinsats genom olika regeringsét-
garder.

Farslagen i propositionen och frin den tidigare sittande utredningen har
fatt ett mycket blandat mottagandce i remissopinionen. Jag miste mot den
bakgrunden friga mig: Vad ir det f6r mening med att ligga fram ¢n proposi-
tion med forslag som ingen egentligen vill ha? Vad &r skillen. civilministern?
Var ir de verkliga motiven?

1 stillet for att bygga ut demokratin diskuteras i den allmédnna debatten pé
fullt allvar férslaget att ta bort det enda organ. landstinget, som i dag utses
pi demokratiskt sitt genom allminna val. Den naturliga frigan som borde
ha avhandlats i propositionen dr hur man skall kunna bygga vidare pa den
modellen [or att pa ett smidigt och enkelt sitt kunna fa in alla l[ansfragorna i
ett fullt utbyggt linsparlament.

Att inte bygga vidare pa denna tanke &r att diskriminera lnsinvianarna
och att misstro dem. Vad har socialdemokratcrna emot lansmedborgarna
egentligen? Varfor betror ni dem inte i deras egenskap av lansmedborgare
samma demokratiska ansvar och rittigheter som de har som kommuninva-
nare eller som riksmedborgare och viljare av denna forsamling?

Herr talman! 1 betiinkandets reservation 1 tar vi upp vart avslagsyrkande
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utifran var principiella syn pa linsdemokratifragorna. Jag ber att ta yrka bi-
fall till reservation 1.

Om vart huvudyrkande faller, vilket det gjorde i utskottet. har vi i andra
hand synpunkter pa olika cnskildheter i regeringens forslag.

Det giller t.ex. nimndobligatoriet i Stockholms lan och Gotlands lin. dar
vi ir ense med utskottsmajoriteten om att obligatoriet maste bort. Det ir
bl.a. en centermotion som ligger bakom utskottets tillkdnnagivande pa
denna punkt.

For det andra dr det viktigt att det iir landstingen som utser samtliga leda-
moter i de obligatoriska nimnderna och inte den sammanblandning av val-
korporation mellan stat och lin som regeringen foreslar. Att tillstyrka rege-
ringens forslag i denna innebir att vtterligare fjiirma sig fran linsdemokrati-
tanken. Jag yrkar bifall till reservation 24.

Av samma skil tas 1 reservation 25 fragan om ordforandeskapet i naimn-
derna upp. Vi menar i centern att det skall std landstingen fritt att vilja ord-
forande och att landshovdingen inte obligatoriskt skall vara ordférande.
Diremot kan han naturligtvis mycket vél vara det, om landstinget finner an-
ledning att utse honom. Men det behéver alltsa inte vara ett obligatorium.
Jag yrkar bifall till reservation 25.

Sé till frigan om fiskets organisation. Fiskets framtida organisation ar en
fraga som har métt stort intresse i en rad motioner. I denna fraga har utskot-
tet enhélligt stannat fOr att avvakta den nu aktuella utredningen och den re-
missbehandling som nu p&gér. Vihar iiven fran centerns sida stallt oss bakom
ett sddant synsitt. Den demokratiska processen bor ha sin gng innan man
tar slutlig stillning.

Emellertid vill jag siga att det finns mycket starka skél som talar for att en
sirskild organisation for fisket pa lansniva dven i framtiden ar noédvandig att
ha. Kommunforbundets yttrande i denna fraga gar i samma riktning. Kom-
munforbundet avvisar tanken att kommuncrna skall ta 6ver fiskendmnder-
nas uppgifter, och jag delar dess uppfattning pa den punkten.

Herr talman! Den fraga vi nu skall besluta om géller demokrati pa liansniva
och linens sjilvstindighet gentemot staten. Inte sedan storkommunrefor-
mens genomférande 1969—1970 har sa avgorande frégor for lancns organisa-
tion och beslutanderatt varit under omprévning.

Detta tillfélle tycks socialdemokraterna med viss hjdlp frin andra partier
begagna for att knyta lanen narmare statsmakten, 6ka centralstyrningen och
minska ldnens sjilvstandighet. Det dr olyckligt. En 6kad sjalvstandighet for
linen gentemot statsmakten vore naturligare i var moderna och upplysta tid.
Det har man férstatt p4 andra héll. Det borde man kunna géra i Sverige
ocksa.

Med det anférda yrkar jag bifall till reservation nr 1. T andra hand yrkar
jag bifall till reservationerna nr 9, 11, 20, 24, 25 och 28.

BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Hur den statliga regionala forvaltningen skall organiseras
har frén tid till annan varit foremal for utredningar, 6verviganden och kon-
kreta forandringar. Det ar langt ifrdn alla utredningar som har lett till beslut.

Under minga &r var frigan om lansindelning och griansdragningar den
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Nu star organisatoriska forandringar av linsorganen infor ctt avgdrande.
Det giller linsstyrelserna och ett antal lansnimnder.

Aven denna ging ligger en utredning till grund for propositionen och ut-
skottsbetinkandet. Utredningen hade som syfte att utvirdera det s.k. Norr-
bottensforsoket. I Norrbottens lin har forsok bedrivits med samordnad lins-
forvaltning. Ett antal linsnimnder samordnade dir sin verksamhet med
lansstyrelsen, fér att pd detta sétt uppna for lanet viktiga samordnings- och
rationaliseringscffekter. Utfallet gav en splittrad bild. Vissa positiva resultat
kunde noteras, men ocksa dtskilliga negativa. Utredningens forslag skilde
sig pa ¢n rad punkter fran Norrbottensmodellen.

Ytterligare forandringar har gjorts i den proposition som nu ligger pé riks-
dagens bord. [ denna foreslas att en ny ldnsstyrelse bildas och att fem obliga-
toriska ndmnder inrittas vid sidan av lansstyrelsens styrelse — namligen ut-
bildningsnimnd, ndmnd for fysisk planering. lantbruksnamnd, kommunika-
tionsndmnd och miljondmnd. Ansvarsomradet vidgas vad betraffar arbets-
marknadsutbildning, beredskapsarbeten. vissa skogliga fragor och trafiksi-
kerhcten.

Néamnderna skall inte bara ha en radgivande roll. utan ocksa fa cgna be-
slutsbefogenheter. Av nimndernas elva ledamoéter foreslas att fem skall ut-
ses av landstinget och fem av regeringen. Landshovdingen skall i normalfal-

Samordnad liins-
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let vara ordfdrande.

Herr talman! Nir man skall bedoma dessa frigor kan man ha minst tre
infallsvinklar.

For det forsta kan lansorganens uppgifter och arbetssitt ses enbart som en
organisationsfraga sa till vida att alla férdndringar skall ske inom ramen for
de verksamheter och det politiska innehéll som sedan linge 4r faststillt. Poli-
tikens mal och inriktning berdrs saledes inte alls, utan alla férandringar har
med organisationen att gora.

Utredningen om samordnad liansférvaltning begrinsades genom sina di-
rektiv till att endast arbeta med organisatoriska forindringar. Propositionen
och utskottsmajoritetens huvudlinje sammanfaller med detta synsatt. Hir-
igenom begransas férandringarna till att enbart géilla lansorganens uppbygg-
nad och organisation. Kort uttryckt kan man séga att forslagen ror fragorna
om hur uppgifterna skall 16sas, inte vilka dessa ar.

For det andra kan man — som centern och miljépartiet vill - omvandla
lansstyrelsen och landstinget till ett lansparlament. Den hittillsvarande idén
om att staten skall ha ctt regionalt organ med myndighetsutévning, men med
stark fértroendemannamedverkan, slas da sonder.

Denna modell innebir ingen l6sning pa de problem som finns ute i lanen.
Tviartom okar centralstyrningen och makten i linen centraliseras till ett or-
gan - landstinget. Redan nu har landstingen svérigheter att 16sa sina primira
uppgifter. Skall de i detta lage ytterligare utoka sin intressesfiar kan man be-
fara att sjukvardstragorna kommer i ett Annu simre lige.

For det tredje kan hivdas att de organisatoriska forandringar, som tid till
annan ir nddvandiga att genomfora, skall styras av vilka uppgifter som avilar
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organen och vilka fragor som dver huvud skall vara foremél for politisk be-
handling och beslut.

Den starka lasning till direktiven som utredningsarbetct begrinsades av
foreligger inte langre. Darfor ar det nodvandigt att vidga perspektiven och
dven behandla fragan om vad de regionala organen skall syssla med. Forst
darefter bor de organisatoriska fridgorna évervagas.

Moderata samlingspartict anscr att statsmakterna skall ha en regional for-
ankring genom linsorgan. Lansstyrelsen maste anses vara det riktiga och
riitta organet att samla den regionala statliga forvaltningen kring. Lansstyrel-
sens uppgifter ar dels att svara for att statsmakternas beslut och intentioner
far genomslag — att lagar och bestimmelser efterlevs —, dels att fanga upp och
vidarebefordra 6nskemal och krav fran den region inom vilken den verkar.

Betridffande de uppgifter som ldnsorganen dver huvud taget skall syssla
med har moderata samlingspartiet sdvil nu som tidigare lagt fram en rad
forslag till avpolitisering och avbyrakratisering. Det géller framst inom om-
radena skola, bostadsbyggande och jordbruk.,

Mot bakgrund av att férhallandena ir olika i olika delar av landet och att
obligatoriska Idsningar rimmar daligt med stravan till decentralisering och
flexibla l6sningar anser vi att de foreslagna ndmnderna intc obligatoriskt
skall inréttas och inlemmas i lansstyrelsen. Det maste vara upp till varje lans-
styrelse att sjilv besluta om detta skall ske.

Inom skolans omride foreslar vi inrattandet av en fristdende statlig skolin-
spektion. Linsskolndmnden bor darfor goras till ett oberoende utvirde-
ringsorgan, en “statens skolinspektion™. Ett sddant organ bor siledes inte
inordnas i den nya linsstyrelsen.

En sammanslagning av lantbruksnimnd och skogsvardsstyrelse bor dver-
végas. De arenden som dessa bada organ sysslar med 4r i flertalet fall sam-
manflitade. Genom de fordndringar vi vill gora i lagstiftningen pa dessa om-
raden bortfaller atskilliga arbetsuppgifter. Kvarvarande fragor bor dock
kunna inordnas i den nya linsstyrelsen.

Liansbostadsnimnderna bor avvecklas. Om vara forslag till ett nytt lane-
system genomfors och évriga forindringar inom plan- och bostadslagstift-
ningen infors, blir linshostadsniamnderna obehovliga. Ovrig verksamhet kan
handliggas pa antingen central eller lokal nivé.

En fraga som viickt stort intresse och inspirerat méanga motionarer 4r fis-
keadministrationen pa regional niva. Eftersom en utredning hiarom nyligen
presenterats dr det nu for tidigt att i detalj fastligga den framtida organisatio-
nen. Utskottet uttalar dock som sin mening att fiskefradgorna bor ha en lans-
anknvtning pa regional niva.

En onddig klafingrighet visar sigi propositionens férslag om att linsstyrel-
scn skall ha inflvtande dver drenden som rér post- och telefragor. Dessa skall
beddmas efter affdrsméssiga grunder och inte vara foremal for politiska styr-
ningar.

Vad som saknas i proposition och majoritctsforslag dr hur den nya lansad-
ministrationcn paverkar ansvarsfordelningen mellan statliga. regionala och
kommunala organ. Samma ointresse visas genom avslag pa kravet pa en ut-
virdering av hur de nationella malen skall uppnas.

Herr talman! Slutligen vill jag séiga att debatten om lansfrigorna med
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langre tid. 1 alltfor liten utstrackning har hénsyn tagits till de olikheter som j
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finns i olika delar av landet.

P& en rad omraden har vi moderater foreslagit férandringar, avbyrakrati-
seringar och avpolitiseringar. Dessa har nu avvisats av en utsKottsmajoritet.
Erfarenheten lar oss dock att det endast ir en tidsfrdga nar andra partier
anammar vara forslag. Nar den dagen kommer &r det dags att ater ta upp
linsstyrelsefragorna och den statliga regionala forvaltningen.

Med detta vill jag. herr talman, yrka bifall till de moderata reservatio-
nerna i betdnkandet och i dvrigt till utskottets hemstillan.

Dirutdver vill jag, herr talman, deklarera att om reservation nr21 faller,
kommer moderaterna i kammaren att stédja reservation nr 24. Den handlar
om p# vilket sitt de nyinrittade nimnderna skall valjas. Vart huvudforslag
innebér att inrittande av dessa nimnder ar en fraga for varje lansstyrelse for
sig, men om detta forslag inte vinner riksdagens bifall ar det bittre att lata
de regionalt forankrade landstingen vara valkorporation. Jag yrkar darfor
bifall dven till reservation nr24.

AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag skall inte uppta ndgon lingre tid med att ga i polemik
med Bertil Danielsson. Principiellt ligger vi ndrmare varandra i denna fraga
in centern och socialdemokraterna. Nir nu civilministern har kommit in i
kammaren ser jag det som vésentligt att ta en debatt med de mer ansvariga.

Bertil Danielsson sade att denna debatt kommer att gé vidare. Det hoppas
jag. Dé finns det hopp att den utvecklas at rétt hdll. Jag fann dock att Bertil
Danielssons resonemang pé ett par punkter inte riktigt gick ihop. A ena si-
dan sade han att han mycket vil kunde tinka sig den landstingsmodell som
vi ifrdn centern har framfdrt. Han sdg dock en 6kad centralisering inom la-
nen, om man bildade bara ett parlamentariskt organ, ett linsparlament. Det
var hans principiella syn. A andra sidan har han sjilv och partiet i utred-
ningen statt bakom forslag diar man plockar bort en rad organ och later dem
ingd i en lansstyrelse. Ar inte detta, om nigot, centralisering? Dessutom vill
Bertil Danielsson ta bort lansbostadsnamnden och sld samman lantbruks-
namnden och skogsvardsstyrelsen. I linje med sitt inledande principiella re-
sonemang borde han vilja behalla alla dessa organ och kanske utvidga dem
vtterligare. om han nu ir ridd foér en centralisering inom lidnen.

Det ir viktigt att ha klart for sig vem det dr som ytterst har makten, nar
man diskuterar centralisering och decentralisering. Ar det viljarna pa lans-
plan, som i val vart tredje ar har mojlighet att sdga ifran, eller ar det staten
som har makten genom regeringen? Det senare fallet ar ju den linjc som ar
gillande. Jag har svart att forstd moderaterna. Moderaterna talar ju i andra
sammanhang ofta om 6kad frihet och sjalvstindighet. I detta fall &r man tyd-
ligen beredd att knyta linen narmare regering och statsmakt.

BERTIL DANIELSSON (m) replik:
Herr talman! Agne Hansson kanske inte var helt uppmirksam under mitt
anférande. Darfor finns det anledning att aterigen klarlagga vad jag sade. 79
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Nir det giiller synen pa linsparlament gjorde jag inte nigon som helst
principiell deklaration att detta 1ag inom det synsatt vi foretrader. Vad jag
gjorde var att redovisa, enligt vad jag sjalv tycker ganska objektivt, de tre
olika synsiitt man kan ha pa dessa fragor.

Jag tar mig friheten att direkt citera ur mitt tidigare anférande. Jag sade:
“Herr talman! Nir man skall bedéma dessa frdgor kan man ha minst tre in-
fallsvinklar.” Jag gjorde alltsé en genomgang av de tre synsatt man kan ha i
denna fraga.

Fran moderat sida har vi alls inte sympati f6r modellen med lénsparla-
ment. Det hoppas jag verkligen framgick for andra 3horare dn Agne Hans-
son. Det ligger i och f6r sig mycket i vad Agne Hansson siger. Men man
loser inte de problem det hér 4r friga om genom att g till viga enligt Agne
Hanssons modell. Man férvarrar ménga problem. Man flyttar ménga beslut
upp till central niva i stéllet for att ha kvar dem pé lansniva. DA gér man bara
ont virre. Detta haller inte i lingden. Var modell 4r i detta sammanhang att
foredra.

Under detta anférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Ett av mélen for forindringen av lansstyrelserna ar att skapa
ett slagkraftigt instrument {6r regional samordning. Det maste darfor vara
viktigt att forhindra att sektorsintressen utvecklas i motstridiga riktningar
och diarmed omdjliggdr en samlad planering.

1 propositionen och i betdnkandet foreslas att ett antal lansnamnder inord-
nas i lansstyrelsen, nimligen ldnsvignamnden, linsskolndmnden, lantbruks-
namnden och den nuvarande linsstyrelsen.

I den proposition som ligger bakom det betinkande vi nu diskuterar fore-
slas att fiskendmnden bér ingd i den nya lansstyrelsen. Sedan propositionen
avlamnats har emellertid en statlig utredningsman, Ake Hallman, gjort en
Oversyn av fiskeprisregleringen och avlaimnat sitt férslag, som dven beror fis-
kenamnderna. Forslaget innebar att fiskendmnderna i sin helhet skulle upp-
hora redan nésta ar.

Herr talman! Enligt folkpartiets uppfattning bor fiskendmndernas regio-
nala resurser, framst fiskerikonsulenterna, da samtidigt 6verforas till den
nya regionala statliga férvaltningen. for att darigenom tillféra den nya léns-
styrelsen en kompetens pa det inte minst frin miljésynpunkt viktiga fiske-
vardsomradet. Det ar darfor gladjande att jag kan konstatera att utskottet
har kunnat ena sig om att fiskefragorna skall ha en lansanknytning till de nya
lansstyrelserna och att vi darfor forvantar oss ett forslag fran regeringen un-
der véren i enlighet med vad ett enhalligt utskott har forordat.

Herr talman! Arbetsmarknadsfragorna lamnas i betinkandet dock utan-
for den foreslagna samordningen. Arbetsmarknadsfragorna har en mycket
central betydelse for den regionala planeringen och samordningen. Det ér
darfor inkonsekvent att linsarbetsndmnderna i sin helhet limnas utanfor.
Milsdttningen bor vara att inlemma de planeringsfragor som ror sysselsitt-
ningsutvecklingen i de nya lansstyrelsernas verksamhet. Arbetsformedlings-
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till denna reservation.

Betriffande lansbostadsnimnderna foreslas att det som rér det kommu-
nala bostadsforsérjningsprogrammet och annan samhillsplanering i framti-
den skall utféras inom de nya lansstyrelserna. Var lansbostadsniamndens
kvarvarande uppgifter skall hanteras bor studeras i det fortsatta forindrings-
arbetet.

Lansskolndmndernas uppgifter skall enligt betinkandet féras over till de
nya linsstyrelserna. Linsstyrelserna skall i samband med reformen dven ges
en roll inom hdgskoleutbildningen och arbetsmarknadsutbildningen. Det ar
dock viktigt att lansstyrelsernas resurser och intressen inte styrs 6ver fran
den obligatoriska utbildningen till den frivilliga.

Herr talman! Det foreslds att det inrittas fem obligatoriska namnder vid
sidan av lansstyrelsernas styrelse: utbildningsnamnden, nimnden for fysisk
planering. lantbruksnimnden. kommunikationsndmnden och miljoskydds-
namnden. I de tre nordligaste linen foreslas ocksa en renndringsnamnd.

Iflera av lénen dr forhallandena av den arten att det 4r motiverat att skapa
andra Iosningar dn de fem foreslagna ndmnderna. Det talas i propositionen
vidarc om att man skall tillata inrdttandet av beredningsgrupper och s.k. rad-
givande organ.

Herr talman! Mot bakgrund av de stora variationerna mellan lanen ar det,
enligt var formenande. opraktiskt att forst besluta om ett antal obligatoriska
niimnder och diirefter bli tvungen att tillata en del undantag.

Forutsittningar och traditioner varierar starkt ocksi i andra lan, vilket
aven paverkar effektiviteten i den av regeringen férslagna namndorganisa-
tionen. I ndgra lan fungerar den sékert bra, i andra mindre bra.

For att beslutsorganisationen skall bli s& effektiv och &ndamalsenlig som
mojligt bor lansstyrelserna ges frihet att sjalva besluta om den. Nagra léns-
styrclser finner det kanske riktigt att inritta en nimndorganisation enligt
modecllen i betinkandet. Andra viljer att i stillet for den ytterligare besluts-
nivan inritta ctt antal rdd och beredningsgrupper.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 21, som dr gemensam for folk-
partiet och moderaterna. I denna reservation foreslas att ndmnderna ej skall
vara obligatoriska.

Regeringen forsldr att hilften av ledamoéterna i de fem obligatoriska
namnderna skall utses av regeringen och hilften av landstingen. Detta for-
slag gir cmot utredningens férslag som férordade att samtliga ledaméter
skulle utses av landstingen. Ordférandeskapet foreslas i bada fallen innehas
av landshovdingen. .

Eftersom folkpartiet yrkar avslag pa en obligatorisk ndmndorganisation
bor lansstyrelserna sjilva ges fértroendet att avgéra hur beslut och bered-
ningsorganisation skall utformas. Darfor bor dven lansstyrelserna sjalva
vilja ledamoter till de organ som de viljer att.inritta.

Herr talman! Jag yrkar slutligen bifall till samtliga reservationer i detta
betdnkande vilka folkpartiet star bakom.

Om reservation 21 inte skulle f& en majoritet av kammaren bakom sig, har
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vi fran folkpartiet f6r avsikt att i stillet stodja reservation 24 om sittet {or
val av ledaméter till nimnderna.

KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Nar den socialdemokratiska regeringen foreslar en ny regio-
nal statlig forvaltning lappar den faktiskt vidare pa ctt mycket gammalt arv
frain Oxenstierna och envildshirskaren Karl XI. Socialdemokraterna ville
for 100 ar sedan reformera och demokratisera Sverige. En del har de kanske
lyckats med. Men de har inte orkat med linsstyrelserna som dverhetens
maktmedel ute i vdra landskap. Tvirtom virnar de om centralmakten och
vill dessutom forstirka den. Detta dr innebdrden i betdnkandet om samord-
nad lansforvaltning.

Med ett besvirande politiskt dubbelsprik pdstar socialdemokraterna att
de foreslagna obligatoriska lansnimnderna innebir ett starkt fortroende-
mannainflytande. Jag siger: Fy skiams sossar! I nimnderna for sa viktiga om-
raden som miljé, kommunikation, utbildning, fysisk planering och jordbruk
kommer atta—nio ledamoter av elva att vara tillsatta av regeringen och
landstingens majoritet. Av dessa ir landshévdingen dessutom sjdlvskriven
ordférande i samtliga nidmnder! Stackars Odhnoff, Norling, Marjasin, Heur-
gren och Gdransson och alla andra landshévdingar. Hur skall de hinna med
all denna makt och alla dessa ordférandeuppdrag? Det fir nog bli sexdagar-
svecka for att klara bade lansstyrelsens styrelsc, som for ovrigt skall utses pa
ett helt annat sitt. och de fem nya niimnderna.

Men ater till konfiskationen av fortroendeplatser. Forslaget innebir ju att
socialdemokraterna i stort sctt dubblerar de platser de skulle ha haft enligt
strikt proportionell fordelning. Och inte kan vil folkpartiet, moderaterna
och vpk acceptera att deras inflytande blir minimalt i dessa nimnder, att de
i stort sett fir endast insynsplatser i dessa nya nimnder. Beroende pd man-
datfordelningen i landstingen, som skall vilja fem av ledaméterna, fir de
borgerliga partierna dela pa hogst tva—tre platser. De mindre partierna i
landstingen, miljopartiet de grona. vpk och kds. far inga platser alls. Detta
ar upprorande, diktatoriskt och odemokratiskt. Ténk, det luktar nistan cen-
traldiktatur av bra begagnad Osteuropeisk modell!

Nej. den hér propositionen hér bara hemma i papperskorgen. Den ir ge-
nomruttet dalig och innebér att man ror om litet oengagerat i den byrikra-
tiska smeten. Propositionen ér ju full av enbart frigetecken f6r en nagot va-
ken lisare. Vart hor egentligen fragorna om fiske, arbetsmarknad och kom-
munikation?

Lianstrafikbolagen, exempelvis, sorterar ju under landstingen. Vem skall
egentligen ansvara for trafikfragorna - lansstyrelse eller landsting? Vilken
roll far landstingen? Landstingens roll kommer att urholkas ytterligare.

Trots 17 motioner fran fyra partier, socialdemokraterna, moderaterna,
folkpartisterna och centern, om fiskets regionala anknytning och instim-
manden i utskottsskrivningen avstyrker utskottet samtliga motioner med
hénvisning till remissbehandling av den aktuella fiskeriutredningen. Sadan
tomgangskorning av riksdagen borde inte vara tillaten.

De flesta organisationer som har svarat pa remissen om det hér forslaget
till centraldirigerad statsforvaltning i lanen har litet forstrott accepterat det;



de tinker viil att det siikert innebir nigon eftektivisering och att det val ar
bra for dem.

Men har regeringen funderat pa hur vanliga méanniskor uppfattar forsla-
get? Ute i Sverige finns mycket vaga begrepp om vad landsting och linssty-
relser egentligen har for sig och hur ménniskor kan gora sina roster horda.
Det hela kompliceras av att valet till riksdagen, dtminstone i valrorelsen,
mycket svnes handla om att riksdagskandidaterna minsann tinker foretrada
sitt lin och sin valkrets pd ett aktivt och fullddigt satt i riksdagen. Men vil
diir — dvs. hiir — handlar det bara i férsumbar grad om det egna linet och
fastmer om nationellt giltiga fragestillningar. Detta gér att de viktiga regio-
nala frigorna inte hanteras av representativa forsamlingar utan i alltfor stor
utstrickning hamnar hos landshovding och liansstyrelsens tjanstemin. Detta
ar djupt otitlfredsstillande.

Forslaget innebir ju att man med de nya nimnderna lagger ut dimbankar
mellan folkstyrelse och statsforvaltning. 1 stillet for att anta denna odemo-
kratiska och oforankrade byréakratireform méste vi se till att statsférvaltning
och regionalt folkstyre klart atskiljs. Detta kan endast ske genom att vi inréat-
tar en form av representativa regionala forsamlingar. linsparlament eller re-
jalt forstirkta landsting. Dir dr vi helt eniga med centern i dess forslag om
linsparlament.

Lat mig ocksa, herr talman, ligga in en hogre viixel och sla ett slag f6r vara
kiira gamla landskap. sa fast forankrade i folksjil, sprak. dialekt och kultur
att 355 drs konungslig lansforvaltning inte lyckats sopa igen spéren det
minsta. Vi trivs ju bist i dppna landskap. som Ulf Lundell sjunger och vi
med honom.

Nir riksdagen hogtidligen Gppnas gar vi uppfér stora trappan hir i gamla
riksdagshuset mellan landskapsfanorna. Nir vi sedan fir umgds litet gor vi
det under sammanbindningsbanans centrala takparti med de 24 landskaps-
vapnen. Varfor inte ta fasta pé landets starka landskapstradition och inféra
direktvalda landskapsforsamlingar, landsting eller landsdagar cller vad de in
mi kallas? Lat dessa forsamlingar ta 6ver lansstyrelsens befogenheter, och
lat folket i varje landskap sjilvt vilja sin landshdvding! I primdrkommu-
nerna viljer vi ju allt vart folk sjilva, och fullmiktige féljer anda rikets kom-
munallag i ganska hyfsad grad. Varfor skulle inte detta torhallande mellan
det lokala och det nationella kunna gilla dven melan landskapen och staten?

Jag tror att en demokratisk landskapsbefriclse skulle vara mycket populir
och dndamalsenlig. Landskapen skulle fa en egen identitet, lyfta sin kultur,
sina institutioner och universitet, stddja sitt niringsliv och i stimulerande
konkurrens sinsemellan striva efter att vara ett bra landskap och en bra
miljé att leva 1. Det gor inte nagot att Harjedalen dr sd mycket mindre in
exempelvis Skane cller Ostergétland. Det dr i sig en del av den méngfald
som sprungit ur de naturgivna och historiska forutsattningarna. Denna
mingfald kan man inte sla sonder som exempelvis den vite mannen gjorde
nir han stakade ut grinserna i Afrika eller Karl XI gjorde med sina och Axel
Oxenstiernas lin fran 1600-talet, som jag berérde inledningsvis,

Frigan ir om det finns en reell majoritet for genomforandet av det hir
forslaget. Reservationerna ir si minga att forslaget atminstone maste rubri-
ceras som mycket bristfalligt forankrat. Utskottet har undantagit Gotland
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och Stockholms lan fran de fulla effckternu av propositionen. Varfor skulle
alla andra lan och landskap bli sa lyckliga av det nya namndobligatoriet?
Egentligen borde helu landet unduntas fran effekterna av den hir propositio-
nen.

Viimiljopartict de gréna stddjer kritiken fran moderater och folkpartister
i reservationerna 2 och 3 vad giller avsaknad av klar ansvarsuppdelning mel-
lan kommun, stat, linsstyrelse och centrala dmbetsverk, nér jag nu gar in pa
detaljerna i ett forslag som jag vill i forstone avstyrka. Men vi avstyrker tan-
kenireservation 4 pa att effektivisera ansvarsfordelningen mellan lansstyrel-
ser och centrala verk for ett "genomslag av de nationella mélen™. vilket lik-
nar dststatscentralism men i en hdgborgerlig tappning. Jag hiinvisar till mo-
deraternas reservation i den frigan,

Vi stédjer dven centerns krav i reservation 11 om utredning av tradgards-
niringen. vpk:s kravireservationerna 17-18 om sammanliggning av lantmé-
terifunktionerna i liinen. folkpartiets krav i reservation 19 om att arbets-
marknadsfrigorna bor ingdt i en samlad regional forvaltning och reservation
20 om dkad titldelning av resurser tOr linsstyrelsernas sociala funktioner.

Det ar viktigt att in en ging siga ifrian om det djupt odemokratiska i
nimndernas tillsittning. Det gor vii reservationerna 24 och 25, Det ar glad-
jande att hora att moderaterna och folkpartiet stodjer reservation 24, Samt-
liga fortroendemiin inkl. ordfdranden i namnderna bor sjitlviallet utses av de
dircktvalda landstingen.

Vi stédjer iven folkparticts och moderaternas reservation 21 om att lins-
styrelserna syilva skall fa avgora om de vill ha ndgra nya ndmnder.

Slutligen vill jag nAmna att jag {6r min del har ett sirskilt yttrande om ren-
niringens stiillning. I linje med var stritvan att fa regional sjilvstyrelse 4r tan-
ken om ett sameting intressant och cn tanke som borde ha utretts mera. nar
man nu foreslar renniringsndmnder i de tre nordligaste lanen. Vi tycker att
samernas och rennéringens stillning hir har fatt en mycket styvmoderlig be-
handling liksom. tyvérr. alltfor ofta i Sverige.

Sociuldemokrater och alla andra, ge regeringen baklidxa pd detta urdaliga
forslag! Avsla deticalighet med centerns och miljdpartiet de gronas reserva-
tion nr 1!

JAN STROMDAHL (vpk):

Herr talman! Det ir litet oroligt hir i salen, och det dr inte s litt att gora
sig hord nér alla nu springer omkring hér och kucklar. Det ar tydligen sa att
det har spritts en viss oro darfor att allting i det hiir forslaget inte ser ut att
gd igenom precis som det skall gora enligt de giingse rutinerna, dvs. att det
scr ut som om kammarens majoritet inte skulle bli densamma som utskotts-
majoriteten i en vasentlig fraga 1 det hir forslaget, nimligen fragan om hur
de nya lansstyrelsernas nimnder skall valjas. Det ser ut som om samtliga
borgerliga partier har tagit sitt fornuft till finga och gar pd samma linje som
utredningen gjorde. I den utredning som fdregick denna proposition var
man ganska dverens om att dessa linsndmnder skall vdljas av landstingen.

Vii vpk ser inte den hidr reformen som nigot stort och mirkvirdigt, men
vi ser den som en viss forbéttring mot hur situationen ar nu. Vi har en viss
forstaelse for centerns och miljdparticts resonemang om behovet av ett ldns-
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krati, eller skall vi med en gammal sliten valslogan kalla det for 6kad linsde-
mokrati. [ férlingningen ser vi ocksh att det blir naturligt att avskaffa de
stora landshévdingarna i den dubbla rollen av styrelseordforande och verks-
chef cller verkstiillande forvaltningschef. Det borde. precis som i t.ex. kom-
munala bolag, vara sd att lansstyrelsen har en styrelseordforande som viljs
av landstinget och sedan en verkstillande forvaltningschef som kan utses an-
tingen av linsstyrelsen eller, om man sa vill, av regeringen. Vi ser, som sagt.
detta som ett steg pa viigen. En viktig del i reformen tycker vi da dr det 6kade
fortrocndemannainflytandet. det som tar sig uttryck i att man som grund-
koncept hir har de nya obligatoriska namnderna. dir vi sirskilt tycker att
kommunikationsniimnden ir ett viktigt tillskott.

Vi tycker ocksd att det ir ett viktigt led i denna demokratisering att. som
jag sade forut. de hitr namnderna verkligen viiljs pd samma sitt som Linssty-
relsens huvudstyrelse. niimligen av landstingen.

Samordnad lins-
forvaltning

For att sedan ga in pé ytterligare nigra detaljer kan jag siiga att vi nir det
giller de nya nimnderna tvcker att ledamdter och ordforande skall utses av
landstinget. Det ir helt onddigt att det skall vara ett obligatorium att lands-
hévdingen utses till ordférande i varenda nimnd.

Tva avsteg har vi foreslagit frin nimndobligatoriet. Det giller di de mest
speciella lanen hir i landet. néimligen Stockholms lin och Gotlands lin. 1
Stockholms lin har ju landstinget mer omfattande uppgifter dn landstinget i
andra lin har. Gotlands lan ar speciellt eftersom det bestar av en enda kom-
mun. Vi har alltsi foreslagit — och en majoritet i utskottet star bakom ett
bifallsyrkande hiir — att namndobligatoriet inte sKall gilla. Hir far man i stal-
let forsdka hitta former som ir biittre anpassade till situationen i de tva
nimnda linen.

Vi kan notera att det generellt sett finns en viss Oppning nar det giller
namndobligatoriet. Vid genomforandet av denna reform kan man alltsé ta
hiinsyn till om det foreligger speciella forutsittningar for justeringar.

Vidare har vi foreslagit att en konsekvens av inriittandet av kommunika-
tionsnamnden blir en resursmissig krympning nar det giller lins vigniamn-
derna och deras betydelse. Det dr ganska kiint bland dem som varit involve-
rade i sadana hir frigor att de som foretridare viigintressena har ett alltfor
starkt inflytande 6ver planeringen och resurstilldelningen i linen. Det giller
ocksé arbetet med trafik och kommunikationer i vid bemiirkelse.

I Stockholms lin ar lidnsstyrelsen och vigforvaltningen for nirvarande inte
dverens med landstingets kommunikations- och trafikorgan om hur pengar
till viigar och lanstrafikanliggningar skall fordelas. Landstingets foretridare
vill alltsd avsétta en stdrre del av resurserna till de kollektiva kommunikatio-
nerna och trafiksystemen, medan liinsstyrelsen vill avsitta mera pengar till
vignétet.

Dessutom foreslar vi att man rensar upp i lantmiteritrisket. Vi viljer att
uttrycka oss pa foéljande sitt: Allmanheten anser det vara helt obegripligt
hur lantmiteriet ir organiserat och vilka som har ansvar for vad inom lant-
miiteriet. Inte ¢ns inom lantmiéteriet kdnner man till detta. Vért forslag ar
att man helt enkelt samlar lantmiteriet och fastighetsregistreringen under 85
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den nya linsforvaltningen. Man har uttryckt att detta nog vore det rétta.
Men det ir ganska omojligt med tanke pd den stimning som rader bland
lantmiitarna. Mot den bakgrunden har majoriteten valt att gd den andra vi-
gen. Man har alltsa valt att férsoka koncentrera lantmiteriet till lantmiteri-
verket och dess regionala organ i sa stor utstrickning som mojligt. Men vi
stdr fast vid virt forslag. ndmligen att lantmiteriet skall lyda under den nya
samlade linsférvaltningen.

I en motion har vi foreslagit att man vid genomférandet av denna reform
skall ta vara pa alla chanser att utveckla personalpolitiken, detta med jam-
stilldheten osv. Det giller att se detta som cn méjlighet att dstadkomma na-
gonting bra av en reform som i och for sig inte dr si omfattande men som
anda kan utnyttjas desto mera pé det pérsonalpolitiska omradet. Viar glada
Over att majoriteten har stiillt sig bakom det forslaget.

Vi har ocksa foreslagit att initiativritten betraffande styrelsens och nimn-
dernas fortroendevalda ledaméter klargdrs. Bade konstitutionsutskottets
och bostadsutskottets skrivningar tyder pd att det nu kan anses klargjort att
den initiativratt foreligger som vi har efterlyst. Vi ndjer oss dirmed.

Till slut yrkar jag bifall till reservationcrna 7, 17, 18, 24 och 25.

MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! I bostadsutskottets betinkande 1989/90:BoU4 behandlas
forslaget till en ny statlig regional forvaltning. Denna fraga har stotts och
blotts i civildepartementet i atskilliga ar. Den sista etappen i det nu pigaende
arbetet pabdrjades under divarande civilminister Bo Holmbergs ledning.
En sirskild arbetsgrupp tillsattes 1986 inom departementet som skulle ar-
beta med sikte pa cn reformering av den statliga regionala linsforvaltningen.
Arbetsgruppens forslag utmynnade sedermera i vissa Overviganden och i en
rapport beniimnd Samordnad lansforvaltning. Utredningsarbetet siutfordes
av en parlamentarisk kommitté, som i januari 1989 lade fram ctt betinkande
med samma namn.

Fr.o.m. den 1 juli 1986 har forsoksverksamheten bedrivits i Norrbottens
liin i enlighet med ett riksdagsbeslut som fattades i december 1985.

Efter sedvanlig remissbchandling har regeringen nu framlagt en proposi-
tion i drendet. Vissa forindringar av det ursprungliga utredningsforslaget
har foresprakats av regeringen. Bl.a. foreslas reformen tridda i kraft ett ar
scnare an vad som avses i den ursprungliga tidsplanen. niamligen den 1 juli
1991. Forslaget innebir i korthet foljande. En ny linsstyrelse bildas av de
verksamheter som i dag bedrivs av lansviignimnden. linsskolnimnden, lant-
bruksnimnden, samt den nuvarande linsstyrelsen. En mindre del av liinsbo-
stadsnimndens nuvarande arbetsuppgifter overfors till linsstyrelsen osv.

Under den allminna motionstiden inkom 31 motioner till utskottet. De
allra flesta motionerna berdr fisket. Kravet dr att den regionala anknyt-
ningen iven framdeles bor ligga pa regional nivd. Jag skall dterkomma till
den fragan senare i mitt anférande. Utskottet gor sammanlagt fem tillkanna-
givanden — eller, om man s vill, bestillningar — till regeringen. Vi tycker att
regeringsforslaget med dessa férdndringar blir &n bittre. Det blir littare att
sa att siiga satta det i sjon.



Innan jag gar in pa och bemdter oppositionens olika reservationsforslag
vill jag paminna om att denna friga varit aktuell under en lang foljd av ar.

Hiiromnatten roade jag mig med att ga tillbaka till protokoll fran 40- och
S0-talen. Den hir fragan har egentligen alltid varit aktuell i riksdagen. Man
har dterkommit till kravet pa en 6kad samordning inom linsforvaltningen.
Men niir jag tittar i dessa gamla protokoll blir jag imponerad dver den sak-
kunskap och den klokhet som har priglat debatten i detta avseendc under
arens lopp. Jag avser da samtliga partiers foretridare.

Det ir ett viktigt och genomgripande beslut som riksdagen nu star i be-
arepp att fatta. Riksdag och regering tar i och med beslutet ett mera samlat
grepp om dessa fragor.

Si ghr jag in pa reservanternas och oppositionens forslag.

Reservation nr 1 av centerpartister och foretridare for miljopartiet ar en
uppfdljning av motionsforslag. Reservanterna ir allmént missnédjda och yr-
kar avslag pd propositionen i dess helhet. De siger sig vilja 0ka lansdemo-
kratin och att landstingen diirmed automatiskt skulle fi ett okat inflytande.
De vill ha direktvalda regionala parlament, med allméinna val vart fjirde ar.
Malsittningen ir att landstingens inflytande skail vaxa pa bekostnad av lans-
styrelserna.

Detiir gamla, villkiinda centerargument som nu uppstdr i en ny tappning.
Det ir samma uppfattning som vi motte i linsdemokratiutredningen. Det ar
bara en annan drging som nu torgfors. Forslagen skulle innebira att refor-
men miste senareliggas och kan beslutas av riksdagen tidigast r 1992. Det
ir inte bra. Vidare menar reservanterna att forslaget ar alltfor centraliserat
och odemokratiskt.

Herr talman! For det forsta menar vi fran utskottsmajoritetens sida att re-
formen har {orberetts via ett omfattande utredningsarbete. For det andra
finns det ett betiinkande frin en parlamentarisk utredning. For det tredje har
erfarenheter vunnits frin Norrbottensprojektet. For det fjarde har tiderna
forindrats. Det ér dags for en okad regional statlig samordning. Det finns
trots allt vattentiita skott mellan olika enheter. En 0kad integrering av ett
Okat antal statligi myndigheter inom linsstyrelsens ram ér i hogsta grad be-
fogad. For det femte skulle detta innebira ett utdkat starkt fortroendeman-
nainflytande.

Konstitutionsutskottet har utforligt argumenterat i denna riktning. Bo-
stadsutskottets majoritet delar dessa asikter.

Med denna argumentering yrkar jag avslag pa reservation nr 1.

Reservationerna nr 2 och 3 giiller yrkanden en annan tingens ordning i
fraga om fordelningen av ansvaret mellan staten, dvs. de centrala ambetsver-
ken. och kommunerna. Reservanterna, i detta fall moderater och folkparti-
ster, hyser oro infor omorganisationen och befarar ineffektivitet. Bl.a. sigs
att hemvisten {0r de olika sakomridena kan skapa desorientering, forvirring
och oklarhet. De vill ha en ndrmare analys och utredning om ansvarsfordel-
ningen. Detta siger vi nej till. I motsats till reservanterna anser vi att fragan
ar tillriickligt utredd.

Vi menar ocksi att rescrvanterna 6verdriver farhdgorna. Vi férutsitter att
regeringen i det fortsatta arbetet fortlopande har uppmarksamheten riktad
pa just dessa fragor. Problem kan utan tvivel uppsta — det ligger i sakens na-
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tur — men detta kanske kan innebira att centrala myndigheter i hogre grad

tvingas delegera sina arbetsuppgifter fran den centrala till den regionala ni-
van. Detta kommer kanske att ge regionerna och linen flerua arbetstillfillen
pé bekostnad av den centrala myndigheten.

Herr talman! Regeringen foljer med stor uppmiirksamhet denna fraga och
den utveckling som reservanterna oroar sig for. Reservanterna malar nagot
pé viiggen som inte finns. Den ansvarsfordelning som foreslés i propositio-
nen ir en rimlig avvigning. enligt vart fdrmenande. Under alla forhéallanden
ar ett uttalande i dessa fragor overflodigt.

Reservation nr 4 handlar om de nationella malen. Det géller hur vi som
nation skall kunna tillvara ta de nationella malens genomslag och effekter.
Reservanterna, @ven i detta fall moderaterna och folkpartict, vill ha klararce
centrala direktiv och instruktioner for att berorda verk och linsstyrelser skall
beakta de centrala méilen. Sjélvfallet &r mélet ett jamlikt Sverige.

Jag delar den uppfattningen. Fragan ir viktig frin bade solidaritets- och
jamlikhetssynpunkt. Regeringen ir i sin propositionsskrivning mycket upp-
mirksam pa denna friga.

Fortroendemannaorganisationen spelar i detta sammanhang en utomor-
dentligt stor roll. De centrala verken kommer med all sikerhet att aktivt
medverka vid tillsdttning av centrala lansfunktioner inom resp. omrade.
Verkscheferna dr av tradition utomordentligt goda bevakare av sina utsta-
kade domincr. Utgangspunkten dr ocksd att man framdeles. med iaktta-
gande av giilandc lagstiftning, skall fa till stand ett fordjupat samarbete pé
lansniva och diirmed komma bort fran de konflikter som reservanterna hir
utmalar.

Nagra vtterligare 6verviganden anser vi alltsé ej erforderliga. Vi féreslar
avslag pa reservation nr 4.

Reservationerna nr 5 och 6 giller lansskolniimnderna och utbildningsfra-
gornas roll. och moderaterna vill dir ha ¢n annan tingens ordning. De iir
ensamma om att foresla att linsstyrelserna sjilva skall kunna besluta huru-
vida vuxenutbildningsnidmnderna behdvs i framtiden.

Vi anser i utskottsmajoriteten att det som departmentschefen skriver ir
riktigt, och dérmed yrkar vi avslag pa reservation nr 6.

Daremot vill vi nir det géller betydelsen av det allméiinna skolviisendet och
dess roll i det framtida arbetet tillmotesga motionskraven., och vi foreslar ett
tillkdnnagivande i enlighet med utbildningsutskottets skrivning.

Nar det giller viinsterpartiet kommunisterna och kommunikationsfri-
gorna dr det sjalvfallet viktigt att det dr obligatoriskt att fora en diskusson
med vigforvaltningen. Vi vill inte tillmotesga motionarernas forslag att en
speciell nimnd bor inrdttas. Vi anser att den avvigning som féreslas i propo-
sitionen ar rimlig.

Darfor yrkar jag avslag pa reservation nr 7.

I reservation nr 8 behandlas post- och telekommunikationer. Moderaterna
vill inte alls att dessa fragor skall inlemmas i ldnsstyrelserna. di deras syn ar
att post- och tcleverksamheten inte dr av myndighetsnatur.

Herr talman! Mot detta kan goras en rad invindningar. Affarsmissighet i
all dra. men sjalvfaliet skall post- och telefrdgorna behandlas av linsstyrelsen
och i lekmannastyrelsen. I manga lin ir det hir en stor och viktig fraga. Jag
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riktigt.

Jag vill ge de moderata reservanterna ctt rad: Ak ut till skogslinen, s far
ni svar av era egna! De vill diskutera frigan i lckmannastyrelsen — en sadan
debatt ir regionalpolitiskt viktig for linet och ortsbefolkningen.

* Med denna motivering yrkar jag avslag pa reservation nr §.

Diarmed gar jag 6ver till de areella ndringarna. Att blod ar tjockare dn
vatten framgar med all tydlighet 1 denna del. Centern kiinner alltjimt starkt
for de areella niringarna, och i konsekvens darmed vill man sla vakt om den
nuvarande organisationen {or jordbruket och diarmed for lantbruksnamn-
derna. Reservanterna vill med en rad argument framhalla vikten av att lant-
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bruksniimnderna dven framdeles skall leva sitt eget liv.

Herr talman! Det finns inte tillrickliga skil for att tillmotesga reservan-
terna i denna del och dérmed ge lantbruksnimnderna en sérstillning. Jag
yrkar diirmed avslag pa reservation nr 9.

Reservation nr 10 har redan diskuterats. Jag delar uppfattningen att det
ar for tidigt att diskutera en sammanslagning av lantbruksnimnd och skogs-
virdsstyrelse. Jordbruksutskottet har i sitt yttrande pekat pa vissa forslag
som har framlagts av riksdagens revisorer och som behandlades av riksdagen
sé sent som viren 1989, Det finns dirfor inte nagon anledning att nu gd mo-
deraterna till motes.

Herr talman! Jag yrkar avslag pi reservation nr 10.

Renniringsfragorna har tagits upp. bl.a. vid en uppvaktning i utskottet.
Vi ir néjda med den skrivning 1 betinkandet diir vi siiger att rennirings-
nimnderna i Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lin skall ha hog ak-
tualitet. Det borde ricka med den skrivningen.

Jag gar sa over till fiskefragorna och den regionala fiskeadministrationen.
De allra flesta motionskraven beror tisket och den regionala fiskeadministra-
tionen. Det finns i dagsldget i princip en fiskendmnd i varje lin. som ger ser-
vice it kommuner och fiskare av allehanda slag. Fiskenimnden ir ett
serviceorgan gentemot olika myndigheter. Pd detta omriade finns motioner
fran striingt taget alla partier. De flesta motiondrerna stoder den ursprung-
liga tanken om att fiskendmnderna skall ingéd i den samordnade linsférvalt-
ningen.

S4a langt dr allting bra. Men i samband med att propositionen om linsfor-
valtningen lades pa riksdagens bord. damp dven den s.k. Hallmanska utred-
ningen ner pa vart bord. Den foresldr bl.a. i enlighet med 1989 ars fiskeriut-
redning riitt langtgende centralisering. Motionirerna befarar att forslaget
fullfoljs med cn centralisering av verksamheten till sex orter som f6ljd, och
att den regionala kompetensen i nuvarande form déirvid kommer att {or-
svinna. Det ir detta. herr talman. som har foranlett det stora antalet motio-
ner pa fiskets omrade. Forslaget ar for ndrvarande ute pa remissbehandling.
Majligen dr remissomgangen redan avslutad.

Inom jordbruksdepartementet forbereds en proposition om den framtida
fiskeriadministrationens organisation. Det ar riktigt som négon talare tidi-
gare har sagt att Kommunférbundet avvisar den frigan. Kommunférbundet
4r en rung remissinstans. Aven jordbruksutskottet har yttrat sig i fragan. Pa 89
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en punkt dr jordbruksutskottet och bostadsutskottet dverens. Vi sdger bada
att den regionala kompetensen bor finnas kvar pé linsniva. Det ar viktigt
att sld fast detta. Dessutom fastslar vi att det ar och forblir nédviindigt att
lokalkédnnedom tillvaratas. Vi skriver: "Det finns enligt bostadsutskottets
mening goda motiv for den framforda uppfattningen i propositionen att den
framtida fiskeriadministrationen skall ha en linsanknytning.”

Men, sdger ¢t enigt utskott, enligt gammal god ordning brukar riksdagen
sedvanligt avvakta pagiende remissbehandling av ett forslag. Rimligen bor
riksdagen viinta med att ta definitiv stillning. Hér har propositionsskrivare
pa jordbruksdepartementet siikert klart for sig hur stimningen ar i riksda-
gen. De bor lvssna pa dessa argument. Nir propositionen laggs pa riksda-
gens bord forviintar vi oss att regeringen kommer att vara lyhord {6r véara
synpunkter. Detta dr ingen svarare fraga. Den kan med litthet integreras vid
halvarsskiftet 1991. Dirmed skulle jag vilja siga att vi tvcker att civilminis-
terns modell var och dr klokare. néimligen att frigan om fiskenidmnderna
skall ligga under linsforvaltningen.

Herr talmun! Centerpartiet vill ha en utredning om den tramtida trid-
gardsniiringen. Vi foljer de visa rad jordbruksutskottet har gett. och jag vr-
kar avslag pa rescrvationen.

Betriffande linsbostadsnimnderna kommer de kommunala bostadsfor-
sOrjningsprogrammen att dverforas till linsstyrelsen. I dvrigt kommer lins-
bostadsniamnderna att vara intakta och leva sitt liv som tidigarc, frinsctt just
denna punkt. Moderaternas propier om ett avskaffande av linsbostads-
nimnderna vinner inte gehor hos majoriteten av utskottets medlemmar.
Tvirtom anser den breda majoriteten att lansbostadsnimnderna i framtiden
kan fa en dnnu viktigare roll i det sumhiillspolitiska arbetet. Inte minst mot
bakgrund av nu aviserade foriindringar i det kommande bostadsfinansie-
ringssystemet, bor och kan niimnderna spela en utomordentligt viktigt roll
for bostadsfragorna. Vi avvisar ocksa folkpartiets forslag nér det giiller lins-
bostadsnamndernas kvarvarande arbetsuppeifter, finansieringsfrigor m.m.
Mecd denna motivering yrkar jag avslag pa reservationerna 12, 13, 14, 15 och
16.

Linsbostadsnimnden i Norrbottens lin skall for konsekvensens skull till-
foras de personcila resurser som tidigare fanns pd lansbostadsniamnden. En
atergang till den ordning som fanns tidigare skall ske automatiskt. Det éren

. bestallning till regeringen, och den personalstat som upprittas vid lansbo-

stadsnimnden i Norrbottens lin skall med andra ord i princip “dteruppsta™.
Nimndens resurser bor bedomas med utgangspunkt i de resurser som niamn-
den hade nir forsoksverksamheten inleddes.

Vinsterpartiet kommunisterna vill att lansstyrelsen skall ta 6ver hela verk-
sumheten for lantmiiteriet och fastighetsregistreringen. P4 den punkten sé-
ger vi nej. Vitycker att den tingens ordning som rader ér bra. Darmed yrkar
jag avslag pa reservationerna 17 och 18,

Betriffande arbetsmarknadsfragorna och linsarbetsnimnden foljer vi ar-
betsmarknadsutskottets forslag. Vi tveker att den nuvarande ordningen ger
ett tillfredsstillande dmsesidigt utbyte. Diarmed séiger vi nej till reservation
19.

Herr talman! Rérande den sociala sektorn delar vi i princip den uppfatt-
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inte beredda att i dagsliget tillmatesgd centerpartiets och miljoparticts krav
i reservation 20, Vi yrkar avslag pa den reservationen.

Sedun giller det nimndorganisationen. Jag fick en fraga av Agne Hans-
son: Vill ni fjirma makten och forligga den till kanslihuset? Svar: Nej. Vi
tycker att propositionen foreskriver er rimlig avviigning. Det ir en limplig
och praktisk avviigning mellan nationclla mal och regionala intressen. Det
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ar svaret.

Herr talman'! Jag maste friga oppositionens talesmén: Vad har hant under
resans ging? Ni hade olika yrkanden nir vi behandlade fragan i utskottet.
Nir drendet nu kommit till kammaren. avser ni, att déma av dagens yrkan-
den. att hamna pa samma stindpunkt. Frigan ir av en sadan principiell art
och vikt att vi fran den socialdemokratiska riksdagsgruppens sida begiir en
aterforvisning av drendet i dess helhet till utskottet for fornyad beredning i
fraga om valkorporation och val till linsnimnden. Jag forutsitter att opposi-
tionen i detta fall bedriver tair play och ger oss en chans att vi i utskottssam-
manhang fir siitta oss ned och diskutera den fragan sa snart som méjligt. Det
finns oliku yrkanden fran moderater och dvriga partier, sa det kanske finns
anledning att titta litet nirmare pa detta.

Betriffande utbildningsnimnden har utskottet ctt tillkiinnagivande. Vi
tycker att regeringen bor fundera ytterligare pa namnfragan. Ett alternativ
som nimnts ér skolnimnden.

Herr talman! Jag tror att det var vpk:s representant, Jan Strdomdahl, som
tog upp friigan om initiativritten. Jag har stott pa minga klagomal och mott
manga i korridorerna som sagt att de som enskilda jedamater i linsstyrefsens
styrelse har haft svart att fa upp en friga som en enskild tjinsteman har be-
handlat. Man har velat ta upp sadana fall dir den klagande tycker att hon
eller han har blivit felbehandlad i lckmannastyrelsen. Den nuvarande lins-
styrelseinstruktionen ar nagot diffus p& den punkten. Det sker en rad olika
bedémningar inom olika linsstyrelser. DArfor tycker vi att kravet pd en 6kad
initiativritt ar viktigt. Det siiger vi ocksa. Vi forutsitter att regeringen over-
viiger denna betvdelsefulla fraga. Det ar angeldget att initiativriitten ges
Okad tyngd i den allmiinna debatten,

Till sist. herr talman, skall jag ndmna personalen och personalfragornas
roll. Utskottet foreslir ocksa hiir ett tillkinnagivande. Det r viinsterpartiet
kommunisterna som har auktualiserat denna friga.

Vi anser, att om reformen skall lvekas ér det utomordentligt viktigt att fa
personalen med sig. Vi anser. i likhet med motionérerna, att personalfra-
gorna bor ha hdgsta prioritet. De personalpolitiska malen bor forverkligas
genom personalutveckling. jamstélldhet och en progressiv personalpolitik
pd alla omraden.

Herr talman! Jag skall inte i detta inligg siiga ndgot om nimnderna. Man
kan ha olika uppfattning i den frigan. Den hor till de frigestallningar som
har auktualiserats for att Agne Hansson har sagt att han tycker att rege-
ringen har gjort en rimlig avvigning. Jag vill inte féorekomma den debatt vi
kan fi i utskottet. Lat oss sitta oss ned och tillsammans diskutera fragan. Vi
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kan kanske hitta en utviig dir vi far en valkorporation. vilken vi ir beredda
att diskutera. Men lat oss ta den debatten i utskottet.

AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag uppehall mig i mitt inledningsanférande mera vid huvod-
principerna dn vid detaljerna i forslaget. Det gjorde jag av den anledningen
att det finns en principiell skiljelinje i friga om synen pa demokratifragorna
mellan den uppfattning som vi toretriader i reservation 1. som miljopartiet
och centern star bakom. och den uppfattning som framfor allt socialdemo-
kraterna driver nér det giller den linsdemokratiska modellen.

[ min inledning fragade jag om Magnus Persson verkligen var 6verens med
civilministern om att man skulle fjiairma makt och inflytande fran linsmed-
borgarna. Jag kun inte forstd annat, med tanke pa den emfas med vilken
Magnus Persson hir har forsvarat regeringsforslaget, an att han nu ir 6ver-
ens med civilministern. Det dr t.o.m. sé att han forst nu dr beredd att disku-
tera de hir fragorna. nér socialdemokraterna har upptickt att man kommer
att lida nederlag i en vasentlig fraga.

Men om man inte ir beredd att ens g sd lingt att man later landstingen
utse linsndmnderna, maste jag tyvrr konstatera att man inte dr beredd att
limna ifrén sig centralmakten. Jag maste da fraga mig: Vad har socialdemo-
kraterna emot lansmedborgarna? Vagar man inte ge dem fortroendet, att
ens ta det lilla steget mot lansdemokrati — vilket i och fér sig ar vasentligt —
att lata dem utse ledaméterna 1| ndmnderna. utan den centralstyrning som
foljer med regeringens forslag?

Sjilvfallet ar vi beredda att diskutera de hér fragorna och se till att de be-
handlas i utskottet - och det kommer jag att gra sa snart som mdjligt. Men
jag yrkar avslag pa forslaget om aterforvisning. Det finns namligen en klar
majoritet for ett steg — visserligen litet men iindé ett steg — mot vidgad lansde-
mokrati. och det ser jag som vasentligt. Men det rader tydligen delade me-
ningar. Civilministern har strulat till det hiir. Det fanns ju ett enigt utred-
ningsforslag bakom denna tanke. och jag tycker att det ir tid och plats att nu
och hiir ta det lilla steget mot vidgad lansdemokrati.

Jag yrkar alltsa avslag pa forslaget om aterforvisning och bifall till reserva-
tion 24.

KJELL DAHLSTROM (mp) replik:

Herr talman! Magnus Persson ach jag har nog mycket olika syn pd samhal-
let och hur det skall utvecklas. Det kan nog inte skymmas av ett aldrig sa
ambitidst arbete med detaljerna i ett sd hir déligt forslag.

Jag trodde att det var cn allmén kédnsla bland aktiva politiker, bade social-
demokrater, borgare. kommunister och miljopartister, att vi har ett valdigt
stort avstand mellan viljare och valda hir i landet. och att detta ir ett stort
problem. Det ir ett problem som socialdemokraterna med det hir forslaget
vill forvarra; man vill 0ka detta avstand genom att uppifran tillsatta nick-
cdockor — holl jag pa att sdga — som skall sitta i dessa nya ndmnder ute i
linen, utan att vara direktvalda av de medborgare i linen som de skall be-
sluta Over.

Det ir ju egentligen ett mycket konstigt forslag. Jag har ofta talat med
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ett stort parti, har manga manniskor med sig. Jag undrar om man verkligen
foretrider sina medlemmar ndr man ligger fram ett sddant hir forslag. Pa
samma sitt var det nir man korde éver ett radslag om Oresundsforbindel-
serna forra veckan; jag tror inte att man nu heller har ens sina medlemmar
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med sig pa det har forslaget.

Att pasta att detta forslag skulle innebira ett 6kat fortroendemannainfly-
tande - det dr en humbug. en bluff. ett slag i ansiktet, nar det faktiskt innebar
ett 6kat inflytande for socialdemokratiska fortroendemain, eller 13t oss siga
for den majoritet som vi for tillfillet har i riksdag och landsting. Det &r ju
otroligt att man kan st hér i riksdagens talarstol och pésta att detta skulle
innebira ett 6kat fortroendemannainflytande. Det ir fullstindigt nonsens.

Magnus Persson talar liksom moderaten Bertil Danielsson om att det hér
skulle innebira en 6kad regional férankring av frigorna. Han menar att aila
forslag som i dag diskuteras pé linsniva ocksa i fortsittningen skall diskute-
ras pa lansniva och i statliga sammanhang. Sa skall det inte vara. menar vi
fran centern och miljépartiet, utan de hiir frigorna skall foras in i en verklig
linsdemokrati.

JAN STROMDAHL. (vpk) replik:

Herr talman! Till Magnus Persson vill jag for det forsta siga att vi inte
foreslar inriittande av nagon sarskild vignamnd. Vi stoder forslaget om en
sarskild kommunikationsndmnd. och sedan vill vi tona ned vigfoérvaltning-
ens betydelse. Det dr inneborden i vad vi féreslar, och det har Magnus Pers-
son missuppfattat i sitt inlagg har fran talarstolen.

For det andra vill jag sdga — eftersom jag inte nAmnde det — att jag haller
med om att det ar viktigt att fiskeadministrationen har kvar sin lansanknyt-
ning. Dirvidlag ar vi alltsd helt Gverens.

For det tredje blir jag nagot bestort nér jag hiar mirker att Magnus Persson
och socialdemokraterna inte tal att ta ett nederlag i en omrdstning hir i kam-
maren i en friga som trots alit ar ganska val beredd. Detta forslag, som ser
ut att ha en majoritet hdr i kammaren, ar ju precis det férslag som en enig
utredning med parlamentariker fran de flesta partierna har lagt fram. Om nu
denna majoritet finns hir i kammaren. s& kan ni val acceptera det och inte
konstra till det hela. Det gor ett valdigt fegt och elandigt intryck att ni inte
kan acceptera detta.

BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Jag skall bara ta upp tva frigor. Forst till tele- och postfra-
gorna, dar vi inte tycker riktigt likadant som majoriteten. '

Magnus Persson sager att det blir "ett oherrans visen” ute i bygderna om
man vill lagga ned en telefonkiosk. Ja, det gor det nog. Men om det ir till-
rackligt motiv for att lansstyrelsen skall handlagga de fragorna ar jag mycket
tveksam till. Jag vill i och for sig deklarera att det ar viktigt att man har goda
telekommunikationer och bra postgang ute i vart land — det ar inte friga om
det. Men fragan ar om vi fran riksdagen och fran regeringsorgan ute i linen
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skall tala om vilka telefonkiosker som skall finnas kvar — det ar jag mycket
tveksam till. De frdgorna skall nog handlaggas pa annat sitt.

Sedan till den viktiga fragan, hur de foreslagna namnderna skall viljas.
Magnus Persson pdstod att vi har andrat oss. I utredningen var vi eniga —
moderater och socialdemokrater — om att nimnderna skall utses av lands-
tinget. Den som har dndrat sig ar regeringen. Har man inte forankrat det
ordentligt fir man ta de konsckvenser som det leder till.

For var del har vi deklarerat den principiella uppfattningen att vi inte skall
ha nigot obligatorium utan att linsstyrelserna sjilva skall avgora hur de har
fragorna skall behandlas. Da bortfaller fragan. pa vilket sitt de hir even-
tuetla naimnderna skall viljas. Det dr ganska cnkelt.

Men om en majoritet i kammaren siger att vi skall ha sddana namnder
anser vi att det ar viktigt att sc till att de valjs pa ett riktigt sitt och inte pa
ett simre sitt. Av den anledningen tar vi stallning for det.

Det ligger helt i linje med vad utredningen har sagt. Det ar férvinande
att regeringen forindrade det forslaget, som hade en bred uppslutning frén
samtliga partier. Darfor yrkar jag bifall till Agne Hanssons yrkande om av-
slag pa aterremissforslaget.

Under detta anforande 6vertog talmannen ledningen av kammarens for-
handlingar.

ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle forst vilja kommentera de obligatoriska nimn-
derna. Jag skulle da vilja borja med att ge socialdemokraterna i bostadsut-
skottet litet berom. De har forsokt verka for en storre flexibilitet, namligen
for att man dven utanfor Stockholms ldn och Gotland skall ha méjlighet att
nigot fringd det krav som finns. Det kommer formodligen att kunna med-
verka till att man ibland 16ser vissa problem ute pé linsstyrelserna, men man
har tyvirr inte accepterat att obligatoriet skall bort. Det kommer att skapa
problem — det vet vi. Linen dr sa olika, och vi tycker att det har ir olyckligt.

Ett litet exempel. Man far ju en hel del brev fran folk runt om i linen. Ett
har jag framfor mig. Det sags dar att i ctt sa litet lan som exempelvis Hallands
ldn skulle kravet pa de fem obligatoriska nimnderna innebéra fem namnder
med elva ledaméter vardera plus en styrelse med sjutton ledaméter, sam-
manlagt 72 personer, tillsammans med kanske 150 tjanstemin. Man far da
en ganska otymplig organisation, som inte alltid passar ldnets behov. Det har
giller flera lan.

Jag tycker att kravet pé ctt obligatorium ar fel och yrkar aterigen bifall till
reservation 21,

Nir det gailer frdgan hur man skall valja ledaméterna ar det ingen nyhet
hur folkpartiet har agerat. Jag kan bara peka pa den senaste motion vi har
vickt om samordnad linsforvaltning. Jag kan citcra direkt ur den: "Eftersom
folkpartiet yrkar avslag pa en obligatorisk nimndorganisation bor lansstyrel-
serna sjilva ges fortroendet att avgora hur besluts- och beredningsorganisa-
tionen skall utformas. Darfor bor dven lidnsstyrelserna sjélva vilja ledaméter
till de organ som de viljer att inritta.”
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Herr talman! Forst ndgra ord till Agne Hansson om huvudprinciperna.

Vi ser de hir frigorna fran olika synpunkter. Det giller bl.a. fragan om
valkorporationen skall vara landstingen sjdlva. Jag tycker att Agne Hansson
hir gjorde sig till tolk for en alltfér myndig uppfordran. Han sade: Vad har
socialdemokraterna emot linsmedborgarna?

Herr talman! Vi har ingenting emot linsmedborgarna. Det tycker jag att
valresultatet ocksa visar. I mdnga av lanen har vi ju majoritet. Vi har en bred
viljarkar bland linens medborgare. Jag tycker darfor att Agne Hanssons
spetsar till det litet. Vi tycker, herr talman, att vi har gjort en lamplig och
praktisk avvigning mellan nationella mal och regionala intressen.

Kjell Dahlstrém borjade med att sdga att det hir ir ctt daligt forslag. Han
pistod att det medfor ett dkad avstand till viiljare och medborgare. Han an-
viinde ord som nickedockor och valprocedur och frigade vem man foretri-
der. Herr talman! Jag dr inte sd kategorisk som miljopartiets foretridare.
Jag har suttit hiir i kammaren i ritt ménga ar, och jag har sillan hort ett s&
posmyndigt tortal av kolleger och foretriadare for andra partier. Det ir en-
dast miljoparticts representant som haft den utgdngspunkten for sitt anfor-
ande, och jag tvcker att vi bor halla oss pd en hogre debattniva har i kamma-
ren.

Det ir riktigt vad Jan Stromdahl sdger om vigfoérvaltningen osv. Men det
finns i vart fall en nyansskillnad oss emellan: Ni vill dir ha en annan tingens
ordning.

Ocksd Jan Stromdahl talade om ett nederlag. Det 4r ju inte fraga om det.
Vi vill bereda fragan ytterligare. herr talman. Det dr darfor som jag pa den
socialdemokratiska riksdagsgruppens vignar har lagt fram det forslag som
foreligger.

Bertil Danielsson talade om post- och telefragorna. Jag kan lova att en
nedliggning av en telefonkiosk cller ¢n nedliggning av cn poststation ute
i bygderna — exempelvis i Nordviarmland cller ndgonstans i Norrland ~ ar
utomordentligt viktig frin regionalpolitisk synpunkt. 1 motsats till Bertil Da-
niclsson ir jag inte pa nigot siitt tveksam till att man far ta upp en diskussion
om det i lansstyrelsen; det hélsar jag med tillfredsstillelse. Jag tror inte att
Bertil Danielsson har sina partivdnner ute i linen med sig pa den punkten.

Vem som har dndrat sig kan man alltid diskutera. Det finns ju tva olika
reservationer, och jag skall inte orda mer om det. Lat oss ta den debatten i
utskottssammanhang!

Sa till Erling Bager och de obligatoriska nimnderna. De kan sjilvfallet
diskuteras. Departementschefen skriver ju ocksa att man dr beredd att ta
hiinsyn till de olikheter som finns mellan linen.

Till sist, herr talman: Bostadsutskottet dr kiint for att vara ctt utskott som
brukar losa problemen pragmatiskt. Det dr darfor jag har begirt ett dterfér-
visningsbeslut i den hir fragan. Jag hoppas att drendet inom kort kommer
tillbaka till kammaren. Sjilvfallet kommer vi att respektera den majoritet
som finns, men vi vill alltsd bereda frigan ytterligare. 95
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AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Magnus Persson sdger att centern och socialdemokraterna
har litet olika utgingspunkter nir det géller huvudfragan, och det ar forvisso
riktigt. Detta skulle innebdra, menar Magnus Persson. att jag skulle ha mer
av myndighetsattityd, eftersom jag anser att landstingen bér utse ledamoter
1 ndmnderna. Det dr. Magnus Persson, tviirtom sa, att det dr ni som intar en
myndighetsattityd. Det dr ni som inte vill tillita att valresultatet i lanen far
sla igenom vid val av lansstyrelse. Vi har ingenting emot linsmedborgarna,
sdger Magnus Persson. Vi har dessutom majoritet i de flesta lanen, fortsatter
han. Det 4r ocksa riktigt, men varfor dr ni socialdemokrater sa radda for att
inte lata den majoriteten i direkta val vilja ett lansparlament? Varfor viljer
ni den centralstyrningen att det i sista hand ar regeringen som skall korrigera
eventuclla valutslag i fel riktning pé linsniva? Det ir ju den myndighetsatti-
tyden och centralstyrningen som vi inte vill ha. Frén centerns sida betror vi
lansmedborgarna att sjidlva kunna utse de foretradare som skall besluta om
linens angeldgenheter pé ldnsniva, pa samma satt som vi betror kommun-
medborgarna pa kommunnivé och rikets medborgare nir det géller att utse
oss i det hir parlamentet. Detta ar verklig demokrati, och jag forstar inte
varfor socialdemokraterna inte accepterar den principen ocksd pa lansniva.

Jag tror inte att vi behdver bereda den hér fragan ytterligare. Det hir bevi-
sar ju att man inte ar beredd att ta ett enda litet steg emot en vidgning av
lansdemokratin. Jag &r inte radd for att det kommer att ga snett i fortsitt-
ningen. Jag tror att moderaterna och folkpartisterna i utskottet klarar den
pragmatism som de kommer att bli utsatta for fran socialdemokraternas
sida. Det dr ju det som det giller i det hir sammanhanget. Frigan har utretts,
beretts i regeringskansliet och handlagts i normal ordning i utskottet, sa nu
ir det dags for beslut.

Magnus Persson sade att socialdemokraterna kanner starkt for jordbru-
kets intressen, varfor socialdemokraterna vill behélla lantbruksnamnderna
separat. Det ar forvisso riktigt. Men med den nya ordningen blir inte intres-
sena pa det hir omradet lika starkt tillgodosedda som nu. Det hir talar sitt
tydliga sprik, dct blir en begransning av demokratin. F6ljden blir mer cen-
tralstyrning. Vi slar vakt om jordbrukets intressen och om alla andra spe-
ciella intressen som lansnamnderna har. Darfor vill vi behélla den nuvarande
organisationen till dess att vi far en mer principiell lansdemokratimodell.

KJELL DAHLSTROM (mp) replik:

Herr talman! Magnus Persson kallade mig posmyndig. Jag vet inte hur jag
skall bemota den beskyllningen. Vi skall kanske géra en opinionsundersok-
ning och fraga ménniskor i landet vilket parti som uppfattas som p&smyn-
digt. Jag tror inte att det ar det parti som jag foretrider.

Magnus Persson borde vinnldgga sig om att svara pa min fraga: Pa vilket
satt anser socialdemokraterna att den s.k. reformen innebér en dkning av
fortroendemannainflytandet? Majoriteten i landet skulle ju besitta 8—9
platser av 11. Det skulle bli en mycket skev 6kning av fortroendemannainfly-
tandet. Att pastd att det skulle bli en forbattring ar ju en bluff.

Aven jag vill passa pa tillfallet att yrka avslag pa forslaget om terforvis-
ning. Det verkar ju som om socialdemokraterna skulle vara riidda inte bara



for direktdemokrati ute i landet utan dven for direktdemokrati har i kamma-
ren. [ dag har vi ett fullt genomarbetat forslag. sa det dr bara att fatta beslut
i fragan. Partierna har tagit stillning. Lat oss ga till beslut!

BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Jag nddgas ater fresta kammarens tdlamod med att ta upp
en friga som Magnus Persson inte vill skiippa. Det ar kanske en bagatellfraga
i de hir stora sammanhangen. Men det dr uppenbarligen en symbolfriga
med tanke pd hur socialdemokraterna resonerar, Frigan géller: Vem skall
lagga sig i hur post- och televerksamheten fungerar ute i lanen? Jag har redan
sagt att det ar viktigt att vi har goda kommunikationer och bra postgang. Det
ar helt klart. Men den utgingspunkten behover inte medfora att det méste
sitta en lansstyrelse och placera ut telefonkiosker ute i bygderna. Det steget
tycker jag ar vl stort att ta. Magnus Persson dr emellertid fast i det gamla
tinkesattet att allt skall styras och regleras upp och ned och fram och till-
baka. Men den ordningen Idser inga problem utan skapar bara nya. Om det
nu ir sd. Magnus Persson, att lansstyrelsen skall tala om huruvida man far
lagga ned en telefonkiosk eller inte och man vill férhindra en nedliggning,
vilka méjligheter har man i praktiken? Det finns, sdvitt jag vet, inget telefon-
kiosksbidrag i lansstyrelseanslagen. Har vi hir nagon sorts avisering om att
ett sddant kommer framdeles? Det skulle vara intressant att fa veta hur det
skall utformas och vilka belopp som det skulle réra sig om. Fér min del
tycker jag att det blir spinnande att se vad det blir av det hela i framtiden.

ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Jag lyssnade noga pa Magnus Persson nir han kommente-
rade mitt inlagg om obligatoriska namnder, och jag uppfattade honom s, att
socialdemokraterna ar litet grand pé glid. Det verkade som om det benharda
motstandet for att behélla forslaget om obligatoriet kanske kunde mingska.
Det vore klokt om socialdemokraterna kunde slappa tanken pa ett obligato-
rium. Det ar bara att aterkomma till riksdagen med ett forslag i den rikt-
ningen. I s fall skulle, sdvitt jag forstdr, moderaterna folkpartiet och social-
demokraterna kunna bli dverens om att fa bort de obligatoriska nimnderna.
Det tror jag vore mycket virdefullt.

MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Till var hogt virderade ordférande Agne Hansson vill jag
sdga att vi inte ar radda att ta en debatt om centralstyrning, men lat oss ta
diskussionen forst i utskottssammanhang. Dérefter kan vi aterkomma i kam-
maren. Vi ar beredda till en dppen diskussion utan nagra storre lasningar.

Nar det gillde jordbruksintressenas engagemang sade Agne Hansson att
jordbruket skulle ta stryk. Det ar struntprat, eftersom det enligt logiken
skulle galla alla nAmnder. Vi menar att de nimnder som kommer in under
linsstyrelsen kommer att fungera med ett storre antal fortroendevalda.

Kjell Dahlstrom &ser galla nir han talar om okat fortroendemannainfly-
tande. Men dct ér ju, herr talman. minst fem obligatoriska ndimnder med ett
antal miinniskor. Att inte miljdpartict rakar komma med 4r en sak for sig.
Se till att ni far ett storre viljarunderiag! Det ar ju det som det giller. Kjell
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Dahlstrom ar indignerad i debatten, eftersom miljopartiet inte kommer att
fia ndgon foretradare t ndmnderna. Sig i klartext vad miljopartiet egentligen
vill ha! Det ar en sddan debatt som vi skall fora.

Moderaterna ' kommer. Bertil Danielsson, inte undan den hir debatten.
Det ar naturligtvis i moderaternas intresse, men ni skriver ju i er reservation
att denna verksambhet inte ir av myandighetsnatur. Det gar en ideologisk skil-
jelinje mellan socialdemokraterna och de Gvriga partierna 4 ena sidan och er
moderater 4 den andra. Ert forslag kommer inte att stottas ute i skogslianen
och i manga andra kin. Sa forhéller det sig.

Till Erling Bager vill jag bara séga: L&t oss nu ta den hir debatten, aterfor-
visa och sedan aterkomma i kammaren. Det ar bittre att i pragmatisk anda
diskutera sig fram till en 16sning.

Talmannen anmalde att Kjell Dahlstrom och Bertil Danielsson anhallit att
till protokollet f& antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! En sammanhallen regional statlig forvaltning ar ett viktigt
led i den fortgaendc fornyelsen av den offentliga sektorn. Den regionala stat-
liga forvaltningen méiste starkas och samordnas for att vi skall fa mojlighet
att decentralisera verksamhet som i dag bedrivs centralt, 6ka medborgarnas
mojligheter att paverka utformningen av den statliga politiken och, inte
minst, anpassa den till regionens sérskilda forhallanden. Vi maste forstas
ocksa se till att landets resurser anvands sa effektivt som méjligt. Detta bi-
drar en samordning till.

For att forvaltningen skall kunna uppfylla de krav som stélls pa den krivs
flexibilitet, i synnerhet som kraven forindras. Det dr uppenbart att de krav
som i dag stills pa den rcgionala forvaltningen ar annorlunda dn da dagens
regionala forvaltning formades.

Jag skall inte géra ndgon langre historik. Men jag tror att det ar viktigt att
man ser den hir atgirden, det hir reformsteget. som ett led i en rad atgirder
for att decentralisera och delegera verksamhet ner till den regionala nivin
frin cn tidigare central bestimmanderatt. Det finns ménga steg i den hir
riktningen. Man kan sammanfatta det som att vi under ett uppbyggnads-
skede har haft behov av att fora en politik sektor for sektor, medan vi nu
alltmer har krav pa oss att diskutera samordningen pa regional, kommunal
och lokal niva for att de olika atgarderna skall kunna fungera tillsammans sa
effektivt som mojligt.

Dirfor har detta drivits i olika steg. Vi har gjort partiella reformer pa
1970-talet. Vi har haft dndringar i férordningen om hur det regionala utveck-
lingsarbetet skall bedrivas. Vi har haft forsoksverksamhet i Norrbotten, vil-
ket har aberopats hir. Dar hade vi just som utgangspunkt att se om vi kunde
fa den regionala statliga myndigheten att upptrada mer samlat i kontakterna
savil med allmidnheten som med kommunerna och niringslivet, att minska
sektoriseringen och gcnom en béttre regional samordning bedriva verksam-
heten effektivare. Dessutom skulle den nya lansstyrelsen da kunna fa bittre
mojligheter att koncentrera sig pd utvecklingsfragor och darigenom fa en
storre regional frihet.



Det hir forsoket gav virdefulla erfarenheter och har i betydande utstrick-
ning legat till grund for den proposition som lagts fram tor riksdagen. Det ar
pa siitt och vis gladjande att sc att det finns en betydande uppslutning bakom
forslaget att vi skall ta de hir stegen; att vi dntligen ar i den situationen att
vi nu kan se en samordnad lansforvaltning viixa fram, vilket s& ménga har
pladerat for under arens lopp.

Jag ser det som ett mycket stort steg att vi far en samordnad lansforvalt-
ning som pa ett allsidigt och kompetent siitt kan viga ihop olika scktoriella
intressen och, inom de ramar som lagstiftningen ger, ta hidnsyn till regionala
forhallanden.

Jag tycker att man i den hir debatten ibland blandar samman tva saker.
Vi behover naturligtvis ha en effektiv regional och lokal verksamhet, sasom
sammanslutningar av medborgarna i kommuner och landsting. Dessa skall
naturligtvis bedrivas effektivt. Men vi har ocksa. och det kommer vi aldrig

-ifrdn. behov av cn statlig forvaltning, och vi skall med hinsyn till de natio-
nella mal som vi fastlagger, se till att denna effektivt fors ut i de olika regio-
nerna i landet.

Jag menar att det dr cn sammanblandning nar man i de hir sammanhangen
sager att detta star i motsittning till olika typer av lokala eller regionala stra-
vanden i ovrigt. Jag scr det inte s&. Om man motsatter sig det hér blir den
enda effekten att vi i stdllet fAr kvar en mer centraliserad forvaltning och
diarmed kommer langre ~ - _.an fragor som ir viktiga f6r medborgarna.

Det som Magnus Persson sade i den hir debatten dr viktigt. Vi kommer
alltid att ha nationella mal som vi vill forsoka fa uppfyllda i hela landet, mal
som bryter mot regionala intressen och samordningskrav. Det dr det som &r
bakgrunden till den hir reformen.

Reformeringen av den statliga regionala nivan paverkar ju dven andra
samhillsnivaer. Det innebir verkligen att de centrala verken far stérre moj-
lighcter att styra via materiella regler och ckonomiska styrsystem, i stéllet
for att ofta i alldeles for hog grad i detalj styra hur verksamheten skall skotas
nar den kommer ut pa verksamhetsplanet. Linsstyrelsen blir genom den hiar
reformen en mer allsidigt sammansatt myndighet, som jag ser det. Dérige-
nom far vi mojligheter att delegera ytterligare uppgifter till den regionala
nivan. Det ar viktigt att vi kan gora det.

Jag maste ocksd understryka att reformen inte skall ses som ett alternativ
till att ge kommunerna storre beslutsbetogenheter.

De stravanden som jag brukar ta min utgdingspunkt i. och som jag dr en
varm anhingare av, skall fortsatta med all kraft. Jag ser det hiir beslutet som
cn méjlighet att fortsiitta ctt effektivt decentraliseringsarbete, inte som mot-
satsen. Men det ir i ldnsstyrelsen. anser jag, som de fOr linet strategiska be-
sluten maste fattas. Styrelsen skall faststalla myndighetens grundsyn pa ut-
vecklingen i linet. félja verksamheten inom lansstyrelsen och ta stallning till
planer eller program for arbetet.

I de obligatoriska namnder som foreslas kommer dct, om vi genomfor re-
formen, att innebéra att vi far en tillimpning av lagstiftningen pa det satt
som vi vill. Nir det giller hur nimnderna utscs tror jag att det ar viktigt att
papcka att det i de olika namnderna i hog grad handlar om en tilldmpning av
lagen pé olika omrdden. Vi har ansett det som ganska betydelsefullt att vi
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far en viss kontinuitet med nulidget nir det galler utseendet av en del av
nimnderna, — som ju i dag helt utses av regeringen. Det tror jag inte riktigt
framgick av den tidigare debatten. Men det kan vara ganska oklart var man
hiamtar sina mandat, cftersom nomineringen gors av korporationer, av olika
intressen eller av lanet. Ocksd Landstingstdrbundet framfér i sitt remissytt-
rande att det kan vara ganska viktigt att markera varifran man far sina man-
dat. Vi har velat markera att det dr regeringen som utser en del av nimn-
derna.

Jag tror att det vore olyckligt om man nu helt plotsligt hiar i kammaren
indrar uppfattning utan att fundera igenom de tre alternativen. Vi har stan-
nat for, och det dr det vi har presenterat i propositionen, att regeringen och
lansstyrelsen skulle utse hilften var niar det giller samtliga de hiar namn-
derna. Jag har naturligtvis sjilv noterat att lansstyrelsen i Norrbotten hade
goda erfarenheter av att landstinget sjalvt utsdg nimnderna. Det har man
pladerat £6r hiir. Men jag tycker att det finns betydande invindningar mot
att man skulle lata lansstyrelsen utse alla ledaméter i facknamnderna. Déar
finns det ju litet annorlunda utgdngspunkter nir det galler hur man skall ar-
beta dn i sjilva lansstyrelsen.

Jag skall ocksd nagot kommentera de synpunkter som férs fram i utskotts-
betinkandet. Bl.a. har jag noterat att man vill gora vissa tillkdnnagivanden
till regeringen. Det finns naturligtvis skél att se litet annorlunda pa namndor-
ganisationen i Stockholm och p& Gotland, en friga som vi sjalva har berort.
Stockholms lins landsting har ju uppgifter som ar langre gaende 4n vad man
har pa andra hall i landet. Det kan noteras att det fors en diskussion ocksi i
andra storstadsomriden av motsvarande skil. Aven Gotland ir ett sirfall.

I propositionen sdger vi att det kan finnas behov av séarldsningar édven i
nédgra andra fall. Vi far utreda den saken nar vi nu sitter i gang ett mer omfat-
tande arbete framover med att fullfélja den hér reformen.

Jag ser alltsi reformen som en viktig del i arbetet pa att fa en effektiv och
vill fungerande forvaltning i hela vart land. En ny och sammanhalien statlig
och regional forvaltning ar ett riktigt och viktigt steg for att effektivisera och
decentralisera den statliga verksamheten, men ocksa for att $ka mojlighe-
terna t6r medborgarna att paverka utformningen av den statliga politiken
samt anpassa den till varje regions sdrart. Det bor leda till ett effektivare
utvecklingsarbete i lanen, en smidigare administration och kanske framfor
allt, vilket @r en viktig punkt, problemldsningar ¢ver sektorsgrinserna.

Herr talman! Det ar sdledes ett viktigt steg som vi nu kan ta. Om det finns
anledning att aterremittera drendet for att reda ut en punkt, ser jag det dnda
som en stor vinst att vi har kunnat uppna betydande enighet om en samord-
nad linsforvaltning.

TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsitta efter kl. 19.00.

BERTIL DANIELSSON (m) replik:
Herr talman! Jag skall framfora nigra korta synpunkter i fragan, om pa
vilket sitt nimnderna skall utses.
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den nuvarande linsstyrelsen och dven den nya kommer att utses av lands-
tingen. Om det nu inriittas linsorgan, lAnsndmnder, som i viss man kan sigas
vara understiillda linsstyrelsen, kan det inte vara rimligt att nigot annat or-
gan — regeringen — skall vara med och bestimma sammansittningen. utan
det méaste folja samma linje. Om vi skall ha dessa obligatoriska nimnder ir
den modellen den klart basta. Det var ocksa utredningen ense om. Den som
har dndrat sig i grunden @r regeringen och inte majoriteten i riksdagen. Dir-
for tycker jag det finns all anledning att verkligen fundera igenom den hir
saken. Vi har gjort det, men man kan verkligen fraga sig om den tidigare
majoriteten har gjort det. Det har nog brustit nagot dirvidlag.

Samordnad lins-
forvaltning

JAN STROMDAHL (vpk) replik:

Herr talman! Jag bar ingen direkt anledning att kommentera merparten
av det civilministern tog upp i sitt anférande. Men i principfragan om vilka
som skall vilja de foreslagna namnderna i lansstyrelsen noterar jag att det
argument som civilministern forde fram och som ocksé har férekommit i dis-
kussionen ir foljande: Eftersom dessa namnder skall syssla med lagtillamp-
ning p& manga omraden och i stor utstrickning, bor hilften av ledaméterna
utses av regeringen och hilften pé det regionala planet.

Det hir ér inte markvardigare dn hur det gar till att utse ledamdéterna i
byggnadsnimnderna pd kommunal niva. nagot som vi i bostadsutskottet
kianner till. Byggnadsnimndernas uppgift dr i mycket stor utstrackning att
tillampa de lagar som finns och att folja de riktlinjer som regeringen och cen-
trala verk utfardar. Vore civilministern konsekvent skulle vi alltsé forvanta
oss en proposition i vilken foreslds att byggnadsndmndcrnas ledaméter till
hilften utses av kommuntullmiktige och till hélften av regeringen. Kan vi
forvinta oss ett sddant forslag mycket snart?

AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Det hir ér ett viktigt steg framét, siger civilministern. Jag
vill pasta att det dr ett steg tillbaka nar det gilller lansdemokratin. Vi ar inte
ens beredda att i enighet ta det lilla steget mot en lansdemokrati, dar lands-
tingen far utse linsstyrelsendmndernas mandat. Det dr gdngarten som jag
kan beskriva den i den hir debatten.

Civilministern sdger att vi méste stirka den regionala och statliga forvalt-
ningen for att kunna centralisera. Vi skall alltsé forst centralisera och daref-
ter decentralisera. Vad hindrar regeringen och civilministern fran att decent-
ralisera statliga uppgifter i den organisation som vi redan har? Jag kan inte
se ett enda hinder for det. Sitt i ging och decentralisera! Jag betror varje
lansmedborgare att i full demokratisk anda kunna ta hand om de arbetsupp-
gifter som decentraliseras. Jag tror inte ails att det dr dir skon klimmer.

Vi skall vidare diskutera samordningen, séger civilministern, och det
tycker jag att vi skall géra. Det finns i dag tva organ pé linsniva, nimligen
landstingen och lansstyrelserna. Av dem ar landstinget det enda organ som
utses demokratiskt i val. Jag tycker det 4r en riktig samordning att utveckla
den demokratiska modellen. Jag tror namligen i likhet med civilministern 101
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att vi har bchov av en statlig forvaltning pa regional nivd. Dir ar det ingen
sammanblandning. Viicentern anser att de uppgifter som behovs for en stat-
lig forvaltning kan samordnas under ett lansparlament. Dér finns den princi-
piela skillnaden mellan vara uppfattningar. Pa den punkten dcelar jag alltsa
inte civilministerns uppfattning.

Civilministern menade att Norrbottenmodellen har gett viirdefulla crfa-
renheter. Men det rader delade meningar om den saken bland inte minst re-
missinstanserna. Jag frigar mig fortfarande varfor regeringen och civilminis-
tern ligger fram ctt forslag som egentligen ingen vill ha. Kinner sig inte civil-
ministern litet besviirad av att han egentligen inte ar en minister for linsmed-
borgarna i detta fall? Savitt jag forstar méste han vara foretradare fér nagon
annan. om han bygger sin uppfattning pi vad som har kommit fram i Norr-
bottenmodelien. Den har ju sablats ned.

Vilka ér civilministerns motiv for att frangé utredningens forslag nar det
giller de val som vi nu diskuterar? Jag kunde inte uppfatta nagra sarskilt
starka motiv for det i civilministerns anférande.

KJELL DAHLSTROM (mp) replik:

Herr talman! Inte oviintat har civilministern och jag ungefiir lika olika syn
pi samhillet som Magnus Persson och jag hade i den tidigare diskussionen.

Ein decentralisering av statlig verksamhet kan aldrig vara detsamma som
fordjupad niirdemokrati och 6kad satsning pa regionens sjilvstyre. Absolut
inte. Men det later pa det utvecklade politiska dubbelsprik som civilminis-
tern talar som om detta skulle innebira en faktisk decentralisering.

Staten, majoriteten och regeringen far fler tentakler och den statliga styr-
ningen av hela landet blir mer och mer finmaskig. Det ar hir det blir sa svért
for méinniskor i Sverige att hinga med och forsta hur saker och ting fungerar.
Man férstédr inte hur man skall kunna piverka besluten dir man hér hemma,
i Skane. i Dalarna cller ndgon annanstans.

Detta forslag dr olyckligt. Det innebir att en sammanblandning av folk-
styre och centralmakt drivs till sin spets i och med detta erbarmligt daliga
forslag. Kan civilministern hir svara pd vad det finns for klokt i att 4tta—nio
fortroendevalda i dessa nya nimnder skall tillsittas av den forhandenva-
rande majoriteten i riksdag och landsting? Jag kan inte begripa hur ctt demo-
kratiskt partis foretradare kan havda att detta pa nagot satt skulle vara rim-
ligt.

Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Regeringen har naturligtvis dvervigt de tre olika mojlighe-
terna att utse namnderna. Jag tror att det ar viktigt att man har klart for sig
att vi i jimforelse med den modell som finns nu kommer att samordna med
linsstyrelsen och dirigenom fir mojlighet att viiga ihop beslut som annars
skulle ha beslutats inom sektorer. Det ar en stor vinning.

Det iir sjalvklart att det finns nationclla mal och intressen som miste tillgo-
doses. Det ir ganska viktigt att markera att man genom de mandat som s3 att
sidga kommer utifrin skall tillimpa en nationell malsittning och genomféra
nationella beslut pa det regionala planet. Det har vi velat markera pa det har
sittet.
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ctt storre inflytande — ett betydande, ett stort inflytande — éver hur dessa
ledamoter utses. Regeringen stannade for den hir 10sningen.

Jag har last uttalandena om Norrbottensmodellen, vilken innebir att lins-
styrelsen utser ledamoter i de olika ndmnderna. Jag har for egen del den
uppfattningen att det i si fall vore bittre in att landstinget utser samtliga.
Jag har redovisat varfor jag valde den vig jag valt. Detta ir ett svar till bade
Bertil Danielsson och Jan Strémdahl.

Jag vill sedan till Agne Hansson sdga att jag har ytterligt svirt att folja
honom i hans resonemang, nir han menar att detta skulle vara ett steg till-
baka i den demokratiska utvecklingen. Han ser det som att vi nu skulle cen-
tralisera en verksamhet. Det finns inga sdadana inslag i det férslag som nu
har framlagts, utan det innebir att vi decentraliserar uppgifter i den statliga
organisation och verksamhet som vi nu har. Att vi gor pa det sittet kan verk-
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ligen inte ses som en misstro gentemot linsmedborgarna. Detta r ett sitt
att fora ned viktiga beslut till en niva dir man kan gora en regional anpass-
ning och tillampning av nationella beslut och riktlinjer.

Jag tycker att Kjell Dahlstrom pa ett mycket egenartat sétt blandar sam-
man dessa saker. Han sdger att det dr friga om en sammanblandning av folk-
styre och centralmakt, som om ett folkstyre inte behovde nagon form av cen-
tral samordning eller centralmakt. Jag kdnner inte till ndgot vl fungerande
folkstyre som inte har en centralmakt.

Niir man sedan tillimpar bestimmelserna maste man se till att man tir en
sé vil anpassad tillaimpning som méjligt till de sirarter och de lokala forhal-
landen som finns. Men om man skulle klara sig utan ndgon typ av centrala
beslut i ett land. d4 dr det ett annat slags folkstyre som Kjell Dahlstrém talar
for.

Riksdagen fattar oupphorligt beslut om riktlinjer, lagar och osv. som skall
tillimpas péa det regionala planet, bland medborgarna. Det vore vl konstigt
om man da inte maste ha ndgon typ av organisation som skall se till att detta
verkstiills. Det ir den uppgiften som bl.a. linsstyrelserna har.

Genom att vi pa det hiir sittet far cn samordnad linsstyrelse okar vi moj-
ligheterna att slippa detaljstyra. Vi kan i stillet ha olika uppféljningar av
annan art. Det anser jag vara en stor vinning.

AGNE HANSSON (c¢) replik:

Herr talman! Civilministern sdger att han har dvervagt alla tre model-
lerna. men att han dnda inte vigade ta steget fullt ut, eftersom ledaméterna i
vissa sektorsorgan utses direkt av staten. Det ar ju riktigt. men det lilla steget
borde man kunna ta.

Ett annat motiv skulle vara att det finns nationella méal som man méste
tillgodose regionalt. Det kriavs med andra ord fortfarandc en del centralstyr-
ning - s tolkar jag de orden fran civilministern.

Men om man nu skall klara att uppna de nationella malen, hade civilminis-
tern da tankt sig att skicka ner personer fran regeringen till lanen for att re-
dovisa den samlade statsmaktens syn, eller skall man vid utseende av leda-
maoter ta dessa platser fran linen? Skall man géra detta. har jag mycket svart 103
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att forst att man inte fullt ut kan ta det demokratiska steget och betro lins-
medborgarna med formagan att sjilva utse dessa ledamoter.

Om det fortfarande ar linsmedborgare som skall svara for regeringens syn
nir det galler malsittningen. kan jag inte férstd annat in att det enda motiv
som finns {r att denna dndring skall vara garantin f6r att det skall vara socia-
listisk och socialdemokratisk majoritet t alla lansstyrelsernas nimnder. Na-
got annat motiv finns det inte for ett sidant forslag. som jag ser det, om man
inte ar beredd att fran regeringen skicka dessa representanter for att tiligo-
dosc de nationella mélen.

Civilministern siiger vidare att dessa beslut inte innebir nagon centralise-
ring. Det ir ganska tydligt att man lagger ner en rad linsndmnder, vilkas
uppgifter centraliseras till en lansstyrelse, dar landshovdingen skall vara ob-
ligatorisk ordférande och dir man utser fortroendemin i vissa namnder. Se-
dan skall man den viigen kunna samordna det hela. och landshévdingen skall
vara regeringens forlingda arm. Jag kan inte uppfatta det pa annat sitt dn
att detta ir ctt steg tillbaka mot en centralisering. Det ricker inte for rege-
ringen att med ramlagar lagreglera hur demokratin pd lansnivé skall utveck-
las.

KJELL DAHLSTROM (mp) replik:

Herr talman! Jo. civilminister Johansson, visst skall vi i framtiden ha en
svensk. nationell maktutévning dir makten kommer fran folket. Det hoppas
jag verkligen att vi ar dverens om, s att vi inte forpassar denna maktutdv-
ning till Bryssel eller till ndgra andra konstifika konstellationer i Europa.

Men denna nationella maktutdvning behdver ju inte bli s fruktansvirt
finmaskig sa att statsmakterna beslutar i drenden 1 vilka beslut mycket vil
kan fattas pa det regionala planet. Kommunerna utgér i dag de nivéer i folk-
styrelsemening betraktat som har den politiskt kanske starkaste folkliga for-
ankringen. Byggnadsnimnderna i kommunerna - vilka tidigare har ndmnts
av flera olika talare, bl.a. av Jan Stromdahl - tillampar just de lagar som vi
stiftar i riksdagen och de forordningar som kommer frin regering, myndig-
heter och departement. Det gér alldeles hyfsat. Om kommunmedborgarna
inte ar tillfreds med de beslut som fattas i kommunerna sa finns det méjlighet
att overklaga och anfora kommunbesviar. Det gar galant!

Jag forstar inte varfor vi inte skulle kunna fa en likadan utveckling dven
pa den regionala nivan. P4 det siittet skulle vi i praktiken minska det
fruktansviirda avstindet mellan viljare och valda, som vi - dtminstone i vart
parti, och jag tror att detsamma giller fér dven andra insiktsfulla politiker —
upplever s starkt.

Jag kan slutligen konstatera att jag inte far nagot svar pa fragan om det ir
demokratiskt riktigt att dtta eller nio av elva fértroendevalda i de nya namn-
derna skali tillsittas av majoriteten. Socialdemokraterna viljer att inte svara
pa den frigan. Jag kan konstatera att vi har olika syn pd samhillet, och
lingre &n s hér tror jag inte att vi kommer i den hir debatten.

Civilminister BENGT K A JOHANSSON:
Herr talman! Det ir inte s4, Agne Hansson, att jag tvekar infor att ta na-
got steg. Jag har kommit fram till att det inte skulle vara nagot bra beslut att
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jag anser det vara en ganska frimmande tanke att si att siiga plocka ménni-
skor frin andra lin f6r att sitta in dem i dessa namnder. S fungerar det inte
nu heller iven om alla i en del nimnder — och detta ér vi ense om — utses av
staten. Jag anser alltsa att frigan om mandatet ir ganska viktig.

Det ir bra att Kjell Dahlstrom tog tillbaka vad jag uppfattade som dverord
i fragan om vad som ar folkstyre och centralmakt. Det &r viktigt att ha dessa
principer klara. annars tror jag att man hamnar alldeles fel i bade agitation
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och diskussion.

Jag ser det som litet sorgesamt att jag inte har lyckats klargéra for Kjell
Dahlstrom att det just ar f6r att mojliggora en lingtgacende delegation av
beslut bl.a. ner till kommunerna som det ir bra med en samordning pé detta
siitt pd liansplanct. T och med detta far vi en mojlighet att pa lansplanet félja
upp, summera och virdera det som sker ute i kommunerna. Vi behéver inte
detaljstyra. Detta ir en decentralisering som mojliggor en ytterligare decen-
tralisering ner till kommunerna. Men man maste sc detta sisom olika niver.
Vi skall inte blanda ihop det lokala folkstyret med att det ibland ér nodviin-
digt med nationella mal som. enligt riksdagens beslut och vira egna varde-
ringar, miste foras ut till den lokala nivin. Detta ir ganska viktigt att komma
ihag.

Talmannen anmiilde att Agne Hansson anhallit att till protokollet f4 an-
tecknat att han inte dgde ratt till ytterligarc replik.

Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det drende som nu diskuteras har varit foremél for yttrande
frian konstitutionsutskottet. Detta ar en av anledningarna till att jag, pa slut-
tampen visserligen. har begart ordet i debatten. Att fragan har varit i konsti-
tutionsutskottet dr ocksa i och for sig ett bevis pa att den betraktas som viktig
ur konstitutionell synpunkt och ur demokratisynpunkt. Och det ér den enligt
min mening.

Jaglyssnade tidigare i dag pa en debatt med anledning av utrikesutskottets
betiinkande. Diir apostroferades ideligen den pagdende demokratiserings-
processen i Osteuropa. Alla hilsade vad som var pa ging dir med stor till-
fredsstiillelse. Ménga kndt stora forhoppningar till den utveckling som nu ir
pé géng. Jag anser ocksa att man har all riitt att géra det. 1990-talet kan bli
demokratins artionde i Europa som helhet. En sddan forandring skulle vara
skon for oss alla att fi uppleva. Lat oss hoppas att denna foriindring kommer
och att den stdr sig.

Denna process kommer sikert att bli médosam. De kontakter jag har haft
med minniskor som ar engagerade fér demokratin har visat att det finns en
stor entusiasm men ocksa en betvdande vilsenhet vad giller demokratins for-
mer.

Vi har it virt land férménen att kunna bygga var demokrati pd en nu ritt
ldng tradition. Ingen ifrigasatter det demokratiska styrelsesystemet som sa-
dant eller de grundpclare pa vilket detta vilar. Men det innebér inte. herr
talman, att var demokrati i sig ar fullkomlig cller fardig. Det brukar sigas att 105
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demokratin stindigt méste dtererdvras, och si ir det. Nya tider och sam-
hillsutvecklingen i dess helhet stiller nya krav.

Jag tror for min del att demokratifrigorna framover i olika former kom-
mer att bli allt viktigare ocksa hos oss. Den fara som lurar och som vi i sa
manga sammanhang har upplevt ér att demokratin stelnar i byrakratiska sys-
tem, att omvégen frin medborgarna till de organ som har att fatta beslut och
ta ansvar for dessa beslut blir alltfor lang. Det talas om “vi™ och "de™, och
inte sdllan om "de dir uppe”. Detta dr uttryck {or frustrering och missnoje.
uttryck for en kinsla hos den enskilde medborgaren av att denne inte kan na
fram och att han eller hon inte har ndgot inflytande. Detta dr viktiga fragor.
Vi som har ansvaret for hur den lagstiftning ser ut som bestimmer demokra-
tins former maste stdndigt ha {or 6gonen hur vi skall kunna bevara och vidga
det folkliga inflytandet och forbiittra den niirhet mellan medborgare och be-
slutsfattare som ir avgérande for att man skall kunna tala om en levande
demokrati.

Har finns mycket som man skulle kunna anknyta till. Men &dven demokra-
tifrdgor diskuteras ju hiir i riksdagen styckevis och delt. Vi beslutar ocksa
styckevis och delt. Inte sa séllan gar besluten tyvirr i en annan riktning in
den jag har angivit sdsom onskviird. Byrakrati och centralstyrning ges nya
instrument; mojligheten till deltagande och ansvarstagande beskirs.

Jag vill inte pasta att detta sker genom négot slags ond vilja. Det finns ofta
goda. ibland riktigt goda, skil for de delreformer man vill genomféra. En
del genomfors t.ex. i effektivitetens namn. Men det bekymmersamma ér att
dessa delreformer s sdllan satts in i ett storre sammanhang, dvs. man disku-
terar inte vilken fardriktning den lilla eller halvstora reformen innebér.

Det idr i det perspektiv jag nu har beskrivit, och vilket jag férstar en del av
kammarens ledamdter anser vara litet patetiskt, som dven den férindring av
styrelseformerna pa lansplanet som nu diskuteras skall ses. Detta ar nddvan-
digt om vi vill ha ett helhetsperspektiv och ett framtidsperspektiv. Det ar
ocksd i detta sammanhang som det synsitt som vi i centerpartict for fram i
var partimotion skall fogas in.

Vi har inom centerpartiet den grundliggande instillningen att reformer
savil pa det primirkommunala omradet som pd lansplanct skall syfta till att
vidga demokratin. till att 0ka inflytandet fér dem som bor inom kommuncn
eller regionen och till att ge former for ett sa direkt ansvarsutkrivande som
mojligt. T detta perspektiv har det dubbelkommando som finns i linen aldrig
varit sdrskilt lyckat. De folkvalda landstingen har tringts in i ett hdrn dar de
haft att syssla med begrinsade specialiteter, frimst sjukvarden, som natur-
ligtvis 1 sig ar viktig.

Under senare ar har man kunnat notera att landstingen atminstone debatt-
ledes har engagerat sig t allt fler fragor. En allmanpolitisk debatt i ett lands-
ting spanner numera over det mesta. I de flesta landsting finns sledes en
slags allmén beredskap att fungera som overgripande organ for linets ange-
lagenheter. I ett stort antal frigor saknar dock landstinget beslutsfunktioner.

Samtidigt som man kan notera den hir utvecklingen kan man ocksa se att
de statliga ldnsstyrelserna har expanderat éver nya omraden av allminpoli-
tisk karaktir, t.ex. samhillsplanering och miljovard. Parallellt med detta har
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I realiteten har vi saledes tvi organ pa lansplanet for allménpolitiska fra-
gor, det folkvalda landstinget och den statliga lansstyrelsen. Med den utveck-
ling vi har. och den utveckling vi kan se framfor oss. blir det en allt méarkli-
gare ordning. Trenden ér dessutom att lansstyrelserna torstarks och lands-
tingen forsvagas. Man vill t.o.m. ta ifrin landstingen en del av funktionerna
inom sjuk- och hilsovarden. I den allmdnna debatten har det forekommit
dirckta forslag om att landstingen skall avveckias. Det ar mycket som tyder
pa att utvecklingen — om den fir fortsitta. utan att vi gor nagot at den — gar
i den riktningen. Till detta perspektiv hor ocksa de propacr om en ny, radikal
storkommunreform som har forekommit i debatten och som skulle leda till
en ytterligare forsimring av demokratin pa det primarkommunala planet.

Om landstingen avvecklas undan fér undan — som manga tycks vilja ha
“det — kommer vi pa Linsplanet att fa kvar det statliga lansorganet under rege-
ringens dirckta befil. Man méste fraga sig om det dr den utvecklingen vi vill
ha. Vi mdste i varje fall kunna fora en principicll och framétsyftande debatt
om dessa fragor. Ar det den utvecklingen vi vill ha? Vill vi inte ha nagot folk-
ligt, demokratiskt, dircktvalt organ pa linsplanet?

Inom centerpartiet har vi linge engagerat oss i dessa fragor. Vi tycker att
den utveckling som vi nu har for 6gonen och som kanske kan skonjas i fram-
tiden dr mycket oroande. Det dr en utveckling som enligt vir mening gér
rakt emot alla strivanden att stirka demokratin. Vi anser for den sakens
skull — vilket vi har uttryckt i var partimotion — att det ar hog tid att vi far till
stind en ordentlig genomgang av hur styrelsesystemet skall vara utformat pa
linsplanet. De forsok som gjordes for ett tiotal ar sedan ledde i stort sett inte
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till ndgonting.

Under socialdemokraternas regi har intresset nu helt och hallet varit inrik-
tat mot forvaltningssidan, dvs. mot linsstyrelserna. Det kanske inte ir sa for-
vanande. Det stimmer vill med en gammal socialdemokratisk tradition. Det
ir kanske inte heller si forvanande att finna att moderaterna sluter upp utan
nagra storre dubier. Mera forvanande dr att folkpartiet, som bara for nagra
ar sedan var anhéngare av en utbyggd linsdemokrati, nu helt tycks ha lamnat
den tanken.

Deninriktning pd utredningsarbetet som vi vill ha frin centerpartiet fram-
gir av vir partimotion. Vi vill se en utveckling som leder till att de folkvalda
lundstingen blir dvergripande beslutsorgan pé linsplanet. Det kan tankas att
genomgingen ger till resultat att man finner att vissa uppgifter som linssty-
relserna handligger maste vara direkt statliga forvaltningsuppgifter. Da far
man naturligtvis finna viigar att ligga dessa uppgifter pa statliga organ.

Som en talare har varit inne pé tidigare i debatten tycks man mena att det
styrelsesystem som fungerar pa det primdrkommunala planet inte skulle
kunna fungera pi lansplanet. Savitt jag kan forsta finns inga principiella in-
stillningar mot det férslag som vi har framlagt. Att vi har det system som vi
har nu pd linsplanet ar i huvudsak historiskt betingat. Ingen skulle komma
pé tanken att uppfinna det. Precis pd samma sétt sade man om tvaikammar-
systemet: Hade vi inte haft det systemet. hadce ingen i vir moderna tid kom-
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mit pa tanken att upptinna det. Det finns siledes inga rationella eller princi-
piella skal for det miirkliga dubbelkommando som finns i lincen.

Det tycks som om riksdagen dterigen kommer att fatta ctt beslut utan att
tinka nirmarc pé i vilken riktning beslutet for och vad det kommer att be-
tyda for sjilvstyret och demokratin pa linsplanet. Detta tycker jag dr djupt
beklagligt. Min taletid borjar ta slut, och jag kan for den skull inte beridra
allt som har sagts tidigare i debatten.

Det ir ingen som t.ex. vill pasta, som det antyddes hir, att en linsdemo-
kratisk I0sning skulle inncbira att allt vad regler och bestimmelser heter
kastas dver dnda. Det ir sjilvklart att landstingen likavil som kommunerna
skall folja de lagar pa olika specialomraden som vi stiftar hir i riksdagen.
Det ér givet. Nar man hor dessa resonemang forvanar man sig 6ver hur man
vagar ha kommuner i vart land med den uppbyggnad. struktur och beslutsbe-
fogenhet som de har. Hur vagar man dverlamna s viktiga delar av samhalls-
angeldgenheterna som sjukvarden till landstingen?

Jag vill avsluta med att stiilla en fraga till utskottsmajoritetens foretridare
och for dvrigt ocksa till civilministern: Har ni nigra tankar om landstingens
framtid och om rollfordelningen framéver mellan landsting och linsstyrel-
ser? Om ni har sadana tankar vore det av intresse for allminheten att fa ta
del av dem.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till centerparticts rescervationer.

Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Jo, Bertil Fiskesjo, vi funderar kring detta liksom alla andra.
Jag tycker ocksé att debatten bor fa ha sin plats. Det fors en ganska utforlig
diskussion i landstingen om den roll de har med en stark koncentration pa
sjukvarden, men dér uppgifterna t.ex. har blivit allt viktigare nar det géller
trafikférsorjningen i linen. Jag ir Gvertygad om art denna diskussion kom-
mer att ta ytterligare fart ndr man skall diskutera storstadsproblemen i an-
slutning till storstadsutredningen.

For min del har ocksd nuddat vid tanken pa att kommunalforbund i vissa
fall kan vara ctt organ for att kommunerna skall kunna samarbeta for att 16sa
kommunala problem nir den enskilda kommunen kanske ar for liten.

Jag tycker att man skall ha en ganska dppen attityd. Det dr viktigt att ha
en klar syn pa detta. Vi behéver en statlig férvaltning som 4r sa litet centralis-
tisk som mojligt. Det far vi om vi ser till att vi far en samordnad lansférvalt-
ning, med en 6kad grad av anpassning till de regionala intressena, dar man
kan viga thop — vilket inte r minst viktigt — de principer som riksdagen och
regeringen beslutar om och den lagstiftning som finns for fysisk planering,
markanvindning, regionalpolitik, miljévard, jordbruks- och skogspolitik,
tratikplanering. regionplanering. utbildningsfragor. hdgskoleplanering osv.
Det ar fragor som med hetta diskuteras i riksdagen. och det ir rimligt att
man sitter upp nationella mél. Men det dr ocksa rimligt att man far en dis-
kussion om hur samordningen skall ske regionalt. Jag har dock svart att se
hur man kan siga att landstingen far klara vissa saker sjalva. Dar ligger
sjalva diskussionspunkten.

For vissa fragor faststiller vi centrala mél, som sedan skall féras ned pa
olika nivaer. For andra uppgifter har vi kommunala uppdrag, som i vissa fall
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funktioner borde kunna integreras och att det dr for mycket med ett statligt
och ett kommunalt organ pd den regionala nivan. Den uppfattningen har
inte jag. Det iir ocksi det som har priglat denna proposition.

Samordnad lins-
forvaltning

Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Det var trevligt att civilministern ville uttrycka nagra tankar.
Jag maste siga att s& sarskilt dvertygad om vad civilministern syftar mot infér
framtiden blev jag inte. Civilministern upprepar har att nationella mal skall
tillgodoses och verkstallas i olika delar av landet. Ingen har ifragasatt detta.
Ingen ifragasiitter att folk ute i kommunerna ér skyldiga att pd manga omra-
den strikt f6lja de milangivelser som finns i de beslut vi fattar i denna riks-
dag. Ingen ifragasitter detta! Sedan kan man ha olika uppfattningar om hur
vida ramar man kan ge kommuner och landsting. Men det &r en fraga for sig.
Jag skall inte ta upp den diskussionen nu, annat dn genom att sdga att jag
tycker att man skall ha sd vida ramar som méjligt.

Ingenting av det som civilministern har anfort hiir 4r nagot argument, var-
ken ur principiell eller rationell synpunkt, mot de asikter vi har framfort i
var partimotion. Jag tycker for min del att det dr utomordentligt olyckligt
om man pa linsplanet rensar bort den bit av direkt folklig demokrati som
fortfarande finns och ersitter denna med en uppifran samhallet dirigerad by-
rakratisk institution dver hela faltet. Det dr den utvecklingen som ér pa gang,
civilministern. och som vi méaste gdra nagonting at om vi vill ha en kvarvaro
av demokrati ocksa pa linsplanet.

Jag vill avslutningsvis dnnu en gang uttrycka min forvaning over sarskilt
folkpartiets stindpunkt i dessa fragor. Folkpartiet har tydligen helt och héllet
i verksledningspropositionens anda accepterat regeringens tankegingar i
detta speciella fall.

Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Det finns en motsittning i bade vad centerpartict skriver i
sin motion och sin reservation och vad Bertil Fiskesjo nu ger uttryck for. Jag
kan inte se annat att man skapar denna motsittning genom att man inte vill
acceptera att vi, for de uppgifter som vi har sagt dr nationellt 6vergripande,
vill ha en sa eftektiv regional organisation som mdjligt. Det dr det som upp-
nias genom att man pé linsplanet far bittre méjligheter 4n i det nuvarande
systemet att samordna och sammanviga de sektorsintressen som finns. Jag
kan inte se annat dn att det ocksa mojliggor for oss att ge kommunerna 6kade
mojligheter och féra ned de beslutsnivier som nu finns till kommunerna, nér
det samtidigt pa linsplanct finns statliga organ som kan tillgodose behovet
av att samordna och ha en uppfattning om hur de nationella malen uppnas.

Denna reform innebir inte i ndgot hinseende ett forstatligande av kom-
munala uppgifter. Det finns ingenting sddant i denna reform. Men den moj-
liggor diiremot cn decentralisering och lokalisering.

Herr talman! Far jag i sammanhanget lasa upp ett litet avsnitt ur en bok:
"I detta sammanhang ma upptagas en inviindning. som gjorts mot lansstyrel-
scutredningens forslag. Mot detta har man namligen bl.a. anmérkt, att sam- 109



Prot. 1989/90:35
29 november 1989

Samordnad lins-
forvaltning

110

manférandet inom lansstyrelserna av ett flertal nu fristaende statliga lansor-
gan dr ett slags centraliscring. Bortsett fran att detta ord i sa fall tages i en
annan mening dn den. vari det i allminhet anviindes, skulle jag kunna ge
anmirkarna ratt, om det inte vore s, att landshévdingarna redan sitta som
ordférande i flertalet av dessa fristdende lansorgan. Centraliseringen blir vl
inte storre, diarfor att man pa ett vettigare sitt organiserar det av en och
samma person ledda arbetet.”™

Detta ir taget ur ett tal av Arthur Thomson 1951. Det markerar kanske
hur lange denna diskussion har pagatt. Jag tycker att Arthur Thomson hade
ratt och att vi gdr ritt nar vi stiller oss bakom en samordnad linsplanering.

ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Bertil Fiskesjo ar forvanad dver att folkpartiet har stallt sig
bakom stora delar av férslaget till samordnad lansforvaltning. Det tycker jag
ar litet mérkligt. Det dr ganska manga ar sedan vi talade om lansparlament.
Vi har ocksd i den parlamentariska utredningen i stora drag stillt oss bakom
inriktningen pa forslaget.

Daremot tycker jag att Bertil Fiskesjo hade en stor poang i sitt anférande.
Det var nir han tog upp hur man skall tillsiitta personerna i ndimnderna. Jag
vet inte om Bertil Fiskesjo intc har list folkpartiets reservationer eller foljt
debatten tidigare hir i dag. Vi har i princip identiska uppfattningar om att
dessa personer skall utses regionalt. Vi har ockséa tidigare i debatten yrkat
bifall till den reservation som centerpartiet star bakom om att ledaméterna
i de olika niamnderna skall utses regionalt. Men om Bertil Fiskesjo s6ker cn
trita i ovrigt om det hela, kanske vi kan ta det.

Jag vet inte om vi skall ha en votering ocksa fore kl. 18. Jag vill ndja mig
hittills med det jag har sagt nu.

Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Jag f6rstar fortfarande inte civilministerns resonemang. Na-
tionella mal skall tillgodoses. Vi ar ense om det. Det finns vissa saker som vi
maste besluta om i detta hus, som vi skall besluta om hir och som skall vara
nagorlunda lika i riket som helhet. Vi ar ense om det. Dessa mal som vi fast-
stiller har ar kommunerna skyldiga att efter basta forméaga f6rverkliga. inom
vidare eller sndvare ramar, med den variation som den kommunala sjilvsty-
relsen ger. Vi tycker att det ar ett bra system.

Varfor blir detta ett forkastligt system sa snart man bérjar tala om tillimp-
ning av samma principer pa lansniva? Det 4r detta jag inte forstar. Man kan
naturligtvis siga att landstinget har inflytande sidledes pé litet olika satt be-
roende pd hur man bestimmer att representationen skall se ut. Men detta
ar ju snirkelvagar. Hur skall medborgarna i allmédnna val kunna avkriva de
ledamaoter som sitter i lansstyrelserna och deras olika organ nagot direkt an-
svar for beslut som de inte ens vet hur de har kommit till, beslut som sallan
ens har debatterats offentligt? Genom denna avskidrmning av allménpali-
tiska fragor till regionala. statliga och byrakratiska organ skdrmar man ju
ocksa av den allménpolitiska debatten i viktiga samhallsfragor. Jag tror att
det kommer att stillas stdrre och storre krav pa decentralisering. Och det 4r
bra att vi har instrument fér detta. Men det stélls ocksa stdrre och storre
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Herr talman! Jag vill borju med att tacka for det stillningstagande som
utskottet har gjort betriiffande fiskets administration pa lansniva. Det gor
jag eftersom jag dr en av motiondrerna.

Jag skulle i évrigt vilja kommentera tvi saker i denna debatt. Den forsta
handlar om den diskussion som har fdregatt propositionen och som ocksa till
en del har tagits upp har i dag och i vissa reservationer. Det handlar om
lantbruksniamndernas stiillning i den nya linsforvaltningen. Jordbrukspoliti-
ken dr nu fdremal for omprovning. Det ér den stoérsta (6randringen pa 50 ar.
Denna friga dr nu féoremal for diskussioner runt om i landet. Det finns en
massiv uppslutning omkring grunddragen i forslaget till ny jordbrukspolitik,
och férindringarna kommer med all sannolikhet att genomforas. Det som
diskuteras ir en avreglering men ocksd en ny méilformulering och nya medel
for att nya mal skall nds. De tre mil som diskuteras ar beredskap, miljé och
regionalpolitik.

Det har linge 1 den glesbygds- och fandsbygdspolitiska debatten, dar jord-
bruket spelar en stor roll, talats om en ny syn pa sektorspolitiken. Det hiivda-
des t.ex. pd glesbygdsdelegationens stora framtidskonferens i Ostersund i
september att man skulle ha mer sektorssamverkan. Och det beslut som vi
nu stir infor innebir bla. ett svar pa glesbygdsdelegationens krav.

De forindringar som hela jordbruksnéringen stir infor inncbir att de pro-
blem som ér av sektorsdvergripande natur skirps. Detta talar f6r att lant-
bruksnimnderna maste fa ctt starkt organisatoriskt samband med lansstyrel-
serna och dess olika scktorsansvariga.

Nir ett av de jordbrukspolitiska malen blir regionalpolitik, maste man
sjalvfallet stiirka sambandet mellan den regionalpolitiska enheten pa ldnssty-
relserna och lantbruksndmnderna. Man maste dessutom fran lantbruks-
nimndens sida sjalv vidga sitt verksamhetsomrade till att omfatta
landsbygdsutveckling i en vidare mening. Dessa méjligheter forsvéaras natur-
ligtvis om niimnderna stir avskilda fran ovrig lansforvaltning.

Den framtida jordbrukspolitiken kommer édven att innebira att krav kom-
mer att stiillas pi en omliggning eller kanske t.o.m. en nedldggning av mark
som i dag brukas for t.ex. spannmélsproduktion. Detta skapar problem som
har med fysisk planering att géra. Detta i sin tur Kriiver ett néira samarbete
med de miljovardsansvariga i linet och med dem som arbetar med fysisk pla-
nering pa linsstyrelserna. Ovriga miljokrav som vi talar mycket ofta om nar
det giller jordbruket kan likasa ma vil av att stimmas av mot allmédnna mil-
joémal i lanen.

De olika regionalpolitiska stdd till lantbruket som i dag finns kommer san-
nolikt att renodlas. Det betvder att lantbrukets behov och krav stills mot
dvrig niringsverksamhet. Detta kriiver samarbete och gemensam syn pé hel-
heten i ett lin. Detta sker sikrast i en sammanhaéllen organisation.

Sedan skall man kanske vara sa arlig att man ocksé erkdnner att det be-
hovs en vitalisering och férnyelse av lantbruksnamnderna. Bade rekr_\_-'tering-
och synsiitt ir oftast alltfor inriktade pa den strikt agrara sektorn i dess tradi- 111
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tionella mening. Behovet av integrering och stimulans ér stort. Arbetsmeto-
derna ute pd lantbruksnimnderna dr pa méinga hall féréldrade jaimfort med
arbetsmetoderna i andra delar av statsforvaltningen.

For att lyckas med en ny jordbrukspolitik ar ¢n integrering av andra delar
i statsforvaltningen alldeles nodviindig. Forslaget till ny lansférvaltning bju-
der hirvidlag pi en mojlighet som kommer i precis rittan tid.

Det finns ¢n annan sida i detta betdnkande som jag ocksa kort vill beréra
och som handlar om kvinnoperspektivet i forslaget. DA ténker jag i {6rsta
hand pa de i dag anstillda kvinnorna i den statliga férvaltningen. Utred-
ningen. som jag satt med i, konstaterade:

"Den personal som riskerar att bli 6vertalig vid fortsatt administrativ ra-
tionaliscring bestar till dverviigande del av kvinnor. Ur deras synvinkel
borde det vara en klar fordel att pa hemorten fa kade mojligheter till alter-
nativ sysselsittning. [ arbetet med samordningen bor aktiva insatser goras
for att stimulera personal att vidarcutbilda sig for att erbjudas annan anstall-
ning inom forvaitningen.”

Det dr dirfor mycket bra att utskottet nu gor ett tillkinnagivande anga-
ende personalfrdgorna. Jag forutsitter att uttrycket "t vid mening” intymmer
de sirskilda problem som de kvinnliga anstillda kan komma att stillas infér.

Den andra kvinnoaspekten som jag vill lyfta fram dr representationsfra-
gan. Riksdagen har antagit en plan f6r hur kvinnoreprescntationen skall for-
béttras i de statliga regionala organen. I utredningen togs ocksa detta upp.
Utredningen sade:

"Vi vill ocksa framhdlla att det ir ett genomgripande drag i forséksverk-
samheten i Norrbotten att kvinnor dr starkt underrepresenterade i fortroen-
demannaorganisationen. Vi anser att den ldga kvinnorepresentationen
maste beaktas och att particrna kraftfullare &n hittills méste tillse att det blir
battre balans mellan kvinnor och mén i lansstyrelsens fortroendemannaorga-
nisation.”

Herr talman! Det &r alltid svirt att flytta manliga politiker. Det visar inte
minst den statliga utredningen Varannan damernas. Men i och med att vi
nu sa kraftigt ut6kar antalet fortroendevalda, har vi fran de olika partierna
chansen. Lat oss ta den. Lat oss visa att kvinnor behdvs for en bra och positiv
utveckling i vira olika lan.

HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Den principiella fragan for oss i miljépartiet de gréna om
lansparlament har Kjell Dahlstrom redan tidigare i debatten redogjort for
pa ett fortjanstfullt sitt. Anledningen till att jag anmiilde mig s& hér i slutet
av debatten Ar att jag ville ta chansen, som jag misslyckades med i utskottet,
att fa en majoritet fOr att regeringen inte skall utse ledaméter i de nya namn-
derna. Jag misslyckades med det i utskottet, men det fanns inda en majoritet
i utskottet for att man inte skall ha denna regeringsledda forman att utse le-
damoter. Dé ér det litet konstigt att man blir férvanad, nar moderaterna och
folkpartiet i kammaren ér beredda att stddja centern och miljopartiet i ett
andrahandsyrkande. Det kunde man ha tankt pé litet tidigare. Vi har hir
hort uttryck som “posmyndighet™, men det var faktiskt socialdemokraterna
som visade pdsmyndighet i den biir frigan, nir de satt och smaskrattade over
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det efter det att man far stryk i kammaren.

Herr talman! Jag tror att det ar riitt bra for riksdagen och for talmannens
iver att fa riksdagen litet mer intressant att vi fir nagra beslut hir i riksdagen
som ir avhingiga av hur oppositionen kan samspela i debatten. Jag ser det
som cn vitalisering nir besluten verkligen tas i kammaren, och vi kommer
att fa se ett sidant beslut i dag. Jag tycker att det gladjande ér att riksdagen
far litet make.

Samordnad liins-
forvaltning

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

13§ Beslut

Faretogs till avgdrande bostadsutskottets betinkanden 1989/90:BoUS och
BoU4.

Bostadsutskottets betéinkande BoUS
Mom. I (bostadsbidragen f6r ar 1990)

Forst bitraddes reservation 1 av Agne Hansson och Birger Andersson med
49 rister mot 18 for reservation 2 av Jan Stromdahl. 246 ledamoéter avstod
fran att résta.

(Elisabeth Persson (vpk) anmélde att hon avsett att rosta nej men mar-
keats ha rostat ja.)

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 252 réster mot 60 for reserva-
tion 1 av Agne Hansson och Birger Andersson. 1 ledamot avstod fran att
rostd. :

I friga om huvudvoteringen anmilde dels Elisabeth Persson (vpk) att hon
avsett att rosta nej men markerats ha rdstat ja. dels Gosta Lynga (mp) att
han avsett att résta ja men markerats ha réstat nej.

Mom. 2 (utformningen av bostadsbidragen efter &r 1990)
Forst bitriddes reservation 3 av Knut Billing m.fl. — som stilldes mot re-
servation 4 av Erling Bager och Siw Persson — med acklamation. '
Hiarefter bifolls utskottets hemstillan med 216 réster mot 60 for reserva-
tion 3 av Knut Billing m.fl. 37 ledamdter avstod fréan att rosta.

Bostadsutskottets betinkande BoU4
TALMANNEN: '
Proposition stiills forst betriffande det av Magnus Persson under dverligg-
ningen framstallda yrkandct om aterférvisning av' drendet till utskottet for
ytterligare beredning. :
Jag vill erinra om att det for bifall till detta yrkande racker med att en
tredjedel av de réstande ansiuter sig till yrkandet. Bifall innebir att hela be-
tankandet aterforvisas. Det blir i detta fall inget avgorande pa bostadsut- 113
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skottets betiinkande 4. Jag kommer att anviinda propositionsordningen bi-
fall eller avslag till yrkandet om aterférvisning.

Kammaren biféll med 143 roster mot 170 det av Magnus Persson under
overliiggningen framstillda yrkandet om aterforvisning av betinkandet till
utskottet for ytterligare beredning.

Aterforvisningsyrkandet hade alltsi bifallits med erforderligt antal roster,
dvs. minst en tredjedel av de réstande.

14§ Beslut om uppskjuten votering av kvillsirenden

Pé forslag av talmannen medgav kammaren att de drenden som hann de-
batteras firdigt under aterstoden av dagens sammantride skulle foretas till
avgdrande i ctt sammanhang i borjan av morgondagens arbetsplenum.

15§ Ajournering for middagsuppehall

Kammaren beslét k1. 17.46 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsupphall.

16 § Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice tal-
mannen.

17§ Nyemission i AB Aerotransport

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1989/M90:TU6 Nyemission 1 AB Aerotransport (prop. 1989/90:16).

ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Att ménniskor och gods kan firdas etfektivt och snabbt mel-
lan olika landsdelar och till omvirlden ir en sjalvklarhet. Det ér ocksa en
forutsittning for fortsatt tillviixt och dirmed utveckling. Ju mer hogvirdig
last som skall transporteras, desto viktigare dr det att den kommer fram
snabbt och desto mindre betyder den omedelbara transportkostnaden. Den
mest hogvirdiga lasten ir sjalvfallet méanniskan. och den i praktiken snab-
baste transporten ér ofta per flyg.

Marknaden har ocksa pa ett tydligt sitt visat att cfterfragan pa flygtrans-
porter Gkat. Detta har lett till snabba svar fran operatérerna med nya pris-
profiler, hogre kapacitet, snabba och smidiga terminallésningar. Och si har
marknaden ytterligare véxt.

Mycket tydligt har denna utveckling skett i Sverige och Skandinavien.
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skandinaviska samarbetets majligheter, stora kapitalbehov, smal riskbas och
stor teknisk utvecklingspotential i en dé fjirran framtid. Darfor 61l sig 16s-
ningen med en privat dgarandel och en statlig som naturlig. Den var intc na-
turlig utifran att staten skulle ha en styrande. en kuvande eller en reglerande
roll. Det fortjiinar att papekas. nir man liser vinsterpartiet kommunisternas

Nyemission i AB
Aerotransport

siarskilda vttrande. Det var fradga om en riskspridning.

Nu har utvecklingen kommit s lingt att marknaden, omvirlden, avregle-
ringar och 0kad efterfragan gor att flyget infér det kommande decenniet star
infor ctt strukturellt sprang. SAS ledning ser mojligheter infor den kom-
mande expansionen — att satsa kraftfullt och samarbeta i olika allianser med
andra bolag, delvis via dgarandelar. delvis via nya tunga investeringar i mor-
gondagens mer miljdanpassade. mer bekviima och mer ckonomiska flyg-
plan. Ett kapitaltillskott erfordras.

Hir ghr den forsta politiska skiljelinjen. Diir skjuter den kommunistiska
skalpellens vattendelare in. Négot deltagande i en nyemission skall inte ges
fran statens sida, trots att staten ir deligare. Ett nej till kapitaltillskott!

Nej, vinsterpartiet kommunisterna vill i stillet ha, som det heter i vpk:s
vokabulir, "massiva dverféringar av persontransporter bort fran flyget™.
Hur mycket dr massiva overforingar? Hur manga miljoner arsresor inom
Sverige skall tas bort och inom vilken tid? De trollformlerna méste konkreti-
seras.

Herr talman! Trafiksektorn kinnetecknas fortfarande av manga regle-
ringar. koncessioner osv. En dkad frihet. anser vi i folkpartiet, leder till
Okade majligheter till konkurrens. Ansvaret for infrastrukturen bér avila
staten. Olika trafikproducenter bor sedan i konkurrens bedriva sin verksam-
het med lonsamhet. Enligt folkparticts uppfattning dr det positivt att det ska-
pas ett storre utbud och 6kad konkurrens inom flyget. Ansdkningar om nya
flyglinjer bor i dkad utstrickning behandlas positivt. DA idr det givetvis en
orimlighet att pa sikt ha kvar en stor statlig dgarandel 1 en av flvgoperato-
rerna. dessutom den helt domincrande. Diirfor bor det statliga engage-
manget pa sikt avvecklas. Ett bra tillfalle att ta ett forsta steg ir att de aktier
i ABA som vi nu vill medverka till att staten forvirvar siljs vidare pa den
dppna marknaden. Det innebiir att ta ett ansvar for sitt dgarskap men ocksé
att ta ett lingsiktigt ansvar for att en sund marknadsmiissig konkurrens pa
sikt kan skapas. Darfor yrkar vi bifall till rescrvation 2.

Hir gér den andra politiska skiljelinjen — den mellan det obegripliga dog-
matiska fasthallandet vid statligt dgande som socialdemokraterna inda fort-
farande representerar och en 6ppning fér en ny tid som en liberal politik star
tor. Eller r det sa att socialdemokraterna innerst inne har samma felaktiga
bevekelsegrund som viinsterpartiet kommunisterna: staten skall av ideolo-
giska skl ha inflytande via dgandet, dvs. s.k. massiva overféringar av resor
bort fran flvget, trots att minniskor de facto efterfragar flyget?

VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Anders Castberger har ett lustigt sprak. Ar det sa att han
ocksa i praktiken anviinder en skalpell for att dela vatten, si kanske inte hel- 115
ler resten av hans resonemang dr virt ndgon sirskild kommentar.
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Han tycks ocksé ha fastnat for ordet "massiv™. som om det vore det fulaste
som fanns cller som om det vore en kommunistisk term i den marxistiska
termonologin cller nagonting sadant. Jag kan tala om fér Anders Castberger
att han i sa fall har fattat det hela alldeles fel. Nir vi i vpk talar om massiva
overforingar av transporter frin tlyg till jirnviig beror det pa vart massiva
stod for jarnvigstrafiken och for dem som vill ha miljovanligare och spér-
bundna transporter. Sa enkelt kan det ocksa vara, Anders Castberger! Det
Ar namligen sa att vi inte kan viinta hur Einge som helst pa att forindra trans-
portstrukturen i det hir landet.

En av de saker som jag anser maste forindras snabbt dr just den situation
som rader pd grund av att flyget tillatits expandera sd oerhért som varit fal-
let. FFOr att kunna stiillla sig bakom propositionens {orslag anvinder utskotts-
majoriteten just den hiir massiva 6kningen eller den starka expansionen av
flygtrafiken som en motivering fér den nyemission som skall genomforas.
Det ir den stora efterfrigan pa ytterligare flygtransporter som gor att dessa
pengar behovs.,

Men om man nu har cn syn pa trafikpolitiken som klart och tydligt talar
om att vi miste forindra den hiir politiken, si att vi far mer littillgéingliga,
snabba och bekviima transporter som inte iir lika miljofariiga som flyget, kan
man inte utan vidare siga ja till propositionsforslaget. Vpk stiiller sig bakom
miljoparticts motionsyrkande att propositionen skall avslis, och jag yrkar
darfor bifall till reservation 1.

Jag skall sluta med att ta ett exempel som jag kiinner val till och som hand-
lar om flvgtrafikens effekter. Under den senaste manaden har koncessions-
nimnden viéint sig till olika miljopolitiska instanser i Kopparbergs lin i Da-
lurna. Det handlar om verksamheten pa Dala Airport, som ér det tjusiga
namnet pa flygplatsen i Borliange. Det senaste yttrande jag sett kommer frin
landstingets planeringsavdelning. som haft tillgang till nya siffror pa utslip-
pen fran flyetrafiken pa Dala Airport. I sitt remissvar till koncessionsnamn-
den siiger planeringsavdelningen att den aktuella flygtratiken inte ar férsvar-
bar triin miljomedicinsk synpunkt. Man séiger att bullernivdn i bostader och
fastigheter i nérheten inte heller kan tolereras.

Sedun kommenterar de en sak som jag tror Sven-Gdosta Signell kommer
att ta upp hiir. niimligen att nyinvesteringarna — som kommer att ske cfter
detta tillskott av statliga pengar till ABA - kommer att gi till miljovénligare
och nva flvgplan.

Men dr det sd? Eftersom expansionen ir sa stark finns det ett enormt tryck
pa flvgplanstillverkarna. enligt uppgifter jag har hort. att de inte hinner med
att se till att anvinda den miljovinligare och biista tekniken.

Minga plan som kommer att levereras till bestillarna kommer darfor inte
att ha den bista tekniken. Men om de dndé skulle ha den kan det dnda vara
sit som planeringsavdelningen vid landstinget i Kopparbergs lin siger: De
kolvitemiingder som sprids i samband med start och landning i dag ér lika
stora som fran den totala motortrafiken inom Borlinge. De ansvariga har
lovat att kolvitteutsliippen skall minskas. Men med den teknik som kommer
att anviindas — alltsd med de 16ften de har gett att gora det béttre — kommer
i stillet kvaveoxidutslappen att 0ka tva till fem ganger jJamfort med i dag.

Miljévinligare teknik ndr det giller flyget dr alltsa inte sd enkelt. Man kan



inte acceptera expansionen, for det ir precis som med biltrafiken pa vi-
garna: trots Katalytisk avagasrening innebir den enorma trafikokningen pa
viigarna att det man vinner genom katalytisk avgasrening its upp sd att ut-
slippen totalt sctt blir innu hogre in i dag. Samma sak giller flvget.

Jag ber éin en ging att {3 vrka bifall till reservation 1.

ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talmun! Viola Claesson siiger att jag anviinder ett lustigt bildsprik.
Men det var faktiskt Viola Claesson som i forra veckan beropade skalpel-
len. Jag vill ocksa pidminna om att en vattendelare som ir si skarp som den
mellan vpk och folkpartiet gott kan liknas vid en skalpell.

Nu forsoker Viola Claesson komma undan den fraga jag stiillde genom att
borju prata miljopolitik. Min friga kvarstir: Ar det si att det inte finns nagot
verkligt svar pd fragan vad som menas med vinsterpartiet kommunisternas
terminologi om massiva Overtoringar fran flyget?

Viola Claesson talar om nagot slags ideologisk nédvindighet av denna
massiva Overforing. Hur manga miljoner resor tinker sig cgentligen vpk att
staten skall tvangsvis ta bort frin flvget? Eller dr dét i sjilva verket bara
tomma ord for att framstd som miljovinlig?

Till skillnad fran Viola Clacsson har fuktiskt folkpartict ett bra svar pa mil-
jofragan. Med miljdavgifter blir det inte lingre gratis att ta miljon i ansprik.
inte heller for tlygplan.

Riksdagens majoritet har infort en miljoskatt pa flyg. Bara denna lilla for-
dndring av relativprisliigget har inneburit ctt snabbt motorbytesprogram for
inrikesflyget. Biittre gar det med riktiga miljoavgifter.

Detta motorbyvtesprogram beror inte pi Viola Claessons ideologiska kritik
fran riksdagens talarstol - den felaktiga forestillningen kan man fi av Viola
Clacssons anforande.

VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle aldrig drémma om att ta it mig iran for de sma
steg som éndi tas hiir i kammaren 1 miljévénlig riktning. Utan den mycket
starka miljoopinion som vi har i landet hade Anders Castberger ¢ver huvud
taget inte diskuterat miljofragorna i samband med flygtrafiken. Da hade det
bara handlat om att underbldsa den starka utveckling inom flygtrafiken som
vi redan har sett.

Men lat mig dterviinda litet till skalpellen. Jag tvcker det var ett 16jligt ord
{ sammanhanget, men det har jug redan sagt.

Jag tackar for att Anders Castberger ser lika tydligt som jag att det gir en
knivskarp griins mellan vira olika uppfattningar. sirskilt i fraga om trafiken.

En som i likhet med Anders Castberger tror att miljoavgifter pa nigra kro-
nor som aldggs flyget skulle paverka utslappsmiingderna i nagon nimnvird
grad har hamnat totalt fel. Man kan egentligen bli ganska dyster nir man
tianker pa vilka akuta problem som maste 10sas.

Jag skuile vilja returnera med att fraga Anders Castberger om det forslag
som vpk stillde och som innebar att konkurrensen skulle bl nagot friare mel-
lan de olika trafikslagen. Nir det gillde flyget gick den ut pa att flygtrafiken
atminstone skulle behdva betala drnivmedelsskatt motsvarande den bensin-
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skatt som bilisterna betalar. Det var vart klara yrkande. som vi stillde hir
i riksdagen. ocksd motionsviigen. Om vi hade fitt in dessa pengar. Anders
Castberger - det var fére bensinskattehdjningen pa 25 dre — si hade staten
fatt in ungefir 2 miljarder kronor drligen. Det skulle verkligen ha kostat pa.
Det skulle antagligen inte bara ha tvingat fram briinslesnalare motorer, utan
ha lett till att flyget hade tvingats skira ned och pengarna skulle kunna an-
viindas till den jiarnvigstrafik som vi anser sa viktig.

Diir gar skiljelinjen mellan vara olika uppfattningar, Anders Castberger.
Vi pratar inte bara och ndjer oss inte med miljoavgifter. Vi vill ha rejéla for-
andringar for miljons och mdnniskornas skull.

ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Skiljelinjen gir inte i miljéintresset. Den knivskarpa skillna-
den gir mellan kommunismen och liberalismen.

Det iir sant att en miljoskatt pi ndgra kronor inte pa ett avsevirt sitt tor-
andrar forutsittningarna. Det pastod jag inte heller. Jag sade att detta var
ett steg. Jag sade ocksd att miljdavgifter, sh som vi har foreslagit, kommer
att pa ett annat sitt paskynda motorutbytesprogram och andra insatser som
ir avsedda for olika miljovinliga atgirder. Vii folkpartict ar for en konkur-
rens pé lika villkor mellan trafikslagen. Det kan Viola Clacsson vara forvis-
sad om. Men viinsterpartiet kommunisterna star for precis den dogmatiska
miljopolitik jag nyss beskrev hiar. Genom regleringar, genom inflytande, ge-
nom édgande och, som det faktiskt star i vinsterpartiet kommunisternas ytt-
rande, att endast hitrigenom kan garanticr ethallas for att miljohinsyn beak-
tas.

Det ir avslojande hur viinsterpartiet kommunisterna bekanner sig till tron
pa inte bura regleringar i allménhet, utan att enbart regleringar skall kunna
viirna miljon.

I folkpartiet fornekar vi inte alls miljoproblemet. Det ir inte péd grund av
nagon allmiin debatt i dag som jag star hér i talarstolen och talar om miljo-
problem. Om Viola Claesson hade lvssnat pd manga miljodebatter hir i
kammaren hade hon upptiickt att langt innan det var nagon allmiin debatt i
dessa fragor lades det ena forslaget efter det andra fram fran folkpartiet om
just miljoavgifter. t.ex. redan 1968. Da ar jag forvissad om att inte heller
Viola Claesson stod hir i talarstolen och talade 1 miljéfragor.

VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr tulman! Om Anders Castberger lugnar ner sig litet och lyssnar till
vad jag siger, skulle han forstd att detta med synen pa miljoavgifter som ett
vildigt viktigt instrument var just det avsléjande for bl.a liberalismen och
Anders Castberger och hans partis uppfattningar. Det lilla fjuttiga bidrag
som flygtrafiken far ge genom avgiften - pa vilket sétt har det hittills paver-
kat flygtrafiken och utslippsmingden? Kan Anders Castberger tala om det?

Varfor skall man ha miljéavgifter pa flyget om det inte har nagon eftekt?
Da ar det bara ett spel for galleriet.

Eftersom Anders Castberger ocksé sdger att han dr f6r en konkurrens pa
lika villkor, vill jag aterkomma till det forslag som vpk stillde forra éret.
Skall det vara cn konkurrens pa lika villkor maste det i rimlighetens namn



bli sd att flyget betalar en drivmedelsskatt motsvarande den som biltrafiken
tar betalu - eller hur? Stéller Anders Castberger upp pa det — ja eller nej?

ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Regeringen vill att riksdagen skall ansld 352 500000 kr. av
skattemedel till att kOpa nyemitterade aktier i Aktiebolaget Aerotransport.
Skiilet @r att flygbolaget SAS vill investera mer pengar i flygverksamhet,
bl.a. i form av nya flygplan.

Fran miljopartiet de grénas sida har vi motionerat i fragan och Krévt att
regeringens [Orslag avslas. Savitt vi har kunnat bedéma finns det inga hall-
bara skil till att staten med skattemedel nu skall gé in och stimulera ytterli-
gare investeringar i luftfarten — snarare tvirtom!

Ser vi till miljoavgiftsutredningens delbetinkande pa trafikomridet, som
nu ir ute pi remiss. finner vi i dess konsckvensdel att den pagaende snabba
Okningen av flygtrafiken medfor att riksdagens beslut om oférindrade ut-
skiipp av koldioxid inte kan uppnas inom trafiksektorn ens om utredningens
alla forslag genomfors. For nérvarande dr flygtrafikens andel av trafikens
koldioxidutsliipp drygt 10 % . Utslappen beriknas 6ka med ca 55 % till ar
2000, med miljoaveifterna pa bl.a. flyg. vilket innebéar att dess andel da blir
drvat 15 % — allt detta enligt transportradets egna prognoser.

Detta bor ses mot bakgrund av att koldioxidutsliappen totalt sett skall
minskas med 85 % for att vi skall kunna slippa ytterligare vixthuseffekt ut-
dver vad som oaterkalleligt redan ér for handen.

Vad giiller utslippen av kviiveoxider ir flygets andel av trafikscktorns ut-
slipp i dag ca 7 %. Under férutsdttning att miljoavgiftsutredningens alla for-
slag genomfors. inkl. storsatsningar pd kollektivtrafik, okar flygets utslipp
med ca 50 .. Déa har ocksa de reduktioner av utslapp som flyget sjilvt skall
gora riknats in. Diirmed blir flygets andel av trafiksektorns utsléapp 15 %.

Dirtill kan laggas att flyget idr ett energikrdvande transportsiag. Enligt
viig- och trafikinstitutets meddelande nr 567 kostar inrikesflyg ca 1,0 kWh
for varje personkilometer, att jaimfora med jiarnvagens (.11 kWh for varje
personkilometer. Det betyder att flyget kostar nio ginger mer energi 4n jarn-
viigen [0r persontransporter. Nu ir den hir jamforelsen inte helt rattvisande,
cftersom SAS sysslar frimst med utrikesflyg. som gar lingre strickor och
dirfor sunnoligt har en nagot ligre energiforbrukning 4n inrikesflyget. Men
dven om utrikesflyget kostar halften sa mycket som inrikesflyget i energiter-
mer ir det ett energislosande transportslag jamfort med jarnvigen.

Dessutom ger flyget upphov till stora utsldpp av kolvaten, och det skapar
storua bullerproblem kring flygplatserna. Avisningskemikalier kan stélla till
problem i omgivande vattenmiljo, osv.

Om vi verkligen menar allvar med allt prat om miljé- och energihushall-
ning pa trafikens omrade, kan vi inte stillatigande acceptera flygets snabba
expansion. Tviirtom — vi maste se till att utveckla alternativ, som den elektri-
fierade jirnvigen, och tillimpa en béttre samhillsplanering, som minskar
transportbehovet.

Att. som regeringen foreslar, spada pa flygets expansion med drygt 352
miljoner ur skattekistan, borde vara helt uteslutet om man nu menar allvar
med "den nya miljépolitiken™. Men man har faktiskt foreslagit det och péa-
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skyndat drendebchandlingen i riksdagen. och en stor majoritet i trafikut-
skottet stodjer forslaget in si lange. Det visar att man niir man skall gé frin
ord till handling i miljépolitiken in en gdng har tagit nva omvigar,

Herr talman! Jag yrkar didrmed bifall till reservation 1.

SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Regeringens forslag om nyemission 1 ABA har vid utskotts-
behandlingen utvecklats till en friga om vi skall ha ett flyg eller inte. Normalt
brukar vi hér i riksdagen fora de trafikpolitiska diskussionerna i anslutning
till var behandling av budgetpropositionen.

SAS-samarbetet har pagatt sedan borjan av 1950-talet. Det ir emellertid
forsta gingen som vi t riksdagen har att ta stéillning till ett betydande dgartill-
skott till det svenska moderbolaget. Det hiinder till och frin att vi maste be-
handla fragor om statens dgaransvar. Det iir dd inte ovanligt att dgaransvarct
ar liktydigt med att undvika en nedldggning eller trygga en viss fortsatt sys-
selsattning. Den fraga-vi nu har att ta stallning till giller diiremot att ge ett
foretag mojligheter att utvecklas vidare 1 en hird internationell konkurrens.
Viola Claesson har uppfattat en sak i propositionen och utskottsbetinkandet
helt ritt. och det dr att ett sarskilt motiv ir att gammal flvgmateriel skall
kunna ersittas med moderna, miljovinligare flygplan.

Diremot maste jag tyvirr séga till Viola Claesson. att inte vare sig propo-
sitionen eller utskottsbetinkandet har nagonting med Dala Airport att gora.
Dels flyger SAS 6ver huvud taget inte pd Dala Airport, dels giller drendet
inte inrikestrafik. Jag dr ledsen att behova gora detta Konstaterande.

Vi har fran riksdagens sida for nagra ar sedan stallt oss bakom ett fortsatt
skandinaviskt luftfartssamarbete fram t.o.m. ar 2005. SAS har under arens
lopp utvecklats till ett internationellt 16nsamt och villordnat foretag. Vi ar
samtidigt medvetna om att den luftfartspolitiska situationen ir dynamisk.
Avregleringar genomfors successivt, vilket far till direkt foljd att ocksa den
internationclla konkurrensen hardnar. Med detta féljer att konsumenterna,
dvs. vi som reser, far storre valmojligheter. For SAS innebir detta bl.a. att
den skandinaviska marknaden i 0kad utstrickning betjinas med direktflyg
till savil europeiska som interkontinentala destinationer.

Eftersom trafiken samtidigt dkar maste ytterligare flygplan anskaffas. De
olika steg som tas 1 olika organ, t.ex. EG och ECAC. inom och Norden for
att begriinsa bullerstorningar frin flyget genom utfasning av dldre och bull-
rande flygplan, leder naturligtvis till att nya maste anskaffas. Fran utskotts-
majoritetens sida har vi darfor svirt att forstad den gemensamma reservatio-
nen fran vinsterpartiet kommunisterna och miljdpartiet.

Om vi avstar fran att skjuta till pengar till SAS moderbolag. betyder det
pé intet siitt att den internationella flygtrafiken minskar. Féljden skulle sna-
rare bli att utlindska flygbolag tog 6ver trafiken. med en flygplansflotta som
vi éver huvud taget inte hade nagot inflytande 6éver. Om vi nu. som vpk och
miljOpartiet foreslar, skulle satsa pengar pé jarnvigsutbyggnad i stillet, kan
jag inte se hur detta paverkar trafiken Over Atlanten, till Jupan eller fér den
delen ocksa i Europa.

Om vi inte vill ge SAS det insatskapital som behdvs, dr det snarare likty-
digt med att vi dverlater trafiken till utlindska bolag. Detta innebir vidare



att vi avstér frin de sysselsattningstillfillen som tlvget ger och den valutasom  Prot. 1989/90:35
niiringen drar in till Sverige. 29 november 1989

Som bekant var det motsvarande motiv som gjorde att riksdagen beslu-
tade om S50 milj. kr. i stdd till svensk sjofart.

Niir det gitller reservationen fran moderata samlingspartiet och folkpartiet
vill jag nirmast hiinvisa till vad utskottet anfort i sitt betdnkande. En férind-
ring av dgarstrukturen kan rimligtvis inte vara en friga bara for Sverige.

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i betiin-
kandet 1989/90:TU6.

Nyemission i AB
Acrotransport

VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag vet inte om jag har uppfattat saken ritt, men forsoker
Sven-Gosta Signell lita piskina att den hir nyemissionen ir foranledd av
miljékraven? Ar det detta det handlar om? Ar det utgangspunkten och det
priméra i den friga som vi nu diskuterar? Det har inte framkommit riktigt
klart.

Nej. istillet handlar det om en flvgplansflotta som skall 6ka. Att man, nir
man dnda tvingas byta plan. darfor att det finns gamla daliga plan. som ocksé
ar mindre miljoviinliga eller rittare sagt farligare in de som ar nyare, skall
skaffa sddana nya plan, ir helt sjilvklart. Men det ir flygets expansion det
handlar om hiir. Det siigs klart och tydligt. och det ir det vi har tagit stillning
till.

Det dr si. Sven-Gosta Signell. vilket jag tog upp tidigare i debatten och
som jag ocksa anvinde i polemik mot Anders Castberger. att flvget och flyg-
trafiken redan i dag subventioneras till oerhort stor del. Det handlar inte
bara om pengar i 300 - 400-miljonersklassen. Jag nimnde exemplet att man
t.o.m. slipper betala drivmedelsskatt motsvarande ett belopp pé 2 miljarder
kronor drligen. Det handlar alltsa om enorma summor som de slipper betala,
dvs. en statlig subvention, skattebetalarnas pengar.

Till sist, herr talman, skall jag bara forsoka forklara en gang till f6r Sven-
Gosta Signell vad jag menar med att ta upp exemplet Dala Airport. Jag har
inte sagt att trafiken dir har att gora med de pengar som vi nu skall satsa, pa
annat siitt in niir det giller denna lilla friga om miljon. Man kan visserligen,
som det pidpekas fran landstingets plancringsavdelning i Kopparberg, om
man byter till nya plan. minska kolviiteutslippen, men tekniken gor att man
samtidigt 6kar kviveoxidutslippen. Detta sagt for att visa att den miljovén-
liga tekniken inom nva flvgplansflottor inte dr sa specicllt mycket att skryta
med., dven om den i vissa avseenden ir bittre dn i de aldre planen.

ROY OTTOSSON (mp):
Herr talman! Sven-Gosta Signell sade att detta skulle vara en debatt om
huruvida vi skulle ha ett flyg eller inte. Det dr naturligtvis en grov missupp-
fattning. Det handlar om huruvida vi skall ha en mycket snabb expansion av
flyget i framtiden eller inte. Jag undrar om vi inte kan klara oss med ungefir
den storlek vi har i dag.
I den motion som miljépartiet har ingett motsatte vi oss att staten gar in
med skattepengar. ¢ver 300 milj. kr.. i en verksamhet som kommer att
spriicka riksdagens egna miljomal. Detta berorde Sven-Gosta Signell inte 121



Prot. 1989/90:35 med ett ord. Han gick forbi det. trots att det var hela skilet till motionen och
29 november 1989  reservationen.

Jag pipekade i mitt tidigare anforande att det. trots den rening som finns
pa nya flygplan. trots de nya bittre motorerna. med miljoavgifter tullt ge-
nomfort. med utbyggnader av kollektivtrafik osv., dnda inte gdr att klara de
miljomal som riksdagen har beslutat om. om denna mycket snabba expan-

Nvemission i AB
Aerotransport

sion av flyget genomfors. Pengar kan bara anvindas en gang. Ligger man
dessa pengar pa flygets expansion finns de inte kvar sé att man kan anvanda
dem till ndgot annat. Skall vi satsa pa att bygga ut de miljovinliga trafiksla-
gen. och det bor vi gdra under 90-talet om vi vill klara miljdproblemen, bor
pengarna ledas dit.

Visst ir de internationella fragorna ett problem. Sa ar det alltid, eftersom
det inte finns nigot internationellt beslutande organ, utan de beslutande or-
ganen dr nationella. Det riicker inte att bara Sverige tattar beslut i miljovin-
lig riktning. Det mdste ske i minga andra linder ocksa. Men det finns fak-
tiskt internationella organ for att man skall kunna diskutera sidana hir fra-
gor, for att forséka komma overens. Det finns ett antal konventioner pa fly-
gets omrade, Chicago konventionen t.ex. Dir ér Sverige med och kan arbeta
for en positivare utveckling av miljo och trafik. Det maste vi gora. Gor man
som Sven-Gosta Signell foresléar, dvs. ingenting. pd grund av att de andra
antagligen inte gor ndgonting, 16ser man aldrig ndgra problem. Skulle man
resonera pa det viset inom den dvriga miljopolitiken, skulle vi praktiskt taget
inte kunna ldsa ctt enda miljoproblem. Det dr alltsa fel sitt att resonera.

Flyget ir. som Viola Claesson sade. skattemassigt gynnat. om man jimfor
med de andra trafikslagen. Det ir gynnat om man tar hiinsyn till hela den
samhiillsekonomiska kostnaden. Nu tiinker man satsa ytterligarc hundratals
miljoner kronor p att ti en innu snabbare utveckling av flvget. Det tycker
vi dr daligt. Dirfor vill jag se ett avslag pa den hiir propositionen och yrkar
av den anledningen bifall till reservation 1.

ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Sven-Gosta Signell antydde aut debatten om flygtrafikens
vara cller inte vara kunde sparas till budgetdebatten. Det hade varit be-
kvimt. men hir finns stora ideologiska skiljelinjer, som kommer upp i dags-
ljuset dven i detta drende. Det handlar om investeringar, och investeringar
ar alltid en framtidsfraga. Om flyget skall vingklippas, som vi har sett att
viinsterpartict kommunisterna vill, stortar flvget. Dé finns det ingen framtid
och inget behov av investeringar, precis sd som vansterpartict kommunis-
terna vill ha det. Darfor maste vi stindigt siga oss att mot irrliror maste de-
batten alltid foras. inte bara vid de tillfillen d det dr budgetdebatt.

Jag fick cn s& korthuggen kommentar av Sven-Gosta Signell till reserva-
tion 2 att jag inte kunde utliisa om socialdemokraterna tar avstand fran vpk:s
planhushdllningsfilosofi. Om socialdemokraterna gor det, vartér i sa fall
gOra ett undantag just for flyget?

Det irinte bara en fraga for Sverige, avfardar Sven-Gosta Signell det hela
med. Nej. men intentioner kan uttryckas innan forhandlingar dger rum. Om
vi tillsammans ser positivt pd SAS arbete pa att ctablera sig som en stark

122 operator pa 90-talet, genom allianser och investeringar, och vi ar beredda att
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ens om det, framstir sammanblandningen av statligt systemansvar med dgar-
intresse niirmast som en alltid pagiende insideraffir, med lagens hjalp. Sa-
dana lagar skall vi dndra pa. Sven-Gosta Signell. Dirfér borde ocksa klar-
svnthet hos socialdemokraterna leda till en férsiljning av statens aktier pa
sikt.

Nyemission i AB
Aerotransport

SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Forst vill jag till Anders Castberger séga att anledningen till
att jag dgnade sd liten tid at reservationen fran moderaterna och folkparti-
sterna helt enkelt ir att en sddan reservation inte dr vird fler kommentarer.
Jag tror nistan att jag inda kommenterade den i mesta laget.

Viola Claesson sade att flyget dr mest subventionerat. Jag vill da bara pé-
peka att det inte dr fraga om nagra subventioner till flyget — det r friga om
ett dgartillskott som staten gor till ABA for att fa storre andel i SAS. Jag
hoppas att Viola Claesson nu har det klart for sig.

Sedan méaste jag tyvirr aterigen gora Viola Claesson litet besviken. Hon
drog dterigen upp miljokraven och talade om en béattre miljé vid Dala Air-
port. Detta har inget med Dala Airport att gora. Vare sig SAS behaller sina
plan eller far nva plan paverkar det icke miljostdrningarna fran flyget i Bor-
linge. Jag dr tvungen att dterigen podngtera att det inte har med det hiir att
20ra.

Roy Ottosson sade att det hiir giller en expansion av flyget. Om vi nu gor
ett igartillskott till SAS har det ingenting med det internationella flygets ut-
veckling att géra. Har vi inte ett skandinaviskt flyg kommer internationella
bolag att ta de flygningarna. Det innebir att andra vingar dn SAS kommer
att tora passagerarna runt ute i virlden. Tror ni att de utliindska flygbolagen
skulle vara mer miljoviinliga iin SAS, far den uppfattningen stér for er. Det
ar i alla fall inte min mening,.

ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Jag blir litet ledsen pa Sven-Gasta Signell. Om en rescrva-
tion som de tva storsta oppositionspartierna star bakom inte fortjanar mer
an nigra sckunders sling i debatten, visar det vil bara att vi trampat pa en
Om ta niir vi fragat om socialdemokraterna fortfarande stdr bakom vinster-
partict kommunisternas planhushallningsfilosofi nir det géller trafikscktorn.
Det ér otvetydigt si att socialdemokraterna sitter fast i ett regleringstin-
kande, som ir villdigt likt det regleringstankande som just vinsterpartiet
kommunisterna star for.

Om vi verkligen vill ge en signal om att det kan vara dags att pa sikt for-
indra SAS dgarstruktur och om vi vill ge en signal till vira nordiska samar-
betsbréder inom SAS-konsortiet att detta kan vara en mojlighet for att be-
reda viigen for SAS kommande utveckling, borde vi ta chansen att nu f6lja
den linjen, nir vi dnda gor ctt ryck och genom ctt riksdagsbeslut ger ut-
rymme for investeringar for ett framtida nivalyft {or flygtrafiken — den inter-
nationella. den nordiska och - pé vissa linjer — den nationclla inom Sverige.
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VIOLA CIL.AESSON (vpk):

Herr talman! Jag har inte sagt att nyemissionen &r en subvention. Jag har
sagt att flyget har sluppit ifrin det beslut som riksdagen fattade om att det
skall forekomma konkurrens pé lika villkor mellan de olika trafikslagen. Ett
exempel som jag gav var att flygtrafiken slipper betala drivmedelsskatt, vil-
ket daremot biltrafiken miste gora. Det belopp som man slipper betala, dvs.
det belopp som svenska skattebetalarce i stillet far ligga ut. dr ungefir 2 mil-
jarder om aret. D fragar jag Sven-Gosta Signell: Ar det konkurrens pa lika
villkor eller har flyget en sérstillning i det hir avseendet?

Nir jag namnde Dala Airport var det inte for att tala om den trafik som
finns dér i sig utan for att beskriva vad den s.k. miljotekniken — den nya.
som skall vara bittre — kan innebéra. Pa den punkten skiljer sig inte den
internationella trafiken fran den nationella. Sven-Gésta Signell. Den miljo-
teknik som man har tinkt sig att anviinda dr ungefar densamma, eller hur?
Jag ville peka pa de problem som finns.

Det iir inte s enkelt att allt blir battre for att man byter plan. Bullret kan-
ske blir mindre, kolviiteutslippen kanske minskar men kviveoxidutsliappen
Gkar desto mer. Det dr ett ritt viktigt exempel fOr att visa att det sannerligen
inte ricker med smé tuttiga miljoavgifter for att komma till ritta med flygets
utslippsproblem.

ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Det [it nistan som om Sven-Goésta Signell ville forneka att
det dgartillskott som nu skall ske med skattemedel skall anviindas till expan-
sion av flyget, trots att det star klart i bl.a. utskotisbetankandet och proposi-
tionen. Jag antar att det var en felsigning eller att Sven-Gaosta Signell tinkte
pd nagot annat. Sven-Gosta Signell tycks tinka mest pd att SAS annars kan-
ske kommer i ett siimre konkurrenslige gentemot sina konkurrenter i ut-
landet — det &r vil dar skon klammer.

Skall man komma ndgonstans i miljopolitiken maste man. som jag tidigare
sade. vaga sopa rent framfor cgen dorr. Man maste viiga ta steg i den rikt-
ningen i varje land for sig — det finns inga ¢vernationella organ som fattar
tvingande beslut. Man far ta upp frigorna om flyget och miljovinligheten —
om att férsdka miljéanpassa hela trafikpolitiken i Europa. for den delen —
vid de internationella samtal som man regelmissigt for.

Men jag har inte fatt svar pd min kritik av att i forsta hand socialdemokra-
terna i ena stunden gir med pé att stilla mvcket hoga miljokrav — att man
skall siinka kviiveoxidutslappen med 30 €%, att koloxidutslappen inte skall
Oka. osv. —och i ndsta stund kriver att man skall besluta att satsa hundratals
miljoner pa nigonting som kommer att spriicka dessa miljomal. Jag tycker
faktiskt att det &r en frga om trovirdigheten i socialdemokraternas miljépo-
litik. Ena stunden sdger man en sak, nésta stund gér man precis tvirtom. Sa
blir det ocksa som det blir: forsurningen dkar, klimatet forindras och miljo-
problemen vixer oss dver huvudet.

Det vore bra om Sven-Géstua Signell kunde tala om hur han tinker sig att
fa de hiir miljomalen att ga ihop. Vi har valdigt ambitidsa krav fran t.cx.
miljoavgiftsutredningen. vilka kommer att sprackas av just flygets mycket
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SVEN-GOSTA SIGNELL (s): Nyemission i AB

Herr talman! Roy Ottosson talade i slutet av sitt anférande om trovirdig- Acrotransport
het. Ja. jag undrar hur det egentligen &r med troviirdigheten. Om vi nagon
ging kommer med forslag om att gdra miljdvinliga insatser — de nya plan
som skall inképas dr miljovinligare - far vi kritik for det!

Roy Ottosson siger att det édr fel nir jag sdger att dgartiliskottet inte har
med expansion att gora. Jag har sagt att flvget visst kommer att cxpandera,
men det kommer det att gdra oberoende av om SAS utdkar sin flygplans-
flotta eller om utlindska flvgbolag gor det. Det ir det som blir skillnaden
mellun Roy Ottossons forslag och vart.

Jag sade i min inledning att det har holl pa att utvecklas ¢ill en debatt for
och emot flyget. Men vad jag inte hade trott var att Anders Castberger skulle
forsoka gora dagens diskussion till en ideologisk debatt. Férst forsékte han
dra upp var foretradarna for liberalismen och kommunismen star i de hér
frigorna. och sedan tog han in socialdemokraternas uppfattningar i samman-
hanget.

I den fraga det hiir giller — ett dgartillskott tilk SAS — har folkpartiet och
moderaterna stillt sig bakom utskottets hemstéllan: ni har inte motsatt er att
staten skall skjuta till pengar i form av ett dgartillskott. Sedan kommer ni in
och sager att man skulle ut och forsilja i en nyemission. Men dd bryter vien
nordisk uppgorelse — det dr ju det det géller. Anders Castberger!

Sedan 1950 har vi en uppgirelse mellan de nordiska linderna om dgarfor-
delningen inom SAS. Detta kan vi inte besluta bara i Sveriges riksdag, utan
detta ir en friga som ocksd giller de tva andra skandinaviska linderna
Norge och Danmark som ér deldgare i SAS. Vi kan inte gé ifrn cn uppgo-
relse mellan Norge. Danmark och Sverige. Det dr detta det giller, Anders
Castberger.

ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag kan inte tolka Sven-Gosta Signell pi annat siitt dn att
han vill ate flvget skall undantas fran miljopolitiken ach kraven att inte dka
koldioxidutslappen m.m. Det ar faktiskt sa att om man tar hiinsyn till de nva,
miljovanligare flvgplanen och till de effekter som kraftigt hdjda miljoavgif-
ter pa flyget ger. si far man anda 30 % mer utslipp av bade koldioxid och
kviiveoxider fran flyget totalt fram till ar 2000. Darmed spricker man miljo-
millet. Detta har naturvirdsverket pipekat. det har flera utredningar patalat
och det borde Sven-Gosta Signell veta.

Sedan tycks han heller inte tro att andra lander kan fatta bra beslut i miljo-
viinlig riktning pé trafikens omrade. Han tycks tro att om vi hir fattar ett bra
beslut s kan inget annat land folja efter — det ar omdajligt att téinka sig. Det
ar naturligtvis trakigt att han har den instillningen.

Varinstillning dr den motsatta. Med internationellt samarbete och genom
att med samtal f6rsoka driva de hiir frigorna internationellt kan man komma
villdigt langt. Det ar vad vi skall gora. inte bara falla undan och folja med i
ekorrhjulet och stindigt 6ka utsliappen utan ndgon egentlig broms. i2

(7]



Prot. 1989/90:35
29 november 1989

Abortlagen m.m.

126

Det vore bra att fa ett besked om hur det dr med miljomalen och fa det
svart pd vitt i protokollet. Stéller Sven-Gdésta Signell upp pd miljomalen:
ingen 6kning av koldioxidutslappen, 30 % minskning av kviveoxiderna till
1995 och 60 % fram mot slutet av 1990-talet? Skall det da gélla flyget ocksa?

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 november.)

18§ Abortlagen m.m.

Foredrogs
socialutskottets betiinkande
1989/90:SoU4 Abortlagen m.m.

INGEGERD SAHLSTROM (s):

Herr talman! Motioner kan skrivas i syfte att ni stora samhillsférand-
ringar, men motioner kan ocksa skrivas for att dindra férutsittningarna for
nagra fi manniskor.

Den motion som Ulla-Britt Abark och jag skrivit gallande tillimpning av
abortlagens huvudprincip for gravt forstindshandikappade kvinnor rér
nigra enstaka personer i virt land. Men det dr minniskor som enligt vart
sdtt att sc missgynnas av nuvarande lagstiftningstillimpning.

Forstandshandikappade eller utvecklingsstorda kvinnor var under manga
ar sexuellt omyndigférklarade i vart land. I toniren steriliserades unga kvin-
nor utan att de tillfragades eller fick nagon forklaring till ingreppet. I dag far
ingen sterilisering ske mot den enskildes vilja.

Vi motiondrer tycker att nuvarande lagstiftning ar bra. Abortlagens ut-
gangspunkt, att det dr kvinnan sjilv som skall avgdra om hon vill fullfélja cn
graviditet eller inte, dr principiellt riktig.

VAr motion far pa intet sitt uppfattas som om vi énskade den tid tillbaka
da utvecklingsstdrda kvinnor inte hade ndgon ritt att bestimma Over sin
egen kropp.

Vad menar vi d&, nar vi i motionen talar om undantag frin nuvarande lag-
stiftning? Jag skall gora ett forsok till forklaring.

Vald och dvergrepp mot kvinnor forekommer runt om i vart land. Pa se-
nare tid har valdet synliggjorts pa ett tydligare satt in tidigare. Overgrepp
forekommer ocksd mot utvecklingsstorda och gravt forstandshandikappade
kvinnor.

Vad intraffar nir en vuxen kvinna med lag forstindsformaga blir gravid?
Omgivningen funderar 6ver hennes trotthet och illamacnde. Ar det den dag-
liga medicineringen som doscrats fel? Eller dr det ndgot i den dagliga rutinen
som har rubbats? Kvinnan kan inte sjilv forklara, och det tar tid innan man
forstar att forandringen orsakats av graviditet. Kvinnan sjalv forstar inte vad
som sker.

Man kan ocksé undra hur fostret mar, som dagligen fatt doser av den medi-
cin mamman ordinerats for sitt livsuppehilles skull.

Kvinnans anhoriga scr till att en ansdkan om abort sker.



Hur tillimpas nu abortlagen?

“Abort far utféras om kvinnan pé goda grunder kan antas forstd innebor-
den av ingreppet och dess Konsekvenser.” — Det ir inte tillimpbart.

*Om abort bedoms nadvindig for kvinnans liv och hilsa far fragan 16sas i
enlighet med samma principer som giller for operativa ingrepp i allmin-
het.” — Detta dr inte heller tilimpbart.

Alltsd avslas ansGkan om abort.

Vi motioniirer menar att i speciclla fall av de slag som jag har forsokt be-
skriva bor en avvikelse kunna ske fran abortlagens huvudprincip. Aven om
det bara dr ndgra enstaka fall av abortansékningar som kommit socialstyrel-
sen till del géillande gravt utvecklingsstorda kvinnor. sd ir fragan av bety-
delsc.

Vi motioniirer defar inte utskottets bedomning i denna fraga. Jag vrkar
dirfor bifall till motion So461.

ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Abortlagstifiningen hor till det svaraste man kan diskutera.
Man rér vid livets kiirna. Man diskuterar liv och déd. Anda forsoker vii dag
gora detta.

1988 ansokte 481 kvinnor om att fa gora sen abort. 279 av dessa kvinnor
gjorde sen abort, dvs. fostret var vid aborttillfillet dldre dn 3.5 manader -
anda upp till 5.5 minader. Ungefiir 65 ¢ av dessa sena aborter utfordes pa
grund av en allvarlig psykosocial problematik. Det finns bevisligen brister i
vart vilfirdssamhille.

Det ir anmiirkningsviirt att éver 37 500 kvinnor gjorde abort 1988. Vad
virre ir. ir att dessa siffror ir stindigt stigande. Det dr nimligen 2 900 abor-
ter fler éin 1987 och 4 400 aborter fler dn 1986. Detta kan jamforas med att
104 699 barn foddes 1987,

Varje kvinna som genomgitt en abort bir den hiandelsen med sig livet ut.

Varfor blir pressen sa stor pa kvinnorna att de i s hdg grad inte vill foda
fram sina barn?

Klarar inte dagens samhille att ta hand om sina viintade barn? Kan det
vara en icke fungerande barnomsorg som ér orsaken? Ar det den personliga
ckonomiska beligenheten? Ar det brist pa bostadsméjlighet? Har vi rad
med att ha barn? Har vi tid att ha barn?

Nej, jag tvcker inte att samhilllet ger forildrarna tid och mojlighet att
hinna och orka engagera sig sa mycket som det behdvs. Vi maste ta ett mju-
kare samhiille med mer tid f6r varandra. Miljopartict de gréna vill att man
skall ha ritt till sex timmars arbetsdag, riitt att vara dagbarnvérdare it eget
barn och vill ha ett barnviinligare samhille, dar man satsar bade pengar och
engagemang pa barn och ungdomar.

Vad ska vi di gora at de alldeles f6r ménga aborterna? Skall vi borja dela
ut preventivmedel gratis? Vore det en 16sning? Det borde vara en minsklig
rdttighet att fa kiinna glidje éver sitt viintade barn. Mycket stilla fragar jag:
Ar det ocksd en miinsklig rittighet att fa bli fadd?

Dessa diskussioner kommer upp vid senare tillfdlle hir i kammaren, var-
for jag inte skall tala om dem mer nu. Dirmed vrkar jag bifall till utskottets
hemstillan.

Prot. 1989/90:35
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INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Det 6kade-antalet aborter dr vtterst oroande. Det ir vi dver-
ens om i utskottet. Jag hoppas att vi skall kunna fa en konstruktiv debatt
med statsriadet pa fredag niir han besvarar en interpellation kring dessa fré-
gor. Jag skall i Ovrigt fatta mig kort och borja med att yrka bifall 6ill den
reservation som jag har skrivit under.

Den grundideologi som hela abortlagen vilar pa har i dag 6vergetts. Det
framgar av ordvalet bide i allménna debatter och i de beslut som vi har fattat
hér i riksdagen. Foster och dodfédda under 28:e graviditetsveckan maste be-
handlas pé ett virdigt siitt och inte brannas med sjukhussoporna. Ménga ut-
talanden har gjorts i offentliga utredningar, senast i utredningen "Den gra-
vida kvinnan och fostret — tva individer™. Nir hela den grundidé som en lag
vilar pa har 6vergetts och inte ldngre dr férankrad i samhillet, da dr det dags
att sc dver den lagen. Det tycker vi tre ledaméter som har skrivit den motion
pa vilka reservationen baseras. nimligen Karin Israelsson, Gullan Lindblad
och jag sjilv.

Lat mig ritta till ett litet missférstand som jag har mott manga génger av
ménniskor som inte list viir motion. Man har trott att vi ute efter att ta bort
kvinnans riitt att sjilv bestimma. Men det dr det inte det saken giller. Att
gora det tror jag vore olyckligt. Nagon méiste bestimma. Om inte kvinnan
skall gora det, dé far samhiillet gora det. [ sa fall maste det finnas en forteck-
ning Sver vilka individer som far aborteras. Det skulle pd sikt kunna fa for-
ddande cffekter for var syn pid minniskovirdet. Diremot tyvcker vi det ér
mycket viktigt att mannen kommer med i bilden pa ett helt annat séitt dn vad
som Ar fallet i dag.

Jag yrkar bifall till reservationen fogad till detta betinkande.

ANITA PERSSON (s):

Herr talman! I foreliggande betankande behandlar utskottet tre motioner,
tva som berdr abortlagen och en som tar upp etiska fragor med anledning av
den medicinsk-tekniska utvecklingen. Den senare motionen avstyrker ut-
skottet pa grund av att berorda fragor tér niarvarande r under beredning i
regeringskansliet.

Fragan om en ny, forutsattningsios utredning om abortlagen har, som vi
hérde, med anledning av en motion fran Ingrid Ronne-Bjorkqvist m.fl. iin
en ging aktualiserats i utskottet. Men utskottet avstyrker motionen éven i
ar, da det inte finns nagra skl att gora en fOrutsdttningslos dversyn av hela
lagen. Jag yrkar sdledes avslag p# reservationen fogad vid betankandet.

1974 ars abortlag har som utgdngspunkt att det dr kvinnan sjalv som avgor
om hon vill gora abort fore utgdngen av 12:e havandeskapsveckan. Vid abort
fore utgangen av 18:e havandeskapsveckan krévs dessutom en kuratorsut-
redning. Vid abort efter denna tidpunkt kréavs beslut av socialstyrelsen, och
abort kan da endast beviljas om synnerliga skil {oreligger.

1980 4rs abortkommitté gjorde en grundlig genomgang av abortlagen och
fann att det inte forclag nigra skal att férindra densamma.

Diérefter har utredningen om det oftddda barnet. som Ingrid Ronne-Bjork-
qvist talade om, pé riksdagens uppdrag sett Gver vissa delar av abortlagen,
speciellt de s.k. sena aborterna. Betinkandet "Den gravida kvinnan och



fostret — tva individer™, har utredningen nu éverlimnat till regeringen, och
det skall ut pa sedvanlig remissomgéng.

Herr talman! Vi har i Sverige en bra abortlag. Utgangspunkten i denna ir
att det ir kvinnan som inom en viss tidsram avgdr om hon vill fullfélja en
graviditet cller inte.Men det kan inte nog understrykas att en abort alltid
maste ses som en nodfallsutvig och inte utnyttjas i stallet {or anviindande av
preventivmedel. Och det dr ett maste att fi ned antalet aborter till en s lag
nivé som mojligt.

Det ar darfor mycket oroande att antalet aborter dkar f6r varje ar. Visser-
ligen Skar ocksa antalet fodslar, och dessa tal brukar f6ljas at. Men 37 585
aborter som utfordes under 1988 ér ett alldeles for stort antal.

Detta kommer vi dock inte 4t genom att dndra lagen, utan det dr olika
slags forebypgande dtgiirder som behdéver vidtas. Dit hor exempelvis en bra
sex- och samlevnadsundervisning i skolorna samt en utbyggd och val anpas-
sad preventivmedelsridgivning med speciclla ungdomsmottagningar. Dess-
utom behdovs hjalp och stéd till de kvinnor som 6nskar det. Hir har lands-
tingen men ocksd kommunerna ett stort ansvar.

Herr talman! Férutom att aborter ar psykiskt pifrestande for kvinnorna,
sa dr de ocksi kostsamma for landstingen. Den genomsnittliga kostnaden tor
en abort ir ca 3 000 kronor. Dessa pengar borde landstingen i stillet omtor-
dela genom att satsa péa forebyggunde arbete och pé si sitt fa ned antalet
aborter.

En viktig del i det abortférebyggande arbetet ir ocksa, som vi horde tidi-
gare, att det ekonomiska stodet till barnfamiljerna ar tillriickligt. att det so-
ciala skyddsnitet ar vil utvecklat och att det finns en vl fungerande och ut-
byggd barnomsorg samt tillgang till bostider. Det far inte vara sa att brist pa
dessa saker blir ett skl till att ansdka om abort.

Herr talman! Om man gér djupare ner i statistiken finner man att de flesta
aborter utférs pa kvinnor i aldern 20-24 ar. Detta dr mycket oroande. I den
aldern borde man ha alla mojligheter att ta emot ett barn, dven om det skulle
komma oplanerat. Men kanske har den stora kampanj som drivits under
ndagra dr, att satsa pa dig sjilv, fatt ett genomslag dven hir,

Herr talman! Nar det giller motion So461. som Ingegerd Sahlstrom har
har yrkat bifall till, har utskottet inte funnit att det finns skl att fringa abort-
lagens huvudprincip och avstyrker siledes motionen. Detta stillningsta-
gande har vi gjort utifran de remissvar som inkommit.

Utskottet sag alltsa mycket allvarligt pa fragan som tagits upp t motionen
och skickade den darfor pa remiss till olika myndigheter. Samtliga remissin-
stanser avvisar inforande av ett avsteg frian abortlagens huvudprincip.

Socialstyrelsen har ocksa i sina allmédnna rad, som utkom i januari, be-
handlat frigan. Justiticombudsmannen Gunnel Norell Séderblom har inte
inom JO:s verksamhet funnit att detta ar ctt sddant problem som gor att det
ar erforderligt med en &ndring av [agen. Forre JO. Tor Sverne, hiinvisar dven
till steriliseringslagen. Den innebir att sterilisering inte far ske mot den en-
skildes vilja. Att man da i stillet skulle forcta en tvangsmiissig abort och ta
livet av fostret finner han cgendomligt. En annan anledning dr ocksa att bar-
net inte behdver vara handikappat diarfor att kvinnan ar utvecklingsstérd.

Jag kan halla med motionérerna om att det for en forstandshandikappad
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kvinna kan vara svirt att forstd vad det ir som sker med kroppen under en
graviditet. Det ar darfor viktigt att samhiillet stiiller upp. sé& att kvinnan fir
storsta majliga stod och hjalp under graviditeten, vid t6rlossningen och nér
barnet ir fott.

Herr talman! Det ar ocksi angeliget att den som sexucllt utnyttjat en psy-
kiskt utvecklingsstord kvinna blir foremdl {6r rittsliga atgiirder. Maximi-
straffet for ctt sddant brott ir fyra ars fiingelse.

Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i betiinkandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 november.)

19§ Halmbrinning

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1989/90:SoUS Halmbrinning.

BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Vi motioniirer har vid ett flertal tillfillen motionerat om et
stopp for halmbrinning. Den hiir gangen har utskottet genom att remissbe-
handla motionen tagit sig an denna viktiga miljofraga pa ett mera seriost siitt
in tidigare. Tyviirr har man dock inte kommit till samma slutsats som oss
motioniirer, nimligen att ctt {orbud mot halmbrinning ir den enda méjlig-
heten att undanréja de negativa miljokonsckvenserna.

Det kan synas anmirkningsviirt att vi gng cfter annan stiiller krav pa ett
generellt {6rbud mot en verksamhet som méjligen kan sdgas vara ctt miljo-
problem av begrinsad rickvidd sett till landet totalt. I Skdne ir emellertid
halmbrinning ett synnerligen stort miljoproblem.

Halmbriinning utarmar jorden i en sddan omfattning att den i mojligaste
man bor undvikas. Dessutom villar halmbriinningen stora besviir for kring-
boende i form av rok och sotnedfall. Vid vissa tillfillen har halmbrinningen
ocksa bidragit till att normerna tor stofthalter Gverskridits i centrala Malmé
och Lund. Sirskilt besvarande dr den for astmatiker som utsitts {or direkta
hilsorisker.

Di utskottet forsta gangen behandlude motionen hinvisade man till au
kommunerna redan har méjlighet att stoppa sadan verksamhet som orsakar
sanitir olagenhet. Men for att detta skall vara mojligt maste skadun redan
vara skedd.

Vid nista tillfalle avstyrkte utskottet virt motionskrav om att ge kommu-
nerna mojlighet att infora generellt férbud mot halmbriinning med motive-
ringen att denna verksamhet hade minskat.

Nu hiinvisar utskottet till att regeringen har mdéjlighet att ingripa mot
halmbriinning genom en myndighetsférordning, men det tar inte konkret
stiillning till ett forbud. Tstillet hanvisar man till remissinstanser som hévdar
att halmbrdnning inte bér ske ur miljdsynpunkt, men som tror att man kan
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Jag har hiir i min hand ett kort som under flera ar siints ut till lantbrukare
i svdviistra Skdne frdn miljo- och hilsoskyddsnimnderna. Pa detta kort stér:
Renare luft! Aldrig mera halmbrinning! PI6j ner halmen — lat oss slippa
kvalmen!

Med anledning av dessa uppmaningar noterar tidningen Arbetet den 24
augusti 1 r: "Fa har dock tagit forslaget pa allvar for just nu briinns det dagli-
gen halm pa de sydskanska filten. vilket med{or telefonsamtal till miljo- och

Hualmbrinning

hilsoskyddsnimnderna frin astmatiker och klagande grannar™.

Herr talman! De mdnga ménniskor som utsiitts tor halmbriinningens oli-
genheter och hiilsorisker hade behovt utskottets stad for ett generellt forbud
mot halmbriinning. Jag miste stilla en fraga till miljopartiet. som sagt sig
verka for ett férbud: Vad gor ni?

Herr talman! Med det anférda vrkar jag bifall till motionen.

ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Jag anser personligen att halmbriinning inte skall fi fore-
komma mer 4n i undantagsfall. Jag anser det vara helt enligt miljéparticts
ideologi att lata halmen Aterféras till jorden genom att hackas och pldjas ner
istiillet for att brinna halmen pa dkrarna och 6ka kvitveoxidhalten i atmosfi-
ren.

Statens naturvardsverk instimmer i att halmbriinning bor begriinsas.
Lantbruksstyrelsen siger att halmbrénningen har minskat kraftigt under de
senaste tio aren. Men justi mitt hemlin, Malmdéhus lin, brinns innu halmen
pa 10—15 % av spannmalsarealen.

Vid bréinningen blir det mycket rok dver viigarna, och roken innebir be-
svir for allergikerna. Astmatiker kan fa riktiga astmaattacker. 1 Danmark
finns redan en lag som férbjuder halmbrinning pé dkrarna. Det borde vi
ocksé ha.

Riksmotet 198R8/89 agerade jag ensam i socialutskottet for ctt stod at
denna motion. men jag fick ingen med mig. Man sade att det dnda gick bra
att stoppa halmbriinningen. Det visade sig, som Birthe Sorestedt redan har
sagt, att detta inte var sant.

Vid behandlingen 1989/90 var alla utom en ledamot i socialutskottet for
arets version av motionen. Efter remiss till jordbruksutskottet, som helt sa-
gade av motionen. viande opinionen. och motionen avstyrktes dven i ar.
Detta beklagar jag djupt.

Eftersom jag inte fick miljopartiets riksdagsgrupp med mig, efter jord-
bruksutskottets remisssvar. kan jag heller inte reservera mig. Nu viintar jag
pa riksmotets 1990491 version av samma motion, s att jag kan kimpa vidare
mot halmbrinningen pa dkrarna. ’

BIRTHE SORESTEDT (s) replik:
Herr talman! Kan man uppfatta det sa, att Anita Stenberg dr emot halm-
brinningen, men att de Ovriga i miljopartiet inte tycker att det dr sa visent-
ligt att det bor finnas ett forbud mot detta?
131
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Halmbrinning

Jag fick motiveringen till avstyrkandet efterat av var representant. Man
menade att det var fullstindigt omojligt att godkidnna en motion som séger
att man inte far brinna halm. D4 skulle man inte heller kunna brinna halm
i olika ugnar som man anvander for halmbrianning. Kom igen med en bittre
formulering. sa skall vi stddja dig nésta ar - det var resultatet i min riksdags-
grupp.

BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Jag férmodar att miljépartisterna di kommer att lisa motio-
nerna bittre framover. Det stod faktiskt i motionen att man hér precis som
i Danmark. dir man har fattat beslut om ett generellt forbud. vid forekomst
av skadeinsckter och i andra speciella sammanhang kan ge dispens for halm-
brinning.

Jag hoppas alltsa att fragor av den hiir digniteten - dven om detta ar en
liten fraga som berdr bara en del av Sverige - kommer att f& en noggrann
behandling.

ANITA STENBERG (mp) replik:
Herr tatman! Ja. jag lovar att ta upp den motionen med alla miljopartister
i riksdagsgruppen nésta glng.

JOHNNY AHLQVIST (s):

Herr talman! Onekligen kan man undra vad fragan om halmbriinning har
i socialutskottet att géra. Hade det varit fraga om hembrinning kanske det
hade varit mer naturligt att diskutera det.

Men detta dr faktiskt ingen liten friga. Vi har lagt ned ett stort arbete pa
fragan i utskottet, Precis som Birthe Sorestedt sade har vi remitterat den si-
vl till socialstyrelsen och naturvardsverket som till lantbruksstyrelsen och
Kommunforbundet. De svar vi fick tillbaka var mycket blandade. Vi beslu-
tade dirfor att hinskjuta frigan till jordbruksutskottet. som vi anser vara
riksdagens miljoutskott. Ett enhiilligt jordbruksutskott svarade att motionen
skulle avstyrkas. Jag anser att niir det utskott som ansvarar for milj6fragorna
tar ett sidant stillningstagande kan inte socialutskottet siitta sig 6ver detta.
Dirfor vrkar jag bifall till hemstillan i betdnkandet.

BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Det dr synd att inte socialutskottet har hand om miljofra-
gorna. Da hade man savitt jag forstar tillstyrkt ett férbud.

Man kan tycka att det dr konstigt att Danmark kan infora ett forbud me-
dan Sverige — som vi anser vara ett miljomedvetct land — inte kan inféra en
sadan lagstiftning. Som tidigare har sagts har sa har det funnits en tdigare
version av motionen, vari foreslogs att kommunerna skulle fA mojlighet att

132 inféra ett genercllt forbud. Socialutskottet vigar nu tyvarr inte ta stillning i
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ANITA STENBERG (mp): V_"‘:" f”;’"""f""’
Herr talman! Jag tror, Birthe Sorestedt. att marken niista géing fragan blir sjukvardsfragor
aktuell kommer att vara forberedd for nedgritvning av halm.
Overliggningen var hirmed avslutad.
{Beslut skulle fattas den 30 november.)

20§ Vissa hilso- och sjukvardsfragor

Foredrogs
socialutskottets betiinkande
1989/90:SoU 10 Vissa hiilso- och sjukvardsfragor.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Utvecklingen av primérvarden bygger pi att vi har Kunniga
allmiinlikare med ett brett medicinskt kunnande. Men det finns utover all-
minlidkarna ocksd behov av vissa specialiteter inom primérvarden. Socialut-
skottet har tidigare papekat for regeringen att det dr viktigt att det finns gy-
nekologer och pediatriker — kvinnoliitkare och barnlikare — inom primirvar-
den. Detta tillkinnagivande gors nu for andra gangen. Vi hoppas att rege-
ringen denna gang tinker studera vart tillkinnagivande och vidta de atgiir-
der som ir erforderliga.

Sjalvfallet ar det nddvandigt att utbildningen dimensioneras sa att gyneko-
log- och pediatrikertjiinster kan inréttas och besiittus inom primérvarden.
Det ar ocksd nodvindigt att sjukvirdshuvudmiinnen vidtar atgirder, och vi
forutsitter att regeringen tar upp Overliggningar med dem om detta.

Herr talman! Jag ber med detta att fa yrka bifall till reservation 6 och i
ovrigt till utskottets hemstillan.

PER STENMARCK (m):

Herr talman! Sjukvérdens organisation har diskuterats hiir i kammaren
vid flera tillfillen. Sjdlvfallet finns det manga orsaker till detta.

Den frimsta anledningen ir att denna organisation har manga brister.
Detta i sin tur dr den frimsta anledningen till allt stérre problem inom den
svenska sjukviirden. trots stora insatser av en kunnig och engagerad perso-
nal.

Den forsvagade stillningen beror i stillet pa brister i riktlinjerna for den
framtida hiilso- och sjukvérden, i virdens styrning och organisation samt i
det illa fungerande Dagmarsystemet. Dessa brister maste rittas till om kra-
ven pd en god vard — som éir hilso- och sjukvérdslagens frimsta mal — skall
kunna uppfyllas.

Sjukvarden ir uppbyggd pa mycket stora enheter. Landstingen har i ge-
nomsnitt 15 000 anstillda. Darfor bedrivs néstan all verksamhet i form av
stordrift. Diremot ar det nog tveksamt om det lika ofta verkligen finns nigra 133
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egentliga stordriftsfordelar. Av det skiilet kan det troligen ifragasittas om
sjukvirden skall drivas 1 sé stora enheter som i-dag ar fallet.

Inom sjukvirden ir det inte patienterna eller vardpersonalen som bestam-
mer. Det gor i stillet landstingspolitikerna. Och deras roll ar langt ifran enty-
dig. Samtidigt som dessa politiker skall vara patientforetridare si skall de
ocksd ansvara for bade sjukvardsproduktion och finansiering. Det har hittills
inte lett till ndigot gott resultat att sdka forena si motsatta uppgifter. Odisku-
tabelt fir det patienterna som har kommit i klam.

Med en annan organisation av hilso- och sjukvarden skulle paticnterna f&
en starre frihet att sjilva vilja vardform och vardmiljo. Alternativa vardfor-
mer skulle kunna uppmuntras, pd ett annat sitt in som i dag kan ske. Ut-
byggnaden av den dppna varden skulle till stor del kunna ske genom en 6k-
ning av antalet privatpraktiker. Inom det radande systemet har detta — kom-
binerat med en politisk ovilja — visat sig vara omojligt att klara av.

Vi har fran moderat hill utvecklat detta tidigare. Bl.a. gor videt nui reser-
vation 5. fogat till betiinkandet. Jag ber att fa yrka bifall till denna reserva-
tion.

Motion So+411 av Gullan Lindblad har tillstyrkts av ctt enhdlligt utskott.
Dirmed tillgodoses pa ett bittre sitt behovet av specialisttjinster inom mod-
ra- och barnhilsovard och av gvnekologi inom primérvarden.

Detta ir resultatet av ctt timligen omfattande remissarbete. Llera ar har
utskottet uttalat sig viilvilligt till samma motion, utan ndgot synbart resultat.
Det ir min térhoppning att resultatet skall bli biittre denna gang.

Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till reservation S och i dvrigt till
hemstillan i utskottets betankande pi samtliga punkter.

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr tuiman! Jag skatl be att £a yrka bifall tilt reservation 1 fogad till betin-
kandet. Denna reservation handlar om konvertering enligt lagen om bere-
dande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Vansterpartict kommunisterna
har i detta sammanhang en motion i vilken vi kraver att mojligheten till kon-
vertering. dvs. mojligheten att tvangsvis hdlla kvar patienter som pa frivillig
basis har sokt sig till psvkiatrin. helt och hdllet skall férsvinna. Vi anser att
detta strider mot den lagens mening som dven bor vara psykiatrins mening,
niamligen att man i stérsta mojliga utstrickning skall fa sin behandling pé
frivillig viig och att man om man frivilligt har skt sig till virden inte plotsligt
skall kunna bli tvingsvis kvarhallen.

Minga har yttrat stark kritik mot detta under ménga ar. Socialbered-
ningen gjorde det redan 1984 och dverlimnade ett betiinkande didr man fore-
slog att den hiir méjligheten skulle avskaffas. I socialutskottets betinkande
sigs att socialberedningens betinkande har remissbehandlats. Det later
mycket tryggt. Betinkandet har dock remissbehandlats sedan ar 1984, och
det har tagit litet vill lang tid.

Utskottsmajoriteten siger att under varen 1990 en proposition skall liggas
fram om cn nv psykiatrisk tvingslagstiftning. Man hoppas att denna friga
skall tas upp dir. Det ir mycket bra om sa sker. Jag dr dock inte siker pa att
propositionen kommer ar 1990, eftersom man har utlovat det under ménga
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Detta iir bakgrunden till reservation ar 1. som jag hirmed yrkar bifall till. ) }
Vissa hilso- och

ANITA STENBERG (mp): sjukvardsfragor

Herr tulman! Till att borja med vill jag vrka bifall till reservationerna nr
1, 2. 3 och 4, som miljoparticet stiller sig bakom. Reservationerna giller dels
psvkiatrivard, dels forebyggande barn- och ungdomsvird.

I Sverige har vi rustat ned pi barn- och ungdomsomradet. Tidigare hade
vi personal pi barnavirdscentralerna, atminstone i storstiderna, som var
specialutbildude och specialinriktade péd barn. Tyviirr har detta forhallande
indrats, 1 alla fall i storstiiderna. Vi vill att barnavirdscentral typ 1 skall ater-
inféras i titorterna. Den specialistkompetensen behovs,

Allt som gir att gora i forebyvggande svfte nitr det giiller fysisk eller psykisk
hillsa bor goras. siirskilt for barn. Att snala pa barn ir att sndla pa fel stille.
Detta resonemang giiller bade reservation nr 3 och reservation nr 4. Reser-
vationerna 2 och 3 gilller méinniskor som séker psykiatrisk vird.

Reservation nr | handlar om att niir man av egen fri vilja soker psykiatrisk
viird. fir det inte medfdra att man blir tviingsomhiindertagen pa yttertrappan
nir man vill limna vardplatsen. Detta kan synas praktiskt om vardpersona-
len anser att patienten inte dr firdigbehandlad och inte har sjukdomsinsikt.
Rittssiikerheten maste dock gi fore. Har jag sokt vard frivilligt. har jag ritt
att lamna viirden. Att tviingsinta en sddan patient pd yttertrappan r rittsvid-
rigt. Hur skall patienterna vaga komma tillbaka frivilligt?

Nir det giller motionen om drogfri vird vill jag i detta sammanhang pa-
peka att paticnten méste ha riitt att siiga nej tll neuroleptika. Neuroleptika
blockerar dopaminreceptorerna. som foriindras sé att risken {or psykos okar
efter det att man har slutat med neuroleptika och blockeringen har hiivts.
Man kan saledes fa bestiende men av behandlingen och miste kanske fort-
sitta med medicineringen livet ut. Samtidigt leder behandling med neurolep-
tika till att uttrycksformigan avtar och man far en stethet i rorelseschemat.
Patienten Kinner sig som en levande ddd - en zombie, en robot. Patienten
orkar inte koneentrera sig. lisa en bok cler se pa TV. Patienten far daligt
minne och kan mista smaksinnet och retlexer. Detta innebir en lag kénslig-
het over huvud taget och kiinslomissigt sett en levande dod. Amtetamin ver-
kar pa summa siitt. '

I en artikel i Sydsvenska Dagbladet den 28 oktober 1989 siiger den nytill-
tridde professorn i psvkiatri pa Malmo ostrasjukbus, Sten Levander. att han
har trottnat pa politikernas och tjiinstemiinnens skygglappar nir det giiller
viirstingar. Det giiller att redan vid fyraarskontrollen uppticka dessa barns
problem. Hilften av alla virstingar har fel pa vakenhetsregleringen. De ar
hyperaktiva och beter sig stéindigt som om de vore dvertrétta. Amfetamin dr
di en enkel medicin att anvanda fr att hoja vakenhetsnivin. 1 Norge, Eng-
land och USA far det skrivas ut pé licens. Enligt professorn Sten Levander
har de norska barn som fiatt amfetamin for vakenhetsreglering klarat sig
biittre socialt och uppvisat mindre kriminalitet dn barn i kontrollgrupper.
Enligt professorn skall virden kompletteras med psykiatri. Jag fragar mig
hur man kan siga att amfetamin skall ges till fyradringar. 135



Prot. 1989/9():35
29 november 1989

Vissa hilso- och
sjukvdrdsfragor

136

Samme professor vill att barn vars mamma t.ex. idr psykiskt sjuk och vars
pappa dr alkoholiserad eller kriminellt belastad skall adopteras bort. Barn
borde adopteras bort i storre utstrickning in vad som sker i dag. siger pro-
fessorn enligt artikeln.

Professor Sten Levander vill ocksd ateruppriitta ungdomsvardsskolorna,
eftersom han ir trott pa att f6lja och underséka virstingar. Det har han gjort
under en stor del av sitt liv. Nu har han som nimnt blivit professor pa Malmé
ostra sjukhus.

Miljopartiet de grona stoder miljépartimotionen som innebdr att patien-
ten skall ha ratt till drogfri vard. I ett akut lige kan mojligen den patient
som vigrar neuroleptika ges starka sémnmedel sa att patienten far sova ut.
Direfter kan man forsoka med samtalsterapi. Det har visat sig att i laingden
mar de patienter biittre som inte har fitt ncuroleptika. Detta forutsétter
sjilvfallet psykoterapibehandling och dvrig vérd.

SINIKKA BOHLIN (s):

Herr talman! Betiinkandet, som i dag behandlas 1 kammaren, ar som ctt
pérlband, ett pdrlband med mycket varierande kulor pé péarlorna. Det ar fak-
tiskt ganska svart att hitta en r6d trad, ctt ssmmanhang att tala om. Jag har
anda forsokt plocka ut nagra pérlor fran betinkandet.

Flera av motionédrerna tar upp &tgarder betraffande olika sjukdomar och
utarbetande av vardprogramunderlag. Det dr mycket viktiga fragor inom
hiilso- och sjukvirden, t.ex. for de minniskor som lider av reumatism eller
oronsusningar. De efterlysta atgiarderna ror ofta fragor som bor beslutas av
myndigheter — inte av riksdagen.

En del av motionirerna yrkar pd ¢kade forskningsinsatser inom vissa om-
riden. Riksdagen beslutade vid riksmotet 1986/87 att infora en trearig plane-
ringsperiod for forskning. Under pagdende period forbereds en ny forsk-
ningsproposition med omfattande material framtaget inom olika sektorer {61
att man skall kunna géra en samlad bedomning och prioritering. Darfor vill
inte utskottet nu géra bedomningar eller prioriteringar av olika forsknings-
bechov.

Daniel Tarschys och Per Stenmarck tog upp motion So411 om vikten av
tillgdng till specialister inom primiirvarden, frimst gynekologer och barnla-
kare.

Liknande motionsyrkanden har behandlats tidigare vid flera tillfallen i
denna kammare. Motionen i friga har remissbehandlats av flera remissin-
stanser, och flertalet har framhallit betvdelsen av att det finns likare med
specialistutbildning inom gynekologi och barnsjukdomar i primirvirden.
Det ér speciellt viktigt att kvinnor som vill skall f& majlighet att kontakta en
gvnekolog utan att foérst ha remiss fran allminlidkare. Samma sak giiller f6r
forildrar som har behov av att kontakta barnldkare. Ett enigt utskott vidhal-
ler sin tidigare stillning och framhaller pa nytt att tillgangen pa specialister
inom berdrda omraden méste tryggas.

Herr talman! Till sist vill jag kommentera nigra av de sju reservationerna
i betiinkandet.

I rescrvation nr 3 frn miljdpartiet tar man upp hur viktigt det 4r att sam-
ordna samhillets resurser nar det géller barnens och ungdomarnas situation
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vara dverens. Sarskilt giller detta i fraga om de socialt mest utsatta barnen
och ungdomarna. Detta har framkommit véldigt klart i debatten om ung-
domsvildet och om hur man pé ett tidigt stadium skall hjalpa barn och for-
aldrar. Utskottet har uppmirksammat fragan tidigare. och for nédrvarande
pagar ctt utredningsarbete inom socialstyrelsen om hur socialtjinstens mal
skall uppfyllas och en férbittrad samverkan mellan olika samhillsorgan
komma till stand.

I motionen féreslar man att socialtjansten och landstingen skall inritta
grupper for att orbittra samverkan. Som jag har sagt tidigare dr samord-
ningen av alla resurser viktig, men hur man skall géra ar enligt min mening
en sak for kommuner och landsting att avgora — alltefter redan fungerande
samverkan och lokala forhallanden. Verkligheten ser vildigt olika ut i vart
avlanga land. Det iir svirt att tillimpa samma modell i en storstad som
Malmo och en liten glesbygdskommun i norra Halsingland.

Tre av reservationerna berdr fragan om sjukvirdens organisation. Man
lyfter fram fragan om férdelningen mellan den offentliga och privata sjuk-
varden. Utskottet har vid atskilliga tillfillen tidigare behandlat forhallandet
mellan offentlig och enskild vird pa hilso- och sjukvardsomradet. Utskottet
har vid dessa tillfillen uttalat sitt stod for den grundldggande principen att
all yrkesmaissigt bedriven hilso- och sjukvard skall till helt 6vervdgande del
bedrivas inom den gemensamma scktorn och baseras pa ett offentligt ansvar
och att de privata vardalternativen utgdr ett viktigt alternativ och komple-
ment till den offentliga virden.

Herr talman! Till slut vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan i betin-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

Vissa behérighets-
fragor

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 november.)

21§ Vissa behorighetsfragor

Foredrogs
socialutskottets betdnkande
1989/90:SoU 11 Vissa behorighetsfragor.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! I detta betinkande framstéller socialutskottet en del forslag
med anledning av motioner som har viickts i riksdagen. Vi foreslar att beho-
righetsforeskrifter skall tillskapas for arbetsterapeuterna. Vi foreslar ocksa
att psykologer och psykoterapeuter skall fa ett férstarkt skydd for sin yrkes-
beteckning. Folkpartiet foreslar dirutéver att dietisterna skall fa legitima-
tion.

Hiir r6r det sig om grupper som spelar en viktig roll i hilso- och sjukvar-
den. Vi menar att det gagnar bade alimiinhetens fortroende for grupperna
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och gruppernas eget professionella sjilvfortroende, att vi ger det forstirkta
skydd som foreslas i detta betdnkande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och i dvrigt till utskottets
hemstillan.

INGRID ANDERSSON (s):

Herr taiman! [ detta betidnkande foreslas avslag pa ett motionsyrkande om
legitimation av dietister. I propositionen om behérighet att utdva vrke inom
hiillso- och sjukvird anfordes att legitimation bor forbehallas sddana grupper
av yrkesutovare som har en sjalvstiindig yrkesfunktion med kvalificerade ar-
betsuppgifter och ett sirskilt ansvar for patientens siikerhet i virden. Det
forhillandet att en yrkesgrupp i inte oviisentlig utstrickning viinder sig di-
rekt till allmiinheten. t.ex. sdsom fria yrkesutdvare, bor tillmitas sarskild be-
tydelse. Vidare bor restriktivitet iakttas nir det géller att statligt reglera om-
riden dar flertalet yrkesutovare dr anstillda av sjukvardshuvudminnen.
Riittslig reglering bor komma i friga endast niir behovet av skydd for patien-
ternas sikerhet péikaliar det.

Utskottsmajoriteten har mot den bakgrunden inte funnit skal att foreslé
legitimation av dietisterna. For att inga missforstand skall rada vill jag be-
tona att detta inte har nagot att géra med virdering av dietisternas yrkes-
skicklighet och betydelse. Vi anser att de ansvarar f6r en mycket viktig del
inom hiilso- och sjukvirden, som kommit att fa allt storre betydelse.

Herr talman! Jag yrkar bifall till punkt 11 utskottets hemstillan. Nir det
gitller punkterna 2 och 3 yrkar jag bifall till de fordndringar som féranleds av
de socialdemokratiska reservationerna.

Var reservation nr 2 berdr utskottsmajoritetens stillningstagande att in-
fora behdrighetsforeskrifter for arbetsterapeuter.

1987 meddelade socialstyrelsen allmiinna rad om kompetenskrav for ar-
betsterapeuttjiinster. Trots detta suknar flera av de anstillda den rekommen-
derade uthildningen och erfarenheten. Enligt Forbundet Sveriges arbetste-
rapeuter ir det si manga som 200-300 personer. I anledning av det och av
att socialstyrelsen och Landstingsforbundet i remissvar har sagt ncj till en
foriandring. vill vi ga forsiktigare fram och menar att regeringen bor prova
forutsattningarna och konsekvenserna av ett inférande av behorighetsfore-
skrifter for arbetsterapeuter.

Punkt 3 i betdnkandet galler begiirt skydd for yrkestitlarna psykolog och
psykoterapeut. I dag finns sadant skvdd for yrkestitlarna barnmorska, likare
och tandlikare. detta som ett skydd for allminheten mot mindre nogrik-
nade personer som genom att unvinda t.ex. titeln likare vill ge sken av higre
kompetens in de verkligen har. Nu menar motioniirerna att sadana missfor-
hallanden rader pa det omrade dir legitimerade psykologer och psykotera-
peuter verkar. I dag kan den som inte fyller krav pé legitimation dndé kalla
sig psykolog eller psykoterapeut. Det ir inte ovanligt att sd sker. Vi delar
utskottsmajoritetens beddmning att hir finns en nisk for enskilda personer
som soker hjilp for psykiska problem att fa behandling av personer med
otillriicklig kunskap. Det kan fi — och har fatt — allvarhga foljder.

Motionerna har gatt ut pd remiss. Socialstyrelsen anser inte att det finns
skil att infora skydd for yrkestitlarna psykolog och psykoterapeut. Socialsty-
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man anlitar {r legitimerad. Legitimation innebér garanti for viss kunskaps-
och utbildningsnivi sumt personliga egenskaper som gor yrkesutvare for-
tjint av allmiinhetens och myndigheternas tilltro. Legitimationen kan ocksé

Vissa behirighets-
fragor

dras in om en person visar sig vara olimplig.

Landstingsforbundet vill inte ha nagon foérandring. medan de fyra olika
vrkessammanslutningarna tillstvrker {drindringen.

Psykologer arbetar inom manga omriden utanfor hilso- och sjukvarden -
inom socialtjinsten och skolan, pa personalavdelningar i olika féretag, inom
undervisning och utbildning. 1 bade privat och offentlig regi. Har aterfinns
titlarna psykolog och psykoterapeut. Det dr omojligt att i ctt slag utdéma all
denna verksamhet som sker av icke legitimerade som oldmplig. Det ir i alla
hitndelser viktigt att veta konsekvenserna av en foriindring.

Socialstyrefsen har fOr dvrigt niimnt i sitt remissvar att om ett straffrittsligt
skydd skulle inféras iir det angeliget att ta med ocksd yrkestitcIn psykoanaly-
tiker. Vireservanter anser att det kan finpas skil att dverviiga om éven sjalva
vrkesbeteckningarna bor ha ett straffristtsligt skydd. Det ar ett for komplice-
rat omrade {ir att man genast skall kunna genomféra en forindring.

Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 3 i beténkandet.

PER STENMARCK (m):

Herr talman! I socialutskottets betinkande 11 behandlas vissa behorig-
hetsfragor inom hilso- och sjukvarden.

-Sjukvardspersonalens behorighet att utdva sitt yrke finns reglerad i den
s.k. behorighetstagen. [ denna finns bl.a. reglerat vilka yrkesgrupper som
skyddas genom en legitimation och for vilka andra grupper sjdlva yrkestiteln
som sadan ir skyddad i lag.

Till denna sista kategori hor ldkare, barnmorskor och tandlikare, dar
sjilva titeln ger yrkesutdvarna ett straffrattsligt skvdd.

For den yrkeskategori dir legitimationen i sig ger ctt straffrittsligt skydd
riknas exempelvis psykolog, psvkoterapeut ach sjukgymnast. Enligt ett riks-
dagsbeslut tidigare i 4r kan numera dven vissa kiropraktorer erhalla legitima-
tion.

Den behdrighet som pa detta sitt skvddas i lag ér inte framst ett skydd for
vrkesutdvaren. Visserligen finns vissa rittsverkningar knutna till en legiti-
mation. Den kan exempelvis utgora ett behorighetskrav vid tillsittande av
vissa tjitnster. Men framfor allt ir legitimationen en sorts garantibevis for
patiecnten. Den person som viinder sig till ¢n yrkesutdvare inom hilso- och
sjukvarden skall. genom legitimationen, fa cn upplysning om utbildning och
erfarenhet av yrket.

I en moderatmotion krivs att dietister med kvalificerad hogskoleutbild-
ning skall fii legitimation som skydd for yrkestiteln. Sedan mer én tio ar till-
baka bedrivs sidan hdgskoleuthildning 1 Sverige.

Det iir i dag ett problem att dietisterna inte har ett sidant skydd for sin
yrkestitel. Diarmed kan landstingen i princip anstilla vem som helst pa en
dietisttjinst, vilket kan innebiira att patienterna inte far den kvalitet pa be-
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handlingen som vore den bista. Diirfor ligger det i allas intresse att kvalitets-
kravet sitts hogt, vilket en legitimation skulle innebira.

I reservation | foreslas att dictister med godkiind yrkesutbildning skall
kunna erhalla legitimation.

T ett antal motioner kritvs att sjialva yrkestiteln psykolog och psykotera-
peut skall skyddas, detta dirfor att det fortfarande forekommer ctt missbruk
av psykologiska behandlingsmetoder som utférs utan nigon psykologisk
kompetens. Olika personer kan i dag kalla sig psykologer och diarmed be-
driva en verksamhet som kan ha direkt skadliga konsekvenser.

Utskottets majoritet menar dirfor att det finns skil att ge dven yrkestit-
larna psykolog och psykoterapeut ett straffrittsligt skydd, pa samma sitt
som liakares. barnmorskors och tandlidkares vrkestitlar.

I ¢n annan motion foreslas behdrighetsforeskrifter for arbetsterapeuter.
De av socialstyrelsen utfirdade raden for arbetsterapeuter dr bindande en-
dast om de antas av sjukvardshuvudménnen.

Vid flera tillfallen har det férekommit att personer utan nigon egentlig
utbildning for uppgiften har anstillts som arbetsterapeuter. Detta ar inte ac-
ceptabelt. Diirfér menar en majoritet av utskottet att det finns skél att infora
behdorighetsforeskrifter for arbetsterapeuter och att regeringen bor dverviga
hur sadana foreskrifter skall kunna utformas.

Herr talman! Med det anféirda ber jag att fa yrka bifall till reservation |
och i ovrigt till utskottets hemstéllan i betdnkandet i dess helhet.

INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill friga Per Stenmarck, som ju representerar utskottets
majoritet i ett par av frigorna, om han inte ar bekymrad &ver att riksdagen sa
har snabbt skall fatta beslut om behorighetsforeskrifter for arbetsterapeuter.
Vad hiinder t.ex. med de 200—-300 personer som nu innehar dessa tjanster?
Tillmits inte remissvaren fran socialstyrelsen och Landstingsférbundet na-
gon betydelse?

Den sista fragan stiller jag dven nir det giller frigan om skydd fér yrkes-
titlarna psykolog och terapeut. Vad hinder med de psykologer och psykote-
rapeuter som i dag idr verksamma utan legitimation? Har utskottsmajorite-
ten verkligen tickning for att séga att all verksamhet som dessa personer be-
driver ir skadlig eller dalig? Vi socialdemokrater anser att det ir klokare att
tringa litet djupare in i dessa frégor och att klarlagga konsekvenserna innan
s&dana forandringar gors. Det ar inncborden i var reservation.

PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Aven socialdemokraterna maste inse att dietisternas verk-
samhet som den fungerar i dag innebir ett stort problem, om det dr pa det
sattet som patalats i olika sammanhang. nimligen att de inte har den utbild-
ning som ir nédvindig for verksamheten. I detta sammanhang handlar det
juom att de skall medverka till en ordentlig kost for manniskor som behéver
detta, och d& maste det faktiskt kunna stéllas krav pa att dessa yrkesutdvare
har den nddviandiga utbildningen. Vi har fér detta &ndamal foreslagit vissa
atgirder for att man skall komma till ritta med detta problem. Vi konstate-



rar att socialdemokraterna inte ir beredda att acceptera detta, vilket vianser  Prot. 1989/90:35
ir beklagligt. 29 november 1989

Nir det giller psykologer och psykoterapeuter hanvisade Ingrid Anders-
son till vad socialstyrelsen har uttalat, nimligen att det 4r biittre att var och
cn sjilv tar reda pi om en psykolog eller en psykoterapeut har legitimation.
Jag anser uppriktigt sagt att det ar ctt nagot cyniskt sitt att se pa detta. Har
ror det sig faktiskt om miénniskor som manga ganger ér psykiskt djupt ned-
gangna och som har ritt att fa den hjalp och den vagledning som en legitima-
tion faktiskt innebiir. Dessa médnniskor skall kunna veta att den som de vén-
der sig till for att fa hjilp ocksa har den nddvandiga utbildningen for att klara
av detta. Det dr sikert pd det sittet som Ingrid Andersson sdger, att att det
finns ménniskor med en kortare utbildning som sikerligen kan klara detta.
Men i viildigt manga fall klarar dessa psykologer och terapeuter utan legiti-
mation inte av detta. Darfor dr det nédvindigt att medverka till att yrkestit-
larna psykolog och psykoterapeut blir skyddade i lag pa det sétt som andra
yrkestitlar inom hilso- och sjukvdrden i dag ar.

Vissa behorighets-
fragor

Under detta anférande évertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

INGRID ANDERSSON (s) reptik:

Herr talman! Jag ndmnde i min replik inte nfgot om dietister, men jag kan
vill gdra det nu. Kvalitetskravet ar inte ett kriterium som ricker tll for att
man skall kunna ge legitimation. T sé fall vill jag pAminna om att det finns
manga grupper som arbetar inom hilso- och sjukvarden som vi stiller hoga
kvalitetskrav pa. Det finns andra kriterier som skall galla, och jag hénvisar
till mitt huvudanforande.

Nir det giller behorighet for arbetsterapeuter och rattsligt skydd for tit-
larna psykolog och psykoterapeut ar vi helt dverens om att det finns pro-
blem. Skillnaden ar den att vart férslag innebdr att vi vill underséka konse-
kvenserna av forindringar innan vi genomfor dem, s att de verkligen far
den verkan som vi avser.

PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Skilinaden dr den att ni vill avvakta och att vi kraver atgar-
der. Vi menar att dagens problem &r s& pass stora att det 4r nddvindigt att
gdra nigonting at dem. Minniskor blir lidande under tiden som vi vantar.
Diirfér menar vi att vi inte skall tillsatta nigon utredning, lata drendet gé
tillbaka till regeringen eller nagot sadant. Det kravs helt enkelt att vi gor
nagot, att vi fattar ett beslut i denna kammare och att vi ser till att de méanni-
skor som i dag har det svart och blir illa behandlade pa grund av att de kanske
rakat viinda sig till en person som inte har utbildning men 4dnda kallar sig
exempelvis psvkolog pa nigot sitt skall kunna fa hjilp.

Andre vice talmannen anmalde att Ingrid Andersson anhallit att till proto-
kollet fi antecknat att hon inte dgde rat till ytterligare replik.
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ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Jag har inget ytterligare att tillféra debatten. eftersom fore-
giende talare redan har utvecklat det som jag skulle ha sagt. Jag ndjer mig
diirfér med att for miljopartiets rikning yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed avsiutad.
(Beslut skulle fattas den 30 november.)

22§ Betalningssikring m.m.

Foéredrogs
skatteutskottets betinkande
1989/90:SkU1 Betalningssiakring m.m. (prop. 1989/90:3).

KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! En av de vikigaste forutsittningarna for att dstadkomma
en fungerande skattelagstiftning 4r medborgarnas lojalitet mot systemet. Ett
extremt hogt skattetryck, ctt komplicerat och ibland oréttvist system, en
maktfullkomlig kontrollapparat och ¢n dkad byrakrati motverkar en sddan
malsatining. Skattesystemet ér sa komplicerat och ogverskadligt att den en-
skilde inte alltid kan forutse skattekonsckvenserna vid cn fOretagen riitts-
handling. Detta innebir en rittsotrygghet fér den enskilde skattebetalaren.

Storre makt hos den enskilde tjanstemannen i kombination med signaler
fran regeringen om effektivare och utdkad skattekontroll 6kar risken for
rattsdvergrepp mot enskilda méinniskor. Det har under de senaste aren fore-
kommit flera uppméarksammade fall som inneburit att enskilda méanniskor
kommit i klam genom felaktigt agerande fran skattemyndigheternas sida.

Enskilda ménniskor har sdlunda utan grund delgivits misstankc om grovt
skattebedrigeri och till foljd hirav utsatts for husrannsakan, betalningssik-
ring och skingringsforbud. I massmedierna har de framstilits som skattesko-
jarc och dirmed hamnat i ohallbara privatekonomiska situationer.

I vart rattssamhalle skall det inte forekomma sddana rattsovergrepp mot
cnskilda minniskor. Rittssiikerheten vid beskattningen méaste forstirkas.

Under det socialdemokratiska regeringsinnchavet efter 1982 har uppen-
barligen det allmidnna stirkt sin position gentemot den enskilde skattebetala-
ren. Det har i manga avseenden inneburit ctt forsimrat rittsskvdd for den
enskilde. Vi moderater och manga andra har under de hir dren uppmark-
sammats pa manga fall diar enskilda skattebetalare hamnat i ohallbara situa-
tioner pa grund av felaktiga stallningstaganden av skattemyndigheterna.

Jag har sjilv i denna kammare med utgangspunkt fran ett enskilt fall tagit
upp frigan om att interimistiska beslut om betalningssikring bor bl foremél
for sekretess. Det foranledde finansministern att ge den dévarande pa-
giende utredningen angiende betalningssikringslagen direktiv om att dven
behandla just sckretessfragan i detta avseende. I det aktuclla fall som lag
bakom min fraga till finansministern hade en person pé helt felaktiga grun-
der blivit foremal for betalningssikring och utpekades dirfoér i pressen som
skattesmitarc.
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till den propositionen samt ett antal motioner vickta under den allminna ] .
motionstiden. Betalningssikring

Herr taiman! Enligt vad som framgar av propositionen har betalningssak-
ringsinstitutet utformats med kvarstadsinstitutet som forebild. I médnga va-
sentliga delar av betalningssiikringslagen skall det allménna, dven efter den
numera foretagna omarbetningen, enligt regeringens mening ha vidare méj-
ligheter till sikerhetsatgirder gentemot den enskilde skattebetalaren dn vad
som giiller i mal rérande kvarstad. Jag menar att sddana skillnader skapar
risk for att riittssitkerheten inte uppritthills pa ctt fullgott sitt. Det dr i prin-
cip felaktigt att det allmiinna placeras i ett sddant forminslage.

m.m.

Fon sidan lagstiftning ger felaktiga signaler till de personer som i praktiken
skall hantera densamma. Denna form av lagstiftning maste enligt moderat
mening utformas mycket strikt. Vi vill dirfor att betalningssakringslagen till
viisentlig del utformas i enlighet med bestimmelserna om kvarstad.

Det dr sjalvklart att vi diarfor féreslar att forutsittningarna for att siiker-
stillla en skattefordran enligt betalningssikringslagen inte skall vara storre
an vad som giller betriffande kvarstad. Enligt vir uppfattning skall diarfor
endast s.k. sabotagerisk ligga till grund for beslut i detta hiinseende. Ett sa-
dant svnsitt Gverensstimmer ocksd med utlindska rittsordningar. Jag vill
siirskilt peka pad att vara nordiska linder anviinder sig av motsvarande risk-
rekvisit. Propositionen ér ctt typiskt exempe! pd den socialdemokratiska
uppfattningen att det allmiinna skall ha en starkare position. Det far till foljd
att rittssilkerheten forsiimras. Varfor, Yvonne Sandberg-Fries. vill ni inte i
det aktuclla fallet just vad betriffar riskrekvisitet utforma lagen helt i Gver-
ensstimmelse med bestimmelserna om kvarstad?

Genom att riskrekvisitet utformas pa det sitt som vi vill tvingas domsto-
larna mer dn vad som ir fallet f6r ndrvarande att i sina domskél redogéra for
sin bedomning. Jag vill emellertid sirskilt peka pa vikten av att domstolarna
skall motivera sina beslut. Det iir beklagligt att socialdemokraterna inte i ut-
skottets skrivning vill bidra till denna forbéttring. s& att kraven pa domsto-
larna skiirps i detta avseende.

Det éir tyviirr inte enbart riskrekvisitet som utformas till det allméannas for-
del. utan detta giiller ocksé flera andra omriden. Jag tinker ta upp tva vik-
tiga avsnitt.

For det forsta vill jag ta upp tidsfristen. Det ir bra att lagen numera kom-
pletteras med krav om att det allménna maste viicka talan betriaftande den
betalningssiikrade fordringen inom sex manader fran beslutet. Men vi kan
inte acceptera att en forlingning av tidsfristen kan astadkommas med hén-
visning till utredningsmaterialets omfattning. Det ir aterigen en felaktig sig-
nal. Vi stirker ritttssikerheten och effektiviteten i utredningarna, om vi in-
for en tast tidsgriins. Enligt moderat uppfattning skall tidsgriinsen kunna for-
lingas cndast om den skattskvldige forhalar utredningen.

Med beaktande av de negativa effekter som en betalningssékring utgér for
gildeniiren ricker det enligt var uppfattning inte med en tidstrist avscende
viickande av det aktuella malet. [Tandlaggningen av ett sddant mal i lansrit-
ten maste ocksa prioriteras. Malet bor provas inom ett ar fran beslutet om 143
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betalningssikring. Forlangning av denna tidsfrist bor endast kunna ske om
den skattskyldige forhalar utredningen. Lansrittens arbetssituation far alltsa
inte vara ett skal for att forlinga tidsfristen.

For det andra vill vi moderater sirskilt podngtera vikten av att den skada
som en enskild lider av ett felaktigt beslut skall ersattas fullt ut. Skadestands-
ansvaret maste vara strikt. Det betyder enligt var uppfattning att all skada
skall ersittas. Det skall i princip inte finnas nagra visentlighetskrav eller be-
loppsbegriansningar. Sjélvfallet skall den skadelidande ocksa ersattas for sina
kostnader for bitriade i mal som berdr skadestdnd. Genom att utforma skade-
stdndsreglerna pa sa satt ger man en klar entydig signal till det allménna att
dess beslut om betalningssikring méste vila pa fast grund — annars foreligger
risk for skadestand.

Vad betriffar de motioner som vi vickt under den allméanna motionstiden
har samtliga fragestillningar som berérs i dessa motioner tidigare varit fére-
mal for debatt i denna kammare. Manga av dem aterkommer i samband med
att vi sa smaningom skall behandla férslaget till ny taxeringslag. I var parti-
motion angéende propositionen om inkomstskatten for 1990 upprepar vi
kravet om att den s.k. generalklausulen skall avskaffas. Den dr oacceptabel
fran rattssakerhetssynpunkt. Jag vill emellertid sarskilt ta upp frigan om fér-
tryckta blanketter for forenklad sjalvdeklaration.

Nir skatteutskottet for nagra veckor sedan besokte lokala skattemyndig-
heten i Harndsand informerades vi om att det forekom mycket fel pa den
forenklade sjalvdeklarationen, fel som hade kunnat undvikas om inkomst-
uppgifterna hade varit fortryckta pa deklarationsblanketten innan den Gver-
sandes till deklaranten.

Jag ser att Leif Olsson sitter har i kammaren. Han var ocksd med i den
grupp som bestkte den lokala skattemyndigheten i Hirnésand. Vi blev da
uppmirksamma pa det hir forhallandet. Det handlade inte om ett fatal fel
utan om manga. enligt personalen.

Det kan inte vara tillfredsstillande att ha ett deklarationsforfarande som
innebir att deklaranten undertecknar en deklaration pa heder och samvete
in blanco. Det ar viktigt att den skattskyldige ges méijlighet att kontrollera
att de uppgifter som har kommit in till skattemyndigheten ar korrekta. Det
ar betydligt enklare i det fallet att rakna ut sin egen skatt. Det blir ju manga
problem fér dem som utnyttjar den férenklade sjdlvdeklarationen.

Den forlangda deklarationstid som detta system forutsitter bor med beak-
tande av den tekniska utrustning som myndigheten har till sitt forfogande
kunna hanteras pa ett sadant sitt att gransknings- och taxeringsarbetet inte
paverkas negativt.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga reservationer som
moderaterna star bakom.

LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att citera tvad meningar av vad statsridet
skriver i proposition 1989/90:3 om betalningssakringslagen. Pa .39 kan man
namligen ldsa: "Risken for felaktiga beslut ar darfor mycket storre i dessa
fall 4n i fraga om sedvanliga beslut om skatt eller avgift. Beslut om betal-
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Dessa tvi meningar siger egentligen det mesta om den problematik som
ligger i denna ganska speciclla, for att inte sdga unika, lag. Problematiken
bestar givetvis i att lagen pa ett mycket grannlaga sitt maste utformas sa, att
framfor allt rittssikerhetsaspekterna och rittvisckraven blir tillgodosedda
pa alla tinkbara siitt.

Att sé inte har varit fallet under de drygt tio ar som lagen varit i kraft tycks
nu alla vara éverens om. Kritiken har géllt manga omraden — nir lagen skall
fa anviindas. beviskrav. tidsfrister, skadestandsansvar osv.

Betalningssikring
m.m.

Att nu regeringen efter utredning lagger fram forslag om dndringar i gil-
lande lag tor att forbiittra denna, bl.a. pa rittssakerhetsomradet, ser vii folk-
partiet som ett steg i riitt riktning. Det r bara synd att regeringen nu inte
har velat g kritikerna - och dé inte minst folkpartiet — till métes och ta bort
resten av avigsidorna i lagstiftningen. Det viktigaste med denna typ av lagar
ar att sitkerstélla den enskildes stallning sa langt som mojligt och att ge bittre
garantier for att enskilda inte skall drabbas av felaktiga beslut.

Detiir ocksa manga sddana hir farhdgor for rittssikerheten som domine-
rar de reservationer frin oss i folkpartiet som har fogats till detta betin-
kande.

Den forsta fragan géller det s.k. riskrekvisitet som ju beskriver nar denna
lag skall anviindas. Vii folkpartiet vinder oss mot tolkningen av begreppet
“pataglig risk™.

Betalningssikringen ir en mycket omfattande tvingsatgird. Har stills
det, som jag sagt. hogt stilllda krav pa ratssiikerhet. Att da, som féreslas i
propositionen. lita lagen omfatta inte bara rent sabotage mot betalning utan
ocksd detta med att sitkra rena kreditrisker kan vi i folkpartiet inte godtaga.

Ett sa vittomfattande riskrekvisit kan mycket hart drabba géldenérer som
kampar intensivt for att undvika konkurs. Det finns tyvarr manga sadana.
Ja, det kan siikerligen vara just betalningssidkringen som framtvingar en
konkurs - vilken annars kunde undvikas. Att staten dessutom pa detta sitt
kan kringgé det ordinarie konkursforfarandet och sikerstélla en fordranien
befarad konkurs ir ju inte heller acceptabelt med tanke pa andra borgenirer
i konkursen.

Vart krav, att ett beslut om betalningssakring utforligt skall motiveras,
borde vara sa sjilvklart att vi inte skulle nédgas framstilla en reservation om
detta.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Herr talman! Regeringens férslag om att en tidsgrins om sex manader
skall galla for att fa vicka atal ar bra. Vad som ddremot inte 4r bra ar forsla-
get om att man med ganska littvindiga motiveringar skall kunna forlinga
tidsfristen, t.ex. enbart av det skélet att det handlar om ett omfattande utred-
ningsarbete eller utredningsmaterial. '

Nej. som vi i folkpartiet ser detta skall forlingning ske endast om den
skattskyldige forhalar utredningen, och da skall forlingning medges med,
som vi skriver, higst en ménad i taget.

Samma resonemang tycker vi skall gilla for handliggningstiderna i fraga
om efterfoljande taxeringsmal. Helst borde mal om en fordran foras samti- 145
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digt med betalningssakringsmal. Under alla férhallanden bor mélet provas i
linsritten inom ett ar.

Jag yrkar bifall till reservationerna 4, 5 och 7.

Alla tycks vara dverens om att risken for felaktiga beslut ér stérre med
denna lagstiftning 4n med de flesta andra beslut om skatter och avgifter.

Det ir da naturligtvis av mycket stor vikt att den som drabbas av felaktiga
beslut ocksa sd langt som mojligt skall ersittas for all asamkad skada. Men
da skall vi veta att man inte kan fa ersattning for all dsamkad skada. For
psykiskt lidande och ideella skador av olika slag riicker det som bekant inte
alltid med ersittning i form av pengar.

Eftersom hela lagen handlar om fordringar som finnu inte har faststallts,
borde det vara sjalvklart att skadestandsansvaret skall galla i1 mycket storre
omfattning in vid annan myndighetsutdvning. Detta siger ocksd utskottets
majoritet. Det ir di beklagligt att samma majoritet inte har velat g med pa
de krav som bl.a. vi i folkpartiet stdller nir det giller skadestnd. Det giller
det strikta skadestandsansvaret. Det galler att definicra forutsiittningarna
for skadestind, alltsd vad vi menar med visentligt belopp. Det giller avvi-
kelser och jamkning mellan beslut om betalningssikring och den diirefter
faststillda fordringen. Det galler den s.k. sjilvrisken pa 5 000 kr., som vi
ocksa vill slopa.

Det géller ocksd nagot som kanske ar tokigast av allt, nimligen att kostna-
der for bitride och utredning som den skattskyldige haft inte skall ersittas
av det allmiinna.

Betalningssikringslagen ir ctt forddande instrument mot skattskyldiga
som inte har gjort sig skyldiga till det som lagen vill stivja. DA borde det vara
ctt minimikrav att den som drabbas felaktigt far ersidttning fér eventuella bit-
rideskostnader fullt ut.

Jag yrkar i detta sammanhang bifall till reservationerna 8, 10, 12, 13 och
14.

I skatteutskottets betinkande nr 1 behandlas dessutom ett antal andra fra-
gor om taxering och uppbérd som har viickts under den allminna motionsti-
den 1989. Jag skall bara kort berora ndgra av de reservationer som vi i folk-
partiet stdr bakom. Som Karl-Gésta Svenson sade aterkommer ménga av
frigorna nistan varje ar, och standpunkterna och argumenten ir forvisso vil
kinda.

Det méste t.ex. vara rimligt att den skattskyldige fir god tid pa sig att be-
gira omprdvning av ett beslut av taxeringsnamnden. Aven om denna fraga
kommer att prévas vid en kommande lagradsremiss, borde riksdagen redan
nu kunna bifalla férslaget om att taxeringsndmndens beslut skall fattas se-
nast en manad fére taxeringsperiodens utgang.

Detsamma géller skattetillaggsreglerna. Sadana regler méaste uppfattas
som rattvisa av den skattskyldige, och det ar viktigt att man tar hdnsyn till
hur saken ligger till i det enskilda fallet. Det kan ocksi handla om anstéind.
fyllnadsinbetalningsavgifter, kvarskatteavgifter och mycket annat.

Frigan om skatteflyktslagen eller generalklausulen behandlas ocksa i
detta betinkande. Jag yrkar naturligtvis bifall till reservation 33. Denna
fraga kommer inom kort att ligga pa riksdagens bord - niimligen i samband
med behandlingen av propositionen om inkomstskatterna for r 1990. Det
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I reservation 34, som jag yrkar bifall till. aterkommer vi i folkpartiet till
kravet pa en s.k. omvénd generalklausul. Folkpartict vill hirigenom for-
hindra att skattskyldiga utsatts for, som vi tycker. oskilig beskattning som
beror pa brister i lagstiftningen eller pa att reglerna inte stimmer dverens
med lagstiftarens ursprungliga intentioner.

Herr talman! Ett gammalt kirt folkpartikrav ar avskaffandet av bevissdk-
ringslagen. Atgirder enligt denna lag ir egentligen virre in husransakan,
och nog borde det i de flesta fall ricka med hot om vite for att fa fram mate-
rial for granskning fran deklarationsskyldiga som missténks for brott men
som vigrar limna ifrén sig sina handlingar.

Till sist, herr talman, vill jag berora en friga som Karl-Ggsta Svenson tog
upp men dir vi dnnu inte stallt upp pa reservationen. Mycket av det Karl-
Gaosta Svenson sade ér riktigt, och jag tror att vi pa sikt bor kunna kriva
fortryckta férenklade deklarationsblanketter dir inkomstuppgifterna finns
med. Vi har £0r nista ar sett de tekniska svarigheterna. men vi tror och hop-
pas att vi inom en snar framtid skafl kunna fi dven inkomstuppgifterna
tryckta pa deklarationsblanketterna. Om detta har vi skrivit i ett till betan-
kandet fogat sirskilt yttrande.

For siakerhets skull, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga reservationer
till detta betinkande som folkpartister star bakom.

Betalningssikring
m.m.

HAKAN ITANSSON (c):

Herr talman! Foreliggande utskottsbetiinkande, skatteutskottets betin-
kande nr 1, som behandlar forslaget till andringar 1 den s.k. betalningssak-
ringslagen ir sett utifran de grundliaggande principerna for var rattssyn ett
mycket viktigt betinkande. Betalningssakringsinstitutet utgér civilrattsligt
ettintrang i formansratten, men det ir ur forvaltningsrattslig synpunkt i vissa
speciella fall nddvindigt med hénsyn till det allminnas intresse. Det &r ju
dirfor vi har detta institut. Men just darfor bor det anvindas restriktivt och
endast i de fall dar gildeniren pa ett uppenbart och entydigt sitt undandrar
sig sina ataganden. Den gamla principen “hellre fria dn filla” maste vara
vigledande vid tillimpningen.

Utformningen av betalningssikringslagen handlar 4 ena sidan om den en-
skildes rattstrygghet sedd i ett forvaltningsrittsligt forhallande. dvs. gent-
emot det ailminnas intresse. Men det handlar 4 andra sidan i lika hog grad
om att garantera rattssikerheten i det civilrattsliga forhallandet, dvs. mellan
det allménna som fordringsigare och gildeniren men ockséd det allménnas
forhallande till annan fordringsagare.

Det finns 1 propositionen forslag till férandringar som innebir forbatt-
ringar i det hiir avseendet, men jag vill understryka att dessa ar otillrackliga.
Fortfarande blir lagtexten enligt det foreliggande forslaget allt for vag. Flera
paragrafer ger fortfarande pa grund av bristande stringens alltfor stora ut-
rymmen for tolkning fran betalningssidkrande myndighet, och de blir darmed
till forfang for den enskilde.

Uppenbarligen. herr talman, finns det en grundliaggande skillnad mellan &
ena sidan majoritctens syn pa dessa fragor och & andra sidan rescrvanternas — 147
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huvudsakligen de tre borgerliga partiernas — syn pa den enskildes réttssiiker-
het. Enligt centerns mening praglas lagforslaget av ett synsdtt dir det allmén-
nas intresse intar en primér stillning och dir den enskildes intressen kommer
forst i andra hand.

Utgéipspunkten miste vara att skydda den enskilde, och bevisbordan
maste darfor ligga pa den betalningssiikrande myndigheten. Det ar dirfor
som vi frén centerns sida i likhet med moderata samlingspartiet och folkpar-
tict vill ha skitrpta formuleringar pd en rad punkter i lagtexten, sa att denna
i allmén juridisk mening fir en entydig innebord. Exempel hirpa dr att man
bor anviinda “synnerliga skill”, som dr en skarpaste formuleringen, i stallet
tor “siirskilda skal”. Formuleringen “strikt skadestandsansvar™ dr ett annat
excmpel.

Jag vill sa i korthet berdra nagra av de omraden dar centern anmilt en
avvikande mening.

Frigan om det s.k. riskrekvisitet. som dven féregiende talare nimnt, gal-
ler vid vilken tidpunkt eller i vilket skede som betalningssakring far beslutas.
Kan en betalningssitkran beslutas redan innan en fordran intrader eller nar
en fordran dnnu inte forfallit till betalning! Otvetydligt ger det aktuella lag-
forslaget utrymme fOr att en betalningssikran kan tillgripas redan innan en
fordran faktiskt giller. Redan vid en befarad utebliven betalning kan alltsa
denna dtgird vidtas.

Detta kan. som Leif Olsson nimnde, leda till att en presumtiv galdenir -
observera presumtiv gildenar — kan bli insolvent. Atgirden kan skapa en lik-
vidations- eller konkurssituation. Det kan ocksé leda till att andra borgené-
rer kan forlora sina mdjligheter att sikra sina fordringar, fortfarande i ett
skede nér en fordran fran det allménnas sida inte uppstatt.

Det foretriide i formansritten som betalningssikran méjliggér och som ur
civilriittslig synpunkt ir en unik mdojlighet — det skall vi komma thag — bor
och far inte ges ctt alltfor uttalat anviindningsomrade. Det dr darfér som vi
i likhet med moderata samlingspartict och folkpartiet anser att det s.k. sabo-
tagerckvisitet maste vara uppfyllt for att riskrekvisitet skall kunna tillimpas.

Vad giller fragan om hivandet efter viss tid av beslut om betalningssak-
ring anser vi, ocksd i likhet med moderata samlingspartiet och folkpartiet,
att de sex manader som lagen anger ricker. Det enda skilet till en forlang-
ning av ctt sddant beslut ar att den skattskyldige uppenbart foérhalar utred-
ningen. och da skall “synnerliga skal™ gélla.

Vad betraffar tidsfristen {6r handlaggning av mal som ror betalningssakrad
fordran maste det anses ricka med ett dr fran beslutet om betalningssikring.
Till skillnad frAn majoriteten anser vi att forlingning dven i sddana fall far
ske endast om den skattskyldige uppenbart forhalar drendet.

Det idr det viktigt att ett strikt skadestandsansvar skall gélla vid betalnings-
forsakring i enlighet med vad som giller i skadestandslagen, dvs. skade-
standsansvar giller utan krav pa bevisforing. oavsett om skadan fér den en-
skilda uppkommit genom felaktigt beslut pa grund av fel eller férsummelser.
Hér skall ett strikt skadestandsansvar i enlighet med skadesténdslagen gélla.

Begrinsningen av skadestandsansvaret enligt lagforslaget sa att en sjélv-
risk for den enskilde pa 5 000 kr. skall utga anser vi vara principiellt felaktig.



Myndigheters ansvar for fel och forsummelser &r lika stort oavsett beloppets
storlek.

I detta betiinkande berérs iven en rad andra frigor, bl.a. frigan om be-
skattningsmyndighet skall fd fora det allménnas talan i skattemal. Enligt var
uppfattning bor sadan talan téras av ett fristiende allmint ombud.

Jag vill ocksd ta upp en fraga som vi stindigt aterkommer till, nimligen
friigan om tidsgriins for meddelande om avvikelse frin sjilvdeklaration.
Aven hir ir det viktige att vi far spelregler som gor att den enskilde far en
chans att svara pd meddelande om avvikelse fran sjilvdeklarationen.

Nir det slutligen gilller skattepliktslagstiftningen anser vi, i likhet med de
andra reservanterna, att man med en generalklausul riskerar att skapa bety-
dande brister i rittssiikerheten. Att infora en lagstiftning som i sin generella
utformning inte ger den enskilda maojlighet att forutse lagens tillimpning.
dvs. en lag dir varken bokstavstolkning, férarbeten, riittspraxis eller preju-
dikat ger viigledning. ir helt otillfredsstillande.

Dirfor vill vi. i likhet med moderata samlingspartiet och folkpartict, att
den s k. skatteflyktslagstiftningen skall avskaffas.

Med detta, herr talman. vill jag yrka bifall till samtliga reservationer som
fogats till detta betiinkande och som bir centerns underskrift.

MAGGI MIKAELSSON (vpk):

Herr talman! Detta betinkande behandlar forutom propositionen om
andringar i betalningssikringslagen ocksa ett antal motioner fran den all-
minna motionstiden. Jag skall uppehalla mig vid tvé av dem i detta anfor-
ande. Det giiller tva socialdemokratiska motioner som vi har tyckt vara bra
och som vi vill stodja.

Den forsta motionen handlar om kontrolluppgiftsskyldighet for rintein-
komster. Som det ir i dag sa giller denna skyldighet endast privatpersoner
och dodsbon, medan juridiska personer, dvs. bolag. banker och torsakrings-
bolag och liknande, slipper. Forutom att det ir stétande {or rittskinslan — att
privatpersoners rinteinkomster skall redovisas intill sista oret, medan t.ex.
foretagen skall slippa undan — ar det ju ocksa sa att det i dag sker en bety-
dande underdeklaration av juridiska personers rinteinkomster.

Utskottets forklaring att det skulle vara krangligt att inféra samma upp-
giftsskyldighet for rinteinkomster for juridiska personer som {6r privatper-
soner anser jag vara ett svagt argument for att slippa gora denna forandring.
Det har ju gatt att [osa det {or privatpersoner sa varfor skulle det vara svdrare
nir det giller bolagen? Att det har varit ett av syftena med skattcomligg-
ningen att ocksid komma till ritta med foretagens rintedeklarationer ér inte
heller sirskilt hallbart.

Problemet med underdeklaration av rinteinkomster och oréttvisan gent-
emot vanliga minniskor finns ju redan i dag. Att skjuta frigan pa framtiden
och hinvisa till skattcomlaggning syns mig vara en timligen osiker vig att
ga. Finns Over huvud taget den majligheten kvar efter uppgdrelsen med folk-
partiet? '

Den andra motion som jag vill ta upp handlar om lansskattemyndigheter-
nas rutiner nir det giller lagforing av skattebrott m.m. Det finns enligt mo-
tionédrerna bakom motionen anledning att anta att linsskattemyndigheterna
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alltfor sillan anmiler misstankta skattebrott och bokforingsbrott till atal,
utan i stallet nojer sig med att pafora skattetilligg. Om det ir pa det sittet,
verkar det ju logiskt att stddja motionen och kridva en Oversyn av rutinerna.

Har intriffar att utskottet hédller med motiondrerna och dnskar sig en
bittre ordning pa detta omrade. men dir man skulle ha kunnat stédja motio-
nen och kriva den hir dversynen sitter utskottet i stillet sin tilltro till forsy-
nen och en from forhoppning om en bittre ordning, eftersom riksskattever-
ket och statsmakterna. som man sager, prioriterar denna fraga.

I den hér frdgan som i s manga andra, hade det med all sikerhet varit
bittre med beslut i stéllet for férhoppningar.

Ifrdn vpk:s sida har vi tyckt att det har var bra motioner d4ven om vi inte
har skrivit dem sjélva, och vi har yrkat bifall till dem i utskottet och reserve-
rat oss till formén for dessa yrkanden.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till de tre reservationer som vpk
har undertecknat i detta betiinkande.

GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Att det alls behdvs lagar och regler om betalningssékring be-
ror ju pi att det finns folk for vilka skulder till myndigheter inte tas pa lika
stort allvar som hedersskulder till vinner och sliktingar. Det ar i manga fall
alldeles nodvindigt att myndigheter far gé in och siikra betalning for fordran
pa skatt, tull cller dylikt innan det ér fullt bevisat att en sédan fordran verkli-
gen ar korrekt. Likafullt som alla hederliga medborgare vill att de och sam-
hillet skall skyddas mot skattesmitare, likafullt ir det viktigt att inte oskyl-
diga skall raka ut for den konfiskation som en myndighet har mojlighet att
gdra nir sannolika skal for en fordran foreligger. Det ar alltsa tva sidor av
samma mynt som maste betraktas, och p4 béda sidorna star det en del om
skvdd for den cnskilde. P ena sidan galler det skydd for alla oss hederliga
skattebetalare mot skattesmitarna, pa den andra giller det skydd for den
som oskyldigt misstanks fér undanhdllande av skattemedel.

Propositionen avser att ge medborgarna forstirkt skydd mot 6verhetens
misstag, och detta anser vi jnom miljOpartiet dr en bra inriktning. I nagra fall
anser vi dock att man inte har gitt tillrackligt langt. och i ett fall anser vi att
man borde varit hardare i de fall dir skattebrott misstinks.

De fall diir vi tillsammans med andra partier vill ha en storre sikerhet for
den enskilde gentemot Sverheten har tidigare motiverats vil av andra parti-
ers foretriidare, men dven jag vill yrka bifall till foljande reservationer;

reservation 2, mom. 3, om att domstolar skall motivera sina beslut om betal-
ningssakring;
reservation 20, mom. 24, dir det giller att man skall ge en skattebetalare
en rimlig chans att begdra omprdvning innan taxeringsperioden gatt ut;
reservation 34, mom. 38, dir det giller att om lagstiftningen ar daligt ut-
formad, skall lagstiftarens intentioner vara det som giller, sa att en skattebe-
talare inte utsitts for cn oskilig beskattning.

Alla dessa tre synpunkter &t hdgst rimliga, och jag har svart att forsta att
utskottet intc kunnat inkorporera dem i sin skrivning.
Lat mig slutligen vinda pa myntet och titta pa den andra sidan. Det giller,
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kelt pafor tilligg och liter det bero ir verkligen inte till fyllest. Jag yrkar

bifall tili reservation 25 betriiffande mom. 29. Betalningssikring

nm.m.

YVONNE SANDBERG-FRIES (5):

Herr talman! Som med all 6énskvird tydlighet redan framgatt behandlar
detta betinkande forslag till dndringar i betalningssikringslagen, ett antal
motioner som viickts med anledning av denna proposition och sedan ett stort
antal motioner som hirstammar fran den allmiinna motionstiden.

Betalningssikringslagen har funnits sedan den 1 januari 1979. Det kan i
detta sammanhang vara cn viss poing i att papeka att de som undertecknade
propositionen som lig till grund for det beslutet har namn som Mundebo,
Bohman och Filldin ~ det var alitsd den borgerliga trepartiregeringen som
lade fram forslaget om en betalningssikringslag.

Anledningen till att den infordes var att dessforinnan var det inte mojligt
att siikra betalningar av det allmannas fordringar pé skatter, tullar och avgif-
ter under tiden fran att fordringen uppkommit och till dess den faststillts och
diirmed kunde bli foremal for indrivning. Detta utnyttjades av vissa mindre
nogriknade personer med t.ex. skatteskulder pa ett sddant sitt att t.ex.
egendom gjordes oatkomlig innan fordringen kunde drivas in. Insatser mot
skattefusk riskerade att bli verkningslsa om inte det allminna hade instru-
ment for att sikra det ckonomiska utfallet.

Sedan lagen infordes har det dock kommit att riktas allvarlig kritik mot
hur lagen har tillimpats.

Bl.a. har det forekommit att felaktiga betalningssakringsbeslut fort med
sig stora ekonomiska problem for dem som drabbats.

Regeringen har dirfor latit utreda frgan och foreslar i den nu aktuella
propasitionen en rad dndringar i denna lag, alla med syfte att skapa biattre
garantier mot att enskilda drabbas av felaktiga beslut om betalningssakring
och for att i ovrigt forbittra den enskildes stillning i den typen av mal,

Siledes foreslas att beviskravet skirps for att betalningssikring skall 4 be-
slutas.

Ens.k. proportionalitetsregel, som innchir att vikten av atgarder skall va-
gas mot den skada som kan drabba géldeniren, infors.

Lansskattemyndigheten skall fora det allménnas talan i betalningssik-
ringsprocessen, och pa det séttet skall handliggningen bli mer effektiv.

Lansriitterna ges en skyldighet att kontinuerligt évervaka att forutsatt-
ningarna for beslutet alltjimt foreligger. genom att de pa cget initiativ helt
cller delvis skall hiva ett beslut om det finns anledning till det.

Muntlig férhandling skali hallas om géldeniren begir det, och denne skall
dessutom upplysas om sin rétt i detta avseende.

Forslag finns om vissa tidsfrister fOr att begransa giltighetstiden for beslut
om betalningssikring.

Staten skall, oberoende av om fel eller forsummelse har begatts, ersatta
den skada som den enskilde dsamkas, om fordringen inte senare faststélls
eller faststalls till ett vasentligt lagre belopp dn det som har betalningssak-
rats. 151
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29 november 1989 den aktuella propositionen har gjort en mycket bra avvigning mellan & ena
sidan det allménnas stillning vid uppbdrd och indrivning nir det giller skat-
ter, tullar och avgifter och 4 andra sidan behovet av att stirka rittssikerhe-
ten for den enskilde péa detta omrade. Vi foreslar saledes att propositionen
bifalles i sin helhet.

15 reservationer har fogats till betdnkandet i denna del, och jag skall kort
kommentera nigra av dem. Jag har valt att kommentera de reservationer
som de tre borgerliga partierna gemensamt star bakom.

I reservation 1 begiir de borgerliga partierna en inskriankning av det s.k.
riskrekvisitet, som vi tidigare har haort, till att enbart giilla s.k. betalningssa-
botage. Utskottet avvisar denna uppfattning med motiveringen att betal-
ningssakring ocks skall kunna anvindas for att minska den kreditrisk som
det allméanna l6per i den hir typen av drenden.

[ reservation 4 begirs att en forlangning av tidsfristen skall fa ske enbart
om den skattskyldige forhalar utredningen. Utskottet menar att redan pro-
positionens forslag om en tidsfrist pa sex manader 4r en viisentlig skarpning
i sig. Erfarenheten fran den praktiska hanteringen visar nimligen att det of-
tast ror sig om svarutredda beskattningsférhallanden. och utskottet vill inte
medverka till att undermiliga utredningar pressas fram som en foljd av en
sadan begransning som reservanterna forordar.

Aven i reservation 5 begirs en tidsfrist och da i mal diir en betalningssik-
rad fordran skall faststdllas. Dir delaf utskottet bedomningen att det ar
angeldget med en snabb handliggning i dessa mal. men mycket talar for att
sddana mal kommer att behandlas mer skyndsamt i framtiden. Bl.a. det ut-
6kade bevakningsiliggande frén linsritternas sida som foljer av propositio-
nen bor bidra till det.

[ reservation 8 begirs att strikt skadestdndsansvar skall gélla dven vid be-

-slut om betalningssiikring for faststillda fordringar. I propositionen gors.
som har har sagts, en atskillnad mellan skadestindsansvaret vid icke fast-
stillda och vid faststilida fordringar. I det senare fallet fattas beslutet i ett
mycket senare stadium av en utredning, och risken for felaktiga beslut borde
dérfoér vara mindre. Bestimmelserna i skadestandslagen, som medger ersitt-
ning for skada som vallats genom fel eller forsummelse, ger ett sadant skydd
for galdeniren att det bor vara till fyllest. De bor atminstone vara det i av-
vaktan pa den 6versyn av det allminna skadestandsansvaret som riksdagen
begirde si sent som i varas.

I reservation 13 kriivs slutligen att sjalvrisken pa 5 000 kr. vid skadestand
slopas. Till detta kan sdgas att propositionsforslaget i denna fraga Gverens-
staimmer med bestimmelserna i lagen om ersittning for kostnader i drenden
och mal om skatt. Det innebir dock inte att beloppet 5 000 kr. ér en fixerad
grans. Hinsyn skall tas till om beloppet dr att betrakta som obctydligt eller
intc for gildendren. Av det féljer att det kan finnas anledning att ersitta
aven skador som dr av mindre omfattning, liksom att ndgon géng inte ersitta
skador som ir storre 4n 5 000 kr. Det ér sdledes en bedomning som fir goras
fran fall till fall. Detta dr dessutom friigor som rimligen kommer att prévas i
den 6versyn av det allmédnna skadestandsansvaret som jag tidigare talade om
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samtliga fall — detta giller framf6r allt moderaterna, som star bakom 14 av
15 reservationer — om att forsvaga det allméannas stillning. Tilitron till lans-
rdatternas formaga och omdome tycks dessutom vara mycket lag.

Mot den bakgrunden kanske det kan vara pa sin plats — dven om rege-
ringen i propositionen tar sikte pa att starka rattssiakerheten for den en-
skilde — att erinra om varfor en sidan hir lag behovs. Tillvaron bestir som
bekant inte bara av rattskaffens ménniskor, som riskerar att utsittas for
myndigheternas forfoljelse. Den bestér dessviirre ocksa av ett icke obetyd-
ligt antal fula fiskar, som med konster och knep forséker slippa ifran de med-
borgerliga skyldigheter som vi alla har.

Jag vill erinra om att det maste finnas en pataglig risk for att gildeniren
inte kommer att betala sin skuld. Det skall inte heller rora sig om smasum-
mor. utan avse betydande belopp. Den tidsperiod som det allminnas ford-
ring hitnror sig till skall ha gatt till dnda, eller fordringen skall dessforinnan
vara forfallen till betalning.

Jag vill upplysningsvis siiga att det inte ror sig om sa oerhdrt manga mal av
detta slag. Enligt en uppgift frin 1985, som finns i propositionen, behand-
lade lansritterna da 215 framstillningar om betalningssdkring. Det ér alltsa
inte s att var och varannan riskerar att drabbas.

Jag yrkar avslag pa samtliga reservationer i denna del.

I betiinkandet behandlas ocksé en rad andra fragor pé taxerings- och upp-
bordsomridet. De flesta ir frAgor som kommer att bli eller redan har blivit
foremal for utredning, som tas upp i annat sammanhang eller dér proposition
viintas inom kort. Det giiller siledes de fragor som behandlas i reservatio-
nerna 16. 20. 22, 26 och 27. Dér har nu lagrddsremissen, som grundas pi
skatteforenklingskommitténs betdnkande, nyligen avlimnats, och proposi-
tion ldggs fram under véren.

Det giller kraven i reservation 19, dir en 6versyn av ADB-insyn inom den
brottsbekdmpande verksamheten nu forbereds inom justitiedepartementet.

Det giiller reservationerna 23 och 24, dir finansdepartementet forbereder
en Oversyn av cftertaxerings- och skattetillaggsreglerna.

Det giller reservationerna 30 och 31, dér ett férslag om en ny typ av skatt-
sedel, s.k. F-skattsedel, f6r ndrvarande bereds inom finansdepartementet.

Det gilller ocksé kravet i reservationerna 33 och 35, som bada har biring
pa proposition 50. Det foreligger nu ett forslag fran den s.k. skatteflyktsut-
redningen om ¢n ny generaiklausul, som tas upp i reservation 33.

Tsamtliga dessa fall hinvisar utskottets saledes till att frigorna bor tas upp
vid ett senare tillfille.

Jag vill ocksd gora nagra avslutande kommentarer. Det skulle fora alldeles
for langt att kommentera varje enskild reservation ~ jag ar ridd for att vi
skulle fa stanna hér resten av natten om jag gav mig in pa nagot sadant.

I reservation 25 hiivdar miljdpartiet och vpk att lansskattemyndigheten
allfor sillan anmaler misstankta skattcbrott och bokforingsbrott utan later
sig ndja med att pafora skattetilligg. Reservationen grundar sig pa en en-
skild socialdemokratisk motion. Utskottet delar uppfattningen att det kan
vara problematiskt att avgora detta fran fall till fall. Vi menar att riksskatte- 153
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verket méste ge viigledande anvisningar f6r hur dessa fragor skall hanteras,
men vi utgdr ocksa fran att satsningarna pa forbittrad revisionsverksamhet
ger positiva effekter pd detta omride. Riksskatteverket har i dr ocksé sir-
skilda medel for kontroll av svarkontrollerade branscher. Det gors sats-
ningar pa utbildning och anviandning av ADB-revisorer inom skatteforvalt-
ningarna. FOr ndsta budgetdr begir verket ytterligare 10 milj. kr. till sidana
hir satsningar. Det innebdr att vi redan vid behandlingen av budgetproposi-
tionen far anledning att dterkomma till fragan.

I reservation 36 kriiver de borgerliga att den s.k. bevissiikringslagen upp-
hivs. Utskottet har tidigare diskutcrat detta manga ginger. Vi gor alltjimt
den beddmningen att bevissikringslagen behovs for att under vissa férutsitt-
ningar kunna sikerstilla nodvindigt kontrollmaterial. Jag vill ocksd pa-
minna om att riksdagen s& sent som hosten 1987 besldt om en rad fordnd-
ringar i lagen. En proportionalitetsregel inférdes. skyddet for intrang i bo-
stad och skyddet for kiinsliga uppgifter forstarktes. Darmed innehaller lagen
numera, menar vi, en rimlig avviigning mellan myndigheternas kontrollbe-
hov och den enskildes berittigade rittssikerhetskrav.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag p& samt-
liga reservationer.

GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Jag hade egentligen inte tankt tala om lagforing av skatte-
brott. Yvonne Sandberg-Fries. jag och utskottet delar alltsa uppfattningen
att detta dr ett allvarligt problem, men att vi skall véinta till nésta &rs budget-
behandling med att 16sa det. Om jag forstar detta ritt, dr skattesmitning okej
till nasta ars budgetbehandling, men sedan skall det minsann bli stopp. Ar
det pa det sittet riksdagen skall titta pa sadana hir saker? Ar det inte litet
val handfallet?

YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Jag vet inte om jag uttryckte mig vildigt oklart, men om jag
inte minns alldeles fel hinvisade jag till en rad atgirder som vidtas och till
forslag som kommer upp pé detta omrade. Det ir kanske litet formiitet av
Gosta Lyngd att pistd att vi inte dr intresserade av att géra nagot at skatte-
brott. Den sittande regeringen har under sin period lagt fram dtminstone 24
cller 25 konkreta forslag, alla dgnade att stivja skattebrott. Det ar vil om
nagot bevis pa att intresse inte saknas.

GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Det star faktiskt ocksé i utskottstexten att det finns anled-
ning att aterkomma till frégan vid behandlingen av nésta drs budget, da skat-
tebrotten skall tas upp igen. Det dr bra. Men till dess? Kan vi inte f6lja den
reservation som grundar sig pa en socialdemokratisk motion?

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 november.)
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LARS AHLSTROM (m):

Herr talman'! Skattercformen ar ett drapslag mot idrotten. en katastrof.
Den far forodande konsekvenser. Se dar, nagra uttalanden fran foretridare
for svensk idrottsrorelse.

I januari 1 ar viickte vi moderater en motion med rubriken Villkoren for
idrotten. L:n mycket stor del av motionen dgnade vi it ekonomi och skatter.
En redan da allvarlig situation har genom det foreslagna nya skattesystemet
vtterligare fOrvirrats. Den breddade momsen och de indirekta skatterna gor
det dvrare att resa och att bo. Hur skall de sma idrottsféreningarna klara
det? Hur kommer den héjda arbetsgivaravgiften att paverka féreningarna?
Betiink att det hela tiden ar de minsta Klubbarna som drabbas sarskilt hart.
Beskattningen av priser, dir grinsen nu skall bli 100 kr. i stiillet for 600 kr.
ar ytterligare exempel pd en kallsinnig och verklighetstrimmande instélining
till idrotten. var i siirklass storsta folkrorelse. I stallet for att soka medverka
till att avhjilpa idrottens problem dkar regeringen dem nu pa ett ndrmast
brutalt siitt. Den verksamhet som bedrivs inom idrottsrorelsen bygger i
mycket stor utstrickning pd ideelit arbete och pi ett starkt personligt enga-
gemang. Den svenska idrottsrorelsen star och faller med de ideella insatser
som gors pi alla nivaer. Men vi maste — for att fa behalla dessa engagerade
ménniskor — pd allt séitt soka underliitta deras arbete. Det ar orimligt att den
mesta tiden maste fdignas at att dra in pengar. Med de nya skattepalagorna
och motstandet mot att lata de ideella organisationerna spela | samma divi-
sion och efter samma regler som de statliga spelbolagen, férsdmras ytterli-
gare mojligheterna for de sma foreningarnas ledare att dgna sig at idrott.

Lat mig ta ett excmpel. Som jag nimnde skall i fortsiattningen priser virda
mer dn 100 kr. beskattas. Detta innebiir sjilvfallet ett orimligt merarbete for
klubbarna. Det kan inte kiinnas sirskilt meningsfullt och uppmuntrande att
behéva sianda en kontrolluppgift till en pristagare for en brodrost, vird ca
150 kr. Kan detta verkligen vara vettigt? Tror ndgon pa allvar att detta kom-
mer att underliitta rekryteringen av idrottsledare? Vi moderater anser att det
finns all anledning att se over och justera sidana bestiimmelser.

Det finns siikerligen inte ndgon i denna kammare ~ oavsett parti — som inte
i olika sammanhang betonar idrottens stora fostrande betydclse for svensk
ungdom. Idrotten ir utan tvivel den storsta tillgang vi har i kampen mot vald,
knark och kriminalitet.

Som en f6ljd av debatten hiir i kammaren 1 juni férra dret beslot riksdagen,
med verkan fr.o.m. den 1 januari 1989, om vissa dndringar i lotterilagen. Det
vore en Overdrift att pasti att folkrorelserna blev néjda. Vi moderater dter-
kommer naturligtvis i motion Kr502 med krav om att de ideella organisatio-
nernas andel av spelmarknaden skall 6ka, att deras spelverksamhet skall un-
derliittas. att penningvinster utan nigon beloppsmaissig begriansning skall
tillatas i lokala, regionala och riksomfattande féreningslotterier och att na- 155
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gon tillstindsplikt {or lokala féreningslotterier, som bedrivs frian fast forsalj-
ningsstille inte skall forekomma.

Moderata samlingspartiet har tidigare i idrottsmotioner framhiéllit att en
mer generell och uthdllig form for dverforande av medel fran Tipstjinst till
idrotten borde inforas. Hur detta limpligast skall ske bor bli en uppgift for
en parlamentarisk utredning att ta stéllning till.

Fru talman! Jag yrkar hiirmed bifall till reservationerna 1, 3. 5 och 6.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! Forst ett par ord till Lars Ahlstrom om skattereformen och
idrottsrdrelsen. Jag tror ocksa att man pa ett par punkter, bl.a. betriffande
ersitttningar av den begrinsade karaktir som Lars Ahlstrém var inne pa,
maste diskutera undantagsregler. Jag dr diremot lika dvertygad om att den
viktigaste utgangspunkten bor vara att idrottsrérelsen i stora stycken, som
nagon pa riksidrottsmotet i Ostersund uttryckte det, bor spela pa samma vill-
kor som andra organisationer och dven néringslivet. D4 tanker jag framfor
allt pa de stora elitidrottsfOreningar som i stort sett driver sin verksamhet
som vilket féretag som helst. Jag tror alltsa att man skall forsoka att undvika
den typen av undantag men — och det ar viktigt — i stallet se till att idrottsro-
relsen far ordentlig kompensation for den merkostnad som det hir innebir.,

Fru talman! Det handlar ju om statens och folkrérelsernas spelverksam-
het, och iiven om man inte far glomma bort de manga andra ideella organisa-
tioner som berdrs ir det ju idrottsrérelsen som ar i focus — den éir var klart
storsta ideella rorelse. Den viktigaste delfragan i betdnkandet giller om det
skall bli en 6versyn av idrottens ekonomi eller inte. Folkpartiet tror att det ,
for att fa till stind en alternativ mojlighet till erséttning, krivs att man ser
dver det hiir pa bred front.

Vi har i folkpartiet av idrottsrorelsens ekonomiska situation dragit slutsat-
sen att den behdver ett rejilt Okat stéd, och att en sddan 6kning &r val an-
vianda pengar ar alldeles uppenbart. Nir det giller den beskrivningen delar
jag alltsd Lars Ahlstroms uppfattning,

Idrotten har ju stor betydelse inte bara f6r individen utan ocksa for sam-
héllet. Det ricker att titta pa vad man dstadkommer nér det giller ungdoms-
fostran och friskvard. Var utgdngspunkt 4r alltsd att idrotten méste ges bra
ekonomiska forutsittningar for sin verksambhet.

Vi dr diremot inte dvertygade om att det maste ske genom medel fran
statsbudgeten. Vi har i stillet visat pd andra mojligheter, t.ex. att lata en
storre del av tipstjinsts dverskott ga direkt och varaktigt till idrotten. Det
skulle kunna ge sddana summor att de blir ett verkligt lyft for idrotten. Jag
tror att det dr summor av den storleken som det maste handla om. Det var
ocksa en losning som riksidrottsmétet pekade pa. Eftersom olika idrottsakti-
viteter ir en forutsittning for en stor del av tipstjansts verksamhet ligger det
néra till hands — det vore en logisk 18sning.

Jag ar for min del inte lika 6vertygad om att det sker bést genom att idrot-
ten blir deliigare i tipstjanst. Men dar kan man tanka sig olika mojligheter.



Statens spelverksamhet har expanderat kraftigt under senare ar — det vet
vi. Den ena innovationen har avlost den andra, och omsittningsdkningen
har delvis skett pa idrottens och andra folkrorelsers bekostnad — det ér vik-
tigt att komma jhag att det pad den hér punkten inte enbart handlar om idrot-
tens bekymmer.

Fru talman' Jag vrkar bifall till den reservation som folkpartiet star
bakom.

JAN HYTTRING (c¢):

Fru talman! Minst en gdng per ar diskuterar vi hiir i kammaren finansie-
ringsméjligheterna for idrottsrérelsen och for folkrorelserna i stort. Det
finns anledning for mig att redan inledningsvis papeka att idrottsrérelsen ar
en stor del av vara folkrérelser. men det dr ingalunda hela Folkrorelsesverige
vi pratar om nér vi talar om idrottsrorelsen. Manga ganger har man i diskus-
sionen — det har varit sd ocksa hiir 1 dag — lagt tonvikten pa idrottsrérelsen.

Idrottsrorelsen ar inte heller ndgon homogen rorelse sa till vida att alla
féreningar ér lika stora. Det finns manga stora féreningar. men det finns
ocksd manga smi. Huvuddelen av idrottsrorelsen bestar av smiféreningar.
Det rader inte riktigt lika villkor for dessa féreningar.

Under den tid som gatt mellan de diskussioner som vi har t6rt hiir i kam-
maren har vi kunnat mirka att mojligheterna till egen finansiering — genom
egna insatser typ lotterier, olika slags spel och vad det nu har varit - hela
tiden har forsiamrats. Vidare har statens mojligheter till inkomster direkt ge-
nom spel hela tiden forbéttrats. Liaser man den utmarkta redogorelse som
kulturutskottet ger i sitt betankande nr 2 ser man att statens andel av den
hir marknaden okat ar frin ar. Det ir bara att konstatera att folkrérelserna
far allt mindre mojligheter att hiivda sig gentemot staten.

Vi var naturligtvis besvikna redan nér vi. efter den utredning som skett,
diskuterade propositionen om mdjligheterna till finansiering. De nva regler
som tridde i kraft den 1 januari i ar har inte pé ett markbart sitt forbittrat
folkrorelsernas mojligheter. Vi gjorde vid utskottshehandlingen forslaget
nagot bittre; resultatet blev ndgot biittre vid riksdagsbeslutet dn vad rege-
ringen hade foreslagit. Men till grund for regeringens forslag lag en utred-
ning som gick bra mycket lingre dn det beslut som riksdagen sedan fattade —
det far vi inte gldmma bort.

Nu skulle vi vilja ha till stand en mer évergripande utredning pa det hir
omradet. Det dr vad reservanterna tdrordar i reservation nr 1. Anledningen
till det dr att det finns en mangd olika forslag om hur de har méjligheterna
skall forbittras. Vireservanter har inte tagit stillning till de enskilda forsla-
gen — vi har sagt att det maste vara battre att man tar till sig dem alla och
dessutom de minga ytterligare forslag som naturligtvis finns och later en par-
lamentarisk beredning utreda dem.

Den tanken har utskottsmajoriteten — socialdemokraterna och miljopar-
tiet — avvisat. Men jag vigar pasta att fiven utskottsmajoritetens skrivning i
betankandet andas en vilja att fa till stand en parlamentarisk beredning. Det
ar bara det att utskottsmajoriteten grundar sitt stillningstagande p en for-
vintan om att riksidrottsmétet skulle ta stallning till ett forslag om — och dven
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fatta beslut om — att man skulle hemstiilla hos regeringen om en sidan utred-
ning.

Om jag ir riitt underrittad gjorde riksidrottsmétet inte det. Diarmed faller
ocksd utskottsmajoritetens skrivning. Den grund som utskottets hemstéillan
vilar pa finns alltsd inte lingre. Jag vill da direkt fraga Anders Nilsson, som
majoritetens talesman — jag stiller den fragan ocksé till Kaj Nilsson. som ar
nirvarande hir i kammaren - om det inte nu finns anledning att ompréva
utskottsmajoritetens stallningstagande. Med utghngspunkt i majoritetens
skrivning blir det ingen framstillan gjord till regeringen om en sddan utred-
ning, om intc riksdagen hér bitrdder reservation nr 1 och gér ett tillkinnagi-
vande.

Det dr en direkt fraga och en forhandlingsinvit fran talarstolen hir i riksda-
gen att goéra om den hér delen - det dr inte stora skillnader emellan reservan-
ternas och utskottsmajoritetens uppfatining; det ar bara det att utskottsma-
joriteten bygger pa antagandet att ngon annan skulle ha beslutat, och sa har
inte skett. Det finns alltsd anledning att fora den hir debatten ctt varv till.

Det ir inte bara detta som behandlas i betiinkandet utan ocksa fragan om
en kultur- och folkrorelsefond. Vi centerledamdéter aterkommer — jag vet
inte for vilket ar i foljd — med denna begéran. Vi har inte heller den hir
gangen fatt gehor for den. Viir antagligen litet tidigt ute. Men jag forutspar
att vi om nagot ar eller sa ocksd kommer att fa en folkrérelsefond. som man
kan tillfora en del av de inkomster som staten har genom de spelmaojligheter
som finns och som hela tiden utvecklas.

Fru talman! Jag yrkar hiirmed bifall till reservationerna 1 och 4.

KAJ NILSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag blev apostroferad — annars hade jag inte tinkt delta i den
hir debatten.

Miljopartiet har faktiskt, genom riksrevisorerna, fatt igenom i betiinkan-
det att regeringen nista ging den framligger en budgetproposition skall re-
dogora for de samlade bidragen till idrottsrorelsen och hur mycket som hir-
ror fran Tipstjanst. Detta var den viktigaste punkten for var del.

Vi var beredda att avvakta en parlamentarisk utredning. om idrottsrérel-
sen sjélv ville ha en sddan. Nu ville man inte det denna gang, men kanske
senare. Dirmed tycker jag dndd inte att liget har forindrats sa radikalt som
Jan Hyttring pekar pa.

Dessutom tycker vi att det dr for mycket kommers inom idrottsrorelsen,
s& vi dr ganska restriktiva. Nagon har namnt hur valdsamt spelen accelererar.
Det tycker vi dr mycket oroande. Vi tycker inte att idrottsrorelsen i sa stor
utstrickning som kommer fram i reservationen skail leva pa den typen av
verksamhet.

Jag kan alltsa intc halla med Jan Hyttring om att liiget &r sa forindrat som
han pastar.

JAN HYTTRING (<) replik:
Fru talman! Jo. liget dr forindrat.
Redan beslutet pa riksidrottsmotet anger faktiskt att den grund som milj6-



partict tillsammans med socialdemokraterna har fotat sitt majoritetsyttrande
péinte finns.

Kaj Nilsson séiger att det ir fér mveket spelverksamhet. Erbjudandet fran
reservanterna dr ju att Kaj Nilsson skulle fi vara med i en parlamentarisk
beredning och uttrycka sin asikt om detta. Hir missar faktiskt miljopartiet
sin stora chans. Om man beslutar enligt det hir utskottsyttrandet sa rullar
allt bara pa.

[drottsrorelsen och andra folkrorelser miste ju forsdka hitta pa nya for-
mer for att Ivekas halla jimna steg med statens inkomstokningar genom spel.
Vi vet ju att oddsen dr myeket smd — for att anviinda spelsprak.

Pi riksidrottsmétet gjordes det ocksa berittigade uttalanden dar man ut-
trvckte oro {0r sin ckonomi, icke minst mot bakgrund av den férviintade
skattercformen. Till den far vi naturligtvis dterkomma senare och diskutera
den siirskilt hiir i kammaren.

Jag vill uppmana miljépartict att ta chansen. Stod reservationen nu, s far
ni vara med och paverka utredningen. Ni fir ocksd majlighet att dar klargéra
er instillning till finansieringsmajligheterna.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru tulman! Viinsterpartiet kommunisterna har i en foljd av ar stéllt krav
om att tipsmedel skall gd till idrotten, som en investering for framtiden for
vara ungdomar.

Redan i ett riksdagsbeslut fran 1939 faststilldes att 50 % av tipsmedlen
sedan vinsten utdelats skulle tillbaka till idrottsliga dndamél. Detta beslut
genomfordes emellertid aldrig pa grund av andra virldskriget. Det finns nu
anledning att ateruppliva denna inriktning,

Utskottet har upprepade ginger tidigare i av riksdagen godkiinda betin-
kanden uttalat bl.a. att idrotten har riitt till betvdande samhillsstod. obe-
roende av de inkomster som tillférs statsverket via tipsverksamheten. Den
standpunkten behaller sin giltighet. Det forutsitter emellertid att det nuva-
rande samhilllsstédet till idrotten ér tillrickligt stort, vilket inte ar fallet.
Dessutom behiller denna standpunkt sin giltighet under forutsiittning att
Tipstjinsts arliga vinst inte Overstiger det stdd som idrotten far frin samhal-
let.

Nu ér emellertid forhallundet det. att den inkomst som statsverket far fran
tipsverksamheten overstiger | miljard kronor om aret, medan diaremot det
dirckta stodet till idrotten dr knappt 300 milj. kr. Dirfor anser vpk att med
hinsyn till idrottens stora betvdelse for framfor allt ungdomen bor stadet till
idrotten successivt trappas upp. Detta stdd bor vara utformat som ett anslag
som gar till kommunerna fér att uppfora olika idrottsanliggningar. Det bor
gd till smaklubbar, till kvinnoidrott och till handikappidrott.

Detta ir en stindpunkt som vi térfiktar, ocksd i motsittning till reserva-
tion 1. som fogats till detta betinkande. diir de dvriga oppositionspartierna
foreslar en utredning. Skilet till att vi inte ar med pa den reservationen ar
att den toreslagna parlamentariska utredningen i huvudsak skulle undersoka
mdjligheterna att 6ka folkrorelsernas utbyte av den totala spelmarknaden. 1
andra hand skulle man undersoka forutsittningarna for att en del av tips-
medlen dvergar till idrottsrorelsen.
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Vi anser fran vpk:s sida att spelmarknaden som sidan inte bor utvecklas
pé ctt kaotiskt satt. S& linge den sker under statlig regi finns det ocksd moj-
ligheter att kontrollera den. Vi 4r alltsd inte anhéngare av en fri spelmarknad
for idrottsrérelsen. Vi anser att idrottsrorelsen ar tillrickligt mycket kom-
mersialiserad och att man inte behodver 6ka det kommersiella inslaget i den.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till vpk-reservationen.

ANDERS NILSSON (s):

Fru talman! Den hir debatten handlar ju om lotteritagstiftningen och lot-
terifragor. Det &r faktiskt inte en idrottsdebatt — en sidan har vi vid andra
tilifilllen. Jag ville passa pa att instimma i vad Jan Hyttring sade i sin inled-
ning. nar han sa klart markerade att folkrdrelserna dr betydligt mer an
idrottsrorelsen och att frigan om de ideella organisationernas méjligheter
pa spelmarknaden alltsd beror betydligt mer in sjilva idrottsrorelsen.

Bakgrunden till det betdnkande som vi nu debatterar ar de forandringar i
lotterilagstiftningen som riksdagen beslutade om for ett och ett halvt ar sc-
dan. Syftet med de forandringarna var att 6ka folkrorelsernas utbyte av sin
spelverksamhet och att gora dessa spel mer attraktiva. Vi gav dad majligheter
till penningvinster i begrinsad omfattning i lotterier och bingo. Alla varu-
vinster blev skattefria. Vi sdnkte bingoskatten och genomforde administra-
tiva forenklingar.

Det ar dnnu for tidigt att summera vilket resultat reformen gett. Det ar
dock uppenbart att bingospelet utvecklats mycket positivt sedan reformen
tradde i kraft.

Under detta ar har det hant ganska mycket som pa ett eller annat sétt be-
ror de motioner vi nu behandlar. Finansdepartementet har tillsatt en utred-
ning om skatt pd vissa spel. Det giller beskattningen av Tipstjénst, Trav och
galopp och Penninglotterict. I direktiven anges att forslagen "bor vara si ut-
formade att de inte foérsamrar mojligheterna for folkrorelserna att bedriva
och utveckla sina spelformer™. :

Riksdagen har behandlat finansutskottets betankande angdende riksda-
gens revisorers skrivelse om Tipstjanst. Dirvid har vi i denna kammare dels
begiirt en samlad redovisning av det statliga stodet till idrotten. efter miljo-
partiets motion. dels fick regeringen i uppdrag att prova vilka riktlinjer som
bor ligga till grund for Tipstjansts idrottsstodjande verksamhet. Den prov-
ningen skall understallas riksdagen.

Lotterilagstiftningen utsattes for tre fyra ar sedan for en mycket kraftig
kritik. Ménga folkrorelser hiivdade att deras utrymme pé spelmarknaden be-
gransades av de statliga spelen, och de hade bestamda invindningar mot den
administrativa hanteringen av verksamheten. Den kritiken har till stor del
tystnat nu. Dels har vi vid ett par tillfillen forenklat lagstiftningen och. som
jag redovisat nyss, gett battre villkor for folkrérelserna. Det tar jag till intikt
for att de forhallanden vi nu diskuterar har blivit bittre. Dels dr det sa, om
vi ser till utvecklingen pa spelmarknaden, att bade Tipstjanst och Penning-
lotteriet har redovisat ungefar samma vinst 1988 som 1987. Det férefaller
salunda som om en viss stagnation intriffat for de statliga bolagen. Samtidigt
kan vi notera dkningen av bingospelet.

I flera motioner begiir motionarerna att pengarna skall specialdestineras



frén statliga spelbolag, frimst Tipstjénst. till folkrorelserna och bland dem i
huvudsak idrottsrorelsen. Utskottet har tidigare hiivdat att dessa anslag bor
provas av riksdagen. De kan da vid varje tillfille vigas mot andra behov som
foreligger. Vi ser inget skill att nu fringa den principen. Samtidigt har vi be-
tonat folkrorelsernas stora betydelse i vart samhille och att de naturligtvis
har berittigade anspriak pa anslag fran samhillet.

Riksidrottsforbundet har vid riksidrottsmétet i Ostersund forra helgen an-
tagit ett idrottspolitiskt program under rubriken Idrottspolitisk offensiv. Det
ger riktlinjer for hur idrottsrorelsen skall arbeta i framtiden. och det innchdl-
ler prioriteringar bland de uppgifter som ér aktuella. Det innehéller dcess-
utom mycket klara malsittningar dels om vad idrottsrérelsen sjilvt kan och
skall gora. dels vilka krav man stiller pd samhillet. Och det ar mycket omfat-
tande krav. Jag formodar att vi kommer att mota de tlesta av dem i senare
idrottspolitiska debatter.

Riksidrottsmatet svarade ocksé ett rungande nej till styrelsens torslag om
att man skulle kriva en utredning om idrottens roll i samhiillet och dess fi-
nansiering. Vi har, som flera talare namnt tidigare, en reservation i detta be-
tinkande i vilken foreslas en sidan utredning. Aven utskottsmajoriteten har
varit forstaende till tanken pa en utredning. Det har man varit mot bakgrund
av att det ar dver 20 ar sedan den stora idrottsutredningen genomférdes. Vi
har dock angett att det rimligen ar idrottsrérelsen sjalv, var sannolikt storsta
folkrérelse. som bor ta initiativet. Den bedémningen har vi gjort mot bak-
grund av den betydeise och vikt som vi lagger i virdet av sjilvstindiga och
fria folkrorelser. Efter riksidrottsmotets nej till en utredning, anser jag dock
att det vore synnerligen anmirkningsvirt om riksdagen gjorde tvirtemot och
begirde en utredning. Det dr mitt svar pa Jan Hyttrings fraga om hur ut-
skottsmajoriteten ser pa detta.

Vi har under ¢n lang f6ljd av ar i olika skrivningar intygat virdet av en fri
och sjilvstiindig folkrorelse. Folkrirelseorganisation, verksamhet, finansie-
ring och annat i ideella organisationer utanfor idrottsrorelsen har utretts pa
ménga olika sitt. Dessutom finns utredningsforslag som dnnu inte dr effek-
tuerade.

Jag finner det orimligt att samhdllet och riksdagen skall begara en utred-
ning nir riksidrottsmotet de facto har sagt ett klart nej till en sadan.

Vpk har under en féljd av dr motionerat om att anslagen till idrotten skalt
hojas till en niva som motsvarar vinsten fran Tipstjinst. Ett sadant forslag
framstiller man dven i ar, och i detta betdnkande har vpk en reservation med
det innchallet. Jag noterar med en viss tillfredsstéllelse ordalydelsen i reser-
vationen, nimligen: "Regeringen bor i enlighet med vad som foreslas i mo-
tion Kr306 yrkande 2 snabbchandla fragan om tipsmedlens anvindning och
framligga forslag om hur ett anslag motsvarande tipsmedlens storlek arligen
kan tillforas idrotts- och friluftslivet.” Notera uttrycket “ett anslag motsva-
rande tipsmedlens storlek™. Skall det tolkas si, Alexander Chrisopoulos, att
vpk stiller upp pé principen att anslagens storlek skall bestiimmas av riksda-
gen och inte specialdestineras fran det statliga féretaget Tipstjinst? Jag vill
girna tolka reservationen sa.

Om sa dr fallet har jag ytterligare en fraga till Alexander Chrisopoulos.
Vpk:s yrkande gar savitt jag vet tillbaka pd ett beslut fran slutet av 1930-
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talet. Detta angav ocksa Alexander Chrisopoulos i sitt inldgg. Sedan dess har
Tipstjdnsts verksamhet utvecklats utomordentligt kraftigt. Bl.a. har spelfor-
mer tillkommit som inte alis har idrotten som bas och underlag. Jag tinker
excmpelvis pa Lotto och Flax. Enligt de uppgifter jag har fatt star dessa spel-
former for en stor del av Tipstjansts omsittning, uppskattningsvis 50 %. Det
ger anledning till foljande fraga: Vill vpk Gka anslagen till idrotts- och fri-
luftsliv med en summa motsvarande hela Gverskottet fran Tipstjanst, eller
avser forslaget i vpk:s reservation den andel som ankommer pa de idrottsan-
knutna spelen?

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstillan i kulturutskottets be-
tinkande och avslag pa de avgivna reservationerna.

JAN HYTTRING (c):

Fru talman! Anders Nilsson siger att okningen av de statligt styrda spelen
har stagnerat och nimnder nigra exempel pa det. Nu dr den statliga spel-
marknaden ganska omfattnade. Man har faktiskt ocksa hittat pa nya spel un-
der tiden. ATG:s verksamhet har inte stagnerat, tvirtom. Kammaren har
tidigare i dag behandlat ett utskottsbetinkande med anledning av en propo-
sition, och dar pavisas att statens andel av det spelet 6kar. Det ir bara att
konstatera att den utvecklingen kommer att fortsitta.

Samtidigt har idrottsrérelsen forsokt ta upp konkurrensen med statliga
spel tillsammans med Penninglotterict. Resultatet &r nu ként; det gick inte.
Man hade inte mojlighet att inom ramen for ens férsoksverksamheten ha
sddana villkor att det var mojligt att ta upp konkurrensen.

Detta har savitt jag forstar fatt Riksidrottsforbundet att dndra sin tidigare
installning. Man 4r nu mer intresserad av att fa del av statliga spelpengar
direkt. Det édr kanske en av orsakerna till att man inte begédrde den hér ut-
redningen.

Utskottet anfor att det framstar som naturligt att en sddan utredning kom-
mer till stind. Men nu kommer utredningen savitt jag forstar anda inte till
stand. Utskottsmajoriteten har ndmligen hela tiden sagt att utredningen
skall tillsdttas under forutsittning att Riksidrottsforbundet begir det, och
det gor alltsa inte Riksidrottsférbundet.

Jag vill upprepa att det saledes ar en folkrérelse som inte begér en utred-
ning. Men det finns ju fler folkrorelser. Hur staller sig utskottsmajoriten om
dessa begir en utredning?

Jag kan sedan inte forstd att man standigt diskuterar frdgan om den sjalv-
stindiga folkrorelsen. I centerns 6gon dr sjalvklart alla folkrorelser sjalv-
stindiga. Men vi har faktiskt inom utskottets ram att yttra oss over forslag
till fordelning av medel och stod till folkrorelserna. Ett sadant stod dr att
forbattra mojligheterna for folkrorelserna till en 6kad egenfinansiering, na-
got som de sjilva vill ha. I alla framstillningar och uppvaktningar framfors
Onskemalet om 6kade majligheter till sjilvfinansiering. De vill inte helt till-
lita sig pa statliga direkta anslag.

Darfor anser jag, fru talman, det ytterst beklagligt att man i detta fall inte
har tagit vara pa detta unika tillfalle att fa till stind en Gversyn. Jag beklagar
det verkligen.



ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Anders Nilsson stillde tva fragor till mig. Den forsta var om
vpk:s forslag skall tolkas sd att anslagets storlek skall bestimmas av riksda-
gen och inte specialdestineras via det statliga féretaget Tipstjanst. Det 4r en
korrekt tolkning. Det ir exakt sd vi menar.

Den andra fragan gillde storleken pa anslaget. Sjilva frigan hade lydel-
sen: Avser forslaget i vpk-reservationen att den andel som ankommer pa id-
rottsanknutna spel skall 6verforas till idrotten? Det r ocksa korrekt. Det
menade vi i princip nér vi stillde forslaget forsta gngen. Det var alltsi bara
friga om idrottsanknutna spel inom AB Tipstjénst.

Om idrotten behover mera stéd, skall anslaget frin samhillet sida natur-
ligtvis oka. :

Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! Jag forsokte ocksé betona att detta handlar om mer én idrotts-
rorelsen, Anders Nilsson. Men i kraft av sin storlek far den bryta viag. Det
finns 1 det hir -avseendet inga delade meningar mellan den och de andra
ideella organisationerna. Det framgick likaledes 1 Anders Nilssons eget an-
forande, som ocksd mycket kom att handla om idrottsrorelsen. Jag tror att
det dr naturligt att det blir sa.

Anders Nilsson sade att riksdagen har begirt en redovisning hur stort sto-
det till idrottsrorelsen dr. Det dr naturligtvis riktigt, och det dr sdkert ocksa
behovligt. Men det viktiga nu ar att finna former for hur vi skall 6ka det
stodet. Savitt jag har forstatt dr vi Overens om att detta miste ske om vi skall
kunna ge idrottsrorelsen och de andra organistionerna de forutséttningar de
méste ha for kunna utdva sina viktiga verksamheter.

Sedan till riksidrottsmoétet och dess nej, som enligt Anders Nilsson var ett
rungande nej. Jag dr inte si sidker pa att det var si rungande. Om man t.ex.
lyssnade till diskussionen som fordes vid det seminarium vi bdda var pa fanns
dar sannerligen delade meningar.

Det man var riadd for var att man skulle hamna i en langbank och att vi
skulle forhala fragan under aratal. Jag tror att det mer handlade om olika
sitt att se pa hanteringen av ett sidant problem. Vi vet att utredningar i dag
i regel inte utgdr nagra feméarsprojekt, utan manga av dem har mycket kort-
fattade direktiv.

Jag anser alltsd inte att det dr sirskilt anmérkningsvirt att vi nu skulle for-
soka fa till stdnd en utredning. Jag tror att det mer handlar om de olika sitt
pa vilka vi arbetar. Vi dr 6verens om att vi p ett eller annat satt maste ge
organisationerna bittre forutsittningar, framfor allt f6r att de skall klara sin
ungdomsverksamhet. Jag vet inte hur detta skulle ga till utan att vi fir en
sddan utredning till stdnd, Anders Nilsson.

Jag maste ocksa poangtera det som Jan Hyttring hir senast tog upp, namli-
gen utskottsmajoritetens skrivning. Man siger foljande:”Det framstar som
naturligt att en sddan utredning kommer till stdnd.” Detta méste val rimligen
vara lika naturligt nu, trots den forda diskussionen pa riksidrottsmotet?

LARS AHLSTROM (m):
Fru talman! For oss som hade férméanen att vara med och f6lja debatterna
i Ostersund framgick det med all 6nskvird tydlighet att ekonomin 4r 6des-
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fragan nr 1. Det uttalades bdde under métet och vid ett speciellt seminarium
som rorde finansieringen av idrottsrorelsen. Man betonade ocksa, vilket vi
moderater hela tiden har gjort, betydelsen av de smé foreningarna. Man
sade att man maste finna en vag att kanalisera medlen ut till féreningarna.

Nir det sedan giller den utredning som riksidrottsmétet sade nej till skall
vi komma ihég att Riksidrottsstyrelsen forordade denna utredning. Det var
den enda punkt pa vilken Riksidrottsstyrelsen fick bakslag.

Jag instimmer med Jan Hyttring och med andre vice talmannen Christer
Eirefelti att det inte finns nagon anledning att ta detta avslag fran riksidrotts-
motet till intdke for att vi har i riksdagen inte skulle begiira en utredning.

Vill man varna om idrottsrorelsens karaktar av fri och sjélvstindig folkro-
relse, vilket vi vl alla vill, dr det en forutsdttning att man ser till att denna
idrottsrorelse fir en sddan mojlighet.

Det finns nu olika sdtt att finansiera idrottsrorelsen. Vi vet hur man i Os-
tersund betonade alla dessa olika ekonomiska problem. Hur skall man finan-
siera de sma foreningarna? Hur skall man béra sig at for att klara av detta?
Det finns forslag. Men jag anser att vi bor ha en heltdckande parlamentarisk
utredning, som tar upp alla dessa olika sporsmal, for att vi skall hitta ritt.
En sadan utredning ar en férutsittning for en fri och oberoende folkrorelse.

ANDERS NILSSON (s):

Fru talman! Jag vill forsta tacka Alexander Chrisopoulos for de svar han
givit pa mina fragor. Jag tycker for min del att dessa pa ett mycket bra sitt
klarlagger den installning vpk har. Fragan om anslagens storlek far vi nir-
mast ta upp till debatt nar budgetpropositionen presenteras. .

Nar det géller den utredning som vi diskuterar vill jag siaga féljande. Situa-
tionen ar den, att det pa de idéburna folkrorelsernas omréde har skett ett
tlertal utredningar under dc senaste arcn som resulterat i forslag som inte
annu har realiserats, vilket jag tidigare sade. Det ar for deras del absolut inte
fraga om att utreda mer, utan att komma med konkreta forslag.

Savitt jag kanner till har man frin deras sida inte kommit med nagra krav
pé nagot ytterligare statligt utredande. D4 kvarstar fragan om idrottsrorel-
sen. Den har faktiskt klart och tydligt. mot sin styrelses uppfattning, sagt ncj
till en utredning.

Detta dr ett besked som ar mycket klart. Vi skall nir det galler sjilvstin-
diga och fria folkrorelser — jag haller med Jan Hyttring om att alla de folkré-
relser vi har ar fria och sjélvstindiga — inte sitta i ging en stor utredningsap-
parat mot deras vilja.

Jag har inte fOr avsikt att gora detta till en stor friga eller att grila med
mina meddebattérer om detta. Jag tror att de flesta av er s smaningom vid
litet ndrmare eftertanke kommer att finna att detta 4nda ir en rimlig ut-
gangspunkt. Om man skall utreda folkrérelsernas villkor ur ckonomisk cller
annan synpunkt forutsitter detta att folkrorelserna sjilva vill ha en sadan
utredning och ir beredda att positivt medverka till den.

JAN HYTTRING (c):
Fru talman! Efter detta inldgg frin Anders Nilsson kan jag konstatera att
det inte langre framstar som naturligt att man gor denna dversyn.



Vi vet allihop som deltar i den hir debatten att méjligheterna forsimras

for varje ar. Vi har hort att man dr radd for att en sddan hér utredning tar
lang tid. Det snabbaste siitt pa vilken riksdagen kan begira en s&dan utred-
ning 4r att rosta for reservation 1 vid den kommande omrdstningen. D4 far
man till stind en utredning mycket snart.

Jag vill &terigen podngtera att vi hort en del av folkrorelsen, visserligen en
mycket stor och kraftfull del, uttala sig mot en utredning gentemot sin styrel-
ses uppfattning. Men jag &r sdker pa att den hér utredningen kommer till
stand.

Genom att socialdemokraterna nu star 6ver ir det faktiskt de som férhalar
frigan, och inte vi andra som vill ha utredningen till stand.

ANDERS NILSSON (s):

Fru talman! De krav pa samhallet som stalides pé riksidrottsmotet dr, som
jag sade i mitt tidigare inldgg, mycket stora. Man skulle mojligen kunna upp-
skatta de kraven i pengar till runt en halv miljard, dvs. 500 milj. kr. Detta
ar en mycket grov uppskattning, och jag vill inte sta fér den exakta siffran.
Idrottsrérelsen har i sin bedomning av laget funnit att det ar battre att dirékt
med regering, departement, politiska partier och andra diskutera och for-
handla om dessa frégor 4n att gora det inom en utredningsram. Och jag me-
nar att vi, de folkvalda, skall respektera detta.

Nar det giller skrivningen vill jag papeka att mot bakgrund av att det ar
éver 20 &r sedan idrottsutredningen gjordes kan det vara naturligt att gora
en ny utredning. Men detta forutsétter, som jag flera ginger har velat be-
tona, att idrottsrorelsen ar beredd att medverka i utredningen, att de vill ha
den och att de stéller upp for den. Sa ar inte fallet. Enligt mitt sétt att se faller
dé denna tanke. _

Till Jan Hyttring vill jag sdga att kommittédirektiven med anledning av
utredningen om skatt pa vissa spel — bl.a. vad galler AB Trav och Galopp -
innebdr att utredningen skall se 6ver och jamka ihop beskattningen i fraga
om Trav och Galopp. Penninglotteriet och Tipstjanst s att det blir en stdrre
enhetlighet i detta. Villkoren for Trav och Galopp kommer dé naturligtvis
ocksa att bli foremal f6r 6vervaganden. Den som utrédningsvﬁgen vill for-
s6ka paverka hur vinsterna fran dessa spel skall utformas kan lampligen gora
det via denna utredning. Det ar visserligen en enmahsutredning, men den
tar ju and4 in synpunkter och férankrar sina tankar och forslag pa olika hall.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 november.)
24 § Beslut om fortsatt arendebehandling den 30 november ,

Kammaren beslét att drendebehandlingen skulle fortsattas vid morgonda-
gens arbetsplenum. :
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25§ Bordliaggning

Anmaldes och bordlades
Motionerna
med anledning av prop. 1989/90:14 om godkinnande av Europarads- och
OECD-konventionen om dmsesidig handrickning i skatteirenden, m.m.
1989/90:Sk38 av Gosta Lyngé och Krister Skanberg (bada mp)

med anledning av prop. 1989/90:47 om vissa internationella skattefragor
1989/90:Sk39 av Bo Lundgren m.fl. (m)

med anledning av prop. 1989/90:49 om andrade regler for rantesubventioner
for hyres- och bostadsrattshus

1989/90:Bo38 av Knut Billing m.fl. (m)

1989/90:B039 av Inger Schérling m.fl. (mp)

1989/90:B0o40 av Jan Strémdahl och Ylva Johansson (bada vpk)

1989/90:Bo41 av Agne Hansson m.fl. (c)

med anledning av prop. 1989/90:50 om inkomstskatten for ar 1990, m.m.
1989/90:Sk13 av Bo Lundgren m.fl. (m)

1989/90:Sk14 av Mona Saint Cyr och Margareta Gard (bada m)
1989/90:Sk15 av Carl Bildt m.fl. (m)

1989/90:Sk16 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)

1989/90:Sk17 av Jens Eriksson (m)

1989/90:Sk18 av Martin Olsson och Gunhiid Bolander (bada c)
1989/90:Sk19 av Martin Olsson och Gunhild Bolander (bada c)
1989/90:Sk20 av Martin Olsson (c)

1989/90:Sk21 av Lennart Brunander och Karin Starrin (bada c)
1989/90:Sk22 av Soren Norrby (fp)

1989/90:Sk23 av Carl Bildt m.fl. (m)

1989/90:Sk24 av Olof Johansson m.fl. (c)

1989/90:8k25 av Gunhild Bolander (c)

1989/90:Sk26 av Karl-Gésta Svenson och Bo Lundgren (bada m)
1989/90:Sk27 av Wiggo Komstedt (m)

1989/90:Sk28 av Stina Eliasson (c)

1989/90:Sk29 av Inger Schérling m.fl. (mp)

1989/90:Sk30 av Lars De Geer m.fl. (fp)

1989/90:Sk31 av Ake Wictorsson (s)

1989/90:Sk32 av Lars Werner m.fl. (vpk)

1989/90:Sk33 av Marianne Stalberg och Anita Modin (bada s)
1989/90:Sk34 av Agne Hansson (¢)

1989/90:Sk35 av Bérje Hornlund m.fl. (c)

1989/90:Sk36 av Lars Hedfors m.fl. (s)

1989/90:Sk37 av Par Granstedt (c)

med anledning av prop. 1989/90:52 om hojt pensionstillskott och forbitt-
ringar i de kommunala bostadstilliggen m.m.

1989/90:Sf9 av Lars Werner m.fl. (vpk)

1989/90:S£10 av Gulian Lindblad m.fl. (m)



1989/90:Sf11 av Karin Israelsson m.fl. (c) Prot. 1989/90:35
1989/90:Sf12 av Carl Bildt m.fl. (m) 29 november 1989

26§ Meddelande om interpellationer
Meddelades att fljande interpellationer framstilits
den 28 november

1989/90:85 av Viola Claesson (vpk) till milj6- och encrgiministern om
regnskogen pa Borneo:

Vad gjorde Birgitta Dahl i Sarawak?

Just nu visas dokumentirfilmen "Tong Tana” pa flera biografer. Den be-
rittar om cn liten minoritetsgrupps kamp for éverlevnad i Sarawak p& Ma-
laysiska Bornco. dir regnskogen &r allvarligt hotad av exploatorernas rovd-
rift. Med nuvarande avverkningstakt kommer regnskogen att vara borta
inom 5-10 ar. D3 véntar en ekologisk katastrof om inte évergreppen stop-
pas.

Malaysia ar en av vérldens storsta producenter av tropiskt timmer. Landet
ar ocksa den nést storsta exportdren av sdgat tropiskt virke till Sverige. Infra-
strukturen har traditioncllt varit bast utvecklad i véstra Vistmalaysia, medan
den varit samre pa dess dstkust och i Sabah och Sarawak. Sedan en tid har
darfor regimen prioriterat stora projekt i dessa omraden, med hanvisning till
den "stora potentialen vad giller olja, naturgas, vattenkraft och nyodling”
(enligt Utrikespolitiska Institutet, 1989). Férutom rovdrift pa regnskogen in-
nebir nu vattenkrafts- och dammbyggnationer att befolkning tvingsforflyt-
tas nar allt stérre omraden exploateras.

Den snabba nedhuggningen av regnskogarna i lander som Malaysia, Indo-
nesien och Brasilien innebar en enormt snabb forintelse av livsformer och
ckosystem som behovt tiotals miljoner ar for att utvecklas. Globalt sker det
en paverkan pa klimatet, regionalt och lokalt, som i Sarawak, forods gammal
kultur och befolkningen fordrivs.

Organisationer, grupper och enskilda kimpar for att skydda de &tersta-
ende regnskogarna i véirlden. Svenska grundskoleelever bidrar ocksé. Nyli-
gen uppmirksammades de skolbarn som reste till Mexico for regnskogens
skull. Men initiativen fir sma resultat s& lange manga lander understodjer
skyldiga regimer och kaptialherrar.

Riksdagen avslog pa forslag av utrikesutskottet (UU) i varas en vpk-mo-
tion som innchéll konkreta forslag om att radda regnskogarna. UU héanvi-
sade till "det st6d som Sverige ger till en rad internationclla initiativ som ut-
gor viktiga hérnstenar i utformningen av en global strategi for att fa slut pa
skdvlingen av regnskogar™.

Den 22 november fick riksdagens socialdemokrater stéd av moderaterna
for att géra om samma mandver, men nu gillde det en centermotion. Moti-
vering: man forutsitter att regeringen pa alla satt fortsitter sitt arbete bilate-
ralt och via internationella organ och enskilda organisationer. 167
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Hur ser da regeringens bilaterala arbete ut? Statsradet Birgitta Dahls resa
till Malaysia i sallskap med svenska industriforetridare ir ett exempel. Ener-
gi- och miljéministern befann sig pa en delegationsresa i Malaysia vid samma
tillfille som filmteamet spelade in "Tong Tana™. Statsradet sammantriffade
bl.a. med James Wong, delstaten Sarawaks 6kande turist- och miljéominister.
Finanshajen Wong tillhér en rik jordagarfamilj som exporterar tropiktim-
mer. :

Enligt tidningsuppgifter forvintades Birgitta Dahl diskutera kommersiellt
och tekniskt samarbete kring en rad projekt dar svenska foretag har lamplig
teknologi. Féretag som namndes i sammanhanget 4r Asea Brown Boveri,
SwedPower, Ericsson, KF m.fl. Energi- och miljoministern erbjod Malaysia
hjalp med ett program (“training program™) for miljékontroll. I samman-
hanget informerade den svenska delegationen om att Sverige redan hade sat-
sat stora summor till Varldsbanken och Asiatiska Utvecklingsbanken till
skydd for virldens skogar.

Ett projekt som SwedPower skall ha diskuterat med fOretradare for Ma-
laysia gillde hogspanningsledningar for kraftdverféring mellan olika omréa-
den. Vid ctt eventuellt samarbete skulle Sverige ta pa sig kostnaderna for
utredningsarbetet. Projektet som berdknas till 100-125 miljoner dollar
skulle enligt SwedPowers VD kunna spara mycket pengar genom sin effekti-
vitet.

Enligt beskrivningarna i utlandsk press framstod Birgitta Dahl mera som
utrikeshandelsminister 4n miljéminister. De inblandade foretagens besok
och affarsplancr i Malaysia verkar inte ha mycket med miljébistand att gora.

Jag vill darfér fraga Birgitta Dahl:

1. Vilka konkreta projektavtal mellan Sverige och Malaysia har besoket hit-

tills resulterat i?

Ar svenska affdrsintressen involverade i vattenkraftsutbyggnad eller

dammprojekt i Malaysia?

Om svaret 4r ja - berors ndgon minoritetsgrupp eller regnskogen av na-

gon sadan utbyggnad?

3. Stillde Birgitta Dahl preciserade krav for att stoppa aktuell tvangsfér-
flyttning och rovdrift samt for att ridda regnskogen i Sarawak?

4. Anser statsridet att motet med James Wong ar forsvarbart med tanke pa
hans rykte som regnskogsskovlare?

5. Vilka dtgérder har regeringen vidtagit for att ingripa mot skdvlingen pa
Borneo och i Malaysia?

SV

den 29 november

1989/90:86 av Roy Otrosson (mp) till kommunikationsministern om jirn-
viigspolitiken:

Skall jarnvigarna tacka bara halva landet?

En rad satsningar pa jarnvigsutbyggnader dr nu pa gang i Sverige liksom
runt om i Europa. Efter den relativa nedgéngen under 60- och 70-talen ser
vi nu hur jarnvigssystemen far en andra renéssans.

Skalen till detta 4r manga, men det kanske mest ofrdnkomliga ar att el-



driven jarnvigstrafik ar sd mycket energisnélare och betydligt mindre miljo-
skadlig 4n vad végtrafiken dr. T takt med att miljoproblemen férvirras
tvingas varje samhille att vidta en rad atgarder som straffar miljdstérande
verksamheter och i minst motsvarande man gynnar det miljovinliga. [ tra-
fiksammanhang innebér dect att beroendet av den miljovinliga jarnvigen
okar i framtiden och att kostnaderna for vagtrafiken kommer att 6ka snabbt
pa grund av miljoavgifter, energibeskattning etc.

I den regionalpolitiska kommitténs (REK 87) betinkande foreslas en rad
satsningar pa trafikens infrastruktur, savil vigar som jiarnvigar. Men ser
man till vad som dér krévs i reda pengar s& har kommitténs forslag en kraftig
slagsida at vagarna. Proportionen foreslagna medel till jarnvéagar ar betydligt
lagre én i landet som helhet. Det betyder att redan utsatta regioner hamnar
i ett &n virre lage med hansyn till miljoproblematiken.

Nyligen har SJ-chefen Stig Larsson i flera tidningar uppgett att det inte alls
ar sjalvklart att snabbtégen skall ga till Sundsvall - som ju som bekant ligger
pé Sveriges mittlinje. Detta trots att alla tidigare offentliggjorda planer for
de nya X2-tagen har angett att strickan Stockholm—Sundsvall skall vara den
tredje strackan (efter Stockholm-Géteborg och Stockholm-Malmé). Ut-
byggnader norr om Sveriges mittpunkt synes cnligt samma kdlla férutsitta
kraftiga medelstillskott till banverket.

Vi riksdagsledaméter har under det gangna éret fatt uppleva hur trans-
portradet for statens ridkning upphandlat persontrafik pa jirnvig utan att
riksdagen haft nigot reellt inflytande 6ver de prioriteringar som skett i det
sammanhanget. I stillet har alla motioner och synpunkter schablonmaissigt
avslagits i riksdagen med hinvisning till av transportradet redan ingingna
kontrakt. Darigenom har en av de stora finesserna med den nya transportpo-
litiken pa jarnvigens omrade gatt forlorad, namligen den att vi i demokratisk
ordning skall kunna képa den trafik som vi vill ha i stillet for att passivt ticka
SJ:s underskott.

Med anledning av dessa forhallanden vill jag stilla foljande fragor till
kommunikationsministern:

1. Anserregeringen att det skall finnas god tillgang till jarnvigskommunika-
tioner fér minniskor i hela landet? — Och i sa fall, har ni nagon planering
for hur det skall bli verklighet?

. Ar regeringen beredd att arbeta for och foresla riksdagen ytterligare fi-
nansiering till jirnviagsutbyggnader utdver vad som redan utlovats i tidi-
gare statsbudget?

3. Har regeringen foreslag till hur den demokratiska styrningen av den re-

gionala fordelningen av investeringar i jarnvagsnitet och till kop av per-
sontrafik pa jarnvag skall kunna forbattras?

[38]

1989/90:87 av Viola Claesson (vpk) till forsvarsministern om utbyggnaden
av Dala Airport:

Kommer JAS att landa p& Dala Airport?

Tidningen Dala-Demokraten avslojade i en artikel forra aret att Dala Air-
port vid Borlinge skulle byggas ut till en militiir flygbas fér JAS-plan. Ut-
byggnaden hade paborjats redan 1987 men uppmarksammades forst i sam-
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band med att forsvaret kriavde att fa tvangsinkopa virdefull jordbruksmark
av Tunabygdens bonder.

Dalabonderna, som var i upprorsstimning, hotades enligt uppgift med
hérda straff om de beriittade om de militara utbyggnadsplanerna. Ingen véa-
gade darfor uttala sig annat 4n anonymt till pressen. Dala-Demokratens 13-
sare fick p4 s satt veta att flygplatsen i Borlidnge skulle bli en bas for aktivite-
ter med stridsflygplanet JAS.

1 dag hjilper det inte att de drabbade jordbrukarna skramts till tystnad om
militirens planer. Alla som fardas med bil pa vigarna mellan Borlinge och
Sater cller genom samhallet Gustafs inser att ett omfattande projekt ar pa
gang. Asfalten breder ut sig dver Tunaslittens bordiga mark.

Till synes omotiverade vagbreddningar och enorma parkeringsfickor hat-
ler pé att firdigstillas och en "autostrada™, som ingen i Gustafs sett maken
till, byggs i ctt skogsomride dir ingen bett om en ny védg. Det finns visserli-
gen ett stort behov av bittre och trafiksikrare viigar pd det allménna vagna-
tet, men dar militdren gjort satsningar i samarbete med vagverket ar det be-
hovet som minst.

De militira investeringarna vid Dala Airport beriknas enligt riksdagens
utredningstjanst till ca 55 milj. kr., och utbyggnaden skall vara slutfoérd un-
der 1990. Utgifter for forradsbyggnader och underhéllsarbeten har berik-
nats till ytterligare 11 milj. kr. Satsningen ir en del av det s.k. BAS-90-pro-
jektet. Uppgiften om att projektet, i varje fall betriffande flygplatsen vid
Borlidnge. anpassats till JAS-planct dr mérklig, sarskilt med tanke pé att riks-
dagen inte tagit slutgiltig stallning i JAS-frigan.

Redan den civila utbyggnaden vid Dala Airport binder upp kommunerna
Borlange och Siter vid en planering som om6jliggdr satsningar pa fler bosta-
der, skolor eller daghem i de berérda omrddena. Bullerstdrningarna ar
mycket kraftiga, och flygets utsldpp anses som oférsvarbara ur miljomedi-
cinsk synpunkt. Men eftersom de militdra anldggningarna byggts utan offent-
lig insyn och debatt finns det inga uppgifter om hur t.ex. lagflygning med
stridsflygplan kommer att forviirra situationen for invinare och t.ex. miljo i
Borldnge och Siter.

Jag vill friga forsvarsminister:

1. Ar motivet for den militira utbyggnaden av Dala Airport att bereda plats
for en JAS-flygbas?

Har forsvarsdepartementet eller nigon annan instans undersokt hur ut-
okade aktivitcter med stridsfiygplan kommer att drabba ménniskor och
natur i Borldnge och Sater?

[2%]

1989/90:88 av Hugo Andersson (c) till kommunikationsministern om statsbi-
draget till enskilda vagar:

Sverige har 28 000 mil enskilda véagar varav ca 7000 mil for narvarandc far
statsbidrag. Av de aterstiende 21000 milen &r ménga redan i dag statsbi-
dragsberittigade men har pd grund av penningbrist inte kunnat tas in i bi-
dragssystemet. Det skulle behdvas 20 milj. kr. per ar for att ge vagverket
mojlighet att minska den k6 som i dag finns av vigar som uppfyller villkoren
for statsbidrag men inget far.



Vad betriffar de vagar som nu fér statsbidrag skulle bara uppfyllandet av
den allra ligsta ambitionsnivan, att lyfta upp “"mycket déliga” och "daliga”
végar till "godtagbar” standard kosta 2 130 milj. kr.

Trots dessa fakta har i den senaste budgetpropositionen statsbidraget en-
dast raknats upp med 4 %, vilket i realiteten betyder en minskning. Detta
skall jamforas med att anslaget till drift av statliga vagar rdknats upp med
11 % och till byggande av dito med 15 %. )

Med anledning av detta vill jag stalla foljande fragor till kommunikations-
ministern:

1. Varfor har anslaget till enskilda vagar endast rdknats upp med 4 %?

2. Vad avser statsradet gora at det faktum att anslagna medel inte 4r tillrick-
liga for att ta in utanfor systemet stiende statsbidragsberattigade vigar?

3. Pavilket sitt amnar regeringen ge vigverket mojlighet att dtminstone at-
girda de 14 % av det enskilda vagnatet som klassats som “déliga” eller
“"mycket daliga™?

27§ Meddelande om fragor
Mecddelades att foljande fragor framstallts
den 29 november

1989/90:263 av Siw Persson (fp) till socialministern om skyddet mot smitt-
samma sjukdomar:

Vi har i dag i vart land ett stort antal ménniskor som lider av 6verkéanslig-
het, allergier och andra sjukdomar pé grund av svampinfektioner. Det finns
aven personer som har nedsatt infektionsforsvar pa grund av cancer och
andra kroniska sjukdomar. Dessa manniskor drabbas latt av svampinfektio-
ner.

Mykologi omfattar en méngfald svamporgansimer som kan orsaka aller-
gier, infektioner och forgiftningar pd manniskor. Aspergillus fumigatus,
aspergillus flavus och aspergillus niger t.ex. ir svamporganismer som ger
upphov till infektioner dven ute i det 6ppna sambhillet. Riskerna for dessa
infektioner ar tyvarr inte tillrdckligt uppmérksammade. Effektiva behand-
lingsmetoder for dessa infektioner saknas.

I smittskyddslagen &r vissa organismer sdsom atypiska mykobakterier och
legionella medtagna som anmailningspliktiga sjukdomar. Aspergillus kan
jamforas med ovanstaende sjukdomar.

Min fraga till socialministern ar f6ljande:

Avser socialministern vidta nigra atgirder mot bakgrund av att svamp-
organismer inte regleras i smittskyddslagen medan legionella och atypiska
mykobaktcrier finns med?
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1989/90:264 av Maria Leissner (fp) till statsrddet Maj-Lis L66w om hand-
laggningen av asylansOkningar:

I och med omliggningen av invandrarverkets organisation i somras lades
de da icke avklarade asylutredningarna pa hog, for att man i stéllet skulle
koncentrera sig pd dem som sokte asyl efter den 1 juli. Det innebér att de
ligger langst ner i hdgen av ansokningar, och de har darmed lagsta prioritet.
Denna ordning visar sig nu mer och mer ohéllbar. Manga som kom {6re den
1 juli har d4nnu inte fatt sina ansékningar behandlade trots att snart ctt halvér
gatt sedan omliggningen av organisationen, medan de landsman som kom-
mit till Sverige efter den 1 juli far besked betydligt snabbare. I en skrivelse
protesterar nu invandrarverkets personal mot detta forhéllande.

Jag vill darfor fraga invandrarministern:

Avser regeringen vidta atgirder for att astadkomma rattvisa betraffande
turordningen vid handlaggningen av asylansékningar?

1989/90:265 av Roy Ottosson (mp) till kommunikationsministern om jarn-
vagstrafiken i Europa:

Enligt ett pressmeddelande fran kommunikationsdepartementet den 23
november har den permanenta europeiska transportministerkonferensen
antagit en miljoresolution for vagtrafiken. Avsikten ér att "skapa en varaktig
héllbar miljéutveckling”. T uttalandet talas ocks& om "behovet av en offensiv
samhallsplanering™ vad giller kollektivtrafik och jarnvagar.

Men faktum &r att vigtrafiken och dess utslipp av koldioxid 6kar och for-
vintas 6ka dnnu snabbare i samband med genomférandet av EG:s inre
marknad 1992. Utslappen av kvaveoxider och kolviten kommer att minska,
men endast under en begransad period och 1 helt otillricklig grad. Samtidigt
gar det, enligt de uppgifter jag lyckats fa fram, synnerligen trogt med utbygg-
nad av ett gemensamt jarnvagssystem som kan konkurrera med vigtrafiken
i hogre grad an nu i Europa. Det ar egentligen bara hoghastighetstag som
forlingning av en alltmer 6verbelastad flygtrafik mellan ett litet fatal storsta-
der som man satsar pa ordentligt. Med anledning av detta vill jag fraga kom-
munikationsministern:

Hur avser regéringen kunna gynna utvecklingen av jarnvigstrafiken i
Europa, och far en sadan utveckling ske pa viagtrafikens bekostnad?

1989/90:266 av Margitta Edgren (fp) till civilministern om arbetsuppgifter

for viss referensgrupp for datafragor:

Under forra mandatperioden instiftades en referensgrupp for datafragor,
som skulle vara diskussionsforum for olika datafragor. Gruppen bestod av/
bestar av forskare, datasakkunniga frdn olika organisationer och politiker.
Den leddes fran boérjan av civilministern och sedan av statssekreteraren.

Det ar nu ett bra tag sedan gruppen sammankallades. Inte for att jag sak-
nar sammantriaden, men det vore intressant att fi veta om den 4r nediagd
eller om den fortfarande ar aktuell, eftersom jag ar folkpartiets ledamot av
referensgruppen.



Datoriseringsprogrammet i Sverige ir ju knappast nerlagt, utan i hogsta
grad pigdende. Sakerhetsfragorna, sarbarhetsfrigorna, registerfragorna
m.fl. &r ju inte heller 16sta. Arbetsbrist skulle vél gruppen knappast lida av.

Avser ministern att sammankalla gruppen eller skall den ldggas ner?

1989/90:267 av Viola Claesson (vpk) till milj6- och energiministern om milj6-
problemen vid Dala Airport:

Flygverksamheten vid Dala Airport far nu mycket hard kritik ocksa fran
landstingets planeringsavdelning i Kopparbergs lan. I ett remissvar till kon-
cessionsniamnden heter det att den aktuella flyglinjetrafiken inte ar forsvar-
bar fran miljémedicinsk synpunkt.

De kolvitemangder som sprids i samband med start och landning ar lika
stora som fran den totala motortrafiken inom Borlinge. De ansvariga har
lovat att kolviteutsldppen skall minskas. Men den teknik som kommer att
anvindas innebdr i stallet att kviveoxidutslippen kommer 6ka 2—5 génger.
Bullernivan i bostiader och fastigheter som ligger i narheten kan inte heller
tolereras enligt landstingets planeringsavdelning.

Jag vill darf6r fraga statsradet Birgitta Dahl vad hon som ansvarig minister
tanker gora for att skydda befolkningen och miljén i det stora omrade som
drabbas av verksamheten vid Dala Airport?

1989/90:268 av Per-Ola Eriksson (c) till industriministern om f6ljderna av
h6jd moms pé serverings- och hotelltjinster:

Overenskommelsen mellan regeringen och folkpartiet om skattepolitiken
innebir bl.a. hojning av moms pa serverings- och hotelltjianster. Detta kom-
mer att drabba turistnaringen mycket hart och férsimra konkurrenskraften
i forhallande till andra lander. I stora delar av landet bl.a. i Norrbottens lan
har turistnidringen en stor regionalpolitisk betydelse. H6jning av moms pa
serverings- och hotelltjanster tillsammans med chockhdjning av bensinpriset
blir forddande for t.ex. fjallturismen. Det blir dyrare att vara turist i Sverige
in i 6vriga nordiska lander och i évriga Europa, vilket ytterligare kommer
att 6ka underskottet i bytesbalansen.

Med anledning av detta vill jag till industriministern stalla f6ljande fraga:

Vilka konsekvensanalyser for turistnidringen har gjorts av forslaget om
héjning av moms pa serverings- och hotelltjinster, och vilka atgarder avser
regeringen att vidta for att skapa en konkurrenskraftig turistnaring?

28§ Kammaren atskildes k1. 22.42.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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