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Sammanfattning

Det far aldrig rdda nagon tvekan om att reglerna for vapenexport och till-
limpningen av dem fullt ut harmonierar med den svenska sdkerhets- och
utrikespolitiken. Stor vikt maste laggas vid totalbedomningen av koparlan-
dets utrikes- och inrikespolitiska forhallanden.

Det som hdnt pa vapenexportomradet har skadat Sveriges anseende och
utgor en utrikespolitisk belastning.

Centerpartiet anser att den svenska regeringen skall kunna ge dispens till
export av vapen i vissa fall. Regeringen bor skdrpa provningen i dispens-
drenden sa att reglerna efterlevs.

Propositionen hénskjuter manga grundldggande fragor till den parla-
mentariska utredningen. Propositionen tar darfor inget helhetsgrepp pa
problemen kring vapenexporten.

Vi anser att den parlamentariska utredningen bor framlidgga forslag om
gransdragning mellan civil och militdir materiel. Radgivande ndmndens
arbetsformer, liksom ansvarsfordelningen mellan regering och riksdag, bor
utredas av den parlamentariska utredningen.

Foratt forbéttra insynen bor det ske en 6ppen redovisning av vilka doku-
ment som dr sekretessbelagda.

Utredningen bor prova om en officiell eller inofficiell lista skall upprét-
tas over lander som for tillfallet uppfylier kraven for svensk vapenexport. -
Syftet skall vara att minska exportens omfattning och antalet lander till
vilka marknadsforing kan ske.

Samarbetsavtal skall endast utnyttjas for att samutveckla svensk for-
svarsmateriel. Samarbetsavtal far inte utnyttjas for att kringga forbud mot
krigsmaterielexport. Lagen om krigsmaterielexport maste ocksd omfatta
samarbetsavtal. Svenskproducerad materiel bor numreras for att forbattra
kontrollmdjligheterna.

Handeln med svensk krigsmateriel maste fa en rigoros kontroll, helt pa
foretagens bekostnad. Om ett land bryter mot 6verenskomna regler skall all
vapenexport dit avbrytas.

Centerpartiet anser att Sverige bor ta initiativ i FN for att fa internatio-
nella regler for vapenhandeln.
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Centerpolitiska utgdngspunkter

Export av krigsmateriel dr i princip forbjuden men kan ske efter dispens
fran regeringen. Grundforutsittningen for att export skall kunna tillatas ar
att det sker till lander som inte befinner sig i konflikt eller hotas av konflikt
liksom att dessa vapen inte kan anvdndas for fortrvck av landets invanare.
Centerpartiet har varit initiativtagare till lagstiftningen om férbud mot va-
penexport och till flera av de skarpningar av lagstiftningen som efter hand
har gjorts.

Det far aldrig radda ndgon tvekan om att reglerna for vapenexporten och
tillampningen av dem fullt ut harmonierar med den svenska sdkerhets- och
utrikespolitiken. Stor vikt méaste ldggas vid totalbedomningen av kdparlan-
dets inrikespolitiska och utrikespolitiska férhallanden.

Vi anser att den svenska regeringen skall kunna ge dispens for export av
vapenivissafall. Eninhemskmgjlighetattutveckla, tillverka och underhal-
la forsvarsmateriel dr en sdkerhetspolitisk tillgdng och ger mojlighet att
forse forsvaret med materiel som ar béttre anpassad till svenska forhallan-
den. De ldngre produktionsserierna spelar en betydande roll for att tillgo-
dose en stor del av varteget lands vapenbehov med inhemsk produktion. Vi
anser att det skall vara av svenskt forsvarspolitiskt intresse om export av
krigsmateriel skall beviljas och motiveras utifrdn den svenska neutralitets-
politiken.

Om Sverige avskaffade vapenexporten och i 6kad utstrackning tvingades
kopa fran andra lander skulle detta kunna skapa beroende som kunde dven-
tyra var neutralitetspolitik. Dessutom skulle det innebéra vissa moraliska
betdnkligheter. Andra lander som upprétthaller ett forsvar i samma fredliga
syfte som Sverige bor ocksa ha samma rétt som vi att kunna kopa vapen.

Centerpartiet anser att regeringen bor skdrpa provningen i dispenséren-
den sa att reglerna for krigsmaterielexport efterlevs och att en restriktiv
tillimpning sker av reglerna for den svenska vapenexporten. Det dr nod-
vindigt att avsevart forstarka kontrollen och gora en samlad dversyn av
reglerna, inte minst utifrdn misstankarna om att de storsta vapentillverkar-
na i Sverige inte foljt gdllande riktlinjer.

Parlamentariska utredningen

Propositionen hanskjuter manga grundldggande fragor till den parlamen-
tariska utredningen. Propositionen tar inget helhetsgrepp pa problemen
kring vapenexporten. Centern har tidigare foreslagit att en parlamentarisk
utredning skall tillsdttas. Vi anser att det hade varit en fordel att forst kunna
ta stéllning till de grundldggande fragor som utredningen skall behandla
och darefter avvdga vilka atgarder som behdver vidtas.

Det som har hdnt pa vapenexportomradet har skadat Sveriges anseende
och utgor en utrikespolitisk belastning. Det dr nodvéandigt att prova om och
isa fall pa vilket satt det ar nodvandigt att fordndra lagstiftningen, samt inte
minst tillampning och kontroll av lagstiftningen.

Utredningen skall enligt propositionen kartlidgga och analysera i vilken
utstrackning det inom ramen for forsvarsbeslutet finns behov av export av
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krigsmateriel for att bibehalla en livskraftig svensk forsvarsindustri. Sar-
skild uppméarksamhet skall dgnas &t i vad man en 6kad diversifiering och
civil produktion inom forsvarsindustrin kan minska behovet av vapenex-
port. Kommitténskall analyseraekonomiska och tekniska konsekvenserav
olika begréansningar och av 6kad vapenimport, samt av ett mer omfattande
forsvarsindustriellt utvecklings- och produktionssamarbete med utldndsk
industri.

Regeringen avser ocksa att tillsdtta en sérskild utredare for att se dver
gransdragningen mellan militdr och civil materiel. Den tekniska utveck-
lingen gor gransen mellan civil och militdr materiel alltmer otydlig. Center-
partiet har tidigare foreslagit att en sddan klarldggning maste goras. Vi
anser att krigsmaterielbegreppet ar grundldggande for den parlamentariska
utredningens arbete och fOresldr att utredningsresultatet overlamnas till
den parlamentariska utredningen for samlad bedomning.

Den parlamentariska utredningens arbete bor darutdver ges den inrikt-
ning som vi angett som utgdngspunkter for var syn pa krigsmaterielexpor-
ten.

Radgivande nimnden

Krigsmaterielinspektionens rddgivande namnd tillkom 1985. Dess uppgift
ar att lamna rdd i enskilda fragor som ror krigsmaterielexport. Namnden
bestdr av sex ledamoter och ar parlamentariskt sammansatt.

Vi har riktat kritik mot ndmndens satt att fungera. Eo forutsattning for att
namnden skall kunna fungera dratt dess ledamoter har tillgang till fullstéan-
dig information och att drendena ar val forberedda. Vi anser att vissa for-
battringar nu har kommit till stdnd. Det 4r emellertid nddvandigt att den
parlamentariska utredning som nu skall tillsédttas far i uppdrag att se Over
namndens arbetsformer samt ansvarsfordelningen mellan regering och
riksdag.

Okad insyn

Rédgivande namnden tillkom bl. a. for att 6ka dppenheten i krigsmateriel-
fradgor. Fr. 0. m. 1985 redovisar ocksa regeringen till riksdagen arligen upp-
gifterom den svenska krigsmaterielexporten. Redovisningen omfattar upp-
gifter om bl. a. utforseltillstdnd, forsald krigsmateriel, landerfordelning
m. m. Regeringen offentliggdr inte sammansattningen av den export som
gar till varje enskilt land. Regeringen offentliggor inte heller enskilda beslut
om utfOrsel av krigsmateriel.

Sekretess i dessa fragor dr delvis nddvédndig, men vi anser att alla mojlig-
heter bor tas till vara for att 6ka insynen och kontrollen. Stor restriktivitet
maste gilla for anvandande av sekretesskyddet. Vi anser darfor att den
parlamentariska utredningen bor prova om det for sekretessbelagda hand-
lingar skall redovisas drendets art, &ven om dess innehdll forblir hemlig-
stamplat.
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Marknadsforing

Regeringen foreslar att tillstandshavare och statliga myndigheter skall vara
skyldiga att ldmna en redovisning av sin planerade marknadsforing utom
riket. Regeringen far forbjuda att anbud ldmnas, avtal ingds eller liknande
atgarder som syftar till att forsdljning kommer till stand.

Vi anser attman bor Overviga att uppritta en officiell ellerinofficiell lista
over de lander som for tillfidllet uppfyller kraven for svensk vapenexport. Vi
anser att den parlamentariska utredningen far i uppgift att studera detta.
Syftet skall vara att minska exportens omfattning och antalet linder till
vilka marknadsforing kan ske. Forteckningen maste sedan fortlopande bli
foremal for Gversyn.

Samarbetsavtal

1 1971 ars riktlinjer for krigsmaterielexport, som fortfarande géller, betonas
att samarbetsavtal mellan foretag i Sverige och i andra linder om gemen-
sam utveckling och produktion forutsitter en mycket restriktiv provning
vid val av utldndsk samarbetspartner. Utrikesutskottetbetonade i sitt betdn-
kande att avtal om produktionssamarbete eller forséljning av tillverknings-
licenser inte far utnyttjas for ett kringgdende av gdllande forbud mot krigs-
materielexport.

De senaste dren har samarbetsavtal tecknats i samband med krigsmateri-
elexporttill Indien och Australien. Statistiken 6ver utlandssamarbetet visar
en kraftig 6kning under senare ar. Regeringen ldgger i denna proposition
inte fram ndgon ny reglering av forsvarsindustriellt samarbete, men konsta-
terar att sarskild uppméarksamhet bor dgnas fragan om eventuell vidareex-
port.

Vi vill understryka att samarbetsavtal endast skall utnyttjas for att samut-
veckla svensk forsvarsmateriel. Samarbetsavtal far inte utnyttjas for att
kringga forbud mot krigsmaterielexport. Samma principer for provning av
samarbetsavtal maste gilla som for krigsmaterielexporten. Svenskproduce-
rad materiel skall numreras for att forbattra kontrollmdjligheterna och
motverka att materielen vidareexporteras i strid med lagen.

Kontroll

Regeringen ldgger fram en rad atgiarder som bor forstiarka kontrollen, Det
som hittills har blivit kdnt om Overtrddelser mot de svenska vapenexport-
reglernatyder i forsta hand pa brister i 6vervakningen. Denna bor avsevirt
kunna forbattras genom bl. a. forstirkning av krigsmaterielinspektionen
och 0kade resurser till inspektionen och tullen. KM och tullen méste fa de
resurser som behovs for en effektiv kontroll. 1dag bekostas huvuddelen av
kontrollen av exportoren. Vi anser att handel med svensk krigsmateriel
maste fa en rigords kontroll, helt pa foretagens bekostnad.

Pafoljd

Ett land vars regering tillatit eller underlatit att forhindra vapenexport av
svensk krigsmateriel skall inte ldngre komma ifraga for export fran Sverige.
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Regeringen anser att om ett land bryter mot utféstelserna skall det paverka
detta lands mojligheter att i fortsattningen fa kopa krigsmateriel. Vi anser
dessutom att nar det har klarlagts att ett land medvetet brutit mot forbudet
mot vidareexport skall all vapenexport till landet avbrytas.

Regler for internationell vapenhandel

Den internationella vapenhandeln 6kar kraftigt, &ven om dess totala om-
fattning ar svar att berdkna. Handeln saknar néstintill helt regler och sker
till stor del utan hansyn till utrikes- och inrikespolitiska forhallanden. Vi
anser att Sverige i FN bor aktualisera fragan om utarbetande av internatio-
nella regler for vapenhandeln.

Hemstallan

Med hdnvisning till vad som ovan anforts hemstalls

|. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om inriktningen av den parlamentariska utred-
ningens arbete,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfOrts om samarbetsavtal,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om kontroll av svensk vapenexport,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om pafolyd for land som brutit mot reglerna for
svensk vapenexport,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om FN-initiativ i syfte att &stadkomma internatio-
nella regler for vapenhandel.

Stockholm den 20 april 1988

Gunnel Jondng (c)

Britta Hammarbacken (c) Gunhild Bolander (c)
Karin Soder (c) Par Granstedt (c)
Ingbritt Irhammar (c) Marianne Karlisson (c)
Lennart Brunander (c) Gunnar Bjérk (c)

Ingvar Karlsson (c)
i1 Bengtsfors
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