Skatteutskottets betankande @

1997/98:SkU7
Vigavgift for vissa tunga fordon

1997/98
SkU7

Sammanfattning

I betidnkandet tillstyrker utskottet proposition 1997/98:12 om végavgift for
vissa tunga fordon och avstyrker en med anledning av propositionen vickt
motion.

Vid beténkandet fogas en reservation (m, fp, kd).

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1997/98:12

1. att riksdagen godkanner protokollet om Konungariket Sveriges anslut-
ning till avtalet mellan Konungariket Belgien, Konungariket Danmark, For-
bundsrepubliken Tyskland, Storhertigdomet Luxemburg och Konungariket
Nederldnderna om uttag av en avgift for tunga fordon som anvénder vissa
vagar,

2. att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om vigavgift for vissa tunga fordon,

2. lag om dndring i fordonsskattelagen (1988:327),

3. lag om dndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

I propositionen foreslas att riksdagen godkédnner protokollet om Sveriges
anslutning till avtalet om uttag av en avgift for tunga fordon som anvénder
vissa védgar och antar en lag om vigavgift for vissa tunga fordon.
Avtalsslutande parter dr Sverige & ena sidan och Belgien, Danmark, Luxem-
burg, Nederldnderna och Tyskland & andra sidan. Avsikten &r att Sverige
skall gd med i det gemensamma végavgiftssystem som ldnderna infort.

Vigavgiftssystemet bestar av en del for svenska fordon och en del for
utldndska fordon. Vigavgiften foreslds tas ut pa motorfordon eller
motorfordonskombinationer med en totalvikt pd minst 12 000 kilogram som
dr avsedda uteslutande for godstransport pa vég. For svenska fordon foreslas
att vigavgift tas ut for perioden av ett ar och pa hela véignétet. For utlandska
fordon foreslas att vigavgift tas ut for dag, vecka, manad eller ar och pa alla
motorvégar, vig E 10, E 12 och E 14 samt vissa strackningar av E 4, E 22
och E 65. Vidare foreslas, for svenska fordon, att fordonsskatten sinks, dock
hogst med ett belopp som motsvarar kostnaden for ett viagavgiftsbevis.



Lagen om vigavgift for vissa tunga fordon foreslds trida i kraft den 1 1997/98:SkU7
januari 1998. Ovriga dndringar foreslés trida i kraft den 1 februari 1998.

Lagforslagen har foljande lydelse.
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Motion

1997/98:Sk16 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag om att undanta vaghallnings-
fordon fran véagavgift i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om svensk hallning avseende undantag frn vigavgift vid utarbetande
av nytt direktiv.

Yttrande fran annat utskott

Trafikutskottet har yttrat sig i drendet. Yttrandet (1997/98:TU2y) fogas som
bilaga till detta betinkande.

Utskottet

I propositionen foreslar regeringen att Sverige ansluter sig till det
gemensamma vigavgiftssystem som tillimpas i Tyskland, Danmark,
Belgien, Nederldnderna och Luxemburg.

I rddets direktiv (93/89/EEG) om medlemsstaternas tillimpning av skatter
pa vissa fordon som anvinds for godstransporter pd védg och tullar och
avgifter for anviandning av vissa infrastrukturer finns regler som ger EU:s
medlemsstater en ratt att infora vagavgifter pa motorvigar, flerfiliga vigar av
motorvigskaraktdr, broar, tunnlar och bergspass. Direktivet géller
motorfordon och motorfordonskombinationer som uteslutande &dr avsedda for
godstransporter pa vdg och som har en bruttovikt dver 12 ton. Végavgiften
skall sta i relation till hur ldnge védgen, bron etc. anvdnds, men en
medlemsstat far foreskriva att dess egna &kare skall erligga végavgift for
hela végnitet och for helt ar. Vagavgiften kan hogst uppgé till 1 250 ecu.

Tyskland, Danmark, Belgien, Nederlinderna och Luxemburg har 1994
avtalat om ett gemensamt vigavgiftssystem, det s.k. Eurovinjettsystemet.
Enligt avtalet skall en ékare som erlagt sin vigavgift kunna kora fritt inom
hela avtalsomradet utan att behdva erldgga ytterligare avgift. Avtalet tillater
att landerna anvénder olika system for sina egna dkare. Danmark tar t.ex. ut
en arlig avgift for hela det danska végnitet. I Tyskland déremot erldgger de
inhemska dkarna avgift endast for anvéindning av motorvigsnitet och de har
mojlighet att betala for dag, vecka, manad eller ar. Eftersom varje land
endast tar ut avgifter av sina inhemska akare kan ett land med mycket trafik
fran andra avtalslander fa en i forhallande till trafiken ldgre inkomst av
vigavgifterna dn andra avtalslinder. Avtalet innehaller dérfor sérskilda
kompensationsregler. De végavgifter som tas ut av ékare fran inte
avtalsslutande ldnder fordelas mellan avtalslinderna enligt en sérskild
nyckel.

Regeringens forslag om en anslutning till Eurovinjettsystemet innebér att
vigavgift skall tas ut for motorfordon och motorfordonskombinationer med
en totalvikt pd minst 12 ton om fordonet &r avsett uteslutande for
godstransport pa vig.
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Utléndska akare skall erldgga vdgavgift for alla motorvédgar, viag E 10,
E 12 och E 14 samt vissa strickningar av E 4, E 22 och E 65. Vigavgiften
uppgér till 6 257 kr per ar for motorfordon med hogst tre axlar och till 10 429
kr per &r for 6vriga motorfordon. Végavgift kan ocksé erliggas fér manad
eller vecka. Végavgiften for dag &r enhetlig och uppgar till 55 kr.

For de svenska é&karnas del foreslar regeringen att Overgangen till
Eurovinjettsystemet genomfors inom ramen for nuvarande fordons-
skatteuttag och att reglerna om uttag av viagavgift halls s enkla som mgjligt.
For de svenska motorfordonen foreslés en arlig vigavgift for anvéindningen
av hela det svenska vignitet, och alla lastbilar som kan ingd i ett ekipage
med en totalvikt pa minst 12 ton tas med i systemet. Det dkade skatteuttaget
neutraliseras genom en motsvarande sénkning av fordonsskatten. Vissa
svenska lastbilar har emellertid en s& lag fordonsskatt att det inte finns
utrymme for en fullstindig kompensation. Av de 53 000 lastbilar som far
tillgdng till Eurovinjettsystemet kommer diarfor en mindre del att fa
vidkénnas en skattehdjning.

I enlighet med bestdmmelserna i avtalet foreslas att fordon som tillhor
Forsvarsmakten, civilférsvaret, brandvdsendet och andra rdddningstjénster,
polisen och vighéllningen undantas frén vigavgift. Med fordon som tillhor
vighéllningen avses fordon som tillhor Vigverket, kommun och annan
vighéllare och som uteslutande eller sa gott som uteslutande anvinds for
vighallningsdndamal.

Bestdmmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 1998 och végavgift tas
ut fr.o.m. den 1 februari 1998.

I motion Sk16 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstéller motiondrerna om
avslag pa forslaget savitt avser undantaget for vighallningsfordon (yrkande
1). Motionérerna anfor att skattebefrielsen for Végverkets och kommunernas
fordon gor det svart for privata entreprendrer att konkurrera pa detta omrade.
Sverige bor enligt motiondrerna verka for att de undantag som finns i
direktivet blir farre. S& fa undantag som mojligt bor efterstrivas for att
garantera konkurrensneutraliteten gentemot statliga och kommunala
verksamheter. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna (yrkande 2).

Trafikutskottet har anfort att en anslutning till Eurovinjettsystemet har
stora fordelar inte minst i frdga om mdjligheterna for svensk ékerindring att
stirka sin internationella konkurrenskraft och att dessa fordelar synes klart
overvdga den nackdel som det innebér for ndringen att ett relativt litet antal
lastbilar far en 6kad kostnadsbelastning. Trafikutskottet har vidare anfort att
Svenska dkeriforbundet tillstyrkt att Sverige tilltrdder avtalet. Med
hénvisning till det anforda, och da de undantag som foreslas av regeringen
har sin grund i det avtal som géller mellan ldnderna, tillstyrker trafikutskottet
for sin del propositionen och avstyrker motionen.

Enligt skatteutskottets mening innebér regeringens forslag att de svenska
akarna nu befrias fran en allvarlig konkurrensnackdel. Trots att Euro-
vinjettlandernas &kare kan koéra i Sverige utan att betala végavgift har
svenska dkare tvingats erldgga viagavgifter i Eurovinjett-omradet. Genom att
en del av fordonsskatten omvandlas till en vagavgift far de svenska &karna
nu fri tillgéng till hela Eurovinjettomradet. Som trafikutskottet anfér medfor
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regeringens forslag stora fordelar nir det giller mojligheterna for svensk
akerindring att stirka sin internationella konkurrenskraft.

Inom EU:s ram utvecklas nu kostnadsansvaret for den tunga trafiken pa ett
sdtt som skapar likvdardiga konkurrensforutséttningar gentemot andra
transportmedel m.m. Sveriges anslutning till avtalet kan ses som ett forsta
och nodvéndigt steg mot ett system for att ta ut ersittning for de kostnader
som den tunga trafiken orsakar.

Utskottet 4r medvetet om att de svenska motorfordon som i dag har en lag
fordonsskatt inte har kunnat kompenseras fullt ut genom en sidnkning av
fordonsskatten och att intrddet i Eurovinjettsystemet i dessa fall féranleder en
kostnad som i nagra fall kan ndrma sig vidgavgiftens hela belopp. Denna
effekt kan inte undvikas vid en dvergang till den mer enhetliga beskattning
som tillimpas i Eurovinjettsystemet och far dérfor accepteras. Aven om det
kan rora sig om betydande belopp ér det viktigt att erinra om att de lastbilar
som berdrs har en s 1ag fordonsskatt att en ytterligare sénkning inte &r
mojlig med hénsyn till de minimiregler som géller inom EU.

En annan grupp fordon som fir en skatteskérpning &r lastbilar med en
arsmodell som ér trettio ar eller dldre och som i dag 4r helt befriade frén
fordonsskatt. Syftet med befrielsen fran fordonsskatt har varit att underldtta
innehav av samlarfordon (prop. 1983/84:178, SkU 1983/84:40 samt prop.
1993/94:181, 1993/94:SkU27). Det ror sig om ca 2 000 dldre lastbilar som
kommer att ingd i Eurovinjettsystemet. Aven om vigavgiften tas ut for helt
ar har fordonsinnehavaren en ritt till aterbetalning av végavgiften for det
antal hela ménader som &terstir nér fordonet inte lingre skall brukas. En
avgift pa 230 kr tas dock ut. Det finns sdledes en mdojlighet att anpassa
vigavgiftsuttaget i de fall da ett fordon anvénds under kortare perioder.

Avtalet (artikel 4.2) och direktivet (artikel 6.3 andra stycket) l&dmnar ett
visst utrymme for att undanta veteranbilar fran vigavgift. Det skall rora sig
om fordon som endast tillfélligt kors pa allminna vigar och som anvinds av
personer vars huvudsysselséttning inte dr godstransport. En forutséttning ar
att kommissionen samtycker.

Enligt utskottets mening finns det anledning att iaktta en viss forsiktighet
nir det giller den typ av generella undantag som trettiodrsregeln utgor.
Konkurrensneutralitetsskal, trafiksdkerhetsskdl och miljoskél talar for att
man bor sdka undvika skattebefrielser som riskerar att leda till att trettio ar
gamla lastbilar borjar anvindas kommersiellt. I detta sammanhang bor ocksa
beaktas att en avgiftsbefrielse inom Eurovinjettsystemet far betydligt storre
effekt d4n den nuvarande befrielsen fran fordonsskatt nir det géller lastbilar i
de nedre viktklasserna. Samtidigt har utskottet forstaelse for onskemalet om
en fortsatt befrielse for de mer genuina samlarfordonen.

Ett annat problem som har pétalats i skrivelser till utskottet giller
motorfordon inom tivoli- och cirkusverksamhet som inte anvinds for
godstransport eller anviinds endast for verksamhetens egna transporter. Aven
om Overgangen fran fordonsskatt till vdgavgift dr neutral for den helt
overviagande delen fordon ar utrymmet for att anpassa skattebelastningen till
korta anviandningsperioder mer begransat inom Eurovinjettsystemet och detta
kan medfora en 6kad skattebelastning. Nér det géller cirkus- och tivolifordon
som inte dr inrdttade for godstransporter pa vig framgar det av propositionen
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(s. 30n) att vigavgiftsplikt inte foreligger 4ven om de dr registrerade som
lastbilar. Det patalade problemet giller saledes endast cirkus- och
tivolifordon som é&r inrédttade for godstransport. Enligt utskottets beddmning
maste ett eventuellt undantag for denna fordonskategori folja avtalets regler
och saledes uppfylla kraven i artikel 4.2.

Utskottet dr inte nu berett att ta stéillning till frdgan om ett svenskt
undantag for veteranfordonen eller andra fordon. I forevarande drende kan
nagot undantag inte heller beslutas eftersom en sadan atgdrd maste
godkdnnas av kommissionen. Utskottet forutsitter dock att regeringen
uppmérksammar de nu aktuella fragorna.

Niér det géller vaghallningsfordon vill utskottet understryka att de fordon
som tillhoér Vigverket, kommunerna och de privata entreprendrerna foljer
samma regler och att dessa regler innebér att endast fordon som uteslutande
eller s gott som uteslutande anvénds for vaghéllningsdndamal befrias fran
viagavgift. Nar det giller den befarade konkurrenssnedvridningen har
utskottet redan redovisat att de fordon som blir vigavgiftspliktiga ocksa
erhdller en motsvarande sdnkning av fordonsskatten. Enligt utskottets
mening har regeringen vid sin utformning av undantaget for
vighallningsfordon tagit sérskild hénsyn till det faktum att det dr vanligt med
privata entreprendrer pd omrddet och dérfor avvikit frén den modell som
géller undantagen for militdra och andra fordon. Syftet har varit att inom
rimliga praktiska grinser tillgodose behovet av konkurrensneutrala regler.
Enligt utskottets mening finns det mot denna bakgrund inte ndgon anledning
att vare sig avsla regeringens forslag i denna del eller rikta tillkdnnagivanden
till regeringen om behovet av konkurrensneutrala regler i de fall di statliga
och kommunala verksamheter moter konkurrens fran privata entreprendrer.

Regeringen har i propositionen anfort att de véagavgiftsbelopp m.m. som
foreslas kan behdva justeras om ecu-kursen den forsta arbetsdagen i oktober
1997 avviker fran den kurs som anvénts i propositionen. En sddan avvikelse
foreligger och utskottet foreslar darfor att avgiftsnivaerna justeras pa det sétt
som redovisas i hemstdllan. Utskottet foreslar en motsvarande justering av
fordonsskattebeloppen. Vidare foreslar utskottet den dndrade utformning av
forslaget om &ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. som framgér av hemstéllan.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen med angivna justeringar
och avstyrker motion Sk16 yrkandena 1 och 2.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande Eurovinjettsystemet
att riksdagen godtar proposition 1997/98:12 i denna del och avslar
motion 1997/98:Sk16 yrkandena 1 och 2,

res. (m, fp, kd) - delvis

2. betriffande lagforslagen, m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1997/98:12 i denna del
dels godkidnner protokollet om Konungariket Sveriges anslutning till
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avtalet mellan Konungariket

Forbundsrepubliken Tyskland,

Belgien, Konungariket Danmark,
Storhertigdomet Luxemburg och

Konungariket Nederldnderna om uttag av en avgift for tunga fordon

som anvénder vissa végar,

dels antar regeringens forslag till

1. lag om vigavgift for vissa tunga fordon, med
dels den dndringen att 11 § erhéller f6ljande som utskottets forslag

betecknade lydelse,

Regeringens forslag

Utskottets forslag

11§

For motorfordon eller ledad motor-
fordonskombination med hdogst tre
axlar tas végavgiften ut med 6 257
kronor per ar, 692 kronor per ménad,
184 kronor per vecka och 55 kronor
per dag. For motorfordon eller ledad
motorfordonskombination med fyra
eller flera axlar tas végavgiften ut
med 70429 kronor per ar, [ 154
kronor per manad, 304 kronor per
vecka och 55 kronor per dag.

For motorfordon eller ledad motor-
fordonskombination med hdgst tre
axlar tas vidgavgiften ut med 6 314
kronor per &r, 631 kronor per ménad,
168 kronor per vecka och 50 kronor
per dag. For motorfordon eller ledad
motorfordonskombination med fyra
eller flera axlar tas vidgavgiften ut
med 70524 kronor per ar, 1052
kronor per ménad, 277 kronor per
vecka och 50 kronor per dag.

For svenskt fordon med draganordning bestims vigavgiften efter det
storsta mojliga antalet axlar och den hogsta totalvikten som
fordonskombinationen kan ha.

dels den dndringen i 17 och 22 §§ att beloppet 7230 kronor” ersitts
med beloppet 210 kronor”,

2. lag om éndring i fordonsskattelagen (1998:327), med den dndringen
att bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327) erhéller foljande som
utskottets forslag betecknade lydelse.

1997/98:SkU7

28



Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)

Fordonsskatt

Regeringens forslag

(ses. 17 1)

Utskottets forslag

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tilldggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den
lagsta vikten i
klassen
A Motorcyklar
1 Tvahjulig motorcykel utan sidvagn 0- 75 110 0
76- 137 0
2 Annan motorcykel 0- 220 0
B Personbilar
1 Personbil som inte kan drivas med 0- 900 585 0
dieselolja 901- 734 149
2 Personbil som kan drivas med dieselolja
2.1 som enligt bilregistret har ars- 0- 900 1172 0
modellsbeteckning 1993 eller dldre 901- 1468 297
2.2 annan personbil 0- 900 2245 0
901- 2814 569
C Bussar
1 Bussar som inte kan drivas med 0- 1600 390 0
dieselolja 1601- 3000 430 40
3001- 984 0
2 Bussar som kan drivas med dieselolja 0- 1600 720 0
1601- 3000 775 55
3001- 1 545 0
D Lastbilar
1 Lastbil som inte kan drivas med diesel- 0- 1600 390 0
olja 1601- 3000 430 40
3001- 984 0
2 Lastbil som kan drivas med dieselolja
2.1 med anordning for pahéngsvagn
med tva hjulaxlar
2.1.1 inte vdgavgiftspliktig enligt lagen 0- 1600 869 0
(1997:000) om végavgift for vissa 1601- 3000 929 60
tunga fordon 3001- 6000 1776 55
6001- 10000 3426 66
10 001- 14 000 6066 169
14 001- 12 842 298
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor 1997/98:SkU7

kilogram
grund- tillaggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den
lagsta vikten i
klassen
2.1.2 vagavgiftspliktig enligt lagen 7000- 9999 400 0
(1997:000) om végavgift for vissa 10 000- 12999 632 10
tunga fordon 13000- 13999 1474 74
14 000- 2318 298
2.2 med anordning for pahéngsvagn med
tre eller flera hjulaxlar
2.2.1 inte végavgiftspliktig enligt lagen 0- 1600 869 0
(1997:000) om vagavgift for vissa 1601- 3000 907 38
tunga fordon 3001- 6000 1446 69
6001- 11000 3525 79
11001- 15000 7485 101
15001- 18000 11533 119
18 001- 23000 15097 217
23 001- 25932 185
2.2.2 vagavgiftspliktig enligt lagen 7 000- 13999 500 0
(1997:000) om végavgift for vissa 14 000- 14 999 500 49
tunga fordon 15 000- 17999 1009 119
18 000- 22999 4573 217
23 000- 15408 185
2.3 med annan draganordning én
anordning for pahdngsvagn,
med tva hjulaxlar
2.3.1 inte vdgavgiftspliktig enligt lagen 0- 1600 720 0
(1997:000) om végavgift for vissa 1601- 3000 775 55
tunga fordon 3001- 6000 1545 4
6001- 10000 1677 29
10001- 14000 2821 98
14001- 17000 6737 175
17 001- 11984 229
2.3.2 vigavgiftspliktig enligt lagen 7 000- 12999 300 0
(1997:000) om végavgift for vissa 13 000- 13999 800 30
tunga fordon 14 000- 14999 1100 30
15000- 17399 2307 2
17 400- 2376 229
2.4 med annan draganordning dn
anordning for pahingsvagn,
med tre eller flera hjulaxlar
2.4.1 inte vigavgiftspliktig enligt lagen 0- 1600 682 0
(1997:000) om végavgift for vissa 1601- 3000 731 49
tunga fordon 3001- 6000 1424 4
6001- 11000 1556 14
11001- 15000 2271 77
15001- 18000 5351 136
18 001- 9443 172

30



Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor 1997/98:SkU7

kilogram
grund- tillaggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den
lagsta vikten i
klassen
2.4.2 vagavgiftspliktig enligt lagen 7000- 16999 500 0
(1997:000) om vagavgift for vissa 17 000- 18999 1000 0
tunga fordon 19 000- 19999 1212 109
20 000- 2359 172
2.5 utan draganordning
med tvé hjulaxlar
2.5.1 inte végavgiftspliktig enligt lagen 0- 1600 720 0
(1997:000) om végavgift for vissa 1601- 3000 775 55
tunga fordon 3001- 6000 1545 4
6001- 10000 1677 29
10001- 14000 2821 98
14 001- 17000 6737 175
17 001- 11 984 229
2.5.2 vagavgiftspliktig enligt lagen 12 000- 14999 300 59
(1997:000) om végavgift for vissa 15000- 15999 2307 160
tunga fordon 16 000- 16999 3923 175
17 000- 5670 229
2.6 utan draganordning
med tre hjulaxlar
2.6.1 inte vagavgiftspliktig enligt lagen 0- 1600 682 0
(1997:000) om végavgift for vissa 1601- 3000 731 49
tunga fordon 3001- 6000 1424 4
6001- 11000 1556 14
11001- 15000 2271 77
15001- 18000 5351 136
18 001- 9443 172
2.6.2 vagavgiftspliktig enligt lagen 12 000- 15999 500 0
(1997:000) om végavgift for vissa 16 000- 16 999 500 125
tunga fordon 17 000- 17999 1757 136
18 000- 3129 172
2.7 utan draganordning med fyra eller
flera hjulaxlar
2.7.1 inte vigavgiftspliktig enligt lagen 0- 1600 682 0
(1997:000) om végavgift for vissa 1601- 3000 731 49
tunga fordon 3001- 6000 1424 4
6001- 11000 1556 14
11001- 15000 2271 77
15001- 18000 5351 136
18 001- 9443 172
2.7.2 vigavgiftspliktig enligt lagen 12000- 18999 1229 0
(1997:000) om végavgift for vissa 19000- 19999 1229 113
tunga fordon 20 000- 2359 172

31



Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor 1997/98:SkU7

kilogram
grund- tillaggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den
lagsta vikten i
klassen
E Traktorer m.m.
1 Traktor klass 1 (trafiktraktor) 0- 1300 370 0
1301- 3000 425 55
3001- 7000 1360 95
7001- 5160 168
2 Traktor klass II (jordbrukstraktor) 0- 225 0
3 Motorredskap, som inte beskattas 2 001- 1000 0
enligt punkterna 1-2
4 Tung terrangvagn, som inte beskattas
enligt punkt 2
med tva hjulaxlar 2001- 6000 300 35
6 001- 14 1700 70
14 001- 000 7300 200
med tre eller flera hjulaxlar 2001- 6000 300 30
6 001- 14 1500 50
14 001- 000 5500 130
18 001- 18 10 170
000 700
F  Slipvagnar
1 Slapvagnar med skattevikt hogst 0- 1000 150
3 000 kilogram 1001- 3000 170 21
2 Slapvagnar med skattevikt ver
3 000 kilogram, som dras av en bil'
som inte kan drivas med dieselolja
med en hjulaxel 3001- 580 11
med tva hjulaxlar 3001- 13 580 9
13 001- 000 1480 0
med tre eller flera hjulaxlar 3001- 13 580 6
13 001- 000 1180 0
3 Slapvagnar med skattevikt over
3 000 kilogram, som dras av en bil som
kan drivas med dieselolja, om det &r
fraga om
3.1 styraxel for pahingsvagn
med en hjulaxel 3001- 5000 630 78
5001- 8000 2190 107
8 001- 5400 198

! Dras annan sldpvagn én pdhéingsvagn dven av en bil som kan drivas med dieselolja,
tas skatt ut enligt 3. Dras sldpvagn dven av en trafiktraktor, av ett motorredskap som
beskattas som en trafiktraktor eller av en tung terringvagn som beskattas enligt E4 tas 32



Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den
lagsta vikten i
klassen
skatt ut enligt 4.
med tvd eller flera hjulaxlar 3001- 8000 610 42
8001- 11000 2710 76
11001- 14000 4990 114
14 001- 8410 160
3.2 andra sldpvagnar
med en hjulaxel 3001- 8000 320 36
8001- 2120 64
med tvé hjulaxlar 3001- 8000 310 23
8001- 11000 1460 38
11001- 14000 2600 58
14001- 17000 4340 76
17 001- 6 620 84
med tre eller flera hjulaxlar 3001- 11000 300 14
11001- 17000 1420 30
17001- 25000 3220 50
25001- 7220 65
4 Slapvagnar med skattevikt over
3 000 kilogram, som dras av en trafik-
traktor? eller ett motorredskap? som
beskattas som en trafiktraktor eller av en
tung terrdngvagn® som beskattas
enligt E4
med en hjulaxel 3001- 8000 550 45
8001- 2 800 120
med tva hjulaxlar 3001- 8000 550 20
8001- 11000 1550 50
11 001- 17000 3050 170
17 001- 13 250 250
med tre eller flera hjulaxlar 3001- 11000 550 20
11001- 14000 2150 40
14 001- 20000 3350 75
20001- 25000 7850 105
25001- 30000 13100 120
30001- 19 100 45

2 Dras annan sldpvagn dn pahidngsvagn dven av en bil som kan drivas med dieselolja

tas skatt ut enligt 3.
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dels avslar det vid propositionen fogade forslaget till lag om &ndring i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. och antar
foljande forslag till

Lag om &ndring i lagen (1997:501) om &ndring i lagen (1996:
1346) om dndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. i paragrafens lydelse enligt lagen (1997:501) om &ndring i
lagen (1996:1346) om dndring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

2§

Under indrivningen géller bestimmelserna i 7 kap. 14 § utsdkningsbalken
om foretrddesritt vid utmétning av 16n for boter och viten samt for fordringar
som paforts enligt bestimmelserna i

1. lagen (1972:435) om Overlastavgift,

2. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

3. lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

4. lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter,

5. fordonsskattelagen (1988:327),

6. lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.,

7. lagen (1994:419) om brottsoffer- 7. lagen (1994:419) om brottsoffer-

fond, eller fond,
8. skattebetalningslagen (1997:483). 8. skattebetalningslagen (1997:483),
eller

9. lagen (1997:000) om vigavgift
for vissa tunga fordon.

res. (m, fp ,kd) - delvis

Utskottet hemstéller vidare att &rendet skall avgdras efter endast en
bordldggning.

Stockholm den 25 november 1997

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Sverre Palm (s), Karl Hagstrom (s),
Karl-Gosta Svenson (m), Rolf Kenneryd (c), Bjorn Ericson (s), Inger
Lundberg (s), Per Rosengren (v), Ulla Wester-Rudin (s), Jan-Olof Franzén
(m), Ronny Korsberg (mp), Lars U Granberg (s), Ingibjorg Sigurdsdottir (s),
Carl Erik Hedlund (m), Ola Sundell (m), Karin Pilsdter (fp) och Michael
Stjernstrom (kd).
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Reservation

Eurovinjettsystemet (mom. 1 och mom. 2 i motsvarande del)

Karl-Gosta Svenson (m), Jan-Olof Franzén (m), Carl Erik Hedlund (m), Ola
Sundell (m), Karin Pilsdter (fp) och Michael Stjernstrom (kd) har

dels anfort foljande:

I propositionen har regeringen inte med ett ord berdrt de problem som
overgangen till Eurovinjettsystemet medfor for olika fordonstyper.

Veteranfordonens skattebefrielse raderas ut i ett enda slag. Samtidigt
minskar mdjligheten att begrénsa skattekostnaden genom att stilla pa ett
fordon under en kort period. Ett hobbyfordon som skall visas pé utstéllningar
och kdoras till tréffar vid en handfull tillfdllen under sommarhalvéret kommer
i praktiken att drabbas av en végavgift for hela sommarhalvéaret och
dessutom av den avgift som tas ut vid aterbetalning av vigavgift. Den som
innehar en hobbylastbil med hogst tre axlar maste saledes borja sdsongen
med att erldgga mer &n 6 000 kr i végavgift for att till hosten fa tillbaka
hélften minus 210 kr. For ett veteranfordon innebér detta en skattedkning pé
3 367 kr. Om det ror sig om en storre lastbil blir skattedkningen 5 472 kr.

Skattebefrielsen for hobbyfordon har tillkommit for att underlétta
innehavet av samlarfordon och har hitintills inte givit upphov till nagra
tillampningsproblem. De skdl som har motiverat inférandet av skatte-
befrielsen giller alltjimt.

Eurovinjettsystemet syftar till en konkurrensneutral beskattning av
transportforetag inom Europa och har dérfor sérskilda regler som gor det
mojligt att undanta fordon som faller utanfor detta syfte. Hit hor bla.
samlarfordon som inte anvidnds for transporter. Regeringen har haft goda
mojligheter att vid forhandlingarna om Sveriges tilltrdde till Eurovinjett-
systemet ta upp frdgan om en fortsatt befrielse for veteranfordonen men har
latit bli detta. Resultatet &r att riksdagen — som fattat beslutet om en
skattebefrielse for veteranfordonen — nu stélls infor valet att antingen
underkédnna avtalet i dess helhet eller acceptera avtalet och didrmed att den
beslutade skattebefrielsen upphor. Detta ér enligt var mening oacceptabelt.

En annan fordonskategori som far negativa effekter av de forsdmrade
mojligheterna till korttidsavstillning ar cirkus- och tivoliverksamhet.
Ambulerande néjesfilt och cirkusar anvénder i dag en méngd specialfordon
och flera av dessa kommer sannolikt att klassas som végavgiftspliktiga, trots
att de endast anvdnds for transport av de inventarier som hor till
verksamheten. Anledningen &r att de har en konstruktion som gor det mojligt
att anvinda dem for godstransport. Mojligheten till korttidspastéllning har
stor betydelse for dessa verksamheter och oOvergingen till Eurovinjett-
systemet medfor darfor en kostnadsokning. Ocksé andra verksamheter dér
mojligheten till korttidspastillning har betydelse for ekonomin kommer att
drabbas.

En tredje kategori som fér forsémringar &r de lastbilar som i dag har en
fordonsskatt som dr lagre dn vigavgiften. Sarskilt stor &r skattehdjningen for
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tvdaxlade lastbilar med draganordning som har en totalvikt mellan 7 och 17
ton. Ndrmare fem tusen lastbilar far skattehdjningar som bdorjar vid 8 000 kr
och gar ner till nigra tusen kronor. En motsvarande forsdmring intréffar
ocksa for tvaaxlade lastbilar utan draganordning med en totalvikt mellan 12
och 15 ton.

Vi anser att den kostnadsékning som drabbar dessa fordonskategorier dr
helt oacceptabel. Agarna ir i méinga fall smaforetagare med en verksamhet
dir man dverhuvudtaget inte har nagon nytta av en mdjlighet att kora fritt pa
tyska motorvigar. Fordyringen for dessa foretagare genomfors utan nagon
som helst kommentar i propositionen. Uppenbarligen har regeringen inte fast
nagon storre vikt vid att akerindringens behov av kostnadsminskningar nu
medfor en kraftigt forsdmrad situation for manga smaforetagare. Vi anser att
alla mojligheter nu maste anvindas for att komma till rdtta med detta
problem. Mdgjligheterna att fa till staind en &ndring av avtalet och eventuellt
ocksa direktivet maste nu undersdkas noggrant och Sverige maste hirvid
med kraft framhalla att det ror sig om en lokal trafik som inte har nigon
inverkan pd transporterna mellan medlemsldnderna. Hérigenom ldmnas ett
utrymme for den lokala trafik som oOverhuvudtaget inte berérs av de
overviganden betrdffande dkerindringens konkurrenskraft som ligger bakom
Sveriges anslutning till Eurovinjettsystemet. Ocksé andra mgjligheter som
kan lindra effekten bor Overvdgas. Ett anmélningsforfarande skulle
omedelbart kunna inforas sé att de lastbilar som har en totalvikt mellan 7 och
12 ton blir végavgiftspliktiga forst nir de anvinds i en kombination som
véger 12 ton.

Slutligen &r det principiellt felaktigt att fordon som kan anvindas i
konkurrensutsatt verksamhet undantas fran vigavgift pa det sitt som nu sker
ndr det géller vdghdllningsfordon. Sverige bor inom EU verka for att sédana
undantag inte tillats.

Det avtal som triffats undanréjer en konkurrenssnedvridning som verkat
till nackdel for den svenska &kerindringen sedan Eurovinjettsystemet
infordes. Det kan dérfor inte undvikas att avtalet nu maste godkénnas och
vigavgiftssystemet genomforas i Sverige.

De problem som vi patalat nir det giller veteranfordonen méste 16sas med
det snaraste. Ett undantag for veteranfordonen enligt nuvarande regler och
med effekt fr.o.m. den 1 februari 1998 bor prévas i forhandling med de
ovriga landerna och hos kommissionen.

Vidare maste problemen med det begrinsade utrymmet for korttids-
avstéllningar atgédrdas. Eurovinjettavtalets konstruktion med en sarskild
reglering av nér och hur dterbetalning kan ske lagger hér hinder i vdgen och
det dr svart att snabbt fa till stdnd en dndring av dessa regler. Dédremot
hindrar avtalet inte att de svenska dkarna far mdjlighet att erldgga vigavgift
for dag, vecka och ménad. En sddan ordning star i god dvenssstimmelse med
maélet om en riktig prisséttning for den tunga trafiken. Ocksé miljoskal talar
for en sddan utveckling.

Som vi anfort dr det oacceptabelt med de skattehdjningar som intréffar i
for vissa fordonskategorier. I avvaktan pa att regeringen vidtar atgédrder for
att komma till rétta med detta problem kan mdjligheten att erldgga vigavgift
for dag vecka och ménad erbjuda en lindring.
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Vi foreslar att regeringens forslag antas med den &ndringen att svenska
akare erbjuds samma mojligheter att kdpa vinjett for kortare tid som skall
gilla for de utldndska &karna. Vidare bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna vad som ovan anforts om ett omedelbart undantag for
veteranbilarna, om att undantag i konkurrensutsatt verksamhet bor undvikas
och om atgérder i syfte att undvika skattehdjningar for sméforetagarna.

dels vid moment 1 och moment 2 i motsvarande del hemstillt

1. betriffande Eurovinjettsystemet
att riksdagen med anledning av proposition 1997/98:12 i denna del
och motion 1997/98:Sk16 yrkandena 1 och 2
dels godtar vad som ovan anforts om en mdjlighet for svenska &kare
att kopa korttidsvinjetter,
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts.

2. betriffande lagforslagen, m.m. sdvitt avser korttidsvinjetter for
svenska dkare
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om vigavgift for vissa
tunga fordon med den é&ndringen att 10 § erhdller foljande som
Reservanternas forslag betecknade lydelse.

Regeringens forslag Reservanternas forslag

10§

For  svenskt  fordon  betalas  Vigavgift betalas for kalenderdag,
vdgavgift for en avgifisperiod om ett vecka, manad eller é&r. Léngsta
ar. avgiftsperiod 4r ett ar.

For utlindska fordon betalas
vdgavgift for kalenderdag, vecka,
manad eller ar. Langsta avgiftsperiod
ar ett ar.
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Trafikutskottets yttrande 1997/98:SkU7
Bil
1997/98:TU2y e

Vigavgift for vissa tunga fordon

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 9 oktober 1997 beslutat bereda trafikutskottet tillfdlle
att senast den 4 november yttra sig 6ver proposition 1997/98:12 Vigavgift
for vissa tunga fordon jamte eventuella motioner. Trafikutskottet avger med
anledning hérav foljande yttrande.

1 Regeringens forslag

I propositionen foreslas att riksdagen godkédnner protokollet om Sveriges
anslutning till avtalet om uttag av en avgift for tunga fordon som anvinder
vissa vdgar och antar en lag om végavgift for vissa tunga fordon.
Avtalsslutande parter dr Sverige 4 ena sidan och Belgien, Danmark,
Luxemburg, Nederldnderna och Tyskland & andra sidan. Avsikten &r att
Sverige skall g& med i det gemensamma vigavgiftssystem som ldnderna
infort.

Vigavgiftssystemet bestar av en del for svenska fordon och en del for
utlindska fordon. Vigavgiften foreslds tas ut pa motorfordon eller
motorfordonskombinationer med en totalvikt pd minst 12 000 kilogram som
dr avsedda uteslutande for transport pa vig. For svenska fordon foreslas att
vigavgift tas ut for perioden ett ar och pé hela végnétet. For utlandska fordon
foreslas att vdgavgift tas ut for dag, vecka, méanad eller &r och pa alla
motorvégar, vigarna E 10, E 12 och E 14 samt vissa strackningar av E 4, E
22 och E 65. Vidare foreslas, for svenska avgiftspliktiga fordon, att
fordonsskatten sinks, dock hogst med ett belopp som motsvarar kostnaden
for ett vigavgiftsbevis.

En ny lag, om vigavgift for vissa tunga fordon, foreslas trdda i kraft den 1
januari 1998. Enligt 6 § i detta lagforslag giller avgiftsplikt inte f6r fordon
som tillhoér forsvarsmakten, polisviasendet, civilférsvaret, brandvisendet,
annan raddningstjanst eller véghallningen. Med fordon som tillhor
vighéllningen avses — enligt vad regeringen uttalar i propositionen — fordon
som tillhér Vagverket, kommun och annan véghéllare och som uteslutande
eller s& gott som uteslutande anvénds for vighallningsdndamal.

I propositionen foreslas ocksé dndringar i fordonsskattelagen (1988:327)
och i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 februari 1998.

2 Motionens forslag

I motion Sk16 (m), som véckts med anledning av propositionen, yrkas

(yrkande 1) att riksdagen avslar regeringens forslag om att undanta 18



véghallningsfordon fran végavgift. Motiondrerna framhaller att undantaget i
friga kan vara befogat om véghallningen inte dr en konkurrensutsatt
verksamhet. I Sverige konkurrerar Végverkets produktion med privata
entreprendrer. Bestimmande for fragan om avgiftsfrihet kommer att bli att
ett fordon i huvudsak anvinds for vighallningséndamal. Innebérden hérav ar
i vissa fall klar och leder inte till ndgra problem, sdger motiondrerna. Om
déremot en privat entreprendr anvinder sig av ett fordon for t.ex. snordjning
pa de aktuella vdagavsnitten, kan denne anvinda sig av ett fordon med flera
anviandningsomraden. I ett sddant fall blir fordonet avgiftsbelagt. For
Vigverket och kommuner géller inte detta, utan verkets fordon ar alltid
avgiftsfria enligt propositionen.

Vidare framhélls i motionen (yrkande 2) att neutralitet mellan
offentligfinansierad och konkurrensutsatt verksamhet alltid méaste kunna
garanteras. De undantag frén avgiftsfrihet som nu géiller hos de andra
avtalsparterna och som fOreslas gélla hiar maste bli firre. Den svenska
tillimpningen av undantagsregeln bor vara sndv. S& f4 undantag som mdjligt
maéste efterstrivas fOr att garantera att konkurrensneutralitet mellan statliga,
kommunala och privata foretag kan uppritthallas.

3 Trafikutskottets stdllningstagande

Som framgar av vad utskottet anfort foreslas att fordonsskatten sénks for
avgiftspliktiga svenska fordon, dock hdgst med ett belopp som motsvarar
kostnaden for ett vigavgiftsbevis. Inneborden hérav dr att fordonsskatten inte
sdnks for fordon som undantas fran avgiftsplikt. Inférande av végavgiftssy-
stemet 1 enlighet med regeringens forslag innebér ett kostnadsneutralt skifte
fran fordonsskatt till vigavgift for det stora flertalet av de ca 53 000
avgiftspliktiga lastbilar som enligt propositionen finns i trafik i Sverige. For
ett relativt litet antal avgiftspliktiga lastbilar i ldgre viktklasser och med en
fordonsskatt som nu understiger vidgavgiftsbeloppen innebir reformen
emellertid 0kade kostnader.

I propositionen framhélls att en utgadngspunkt for regeringens forslag att
Sverige bor ansluta sig till avtalet &r att ett avgiftssystem &r en viktig del av
trafikpolitiken. Genom samarbetet med de andra staterna, Belgien, Danmark,
Tyskland, Luxemburg och Nederldnderna, foljer en mojlighet for Sverige att
delta i  vidareutvecklingen av systemet. En annan utgéngspunkt for
regeringen dr det faktum att de flesta ldnder i var omvérld redan i dag tar ut
avgifter i nagon form av tung trafik. I dag maste svenska ékare betala vig-
avgift nidr de kor pa motorvdgar i Danmark, Tyskland, Belgien,
Nederldnderna och Luxemburg. I Sverige kor de utlindska dkarna ddremot
utan att betala ndgon vigavgift. Om ett vigavgiftssystem infors i Sverige
kommer vidgavgift att tas ut for de fordon som anvinder det svenska
vignitet. Ett annat syfte dr att gd med i ett gemensamt system for att
underldtta att godstransporter kan firdas utan onddigt hinder av flera olika
avgifter i de olika ldnderna. Svenska transportorer kan med det forslag som
regeringen nu lagger fram ges mer likvérdiga konkurrensvillkor, jamfort med
akare fran andra lander.
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Regeringen betonar ocksd att kostnadsansvaret for tung trafik bor
vidareutvecklas inom ramen for EU pa ett sitt som skapar likvirdiga
konkurrensforutsittningar gentemot andra transportmedel m.m. Mot den
bakgrunden &r det enligt regeringen angeldget att Sverige ansluter sig till det
avgiftssystem som inforts i de fem avtalsslutande lédnderna. Sveriges
anslutning till avtalet skall ses som ett forsta och nddvindigt steg mot ett
system fOr att ta ut erséttning for de kostnader den tunga trafiken orsakar.

Trafikutskottet ansluter sig till de Overvdganden som salunda enligt
regeringen talar for att Sverige skall tilltrdda ifragavarande avtal. Fordelarna
hidrmed, inte minst i friga om mdjligheterna for svensk ékerinéring att stirka
sin internationella konkurrenskraft, synes klart vervdga den nackdel det
innebédr for ndringen att ett relativt litet antal lastbilar far en okad
kostnadsbelastning. Svenska ékeriférbundet har ocksé tillstyrkt att Sverige
tilltrader avtalet.

Med hénvisning till det anférda — och eftersom undantagen fran avgifts-
plikten foreskrivs i avtalet — tillstyrker trafikutskottet for sin del
propositionen och avstyrker motionen.

Stockholm den 4 november 1997

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Per Westerberg (m), Hékan
Stromberg (s), Jarl Lander (s), Per Erik Granstrom (s), Tom Heyman (m),
Krister Ornfjider (s), Sivert Carlsson (c), Hans Stenberg (s), Birgitta Wi-
strand (m), Monica Green (s), Karl-Erik Persson (v), Lena Sandlin (s), Elisa
Abascal Reyes (mp), Christina Axelsson (s), Ulla Lofgren (m) och Torsten
Gavelin (fp).

Avvikande mening

Per Westerberg, Tom Heyman, Birgitta Wistrand och Ulla Léfgren (alla m)
anser att trafikutskottets stidllningstagande bort ha f6ljande lydelse:

Trafikutskottet finner det principiellt felaktigt att fordon som kan anvéndas
i konkurrensutsatt verksamhet undantas fran vigavgift. Sverige bor darfor
inom EU verka for att sddana undantag inte tillats. I avvaktan pa resultatet av
det arbetet vill trafikutskottet inte motsétta sig att riksdagen nu bifaller
propositionen. Det sagda innebar att trafikutskottet for sin del tillstyrker
motionens yrkande 2, medan syftet med motionens yrkande 1 torde fa anses
tillgodosett.
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