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Massmediefragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlas 15 motioner (23 yrkanden) frdn den allménna
motionstiden hdsten 2000 som pd olika sdtt ror massmediefrdgor. Det géller
fragor om

— méngfald mm,,

—  mediernas roll,

— riktlinjer for mediepolitiken, konvergens m.m.,

—  pornografi i kabel-TV,

—  TV-direktivet,

— tillgénglighet for funktionshindrade,

- digital-TV,

— samisk TV,

— digital radio,

—  ratt till genméle,

—  Granskningsndmnden for radio och TV,

—  distribution av tidningar och tidskrifter.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner. Till betdnkandet har
fogats sex reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Mangfald m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:K352 och 2000/01:K401 yrkande
15.

2. Mediernas roll
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K355 och 2000/01:K401 yrkande
14.

3. Riktlinjer for mediepolitiken, konvergens m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K400 yrkandena 2, 10 och 13,
2000/01:Kr343 yrkande 2, 2000/01:T201 yrkande 21 och 2000/01:T718
yrkande 3.
Reservation 1 (m, fp)
Reservation 2 (c)

4. Pornografiikabel-TV
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K351 och 2000/01:K375 yrkande
L.

5. TV-direktivet
Riksdagen avslar motion 2000/01:U513 yrkande 12.
Reservation 3 (m, v, fp)

6. Tillginglighet for funktionshindrade
Riksdagen avslar motion 2000/01:Kr340 yrkande 4.

7. Digital-TV
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K209 och 2000/01:K272 yrkan-

dena 4 och 5.
Reservation 4 (kd)

8. Samisk TV
Riksdagen avslar motion 2000/01:K378 yrkande 6.

9. Digital radio
Riksdagen avslér motion 2000/01:K400 yrkande 14.



2000/01:KU18 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10. Riitt till genmiile
Riksdagen avslar motion 2000/01:K272 yrkande 1.
Reservation 5 (kd)

11. Granskningsnimnden for radio och TV
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:K272 yrkande 2 och 2000/01:
K375 yrkande 2.
Reservation 6 (kd)

12. Distribution av tidningar och tidsskrifter
Riksdagen avslar motion 2000/01:K392.

Stockholm den 8 maj 2001

Pé konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Pdr Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Bjorn
von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp) och Ola Karlsson (m).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betinkandet 15 motioner (23 yrkanden) fran den all-
méinna motionstiden hdsten 2000 som pa olika sdtt ror massmediefragor.
Under mandatperioden har utskottet behandlat motioner om olika massmedie-
fragor liknande de nu aktuella vid flera tillfdllen, bl.a. i betdnkandena
1998/99:KU:23 och 1999/2000:KU15. Utskottet kan nu hénvisa till de bak-
grundsbeskrivningar som ldmnats dér.

Som ett led i utskottets beredning har dértill den 20 mars 2001 héllits en
utfragning om pagaende nationellt och internationellt arbete pa medieomradet
med foretrddare for Kulturdepartementet under ledning av statssekreteraren
Gunilla Thorgren.

Parallellt med behandlingen av detta drende har utskottet aterupptagit behand-
lingen av de vilande lagforslagen avseende den kommersiella lokalradion (se
prop. 1999/2000:55 samt bet. 1999/2000:KU15 och 1999/2000:KU23). Ut-
skottets stédllningstagande till dessa forslag, jimte tre motioner (sju yrkanden)
i dmnet som véckts under den allmédnna motionstiden hosten 2000, redovisas i
betidnkande 2000/01:KU22 Vilande forslag om kommersiell lokalradio, m.m.
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Utskottets 6vervidganden

Mangfald m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar — med héanvisning till den pagaende beredningen i
Regeringskansliet av Mediekoncentrationskommitténs forslag till
mediekoncentrationslag m.m. — att riksdagen avslar ett motionsyr-
kande (s) om atgérder for att sikerstdlla mangfalden i massmedier-
na och ett motionsyrkande (mp) om skyndsamt inforande av lag-
stiftning mot mediekoncentration.

Motioner

I motion K352 av Ronny Olander mfl. (s) begirs ett tillkénnagivande for
regeringen om sékerstdllande av mangfalden i massmedierna. Enligt motion-
drerna lever vi i ett samhélle dir massmedierna betyder alltmer for den poli-
tiska debatten, livsfragor, miljoengagemang, osv. Den “rena” opinionsbild-
ningen pa ledar-, debatt- och kultursidor, men dven nyhetsformedlingens val
av bevakningsomraden, paverkar var vérldsbild. Motionérerna anser att det ar
lika viktigt var helst man bor i Sverige att det finns tillgang till mangfald i
massmedierna. Darfor bor det enligt motiondrerna skyndsamt tillsdttas en
utredning, eller tas annat initiativ, for att ur demokratisk synpunkt sdkerstilla
mangfald i massmedierna, dir papperstidningens stillning sdrskilt belyses.

I motion K401 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begirs ett tillkinnagivande
for regeringen om mediekoncentrationslagstiftning (yrkande 15). Motionérer-
na anfor att det radder oenighet kring fragan om mediekoncentrationen har
okat eller minskat under 1990-talet. Enligt motiondrernas uppfattning domi-
neras medierna av ett fatal dgare. Denna koncentration menar motiondrerna ar
negativ for yttrandefriheten och ett hot mot demokratin. Nér ett fatal dgare
kan bestdmma vad som skall séndas i radio och TV eller publiceras i tidningar
tenderar utbudet enligt motiondrerna att ga mot ett forenklat och forytligat
synsitt. Enligt motiondrerna bor en mediekoncentrationslagstiftning kunna
forbéttra situationen och stirka demokratin. Motiondrerna anser, med hénvis-
ning till Mediekoncentrationskommitténs forslag (SOU 1999:30), att rege-
ringen snarast bor ldmna ett forslag till lag mot mediekoncentration.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen har varje svensk medborgare eller
svensk juridisk person ritt att genom tryckpress framstilla tryckalster. Rétt att
saluhalla, forsénda eller pa annat sétt sprida tryckta skrifter giller pa samma



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sétt enligt 6 kap. 1 §. Aven ritten att importera tryckta skrifter &r sikerstilld i
tryckfrihetsforordningen (13 kap. 5 § tredje stycket).

Yttrandefrihetsgrundlagen tillforsdkrar i 3 kap. 1 § varje svensk medbor-
gare och svensk juridisk person ritt att sénda radioprogram genom trad. Rat-
ten att sdnda radioprogram pé annat sétt &n genom trad far dock, enligt 3 kap.
2 § forsta stycket, regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstdnd
och villkor for att sinda. Eftersom frekvensutrymmet inte &r obegrinsat, &r
det av tekniska skil inte mdjligt att uppnd en grundlagsfast etableringsfrihet i
tryckfrihetsrittslig mening nér det géller radiosdndningar (prop. 1990/91:64 s.
116). I syfte att s langt som mojligt lata de virderingar som bor vara végle-
dande vid lagstiftning om tillstdnd och villkor for att sdnda gélla, foreskrivs i
bestimmelsens andra stycke att det allmédnna skall efterstrdva att radiofre-
kvenserna tas i ansprak pa ett sitt som leder till vidaste mdojliga yttrandefrihet
och informationsfrihet. Detta utgdr en principiell mélséttning for sdval norm-
givning som beslut i enskilda fall.

Presstdd i olika former har forekommit sedan borjan av 1970-talet i syfte att
bevara politisk mangfald och bredd i spegling av hindelser i samhéllet. For
ndrvarande utgér presstod i form av driftsstdd och distributionsstod. Anslaget
till dagspressen uppgar for ar 2001 till drygt 539 miljoner kronor. I 2001 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:100) gor regeringen bedomningen
att det behovs okade statliga insatser for att bibehalla mangfalden pa dagstid-
ningsmarknaden. Regeringen foreslar darfor att reglerna for presstod skall
dndras sa att stodbeloppen for driftsstodet hojs med 12 % och Orestalen for
distributionsstodet med 5 % fr.o.m. den 1 januari 2001.

I syfte bl.a. att 6ka mangfalden pd medicomradet har riksdagen nyligen god-
kédnt regeringens forslag att digital marksind TV skall fa byggas ut till att
omfatta hela landet (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59). 1
dagens fyra sdndarnét for marksénd digital TV finns det utrymme for 18 TV-
kanaler. Regeringen beslutade den 15 mars 2001 att ge Post- och telestyrelsen
i uppdrag att koordinera de frekvenser som behdvs for ytterligare tva riks-
tackande sdndarnit. Detta innebér att minst atta ytterligare TV-kanaler kom-
mer att fa mdjlighet att sénda nér frekvenskoordineringen é&r klar.

Mediekoncentrationskommittén ldmnade sitt betinkande Yttrandefriheten och
konkurrensen, Forslag till mediekoncentrationslag m.m. (SOU 1999:30) i
februari 1999. Kommittén hade till uppgift att ldgga fram forslag om lagstift-
ning for att sld vakt om mangfalden i svenska medier och motverka saddan
dgar- och maktkoncentration inom massmedierna som kan skada ett fritt och
brett meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning. I betdnkandet foreslar
kommittén bl.a. dndringar i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen samt att det infors en sérskild mediekoncentrationslag. Forslagen
innebdr i korthet att en koncentration skall kunna férbjudas, om den

1. skapar, forstirker eller fordndrar kontrollen 6ver en dominerande still-
ning, som vésentligt hdmmar eller &r dgnad att himma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens i friga om en saddan verksamhet som
har sdrskild betydelse for opinionsbildningen — dagspress, radio och TV —
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eller en stillning som innefattar ett visentligt inflytande inom flera sadana
verksamheter, och

2. 1 betraktande av koncentrationens art, marknadsforhallandena och be-
rorda foretags forvintade agerande kan befaras vara dgnad att hAimma ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning.

Kommitténs forslag har remissbehandlats och bereds for nérvarande i Rege-
ringskansliet. Enligt Kulturdepartementets verksamhetsplan for &r 2001 &r en
proposition med anledning av kommitténs arbete att vinta under senare delen
av dret. Beredningen sker med beaktande av det arbete som pagar kring
mediegrundlagarna inom Justitiedepartementet.

Utskottets stillningstagande

Mediekoncentrationskommitténs forslag till mediekoncentrationslag m.m.
bereds for nédrvarande i Regeringskansliet. Det arbetet bor inte foregripas.
Motion K401 yrkande 15 avstyrks. Utskottet &r inte heller berett att fororda
en utredning eller andra atgirder sdsom begirs i motion K352, varfor dven
den motionen avstyrks.

Mediernas roll

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar — med hanvisning till att det redan pagar en om-
fattande forskning pa medieomradet — att riksdagen avslar ett mot-
ionsyrkande (s) om mediernas roll i opinionsbildningen. Vidare fo-
reslar utskottet att riksdagen avslar ett motionsyrkande (mp) om
inrdttande av ett sdrskilt medieinstitut, eftersom ett sidant forslag
redan bereds i Regeringskansliet.

Motioner

I motion K355 av Karin Wegestdl och Bengt Silfverstrand (s) foreslas ett
tillkdnnagivande for regeringen om mediernas roll i opinionsbildningen.
Motionérerna framhaller mediernas viktiga roll att granska makthavarna i det
demokratiska systemet. Enligt motiondrerna vidareférmedlades ofta ren pro-
paganda fran Nato och Clintonadministrationen under det senaste europeiska
kriget. Trots att nyhetsinslagen atskilliga ganger bestod av rena osanningar
var dementierna sparsamma. Motiondrerna anfor att medierna under tva ar-
hundraden anvénts for att skapa stimningar som gjort befolkningen beredd att
acceptera krig. De foreslar déarfor att regeringen med anknytning till Demo-
kratiutredningens forskarvolym Politikens medialisering tar initiativ till en
brett upplagd konferens pa temat Mediernas roll som kritisk nyhetsformedlare
i demokratins tjanst.

I motion K401 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) foreslas ett tillkdnnagivande
for regeringen om att ett sérskilt medieinstitut inréttas (yrkande 14). Motion-
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drerna pekar pa att Demokratiutredningen vill starta fem mangvetenskapliga
demokratiforskningsprogram didr oberoende forskning om folkstyrelsens
utveckling och mediernas roll for demokratin behandlas (SOU 2000:1). De
betonar sérskilt vikten av mer forskning kring medierna och forhallandet
mellan medier och demokrati. Enligt motiondrerna bor det skapas ett sérskilt
oberoende medieinstitut med uppdrag att studera och stimulera debatten kring
fragor som ror relationen politiker och journalister, nyhetsbevakning, lobbyis-
ters paverkan pd politiker genom medier, hur medier driver kampanjer mot
enskilda politiker, partier eller beslut, mediekoncentrationen m.m. Som ex-
empel pekar motiondrerna pd Demokratiinstitutet, knutet till Mitthogskolan,
som de anser har en god ansats i den riktningen.

Bakgrund

Demokratiutredningen (SOU 2000:1) foreslog fem mangvetenskapliga demo-
kratiforskningsprogram dér utrymme ges for en oberoende forskning om
folkstyrelsens utveckling, bl.a. om mediernas roll for demokratin. Vidare
foreslog utredningen att det inréttas en fristdiende expertgrupp, som kan fun-
gera som tankesmedja och bestéllare av kunskapsunderlag fér demokratire-
former.

Forslaget har remissbehandlats och bereds for nidrvarande i Regerings-
kansliet.

I Ungdomarnas demokratikommissions slutrapport Ingang! Det finns béttre
sétt att foryngra politiken (Ju 2001/101/U) foreslogs bl.a. att ett sérskilt me-
dieinstitut skapas for att studera och stimulera debatten kring frdgor som ror
relationen mellan politiker och journalister, nyhetsbevakning, lobbyisters
paverkan pa politiker genom medier m.m.

Forslagen har remissbehandlats och bereds for ndrvarande i Regerings-
kansliet tillsammans med Demokratiutredningens forslag.

Granskningsndgmnden for radio och TV bedriver sedan flera ar tillbaka forsk-
ning nér det giller de svenska radio- och TV-foretagens programverksamhet.
Resultaten publiceras i Granskningsndmndens rapportserie och avsikten med
rapportserien dr att 6ka kunskaperna i samhéllet om fragor som rér program-
verksamheten och att hdrigenom bidra till en insiktsfull debatt om utbudet i
radio och TV och om géllande regler. Ndmnden har sedan ar 1997 publicerat
arliga rapporter om utbudet i de stdrsta TV-kanalerna. Ndmnden har dven
publicerat rapporter om framlingsfientlighet i nérradion, om vilka som kom-
mer till tals i TV-nyheterna och om hur lokalt priglat utbudet ar i den kom-
mersiella lokalradion pa nagra orter i landet.

Aven Radio- och TV-verket har till uppgift att flja utvecklingen inom medi-
eomradet. Verket inhdmtar, sammanstéller och publicerar statistik samt annan
relevant information betrdffande dgande- och branschstruktur, teknik samt
ekonomi inom medieomrédet.

Styrelsen for psykologiskt forsvar bedriver och initierar kontinuerligt olika
forskningsprojekt inom omréadet informationsberedskap. For nédrvarande pa-
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gér bl.a. forskningsprojekt om informationsoperationer i kampen om Kosovo,
dvs. konflikten i Kosovo—Jugoslavien varen 1999, och om svenska mediers
rapportering av revolutionen i Serbien hosten 2000. Det forstnimnda pro-
jektet handlar om det operativa propagandakrig som fordes under konflikten
men ocksd om t.ex. avsiktlig vilseledning, desinformation, propaganda och
andra aspekter av informationskrigféringen som kan ha betydelse for medie-
konsumentens bild av konflikten. I projektet studeras dven effekterna av
informationskriget, dvs. hur allménheten paverkades. Det sistnimnda pro-
jektet behandlar hur nyhetsmedierna lever upp till sin informationsuppgift och
i vilken utstrickning de lyckas ge en god grund fo6r bedémningar av skeen-
dena.

Omfattande forskning pad mediecomradet bedrivs vidare vid bl.a. institutionen
for journalistik och masskommunikation, JMG, Goteborgs universitet, in-
stitutionen for journalistik, medier och kommunikation, JMK, Stockholms
universitet och Demokratiinstitutet, Mitthogskolan. Det bedrivs exempelvis
forskningsprojekt som
— behandlar fradgan om nyhetsjournalistikens kvalitet som beslutsunderlag i
olika samhillsfragor utifran ett demokratiperspektiv,
— syftar till att belysa vad som styr journalisternas nyhetsrapportering om
politik och samhélle och hur medierna paverkar den politiska processen,
— syftar till att studera forestdllningar om mediernas paverkan inom poli-
tisk opinionsbildning,
— behandlar hur mediernas dndrade ekonomiska forutsittningar paverkar
politisk journalistik och bevakning av svensk politik samt undersdker hur
publiken uppfattar marknadsstyrt politiskt innehall,
— studerar massmediernas roller i den svenska demokratin sasom de upp-
fattas av journalister, medborgare, politiker och informationsansvariga,
— studerar hur lokala opinioner utvecklas och uppstér.

Andra organ som studerar medieomradet &r t.ex. SOM-institutet som varje ar
genomfor en riksrepresentativ frigeundersdkning pé temat Samhélle, Opinion
och Massmedia, ddrav namnet SOM, och Nordicom — Nordiskt informations-
center for medie- och kommunikationsforskning — som har till uppgift att
sprida kunskap om medie- och kommunikationsforskning i de nordiska lén-
derna.

Utskottets stillningstagande

Det pégér, som framgar av bakgrundsbeskrivningen ovan, en omfattande
forskning pd medieomrddet savidl pd universitet och hogskolor som med an-
knytning till olika myndigheter. Négot initiativ frén regeringen for att fa till
stand en konferens pa det tema som avses i motion K355 framstar darfor inte
som nodvéndigt. Motionen avstyrks.

Fragan om inréttande av ett sérskilt medieinstitut bereds for narvarande i
Regeringskansliet. Det arbetet bor inte foregripas. Motion K401 yrkande 14
avstyrks.
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Riktlinjer for mediepolitiken, konvergens m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar — med hénvisning till utskottets tidigare still-
ningstaganden — att riksdagen avslar tvd motionsyrkanden (m) om
riktlinjer for statens agerande rorande medier och om auktionsforfa-
rande for nya TV-koncessioner. Vidare foreslar utskottet — med
hinvisning till pdgaende arbeten — att riksdagen avslar tre motions-
yrkanden (c, m respektive fp) om fordndrad lagstiftning pa grund av
den tekniska utvecklingen och konvergensen samt ett motionsyr-
kande (m) om begransningar av must carry-skyldigheten.

Motioner

I motion K400 av Per Unckel m.fl. (m) begérs tillkdnnagivanden for regering-
en dels om riktlinjer for statens agerande rérande medier i ett Oppet sambhélle
(yrkande 2), dels om att koncessioner for nya sdndningsrittigheter for TV-
kanaler skall sdljas genom ett auktionsforfarande (yrkande 10). Vidare fore-
slas att must carry-skyldigheten skall begrénsas (yrkande 13). Motiondrerna
anfOr att statens ansvar ar att sl vakt om yttrande- och etableringsfriheten.
Didrmed uppnas en méngfald pd publikens och sambhéllets villkor. I statens
ataganden pa medicomradet bor det ingd att underldtta for nya kanaler att
etableras utan att i onddan 1dgga sig i deras programverksamhet, utdver vad
som regleras i radio- och TV-lagen. Enligt motiondrerna kommer en politik
for fria medier ocksa att leda till att teknikens utveckling sker utifrdn de en-
skilda medborgarnas behov och intressen. Det innebér att grinserna mellan
olika medier luckras upp samtidigt som lagar och regler, som &r teknik-
bundna, snabbt kommer att bli otidsenliga och motverka sina egna syften.
Motionérerna menar att det stdller krav pé lagstiftning som ger en frihet for de
nya mediernas utveckling. Vidare bor staten genom regionala koncessioner ge
olika TV-stationer mojlighet att, redan i det analoga nitet, borja sinda med
olika delar av landet som séndningsomriden. TV-bolag som véxer fram ur en
sédan process skall kunna genomfora nationella séndningar genom samarbete.
Motionédrerna anser att koncessionerna skall fordelas genom ett auktionsforfa-
rande pad motsvarande sdtt som den privata lokalradions koncessioner. Det
finns enligt motionérerna ingen anledning att alagga kabeldgare att kostnads-
fritt distribuera kommersiella program. Kravet pa allménhetens tillgang till
allsidig information anser motiondrerna rimligen méste anses tillgodosett
genom att de licensbetalda public service-kanalerna TV 1 och TV 2 omfattas
av must carry-principen. Daremot kan det enligt motionérerna inte anses
befogat att utdka must carry-skyldigheten till att omfatta andra kanaler for att
tillgodose informationsbehovet. Motiondrerna anser att must carry-regeln
darfor bor begrinsas till enbart de licensfinansierade public service-kanalerna.

I motion Kr343 av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslas ett tillkinnagivande for
regeringen om att lagstiftningen skall anpassas efter dagens forutséttningar
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och den 6kande konvergensen (yrkande 2). Motiondrerna framhéller att den
snabba utvecklingen inom hela telekommunikationsomradet, och fraimst inom
informationstekniken, oppnar nya mdjligheter for ménniskor att ta emot och
distribuera information. I takt med att mer och mer information i olika former
formedlas med samma grundldggande teknik, blir det allt svérare att skilja
olika tjdnster at. Dagens lagstiftning &r enligt motionérerna inte i ngon storre
utstrackning anpassad efter detta forhéllande, utan den dr fortfarande inriktad
péd att skilja olika former av medier at, frimst genom distributionsformen.
Motiondrerna menar att effekterna av 6kad konvergens tydligare maste upp-
mérksammas 1 lagstiftningsarbetet och storre hinsyn tas till det faktum att
utvecklingen gar mot allt storre nitkapacitet ocksa till slutkunden. Ambition-
en i ett sddant arbete maste, enligt motionédrerna, vara att i storre utstrickning
dn i dag jamstélla yttranden i olika medier med varandra och att dirmed 6ka
den reella yttrandefriheten.

I motion T201 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande for rege-
ringen om en ny integrerad lagstiftning pé telekommunikations- och rundra-
dioomrédet (yrkande 21). Motiondrerna anfor att Sverige inte har nagon inte-
grerad lagstiftning pa telekommunikations- och rundradioomrédet och att en
sadan integrerad lagstiftning diskuteras i samband med 1999 &rs kommunikat-
ionsoversyn inom EU. Innan en sddan integrerad lagstiftning finns pa plats
riskerar enligt motiondrerna ett beslut om en utbyggnad av det digitala mark-
TV-nitet att leda till ett permanentande av Teracom AB:s de facto-monopol
vad géller utséindningarna av digital marksind TV. Motionérerna anser darfor
att regeringen snarast bor paborja arbetet med att ta fram en teknikneutral
integrerad lagstiftning.

I motion T718 av Eva Flyborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande for rege-
ringen om behovet av en utredning for att ta fram ett nytt teknikneutralt re-
gelverk for TV-sdndning (yrkande 3). Enligt motiondrerna finns det ingen
mening med att ha olika regler for olika distributionsformer for TV: t.ex. via
kabel eller via radiosignaler i marknétet.

Bakgrund

Gillande bestimmelser

Yttrandefrihetsgrundlagen reglerar skyddet for yttrandeftrihet i radio, televis-
ion, filmer, videogram och ljudupptagningar m.m. Lagen bygger pa samma
grundsatser som tryckfrihetsférordningen. Detta innebér bl.a. att censurforbud
och etableringsfrihet i princip géller ockséd for de medier som omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagen. Endast i frdga om anvindningen av radiofrekvens-
spektrum har etableringsfrihet i tryckfrihetsréttslig mening inte kunnat inf6-
ras.

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har, enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen, ritt att sdnda radioprogram genom
trad. Denna frihet hindrar, enligt bestimmelsens andra stycke, inte att det i lag
meddelas foreskrifter i fraga om bl.a. skyldighet for ndtinnehavare att ge
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utrymme for vissa program i den utstrickning det behdvs med hénsyn till
allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Vidare sédgs i 3 kap.
2 § yttrandefrihetsgrundlagen att ritten att sinda radioprogram pa annat sétt
dn genom trad fér regleras genom lag som innehéller foreskrifter om tillstdnd
och villkor for att sdnda. Enligt andra stycket skall det allménna efterstriva att
radiofrekvenserna tas i ansprék pa ett sitt som leder till vidaste mojliga ytt-
randefrihet och informationsfrihet.

Den som sénder radioprogram skall enligt 3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrund-
lagen sjélvstindigt avgora vad som skall forekomma i programmen.

I 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen (1996:844) finns regler om skyldighet att
vidarebefordra vissa sidndningar i kabelndt (s.k. must carry). Skyldigheten
giller sedan den 1 februari 1999 TV-séndningar som sker med tillstdnd av
regeringen, dock hogst tre samtidigt sénda TV-program fran tillstindshavare
vars verksamhet finansieras genom TV-avgiftsmedel samt hogst ett program
fran andra tillstindshavare. Skyldigheten giller endast for sdndningar for
vilka sidndningstillstindet har forenats med krav péa opartiskhet och saklighet
samt ett villkor om ett mangsidigt programutbud déar det skall ingd nyheter.
Program som har sénts ut med endast digital teknik behdver endast sdndas
vidare med samma teknik i kabelnéten.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 1998 avstyrkte utskottet (bet. 1997/98:KU16) ett motionsyrkande (m)
motsvarande det nu aktuella yrkandet om riktlinjer for statens agerande ro-
rande medier, mot bakgrund av att riksdagen ganska nyligen hade tagit still-
ning i friga om séndningstillstdnd och tillstdndsvillkor och med hénsyn till att
resultatet av Konvergensutredningen och Lokalradioutredningen inte borde
foregripas.

Aven under riksmétet 1998/99 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (m)
motsvarande det nu aktuella yrkandet om riktlinjer for statens agerande ro-
rande medier. Utskottet uttalade da att det inte fann skél att frangé sin tidigare
bedomning nér det giller grundldggande principer och former for programfo-
retags verksambhet (bet. 1998/99:KU23).

Vid forra riksmotet vidholl utskottet sina tidigare bedomningar och av-
styrkte ett motionsyrkande (m) motsvarande det nu aktuella yrkandet om
riktlinjer for statens agerande rérande medier (bet. 1999/2000:KU15).

Vid forra riksmotet avstyrkte utskottet tvd motioner, (c) respektive (m), om
att foréndra lagstiftningen pa grund av den tekniska utvecklingen och konver-
gensen. Utskottet uttalade att konvergensfragorna var foremal for ingaende
behandling inom EU. Aven Mediegrundlagsutredningens arbete berdrde
enligt utskottet dessa fragor. Enligt utskottets mening borde detta arbete inte
foregripas (bet. 1999/2000:KU15).

De nu géllande reglerna om skyldighet att vidarebefordra sdndningar i kabel-
nét trddde i kraft den 1 februari 1999. I samband med riksdagsbehandlingen
avstyrkte utskottet tvd motionsyrkanden, (m) respektive (fp), som vinde sig
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mot att skyldigheten att vidarebefordra program omfattar fler program &n de
som finansieras genom TV-avgift, dvs. SVT 1 och SVT 2 (bet. 1998/99:
KU®6). Utskottet konstaterade att det i 3 kap. 1 § andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen stadgas att friheten enligt forsta stycket att sénda program genom
trad inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter i fraga om skyldighet for
nétinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrackning det behdvs
med hénsyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Det
finns sédledes ett uttryckligt grundlagsstod for bestimmelsen om sdndnings-
plikt i 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen. Grundlagsstddet forutsétter dock att
vidaresdndningar behdvs med hénsyn till allménhetens tillgéng till allsidig
upplysning. Enligt utskottets mening innebar regeringens forslag att skyldig-
heten att vidarebefordra TV-sdndningar i kabelnit skulle f& en rimlig omfatt-
ning nir de digitala sindningarna i marknét inleddes.

Vid riksmétet 1999/2000 vidhdll utskottet sin tidigare beddmning och av-
styrkte ett motionsyrkande motsvarande det nu aktuella yrkandet om begrins-
ningar av must carry-skyldigheten (bet. 1999/2000: KU15).

Utskottet avstyrkte vid forra riksmdtet ett motionsyrkande (m) om auktions-
forfarande for nya TV-koncessioner motsvarande yrkande 10 i den nu aktu-
ella motionen K400. Enligt utskottets mening borde Digital-TV-kommitténs
utvérdering av verksamheten avvaktas (bet. 1999/2000:KU15).

Riksdagen har nyligen beslutat att malen fér mediepolitiken skall vara att
stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och tillgdnglighet
samt att motverka skadliga inslag i massmedierna (prop. 2000/01:1 utg.omr.
17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59). I samband ddrmed beslutade riks-
dagen ocksa att marksénd digital TV skall fa byggas ut till att omfatta hela
landet.

Utredningar, pagdende arbete m.m.

I Konvergensutredningens betdnkande Konvergens och fordndring (SOU
1999:55) dras slutsatsen att det foreligger behov av samordning av viss lag-
stiftning. Det géller framfor allt relationen mellan & ena sidan telelagen och &
andra sidan yttrandefrihetsgrundlagen och radio- och TV-lagen. Dérutdver
méste hinsyn tas till de 6vriga tillimpningsproblem som konvergensutveckl-
ingen medfor. Utredaren fann inte tillrdckliga skdl for att foresld konkreta
lagstiftningsétgérder, bl.a. med hénsyn till ett padgdende arbete inom EU och
den osdkerhet som préglar konvergensutvecklingens ndrmare riktning.

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 att en parlamentariskt sammansatt
kommitté skulle analysera behovet av och forutséttningarna fér en mer tek-
nikoberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten (Ju 1999:01, dir.
1999:8). Kommittén, som antog namnet Mediegrundlagsutredningen, presen-
terade den 29 mars 2001 sina 6vervdganden och forslag i betdnkandet Yttran-
defriheten och Internet. Utvidgat grundlagsskydd och andra frdagor om tryck
och yttrandefrihet (SOU 2001:28). Kommittén foreslar bl.a. att den nuvarande
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s.k. databasregeln (1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen) utvidgas sé att den
omfattar ocksa direktsdndning pa begédran, print on demand och push-teknik.
For massmedieforetag skall skyddet liksom hittills vara automatiskt. Vidare
foreslas en mojlighet att genom utgivningsbevis fa ett frivilligt skydd. Dessa
dndringar innebér enligt kommittén en vidareutveckling av nuvarande grund-
lagsreglering men gor denna mindre teknikberoende. Mediegrundlagsutred-
ningen foreslar ocksa dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen i friga om nétéga-
rens ritt att bestimma Over sina nét for att tillata regler om skyldighet att
uppléta utrymme i nét for annans teletjanster samt for att klargora att det ar
tilldtet med regler om skyldighet for néitinnehavare att sléppa in andra pro-
gram dn dem som nu omfattas av den s.k. must carry-skyldigheten liksom
med regler om skyldighet att vidta atgdrder for att tillforsdkra motta-
garkollektivet (t.ex. hyresgéster i ett hyreshus) inflytande dver programvalet.

Inom EU har det under en foljd av ar pagétt ett omfattande arbete med kon-
vergensfragorna. Utskottet redogjorde ingaende for detta arbete i betédnkande
1999/2000:KU15. Hér kan darfor nu hénvisas till den bakgrundsbeskrivning
som ldmnas dér.

Kommissionen lade den 12 juli 2000 fram ett forslag till direktiv om ett
gemensamt ramverk for elektronisk kommunikation och tillhérande tjénster,
KOM (2000) 393. I en faktapromemoria fran Néringsdepartementet (rege-
ringens promemoria 2000/01:57) anfors bl.a. f6ljande. Kommissionens for-
slag till nytt regelverk for elektroniska kommunikationsndt bestar av fem
direktiv, en forordning samt ett beslut. Ramdirektivet dr avsett att utgdra en
form av grunddirektiv bland dessa. Direktivet faststiller det nya regelverkets
malséttning: att astadkomma ett harmoniserat regelverk for elektroniska
kommunikationsnédt och -tjanster samt tillhorande faciliteter. Vidare anger
direktivet de nationella tillsynsmyndigheternas uppgifter och skyldigheter
bl.a. betriffande konsultations- och informationsforpliktelser. Ramdirektivet
anger dven ett flertal grundldggande bestimmelser for tillimpningen av 6v-
riga direktiv sdsom definitionen av det nya marknadsinflytandebegreppet
(SMP) och procedurerna for marknadsanalyser.

I promemorian anges vidare att Sverige i grunden &r positivt instéllt till
kommissionens forslag med tanke pa inriktningen mot fortsatt liberalisering
och 6kad konkurrens inom omradet. Sverige bor enligt promemorian dven
stddja omfattningen av den aktuella regleringen och inriktningen mot en
horisontell reglering av olika typer av infrastruktur for elektronisk kommuni-
kation. Sverige stoder en gradvis dvergéng fran sektoriell reglering till allmén
konkurrensritt. Det &r enligt promemorian dock viktigt att understryka att en
overgang till allmédn konkurrensreglering inte kan dga rum for tidigt. En abso-
lut n6dvéndig forutsittning ar att en effektiv och stabil konkurrens rader pa
marknaden. — Sverige dr enligt promemorian dock tveksamt till den okade
centralisering och byrékrati som blir en foljd av de regler som foreslas t.ex.
om konsultation med kommissionen och andra medlemsstater. Vidare krévs
atskilliga klargdranden och fortydliganden av de foreslagna artiklarna.
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Arbetet i radsarbetsgruppen har pabdorjats, och i promemorian gérs bedom-
ningen att ett nytt regelverk pd omradet skulle kunna tas av radet och parla-
mentet 2001/02 och i enlighet med kommissionens forslag vara genomfort i
medlemsstaterna den 1 januari 2002.

Regeringen gor i proposition 2000/01:94 Radio och TV i allménhetens
tjanst 2002-2005 beddomningen att forslagen, trots att de inte omfattar inne-
héllet i de tjénster som befordras med hjélp av elektroniska informationsnit,
paverkar forutsittningarna for radio och TV i allménhetens tjdnst eftersom de
behandlar distributionsformer som bér sdvél radio och TV-sdndningar som
nya medieformer och tjdnster.

Utskottets stillningstagande

Nér det géller frigan om riktlinjer for statens agerande rorande medier, vid-
haller utskottet sin tidigare instdllning. I sammanhanget vill utskottet ocksé
erinra om att riksdagen nyligen beslutat mél for mediepolitiken. Motion K400
yrkande 2 avstyrks.

Vid forra riksmétet avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om auktionsfor-
farande for nya TV-koncessioner. Utskottet finner inte anledning att nu inta
nagon annan stdndpunkt. Att riksdagen nyligen beslutat att marksénd digital
TV skall fa byggas ut till att omfatta hela landet fordndrar inte den beddm-
ningen. Motion K400 yrkande 10 avstyrks.

Konvergensfragorna ér foremal for ingdende behandling inom EU. I Sve-
rige har Mediegrundlagsutredningen nyligen lagt fram forslag till dndringar i
yttrandefrihetsgrundlagen som bl.a. syftar till att uppna ett 6kat teknikobero-
ende. Det finns enligt utskottets mening inte anledning att foregripa de pa-
géende arbetena med dessa fragor. Motionerna Kr343 yrkande 2, T201 yr-
kande 21 och T718 yrkande 3 avstyrks.

Aven i friga om must carry-skyldigheten har Mediegrundlagsutredningen
lagt fram forslag till fordndringar. Enligt utskottets mening finns det inte
heller i fraga om det forslaget anledning att foregripa det fortsatta berednings-
arbetet. Motion K400 yrkande 13 avstyrks.

Pornografi 1 kabel-TV

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar — med hénvisning till pagéende arbeten — att riks-
dagen avslar tvad motionsyrkanden (c respektive s) om atgirder mot
pornografi i kabel-TV.

Motioner

I motion K351 av Birgitta Sellén och Rigmor Stenmark (c) foreslés ett tillkén-
nagivande for regeringen om att forhandla med kabel-TV-foretagen om att ta
bort pornografiska filmer fran de ordinarie kabel-TV-paketen. Motiondrerna
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anfor att de porrfilmer som visas ofta &r vildigt fornedrande mot bade kvinnor
och min och visar pa ett sexuellt umgénge som inte dr naturligt samt att fil-
merna ofta innehaller brutala sekvenser. De som har kabel-TV-kanaler 1 sitt
hem skall, enligt motionérerna, inte tvingas ha med porrfilmer pé dessa. Valet
maste tvirtom vara att de som onskar ha porrfilmkanaler i sin TV sjdlva skall
begira detta. Darfor anser motiondrerna att regeringen skall forhandla med
kabel-TV-foretagarna om att pornografiska filmer inte automatiskt skall ingd i
kabel-TV-paketen.

I motion K375 av Carina Hiigg m.fl. (s) foreslés ett tillkdnnagivande for rege-
ringen om marknadsforing av TV-kanalpaket (yrkande 1). Motionédrerna anser
att det dr angeléget att stddja de familjer som vill vélja bort pornografin i TV.
Pornografiska bilder sdnds enligt motionérerna i dag pa ett sddant sitt att det
finns en betydande risk att barn och ungdomar kan se bade dessa och hela
porrfilmer. Pornografi ddljs i programpaket och bakom rubriker som “’Natten
bjuder pé elegant underhallning for alla livsnjutare”. Pornografi marknadsfors
och siljs enligt motionédrerna i paket som dven rymmer barn-, ungdoms-,
sport- och naturprogram och detta utan en tydlig information till konsumen-
ten. Motionédrerna anser det dirfor angeldget bade att innehéllet noggrant
anges vid marknadsforingen och att en dversyn av reglerna for marknadsfo-
ring av kanalpaket kommer till stdnd.

Bakgrund

Gillande bestimmelser

Enligt 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen (1996:844) far TV-program som inne-
haller ingaende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktér eller pornogra-
fiska bilder inte sdndas under séddan tid och péd sadant sitt att det finns en
betydande risk for att barn kan se programmen, sévida det inte av sdrskilda
skal dndé ar forsvarligt. Sddana program skall antingen foregas av en varning
i ljud eller innehélla en varning som anges 16pande i bild under hela sidnd-
ningstiden. Enligt forarbetena (prop. 1995/96:160, s. 93 f.) skall det vid till-
lampningen goras en samlad beddmning av det skadliga innehdll séndningen
har, vid vilken tidpunkt sédndningen skett samt den allménna tillgéngligheten
av siandningen, dvs. om den &r krypterad. Granskningsndmnden for radio och
TV far foreldgga den som &sidosétter bestimmelsen om varning att folja
bestimmelsen. Foreldggandet far forenas med vite.

Om nagon vid upprepade tillféllen sdnder sadana valdsskildringar eller
pornografiska bilder i televisionen far Justitiekanslern foreldgga honom eller
henne att inte pa nytt sinda sadana program pa tider och pa sadant sitt att det
finns betydande risk for att barn kan se programmen. Foreldggandet far fore-
nas med vite. I fall av vésentliga brott mot bestimmelsen om sidndning av
valdsskildringar och pornografiska bilder kan Justitiekanslern efter anmélan
av regeringen véicka talan vid allmén domstol om aterkallelse av ett sdnd-
ningstillstind som meddelats av regeringen.
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En visentlig utgangspunkt i yttrandefrihetsgrundlagen ar att censur inte skall
fa forekomma. Enligt 1 kap. 3 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen far
det dock genom lag meddelas foreskrifter om granskning och godkénnande av
rorliga bilder i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar som skall
visas offentligt.

I1 § lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och video-
gram (granskningslagen) stadgas att framstéllning i en film eller ett video-
gram skall vara granskad och godkénd av Statens biografbyrd, innan den far
visas vid allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning. Fran gransknings-
plikten undantas dock filmer och videogram som sénds i ett TV-program som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen.

Enligt 4 § forsta stycket granskningslagen far framstéillningen i en film el-
ler ett videogram eller en del ddrav inte godkdnnas for visning, om héndelser-
na skildras pa sadant sétt och i sdidant sammanhang att framstillningen kan
verka forrdande. I bestimmelsens andra stycke anges att det vid bedémningen
sarskilt skall beaktas om framstdllningen innehaller nargéngna eller utdragna
skildringar av grovt vald mot méanniskor eller djur, skildrar sexuellt vald eller
tvéng eller skildrar barn i pornografiska sammanhang.

Utredningar m.m.

Europeiska unionens rdd har antagit rddets rekommendation 98/560/EG av
den 24 september 1998 om utvecklingen av konkurrenskraften hos den euro-
peiska industrin for audiovisuella tjénster och informationstjanster genom
frimjande av nationella system for att uppnd en jamforbar och effektiv
skyddsniva for minderariga och for den ménskliga virdigheten. Rekommen-
dationen vinder sig till medlemsstaterna, berdrda branscher och kommission-
en. Den omfattar alla audiovisuella tjénster och informationstjanster som gors
tillgéngliga for allménheten, oavsett spridningsséitt. Som exempel ndmns
radio- och TV-sdndningar, privata direktanslutna tjanster eller tjdnster pa
Internet. Medlemsstaterna rekommenderas att, som ett komplement till lag-
stiftningen, framja inrdttandet pd frivillig grund av nationella system for
skydd av minderdriga och den ménskliga vardigheten inom de olika medie-
branscherna. Vidare rekommenderas medlemsstaterna att samarbeta pa ge-
menskapsniva for att utveckla metoder for en jaimforbar utvérdering. Kom-
missionen ansvarar for att utveckla dessa metoder tillsammans med berérda
nationella myndigheter. — Rédet for skadliga valdsskildringar har i uppdrag
att informera ber6érda branscher om innehallet i rekommendationen, folja
branschernas sjilvreglerande arbete med de fragor som rekommendationen
omfattar, fungera som samtalspartner i fragor som ror skydd av barn och den
ménskliga virdigheten om branscherna sé onskar och fortlopande rapportera
till Kulturdepartementet och Naringsdepartementet om hur branschernas
sjdlvregleringsarbete fortskrider. — Kommissionen ldmnade den 27 februari
2001 en utvérderingsrapport till ministerradet och Europaparlamentet om
tillimpningen av rekommendationen, KOM (2001) 106. I rapporten konstate-
rar kommissionen att medlemsstaterna har tillimpat rekommendationen péa
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olika sétt och att de flesta av medlemsstaterna har inlett kampanjer om en
sékrare anvindning av Internet och att en del har infort ny lagstiftning eller
stodatgérder som telejourer hos polisen nédr det giller barnpornografi. Nér det
giller de olika audiovisuella medierna anfor kommissionen att antalet atgar-
der har minskat, medan det mesta arbetet 1dggs ned pa att skydda minderériga
och ménsklig virdighet nér det giller Internet och minst nér det giller video-
spel, vilket ligger i linje med rekommendationens huvudsakliga inriktning. De
atgirder som medlemsstaterna har vidtagit dr enligt kommissionen mycket
olika och stricker sig fran ndstan inga dtgérder, sérskilt i friga om Internet,
till omfattande arbete med att uppritta en gemensam politik for alla de olika
audiovisuella medierna. Aven om rekommendationen inte har ndgon direkt
koppling till TV-direktivet, kan resultaten av utvdrderingsrapporten enligt
kommissionen mycket vdl komma att paverka innehallet i ett eventuellt nytt
direktiv om skydd av minderériga och av ménsklig virdighet nir det géller
allt elektroniskt material. Avslutningsvis anfor kommissionen att resultaten av
rapporten “visar att utmaningarna maste tas pa allvar nir det géller skydd av
minderariga och av ménsklig virdighet i alla medier, oberoende av om det ar
frdga om Internet, TV- och radiosindningar, videospel eller videokassetter
och DVD. Man maste ldgga ner mer arbete pa att sikerstélla ett enhetligt
tillvigagéngssatt, sarskilt dd konvergensen kommer att fortsétta att 6ka, nar
det géller Internet-TV, interaktiva séndningar eller nedladdning av videospel
frén Internet. Man bor ocksd uppmuntra att anvindarna, vilket inbegriper
konsumenterna, involveras. Losningar som grundandet av Nicam-institutet i
Nederldanderna samt den brittiska vitboken om kommunikationer visar enligt
kommissionen att mycket kan uppnas med hjdlp av sam- eller sjélvreglering
och att I6sningarna kan vara riktgivande vid den fortsatta tillimpningen av
rekommendationen”.

Enligt beslut vid regeringssammantride den 8 juni 2000 skall en sdrskild
utredare analysera och Gverviga behovet av dndringar i radio- och TV-lagen
(1996:844) bl.a. betriffande skydd av barn. Utredaren skall dvervéga olika
satt att forbéttra mojligheten att skydda barn mot oldmpligt programinnehall,
t.ex. genom att det stélls upp krav pd att visst innehall skall kunna blockeras
eller att det skall vara mojligt att utesluta program med visst innehéll fran
abonnemanget. Utredaren skall foresla de lagéndringar som foranleds av
overvagandena. Uppdraget omfattar dock inte forslag till grundlagséndringar.
Uppdraget skall i denna del vara slutfort fére utgangen av oktober 2001 (dir.
2000:43 och 2001:11).

En sérskild utredare har haft kulturministerns uppdrag att se 6ver 4 § gransk-
ningslagen med inriktning pa fragan om censurgrunden foérraande i bestim-
melsens forsta stycke bor behallas samt om den exemplifiering som finns i
bestdimmelsens andra stycke bor behallas eller modifieras savitt avser sexual-
skildringar.

Utredaren foreslar, i promemorian Forrdande pornografiska filmer (Ds
2001:5), att rekvisitet “forrdande” behélls och att det i stéllet i exemplifiering-
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en anges att skildringar kan vara forrdande om de innehaller, forutom sexuellt
vald eller tvang, grova sexuella krinkningar.

Promemorian har remissbehandlats och dr for nirvarande foremal for be-
redning i Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Det pagdende arbetet med att dverviga olika sétt att forbéttra mojligheten att
skydda barn mot oldmpligt programinnehdll bér inte foregripas. Detsamma
giller beredningen av forslagen om dndringar i granskningslagen. Motionerna
K351 och K375 yrkande 1 avstyrks.

TV-direktivet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande (m) om
att regeringen skall verka for ett avskaffande av TV-direktivet.

Motion

I motion U513 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslas ett tillkinnagivande for
regeringen om att avskaffa EU:s TV-direktiv (yrkande 12). Motionérerna
anser att EU skall arbeta for att utvidga den inre marknaden och f& bort of-
fentliga monopol. Enligt motiondrernas uppfattning bér TV-bolagen fritt
forfoga 6ver programinnehallet i enlighet med ldndernas tryckfrihetsforord-
ningar. Motiondrerna finner det oacceptabelt att EU stéller krav pa en viss
sammansittning av programmen och anser att EU:s s.k. TV-direktiv bor
avskaffas.

Bakgrund

Det s.k. TV-direktivet — rddets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989
om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utfoérandet av séndningsverksamhet for tele-
vision — borjade for Sveriges del att gélla den 1 januari 1994, d& EES-avtalet
tridde i1 kraft och genomfordes i svensk ritt genom lagen (1992:1356) om
satellitsdndningar av televisionsprogram till allminheten (prop. 1992/93:75,
bet. 1992/93:KU12, rskr. 1992/93:117). Den 1 december 1996 ersattes bl.a.
denna lag av regler i radio- och TV-lagen (1996:844) som déa triddde i kraft.
TV-direktivet har setts dver av kommissionen, och den 30 juni 1997 antog
Europaparlamentet och radet ett nytt direktiv (97/36/EG) om dndring av TV-
direktivet. Andringarna inforlivades med svensk ritt genom #ndringar i radio-
och TV-lagen (SFS 1998:1713, prop. 1997/98:184, bet. 1998/99:KU13, rskr.
1998/99:100).

TV-direktivet innehdller minimiregler f6r TV-sidndningar inom EG och
syftar till att mojliggora fri rorlighet for TV-séndningar. Direktivet innebér att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den medlemsstat varifran en sdndning harror skall se till att séndningen f6ljer
lagen i den medlemsstaten. Andra medlemsstater skall tillata fri mottagning
och féar inte hindra vidaresindning av en TV-sédndning fran en annan med-
lemsstat av skél som omfattas av direktivet. Direktivet hindrar inte att med-
lemsstaterna tillimpar mer restriktiva regler for TV-foretag inom dess juris-
diktion. I direktivet finns bl.a. regler om europeiska programkvoter och om
sindning av biograffilmer i TV. Vidare innehéller det allménna regler om
TV-reklam och sponsring. Dér foreskrivs ocksé forbud eller restriktioner mot
sdandningar med visst innehall.

Regeringen anger i proposition 2000/01:94 Radio och TV i allménhetens
tjanst 20022005 att kommissionen inom kort kommer att inleda en dversyn
av TV-direktivet. Kommissionens forslag till dndringar vintas enligt rege-
ringen i slutet av ar 2002.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar inte motionédrernas uppfattning att det finns anledning for
regeringen att verka for ett avskaffande av TV-direktivet. Motion U513 yr-
kande 12 avstyrks.

Tillgdnglighet for funktionshindrade

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande (v) om att
i kommersiell TV astadkomma okad tillgénglighet for funktions-
hindrade.

Motion

I motion Kr340 av Charlotta L Bjdlkebring m.fl. (v) begérs att regeringen
aterkommer med forslag till sddan dndring i1 sdndningstillstainden att dven
kommersiell TV blir mer tillgénglig for funktionshindrade (yrkande 4). Enligt
motiondrerna maste dven de kommersiella programbolagen ta hédnsyn till de
funktionshindrades behov. Déarfor anser motionérerna att det i nésta sdnd-
ningstillstdnd for de kommersiella bolagen bor foras in sérskilda villkor om
detta. Enligt motionérernas uppfattning bor de programbolag som sénder i
marksént digitalt nét, liksom TV4 som sdnder bade analogt och digitalt, infora
textning, samt 6ka och forbattra kvaliteten i textningen, texttolkning m.m.

Bakgrund

Gillande bestimmelser m.m.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844) krivs det
tillstand for att sénda ljudradio- eller TV-program med hjélp av radiovagor pa
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frekvens under 3 gigaherz. Tillstand att sénda TV-program meddelas av rege-
ringen (2 kap. 2 § forsta stycket).

Enligt 3 kap. 1 och 2 §§ géller att séndningstillstdnd som meddelas av re-
geringen far forenas med villkor av olika slag. Bland annat far sddana villkor
avse skyldighet att bereda utrymme for sdndningar som ar sdrskilt anpassade
for syn- eller horselskadade enligt 2 kap. 1 § andra stycket och att utforma
sdndningar pa ett sddant satt att de blir tillgéngliga for funktionshindrade.

Enligt 5 § 1 sandningstillstindet for TV4 géller att TV4 AB under tillstdndspe-
rioden (den 1 januari 1997— den 31 december 2001) skall gora stora under-
héllningsprogram och svensk TV-dramatik tillgdngliga for funktionshindrade
1 minst samma omfattning som under ar 1996. Verksamheten for funktions-
hindrade skall under tillstindsperioden utdkas i den man nya tekniska forut-
sittningar gor detta mojligt inom ramen for ofordndrade kostnader.

Enligt TV4:s programredovisning for ar 1999 séndes det 132,5 timmar
program textade for funktionshindrade under det &ret. Motsvarande siffra for
ar 1996 var 110 timmar.

I enlighet med bestimmelserna i 3 kap. 7 § andra stycket radio- och TV-
lagen forléngs tillstdndet for TV4 pa ofordndrade villkor med ytterligare fyra
ar, om TV4 onskar det och regeringen inte senast tva ar fore tillstindstidens
utgang meddelat att tillstdndet inte kommer att forldngas eller att regeringen
onskar fordndra villkoren. Regeringen har inte meddelat TV4 att tillstandet
inte kommer att forlédngas eller att regeringen 6nskar foréndra villkoren.

For public service-foretagen Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR) géller enligt respektive sdndningstillstdnd att de ar
skyldiga att beakta funktionshindrades behov (18 § i SVT:s tillstdnd respek-
tive 13 § 1 UR:s tillstand). Foretagen skall dven producera program for speci-
ella malgrupper. Genom att utnyttja befintlig och ny teknik skall SVT och UR
under tillstdndsperioden 6ka mojligheterna for funktionshindrade att ta del av
programmen. | frdga om program om och for funktionshindrade far SVT och
UR samt Sveriges Radio AB (SR) sinsemellan fordela ansvaret for olika slags
insatser.

Enligt SVT:s uppfoljningsrapport for ar 2000 har textningen av svenska
program Okat med 27 % mellan aren 1996 och 2000. Antalet text-TV-textade
programtimmar okade fran 2 154 timmar under ar 1996 till 2 742 timmar
under ar 2000. Halften av det totala utbudet var genom textning tillgéngligt
for horselskadade under ar 2000. Aven sindningarna pa teckensprak har okat
och uppgick under éaret till 74 timmar jamfort med 78 timmar ar 1999 och 54
timmar ar 1996.

1 proposition 2000/01:94 Radio och TV i allmédnhetens tjanst 2002—2005
foreslar regeringen villkor och riktlinjer som skall gélla under kommande
tillstandsperiod for den radio- och TV-verksamhet i allmédnhetens tjdnst som
bedrivs av SVT, SR och UR. Nar det giller tillgdnglighet for funktionshind-
rade foresldr regeringen att programforetagens insatser skall dka och att ett
mél skall vara att uppldst textremsa kan erbjudas under tillstdndsperioden.
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Vidare foreslar regeringen att villkoren for SVT:s programverksamhet for
dova (tidigare Dovas TV) skall fortsdtta att gélla. Regeringen anfor ocksa att
public service-foretagen i stort sett &r ensamma om att sdrskilt anpassa pro-
gramverksamheten och gora programmen tillgéngliga for funktionshindrade.

For de foretag som vid sidan av TV4 och public service-foretagen erhallit
tillstdnd for marksénd digital-TV géller inte ndgot motsvarande villkor om
tillgénglighet for funktionshindrade.

Den 15 juni 2000 konstaterade Granskningsndmnden for radio och TV i tvé
beslut rérande TV 3 och Kanal 5 att de sdndningar som dessa programforetag
bedriver i det marksénda digitala TV-nétet inte lyder under svensk jurisdikt-
ion, eftersom sdndningarna i det narmaste helt overensstimde med innehéllet
i foretagens séndningar over satellit, vilka stdr under brittisk jurisdiktion.

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att bl.a. Gvervédga behovet av lag-
stiftning som gor att TV-sidndningar i det svenska markndtet med sdkerhet
kommer under svensk jurisdiktion och ldgga fram forslag som gor att samma
regler kan tillimpas pa samtliga TV-séndningar frén ett foretag, oberoende av
om sidndningarna sker pa ett sétt som kraver tillstand eller pa nidgot annat sétt.
Uppdraget skall vara slutfort fore utgdngen av maj 2002 (se dir. 2000:43 och
2001:11).

Utskottets stillningstagande

Séndningstillstdndet for TV4 kommer att forlingas pd ofordndrade villkor
med ytterligare fyra ar fr.o.m. den 1 januari 2002, om TV4 oOnskar det, ef-
tersom regeringen inte har meddelat TV4 att tillstandet inte kommer att for-
langas eller att regeringen 6nskar fordndra villkoren. Betrdffande de kommer-
siella kanalerna TV 3 och Kanal 5 har Granskningsndmnden for radio och TV
funnit att deras sdndningar i det digitala marknétet inte lyder under svensk
jurisdiktion, eftersom sdndningarna i det ndrmaste helt 6verensstimmer med
innehallet i foretagens séndningar Gver satellit, vilka star under brittisk juris-
diktion. Utskottet vill dock peka pé att en sérskild utredare for nirvarande
Overviger behovet av lagstiftning som gor att TV-sdndningar i det svenska
marknédtet kommer under svensk jurisdiktion. Mot denna bakgrund avstyrks
motion Kr340 yrkande 4.

Digital-TV

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar — med hinvisning till pdgéende beredning i Rege-
ringskansliet av ett forslag som i huvudsak tillgodoser motionarer-
nas onskemal — att riksdagen avslar tvd motionsyrkanden (m re-
spektive kd) om mojligheterna att avbryta program for att sénda
reklam. Vidare foresldr utskottet att riksdagen avslar ett motionsyr-
kande (kd) om stingning av de analoga néten, eftersom utskottet i
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likhet med regeringen anser att det &nnu ar for tidigt att avgdra hur
lang dvergangsperioden skall vara.

Motioner

I motion K209 av forste vice talman Anders Bjorck och Ulf Melin (m) foreslas
att forbudet mot s.k. breaks i marksénd digital-TV hévs. Enligt motionérerna
har det aldrig funnits, och kommer aldrig att finnas ndgon efterfrigan pa
marksdnd digital-TV. Med blott 22 000 sélda digitalboxar dras sdndningarna
med stora forluster. Ddrmed drar sig privata TV-bolag for att engagera sig i
dessa sdndningar menar motionérerna, varfor public service-televisionen fir
dra det tunga lasset. Detta innebédr enligt motiondrerna att resurser skjuts fran
kvalitativa programsatsningar till investeringar i omodern teknik. En bidra-
gande orsak till det ljumma intresset fran fria TV-bolag anser motionédrerna
vara de missgynnande reklamreglerna. Motiondrerna menar att reklamregler-
na maste foridndras s att distributionsséttet kan bli intressant for internation-
ella bolag. I dag tinds en censurskylt varje gang det sénds reklam under pro-
gram (s.k. breaks). Endast s.k. blocks, dvs. reklam mellan program, ar tillatna.
Foljden blir att Kanal 5 m.fl. gar med forlust for var dag de sénder i markné-
tet. Enda syftet med att vara kvar dir synes enligt motiondrerna vara att ute-
stinga Ovriga konkurrenter.

I motion K272 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begérs att regeringen aterkom-
mer med forslag till tidpunkt nir det analoga marksanda TV -nétet skall slack-
as ned (yrkande 4) och regeringen skall redovisa atgérder for att hantera den
konflikt som kan gédlla mellan EG:s TV-direktiv och de séndningsforetag i det
digitala marknétet som i sina ursprungsldnder har rétt att bryta program for
reklam men inte anser sig ha rétt att vidaresdnda denna reklam i det svenska
nitet (yrkande 5). Motiondrerna utgér fran att de analoga sdndningarna kom-
mer att slopas inom en néra framtid. Enligt motiondrerna ar det viktigt att det
da finns ett praktiskt taget heltickande digitalt ndt som kan férmedla atmin-
stone public service-kanalerna. Staten har ett infrastrukturellt ansvar for detta.
Motiondrerna menar att ett sddant nét ar nddvéndigt for att tillgodose de re-
surssvagas behov av grundldggande information. For att det digitala TV-nétet
skall bli ett attraktivt alternativ &r det, enligt motionérerna, en fordel om TV-
konsumenterna far klart for sig nér det analoga TV-nitet skall sldckas ned.
Motionérerna framhéller att Finland har fattat ett sadant beslut och anfor att
regeringen bor lagga fram ett forslag till riksdagen om detta.

Motionédrerna anfor vidare att ett problem har uppmérksammats nir sand-
ningsforetag i det digitala nétet ursprungligen sénder fran annat land och i det
landet har rétt att bryta ett program for reklam. Sdndningsforetagen har enligt
motiondrerna uppfattat sina tillstdnd sa att de i det svenska digitala nétet inte
har rétt att sinda sadan reklam och visar déarfér upp en stillbildsskylt under
sddan reklam. Detta ger bisarra effekter for tittarna och minskar dessutom
intresset for det séndande foretaget. Mycket tyder, enligt motionérerna, pé att
tillstinden kan ha formulerats eller uppfattats pa ett sddant sitt att de star i
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strid med EG:s TV-direktiv, vilket bl.a. & omnamnt i 1 kap. 2 § radio- och
TV-lagen. Det kan enligt motionérerna alltsa foreligga en konflikt mellan den
paragrafen och 7 kap. 7 § samma lag, déir det foreskrivs att reklam skall sén-
das mellan programmen. Motiondrerna anser att regeringen for riksdagen bor
redovisa de atgidrder som maste vidtas med anledning av denna troliga mot-
sittning.

Bakgrund

Regeringen foreslog varen 1997 (prop. 1996/97:67) att digital marksdnd TV
skulle inforas i flera steg med mdjlighet for staten att successivt ta stillning
till om och pa vilket sétt verksamheten skall fortsdtta. Det skulle efterstrdvas
att flera av varandra oberoende programforetag deltog. En grundléggande
forutséttning for en utbyggnad var enligt regeringen att de digitala mark-
sindningarna bedéomdes ha ekonomisk barkraft. Harvid skulle utgangspunk-
ten vara att en eventuell fortsatt utbyggnad finansierades av medverkande
foretag och utan statliga bidrag eller subventioner. I en forsta etapp skulle
séindningar inledas pa ett begrinsat antal orter i landet. Riksdagen godkdnde
regeringens forslag (bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178).

Regeringen faststéllde genom beslut den 13 november 1997 omraden och
sindningsutrymme m.m. for marksdnd digital TV. Omradena utgjordes av
Stockholm med Milardalen och Uppsala, norra Ostergétland, sédra och nord-
ostra Skine, Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med om-
nejd.

Regeringen beslutade dérutdver att tillkalla en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att f6lja och utvérdera de markbundna digitala TV-séndningarna
under den forsta etappen (dir. 1997:134). Kommittén skulle medverka vid
urvalet av programforetag for de digitala TV-sdndningarna genom att yttra sig
till Radio- och TV-verket over tillstindsansokningar. Kommittén skulle vi-
dare f6lja verksamheten med digital marksdnd TV och fortldpande rapportera
sina iakttagelser till regeringen.

I budgetpropositionen (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17) foreslog regeringen att
digital marksénd TV skulle fa byggas ut till att omfatta hela landet. Forslaget
byggde pé Digital-TV-kommitténs forslag i maj 2000 att marksédnd digital TV
skulle fa byggas ut i hela landet, varmed kommittén avsiag 99,8 % befolk-
ningstickning. Regeringen anforde bl.a. att det var ett viktigt demokratiskt
krav att alla som bor i Sverige har tillgéng till ett allsidigt TV-utbud. Nér TV-
distributionen digitaliseras kan allménheten fa tillgang till flera TV-program
och dven till olika nya tjdnster som blir mgjliga genom digitaltekniken. Det
var enligt regeringen ocksa vésentligt att TV-sdndningar i allménhetens tjénst
ar latt tillgédngliga i alla distributionskanaler. Eftersom den digitala tekniken
dr mer frekvenssnal dn den analoga kommer frekvenser att pa sikt kunna
frigoras for nya anvéndningar. Detta forutsitter givetvis att de analoga sind-
ningarna forst har upphdrt. Regeringen beddomde att &tminstone 98 % befolk-
ningstickning kommer att kunna uppnds under ar 2002.
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Kulturutskottet fann det angeldget att riksdagen snarast fattade beslut om
att lata digital marksdnd TV omfatta hela landet. I samband didrmed avstyrkte
utskottet ocksa fyra motioner, (m) respektive (fp), som syftade till att stoppa
utbyggnaden (bet. 2000/01:KrU1). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2000/01:
59).

I dagens fyra sdndarnét for marksénd digital TV finns det utrymme for 18
TV-kanaler. Regeringen beslutade den 15 mars 2001 att ge Post- och telesty-
relsen i uppdrag att koordinera de frekvenser som behdvs for ytterligare tva
rikstdckande sdndarndt. Detta innebér att minst ytterligare atta TV-kanaler
kommer att f4 mojlighet att sénda nér frekvenskoordineringen &r klar.

Enligt inh&mtade uppgifter frdn Boxer TV-Access AB och Senda i Sverige
AB framgar att utbyggnaden ér i full gdng och att man infér sommaren réknar
med att ticka 70 % av landets befolkning samt att det fanns 54 067 aktiva
programkort hos konsumenter den 3 april 2001.

I betidnkandet Radio och TV i allménhetens tjénst, ett beredningsunderlag
(SOU 2000:55) behandlas bl.a. fragan om parallella séndningar i de analoga
och digitala niten. Utredaren anfor att besparingarna blir visentliga nér vél
det analoga nitet kan stdngas, vilket enligt utredaren bor kunna ske négon
géng mellan aren 2007 och 2012 (bet. s. 263 och 267).

Regeringen gor i proposition 2000/01:94 Radio och TV i allménhetens
tjénst 20022005 bedémningen att det dnnu &r for tidigt att sdga hur ldng
overgangsperioden skall vara. Det finns, enligt regeringen, dock goda skél att
inte gora denna period léngre &n absolut nddvéndigt.

Reklamreglerna i radio- och TV-lagen (1996:844) tillater reklamavbrott end-
ast i forestéllningar och evenemang med pauser samt i program som bestar av
avslutade delar, medan TV-direktivet medger avbrott i de flesta slags pro-
gram. Ett syfte med den svenska lagstiftningen ar att den skall skydda publi-
kens mdjligheter att uppleva TV-programmen utan att stdras av avbrott. De
svenska reglerna medger emellertid att program, filmer etc. ofta avbryts av ett
eller t.o.m. tva andra program, vilka omges av annonssidndningar. Avbrotten
blir hirigenom betydligt ldngre &n om avbrott for annonser skulle tilldtas.
Dessutom har minga TV-foretag som sénder via satellit till publiken i Sverige
etablerat sig i Storbritannien dir lagstiftningen dr mindre restriktiv dn den
svenska ndr det géller reklamavbrott i programmen.

Enligt digitaltillstdinden f6r TV 3 och Kanal 5 giller bestimmelserna i radio-
och TV-lagen for séndningarna. Den 15 juni 2000 konstaterade dock Gransk-
ningsndmnden for radio och TV i tva beslut rérande TV 3 och Kanal 5 att de
sdandningar som dessa programforetag bedriver i det marksidnda digitala TV-
nétet inte lyder under svensk jurisdiktion, eftersom sédndningarna i det ndrm-
aste helt 6verensstimde med innehallet i foretagens sdndningar Gver satellit,
vilka star under brittisk jurisdiktion.

Regeringen beslutade den 8 juni 2000 att tillkalla en sérskild utredare for att
gbra en Oversyn av radio- och TV-lagen och foresla de lagéndringar som
foranleds av Gvervigandena fore utgangen av maj 2001 (dir. 2000:43). T upp-
draget for utredaren ingar bl.a. att dverviga behovet av lagstiftning som gor
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att TV-sidndningar i det svenska marknitet med sdkerhet kommer under
svensk jurisdiktion och ldgga fram forslag som gor att samma regler kan
tillimpas pa samtliga TV-sdndningar fran ett foretag, oberoende av om sédnd-
ningarna sker pé ett sitt som kriver tillstdnd eller pa nagot annat sitt. Fran
borjan ingick det ocksé i uppdraget att foresla dndrade reklam- och annons-
regler som leder till att konkurrensvillkoren, s& 14ngt det kan ske utan att
modjligheterna att uppfylla syftena med den svenska lagstiftningen eftersitts,
blir mer likvéirdiga for de TV-foretag som 4r verksamma pd den svenska
reklam-TV-marknaden. Frigan om regler om annonser och reklam ingdr,
enligt tilldggsdirektiv den 1 februari 2001, dock inte lédngre i uppdraget (dir.
2001:11). Enligt tilldggsdirektiven skall den sérskilde utredarens uppdrag i
ndmnda del vara slutfort fore utgdngen av maj 2002. Reklamfragan skulle i
stéllet beredas i Regeringskansliet.

I departementspromemorian Andrade regler om annonser i TV-sindningar
(Ds 2001:18), som har utarbetats inom Kulturdepartementet, foreslas det att
reglerna i radio- och TV-lagen om hur annonser far sittas in i TV-program i
huvudsak anpassas till TV-direktivet. Detta géller dock inte program som
huvudsakligen vinder sig till barn under tolv ar. Avsikten med forslaget ar att
anpassa de svenska reglerna for hur annonser fér séttas in i sdndningarna till
vad som géller inom EU, och pa sa sitt skapa mer likvédrdiga konkurrensfor-
utsdttningar pa den svenska TV-marknaden mellan TV-foretag som é&r etable-
rade i Sverige och foretag som ir etablerade i andra EU-linder. Andringarna,
som bl.a. innebér att annonser skall 4 avbryta program under vissa forutsétt-
ningar, foreslas trida i kraft den 1 januari 2002. — Promemorian dr for nérva-
rande foremal for remissbehandling.

Utskottets stillningstagande

Béda motionerna tar upp fragan om mdjligheterna att avbryta program for att
sinda reklam. I departementspromemorian Andrade regler om annonser i TV-
séndningar (Ds 2001:18) ldamnas forslag som bl.a. innebér att annonser skall
fa avbryta program under vissa forutsittningar. Harigenom torde de dnskemal
som ligger till grund for motionerna i huvudsak bli tillgodosedda. Forslagen
ar for ndrvarande foremal for remissbehandling. Beredningsarbetet bor inte
foregripas. Det bor i sammanhanget ocksé papekas att frigan om jurisdiktion
for TV-sdndningar i det svenska marknétet dr foremal for utredning. Motion-
erna K209 och K272 yrkande 5 avstyrks.

Nar det géller frigan om stingning av de analoga néten har regeringen nylig-
en gjort bedomningen att det dnnu dr for tidigt att sdga hur lang 6vergéngs-
perioden skall vara. Det finns, enligt regeringen, dock goda skal att inte gora
denna period ldngre &n absolut nddvindigt. Utskottet gér inte ndgon annan
bedomning. Motion K272 yrkande 4 avstyrks.
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Samisk TV

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar — med hénvisning till dels att det &r en fraga for
regeringen att i tillstindsgivningsprocessen avgdra om det finns ut-
rymme for att ta hénsyn till en etnisk minoritets behov av en egen
TV-kanal, dels att det &r tillstAindshavaren som avgor vilka program
som skall sdndas — att riksdagen avslar ett motionsyrkande (mp) om
inrdttande av en samisk TV-kanal i samband med den digitala ut-
vecklingen 1 marknétet samt om att samiskt producerade TV-
program skall visas i public service.

Motion

I motion K378 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) foreslés ett tillkdnnagivande
for regeringen om behovet av samisk TV i samband med den digitala utveckl-
ingen 1 marknétet samt att samiskt producerade teveprogram visas i public
service (yrkande 6). Det dr enligt motiondrerna viktigt att uppmérksamma
samernas behov av tillgang till egen sidndningstid nér det digitala marknétet
utvecklas over hela landet. Motionérerna framhéller ocksé vikten av att hela
landet har tillgang till samiska program, vilket de menar borde vara verklighet
redan i dag utifran det mangfaldsbegrepp som &r stipulerat i avtalet mellan
staten och public service-foretagen. Enligt motiondrerna ar det nodvéndigt att
medel avsitts fran public service till produktion av samiska program produce-
rade av samerna sjdlva. Vidare menar motiondrerna att Sverige borde under-
latta inrdttandet av minst en TV-kanal pa samiska.

Bakgrund

I séndningstillstandet for Sveriges Television AB (SVT) anges att SVT skall
erbjuda ett mangsidigt programutbud som kinnetecknas av hog kvalitet (9 §).
Programmen skall utformas sa att de genom tillgénglighet och méngsidighet i
skilig omfattning tillgodoser skiftande behov och intressen hos landets be-
folkning. Aven mindre gruppers intressen skall i gérlig man tillgodoses vid
tidpunkter da en stor del av befolkningen har mojlighet att se programmen.
Programutbudet skall som helhet priglas av folkbildningsambitioner. Det
skall utformas sa att utrymme ges at en mangfald av olika ésikter och me-
ningsriktningar och sé att hansyn tas till olika forutséttningar hos befolkning-
en. SVT skall i skélig omfattning tillgodose olika intressen i fraga om bl.a.
religion, kultur och vetenskap. (Se prop. 1995/96:161 s. 4547, 59 f., bet.
1995/96:KrU12 s. 10-19).

Vidare anges i SVT:s séndningstillstdnd att SVT skall tillhandahalla pro-
gram som speglar det méngkulturella Sverige. Programutbudet skall spegla
olika landers kulturkretsar (13 §). SVT é&r vidare skyldigt att beakta sprakliga
och etniska minoriteters behov. Samiska, finska och tornedalsfinska skall inta
en sérstdllning (14 §). I fradga om verksamhet pé invandrar- och minoritets-
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sprak far SVT, Sveriges Radio AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB
(UR) sinsemellan fordela ansvaret for olika slags insatser. Enligt anslagsvill-
koren skall foretagens samlade resurser for verksamheten vara minst oférand-
rade 1 jamforelse med verksamhetsaret 1996.

Enligt SVT:s uppfoljningsrapport for ar 2000 uppgick den rikssdnda pro-
gramverksamheten for etniska minoriteter till 128 timmar det 4ret. Motsva-
rande siffra &r 1996 var 125 timmar. Nar det géller rikssdnd programverk-
samhet for den samiska minoriteten har antalet sdnda timmar okat fran 13
timmar ar 1996 till 17 timmar &r 2000.

Av rapporten Svenskt TV-utbud 1999 frén Granskningsndmnden for radio
och TV framgar bla. att SVT i likhet med tidigare &r var ensamt om att ha
TV-program som sirskilt vander sig till invandrare och etniska grupper.

I proposition 2000/01:94 Radio och TV i allménhetens tjanst 2002—2005
konstaterar regeringen att public service-foretagens utbud pé invandrar- och
minoritetssprak dr av betydande omfattning och att de &r i stort sett ensamma
om att producera och sénda program pé olika minoritets- och invandrarsprak
fran ett svenskt samhéllsperspektiv. Enligt regeringen har public service-
foretagen ett stort ansvar ndr det géller programutbud for sprkliga och et-
niska minoriteter. Regeringen anser att det finns sdrskilda skdl som motiverar
programservice pa samiska i storre utstrdckning &n vad som motiveras av
samernas antal. Detta med hénsyn tagen till bl.a. samernas status som ur-
sprungsbefolkning i Sverige.

Riksdagen har nyligen beslutat att marksénd digital TV skall byggas ut till att
omfatta hela landet (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr.
2000/01:59). Regeringen har med anledning av beslutet gett bl.a. SVT och
UR ritt att sinda TV-program med digital sdndningsteknik i hela landet.
Teknikskiftet kan innebéra att det i framtiden blir mgjligt att distribuera ytter-
ligare TV-kanaler. Om SVT eller UR vill starta nya digitala kanaler skall
regeringens medgivande inhdmtas (se prop. 2000/01:94 s. 60).

Det &r regeringen som beslutar om vem som far tillstind att sdnda digital
marksénd TV. Narmare foreskrifter om forfarandet vid tillstdndsgivningspro-
cessen finns i forordningen (1997:894) om marksénd digital TV. Radio- och
TV-verket utlyser tillstinden, handldgger ansdkningarna och ger ett motiverat
forslag till regeringen om hur séndningstillstdnden skall fordelas. Innan Ra-
dio- och TV-verket avger sitt forslag skall den parlamentariskt sammansatta
digital-TV-kommittén ha givit sitt yttrande Over ansdkningarna. Radio- och
TV-verket skall i sitt forslag beakta kommitténs yttrande.

Utskottets stéllningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att det med hénsyn till bl.a. samernas
status som ursprungsbefolkning i Sverige finns sérskilda skdl som motiverar
programservice pa samiska i storre utstrickning dn vad som motiveras av
samernas antal. I den man som samiskt producerade program som uppfyller
de kvalitetskrav m.m. som SVT och UR stiller blir tillgéngliga for dessa
foretag, torde man pd goda grunder kunna utgd fran att public service-
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foretagen kommer att kopa in och sdnda programmen. Det dr dock en fraga
for tillstandshavaren att avgora vilka program som skall sdndas. Huruvida det
finns underlag for inrdttandet av en sérskild samisk TV-kanal saknar utskottet
mojlighet att bedoma. Enligt radio- och TV-lagen &r det regeringen som med-
delar tillstand att sinda TV-program. I tillstdndsgivningsprocessen skall rege-
ringen bl.a. efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprék pd ett sitt som leder
till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Om det finns ut-
rymme fOr att i detta sammanhang ta hénsyn till en etnisk minoritets behov av
en egen TV-kanal miste avgoras i varje enskilt fall. Mot denna bakgrund
avstyrks motion K378 yrkande 6.

Digital radio

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar — med hénvisning till att regeringen aviserat att en
kommitté skall fa i uppdrag att utvirdera forsoksverksamheten med
digital radio och att analysera den digitala radions framtidsforut-
séttningar — att riksdagen avslar ett motionsyrkande (m) om ett re-
gelverk for digital radio.

Motioner

I motion K400 av Per Unckel m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande for rege-
ringen om regelverk for digital radio (yrkande 14). Introduktion av digital
radio — den s.k. DAB-radion — hindras, enligt motiondrerna, av regeringens
vilja att styra radioutbudet. Regeringens krav pa “skonhetstdvlingar” som
urvalsmodell och krav pé programinnehall och of6réndrat 4gande anser mot-
iondrerna dr oforenliga bdde med den redaktionella frihet som medier skall ha
och den kommersiella frihet som medieforetag behover. Skall den digitala
radion kunna utvecklas krévs det enligt motionérerna ett tillstindsforfarande
liknande det som géller for den privata lokalradion. Motionérerna menar att
det krévs ett auktionssystem och langvariga sé@ndningstillstand for att ge det
oberoende och den stabilitet som behdvs for att programbolag skall ta de stora
investeringar som &r forknippade med etablering av en ny sdndningsteknik
och en ny marknad.

Bakgrund

I radio- och TV-lagen (1996:844) finns foreskrifter for sandningar av ljudra-
dio- och TV-program som é&r riktade till allménheten och som ar avsedda att
tas emot med tekniska hjdlpmedel. De allmédnna reglerna om radio i radio-
och TV-lagen skall tillimpas for digital ljudradio. Sérskilda villkor kan dock
anges i sandningstillstainden. Forordningen (1995:1020) om digitala ljudradi-
osdndningar reglerar tillstdndsgivningen for den marksénda digitala ljudra-
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dion. For att sédnda digital ljudradio krdvs tillstind som utférdas av regering-
en.

Sedan 1995 sénds digital ljudradio, som ocksé kallas DAB (Digital Audio
Broadcasting), pad prov. Verksamheten skall utvdrderas nidr mottagare har
funnits pad marknaden nagra ar och foretag och allménheten har fatt erfaren-
heter av den nya tekniken. Séndarnétet dr utbyggt sé att ungefdr 85 % av alla
hushéll i Sverige skall ha mojlighet att lyssna pd DAB. For nédrvarande &r
antalet DAB-mottagare mycket litet. I dag har Sveriges Radio AB och Sveri-
ges Utbildningsradio AB tillstind att sénda digitalradio.

Varen 1999 behandlade utskottet ett motionsyrkande om fordelningen av
digitalradiotillstand (bet. 1998/99:KU23). Utskottet var inte berett att fororda
att tillstdnd for digitala ljudradiosédndningar skulle fordelas genom ett aukt-
ionsforfarande. Vidare ansag utskottet att beredningen av betdnkandet fran
Utredningen om den framtida lokalradion borde avvaktas. Ett motionsyrkande
(m) som motsvarar det nu aktuella yrkandet avstyrktes.

Utredningen om den framtida lokalradion (SOU 1999:14) foreslog bl.a. en
fortsatt utbyggnad av det digitala nétet och att regleringen skulle vara enhetlig
oavsett om séndningarna sker med digital eller analog teknik.

Regeringen gjorde i proposition 1999/2000:55 Kommersiell lokalradio be-
domningen att de digitala ljudradiosédndningarna inte borde omfattas av de
nya reglerna for den kommersiella lokalradion. Eftersom tillgangen pé motta-
gare fortfarande var begrinsad i Sverige och kommersiella sindningar &nnu
inte hade kommit till stind, ansdg regeringen att det var for tidigt att gora en
meningsfull utvérdering av den digitala tekniken och att det dirfor var vansk-
ligt att bedoma vilka fordndringar av regelverket for lokala digitala ljudradio-
séindningar som borde goras. Dessutom var ménga remissinstanser kritiska till
utredningens forslag och menade att det saknades tillrdckligt kraftiga incita-
ment for att den kommersiella radion skulle kunna inleda teknikskiftet.

Aven véren 2000 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (m) motsvarande det
nu aktuella yrkandet (bet. 1999/2000:KU15). Utskottet uttalade da att fragan
om hur verksamheten med digital ljudradio borde fortsdtta och hur de kom-
mersiella programforetagen skulle kunna medverka var foremal for beredning
i Regeringskansliet. Enligt utskottets mening borde detta arbete inte foregri-
pas. Utskottet var alltjimt inte berett att fororda att tillstdnd for digitala ljud-
radioséndningar skulle fordelas genom ett auktionsforfarande.

I proposition 2000/01:94 Radio och TV i allménhetens tjanst 2002-2005
konstaterar regeringen att villkoren for att utvirdera verksamheten med den
digitala radion &nnu inte har uppnatts. Med héansyn till att sindningarna nu
pagatt i flera ar gor regeringen bedomningen att verksamheten trots detta
snarast maste utvirderas. Regeringen avser dérfor att ge en kommitté i upp-
drag att utvdrdera den forséksverksamhet av digital radio som pagatt sedan ér
1995. Kommittén bor enligt regeringen ocksé analysera den digitala radions
framtidsforutsittningar.
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Utskottets stillningstagande

Regeringen har aviserat att den har for avsikt att ge en kommitté i uppdrag att
utvirdera forsoksverksamheten med digital radio och att analysera den digi-
tala radions framtidsforutséttningar. Detta arbete bor inte foregripas. Motion
K400 yrkande 14 avstyrks.

Ratt till genmale

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande (kd) om
overviagande av laglig genmaélesritt, eftersom utskottet inte vill
dndra pa den grundlagsfista principen att den som sidnder program
sjalvstandigt skall avgora vad som skall forekomma i programmen.

Motion

I motion K272 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas ett tillkdnnagivande for
regeringen om Overvigande av laglig genmaélesritt (yrkande 1). Mediesam-
hillet tenderar enligt motiondrerna att karakteriseras av tillspetsning och
konkretisering, vinkling, personifiering, intensifiering och polarisering.
Denna utveckling, menar motionérerna, kan i flera avseenden hota enskildas
integritet och vardighet. De anser dérfor att ett forstarkt skydd borde dvervi-
gas. Pa andra héll i Europa har en laglig genmaélesratt diskuterats enligt mot-
iondrerna, ndgot som i viss man forordas i EG:s TV-direktiv. I 6 kap. 3 §
radio- och TV-lagen finns den tdmligen tandldsa bestimmelsen att uppgifter
skall “beriktigas nér det dr befogat”. For dvriga medier finns inte motsvarande
regler i lag, men vil i branschinterna etiska normer, anfor motionérerna.
Uttrycket “nér det 4r befogat” blir en gummiparagraf utan egentlig kdrna. En
mer detaljerad och substantiell genmaélesritt bor dvervagas enligt motiondrer-
na, eftersom sjilvsaneringen knappast dr omfattande pd omréadet. Ett antal
ménniskor fér sina liv ”formligen” krossade av dramaturgin i mediesamhallet.
Motiondrerna menar att regeringen i nagon form bor 6verviga en sadan laglig
genmélesritt.

Bakgrund

Den som sénder radioprogram skall, enligt 3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundla-
gen, sjélvstindigt avgora vad som skall forekomma i programmen.

Enligt 6 kap. 3 § radio- och TV-lagen (1996:844) skall uppgifter som fore-
kommit i ett TV-program som inte ar reklam och som sénts pd annat sétt dn
genom trad, beriktigas nir det ar befogat. Aven uppgifter som forekommit i
TV-program som inte dr reklam och som sénts genom tradd bor beriktigas nér
det dr befogat.
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Sandningstillstaind som meddelas av regeringen far, enligt 3 kap. 1 § radio-
och TV-lagen, forenas med villkor som innebér att sdndningsrétten skall
utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstrickt yttrande-
frihet och informationsfrihet skall rdda i ljudradion och televisionen. Ett
séndningstillstdnd far enligt 3 kap. 2 § ddrutdver forenas med villkor avse-
ende skyldighet bl.a. att ta hénsyn till ljudradions och televisionens sarskilda
genomslagskraft, sdnda genmdlen, och respektera den enskildes privatliv
samt att till Granskningsndmnden for radio och TV ldmna uppgifter som &r
nddvindiga for ndmndens beddmning om sdnda program stimmer dverens
med de villkor som har meddelats.

Villkoren for séndningstillstdnden for Sveriges Television AB (SVT), Sveri-
ges Radio AB (SR), Sveriges Utbildningsradio AB (UR) och TV4 AB innebér
bl.a. att sdndningarna skall vara opartiska och sakliga och att en vidstrickt
yttrande- och informationsfrihet skall rada. SVT, SR, UR och TV4 ar ocksé
skyldiga att bereda den som har ett befogat ansprdk pd att beméta ett pdstd-
ende tillfille till genmdle. Enligt sédndningstillstinden maste SVT, SR, UR,
TV4 och de digitala markbundna TV-kanalerna vidare ta hinsyn till mediets
sérskilda genomslagskraft nér det géller programmens d@mnen och utformning
och tiden for sindning av programmen. De maéste ocksd respektera den en-
skilde individens privatliv.

Granskningsndmnden for radio och TV dvervakar genom granskning i efter-
hand om sdnda program star i dverensstimmelse med radio- och TV-lagen
och de villkor som kan gélla for séndningarna. Namnden far, enligt 10 kap.
8 § radio- och TV-lagen, besluta att den siandande pa lampligt sétt skall of-
fentliggéra ndmndens beslut, ndr ndmnden funnit att ndgon har brutit mot
villkor om att sdnda genmélen eller bestimmelsen om beriktigande. Beslutet,
som fér innefatta ett foreliggande vid vite, far dock inte innebéra att offent-
liggorande maste ske i den sdndandes program.

Utskottets stillningstagande

Det dr en grundldggande princip i yttrandefrihetsgrundlagen att den som
sénder program sjdlvstindigt skall avgora vad som skall férekomma i pro-
grammen. Enligt utskottets mening bér denna princip inte &ndras. Det finns
dérmed inte utrymme for att infora en laglig genmalesrétt. Utskottet vill dock
i sammanhanget framhalla vikten av att framfor allt public service-foretagen
tillimpar de befintliga reglerna om beriktigande och genmaile pa ett generdst
satt, sdrskilt i forh&llande till enskilda individer. Motion K272 yrkande 1
avstyrks.
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Granskningsndmnden for radio och TV

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar — med hénvisning till pdgéende arbete med myn-
dighetsstruktur och pornografifrdgan — att riksdagen avslar ett mot-
ionsyrkande (kd) om utvérdering av verksamheten vid Gransk-
ningsndmnden for radio och TV. Vidare foreslar utskottet att riks-
dagen avslar ett motionsyrkande (s) om &ndrat ansvarsomrade for
Granskningsndmnden, eftersom nidmnden redan har de mojligheter
att ta egna initiativ till granskning som begérs i motionen.

Motioner

I motion K272 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begérs att regeringen genomfor
en allsidig och relevant utvirdering av verksamheten hos Granskningsndmn-
den for radio och TV (yrkande 2). Motionérerna anser att Granskningsnimn-
den for radio och TV borde ha en viktig uppgift att fylla i arbetet att hivda
den enskildes integritet och vérdighet och utgdra ett vdrn mot mediesam-
hillets avigsidor. Det har enligt motiondrerna ibland riktats befogad kritik
mot Granskningsndmnden med hénvisning till att nimnden rutinméssigt och
utan niarmare analys tycks avfirda en del anmélningar och krankningar. Mot-
iondrerna framhéller att det &r Granskningsndgmndens uppgift att ta hénsyn till
kriterier som opartiskhet, saklighet, allsidighet, granskning och relevans i sina
bedémningar av anmélda program. Det finns enligt motionérerna en risk for
att granskningen 6ver en tidsperiod leder till avtrubbning vid de olika bedom-
ningarna. Darfor borde det nu vara dags, menar motiondrerna, att genomfora
en allsidig och relevant utvérdering av Granskningsndmndens verksamhet.
Granskningsndmndens verksamhet behover granskas.

I motion K375 av Carina Hdgg m.fl. (s) foreslas ett tillkdnnagivande for rege-
ringen om ansvarsomradet for Granskningsndmnden (yrkande 2). Motion-
arerna framhéller att dver 600 000 svenskar i dag har tillgdng till avancerad
porrfilm sent varje kvéll hemma i vardagsrummet. Enligt motionérerna kan
det inte uteslutas att det finns ett samband mellan bruket av pornografisk film
och anvéndandet av kdnsord, kénsmobbning och sexuella 6vergrepp. Gransk-
ningsndmnden for radio och TV har till uppgift att granska om programfore-
tagen foljer bestimmelserna om att program med valdsskildringar av verklig-
hetstrogen karaktér eller med pornografiska bilder inte sdnds under saddan tid
och pa sadant sitt att det finns betydande risk for att barn kan se programmen
och att sddana program foregas av en varningssignal i ljud eller bild. Ndmn-
den kan dock inte ta egna initiativ till granskning. Ett utdkat ansvar for
Granskningsndmnden inom dess ansvarsomrade bor enligt motiondrerna
dérfor overvigas.
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Bakgrund

Enligt 9 kap. 2 § radio- och TV-lagen &vervakar Granskningsndmnden for
radio och TV genom granskning i efterhand om sédnda program stér i dverens-
stimmelse med lagen och de villkor som kan gélla for séndningarna.

Namndens Overvakning omfattar alla de svenska radio- och TV-foretag
som sénder program till den svenska allménheten, antingen séndningarna sker
lokalt, regionalt eller dver hela landet. Det innebédr med andra ord att nimn-
den granskar allt fran nér- och lokalradio till rikstickande radio och TV —
bade mark-, kabel- och satellitbunden sadan.

Vissa kanaler, som manga av naturliga skél uppfattar som svenska, ar for-
mellt sett inte svenska dven om sidndningarna sker pa svenska spraket. S& ar
fallet med t.ex. TV 3 och Kanal 5 och ZTV, vars satellitsindningar har sitt
hemvist i Storbritannien. Granskningsndmnden har i enlighet med radio- och
TV-lagen, som ocksa i detta avseende bygger pa TV-direktivet, ingen juris-
diktion dver dem. Namnden skall dock enligt sin instruktion f6lja innehéllet
dven i utldndska satellitsdndningar som riktar sig till svensk allmédnhet och
bedoma om dessa sdndningar foljer TV-direktivet.

Namnden agerar i huvudsak utifrdn anmélningar som kommer in fran all-

ménheten och olika organisationer, men tar ocksd egna initiativ. Det senare
géller sérskilt for nir- och lokalradio samt kabel- och satellit-TV, dar anmal-
ningarna ar fa.
Granskningsndgmnden har vidare i uppgift att bedoma om SVT:s, SR:s, UR:s
och TV4:s uppfoljningsrapporter ger statsmakterna och allménheten tillrdck-
lig information om hur programforetagen levt upp till de krav och syften som
regeringen angett i sdndningstillstinden. Ndmnden publicerar ocksa regel-
bundet rapporter och informationsmaterial.

I proposition 2000/01:94 Radio och TV i allménhetens tjinst 2002—2005
aviserar regeringen att ett uppdrag skall ges till Granskningsndmnden att folja
och utvédrdera hur de gjorda fordndringarna av SVT:s nyhetsorganisation
paverkar mangfalden i nyhetsutbudet.

Inom Kulturdepartementet pagar en Oversyn av myndighetsstrukturen pa
medieomradet (se skr. 1998/99:75). Enligt uppgift fran departementet bereds
drendet alltjamt.

Den 24 februari 2000 hélls en aktuell debatt i riksdagen om TV-kanalernas
pornografiska utbud (prot. 1999/2000:72). Kulturministern framholl i debat-
ten att det inom Regeringskansliet pagick en analys av lagstiftning, regelverk
och tillimpning pa omradet och att regeringen skulle aterkomma s& snart
analysen var klar for att forhoppningsvis astadkomma en ordning som upp-
levs som rimligare. Den 8 juni 2001 vidtogs tre atgérder. For det forsta sank-
tes forordnandetiderna for censorerna vid Statens biografbyrd fran hogst sex
plus sex &r till hogst tre plus tre &r. For det andra beslutades det om en &ver-
syn av 4 § lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och video-
gram. Oversynen #r nu firdigstilld och i promemorian Férrdande pornogra-
fiska filmer (Ds 2001:5) foreslas att rekvisitet ”forraande” behélls och att det i

2000/01:KU18

35



2000/01:KU18

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stillet i exemplifieringen anges att skildringar kan vara férraande om de inne-
haller, forutom sexuellt vald eller tvang, grova sexuella krinkningar. For det
tredje beslutades det att en sérskild utredare skall se 6ver mdjligheten att
skydda barn och ungdomar fran pornografi i TV (dir. 2000:43). Detta uppdrag
skall redovisas fore utgédngen av oktober 2001 (se tillaggsdirektiv 2001:11).

Utskottet avstyrkte vid forra riksmétet ett motionsyrkande (kd) om utvérde-
ring av verksamheten vid Granskningsndmnden med hénvisning till att pd-
giende arbeten avseende myndighetsstruktur och pornografifrdgan borde
avvaktas (bet. 1999/2000:KU15).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin instdllning att pdgdende arbete med myndighetsstruktur
och pornografifrdgan bor avvaktas och avstyrker dérfor motion K272 yrkande
2.

Nir det géller ansvarsomradet for Granskningsndmnden konstaterar utskot-
tet att ndmnden inte enbart har att agera utifrin anmélningar utan dven har
mojlighet att ta egna initiativ. Nagot behov av att férdndra ndmndens ansvars-
omréde i enlighet med vad som begérs i motion K375 yrkande 2 foreligger
saledes inte. Motionen avstyrks.

Distribution av tidningar och tidskrifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar — med hénvisning till ett tidigare stéllningsta-
gande i kulturutskottet om att inte foregripa beredningen av Medie-
koncentrationskommitténs forslag — att riksdagen avslar ett mot-
ionsyrkande (mp) om utredning av distributionskanalerna for tid-
ningar och tidskrifter ur ett tryck- och yttrandefrihetsperspektiv.

Motion

I motion K392 av Per Lager m.fl. (mp) foreslas ett tillkéinnagivande for rege-
ringen om att distributionskanalerna for tidskrifter utreds ur ett tryck- och
yttrandefrihetsperspektiv. Motiondrerna anfor att det krévs distributionska-
naler sa att de tidningar som trycks kan na sina ldsare for att tryckfrihetens
goda principer skall kunna omsittas i praktiken. Motiondrerna pekar ocksa pa
att alla har grundlagsskyddad rétt att trycka en tidning eller tidskrift, men att
fé den distribuerad och dérmed last understills krav som de anser vara orim-
liga. Det rader allvarliga problem med dessa distributionskanaler i Sverige i
dag, anser motiondrerna, och detta hindrar det fria meningsutbytet. Nér distri-
butionskanalerna krymps och kontrolleras av négra enstaka, dominerande
forlag sitts var grundldggande tryck- och yttrandefrihet ur spel. Enligt mot-
iondrerna &r det sa allvarligt att det krévs atgérder fran riksdagen.
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Bakgrund

Under riksmotet 1997/98 behandlade konstitutionsutskottet en motion (mp)
med ett liknande innehdll som den nu aktuella. Utskottet hédnvisade till att
fragan om distribution av tidskrifter for 16snummerforsiljning nyligen varit
foremal for utredning. Savil Utredningen om boken och kulturtidskriften som
Rédet for mangfald inom massmedierna hade utrett frigan. Utskottet konsta-
terade att frigan nu var under beredning i Regeringskansliet. Enligt utskottets
mening borde resultatet av detta beredningsarbete avvaktas. Motionen av-
styrktes darfor (bet. 1997/98:KU16).

Kulturutskottet behandlade varen 1998 proposition 1997/98:98 Litteraturen
och ldsandet. I propositionen foreslog regeringen att det statliga stodet for
utgivning av litteratur skulle kompletteras med ett distributionsstod. Forslaget
innebar i huvudsak att det forlag som erhaller stod for sin utgivning skall
tillhandahalla ett exemplar av varje stodd titel for distribution till folkbiblio-
tek och bokhandel. Varje kommun och 100 bokhandlar foreslogs fa var sitt
exemplar. Kulturutskottet tillstyrkte regeringens forslag i denna del (bet.
1997/98:KrU15).

I betéinkandet behandlade kulturutskottet ocksé en motion (v) om ett fun-
gerande distributionsnét for kulturtidskrifter. Kulturutskottet konstaterade att
nagra av forslagen i propositionen syftade till att forbéttra informationen om
kulturtidskrifterna. Genom att folkbiblioteken ges mojlighet att gratisprenu-
merera pa tidskrifter kan de ldnas och ldsas av presumtiva prenumeranter.
Den omstidndigheten att tidskriftskatalogen i fortsdttningen skulle komma att
ges ut pa Internet kunde enligt kulturutskottet innebéra att en ny och betydligt
storre publik nds av information om kulturtidskrifterna dn vad som hittills
varit mojligt. Kulturutskottet konstaterade att hiar nimnda atgédrder kunde
innebdra att efterfragan pa kulturtidskrifter 6kar. Darmed torde dven tidskrif-
ternas intékter pa sikt forbéttras. Enligt kulturutskottets mening borde effek-
terna av de foreslagna atgérderna forst utvdrderas innan det finns anledning
att overvédga behovet av andra stodatgarder. Med hénvisning till det anforda
avstyrktes motionen.

Konstitutionsutskottet behandlade vid riksmétet 1998/99 en motion (mp) med
visentligen samma yrkande som det nu aktuella yrkandet. Konstitutionsut-
skottet konstaterade da att kulturutskottet nyligen hade avstyrkt en motion om
ett fungerande distributionsstod for kulturtidskrifter med motiveringen att
effekter av andra stodéatgirder forst borde utvdrderas. Konstitutionsutskottet
fann inte skél att gdra ndgon annan bedémning och avstyrkte darfér motionen
(bet. 1998/99:KU23).

Mediekoncentrationskommittén lamnade sitt betdnkande Yttrandefriheten och
konkurrensen, forslag till mediekoncentrationslag m.m. (SOU 1999:30) i
februari 1999. Kommittén hade till uppgift att ldgga fram forslag om lagstift-
ning for att sld vakt om mangfalden i svenska medier och motverka sddan
dgar- och maktkoncentration inom massmedierna som kan skada ett fritt och
brett meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning. I betdnkandet foreslar
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kommittén bl.a. dndringar i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen samt att det infors en sérskild mediekoncentrationslag. Forslagen
innebdr i korthet att en koncentration skall kunna férbjudas, om den

1. skapar, forstarker eller fordndrar kontrollen 6ver en dominerande still-
ning, som visentligt hdmmar eller &r dgnad att himma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens i friga om en sddan verksamhet som
har sdrskild betydelse for opinionsbildningen — dagspress, radio och TV —
eller en stillning som innefattar ett vésentligt inflytande inom flera siddana
verksamheter och

2. 1 betraktande av koncentrationens art, marknadsforhallandena och be-
rorda foretags forvintade agerande kan befaras vara dgnad att hdimma ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning.

Kommitténs forslag har remissbehandlats och bereds for ndrvarande i Rege-
ringskansliet. Enligt Kulturdepartementets verksamhetsplan for ar 2001 &r en
proposition med anledning av kommitténs arbete att vinta under senare delen
av aret. Beredningen sker med beaktande av det arbete som péagar kring
mediegrundlagarna inom Justitiedepartementet.

Kulturutskottet har nyligen avstyrkt ett motionsyrkande (mp) om att utreda
distributionskanalerna for tidskrifter ur ett mangfalds- och konkurrensper-
spektiv. Med hénvisning till Mediekoncentrationskommitténs forslag (SOU
1999:30) ansag kulturutskottet att regeringens beredning av fragor som ror
koncentrationen pa medieomréadet inte borde foregripas (bet. 2000/01:KrUS5).
Riksdagen f6ljde kulturutskottets forslag (prot. 2000/01:91).

Utskottets stdillningstagande

I motionen tas fragan om fungerande distributionskanaler upp. Kulturutskottet
har nyligen avstyrkt ett motionsyrkande i &mnet med hénvisning till att rege-
ringens beredning av Mediekoncentrationskommitténs forslag inte borde
foregripas. Konstitutionsutskottet har inte skél att gora nadgon annan beddom-
ning. Motion K392 avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for mediepolitiken, konvergens m.m. (punkt 3)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena
Bargholtz (fp) och Ola Karlsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som framfors i reservation 1. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna 2000/01:K400 yrkandena 2, 10 och 13,
2000/01:T201 yrkande 21 och 2000/01:T718 yrkande 3 samt avslar motion
2000/01:Kr343 yrkande 2.

Stdllningstagande

Statens ansvar dr att sl vakt om yttrande- och etableringsfriheten. Darmed
uppnas en méngfald pa publikens villkor. I statens dtaganden pa medieomra-
det bor det inga att underlétta for nya kanaler att etableras utan att i onddan
lagga sig i deras programverksamhet. En politik for fria medier kommer
ocksé att leda till att teknikens utveckling sker utifrdn de enskilda medborgar-
nas behov och intressen. Det innebér att granserna mellan olika medier luck-
ras upp samtidigt som lagar och regler, som ar teknikbundna, snabbt kommer
att bli otidsenliga och motverka sina egna syften. Detta stéller krav pa lag-
stiftning som ger en frihet for de nya mediernas utveckling. Det finns ingen
mening med att ha olika regler for olika distributionsformer for TV, t.ex. via
kabel eller via radiosignaler i marknétet. En ny integrerad teknikneutral lag-
stiftning pa telekommunikations- och rundradioomradet bor darfor 6vervigas.

Vidare bor staten genom regionala koncessioner ge olika TV-stationer
mdjlighet att, redan i det analoga nétet, borja sinda med olika delar av landet
som sidndningsomraden. TV-bolag som véxer fram ur en saddan process skall
kunna genomfora nationella séndningar genom samarbete. Koncessionerna
skall fordelas genom ett auktionsfoérfarande pd motsvarande sétt som den
privata lokalradions koncessioner. Det finns ingen anledning att &ldgga kabel-
dgare att kostnadsfritt distribuera kommersiella program. Kravet pa allmén-
hetens tillgéng till allsidig information maste rimligen anses tillgodosett ge-
nom att de licensbetalda public service-kanalerna SVT1 och SVT2 omfattas
av must carry-principen. Ddremot kan det inte anses befogat att utdka must
carry-skyldigheten till att omfatta andra kanaler for att tillgodose informat-
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ionsbehovet. Must carry-regeln bor darfor begrinsas till enbart de licensfinan-
sierade public service-kanalerna.

Mot denna bakgrund bor riksdagen bifalla motionerna K400 yrkandena 2,
10 och 13, T201 yrkande 21 och T718 yrkande 3.

2. Riktlinjer for mediepolitiken, konvergens m.m. (punkt 3)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som framfors i reservation 2. Déar-
med bifaller riksdagen motion 2000/01:Kr343 yrkande 2 samt avslar motion-
erna 2000/01:K400 yrkandena 2, 10 och 13, 2000/01:T201 yrkande 21 och
2000/01:T718 yrkande 3.

Stdllningstagande

Den snabba utvecklingen inom hela telekommunikationsomradet, och framst
informationstekniken, dppnar nya mojligheter for ménniskor att ta emot och
distribuera information. I takt med att mer och mer information i olika former
formedlas med samma grundldaggande teknik, blir det allt svérare att skilja
olika tjanster at. Dagens lagstiftning &r inte i ndgon storre utstrackning anpas-
sad efter detta forhallande, utan den 4r fortfarande inriktad pa att skilja olika
former av medier at, frimst genom distributionsformen. Effekterna av 6kad
konvergens maste tydligare uppmérksammas i lagstiftningsarbetet och storre
hénsyn tas till det faktum att utvecklingen gar mot allt storre nétkapacitet
ocksd till slutkunden. Ambitionen i ett sddant arbete maste vara att i storre
utstrackning &n i dag jimstélla yttranden i olika medier med varandra och att
didrmed oka den reella yttrandefriheten. De forslag som ldmnats av Medie-
grundlagsutredningen ar inte tillrickliga for att anpassa lagstiftningen till
dagens forutséttningar och den 6kande konvergensen. Riksdagen bor dérfor
bifalla motion Kr 343 yrkande 2.

3. TV-direktivet (punkt 5)
av Per Unckel (m), Kenneth Kvist (v), Inger René (m), Mats Einarsson
(v), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp) och Ola Karlsson

(m).
Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som framfors i reservation 3. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2000/01:U513 yrkande 12.
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Stdllningstagande

EU skall arbeta for att utvidga den inre marknaden och fa bort offentliga
monopol. TV-bolagen bor fritt forfoga dver programinnehallet i enlighet med
landernas tryckfrihetsférordningar. Det dr oacceptabelt att EU stéller krav pd
en viss sammansittning av programmen. TV-direktivet bor darfor avskaffas.
Riksdagen bor foljaktligen bifalla motion U513 yrkande 12.

4. Digital-TV (punkt 7)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som framfors i reservation 4. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2000/01:K272 yrkande 4 och avslar motioner-
na 2000/01:K209 och 2000/01:K272 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det kan pa goda grundar antas att de analoga séndningarna kommer att slopas
inom en nira framtid. Det &r viktigt att det da finns ett praktiskt taget heltéck-
ande digitalt ndt som kan formedla atminstone public service-kanalerna.
Staten har ett infrastrukturellt ansvar for detta. Ett sddant nét &r dessutom
nddvindigt for att tillgodose de resurssvagas behov av grundldggande in-
formation. For att det digitala TV-nétet skall bli ett attraktivt alternativ &r det
en fordel om TV-konsumenterna far klart for sig nir det analoga TV-nitet
skall sldckas ned. Det kan i sammanhanget framhallas att Finland har fattat ett
sddant beslut. Regeringen bor dterkomma med forslag till tidpunkt nér det
analoga marksidnda TV-nitet skall slickas ned. Riksdagen bor darfor bifalla
motion K272 yrkande 4.

5. Raitt till genmiile (punkt 10)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som framfors i reservation 6. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2000/01:K272 yrkande 1.

Stdllningstagande

Mediesambhéllet tenderar att karakteriseras av tillspetsning och konkretisering,
vinkling, personifiering, intensifiering och polarisering. Denna utveckling kan
i flera avseenden hota enskildas integritet och vardighet. I likhet med vad som
i viss mén forordas i TV-direktivet och som diskuteras pa andra hall i Europa
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bor ett forstirkt skydd for den enskilde genom lagfést genmaélesrétt overvé-
gas. Riksdagen bor darfor bifalla motion K272 yrkande 1.

6. Granskningsnidmnden for radio och TV (punkt 11)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som framfors i reservation 7. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2000/01:K272 yrkande 2 och avslér motion
2000/01:K375 yrkande 2.

Stdllningstagande

Granskningsndmnden for radio och TV har en viktig uppgift att fylla i arbetet
att hdvda den enskildes integritet och vérdighet och utgéra ett virn mot me-
diesamhéllets avigsidor. Det forefaller dock som om Granskningsndmnden
rutinméssigt och utan ndrmare analys tycks avfirda en del anmélningar och
kriankningar. Emellanat har det dérfor riktats kritik mot nimnden som inte
framstar som helt obefogad. Detta kan bero pa att granskningen pa langre sikt
leder till avtrubbning hos granskarna. Det bor darfor genomforas en allsidig
och relevant utvirdering av verksamheten hos Granskningsndmnden for radio
och TV, dvs. Granskningsndmndens verksamhet behdver granskas. Riksdagen
bor dérfor bifalla motion K272 yrkande 2.
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Séarskilda yttranden

Samisk TV (punkt 8)
av Per Lager (mp).

Jag anser, i likhet med vad som anfors i motion K378 yrkande 6, att det
ar viktigt att uppmérksamma samernas behov av tillgang till egen sidnd-
ningstid nér det digitala marknétet utvecklas dver hela landet och att in-
rittandet av minst en TV-kanal pd samiska borde underléttas. Vidare an-
ser jag att det skulle vara betydelsefullt om hela landet hade tillgng till
samiska program producerade av samerna sjidlva. Public service-
foretagen borde ta sitt ansvar och sénda mer program pé samiska och da
sérskilt program producerade av samer.

Distribution av tidningar och tidskrifter (punkt 12)
av Per Lager (mp).

Jag anser att det rader allvarliga problem med dagens distributionskanaler
for tidningar och tidskrifter. Nér distributionskanalerna krymps och kon-
trolleras av nagra enstaka, dominerande forlag sétts var grundliggande
tryck- och yttrandefrihet ur spel. Ddrmed hindras ocksé det fria menings-
utbytet. Som anfors i motion K392 hade det varit virdefullt med en ut-
redning som Overviagde fragan ur ett tryck- och yttrandefrihetsperspektiv.
Utskottets majoritet anser emellertid att beredningen av Mediekoncent-
rationskommitténs forslag inte bor foregripas, vilket jag beklagar.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden ar 2000

2000/01:K209 av forste vice talman Anders Bjorck och Ulf Melin (m) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen beslutar att hdva for-
budet mot s.k. breaks i marksénd digital-TV.

2000/01:K272 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overviagande av laglig genmélesritt.

2. Riksdagen begir att regeringen genomfor en allsidig och relevant utvér-
dering av verksamheten hos Granskningsndmnden for radio och TV.

4. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
till tidpunkt nér det analoga marksénda TV -nétet skall sléckas ner.

5. Riksdagen begir att regeringen for riksdagen redovisar dtgérder for att
hantera den konflikt som kan gélla mellan EG:s TV-direktiv och de sind-
ningsforetag i det digitala marknédtet som i sina ursprungsldnder har ritt att
bryta program for reklam men inte anser sig ha ritt att vidaresdnda denna
reklam i det svenska nitet.

2000/01:K351 av Birgitta Sellén och Rigmor Stenmark (c) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att forhandla med kabel-TV-foretagen
om att ta bort pornografiska filmer fran de ordinarie kabel-TV-paketen.

2000/01:K352 av Ronny Olander m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om sékerstillande av mangfalden i massmedierna.

2000/01:K355 av Karin Wegestal och Bengt Silfverstrand (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om mediernas roll i opinionsbildningen.

2000/01:K375 av Carina Hagg m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marknadsforing av TV-kanalpaket.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvarsomradet for Granskningsndmnden.

2000/01:K378 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av samisk teve i samband med den digitala utvecklingen i
marknétet samt att samiskt producerade teveprogram visas i public service.

2000/01:K392 av Per Lager m.fl. (mp) vari foreslés att riksdagen fattar f61-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att utreda distributionskanalerna for tidskrifter ur ett
tryck- och yttrandefrihetsperspektiv.

2000/01:K400 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for statens agerande rorande medier i ett Oppet sambhille.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att koncessioner for nya sdndningsrittigheter for TV-kanaler skall
séljas genom ett auktionsforfarande.

13. Riksdagen beslutar att begréinsa must carry-skyldigheten i enlighet med
vad som anfors i motionen.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelverk for digital radio.

2000/01:K401 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 7.1 1 motionen anfors om ett sérskilt medieinstitut.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 7.2 1 motionen anfors om mediekoncentrationslagstiftning.

2000/01:Kr340 av Charlotta L Bjédlkebring m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

4. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till sédan &nd-
ring i sdndningstillstdnden att d&ven kommersiell TV blir mer tillgénglig for
funktionshindrade.

2000/01:Kr343 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anfors om att
anpassa lagstiftningen efter dagens forutsittningar och den okande konver-
gensen.

2000/01:T201 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av en
ny integrerad lagstiftning pd telekommunikations- och rundradioomrédet i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:KU18
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2000/01:T718 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen behovet av en utredning for att ta
fram ett nytt teknikneutralt regelverk for TV-sdndning.

2000/01:U513 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa EU:s TV-direktiv.

46 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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