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1.1

Registeranalys

Grunddata

Riksrevisionen har utgitt ifran Migrationsverkets register f6r ansékningar om
arbetstillstind som inkommit 2016-2025 som grunddata f6r analysen av ansokningar
om arbetstillstind. Vi har avgransat oss till att undersoka arbetstillstand for
arbetstagare med anstillning i Sverige som bedéms enligt huvudregeln om
arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716). Det ir fran denna grupp
det storsta antalet ansokningar om arbetstillstind kommer. Var avgransning innebar
dirmed att vi inte ber6r arbetstillstand f6r grupper dir sirskilda regler giller, som
forskare, sisongsarbetare, praktikanter, idrottare, artister, au-pairer, feriearbetare,
personer med ICT-tillstand eller EU-blakort, eller anhériga till arbetstagare. Vi har
dven avgrinsat bort ansékningar om arbetstillstind fran s.k. sparbytare da
mébijligheten till sparbyte avskaffades ar 2025. Ar 2023 utgjorde vér studiepopulation
74 procent av alla arbetstillstindsansékningar i gruppen arbetstagare.! Den enskilt
storsta gruppen som uteslutits dr forstagangsansokningar om arbetstillstind fran

sparbytare.

I Migrationsverkets data férekom 31 100 unika féretag/organisationer; 30 700

(99 procent) av dessa hade korrekta organisationsnummer och kunde dirmed kopplas
mot registerdata fran Statistiska Centralbyran (SCB). Nyckelkopplingen
foretag/organisation ir den viktigaste kopplingen i vara analyser. I Migrationsverkets
underlag férekom 134 300 individer; 94 000 av dessa kunde kopplas mot SCB:s
registerdata. Ovriga 40 200 individer (30 procent) kunde inte kopplas mot SCB:s
registerdata da de saknar registrering om folkbokforing. Att ett antal individer inte
kunde kopplas paverkar enbart en av analyserna dir vi tar fram en population 6ver
individer som haft arbetsinkomst under 13 000 kronor. Detta paverkar antalet
individer vi lyckats identifiera.

Vi utesluter drenden med flera delbeslut. Flera delbeslut i ett drende hirstammar
oftast fran 6verklagade beslut. Vi behaller alla 6vriga ansokningar.

Vi anvinder oss dven av Migrationsverkets data for efterkontrollsirenden samt
aterkallelseirenden kopplade till efterkontrollsirenden ar 2023-2025. Vi anvinder oss
av registeruppgifter fran SCB i form av manadsvisa arbetsgivardeklarationer pa
individniva och manadsvisa arbetsgivardeklarationer huvuduppgift, samt uppgifter
fran Foretagsdatabasen (FDB), Foretagens ekonomi (FEK), Longitudinell
integrationsdatabas for Sjukforsikrings- och Arbetsmarknadsstudier (LISA).

1 E-post Migrationsverket, 2025-08-20.
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1.2 Analyspopulation 1-riskpopulation oseriosa arbetsgivare
vid ansokan

I denna analys skapar vi riskindikatorer som anger om det finns en forhéjd risk for
oserits arbetsgivare vid ett ansékningsirende for arbetstillstind. Bade
forstagangsirenden och férlingningsirenden omfattas. Vi redovisar férekomsten av
vara riskindikatorer, hur ofta drenden med dessa indikatorer beviljas och hur ofta
handliggaren gjort en slagning i Centrala utlinningsdatabasen (CUD) samt i Infotorg
nir drenden med dessa riskindikatorer beviljas.

1.2.1 Analyspopulation

Forstagangs- och forlingningsirenden med beslut 2023-2024 undersoks.
Foljande exkluderingar tillimpas i analyspopulationen:

e Arenden dir beviljande av permanent uppehillstillstind getts och dir en
forlangningsansokan finns kopplad. Anledningen ir att det frimst 4r villkoren
for det permanenta uppehallstillstindet som prévas, och dir har
framatblickande arbetsgivarkontroll ingen betydelse.

e Arenden dir inga korrespondenskoder finns registrerade har uteslutits. Den
huvudsakliga anledningen till att korrespondenskoder saknas i ett drende dr att
det skett arbetsgivarbyten mitt under pagiende arbetstillstaind och att
korrespondenskoderna finns i drendet med den ursprungliga arbetsgivaren.
Totalt exkluderades 2 760 av 54 171 drenden (5,1 procent).

e Arenden dir information om organisationsnummer saknas har ocksa

uteslutits. Antalet drenden som uteslots var 222 av 51 411 (0,4 procent).

1.2.2 Riskindikatorer
Foljande riskindikatorer anvinds for att bedéma risk f6r att arbetsgivaren inte dr
serios i ett arbetstillstindsarende:
e Organisationsnumret finns inte registrerat hos Skatteverket vid drendets
beslutsdatum?.
e Arbetsgivaren ir inte registrerad i arbetsgivarregistret.
e Arbetsgivaren har ingen registrerad F-skattsedel.

e Foretaget har en avslutad konkurs eller likvidering eller 4r i en pigidende
konkurs- eller likvideringsprocess.

e Arbetsgivaren har ingen inrapporterad arbetsgivaravgift nidgon av de
3 manaderna fore beslut om arbetstillstind.

2 Registrerings- och avregistreringsdatum for nir juridisk enhet registreras eller avregistreras hos
Skatteverket och dirmed kommer in i eller uttrider ur SCB:s population i Féretagsdatabasen.
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e Arbetsgivaren har koppling till ett tidigare drende med avslag pga. misstinkt
skenanstillning eller att arbetsgivaren har bedomts som oserios.3

e Arbetsgivaren har koppling till ett tidigare drende med avslag pga. ekonomisk

of6rmaga under senaste sexmanadersperioden.

I analysen utgdr vi ifran att indikatorn ska ha funnits vid beslutsdatum for drendet.

De fem forsta riskindikatorerna ingar uttryckligen eller har en liknande motsvarighet
i Ekobrottsmyndighetens checklista for att undvika oserigsa aktorer; vissa av dessa
fem férekommer i Finanspolisens informationsblad om falska individuppgifter som
limnas av arbetsgivare till Skatteverket’. Notera dock att indikatorerna just ar
riskindikatorer och att férekomst av dem i drenden kan ha legitima forklaringar.
Exempelvis kan uteblivna arbetsgivaravgifter eller arbetsgivarregistrering bero pa att
den tilltinkta arbetsgivaren inte har nigra anstillda men vill anstilla sin forsta via
arbetskraftsinvandring. Arenden som rér nystartade verksamheter dr dock samtidigt
nagot som klassas som utredningskrivande av Migrationsverket da hogre risk for
missbruk finns. Ett annat exempel 4r att en arbetsgivare kan ha varit serios och haft
god ekonomisk formaga vid ansékningstillfillet men i vintan pa beslut hunnit ga i
konkurs. Om denna arbetsgivare inda far beviljat arbetstillstind fast konkursen var
ett faktum vid beslutstillfillet kan det dock vara tecken pa otillricklig kontroll; var
indikator fangar upp dessa fall.

De tvd sista riskindikatorerna har himtats fran Migrationsverkets uppgifter om
avslagsorsaker. Vi lade till kravet att det tidigare avslaget pga. ekonomisk of6rmaga
ska ha skett nyligen da vi bedomer att det som riskfyllt att arbetsgivaren plotsligt
skulle ha hunnit fa en ekonomisk formaga inom 6 manader. Det ir en relativt kort
period att hinna fi ekonomisk férmaéga att anstilla nagon, vi bedomer att det finns en
risk att ekonomiska underlag har forfalskats for att visa pa ekonomisk férmaga.

For att se om det finns en validitet i vara riskindikatorer redovisar vi i tabell 1
statistiska t-test som visar om drenden med vara olika indikatorer har signifikant
hogre sannolikhet att fa avslag med avslagsorsaken ”oserids arbetsgivare eller
skenanstillning” eller avslag oavsett orsak. Syftet dr att visa att vara indikatorer kan
hjilpa till att predicera oseriosa arbetsgivare. Alla riskindikatorer hade ett statistiskt
sikerstillt ssmband med avslag oavsett orsak och alla forutom de tva indikatorerna
”organisationsnumret finns inte registrerat hos Skatteverket” och ”arbetsgivare har
inlett/avslutat konkurs eller har beslutad/avslutad likvidation” hade samband med
avslagsorsaken oserios arbetsgivare eller skenanstillning. Det starkaste sambandet
kunde ses for riskindikatorn "tidigare avslag oserios arbetsgivare eller
skenanstillning”.

3 Viridknar ej med tva arbetsgivare som hade koppling till dessa drenden men dir var aktgranskning visat
att arbetsgivaren ej var delaktig part i skenanstillningen.

4 Ekobrottsmyndigheten, ”"Checklista: Undvik oseri¢sa aktérer”, himtad 2025-06-01.

5 Polismyndigheten, Finanspolisen informerar — falska individuppgifier, 2024.
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Nir det giller indikatorerna att bolaget inte finns registrerat eller har inlett/avslutat
konkurs eller likvidation, gjorde vi ett stickprov och observerade att handliggare ofta
anvinder andra avslagsorsaker sisom ”saknas arbetsgivare” i dessa fall. Dessa
indikatorer skulle strikt kunna ses som indikation pa att arbetsgivaren inte existerar,
dirav att samband med avslagsorsak oserigs arbetsgivare inte finns. Vi bedémer dock
att det faktum att arbetsgivaren inte existerar kan anses som oseriost och viljer dirfor
att utgd dven fran dessa riskindikatorer nir vi bedémer risk for oserios arbetsgivare.

Kvaliteten i avslagsorsaken "oserios arbetsgivare eller skenanstillning” bedémer vi
som god med grund i Migrationsverkets analys av avslagsorsaken som visade att
nyckelorden skenanstillning, oserios anstillning, kringgd regler, oskiliga
arbetsvillkor och orimliga arbetsvillkor fanns i 6ver 80 procent av avslagsbesluten
med avslagsorsaken. Soktermerna bedémdes dven ha hog traffsikerhet nir

Migrationsverket undersokte ett stickprov.s

Tabell 1 Samband mellan riskindikatorer och avslagsorsak "oserits arbetsgivare/
skenanstallning” eller oavsett orsak

Indikator Avslag oserios/skenanstallning Avslag oavsett orsak
- koefficient (p-varde) - koefficient

Tidigare avslag oserios arbetsgivare 0,171 (0,00)*** 0,34 (0,00)***

eller skenanstallning

Arbetsgivare har nyligen getts avslag 0,045 (0,00)*** 0,54 (0,00)***

pga. ekonomisk oférmaga

Arbetsgivare har ingen inrapporterad 0,074 (0,00)*** 0,54 (0,00)***

arbetsgivaravgift 3 manader fore

beslut

Organisationsnumret finns inte 0,034 (0,24) 0,55 (0,00)***

registrerat hos Skatteverket vid beslut

Arbetsgivare har inlett/avslutat 0,027 (0,24) 0,70 (0,00)***

konkurs eller har beslutad/avslutad

likvidation

Arbetsgivare ej i arbetsgivarregistret 0,069 (0,00)*** 0,67 (0,00)***

vid beslut

Arbetsgivare har ej F-skatt vid beslut 0,049 (0,00)*** 0,63 (0,00)***

Anm.: *** signifikant p4 99 procents signifikansnivd **signifikant pd 95 procents signifikansniva *signifikant p4
90 procents signifikansniva
Kaélla: Riksrevisionens berdkningar, Migrationsverkets och Statistiska centralbyrdns data 2023-2024.

6 Migrationsverket, Migrationsverkets provningsprocesser — en éversiktlig riskanalys, 2025, s. 41-42.
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1.2.3 Deskriptiv statistik

Vir analys visar att det i 4 185 av 51 189 granskade drenden (cirka 8 procent) fanns en
eller flera arbetsgivaruppgifter som indikerar risk for att arbetsgivaren inte ir serios
(tabell 2). Totalt var det 1 907 arbetsgivare som hade en eller flera arbetsgivaruppgifter
som indikerade risk for att arbetsgivaren inte var serios. Det absolut vanligaste ir att
enbart en arbetsgivaruppgift indikerar risk for oserios arbetsgivare. Antalet beviljade
arbetstillstind bland drenden med en eller fler indikationer pa risk for oserios
arbetsgivare var 1 698. Andelen av dessa drenden som blev beviljade var 41 procent.

Beviljandegraden minskade ju flera indikatorer som fanns.

Tabell 2 Antal och andel (procent) arenden med riskindikatorer samt antal och andel (procent)
beviljade av dessa 2023-2024

Antal arbetsgivaruppgifter som indikerar Arenden med Beviljade
risk for oserios arbetsgivare riskfaktorer drenden
0 47 004 (92) 39953 (85)
1 3735(7.3) 1671 (45)
2 242 (0,5) 11 (25)
3eller fler 208 (0,4) 16 (14)
Totalt 51189 (100) 41714 (81)

Anm.: Inkluderar bade férstagdngs-och férlangningsérenden.
Kaélla: Riksrevisionens berédkningar, Migrationsverkets och Statistiska centralbyrdns data 2023-2024.

I tabell 3 redovisar vi vilka riskindikatorer pa oserids arbetsgivare som férekommer;
notera att ett drende kan innehalla flera riskindikatorer. Vara resultat visar att den
vanligaste riskindikatorn r att arbetsgivaren tidigare har fitt avslag pga. misstankt
skenanstillning eller bedomts som oserios. Denna uppgift férekom i 2 751

(5,4 procent) av granskade ansokningar. Nir den férekom beviljades 49 procent av
ansokningarna. I diagram 1 presenteras en kumulativ foérdelning av antalet avslag
pga. oserios arbetsgivare eller skenanstillning, for de drenden som beviljats och haft
minst 1 tidigare avslag av dessa anledningar. Vi ser att ndstan 20 procent av drendena
hade en arbetsgivare som fatt 2 eller fler tidigare avslag pga. oserios arbetsgivare eller
skenanstillning. Cirka 10 procent hade fitt 4 eller fler avslag, och 5 procent hade fatt
6 eller fler.
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Tabell 3 Forekomst av riskindikatorer bland granskade ansékningar om arbetstillstand 2023-
2024, antal och andel (procent)

Arbetsgivaruppgift som Antal fall Antal Antal av Antal av
indikerar risk for missbruk (andel av beviljade beviljade dar beviljade dar
ansokningar) (andel ingen ingen

beviljade av slagning i slagning i

fall) CUD gjorts Infotorg gjorts

Arbetsgivare har tidigare avslag 2751(5,4) 1344 (49)* 23 (2) 36 (3)

pga. skenanstallning eller oserios
arbetsgivare

Arbetsgivare har nyligen getts 410 (0,8) 113 (28) 1(1) 1(1)
avslag pga. ekonomisk

oférmaga**

Arbetsgivare har ingen 1084 (2,0) 313 (29) 6 (2) 6 (2)

inrapporterad arbetsgivaravgift
3 manader fore beslut

Organisationsnumret/bolaget 89 (0,2 24 (27) 1(4) 1(4)
finns inte registrerat hos
Skatteverket vid beslut**

Arbetsgivare har inlett/avslutat 124(0,2) 14 (11) 0(0) 0(0)
konkurs eller har
beslutad/avslutad likvidation

Arbetsgivare ej i 254 (0,5) 37 (15) 0(0) 0(0)
arbetsgivarregistret vid beslut

Arbetsgivare har ej F-skatt vid 288 (0,5) 55 (19) 1(2) 1(2)
beslut

Totalt 5000 (10) 1900 (38) 32(2) 45 (2)

Anm.: 51189 granskade ansékningar av arbetstillstdnd underséktes. Ett och samma arende kan forekomma
under flera indikatorer. Av de med minst 1 indikator hade 90 procent enbart 1 indikator.

*| 58 procent (774 stycken) av beviljade drenden med denna indikator hade det tidigare avslaget skett inom
18 ménader fran beslutsdatumet.

** Med nyligen avser vi att tidigare avslag getts for 6 manader sedan eller mer nyligen.

*** Ej ett registrerat féretag/juridisk enhet.

Kalla: Riksrevisionens berdkningar, Migrationsverkets och Statistiska centralbyrdns data 2023-2024.

Riksrevisionen 8118



1.3

Diagram 1 Kumulativ fordelning som visar hur stor andel drenden som fatt ett visst antal
tidigare avslag pga. oserios arbetsgivare eller skenanstallning bland drenden som beviljats
trots tidigare avslag med denna avslagsorsak

Antal tidigare avslag
pga. oserids
arbetsgivare

9

8

7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kumulativ andel arenden

Anm.: Figuren visar den kumulativa fordelningen av tidigare avslag, vilket innebar att varje punkt p& kurvan
representerar andelen drenden som har fatt ett visst antal avslag eller farre. Ju hogre upp pé kurvan, desto fler
arenden har ackumulerats inom det angivna antalet avslag.

Kaélla: Riksrevisionens berédkningar, Migrationsverkets data 2023-2024.

Att arbetsgivaren inte hade nidgon inrapporterad arbetsgivaravgift nagon av de

3 ménaderna fore beslut om arbetstillstind var den nist vanligaste riskindikatorn och
torekom i 1 084 (2,0 procent) drenden. Nistan en tredjedel av de som helt saknade
inrapporterad arbetsgivaravgift fick en beviljad ansékan.

Nir det giller 6vriga riskindikatorer forekom de i 1 165 (cirka 2,3 procent) drenden.
Beviljandegraderna dr under 30 procent for de flesta av dessa 6vriga uppgifter.

Analyspopulation 2 - kontroll av arbetsinkomst i
forlangningsarenden

Syftet med att ta fram analyspopulationen var att identifiera en riskpopulation av
forlingningsirenden dir risken var hogre att Migrationsverket inte hade gjort
slagningar mot Skatteverkets inkomstregister, trots att méjligheten fanns. Denna
riskpopulation anvindes i sin tur for att ta fram ett urval av drenden till
aktgranskning dir vi undersokte om slagningar hade gjorts i dessa idrenden.
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1.3.1

1.3.2

Analyspopulation
Vi underséker om ovanstdende villkor dr uppfyllda genom att undersoka f6ljande
register: Migrationsverkets register, Arbetsgivardeklarationer pa individniva’.
Foljande krav for att ingd i urvalet stills:
e Individer har inte haft ansokningar dir arbetsgivarbyte skett mitt under
pagaende arbetstillstand.

e Individen har minst 2 ansckningar om arbetstillstind dir den forsta blivit
beviljad.

e Bada arbetstillstind maste ha haft en arbetstillstindsperiod pa minst 1 ar; om
forlaingningen fatt avslag 4r detta avslag med i urvalet.

e Besluti forlingningsirendet fattades ar 2023-2024.

Det totala antalet observationer i vart urval blev 14 851 for dren 2023-2025.

Metod

I analysen identifierar vi férlingningsirenden dir individens arbetsinkomst i
toregaende arbetstillstind varit under 13 000 kronor i genomsnitt for
arbetstillstindsperioden. Vi inkluderar alla ersittningar, oavsett vilken arbetsgivare de

kommer ifran, som ir underlag for sociala avgifter och dven eventuella inkomster

fran Forsikringskassan som ir baserade pa anstillningen, sdsom sjukpenning,
fordldrapenning mm. Vi tar inte hinsyn till vilken arbetsgivare ersittningarna

kommer ifran.

Om arbetsinkomsten ir under 13 000 kronor finns en risk att I6nen inte natt
lonevillkor och forsérjningskrav (bade det nuvarande pa 80 procent av medianloénen i
Sverige och det gamla pa 13 000 kronor).

Att arbetsinkomsten 4r under 13 000 kronor men 4rendet inda beviljats 4r en
riskindikation pa att slagning mot Skatteverkets inkomstregister ej gjorts.

Efter identifikation av drenden enligt metod ovan tog vi ett slumpmaissigt urval ur
denna pool av drenden. Urvalet blev 196 drenden f6r att fa 90 procents konfidens med
5 procents felmarginal. Vi undersékte hur ofta slagningar i Skatteverkets
inkomstregister gjorts i dessa férlingningsidrenden och om slagningarna ocksa visade
att forviarvsinkomsten var under 13 000 kronor.

Efter cirka 60 akter fick vi en tydlig bild av att Migrationsverket hade genomfort
kontroller och att slagningarna som handliggarna hade gjort ofta visade att
individerna hade fatt kontant ersittning som ej var underlag f6r sociala avgifter.

Vi sag att ett och samma foretag aterkom i nistan alla drendeakter vi hade bérjat

7 Manadsvisa fran 2019, drsbasis tidigare ar. Preliminira arbetsgivardeklarationer.
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1.3.3

1.4

1.4.1

undersoka. Efter samtal med medarbetare vid Migrationsverket kring dessa typer av
fall framkom det att det forekommer att individer far arbetstillstind som giller i
minst 1 &r men att de enligt utstationeringsavtal reser ut ur och in i Sverige och
endast jobbar nadgra méanader i Sverige for att sedan jobba utanfoér Sverige resten av
arbetstillstdndsperioden. Sociala avgifter behover inte betalas om individen omfattas
av sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK).

Det forekom dven att individer hade arbetsinkomst nagra hundra kronor under
13 000 och att de varit sjukskrivna eller liknande och dirmed ej fatt 100 procent av sin
lon. Vi valde att gora en kvalitativ bedomning av materialet och avslutade dirmed

aktgranskningen i fortid.

Deskriptiv statistik

Att arbetsinkomsten i foregaende tillstind var under 13 000 kronor forekom i ungefir
3 procent av granskade foérlingningsansokningar med beslut 2023-20258 som
Riksrevisionen undersokt (tabell 4). Nar det férekom var beviljandegraden 6ver

90 procent.

Tabell 4 Beviljade forlangningsansokningar dar arbetsinkomst* var under 13 000 kronor i
foregdende arbetstillstand, antal och andel (procent)

Beslutsar Antal forlangnings-  Ansokningar dar [6n som Beviljade ansokningar
ansokningar undersokta betalats ut till individ, bland de med
oavsett arbetsgivare i arbetsinkomst under
féregaende ansokan, var 13 000 kronor

under 13 000 kronor
2023 7 608 309 (4) 309 (100)
2024 6412 126 (2) 124 (98)
2025* 831 17 (2) 14 (82)
Totalt 14 851 452 (3) 447 (95)

Anm.: * Halvérsstatistik for 2025.
Kalla: Riksrevisionens berdkningar, Migrationsverkets och Statistiska centralbyrdns data 2023-2025.
Analyspopulation 3 - efterkontroller av arbetstillstand

I denna analys tar vi fram en population av arbetstillstind dir det fanns starka
indikationer pa att arbetsgivaren, som arbetskraftsinvandraren arbetar hos enligt
tillstdndet, var oserios eller inte lingre 4r aktiv som arbetsgivare.

Analyspopulation
Foljande krav for att ingd i urvalet stills:

e Arbetstillstindet ska haft en tillstindperiod som 16pt ndgon ging under ar
2023-2025.°

8 Ar 2025 avser ej helarsstatistik.
9  Tillstdindet kan alltsd ha borjat 16pa 2022 men far ej ha 16pt ut fore januari 2023.
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1.4.2

1.4.3

e De efterkontrollsirenden som underscks maste ha startat under perioden
2023-2025.

e Ett organisationsnummer maste finnas kopplat till arbetstillstaindet.

Av 81 046 drenden exkluderades 213, vilket motsvarar 0,3 procent.

Det totala antalet observationer i vart urval blev 80 833.

Riskindikatorer

Indikatorerna som vi anvinder oss av ir foljande:

1. Arbetsgivaren har blivit avregistrerad fran Arbetsgivarregistret under det
pagdende arbetstillstindet.

2. Arbetsgivaren har blivit avregistrerad fran F-skatt under det pagiende
arbetstillstandet.

3. Arbetsgivaren ir i en pagiende eller avslutad konkurs under det pagaende
arbetstillstandet.

4. Arbetsgivaren ir i en pagaende eller avslutad likvideringsprocess under det
pagdende arbetstillstindet.

5. Arbetsgivaren som har ett pidgdende arbetstillstind knutet till sig har under det
pagdende tillstindet samtidigt fatt avslag i andra ansokningsirenden for
arbetstillstdnd pga. att det bedémts att arbetsgivaren ar oserios eller att
skenanstillningar forekommer.

Alla indikatorer som vi anvint i var analys &r alltsd hindelser som intriffat medan
arbetsgivaren hade aktiva arbetstillstind kopplade till sig. Kravet vi stillt for att
indikatorn ska gilla ar att hindelsen kopplad till indikatorn ska ha intriffat som
tidigast ar 2023 da efterkontroller bérjade genomféras kontinuerligt av
Migrationsverket.

Deskriptiv statistik

Var analys visar att ingen efterkontroll hade gjorts i 88 procent av arbetstillstinden
som hade nagon av vara indikatorer for oserigs arbetsgivare eller inaktiv arbetsgivare
(tabell 5).

Tabell 5 Antal och andel (procent) arbetstillstdnd 2023-2025 med och utan riskindikator samt
med och utan startad efterkontroll

Ingen efterkontroll Efterkontroll startad Totalt
Ingen indikator 79 073 (99) 1170 (1) 80 243 (100)
Har indikator 520 (88) 70 (12) 590 (100)
Totalt 79593 (98) 1240 (2) 80 833 (100)

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar, Migrationsverkets och Statistiska centralbyrdns data 2023-2025.
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Avslag pa grund av oserios arbetsgivare eller skenanstillning var den vanligaste

indikatorn for de arbetstillstand vi identifierat dir nagon av vara indikatorer forekom

(tabell 6).

Tabell 6 Antal och andel (procent) arbetstillstdnd under 2023-2025 med nagon indikator for

oserios eller inaktiv arbetsgivare

Ingen efterkontroll Efterkontroll startad Totalt
Inte fatt avslag oserios 100 (95) 5(5) 105 (100)
arbetsgivare men har
annan indikator
Fatt avslag oserios 420 (87) 65 (13) 485 (100)
arbetsgivare
Totalt 520 (88) 70 (12) 590 (100)

En efterkontroll ledde till ett startat aterkallelseirende i 26 procent av fallen. Antalet

efterkontroller som hade nigon av vira indikatorer var relativt litet, men andelen som

ledde till aterkallelseirende var 12 procentenheter och statistiskt signifikant!® hogre

in for drenden utan indikator.

Tabell 7 Antal och andel (procent) arbetstillstand med och utan riskindikator dar ett
aterkallelsearende har startats efter en efterkontroll

Inget aterkallelsedrende Aterkallelsedrende Totalt

startat vid efterkontroll startat vid efterkontroll
Ingen indikator 783 (75) 259 (25) 1042 (100)
Har indikator 42 (63) 25 (37) 67 (100)
Totalt 825 (74) 284 (26) 1109 (100)

Anm: Vi har exkluderat arbetstillstdnd dér inget beslut i efterkontrollsérendet har tagits.
Kaélla: Riksrevisionens berdkningar, Migrationsverkets och Statistiska centralbyrdns data 2023-2025.

Resultaten ir liknande nir vi i stillet anvinder beslut om aterkallelse som utfallsmatt.

Tabell 8 Antal och andel (procent) arbetstillstdnd med och utan riskindikator dar ett beslut om

aterkallelse har tagits efter en efterkontroll

Inget beslut om Beslut om aterkallelse Totalt
aterkallelse efterinledd efter inledd efterkontroll
efterkontroll
Ingen indikator 839 (85) 151 (15) 990 (100)
Har indikator 44 (73) 16 (27) 60 (100)
Totalt 883 (84) 167 (15) 1050 (100)

Anm.: Vi har exkluderat arbetstillstdnd dar inget beslut i efterkontrollsarendet har tagits och déar inget beslut i
aterkallelsedrende tagits efter ett startat 4terkallelsedrende.
Kaélla: Riksrevisionens berdkningar, Migrationsverkets och Statistiska centralbyrdns data 2023-2025.

10 Med 95-procentig konfidensnivd, p-virde 0,04.
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I tabell 9 redovisas aterkallelseorsaker for aterkallelseirenden med beslut och som

startats efter en efterkontroll.

Tabell 9 Antal och andel (procent) beslut i dterkallelsedrenden som foranletts av efterkontroll

Beslut i aterkallelsedrende Antal Andel
Oriktiga uppgifter, skenanstallning, oserios arbetsgivare, lon ej tillracklig 24 1
Anstallning ej paborjad eller upphort 96 43
Ingen aterkallelse eller avskrivet 58 26
Ovriga aterkallelseorsaker 47 21
Totalt 225 100
Anm.: Vi har exkluderat arbetstillstand dar inget beslut i dterkallelsedrende tagits efter ett startat
aterkallelsedrende och efterkontroll.
Kaélla: Riksrevisionens berédkningar, Migrationsverkets data 2023-2025.
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2.2

Aktgranskning av ansokningsarenden

Syfte och urval

Syftet med aktgranskningen var att granska hur vanligt det 4r att fsrdjupade
utredningar gors, samt vilka typer av utredningsatgirder som i sa fall anvinds. Enligt
Migrationsverkets rutiner ska fordjupade utredningar ske dels i férstagdngsirenden
inom de utredningskrivande branscherna, dels i samtliga drenden dir det finns

indikatorer pa att ndgot inte stimmer.

Med fordjupad utredning menas sidana utredningsatgirder och bedémningar av
handlingar som inte dr en obligatorisk del av handliggningen i samtliga drenden. Till
detta riknas bade bedomning av handlingar som skickas in med ansékan, till
exempel rakenskapshandlingar i utredningskravande drenden, och kompletterande
kontroller som gors av handliggaren, till exempel i form av inhimtande av
kontoutdrag fran sokande.

Urvalet f6r vir granskning bestar av ett slumpmaissigt urval av 161 drenden fran en
riskpopulation dir arbetstillstdnd beviljats och dir vi har identifierat ndgon av
foljande indikatorer:
e Arbetsgivare har tidigare avslag pga. skenanstillning eller oserigs arbetsgivare.
e Arbetsgivare har nyligen getts avslag pga. ekonomisk oférmaga.
e Arbetsgivare har ingen inrapporterad arbetsgivaravgift 3 méanader fore beslut.
e Bolaget finns inte registrerat hos Skatteverket vid beslut.
e Arbetsgivare har inlett/avslutat konkurs eller har beslutad/avslutad likvidation.
e Arbetsgivare ir ej registrerad som arbetsgivare vid beslut.

e Arbetsgivare har ej F-skatt vid beslut.

Samtliga indikatorer 4r sdidana som bor ha varit synliga f6r handlaggaren under
handliggningen av drendet och darmed bor ha resulterat i en férdjupad utredning.
Det slumpmissiga urvalet ger 90 procents konfidens med cirka 6 procents felmarginal.

Resultat

Granskningen visar att fordjupade utredningsatgirder finns i 46 procent (74 stycken)
av de granskade drendena.

Tabell 10 Antal och andel (procent) fordjupade utredningar

Fordjupade utredningsatgarder Antal Andel
Forekommer i arendet 74 46
Forekommer ej i arendet 87 54
Totalt 161 100
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I tabell 11 redovisas hur ofta olika férdjupade utredningsétgirder forekommer i de
granskade drendena. Ovriga fordjupade kontroller 4r vanligast forekommande, f6ljt av
rikenskapshandlingar. Resterande utredningsatgirder ir mindre vanliga.

Tabell 11 Typ av fordjupad utredningsatgard, antal och andel (procent)

Typ av fordjupad utredningsatgard Antal Andel av totala

antalet arenden
Ovrig férdjupad kontroll* 42 26
Rakenskapshandlingar 34 21
Forsakringsintyg 12 7
Skattekontoutdrag 10 6
Muntlig utredning** 10 6
Bankkontoutdrag AG 7 4
Bankkontoutdrag sokande 7 4
Avtal pagaende eller kommande uppdrag 1 1

Anm.: * Ovriga kontroller inkluderar bl.a. intyg fran Forsékringskassan, bostadsintyg, 6vriga intyg samt skriftliga
fragor. ** Muntlig utredning inkluderar kortare fysiska intervjuer eller telefonintervjuer med sékande eller
arbetsgivare (8 stycken) och léangre fysiska interviuer med sékande (2 stycken).

I tabell 12 visas forekomsten av férdjupade utredningsatgirder beroende pa typ av
drende. Bland de granskade drendena kan konstateras att férdjupade
utredningsatgirder ar vanligare i utredningskravande drenden; av dessa har

73 procent utsatts f6r férdjupad kontroll jamf6rt med 30 procent av direnden som inte
riknas som utredningskrivande.

Tabell 12 Antal och andel (procent) fordjupade utredningar i utredningskravande och ej
utredningskravande arenden

Arenden dar férdjupade utredningsatgarder Antal Andel
har gjorts

Ej utredningskravande 32 30
Utredningskravande 43 73

Granskningen visar att antingen den sokande, arbetsgivaren eller bigge i en majoritet
av drendena har anvint sig av ett ombud. Vanligast ar att foretaget som ansékan
galler har kollektivavtal.

Tabell 13 Antal och andel (procent) drenden dar ombud anvands och dar foretaget har
kollektivavtal

Arenden dar ... Antal Andel
...ombud anvands 94 58
... foretaget har kollektivavtal 101 63*

Anm.: *Att jamféra med en kollektivavtalstdackning p4 88 procent pa hela arbetsmarknaden. Medlingsinstitutet,
"Néastan alla stora féretag har kollektivavtal”, hamtad 2025-09-26.
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Ett fackligt yttrande har inkommit i majoriteten av de granskade drendena, och det
vanligaste ir att facket tillstyrker anstillningen. Vi noterar att det ir ovanligt att
handling fran facket saknas helt samt att en vanlig orsak till att facket svarat att de
avstdr fran att yttra sig ar att kollektivavtal saknas. Det dr betydligt vanligare att
fackligt yttrande saknas i drenden dir kollektivavtal saknas. Det noterades dven att
det, nir yttrande saknas eller facket avstar fran att yttra sig, dr ovanligt att handliggare
kontaktar facket for radfragning kring loneniva och ovriga villkor. I stillet anvinds
information fran SCB:s lonestatistik.!!

Tabell 14 Utfall av fackligt yttrande, antal och andel (procent)

Fackligt yttrande Antal Andel
Tillstyrker 90 58
Avstyrker 21 14
Avstar fran att yttra sig/yttrande saknas 44 28
Totalt 155* 100

Anm.: * Uppgift saknas i 6 arenden.

11 Genomsnittlig manadslon 1 90:e percentilen uppdelat pa yrke (SSYK 2012). Statistiska Centralbyran,
”Genomsnittlig manadslon och l6nespridning efter sektor, yrke (SSYK 2012) och kon. Ar 2023-2024”,
himtad 2025-09-26.
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