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Sammanfattning

Som ett led i den gemensamma viseringspolitiken finns det en strdvan att
sammanfora regler som géller viseringar i en forordning/gemenskapskod. I
dag dr de gemensamma reglerna for visering spridda i ett antal forordningar
och andra réttsakter och brukar ofta refereras till som ”Schengenregelverket”
pa viseringsomradet. Exempel pa var dessa olika bestimmelser finns ar
forutom Schengenkonventionen den gemensamma konsuldra instruktionen
(CCI) och den gemensamma konsuldra handboken. Det dr ocksé nddvandigt
att revidera/uppdatera det nuvarande regelverket inte minst beroende pa
inforandet av informationssystemet for viseringar (VIS). Detta krdver bl.a.
regler for hur biometri (ansiktsbild, fingeravtryck) skall upptas pa
utlandsmyndigheterna och hur medlemsstaterna skall 14ta sig representeras
av varandra, gemensamma viseringskontor och outsourcing. Enligt forslaget
till viseringskodex skall handldggningen av viseringsansokningar utforas av
medlemsstaternas diplomatiska och konsuldra beskickningar. Vidare foreslas
att sokande som nekas visering skall ha ritt att dverklaga. Syftet med
forslaget till viseringskodex &r att fOrbéttra lagstiftningen om den
gemensamma viseringspolitiken och 6ka harmoniseringen. Viseringskodexen
skall enbart omfatta bestimmelser om utfirdande av viseringar for kortare
vistelse, transitviseringar och viseringar for flygplatstransitering. I
anvisningarna om den praktiska tillimpningen av viseringskodexen anges
harmoniserade arbetsmetoder och forfaranden som medlemsstaternas
beskickningar skall f6lja ndr de handligger viseringsansdkningar.
Anvisningarna som kommer att utarbetas inom ramen for forfarandet i
avdelning V i forordningen &r av rent operativ natur. De kommer att vara
fardigstdllda den dag forordningen trdder i kraft.
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1 Forslaget

1.1  Innehall
1.1.1 Bakgrund

Inom ramen for Schengensamarbetet har en gemensam viseringspolitik
befunnits vara en grundldggande forutséttning nir det géller att skapa ett
gemensamt omrade utan kontroller vid de inre grénserna.

Schengenbestimmelserna om viseringspolitiken, inklusive de gemensamma
konsulédra anvisningarna, som utarbetades inom ramen for det mellanstatliga
Schengensamarbetet, inforlivades med Europeiska unionens institutionella
och rittsliga ram i samband med att Amsterdamfordraget trddde i kraft.
Schengenbestimmelserna om viseringspolitik har tilldelats en rittslig grund
(artikel 62.2 b) och &r darfor fullt ut en del av gemenskapslagstiftningen. De
gemensamma konsuldra anvisningarna édr for nérvarande det grundliggande
instrument som reglerar forfaranden och villkor for utfairdande av viseringar
for kortare vistelse, transitviseringar och viseringar for flygplatstransitering,
dven om vissa principer ocksa foljer av sjdlva Schengenkonventionen och ett
antal bestimmelser forekommer i andra sérskilda beslut.

I Haagprogrammet framhélls "nddvindigheten av att ytterligare utveckla den
gemensamma viseringspolitiken som en del av ett mangsidigt system som
syftar till att underlétta lagligt resande och ta itu med olaglig invandring
genom  ytterligare harmonisering av  nationell lagstiftning och
hanteringsforfaranden vid lokala konsuldra beskickningar”. Darfor
uppmanades kommissionen bland annat att “gdra en Oversyn av de
gemensamma konsuldra anvisningarna”. For att skapa fOrutsittningar att
infria Haagprogrammets malséttningar och goéra den gemensamma
viseringspolitiken mer konsekvent nér det géller att utfirda ovan ndmnda
typer av viseringar kommer den foreslagna forordningen att ha f6ljande
uppgifter. Forslaget till viseringskodex skall inforliva alla réttsakter som
reglerar villkor och forfaranden for utfardande av visering, forbéttra insynen
och klargora befintliga regler, infora éatgdrder som syftar till att Oka
harmoniseringen av forfaranden samt stirka den réttsliga forutsebarheten och
rattssdkerheten. Detta syftar till att garantera en fullt utvecklad gemensam
politik med likabehandling av viseringssokande.
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1.1.2 Innehill

Forordningsforslaget omfattar fem avdelningar. I den forsta avdelningen
anges forordningens allmdnna bestimmelser, syfte, tillimpningsomrade och
definitioner. Den andra avdelningen behandlar mottagande och
handldggning av viseringsansékningar och preciserar behorighetskrav for de
myndigheter som medverkar vid handlidggningen av viseringsansdkningar.
Dessa bestdimmelser har Overforts frdn de gemensamma konsuldra
anvisningarna och Schengenkonventionen. Handldggningen, det vill sdga
provningen av viseringsansokningar, skall utféras av medlemsstaternas
diplomatiska och konsuldra beskickningar. Forordningens andra avdelning
innehaller dven regler om tidsfrister for samrdd, avtal om representation,
praktiska forutséttningar for ingivande av ansékan samt krav pa upptagande
av biometri. Den andra avdelningen innehaller dessutom regler for provning
av ansékan, avvisning, beslut och avslag samt bestimmelser om visering
med begrdnsad territoriell giltighet, visering for flygplatstransitering,
visering som utfirdas vid grdns samt regler for forldngning, dterkallande och
upphdivande. Sokande som nekas visering skall ha ritt att Gverklaga.
Formerna for 6verklagandet skall regleras i nationell rétt. I forslagets tredje
avdelning regleras forutséttningar for forvaltning och organisation. Avsikten
ar att infora en rdttslig ram som ger medlemsstaterna mojlighet att vélja
bland ett antal sitt att organisera insamlingen av biometriska uppgifter fran
viseringssdkande. Sdrskilda bestimmelser skall foljas om medlemsstaterna
beslutar att samarbeta med externa tjdnsteleverantérer. Dessutom definieras
de uppgifter som kommersiella mellanhdinder far utfora. Det bor noteras att
kommersiella mellanhénder enligt forslaget inte fir samla in biometriska
uppgifter fran sdkande och att ”forstagangsansokningar” dérfor inte kan ges
in via sddana mellanhénder. I forslagets fjdrde avdelning anges bestimmelser
for lokalt konsulirt samarbete vid medlemsstaternas diplomatiska och
konsuldra beskickningar. Forordningsforslaget klargér vilka uppgifter som
skall utforas av vem och hur ofta, mot bakgrund av rapporterna om s.k.
riktade besok - targeted missions, och med godkdnnande av relevanta
radsorgan. Bestdmmelser finns dven om hur det konsuldra samarbetet kan
goras mer effektivt, ocksa med hénsyn till gemenskapens institutionella ram.
Forslagets femte avdelning innehdller slutbestdmmelser, inklusive
undantagsordningar, kommittéforfarande, rdttsakter som upphdvs samt en
standardbestimmelse om ikrafitridande och direkt tillimplighet. Till
forordningen finns fjorton bilagor. De nuvarande gemensamma konsuldra
anvisningarna innehaller arton bilagor. For att klargéra dessa bilagors
rattsliga status har kommissionen foreslagit att endast behalla de bilagor som
ar direkt kopplade till genomforandet av bestimmelserna i huvudtexten, det
vill sdga bilagorna I-XIII till forordningen, bilaga XIV innehaller en
jamforelsetabell. Dessa bilagor kommer i fortséttningen att dndras genom ett
kommittéforfarande, i enlighet med artikel 202 i EG-fordraget samt radets
beslut 1999/468/EG, (EGT nr L 184, 17/07/1999 s. 0023-0026), eftersom
kommissionen anser att dessa praktiska bestimmelser faktiskt &r atgdrder
som syftar till att genomfora principerna i avdelning V 1 forordningen.
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1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innehaller bl.a. bestimmelser som berdr skydd for personuppgifter
och lagring av dessa, sekretess, handldggning av viseringsansdkningar samt
upptagande av biometriska uppgifter. Olika former for samarbete i samband
med mottagandet och handliggningen av viseringsanskningar preciseras.
Medlemsstaterna kan enligt forslaget inleda foljande former av samarbete:
samlokalisering, gemensamma ansokningscentrum och samarbete med
externa tjdnsteleverantdrer. Dessutom berdrs vissa bestimmelser om
viseringar i utlanningslagstiftningen. Forslaget som innebér att sokande som
nekas visering skall ha ritt att dverklaga dr en ordning som vi i svensk
lagstiftning inte har idag. Enligt forslaget till viseringskodex skall
handldggningen av viseringsansokningar alltid utforas av medlemsstaternas
diplomatiska och konsuldra beskickningar. Migrationsverket samt
Regeringskansliet utesluts ddrmed. Ett genomf6rande av skyldigheterna
enligt forordningen kréver kompletterande lagstiftning i Sverige.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget. Ett inforande av
viseringskodexen kommer dock med all sannolikhet att medféra okade
kostnader pé statsbudgeten. En omstidndighet som kan ndmnas &r att som
forslaget for niarvarande ser ut kommer lokalanstilld personal inte att kunna
delta i hanteringen av viseringsdrenden eftersom tillgéngen till VIS och SIS
samt andra konfidentiella uppgifter skall inskrédnkas till ett begrinsat antal
vederborligen bemyndigade och fast anstéllda medarbetare. Lokalanstéllda
utesluts frdn hanteringen pa detta sétt och bestimmelsen kan séledes ge
upphov till utékade arbetsuppgifter for utsiand personal pa de diplomatiska
och konsuldra beskickningarna. Vidare finns forslag om att en sokande som
nekas visering skall fa rétt att Gverklaga beslutet. Forutsittningarna for att
kunna berdkna de budgetéira konsekvenserna av en sédan ordning foreligger
inte for nirvarande. Ar 2006 tog de svenska utlandsmyndigheterna emot
cirka 200 000 viseringsansokningar, av dessa avslogs cirka 18 800. Det ar
svart att uppskatta hur manga sdkande som hade dverklagat beslutet om detta
varit mojligt men det skulle kunna roéra sig om mellan 6 000-9 000
overklaganden. Mojligheten for utlandsmyndigheterna att omprova sina
beslut finns alltjamt kvar. Man maste ocksd beakta att enligt
forordningsforslaget skall icke kompletta ansdkningar avvisas och det ar idag
inte kdnt hur manga avslag som beror pa att ansdkan inte dr komplett. Det
finns dven en osdkerhet ifrdga om de budgetira konsekvenser som kan f6lja
av utdkat konsuldrt samarbete i form av att en medlemsstat genom avtal om
representation kan foretridas av en annan medlemsstat och om den
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foretrddande medlemsstaten beslutar att samarbeta med kommersiella
mellanhdnder  eller ldgger wut delar av  handldggningen av
viseringsansokningar pa entreprenad

2 Stdndpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige vélkomnar att forordningsforslaget nu har lagts och stéller sig
positivt till att en viseringskodex inrdttas. Viseringskodexen kommer att
bidra till en bittre hantering av och forutsittningar for den gemensamma
viseringspolitiken. Ytterligare dvervidganden kréivs bl.a. vad giller forslaget
som innebdr ritt att dverklaga viseringsbeslut.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen har presenterat sitt forslag och medlemsstaterna har paborjat
diskussionen om artiklarna i forordningen. Medlemsstaterna har generellt
varit positiva till forslaget men flera har varit kritiska till den artikel i
forslaget som innebdr rétt att Gverklaga negativa viseringsbeslut.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ej kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Flera remissinstanser anser att ytterligare 6verviganden krévs bl.a. vad géller
forslaget att 6verklaga viseringsbeslut.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas under det tyska ordférandeskapet véren
2007. Beslut kan forvintas tidigast under varen eller sommaren 2007.

3.2 Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har angivit den rittsliga grunden till artikel 62.2 b ii och
artikel 62.2 a 1 EG-fordraget. Detta innebdr medbeslutande for
Europaparlamentet och att beslutet i rddet fattas med kvalificerad majoritet.
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