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Ki. 10.00

§ 1 Fyllnadsval till riksdagens besvirsnimnd

Herr SVANBERG (s) erholl pa begiran ordet och yttrade:

Herr talman! Det pa foéredragningslistan uppt:agna valet ir fOoranlett av
att fru statsridet Sigurdsen har avsagt sig uppdraget som ledamot i
riksdagens besvirsnimnd. Valberedningen har enhilligt godkint en
gemensam lista av det utseende som framgir av en i kammaren utdelad
promemoria. I egenskap av ordfdrande i valberedningen ber jag att fé
framliigga denna lista.

Sedan herr Svanberg hirefter avlimnat ifrdgavarande lista foretogs val
av en ledamot och tvd suppleanter i riksdagens besvirsnimnd.

Den f6r nimnda val framlagda listan med partibeteckningen Den
gemensamma listan™ upplistes av herr talmannen och godkéndes av
kammaren, varvid befanns att foljande personer utsetts att for ater-
stiende del av valperioden 1971—-1974 vara

ledamot
fru Holmgvist (s)

personlig suppleant for fru Holmaqvist (s)
herr Johansson i Simrishamn (s)

personlig suppleant for herr Fredriksson (s)
fru Havik (s)

§ 2 Justerades protokollet for den 6 innevarande ménad.

§ 3 Meddelande ang. plenum torsdagen den 15 november

Herr TALMANNEN yitrade:

Kammarens sammantride torsdagen den 15 november blir sdsom
tidigare mecddelats ett érbetsplenum. Det tar sin bérjan kl. 12.00 och
inleds med en frigestund.

§ 4 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts propositioner nr 183 och
190 till skatteutskottet.

§ 5 Foredrogs och hiinvisades motionerna
nr 2100 och 2101 till lagutskoltet,
nr 2102—2105 till skatteutskottet,
nt 21062110 till lagutskottet,
nr 2111 till trafikutskottet samt 55
nr 2112 och 2113 till utbildningsutskottet.
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§ 6 Foredrogs, men bordlades ater inrikesutskottets betinkanden nr 30,
34 och 35.

§ 7 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstillningarna nr 151 och
152.

§ 8 Atgirder for bittre arbetsmiljo

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 25 i anledning av proposi-
tionen 1973:130 anglende idndringar i arbetarskyddslagstiftningen och
andra atgirder f6r bittre arbetsmiljé jimte motioner.

I propositionen 1973:130 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av
utdrag av statsridsprotokollet dver socialirenden for den 27 april 1973,

dels foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade torslag till

1. lag om dndring i arbetarskyddslagen (1949:1),

2. lag om indring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

3. lag om dndring i skogsforlidggningslagen (1963:246),

4. lag om dndring i lagen (1971:309) om behdrighet for allmin
forvaliningsdomstol att prova vissa mél,

5. lag om dndring i allminna arbetstidslagen (1970:103),

6. lag om dndring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt
arbete,

7. lag om indring i lagen (1932:55) om viktmirkning i vissa fall av
gods som skall inlastas 4 fartyg,

dels berett riksdagen tillfdlle att yttra sig dver vid propositionen fogat
forslag till

8. kungérelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes bl. a.
foljande:

"I propositionen liggs fram forslag om en rad dtgirder for att skapa en
bittre arbetsmiljo och tillforsikra de anstillda ett 6kat inflytande over
dessa frigor pd den egna arbetsplatsen.

Propositionen innehiller forslag om lagindringar som visentligt dkar
de anstilldas inflytande pé de lokala skyddstrigorna. Skyddsombud skali
utan undantag finnas pé alla arbetsplatser med minst fem anstiillda, iven
kontor, butiker etc. Skyddsombudens lagfista befogenheler utvidgas.
Bl a. inférs i arbetarskyddslagen regler om att skyddsombud skall delta i
planeringen av arbetslokaler, maskiner och andra arbetsanordningar samt
arbetsmetoder. Skyddsombud far ocksa riitt att ta del av alla handlingar
och upplysningar i fOretaget som ir av betydelse fér hans verksamhet.
Skyddsombud ges ritt att bestimma att visst arbete skall avbrytas i
avvaktan pa stillningstagande av yrkesinspektionen om arbelet innebir
omedelbar och allvarlig fara fér arbetstagares liv eller hédlsa. Detsamma
giller om fdrbud fran tillsynsmyndigheten 6vertrids av arbetsgivaren. En
regel infors i arbetarskyddslagen som fritar skyddsombud frin skade-



stindsskyldighet. T lagen slds vidare fast att skyddsombud skall ges
erforderlig ledighet med 16n f6r att fullgdra sina uppgifter. Skydds-
ombudens anstillningstrygghet siikras. De ges ocksd ritt till erforderlig
utbildning. Systemet med regionala skyddsombud byggs ut.

Skyddskommitié skall alltid tillsdttas nir det finns minst 50 anstiillda
pd arbetsplatsen men skall ocksd inrdttas pd mindre arbetsplatser om
parterna iir ense eller arbetstagarsidan begir det. Aven skydds-
kommittéernas uppgifter breddas, bl. a. 1 friga om planeringen av nya
cller dndrade arbetslokaler, arbetsmetoder e. d. Skyddskommittén skalil
planera och &vervaka hela skyddsarbetet inkl. foretagshdlsovirden.
Skyddskommitténs uppgifter nir det giller utbildning och information
markeras sirskilt.

Lagindringar toreslds som innebir skirpta regler om forhandsprévning
av nya eller dndrade arbetslokaler m.m. Nya lagregler inférs om
samordning av och ansvar f6r skyddséigirderna pa arbetsstillen, som ir
gemensamma tOr flera arbetsgivares anstéllda, bl. a. byggarbetsplatserna.
Effektivare pafoljdsbestimmelser mot arbetsgivaren infors for att tillsyns-
myndigheten snabbt skall kunna dstadkomma rittelse av missfdrhillan-
den i skyddshiinseende. Yrkesinspektionen skall ha méjlighet alt ge
foreliggande vid vite om att en atgird skall vara vidtagen inom viss tid.

Utbildningen f6ér skyddsombud byggs ut kraftigt. Kostnaderna tor
utbildningen skall talla pd arbetsgivarna. Detta sker genom att utbild-
ningen finansieras dver arbetarskyddsfonden. Vidare dppnas mojlighet till
utbildning i arbetsmiljotragor fven fér arbetsledare, tckniska planerare
och andra som dr med om att forma arbetsmiljon. En utbildningsdelega-
tion med representanter f6r arbetsmarknadens parter knyts till arbetar-
skyddsstyrelsen. .

Antalet yrkesinspektionsdistrikt dkas fran 11 Gill 19. 1 varje distrikt
skall verksamheten ledas av en ndmnd med represcnianter f6r arbets-
marknadens parter. Den kommunala tillsynen av mindre arbetsstillen
effektiviseras.

Den arbetarskyddsavgift som erliggs av arbetsgivarna héjs frin 0,05 %
til 0,10 % fr. o. m. ir 1974. Genom att arbetsgivaravgiften till yrkes-
skadeforsiikringen enligl redan framlagt forslag sinks frin 0,30 % till
0,25 % kan hdjningen av arbetarskyddsavgiften ske inom ramen 16r en
oforiindrad sammanlagd arbetsgivaravgift. Av arbetarskyddsavgiften for
ar 1974 avsiitts viss del for utbildningsverksamhet i anslutning till de
anstiilldas styrelserepresentation i aktiebolagen.

Eftersom hela lagstiftningen om arbetarskyddet dven avscr staten som
arbetsgivare skall arbetarskyddsavgift i fortsittningen ocksa betalas av
staten. Hirigenom och genom den hd&jda arbetarskyddsavgiften tillfors
arbetarskyddsfonden ytterligare ca 50 miljoner kronor om aret. Dessa
medel skall bl. a. finansiera den utvidgade och forbittrade utbildningen
av skyddsombud liksom utbildningen i arbetsmiljofrigor for arbetsledare,
tekniska planerare m. fl. De regionala skyddsombudens verksamhet skall
ocksé finansicras genom arbetarskyddsavgiften. Fondmedlen skall dess-
utom tdcka vissa utbildningskostnader f6r personal inom féretagshilso-
virden och ge betydligt Okade resurser for stdd &t forskning och
produktutveckling inom arbetsmiljdomradet.”
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I detta sammanhang hade behandlats
A. de vid riksdagens bdrjan vickta motionerna

1973:80 av herr Lovenborg m. fl. (vpk) vari yrkats

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om
omedclbart stopp for all utbyggnad av dieseldriften vid gruvdrift under
jord och utarbetandet av direktiv f6r en gradvis nedtrappning,

2. att riksdagen uttalade sig fOr ett intensifierat statligt utvecklings-
arbete fOr att snabbt fi fram miljovinligare typer av arbetsmaskiner och
fordon och att man diirvid beaktade den positiva roll som eldriften kunde
spela i detta sammanhang,

3. att gruvarbete under jord hinférdes till sidana arbeten som foll
under strilskyddslagen,

1973:162 av herr Ericsson i Orebro m. fl. (s), sidvitt motionen
hédnvisats till socialutskottet,

1973:287 av herr Helén m. f1. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begidrde

1. att forslag forelades riksdagen i syfte att skapa fdrutsidttningar for
att ldgga huvudansvaret f6r arbetsmiljon pd foretagsnimnderna, varvid
dessa tillades beslutsrétt i arbetsmiljofragor,

2. att yrkesskadestatistiken fOrbdttrades samt att f6rs6k med tillbuds-
rapportering igangsattes,-

3. att arbetsmiljoutredningen med fortur framlade forslag till béttre
kontroll av kemiska &mnen och till atgirder mot buller,

4. att staten vid upphandling stillde 6kade krav pa bullerdimpning av
maskiner, fordon etc.,

5. att i grundutbildningen f6r bl. a. ldkare, ingenjorer, arkitekter och
ekonomer inférdes vidgade arbetsmiljéinsiag,

6. att en arbetsmiljokampanj av i motionen skisseral slag genom-
fordes, :

7. att arbetsmiljdutredningen genom tilliggsdirektiv fick i uppgift att
analysera behovet av och féresld mera langsiktiga reformer pd arbets-
miljdomradet samt att utredningen dirvid gjordes parlamentarisk,

8. att forslag snarast forelades riksdagen om inférandet av statsbidrag
i syfte att stimulera investeringar i bittre arbetsmilj6 enligt motsvarande
grunder som gillde for bidrag till miljovirdande itgirder inom industrin,

1973:288 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla att forslag forelades
riksdagen om principbesiut rérande obligatorisk féretagshilsovard,

2. att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna att
foretagsndmnderna borde ges huvudansvaret for foretagshilsovarden,

1973439 av herr Akerlind m. fl. (m) vari hemstillts att forslag snarast
forelades riksdagen om infdrandet av statsbidrag i syfte att stimulera
investeringar i bittre arbetsmiljd enligt motsvarande grunder som gillde
tor bidrag till vatten- och luftvirdande atgdrder inom industrin,



1973:654 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:it skulle anhilla att en utredning verkstilldes angfiende
orsakerna till den hoga frinvaron pé arbetsmarknaden varvid sirskilt de
fragestillningar som aktualiserats i motionen 1973:241 borde beaktas,

1973:655 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstiilits att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhélla

1. att Kungl. Maj:t f6relade riksdagen forslag om inrdttande av en
professur i arbetsmiljéforskning,

2. att en utredning tillsattes i syfte att framligga forslag om
indamalsenlig utbildning av skyddsingenjorer och andra inom arbets-
miljdomradet sysselsatta personer,

1973:662 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstilits att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhalla

1. att arbetsmiljoutredningen genom vidgade direktiv gavs i uppdrag
att utarbeta ett handlingsprogram utifrén en totalsyn pd arbetsmiljon, -

2. att arbetsmiljdutredningen utdkades med parlamentariker,

3. att en mélsittning f6r arbetsmiljon inom den statliga sektorn
utarbetades,

4. om utfirdande av sidana bestimmelser for statliga fonder och fér
foretagens investeringsfonder att arbetsmiljofragorna beaktades vid bevil-
jande av medel, .

5. om utredning av frigan om hur foretagshilsovarden skulle 16sas for
egenfdretagare, .

6. att {orslag snart forelades riksdagen om stdd till atgirder for biittre
arbetsmiljéer inom industrin i friga om arbetslokaler, maskiner och andra
arbetsanordningar efter samma grunder som gillde fdr anslaget- under
nionde huvudtiteln H 13 Bidrag till miljévardande atgirder inom indu-
strin m. m.,

1973:1178 av herr Hallgren m. f1. (vpk) vari yrkats att riksdagen hos
regeringen hemstillde om f&rslag till sirskild forordning som stadgade
forbud for anvindning av medhavda arbetsmaskiner i utliindska fartyg vid
lossnings- och lastningsarbete i svenska hamnar,

1973:1179 av herr Hallgren m. fl. (vpk) vari hemstilits .

att riksdagen uttalade sig tor att i arbetarskyddslagen inféra bestim-
melser som forbjod enmansbetjining pd normalgodstig och expressgods-
tig,

att riksdagen hos regeringen hemstillde att f6rslag om erforderlig
indring av arbetarskyddslagen skyndsamt utarbetades och férelades
riksdagen,

1973:1187 av herr Hermansson m. f1. (vpk)

1973:1213 av herr Petersson i Giddvik m., {1. (m),
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B. dei anledning av propositionen vickta motionerna
1973:2000 av herrar Rosqgvist (s) och Bergqvist (s),

1973:2001 av herr Brundin m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1973:130 beslutade att skyddsombud
skulle tillerkiinnas lagfist ritt att hos arbetsgivare utverka avstiingning av
arbetstagare som, trots ombudets tillsigelser, inte f&ljde dverenskomna
skyddsfdreskrifter, till dess vederbOrande liit sig efterritta,

1973:2002 av herr Akerlind (m) vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1973:130 skulle anta forslaget till lag om
iindring i arbetarskyddslagen (1949:1) med vissa av motiondren fdre-
slagna dndringar, innebirande betriffande 40 § att da facklig organisation
skulle utse skyddsombud, detta skulle ske efter forslag av berdrda
arbetstagare, samt betriffande 47 § att det i lagen skulle anges att
fackforenings beslut om utseende av arbetstagarfOretridare i skydds-
kommitté skulle fattas efter forslag av arbetstagarna,

1973:2003 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:130 beslutade

1. att uttala sig for en sidan decentralisering av yrkesinspektionen att
pi sikt varje lin fick ett yrkesinspektionsdistrikt,

2. att hos Kungl. Maj:t uttala sig angidende yrkesinspektionsdistriktens
samarbete om specialisttjinster i enlighet med vad i motionen anfdrts,

3. att hos Kungl. Maj:it anhdlla om forslag till eit system for
typbesiktning av maskiner och redskap,

4. att statsbidrag skulle utgd till kommunerna for kostnaderna fér den
kommunala tillsynen dver arbetsmiljon,

5. att hos Kungl. Maj:t uttala att i motionen anf6rda riktlinjer for en
battre arbetsmiljo lades till grund for det fortsatia reformarbetet genom
vidgade direktiv till arbetsmiljdutredningen,

1973:2004 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstiillts

1. att riksdagen skulle uttala att ett i motionen redovisal program
skulle ingd i grunderna for det fortsatta arbetet pa att skapa bittre
arbetsmiljder,

2. att riksdagen skulle uttala att den kommande arbetsmiljolagen
borde garantera de anstillda en position jimstiilld med arbetsgivarens i
vad avsag det reella inflytandet 6ver arbetsmiljon i vid mening,

3. att riksdagen uttalade att kommunerna skulle ges full kostnads-
tdckning f6ér den kommunala tillsynen,

4. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att forslag om koncessions-
forfarande vid vissa arbetsstéllen forelades riksdagen,

5. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begidrde att ¢n Oversyn gjordes av
undervisningen i arbetarskydds- och arbetsmiljéfrigor inom alla utbild-
ningsformer, varvid sirskilt behovet av vidareutbildning och fortbildning
av yrkesverksamma tekniker beaktades,

6. att forslag snarast torelades riksdagen om ckonomiska stimulans-



atgirder med syfle att skapa bittre arbetsmiljder i enlighet med vad i
motionen anforts,

1973:2005 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstélits

A. betriffande fOrslaget till lag om dndring i arbetarskyddslagen

I. att i syfte att arbetarskyddslagen skulle tillforsikra de anstillida
och deras organisationer maktbefogenheter 39 § skulle erhalla av
motioniirerna foreslugen lydelse, )

2. att angdende utbildningen av skyddsombud 40 a § tredje stycket
skuile erhilla av motiondrerna toreslagen lydelse, innebidrande att de
anstilldas organisalioner skulle svara for att skyddsombud fick erforder-
lig utbildning,

3. att angdende ritt for skyddsombud att avbryta arbetet 40 b §
forsta stycket skulle erhilla av motioniirerna angiven lydelse, innebdrande
att skyddsombud skulle fa avbryta arbetet si snart visst arbete innebar
fara for den anstiilldes hidlsa samt att — utom da regionalt skyddsombud
utsetts — den lokala fackféreningen och inte yrkesinspektionen skulle dga
prova det berittigade i skyddsombudets dtgirder,

4. att i syfte att trygga majoritet for de anstillda inom skyddskom-
mitté 41 § f6rsta stycket skulle erhilla av motiondrerna féreslagen
lydelse, .

5. att angaende stadgandet om skyddsombuds bundenhet av sekretess
forslaget i 51 § skulle erhilla av motionirerna angiven lydelse, innebéran-
de att skyddsombud eller ledamot i skyddskommiti¢ ej skulle genom att
iliggas tystnadsplikt hindras i sin verksamhet fér att tillvarata de
anstilldas skyddsintressen,

6. att aven skyddskommitté skulle tillerkidnnas ritt att avge anmodan
varigenom arbetsgivare blev skyldig att foranstalta om undersdkning av
dmne eller material som han anvinde eller framstillde i sin verksamhet
cller tillhandahdlla prov for sidan undcersékning, varvid 59 § skulle
erhalla av motiondrerna foreslagen lydelse i denna del,

B. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om att frigan om
hygieniska grinsvirden, regler fér arbetsplatsen och arbetsintensiteten i
enlighet med vad i motionen anférts med fortur utreddes och férslag till
komplettering av arbetarskyddslagen skyndsamt utarbetades,

C. att riksdagen uttalade sig fdr att foretagshilsovirden skulle
understillas landstingens huvudmannaskap,

1973:2006 av herr Alf Pettersson i Malmd m. fl. (s) samt
1973:2007 av herrar Takman (vpk) och Hallgren (vpk).

Utskottet hemstillde
1. betrdffande det fortsatta reformarbetet pa arbetsmiljdomridet att
riksdagen skulle avsld motionen 1973:287 yrkandet 7, motionen
1973:662 yrkandena 1 och 2, motionen 1973:2003 yrkandet 5 och
motionen 1973:2004 yrkandet 1,
2. betriffande fortursbehandling av frigorna om bittre kontroll
av kemiska dmnen och atgirder mot buller att riksdagen skulle avsla
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motionen 1973:287 yrkandet 3,

3. betriffande fortursbehandling av fragan om hygieniska grins-
virden m. m. att riksdagen skulle avslda motionen 1973:2005 yrkandet B,

4. betridffande viss framstillning till Kungl. Maj:t rérande proposi-
tionsarbetet att riksdagen skulle avsli motionen 1973:1187,

5. betriffande ekonomiska stimulansitgirder pd arbetsmiljdomradet
att riksdagen skulle avslda motionen 1973:287 yrkandet 8, motionen
1973439, motionen 1973:662 yrkandena 4 och 6 samt motionen
1973:2004 yrkandet 6,

6. betrdffande arbetstagarnas medinflytande i friga om utform-
ningen av arbetsmiljdn m.m. att riksdagen skulle avsld motionen
1973:287 yrkandet 1 och motionen 1973:2004 yrkandet 2,

7. betrdffande maktbefogenheter for de anstéllda och deras organisa-
tioner att riksdagen med avslag pd motionen 1973:2005 yrkandet A 1
skulle anta 39 § i det vid propositionen 1973:130 fogade forslaget till lag
om dndring i arbetarskyddstagen (1949:1),

8. betrdffande utseende av skyddsombud att riksdagen med avslag
pi motionen 1973:2002 (del) skulle anta 40 § i lagforslaget under 7,

9. betriffande forutsitiningarna f6r skyddsombuds ritt att avbryta
arbete samt prévningen av beslut av skyddsombud att avbryta arbete att
riksdagen med avslag pa motionen 1973:2005 yrkandet A 3 skulle anta
40 b § i lagforslaget under 7,

10. betriffande utseende av arbetstagarforeirddare i Skydds-
kommittén att riksdagen med avslag pd motionen 1973:2002 (del)
godkinde vad utskottet anfort, :

11. betriffande fragan om majoritet f6r de anstillda i skyddskom-
mittén att riksdagen med avslag pd motionen 1973:2005 yrkandet A 4
godkinde vad utskottet anfort,

12. att riksdagen skulle anta 41 § i lagforslaget under 7,

13. betrdffande frigan om tystnadsplikt f&r bl. a. skyddsombud och
ledamot av skyddskommitté att riksdagen med avslag pad motionen
1973:2005 yrkandet A 5 skulle anta 51 § ilagf6rslaget under 7,

14. betriffande anmilan till yrkesinspektionen i vissa fall att riks-
dagen med avslag pd motionen 1973:2002 (del) skulle anta 8a § i
lagférslaget under 7,'

15. betriffande vissa regler for arbetarskyddet pd gemensamma
arbetsstillen att riksdagen med avslag pd motionen 1973:2002 (del)
skulle anta 7 a § i lagfdrslaget under 7,

16. betriffande ansvaret t&r utbildningen av skyddsombud att riks-
dagen med avslag pi motionen 1973:2005 yrkandet A 2 skulle anta
40 a § i lagforslaget under 7,

17. betriiffande dtgirder mot missforhéllande pd visst arbetsstille att
riksdagen med avslag pd motionen 1973:2002 (del) skulle anta 53 § i
lagférslaget under 7,

18. betriffande vissa undersdkningar rérande dmne eller material att
riksdagen méd avslag pd motionen 1973:2005 yrkandet A 6 skulle anta
59 § i lagtdrslaget under 7,

19. att riksdagen skulle anta lagférslaget under 7 i den mén forslaget
¢j behandlats under 7—18,



20. att riksdagen skulle anta foljande vid propositionen fogade
lagforslag, nimligen

a. lag om dndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

b. lag om indring i skogstorliggningslagen (1963:246),

c.lag om #ndring i lagen (1971:309) om behérighet f6r allmiin for-
valtningsdomstol att prova vissa mal,

d. lag om iindring i allminna arbetstidsiagen (1970:103),

e.lag om indring i_lagén (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt
arbete,

f. lag om dndring i lagen (1932:55) om viktméirkning i vissa fall av
gods som skall inlastas a fartyg.

- 21. att riksdagen lamnade utan erinran det vid propositionen fogade
forslaget till kungdrelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612),

22, betrdffande avstingning av arbetstagare som brot mot skyddsfére-
skrifter att riksdagen skulle avsld motionen 1973:2001,

23. betriffande typbesiktning av maskiner och redskap samt konces-
sionsforfarande vid vissa arbetsstillen att riksdagen skulle avsla motionen
1973:2003 yrkandet 3 och motionen 1973:2004 yrkandet 4,

24. betriffande vissa utbildningsfrigor att riksdagen skulle avsli
motionen 1973:287 yrkandet 5, motionen 1973:655 yrkandet 2 och
motionen 1973:2004 yrkandet 5,

25. betriffande inrdttande av en professur i arbetsmiljéforskning att
riksdagen skulle avsld motionen 1973:655 yrkandet 1,

26. betriffande en arbetsmiljdkampanj att riksdagen skulle avsla
motionen 1973:287 yrkandet 6,

27. betridffande kommunala tillsynsmin att riksdagen skulle avsla
motionen 1973:2006,

28. betriffande frigan om statsbidrag for den kommunala arbetar-
skyddstillsynen att riksdagen skulle avsla motionen 1973:2003 yrkandet
4 och motionen 1973:2004 yrkandet 3,

29. betrdffande specialisttjiinsterna hos yrkesinspektionen att riks-
dagen skulle avsld motionen 1973:2003 yrkandet 2,

30. betriffande den framtida indelningen i yrkesinspektionsdistrikt
att riksdagen skulle avsld motionen 1973:2003 yrkandet 1,

31. betrdffande principbeslut om obligatorisk foretagshilsovird att
riksdagen skulle avsld motionen 1973:288 yrkandet 1,

32. betrdffande huvudmannaskapet for foretagshilsovirden att riks-
dagen skulle avsla motionen 1973:2005 yrkandet C,

33. betriffande ansvaret for féretagshilsovirden att riksdagen skulle
avsld motionen 1973:288 yrkandet 2,

34. betriffande foretagshilsovirden for egenfdretagare att riksdagen
skulle avsid motionen 1973:662 yrkandet 5,

35. betriiffande vissa yrkesmedicinska fragor att riksdagen skulle avsla
motionen 1973:162, yrkandena 1 och 2,

36. betriiffande yrkesskadestatistiken samt tillbudsrapportering att
riksdagen skulle avsld motionen 1973:287 yrkandet 2,

37. betriffande franvaron pd arbetsmarknaden att riksdagen skulle
avsld motionen 1973:654,

38. betriffande arbetsmiljén f6r ombordanstillda att riksdagen skulle
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avsld motionen 1973:2000 och motionen 1973:2007,

39. betriffande arbetsmiljon fOr gruvarbetare att riksdagen skulle
avsld motionen 1973 :80,

40. betritfande arbetsmiljon for stuveriarbelare att riksdagen skulle
avsla motionen 1973:1178,

41. betriffande arbetsmiljén for arkivarbetare att riksdagen skulle
avsid motionen 1973:1213,

42, betriiffande férbud mot enmansbetjiining pd normalgodstig och
expressgodstag att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1179,

43. betriffande utarbetandel av en mélsiitining for arbetsmiljén inom
den statliga sektorn att riksdagen skulle avsla motionen 1973:662
yrkandet 3, ]

44. betriffande beaktande av viss arbetsmiljdfaktor vid statlig upp-
handling att riksdagen skulie avsld motionen 1973:287 yrkandet 4.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande det fortsatla reformarbetet pd arbetsmiljdomradet av
herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Carlshamre (m), Larsson i Oskevik (c),
Hyltander (fp), Andreasson (c), Akerlind (m) och Romanus (fp) som
ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973 :287 yrkandet 7, motionen
1973:662 yrkandena 1 och 2, motionen 1973:2003 yrkandet 5 och
motionen 1973:2004 yrkandet 1 skulle

a) hos Kungl. Maj:l anhilla att arbetsmiljéutredningen genom tilldggs-
direktiv fick i uppdrag att med utgingspunkt i en helhetssyn pa
siluationen i arbetslivet foresld mer langsiktiga reformer pd arbetsmiljo-
omridet, varvid sirskilt borde uppmirksammas de samhillsekonomiska
aspekterna pi arbetsmiljéon, samt att utredningen dérvid gjordes parla-
mentarisk, :

b) ge Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna antért betriffande
riktlinjer och program for det fortsatta arbetet pa att skapa bittre
arbetsmiljoer,

2. betriffunde det fortsatta rcformarbetet pd arbetsmiljdomridet av
herr Hagberg (vpk) som ansett att viss del av utskottets yttrande skulle ha
av reservanten angiven lydelse,

3. betriffande fOrtursbehandling av frigorna om bittre kontroll av
kemiska d&mnen och dtgirder mot buller av herrar Gustavsson i Alvesta
(¢), Larsson i Oskevik (c), Hyltander (fp), Andreasson (¢) och Romanus
(fp) som ansett all utskottet under 2 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:287 yrkandet 3 gav Kungl.
Majt till kiinna vad reservanterna anfort,

4. betrdffunde fortursbehandling av frigan om hygieniska grinsvirden
m. m. av herr Hapgberg (vpk) som ansett alt utskottet under 3 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2005 yrkandet B gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanien anfort,



5. betriffande ekonomiska stimulansitgirder pa arbetsmiljdomradet
av herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Carlshamre (m), Larsson i Oskevik (c),
Hyltander (fp), Andreasson (c), Akerlind (m) och Romanus (fp) som
ansett att utskottet under 5 bort hemstélla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:287 yrkandet 8, motionen
1973:439, molionen 1973:662 yrkandena 4 och 6 samt motionen
1973:2004 yrkandet 6 gav Kungl. Maj:l till kdnna vad reservanterna
anfort, :

6. betriffande arbetstagarnas medinflytande i friga om utformningen
av arbetsmiljdn m. m. av herrar Hyltander (fp) och Romanus (fp) som
ansett att utskottet under 6 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:287 yrkandet 1 och
motionen 1973:2004 yrkandet 2 gav. Kungl. Maj:t till kinna vad
reservanterna anfort,

7. betriffande maktbefogenheter f6r de anstiilida och deras organisa—
tioner av herr Hagberg (vpk) som ansett att utskottet under 7 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2005 yrkandet A 1 och i
anledning av Kungl. Maj:ts forslag skulle anta 39 § i det vid propositionen
1973:130 fogade forslaget till lag om &ndring i arbetarskyddslagen
(1949:1) med av reservanten foreslagen lydelse,

8. betriffande utseende av skyddsombud av herrar Carlshamre (m)
och Akerlind (m) som ansett att utskottet under 8 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2002 (del) och i anledning
av Kungl. Maj:ts forslag skulle anta 40 § i lagforslaget under 7 med av
reservanterna foreslagen lydelse,

9. betriffande forutsdttningarna for skyddsombuds ritt att avbryta
arbete samt prdvningen av beslut av skyddsombud att avbryta arbete av
herr Hagberg (vpk) som ansett att utskottet under 9 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2005 yrkandet A 3 och i
anledning av Kungl. Maj:ts forslag skulle anta 40 b § i lagfdrslaget under
7 med av reservanten foreslagen lydelse,

10. betriffande utseende av arbetstagarforetridare i skyddskom-
mittén av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som ansett att
utskottet under 10 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2002 (del) godkidnde vad
reservanterna anfort,

11. betriffande frigan om majoritet f6r de anstillda i skyddskom-
mittén av herr Hagberg (vpk) som ansett att utskottet under 11 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2005 yrkandet A 4
godkiinde vad reservanten anfort,
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12. av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som ansett att vid
bifall till reservationen nr 10 utskottet under 12 bort hemstilla,

att riksdagen med fOrklaring att viss dndring borde goras i 41 § i
lagforslaget under 7 skulle anta lagrummet i av reservanterna angiven
lydelse,

13. av herr Hagberg (vpk) som ansett att vid bifall till reservationen nr
11 utskottet under 12 bort hemstilla,

att riksdagen med forklaring att viss dndring borde goras i 41 § i
lagforslaget under 7 skulle anta lagrummet i av reservanten angiven
lydelse,

14. betriffande frigan om tystnadsplikt for bl. a. skyddsombud och
ledamot av skyddskommitté av herr Hagberg (vpk) som ansett att
utskottet under 13 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2005 yrkandet A S och i
anledning av Kungl. Maj:ts fOrslag skulle anta 51 § i lagf6rslaget under 7
med den dndringen att lagrummet skulle erhdlla av reservanten angiven
lydelse,

15. betrdffande ansvaret for utbildningen av skyddsombud av herr
Hagberg (vpk) som ansett att utskottet under 16 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2005 yrkandet A 2 och i
anledning av Kungl. Maj ts forslag skulle anta 40 a § i lagforslaget under 7
med den dndringen att lagrummet skulle erhilla av reservanten angiven
lydelse,

16. betriffande vissa undersdkningar rérande dmne cller material av
herr Hagberg (vpk) som ansett att utskottet under 18 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2005 yrkandet A 6 och i
anledning av Kungl. Maj:ts forslag skulle anta 59 § ilagf6érslaget under 7
med den #ndringen att lagrummet skulle erhélla av reservanten angiven
lydelse,

17. betridffande avstdngning av arbetstagarc som brdt mot skyddsfére-
skrifter av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som ansett att
utskottet under 22 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2001 gav Kungl. Maj:t till
kénna vad reservanterna anfort,

18. betriffande vissa utbildningsfrigor av herrar Gustavsson i Alvesta
(c), Carlshamre (m), Larsson i Oskevik (c), Hyltander (fp), Andreasson
(¢), Akerlind (m) och Romanus (fp) som ansett att utskottet under 24
bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:287 yrkandet 5, motionen
1973:655 yrkandet 2 och motionen 1973:2004 yrkandet 5 gav Kungl.
Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,



19. betriiffande inrittande av en professur i arbetsmiljéforskning av
herrar Gustavsson i Alvesta (c), Carlshamre (m), Larsson i Oskevik (c),
Hyltander (fp), Andreasson (c), Akerlind (m) och Romanus (fp) som
ansett att utskottet under 25 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av molionen 1973:655 yrkandet 1 gav Kungl.
Maj:t till kinna vad reservanterna anfért,

20. betriffande inrittande av en professur i arbetsmiljéforskning av
herr Dahlberg (s) som ansett att viss del av utskottets yttrande skulle ha
av reservanten angiven lydelse,

21. betrdffande frigan om statsbidrag for den kommunala arbetar-
skyddstillsynen av herrar Gustavsson i Alvesta (c), Larsson i Oskevik (c),
HyHander (fp), Andreasson (c) och Romanus (fp) som ansetl att
utskottet under 28 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2003 yrkandet 4 och
motionen 1973:2004 yrkandet 3 gav Kungl. Maj:t till kidnna vad
reservanterna anfoért,

22. betriffande den framtida indelningen i yrkesinspektionsdistrikt av
herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Larsson i Oskevik (c), Hyltander (fp),
Andreasson (¢) och Romanus (fp) som ansett att utskottet under 30 bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2003 yrkandet 1 gav
Kungl. Maj: till kinna vad reservanterna anfort,

23. betriiffande principbeslut om obligatorisk féretagshiisovard av
herrar Hyltander (fp) och Romanus (fp) som ansett att uiskottet under
31 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:288 yrkandet 1 gav Kungl.
Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

24, betrdffande huvudmannaskapet {6r foretagshilsovarden av herr
Hagberg (vpk) som ansett att utskottet under 32 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2005 yrkandet C gav
Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanten antort,

25, betriffande ansvaret for fOretagshilsovarden av herrar Hyltander
(fp) och Romanus (fp) som ansett att utskottet under 33 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973 :288 yrkandet 2 gav Kungl.
Maj:t till kdnna vad reservanterna anfort,

26. betriffande fOretagshilsovarden f6r egenfOretagare av herrar
Gustavsson 1 Alvesta (c), Larsson i Oskevik (¢), Hyllander (fp),
Andreasson (¢) och Romanus (fp) som ansett att utskotiet under 34 bort
hemstilla,

atl riksdagen i anledning av motionen 1973:662 yrkandet 5 gav Kungl.
Maj:t till kdnna vad reservanterna anfort,
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27. betriffande franvaron pd arbetsmarknaden av herrar Carlshamre
(m) och Akerlind (m) som ansell att utskottet under 37 bort hemstiila,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:654 hos Kungl. Maj:t
skulle anhalla att i enlighet med vad reservanterna anfdrt en utredning
verkstilldes angdende orsakerna till den hopga frinvaron pd arbetsmark-
naden,

28. betriffande arbetsmiljon for gruvarbetare av herr Hagberg (vpk)
som ansett att utskottet under 39 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:80 gav Kungl. Maj:t till
kiinna vad reservanten anfort,

29. betriffande arbetsmiljon for stuveriarbetare av herr Hagberg (vpk)
som ansett att utskotiet under 40 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1178 gav Kungl. Maj:t till
kdnna vad reservanten anfort,

30. betraffande férbud mot enmansbetjining pid normalgodstig och
expressgodstig av herr Hagberg (vpk) som ansett att utskottet under 42
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1179 gav Kungl. Majt till
kdnna vad reservanten anfort,

31. betriffande beaktande av viss arbetsmiljdofaktor vid statlig upp-
handling av herrar Hyltander (fp) och Romanus (fp) som ansett att
utskottet under 44 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:287 yrkandet 4 gav Kungl.
Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort.

Till betiinkandet hade fogats sirskilda yttranden

1. betriffande arbetsmilidn for ombordanstillda av herr Hagberg
(vpk) samt

2. betriffande enmansbetjining pi normalgodstig och expressgodstag
av herrar Hyltander (fp) och Romanus (fp).

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Kraven pi bittre arbetsmiljo férs fram med stor tyngd
av hela den fackliga rorclsen. Det ir krav som har sitt ursprung i en
ménga ginger bister verklighet ute pi arbetsplatserna med risker for
ohilsa och skador pa grund av bl. a. buller, luftféroreningar och psykisk
press. Unders6kningar inom LO-férbunden har visat att over 80 procent
av medlemmarna upplever risker f6r hilsan pa grund av f6érhéllanden i
arbetsmiljon. Ménga upplever sitt arbete som psykiskt pressande. De
kemiska miljoriskerna dr stora problem i arbetsmiljén. P4 ménga
arbetsplatser forckommer Ljudnivier som 6verstiger griinsen for vad som
ger horselskador. Det 4r mot bakgrunden av dessa pdtagliga och
vardagsnira forhallanden pé arbetsplatserna som kraftfulla atgirder f6r
en bittre arbetsmiljo méste ges en central plats i reformpolitiken.

De avgdrande besluten om arbetsmiljén har hittills i hog grad fattats



av arbetsgivarna och deras foretridare. En social f8rnyelse av villkoren i
arbetslivet fOrutsitter att de anstillda sjilva far visentligl storre
mojligheter att paverka férhillandena pa de arbetsplatser dir de gor sina
dagliga insatser. Arbetsmiljon blir dirmed bade en social trygghetsfriga
och en friga om de anstilldas inflytande pa den egna arbetsplatsen och
over den egna arbetsmiljon. Arbetsmiljén dr en visentlig del av hela
utformningen av produktionslivet. Dirav foljer ocksd att arbetsmiljofor-
bittringarna maste ses som en del av produktionskostnaderna och alltsd
avila arbetsgivarna -- en grundprincip som redan omfattas av arbets-
marknadens parter och som nu fitt sin anslutning i socialutskottets
foreliggande betiinkande.

Arbetsmiljofrigorna griper in pd ett brett omride i samhillspolitiken.
De 4r en betydelsefull del av en av vira viktigaste framtidsuppgifter:
industrilivets villkor och arbetslivets férnyelse.

Arbetsmiljofrigorna griper ocksa Sver grinserna. De mal vi uppstiiller
for forindringar i var arbetsmiljé kan aldrig till fullo forverkligas, om de
inte foljs av motsvarande strivanden i andra linder, konstateradesi LO:s
forslag om arbetsmiljon till den senaste LO-kongressen. Vi har dirfér sett
det som en angeligen uppgift att i olika internationella sammanhang
aktualisera dessa sp6rsmal. Vi har fran svensk sida med kraft aktualiserat
arbetsmiljéfrigorna bl. a. i Internationella arbetsorganisationen, ILO, i
Genéve. Jag hade sjilv tillfille att vid arets ILO-konferens i bérjan av juni
betona angeligenheten av att 1LO:s styrelse arbetar fram ett handlings-
program for atgirder av internationell karaktir pa arbetsmiljéomradet.
Arbetsprogrammet bor innehdlla ¢n plan for hur arbetsmiljons olika
delomriden skall behundlas vid ILO:s kommande konferenser.  Arbetet
har en central plats i minniskornas tillvaro, och fdrhéllandena i arbetet
sitter sin priigel pd livet i Ovrigt. Om arbetet upplevs som hiilsovadligt och
otryggt péaverkar detta oundvikligen familjeliv och fritid. Den sociala
virdering som arbetet ger paverkar hela livssituationen.

Vi miste diarfor sld vakt om arbetets och inte minst det praktiska
yrkesarbetets viirde och — 14t mig tilligga det — virdighet. Detta ir enligt
min mening utgingspunkten fér en fOrnyclse av arbetslivets villkor.
Tidigare har reformpolitiken i stor utstrickning gillt f{6rhéllanden
utanfdr arbetslivet. Vi madste nu pa ett annat sitt beakta minniskornas
villkor i produktionen och lata vira sociala malsittningar i stOrre
utstrickning dven priigla arbetslivet.

Det dr som Tage Erlander uttryckt det friga om att vidga vilfirdsbe-
greppet, att ge det djupare innehall. Lat mig i det sammanhanget f citera
honom direkt:

"Demokratin dr en oerhort krivande styrelseform. Vi begir av
minniskorna att de skall vara beredda att skaffa sig ett eget omdéme om
de mest invecklade frigor. Sedan skall de vara med om att forma en
politik péa grundval av sina kunskaper och sitt omd6éme. Det begir man av
dem,

Men i det arbetsliv i vilket de flesta minniskor lever, si far
medborgarna inte nigon anviindning {O0r dessa kunskaper. Dir fir de
finna sig i direktiv och order. De kan inte ens bestimma vilken stillning
de skall ha pd sin kropp niir de skall utféra skdtseln av maskinen. Det
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kommer en tekniker, en ingenjor, en hogskoleutbildad psykolog och talar
om fér dem att si hir skall ni std. Annu mindre fir de bestimma
nagonting om fabrikens maskiner och vad fabriken skall tillverka osv.
Detta 4r en orimlig situation: att 4 ena sidan kridva av medborgarna att de
skall ha ett sikert omdéme om valutareservens storlek och mjélkprisernas
beroende av jordbruksuppegdrelsen och alla dessa ting. Samtidigt som de &
andra sidan inte far bestimma vad de sjilva skall tillverka med sina
hiinder, inte ens hur de skall tillverka.”

Jag vill, herr talman, med utgingspunkt i detta citat av Tage Erlander
peka pd att arbetsmiljofrigorna har ett starkt samband med de
djupgiende strukturférindringarna i samhille och niringsliv. Ny teknik,
nya produktionsformer, och radikalt forindrade arbetsférhillanden
priglar i dag arbetslivet. De tekniska forindringarna har ocksa medfért
nya risker for skador pa grund av buller, damm, gaser etc. Nya kemiska
produkter har tillkommit, vars verkningar i méanga fall dr okinda.
Losningarna av dessa nya problem kan vi inte s6ka i ett kvarhillande av
fordldrade produktionsformer och arbetssitt. Men den tekniska utveck-
lingen far inte ske pd bekostnad av minniskornas trygghet, hilsa och
trivsel, och utvecklingen far inte medfora att nya klasskillnader uppstér.
Vi méiste beakta produktionens villkor, men vi mdste ocksi visa stor
omsorg om miinniskornas villkor i produktionen. Detta giller inte minst
de #ldre och de handikappade. Hir riskerar vi att sidana grupper i
stigande utstrickning slds ut frin arbetsplatserna. Det ir en fara som vi
miste mota med nya insatser foér att skydda deras stillning i arbetslivet,
inte minst d det giller arbetsmiljéfrdgorna. Detta idr frigor som far allt
storre betydelse fOr var sociala lagstiftning.

De nya utvecklingstendenscrna inom arbetslivet har lett till att
arbetarskyddets ansvarsomride har vidgats utover det gamla traditionella
yrkesskadebegreppet. Ett modernt arbetarskydd méste ta ansvar for de
anstilldas hilsa i mera vid bemirkelse. Arbetsplatserna maste si lingt
som mojligt goras sikra och riskfria utifrin en mera total hiilsosyn. De
rester av det gamla klassamhillet som lever kvar i riskabla och déliga
arbetsmiljder méiste undanrdjas. Vi kan inte acceptera en teknisk
planering som tar litt pd olycksfallsrisker och yrkeshygieniska risk-
faktorer. Redan pa planeringsstadiet maste genomtiinkta skyddsétgirder
sittas in. I produktionsforloppet méste skyddsfrigorna stindigt hillas
aktuella med ritt for de anstillda att medverka och utdva ett direkt
inflytande.

Sambhillet maste genom lagforeskrifter, tillsyn och service pi ett mera
effektivt siitt dn hittills stélla krav i dessa och andra avseenden. Sambhiillet
maiste ocksd pé ett effektivt sitt bistd det lokala arbetarskyddet i dess
stravanden att hivda de anstilldas skyddsintressen i de beddomningar som
skall sammanvigas infor planering, konstruktion och val av utrustning.

Var forinderliga arbetsmiljé kriver en uppféljande verksamhet som
med kraft kan hévda arbetarskyddssynpunkter i varje steg av det
produktionstekniska handlandet. Dirfor maéste 10ntagarnas méjligheter
till inflytande pé& beslutsprocessen kraftigt forstiirkas. Ldntagarnas
representanter i det lokala arbetarskyddet miste genom lagstiftning fa
6kade handlingsmojligheter. Detta stiller krav pd cn vidgad och fo6r-



djupad arbetarskyddsutbildning. Det dr ocksd viktigt att yrkesinspek-
tionen ges mdojlighet att pd ett kraftfullt sidtt understédja de krav som
térs fram av det lokala arbetarskyddet.

Nuvarande sanktionssystem, di arbetsgivare inte alltid efterlever
foreligganden och beslut frin yrkesinspektionen, méste effektiviseras. Da
flera arbetsgivare ir engagerade vid samma arbetsplats, t. ex. byggnads-
arbetsplatser och varven, dr frdgan om ansvaret for arbetsmiljon oklar,
och sidana oklarheter i ansvarsfridgorna méste elimineras.

De malsittningar for arbetsmiljopolitiken som jag hiir har angett bildar
grundvalen foér den proposition betriffande atgirder f6r biittre arbets-
miljé som nu foreligger till behandling i kammaren.

Propositionen om arbetsmiljon ar ett viktigt led i en omfattande
offensiv for att férindra minniskornas villkkor i produktionslivet och
fordjupa demokratin. Arbetsmiljépropositionen har ett sjilvklart sam-
band med regeringens forslag om AP-fonderna, styrelserepresentationen,
anstillningstryggheten, de statsanstilldas forhandlingsritt bl. a. i fraga
om arbetsmiljon och med den pagiende utredningen om avskaffande av
§ 32.

Den av regeringen framlagda propositionen om arbetsmiljon bygger pa
arbetsmiljoutredningens f6rsta betiinkande. Lit mig hir framhalla att det
ar ett mycket fortjinstfullt arbete arbetsmiljdutredningen presenterat.
Det dr ocksd ett betinkande som med ritta tilldragit sig stor uppmérk-
samhet, och det har varit féremdl fOr en omfattande remissbehandling.
Den remissbehandlingen har i vissa avseenden varit helt unik., Utdver de
omfattande officiella remissinstanserna genomférde Landsorganisationen
och det socialdemokratiska partiet samtidigt ett omfattande remissfor-
farande av utredningsforslaget i form av diskussioner vid arbetsplats-
moéten och andra sammankomster. Denna arbetsplatsremiss, som utforligt
redovisats i propositionen i samband med de andra remissyttrandena,
innebdr att utredningens forslag har diskuterats av 6ver 7 000 grupper
med mer in 85 000 deltagare fran alla niringsgrenar och alla delar av
landet. Det iir ett férfarande som saknar motstycke, och 1t mig ocksa
tilligga att det har varit ett viardefullt stéd i arbetet att utforma
regeringsférslaget. Vi tick didrigenom bekriftat att reformarbetet pi
arbetsmiljdomridet boér inledas med aktiva atgérder nir det giller den
lokala skyddsverksamheten och de anstilldas inflytande.

Huvudfragorna i propositionen giller dirfér kraftigt ékade handlings-
mdjligheter fér skyddsombud och skyddskommittéer och andra dtgiirder
for att ge de anstiillda ett storre inflytande Over den egna arbetsmiljon.
Andra frigor som iignas stor uppmirksamhet giller yrkesinspektionens
insatser och utbildningen pé arbetsmiljdomréadet.

Jag skall inte hiir ta upp tiden med att gd in pa hela den rad av olika
itgirder som fOreslds i propositionen. Socialutskottet har i sitt be-
tinkande utforligt behandlat alla dessa frigor och dérigenom lagt
grunden for en allsidig debatt hir i kammaren om detta viktiga dmne.
Som ansvarig f6r regeringens arbetsmiljéproposition vill jag girna ge
uttryck idr min uppskattning av den positiva grundsyn till regeringens
reformférslag som priglar socialutskottets omfattande betiinkande om
arbetsmiljéreformerna. Jag vill girna till kammarens protokoll ocksd
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notera ett vilfdrtjint tack till alla dem som under utredningsarbetet och
remissbehandlingen har varit med om att ligga grunden till dessa viktiga
reformer.

De nu aktuella reformerna ir ett viktigt fortsatt steg pd vigen mot
forbittrade arbetsférhdlianden och Okat l6ntagarintlytande pi arbets-
platserna. Det betyder inte att vi har nétt fram till nagot slutmal,
Tvirtom: mycket dterstar att gora, nigot som ocksa har omvitinats vid
den stora arbetsplatsremissen. Arbetslivets sociala férnyelse och demo-
kratisering dr en uppfordran som kriiver en ling rad av fortsatta kraftfulla
insatser pi arbetsmiljdomradet. Detta kommer ocksa till klart uttryck i
regeringens vidstriickta direktiv fér arbetsmiljoutredningens fortsatta
arbete, dir bl. a. frdgan om de s. k. hygieniska grinsvirdena enligt min
mening 4r av mycket stor betydelse. P4 grundval av arbetsmiljout-
redningens fortsatta omfattande arbete avser regeringen att under den
kommande riksdagsperioden fullf6lja arbetsmiljéreformerna med en helt
ny lag om arbetsmiljon. Reformarbetet i fraga om arbetsmiljon kommer i
framtiden lika vil som i dag att fordra ett samspel mellan lagstiftningsdt-
girder och den fackliga rorelsens insatser.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):

Herr talman! Det vi om nagra timmar har att fatta beslut om ir ett
betydelsefullt steg pd vigen mot en bittre mijo inom arbetslivet. Detta
ir en friga som linge har debatterats, och det har tagit lang tid innan
man kommit fram till férslag.

I riksdagen har ofta diskuterats hur man pé olika siitt skall kunna 6ka
vilfirden for minniskor. Men alltfér ofta har detta skett utan en
helhetsbedéomning av miinniskornas livssituation. Forhillandena i arbets-
livet har inte tillrickligt beaktats som en viktig deli en minniskas totala
livsmiljo.,

Genom den hittillsvarande utvecklingen har manga tunga och farliga
arbetsmoment kunnat undanrdjas. Maskiner har tritt i miinniskans stille,
skyddsanordningarna har blivit béttre och arbetstiden har successivt
férkortats. Skyddslagstiftningen har ocksd successivt byggts ut. Utveck-
lingen har emellertid givit det resultatet att nya forhillanden och nya
risker har uppstitt. Tempot har drivits upp, gifterna har blivit fler,
arbetet ir ofta monotont och tréttande, bullerstdrningar har inte pé ett
tillfredsstdllande sitt kunnat elimineras.

Trots att vissa sektorer inom niringslivet f6r nirvarande har ett stort
behov av arbetskraft 4r genomstromningen av arbetskraft inom ifriga-
varande industrier mycket stor. Sannolikt 4r miljon en starkt bidragande
orsak till dessa férhdllanden. Mdnga har en livsmiljé som de upplever som
féga stimulerande. Dir finns inte de positiva stimulansfaktorer som
behdvs. I stillet priglas miljon av buller, stress, onormala temperaturer,
giftiga imnen osv. Att arbeta under sidana f6érhéllanden innebir bade
fysiska och psykiska pifrestningar, och den anstillde uppfattar helt
naturligt sin arbetstid som nagonting negativt.

Arbetslivets utveckling har inte inneburit en tillricklig anpassning till
minniskans fysiska och psykiska férméga. De alltmer specialiserade
arbetsuppgifterna innebiir att stimulansen i arbetet ofta gir férlorad, och



dirmed blir kraven p3 den enskilde st6rre. Den pigiende uppdelningen av
arbetsmarknaden i en dppen och en skyddad del ir ett bevis pi detta.

Herr talman! For drygt tio dr sedan pdtalade vi fran centerpartiets
sida riskerna i denna utveckling, och jag tar mig friheten att hir citera
nigra stycken ur centerns miljdmotion nr 587 ir 1962, Jag gor det inte
minst dirfor att det i den allmiinna debatten ibland har framhallits att i
denna centerns motion finns inte ett ord om arbetsmiljén. Jag citerar
alltsa:

”Att arbetslivet for manga minniskor medf6dr avseviirda, ibland
hilsovidliga psykiska pafrestningar, har mer och mer tringt in i det
allmdnna medvetandet. Man talar ritt allmint om arbetslivets stress,
vilken da inkluderar tivlingsmomentet, karriirmomentet och kravet pa
en viss prestation under ofta obehagliga yttre forhallanden. Det vore
verklighetsfrimmande att tro, att alla dessa stressfuktorer kan eller ens
bor elimineras, eftersom de lingtifrdn alltid kan anses skada organismens
hilsa. Kvar stir emellertid faktum, att minga minniskor arbetar under
ett f6r dem hiilsovadligt psykiskt tryck, och detta tryck behdver och téir
visst icke accepteras som nigonling sjilvklart och oundvikligt, lika litet
som man hade anledning att acceptera de fysiskt f6ga minniskovirdiga
arbetsforhallandena under forra seklet vid industrialismens genombrott.

Nir det gillt att skydda arbetaren mot olycksfall i arbetet, mot
industrigifter, fukt, smuts och fysisk Overbelastning, har utan tvivel
mycket utrittats. I allt storre utstrickning har maskiner fitt Sverta det
tyngsta och smutsigaste arbetet. Man har infért arbetarskyddslagstiftning
och man har begrinsat arbetstiden. Samtidigt och delvis som en f6ljd av
detta har arbetet alltmer rationaliserats och automatiserats, en utveckling
som kan viintas bli ytterlipare accelererad i samma min som nya
marknader Gppnas for var industri samtidigt som konkurrensen utifran
hardnar. Kraven pj att arbetet skall utféras enklare, snabbare och
billigare kan emellertid ddrvid 14tt medfora belastningar som vir organism
inte ir konstruerad att tala. Till de stressfuktorer som existerar redan i
dagens lige kan sdlunda viintas komma innu fler.

I denna situation maste det anscs ytterligt angeliget att man med kraft
gir in for atgirder, som syftar till en psykohygienisk sanering av
arbetslivet, sivill det nuvarande som framtidens, i Svertygelsen att detta
ir savdl humanitiirt som nationalekonomiskt motiverat. Utéver att man
pa detlta sitt i viss utstrickning kan vintas kunna forebygga olika
forslitningssjukdomar ékar man nidmligen arbetstrivseln, tva faktorer som
tillsammans logiskt och erfarcnhetsmaissigt sett uppvisar ett nira samband
med och leder till en §kning av produktiviteten.

Denna psykohygieniska sanering kan sammanfattas i tre nyckelord: 1)
ratt man pd rdtt plats, 2) anpassning av arbetsuppgifterna till individens
totala biologiska formdga och behov, och 3) en konstruktiv personalvard.

Huvudprincipen i detta program miste bli att vid planeringen av en
arbetsuppgift mera ta hiinsyn till vad den miinskliga organismen tal och
trivs med, inte bara fysiskt utan dven psykiskt. Det finns arbetsuppgifter
som upplevs som naturvidriga av flertalet miénniskor. Sidana uppgifter
maste antingen planeras om eller mojligen forbehillas det lilla fital
individer, som verkligen kan viintas tila belastningen. Principiellt bor
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sddana arbetsuppgifter om maojligt saneras bort, och det bér betonas att
inga ekonomiska fdrdelar pd kort sikt — for foretaget eller f6r den
enskilde — kan anses uppviga de forluster i hiilsa och didrigenom i
produktivitet, som sidana onormala belastningar resulterar i.”

Det ir alltsd snart tolv dr sedan vi frin centerns sida fann det vara
angeliiget att riksdagen med kraft tog itu med arbetsmiljdproblematiken.
Vi noterar dérfér med mycket stor tillifredsstillelse att riksdagen nu
intligen dr beredd att fatta beslut som kan fdrviintas ge mera pifallande
konkreta resultat.

Det ar dock beklagligt att vi inte har kunnat enas om atgiirder som gor
det mojligt att snabbt sanera ddliga arbetsmiljder. De férsummelser som
forevarit pad miljépolitikens omride gor att minga foretag stills infor
stora omstillningsproblem nir miljékraven skirps.

Den grundliggande principen maste vara att fOretagen sjilva bir sina
miljokostnader — négot annat vore felaktigt i ett lingre perspektiv.
Riksdagen har tidigare stiillts infdr detta problem, nimligen d& det gillt
forctagens omgivningsmiljder. Vi har dd kunnat enas om bidrag for att
snabbt fi till stdnd forbittringar nir det giller rening av avlopp och rok.
Det miste vara rimligt att samhillet ger samma prioritet at en snabb
forbittring av arbetsmiljoerna.

Ett siddant ekonomiskt stéd dndrar inte den grundliggande principen
om foretagens miljoéansvar. Det innebiir i forsta hand ett fullféljande av
tidigare fastslagna principer pa miljdpolitikens omrade.

For att arbetsmilj6lagstiftningen snabbt skall kunna sli igenom ir det
viktigt att samhillet pd alla sitt stottar upp lagen. Bidrag och lan till
arbetsmiljoforbittrande atgirder r ett siitt. Krav ur arbetsmiljosynpunkt
maéste stillas nir investeringsfondsmedel tas i ansprak eller nir foretagen
pa annat sitt utnyttjar lan ur statliga fonder eller statliga bidrag. Det dr
sjdlvklart att samhillet skall resa sidana restriktioner - vi kan inte tillita
att nya, ddliga arbetsmiljer skapas.

Herr talman! Vi kan knappast nd konstruktiva 18sningar av arbets-
miljoproblemen med mindre #n att de anstillda sjilva har mojligheter att
paverka sin milj6. Frigorna kring arbetsmiljé och f&retagsdemokrati
hénger intimt samman. Jag vill liksom socialministern uttrycka min gliadje
Over att det ratt sd stor enighet om dessa grundliggande principer, nér vi i
socialutskottet har behandlat denna stora och betydelsefulla fraga. De nu
foreslagna atgéirderna bygger i stor utstrickning pé att de anstillda skall
fa inflytande pa arbetsplatserna, frimst genom att skyddsombudens
stillning stirks. De anstillda vet vad de talar om nir det giller
miljoproblemen pd arbetsplatserna, De kan med utgdngspunkt i sina
egna erfarenheter diskutera dessa problem och ta stillning till dem.
Debatten blir d& mera serids 4n den debatt som ibland har forts i
massmedia, dir det forekommer ett tyckande som manga ginger helt
snedvrider miljodebatten och inte alltid leder den framdt. Dirfor ar det
viktigt att de anstiilldas stillning stirks ur inflytandesynpunkt.

For att skyddsombuden skall kunna driva dessa fragor dr det viktigt —
det vill jag kraftigt understryka — att utbildningen prioriteras. Det 4r ett
mycket stort ansvar som liggs pa skyddsombuden, och om de skall kunna
fylla den uppgift som de patar sig dr det nddvindigt att utbildningen



féljer med.

En annan friga ir synen pa kroppsarbetet och det manuella arbetet.
Statustiinkandet hir borde vi ocksd fa en serios debatt om. I annat fall
klarar vi inte de stora och viktiga uppgifter som den svenska industrin
star infor i framtiden.

Foretagshilsoviarden méaste ocksd byggas ut, och jag vill understryka
nddvindigheten av att detta sker i samrdd med landstingen ute i landet.
Aven egenforetagarna maste omfattas av féretagshilsovarden.

Ett fortsatt reformarbete pd arbetsmiljdomradet dr nddviindigt £6r att
alla skall kunna beredas trygga och stimulerande arbetsplatser. Det giller
att ge arbetsplatserna en fysiskt, psykiskt och socialt riktig utformning.
Forutom att en sidan utveckling 4r en forutsittning fér individens
vilfird, torde den innebira en samhillsckonomisk vinst. Dagens beslut
betraktar jag som sagt som en bit pa vigen, och en mycket virdefull
sadan.

Som jag forut sade giller dessa frigor i stor utstrickning attityd och
medvetenhet hos de anstillda. Detta maste enligt min uppfattning
grundliggas redan i skolan och f6ljas upp i andra utbildningar. F6r mig fr
det sjalvklart att arbetsmiljofragor utgdr ett naturligt inslag pé alla stadier
av vart utbildningssystem.

Minga problem #dr av si allvarlig karaktir att de fordrar en snabb
18sning. Mest akut ir, som jaé ser det, kontrollen av kemiska imnen och
bullerproblemen. Den otillfredsstiillande informationen om innehédllet i
och konsekvenserna av anvindningen av kemisk-tekniska preparat gér att
allvarliga folidverkningar uppstér i form av forgiftningsfall, eksem och
allergier. Olika féretag har uppenbarligen stora problem att fa tillverkare
av kemisk-tekniska preparat att deklarera innehaéllet i sina varor. Och
dven om varorna deklareras kan det ofta vara svirt att klara ut vilka
effekter innehallet har. Jag hoppas att vi genom produktkontrollagen och
arbetsmiljolagstiftningen kan rensa bort en mingd skadliga dmnen ur
industriproduktionen. Dirfér dr det nddvindigt att arbetsmiljout-
redningen snabbt far behandla dessa frigor — med fortur.

Arbetsmiljdutredningen bor fa mojlighet att prova arbetsmiljoproble-
matiken utifrdn den helhetssyn som framgir bl. a. av motionerna fran
centern. Direktiven till utredningen bér enligt var uppfattning vidgas, och
da blir det ocksa naturligt att den fir ett parlamentariskt inslag.

Nir vi nu fintligen skall ta krafttag pd arbetsmiljons omréde blir det
naturligt att med utbildning och forskning félja upp dessa fragor. Det ér
vidare viktigt — vilket LO starkt har betonat — att tillsynsmyndigheterna
far tillrickliga resurser att arbeta. Jag tdnker d& inte minst pa de viktiga
uppgifter som faller pA kommunerna. Vi miste se till att lagen verkligen
foljs upp ute i landets alla delar och pi arbetslivets skilda omréden.
Yrkesinspektionen maste ha en organisation som gor det mojligt for
den att fi nira anknytning till arbetsplatserna. Dirfor har vi i motionen
aktualiserat distriktsindelningen och anfdrt att man bor sikta till en
distriktsindelning som Overensstimmer med linsindelningen. Jag tror att
det dr riktigt att vi arbetar utifran de forutsittningarna.

Herr talman! Med dect anférda ber jag att fa yrka bifall till de
reservationer som jag har varit med om att underteckna, dvs. reservatio-
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nerna 1, 3, 5, 18, 19, 21, 22 och 26, samt i ovrigt till utskottets
hemstillan. '

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Var standardhdjning far alltmer en inriktning pa andra
faktorer dn de rent materiella. Till dessa andra faktorer hor en bittre
arbetsmiljé i vidstrickt bemirkelse. Ett vigledande motiv fér en sidan
standardhdjning ar harmoniska ménniskor, som upplever arbetstillfreds-
stillelse, trygghet och trivsel i sitt dagliga arbete. 1970-talet kommer
alldeles uppenbart att priglas av debatt om och forverkligande av en
bittre arbetsmiljo. Den politiska enighet om att prioritera de hiir frigorna
som vi i dag redan har fatt bevis pa innebir att ett sddant pdstdende ir
verifierat.

I folkpartiets arbete for ett minskligare samhille intar miljéfragorna i
allminhet och arbetsmiljofrigorna i synnerhet en central plats. Var syn
pa arbetslivets villkor priglas av humanitira och sociala motiv, men vi
pévisar ocksd den samhiillsekonomiska och foretagsekonomiska l6nsam-
het som investeringar i en bittre arbetsmiljé uppvisar. Samhille och
niringsliv har inte rdd att spara pi de hir insatserna. Sjilvfallet skall
kostnaderna f6r en bidttre arbetsmiljo belasta produktionen, men
insatserna far inte goras 16nsamhetsberoende i ekonomisk bemirkelse —
”minniskan i centrum” giller i férsta hand: minniskor som trivs i sitt
jobb, som upplever arbetet sisom nagonting positivt, som upplever att
jobbet dr nagonting centralt i tillvaron, nagonting som man lingtar till pd
morgonen nir man vaknar, som man trivs med hela dagen och som man
limnar som en sund och balanserad miinniska och inte utsliten och
utstressad.

Betydelsefullt for trivseln i arbetet ir enligt vir uppfattning framfor
allt medinflytandet fér de enskilda anstillda pa den enskilda arbetsplat-
sen, men vi betonar ocksa starkt kopplingen mellan medinflytande och
medansvar,

Arbetsmiljéfrigorna hinger mycket nira samman med en rad andra
sektorer av sambhillelig verksamhet. Den yttre miljdn diskuteras ofta i
termer som i det vidsentliga dverensstimmer med dem som vi anvinder i
minga arbetsmiljésammanhang. Det ir uppenbart att Atgirder som
forbiittrar den yttre miljon ibland leder till problem med arbetsmiljon.
Dir kan det finnas motsidttningar som maste uppmirksammas,

Arbetsdemokratin pd olika nivder idr, som jag antydde tidigare, ett

~ verksamt medel for att skapa battre arbetsmiljé. Arbetsmarknadspolitik,

regionalpolitik och niringspolitik méste utformas med hinsyn till
arbetsmiljon. Ett 16nsamt niringsliv skapar naturligtvis i och for sig
resurser fér snabbare reformer pd omridet in om vi har en lingsam
utveckling av 16nsamheten i niringslivet. Malsédttningen fér och styr-
ningen av den tekniska utvecklingen ir av grundliggande betydelse for
arbetsmiljoforbittringar, liksom sjilvfallet ocksé sociologisk och psykolo-
gisk forskning.

Den hir exemplifieringen visar hur ménga kontaktytor med andra
samhillsverksamheter som arbetsmiljoproblemen har och hur betydelse-
fullt det da dr med en politiskt medveten samordning och prioritering av



olika tgirder.

En faktor i detta sammanhang som jag personligen fister stort
avseende vid ir att i virt komplicerade samhiille allt fler minniskor far
svirigheter att anpassa sig. De blir i viss mening handikappade. Hir
uppstar da ett omiinskligt vixelspel mellan forslitning och rehabilitering.
Detta ominskliga vixelspel méaste vi bryta, och fér det har alla minniskor
i och utanfor arbetslivet ett stort ansvar.

Det dr alldeles klart att ett visentligt instrument f6r en bittre
arbetsmiljé fir en omvandling av arbetslivets villkor mera generellt.
Mgjlighet till variation och arbetstillfredsstéllelse i jobbet, mojlighet till
sociala kontakter med arbetskamrater dven under sjilva arbetet &r
emellertid nigonting som t. ex. i modern processindustri ofta forsvéras.
En annan form for organisation av arbetet pad den enskilda arbetsplatsen
ir sjialvstyrande grupper, dir man kan prova olika arbetsuppgifter for att
fi en bittre helhetsbild av den egna uppgiften i produktionssamman-
hanget.

Foretagshilsovarden ér ocksd en visentlig punkt i reformarbetet. Dir
ir det naturligtvis oerhért betydelsefullt att de anstillda pa olika
arbetsstillen — i ett fOretag, i ett statligt verk — far ett klart inflytande
over foretagshiilsovardsfrigorna. Detta kan ske genom att man utnyttjar
nagot befintligt medinflytandeorgan. Foretagsniamnden dr hir ett mycket
intressant alternativ.

Herr talman! De grundliggande virderingar som ligger bakom mitt
resonemang ir i betydande utstrickning gemensamma {Or alla partier.
Socialministerns inledningsanférande tolkade jag som baserat pd samma
virderingar. Men den politiska ambitionen att forverkliga malsittningarna
varierar. Bittre arbetsmiljé handlar ju om politik, om en av de viktigaste
politiska frigorna. Den beddmningen ligger bakom folkpartiets krav att
arbetsmiljoutredningen skall kompletteras med politiker, géras parlamen-
tarisk. De hir frigorna #r for viktiga for att Overlatas till experter.
Experterna kan ju inte avviiga hur stora resurser som bor avdelas for just
den hir sektorn — det ir en politisk prioritering. Dirfér maste den
politiska prioriteringen komma in redan pé ett tidigt stadium i arbetet.

Utvecklingen nir det giller t.ex. arbetsolycksfall har inte gatt
tillrickligt snabbt i dnskad riktning. Nuldget i frdga om organisation och
resurser for tillsyn och radgivning ir inte tillfredsstillande. Satsningarna
har kommit sent. Arbetsmiljdutredningens delbetiinkande 4r hir talande.
Enligt dess visserligen nu tvd ir gamla siffror var det bara 42 procent av
de registrerade arbetsstiillena med minst 50 anstillda som hade skydds-
kommitté. Lagstiftningen f6reskrev di sedan 23 dr tillbaka att skydds-
kommitté skall finnas pa dessa arbetsstillen. Om detta skrev utredningen:
»Aven med beakiandc av anférda felkillor dr det anmirkningsvirt att
andelen arbetsstillen med skyddskommitté i gruppen 50- 99 arbetstagare
iir mindre 4n en fjirdedel.”

Liknande brister finns avseende férekomsten av skyddsombud. Brister
i statistiken 4r en av felkillorna. Symtomatiskt for de bristande
satsningarna ir kanske att man inte ens med sikerhet vet hur dilig
efterlevnaden av arbetarskyddslagen ir. Resurserna for tillsyn och
ridgivning var linge helt undermaliga. ”De makthavande i finansdeparte-
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mentet har alltid prutat pa skyddet £6r den minskliga arbetskraften. Det
ir ett styvmoderligt behandlat omride med lag status.” -- Detta bittra
omddme fillde davarande gencraldirektér Otto Westling i en tidnings-
intervju infdr sin avgang frin posten som chef f6r arbetarskyddsverket
for nagra ar sedan,

Nu har snabba atgdrder vidtagits, ofta atgiirder som folkpartiet tidigare
har féreslagit men fatt avvisade i riksdagen. Det yttersta ansvaret for att
bristerna kunnat besté faller givetvis pa regeringen, som linge intc ens sig
till att den mjuka lagstiftning som finns och som nu skall skirpas har
efterlevts.

Den nu aktuella propositionen 130 om bittre arbetsmilio #r inte
sirskilt kontroversiell. Den torde i allt visentligt bifallas av en enhillig
riksdag. Forslagen ir konstruktiva och vilmotiverade, de har bara drojt
for linge. Med de forvintningar pa arbetsmiljéutredningen som socialde-
mokraterna har byggt upp #r arbetsmiljdutredningens forsta delbetinkan-
de och propositionen inte dvervildigande. Anda representerar propositio-
nen en visentlig reform — det finns anledning att ge socialministern en
eloge f6r det sdlt pd vilket han har drivit fram fragan snabbt inf6r arets
valrorelse och for det sitt pd vilket han i Oversiktliga termer har redovisat
de grundliggande virderingar som vi enligt min uppfattning i huvudsak ir
overens om.

Diskussionen i utskottets betiinkande har i stor utstrickning kommit
att handla om alla de motionsyrkanden som gér ldngre, som representerar
en hogre politisk ambitionsnivd dn den regeringen och socialdemokrater-
na 1 utskottet -- de¢ dr i vissa fall foljsamma nidstan intill det
skrattretandes grins — har velat nd upp till. Frin oppositionspartiernas
sida har vi velat gbra principuttalanden, principdeklarationer, men vi har
hir mott ett motstdnd. Det finns klara skillnader mellan socialdemokra-
ter och folkpartister (. cx. nidr det giller en samlad malsiittning {Or
arbetsmiljon och medinflytande f6r de anstillda. Folkpartiet dr berett att
redan nu i princip ansluta sig till mera lingtgdende malsitiningar, medan
socialdemokraterna avvaktar expertutredningar och nu inte rcdovisar
principuppfattningar i alla delfragor.

Lit mig redovisa ndgra av de¢ krav av olika dignitct som
folkpartiet for fram. Vi vet att somliga av dessa fragor dr pi viig att losas
— andra fér vi fortsiitta att driva ett tag till.

Bittre rapportering av olycksfall och skador och bittre statistik.
Statistiken 4r ctt instrument i ett informationssystem som far effekt nir
det giller de forebyggande insatserna.

Bittre tillbudsrapportering. Dir finns visentlig information att hiimta,
och dir finns mycket av uppgifter att plocka fram f6r de f6rebyggande
insatserna.

Utbyggt tekniskt skyddsarbete, férebyggande skyddsarbeten — som ju
alltid blir billigare in att ritta till i efterhand.

Skédrpt kontroll av kemiska dmnen. Pi sikt kravet pd den omviinda
bevisbdrdan nir det giller dmnens farlighet.

Bullerbekdmpningen bor enligt var uppfattning ges f6rtur. Som mal pé
kort sikt maste uppsiittas atl ingen skall behova riskera horselskador
genom sitt arbete. Okad uppmirksamhet pa férekomsten av infraljud och



ultraljud. Malsittningen skall intc vara att sitta horselskydd pé jobbarna,
utan att gora det mojligt for dem att ta av sig skydden utan att riskera
skador.

Normer och riktvirden f6r buller- och fdroreningsnivaer.

Forprovning ur arbetsmiljdsynpunkt av vissa typer av arbetsplatser i
nagot mer lingtgdende utstrickning iin den som propositionen redovisar
och framfo6r allt med en for de enskilda foretagen f6renklad administrativ
hantering.

Flera arbetsmiljdbmoment i utbildningen av tekniker, ekonomer,
medicinare — ja, alla yrkesgrupper som har med arbetsmiljer-att géra.

Utbyggd forskning, foérbittrad information, utbyggd fdrctagshilso-
vird, medinflytande, medbestimmande och medansvar for de anstillda
pa alla nivaer.

Foretagsnimnden som huvudansvarigt organ fér arbetsmiljéfragorna
med beslutanderitt dver arbetsmiljoinvesteringarna och egna budgetme-
del kan gora foretagsnimnden till ett dnnu mer verksamt instrument for
de anstilldas medinflytande dn det i dag ér.

En begrinsning av kontinuerligt skiftarbete, ersittning av ackordslén
med tidlon, flexibel arbetstid och fler deltidsarbeten.

Detta 4ir nigra av de punkter vi tagit upp och som vi fister stort
avseende vid. )

Jag skall, herr talman, nigot litet kommentera néagra av de 31
reservationerna i utskottsbetiinkandet.

Nir det giller det fortsatta reformarbetet pd arbetsmiljdomradet anser
vi att det dr visentligt att utredningens direktiv utokas, si att man i
utredningen kan arbeta med hela det perspektiv som innefattar &ven
langtghende malsidttningsfrigor och samhillsekonomiska aspekter och si
att man framfér allt kan analysera de kontaktytor gentemot andra
sektorer som jag tidigare beskrev. Det hir forutsitter enligt var
uppfattning att arbetsmiljoutredningen gbrs parlamentarisk, att man far
en politisk prioritering redan i utredningsarbetet.

Vid det arbete i utredningen som nu pagar fister vi stort avseende vid
att man ger fortur it frigorna om bittre kontroll av kemiska dmnen i
arbetsmiljon och om ecffektivare lagstiftning mot buller. Socialministerns
uttalande i inledningsanférandet innebir ett visst tillmétesgaende av det
kravel. Bland de ofta férbisedda styrinstrumenten i samhillet dr de
ekonomiska. Altfér ofta ir t.ex. statsbidragsregler och villkor vid
langivning ur statliga fonder slumpmissiga. Hir kan vi mélmedvetet
anvinda ekonomiska styrinstrument. Vi far inte franhinda oss de viktiga
instrumenten nir det giller att styra utvecklingen mot en bittre
arbetsmiljé. Hir anser vi att det dr motiverat med sirskilda stimulansat-
giarder for att snabbt komma till ritta med existerande arbetsmiljoproblem.
Vi vill hir jimstilla arbetsmarknadspolitiska, niringspolitiska och arbets-
miljépolitiska beddmningar nir det giller angeligenheten av t. ex. om-
och nybyggnad av produktionsanliggningar.

Som jag tidigare har saglt fister vi stor betydelse vid ett verkligi
medbestimmande far de anstillda i frigor som rdr arbetsmiljon i vid
bemirkelse. Ddrmed avser jag bade de anstillda som grupp och som
enskilda minniskor. Vi vill att riksdagen hir gor ett principuttalande om
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att den kommande arbetsmiljdlagen skall garantera de anstillda en
position jimstilld med arbetsgivarens i vad avser det reella inflytandet
over arbetsmiljon i vid mening.

Hir vill jag pa nytt betona att frigan om huvudansvaret foér

.arbetsmiljon ligges pa fOretagsnimnderna, som d& méste ges en beslutan-

deriitt i arbetsmiljofrdgor. Foretagsnimnden torde framfor allt nir det
giller foretagshilsovirden snabbt kunna bli en kimplig huvudman liksom
huvudman ocksa for skyddskommittéernas verksamhet.

Nir det giller utbildningsfrigorna vet vi att ganska mycket just nu
héller pa att hinda p& méinga olika hédll. Det som enligt vir uppfattning
hiir behovs idr en 6vergripande och samordnande Gversyn av utbildningen
pa alla nivéer i friga om bade den allminna grundutbildningen och den
specialutbildning som &r inriktad pi arbetsmiljéfragor.

En viktig del av tillsynen av arbetsmiljoforhallandena, som redan i dag
ligger pd kommunerna, kommer i framiiden i dn storre utstrickning att
liggas pd dem. Det ir darfor betydelsefullt att man redan nu gor ett
principuttalande om att kommunernas kostnader fér den kommunala
tilisynen skall tickas med statsbidrag. Det innebir en klar garanti for att
snabba forbittringar kommer till stind ute pd filtet. Detta 6verensstim-
mer med vad LO uttalat i sitt remissyttrande Over arbetsmiljdutred-
ningens betinkande. Hir maste vi ha klart f6r oss att en kommun
utarbetar sin budget for ett kommande ar vid sidan tidpunkt att da vi tar
stillning till den nya lagstiftningen budgeten i stort sett ir faststidlld. Det
medfor vildiga svarigheter for kommunerna att snabbt gbra de insatser
som ir angeligna. Ett principuttalande om kostnadstickning med
statsbidrag skulle innebdra att kommunerna snabbare in eljest kan goéra
de angeldgna satsningarna.

En friga som folkpartict ensamt far driva giller ett principbeslut om
obligatorisk foretagshilsovird. Det stir alldeles klart att vid den breda
remiss, som arbetsmiljbutredningens betinkande blev féremal for, till-
miittes frigan om obligatorisk fOretagshilsovird stor betydelse. Darfor
vill vi att ett principbeslut skall fattas om obligatorisk foretagshilsovard
och att det skall kombineras med en tidplan, som ir dgnad att medfdra
en snabb utbyggnad av féretagshilsovarden.

I ett speciellt sammanhang vill vi ocksd peka pd hur staten kan styra
utvecklingen. Som upphandlare av maskiner, fordon och annan teknisk
utrustning kan staten i egenskap av kdparc i sina specifikationer till
leverantorerna stilla krav exempelvis pd dimpning av buller. Dirigenom
kan staten tvinga fram en biittre teknik pd detta omride. Det hir ir ett
verkningsfullt sitt att styra den tekniska utvecklingen, och det utgdr ett
styrinstrument som man inte far f6rsumma att anvinda.

TFolkpartirepresentanterna i utskottet pliderar for detta i reservatio-
nen 31, i vilkken emellertid insmugit sig ett litet fel som bor rittas till
senare.

En liten detalj, som har uppmirksammats av folkpartisterna i
utskottet i ett siirskilt yttrande, dr frigan om enmansbetjining pa
normalgodstag och expressgodstdg. Folkpartirepresentanterna forutsitter
atl den frigan skyndsamt provas av arbetsmiljdutredningen under dess
fortsatta arbete. Det hir dr ju inte bara en arbetsmiljofriga utan ocksé en



trafiksikerhetsfraga.

Herr talman! Mycket mer vore att siiga i detta irende, men jag skall
inskrinka mig till de anférda synpunkterna och ber att f3 yrka bifall till
reservationerna 1, 3, 5,6, 18,19, 21,22, 23, 25,26 och 31.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! De {6rslag avseende arbetsmiljén som vi nu har att ta
stillning till grundas pa arbetsmiljoutredningens forsta betinkande.
Huvudpunkterna i forsiaget giller forbittrad utbildning fér skyddsombud
och utdkning av skyddsombudens befogenheter, regler f6r skyddskom-
mittéernas verksamhet, skidrpta regler om férhandsprévning av arbetslo-
kaler, samordning av ansvaret vid gemensamma arbetsstillen, forbdttrad
offentlig tillsyn och férstirkning av arbetarskyddsfondens resurser.

Det i#r forslag som vi frin moderata samlingspartiet hilsar med
tillfredsstiillelse. Men det giller ockséd att lagstiftningen fullfoijs och inte
bara blir tomma ord. Darfér dr det viktigt att skyddsombuden och de
fackliga organisationerna far ett stdrre ansvar, som ocksd foéreslas. Men
samtidigt stiller lagstiftningen storre krav pd den politik som férs pd
andra omrdden. Om vi inte beaktar produktionens villkor, finns det
kanske inte resurser att forbdttra de anstilldas villkor. Det dr en princip
som vi maste f6lja.

Kring det allra mesta i de fOreliggande forslagen har vi i utskottet natt
full enighet. Trots det finns ett stort antal reservationer, foranledda av
yrkanden i motioner, som viickts antingen med anledning av propositio-
nen eller som viickts under den allminna motionstiden och som nu
behandlas. Det stora antalet reservationer skall inte ses som att vi ér
oense i den stora frdgan - om det behdvs en biittre arbetsmiljo eller inte.
Jag dr Overtygad om att alla 4r ense om mélet — en bittre arbetsmiljo —
nmen nir det giller bista sittet att nd detta mal skiljer sig uppfattningarna
ibland. Betriffande det fortsatta reformarbetet p& arbetsmiljdomradet
finns en gemensam borgerlig reservation, nr 1.

I den reservationen foreslas att direktiven for arbetsmiljdutredningen
vidgas och att man med utgingspunkt fran en helhetssyn pa arbetslivet
analyserar det mer lingsiktiga behovet av reformer pé arbetsmiljdomra-
det, varvid de sambhillsekonomiska aspekterna dgnas siirskild uppmairk-
samhet. Mot den bakgrunden foreslds bl. a. ocksa att arbetsmiljdutred-
ningen gors parlamentarisk. Det kravet framstir f6r mig som ritt
sjdlvklart.

Att vi inte nitt enighet kring dessa forslag dr kanske dgnat att férvéana,
men de har alltsd resulterat i en gemensam borgerlig reservation till
féorman for yrkandena.

I reservationerna 3 och 4 har representanter fér folkpartiet och
centerpartiet respektive vinsterpartiet kommunisterna foreslagit att
arbetsmiljoutredningen skall behandla vissa frigor med fortur. Nir det
giller kontrollen av kemiska dmnen, hygieniska griinsviirden i friga om
buller, luftfuktighet, temperatur, belysning, vibrationer, gaser, giftimnen
och annat finns det naturligtvis starka skiil for att s6ka komma till ritta
med problemen snarast mojligt, t. ex. genom fortursbehandling i arbets-
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miljdutredningen. Dessa fragor ir bland de viktigaste just nu. Men jag har
under mina nira 20 ir som yrkesarbetande lirt mig att fort och bra gir
inte alltid att férena. Det hir giller dessutom frigor av sé stor rickvidd,
om bestimmelserna skall utformas generellt, att jag tror det blir biist om
arbetsmiljoutredningen sjilv fir ta stillning till om dessa fragor skall
behandlas med fortur eller inte. Det ir anledningen till att vi inte kunnat
bitrida nigot av dessa yrkanden.

I reservationen 5, som &r en gemensam borgerlig reservation, tas upp
fragan om bidrag till miljoforbitiringar inom foretagen. Milj6f6rbitt-
ringar bor i princip biras av produktionen bade nir det giller industrins
omgivningsmiljéer och nir det giller arbetsmiljon inom f&retagen. Det
kan vi vdl vara ense om. Men jag vill i detta sammanhang sdga att om vi
skall stdlla krav pé foretagen, och det gdr vi i hog grad genom de forslag
som utskottet hir tillstyrker, da dr det ocksi var skyldighet att se till att
politiken pé alla omridden formas s§ att foretagen far resurser att klara
sina skyldigheter. Lonsamheten i fGretagen maste vara si hog att
uppgifterna som vi foreligger kan klaras. Lénsamma fGretag ger trygghet
fér de anstillda, kan ge biittre 16neférméaner och har resurser till
arbetsmiljoforbittiringar. Det ir alltsd den malsiittningen for den ekono-
miska politiken och skattepolitiken som miste ligga i botten. Har
féretagen inte méjlighet att ekonomiskt klara vad vi lagstiftar om, star vi
dir med vira lagar och méngdubbelt fler arbetslosa pa grund av
nedldggningar.

For att snabbt forbittra omgivningsmiljoerna utgar nu statsbidrag till
detta. Motiveringen ir bl. a att kostnaderna annars skulle bli sa kdnnbara
for de enskilda féretagen. Vi anser i reservationen 5 att det kan vara lika
befogat att sddana bidrag utgar f6r att man snabbt skall komma till ritta
med brister i arbetsmiljon inom foretagen. Det 4r minst lika viktigt att sc
till att skyddet dr fullgott innanfor féretagsviggen som utanfér densam-
ma.

Reservationen 8 behandlar fridgan om hur skyddsombuden skall utses.
Dir foresldr vi dndrad formulering i-40 § andra stycket i forslaget till
indring av arbetarskyddslagen. 1 nu gillande formulering star att "val av
skyddsombud forrittas av arbetstagarna eller, pa framstillning av dem, av
lokal organisation, genom vilken de kunna anses foretridda™. Det ar viil
egentligen inget storre fel pa den formuleringen. Den innebir att beslutet
fattas av berdrda arbetstagare, men om de s Onskar av den fackliga
organisation ”genom vilken de kunna anses foretriidda”. 1 propositionens
forstag till lagtext foreslds nu detta avsnitt fa foljande lydelse: ”Skydds-
ombud utses av Iokal facklig organisation, som dr bunden av kollektivav-
tal i forhéllande till arbetsgivaren. Finnes ej sddan organisation, utses
skyddsombud av arbetstagarna.”

Propositionens forslag innebir att man flyttar beslutanderiitten frin
de berérda arbetstagarna sjilva till den fackliga organisationen. Att det ir
besviirligt dven med nuvarande bestimmelser framgér av en skrivelse frin
Svenska driftpersonalférbundet, dar man bl. a. skriver:

”Redan i dag kan vart forbund ej till fullo hivda skyddsintressena for
viara medlemmar. Sverige har idag fri foreningsriitt. Den far ej bli
illusorisk och urholkad.



Konsekvenserna av lagforslaget blir f6ljande: Vid ett stérre féretag
organiserar ett fackférbund alla anstiillda utom t. ex. 20 personer vid en
energicentral. Energicentralens arbetsuppgifter dr sirpriglade i forhallan-
de till det 6vriga arbetet vid foretaget. Ingen annan én just en anstilld vid
energicentralen har kompetens for att gora en beddmning i skyddsfrigor.
I kraft av den fria foreningsriitten Onskar de 20 anstidllda tilthOra just
Svenska driftpersonalférbundet. Arbetsgivaren sluter kollektivavtal med
det fackforbund som organiscrar de Gvriga anstillda men ¢j med Svenska
driftpersonalférbundet. T det liget stir energicentralen utan skyddsom-
bud, eller i vart fall utan kompetent skyddsombud. Kan detta vara
acceptabelt? Aven om den goda viljan finns hos en organisation bunden
av kollektivavtal finns tyvirr inga garantier for att ett skyddsombud utses
som ér representativt for arbetstagarna inom ett visst skyddsomrade,

Det bor enligt férbundets mening vara pd det viset att den
organjsation som organiserar arbetstagare inom ett visst arbetsomrade
ocksa skall tillsitta skyddsombud for ifrigavarande omréde.”

Det ir ju betiinkliga missférhillanden som hir pétalas. Med propositio-
nens forslag blir rimligen de av Driftpersonalforbundet redovisade
problemen storre, men med det fo6rslag till lagtext som finns i
reservationen 8 skulle problemen inte bli s& stora. 1 denna reservation
foreslar vi foljande lydelse:

”Skyddsombud utses efter forslag av berdrda arbetstagare av lokal
facklig organisation, som &r bunden av kollektivavtal i forhallande till
arbetsgivaren. Finnes ej sadan organisation, utses skyddsombud av
arbetstagarna.”

Vi har alltsi utdver propositionens lagtext tillagt att de berdrda
arbetstagarna forst skall ges tillfille till forslag. Nu kan visserligen den
invindningen gdras att den nuvarande formuleringen, enligt vitken de
berérda arbetstagarna sjilva fattar beslutet, dr bittre. Men da skall vi
komma ih3g att genom det foreliggande propositionsforslaget far den
fackliga organisationen ett stOrre ansvar f6r att skyddsombuden skoter
sitt uppdrag. D4 ir det ocksd rimligt att de far mdojlighet att besluta om
vem som skall ha uppdraget. Men det hindrar inte att de berdrda
arbetstagarna skall ha kvar sd stort inflytande som mdjligt. Darfér bor
den fackliga organisationen utse skyddsombud férst sedan berdrda
arbetstagare getts tilifille att komma med sina férslag. Om det finns flera
fackliga organisationer verksamma pd samma arbetsstille, sisom pétalas i
skrivelsen fran Driftpersonalfdrbundet, fdrutsitter jag att dverenskom-
melse om ansvarsférdelningen mellan dessa, nir det giller t. ex. skydds-
ombuden, triffas lokalt. Om det visar sig att detta inte fungerar
tillifredsstillande, far vi vil ta upp fragan till nytt dvervigande.

Samma motivering kan gilla betriffande utseende av arbetstagarfGre-
tridare i skyddskommitté, vilket behandlas i reservationén 10 med
foljdyrkande i reservationen 12.

Aven i dessa fall bdr de berdrda arbetstagarnas uppfattning om vem
som bor utses vara avgorande da det giller att utse arbetstagarrepresen-
tanter. Darfér har vi #dven hir foreslagit att den lokala fackliga
organisationen skall utse representanter forst efter forslag fran berdrda
arbetstagare.
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I reservationen 17 tar vi upp frigan om madjligheten till avstiingning av
en arbetstagare som bryter mot skyddsforeskrifterna. Enligt arbetar-
skyddslagen 7 § har arbetstagare skyldighet att anvinda f{orefintliga
skyddsanordningar, félja lagar och féreskrifter, iaktta forsiktighet och
medverka till férekommande av ohidlsa och olycksfall. Men om en
arbetstagare olovligen eller utan giltigt skil tar bort eller forsidtter ur bruk
en skyddsanordning, kan han domas till boter av domstol. Bestiimmelsen
hidrom i 67 § arbetarskyddslagen foreslés std kvar med mindre indringar i
formuleringen.

Mdjligheten att dra ett drende om ovilja att iaktta skyddsféreskrifter
infdr domstol méste dock vara nigot som tillgrips nir andra mojligheter
ir uttdmda eller nidr det ir friga om mycket allvarliga forseelser. Nu
foreslés i propositionen att nir det giller brister i skyddsanordningar som
faller under arbetsgivares ansvar skall skyddsombud fd rédtt att avbryta
arbete i avvaktan pa stiillningstagande av skyddsinspektionen. Utskottet
tillstyrker detta.

Men idven nidr arbetstagare inte fOljer givna foreskrifter eller inte
hérsammar skyddsombudets uppmaningar kan snabba och enkla atgirder
emot den tredskande vara nddvindiga, t. ex. att skyddsombud fér lagfist
ritt att utverka avstingning frin arbetet av den tredskande.

Arbetsmiljdutredningen har dnnu inte tagit stillning till det framtida
innehéllet i nuvarande 7 § arbetarskyddslagen. Vi menar att den hir
frigan om mdjligheten att avstiinga arbetstagare som inte rittar sig efter
skyddsbestimmelserna 4r s& pass viklig att den boér dgnas sdrskild
uppmirksamhet i arbetsmiljdutredningens fortsatta arbete.

Utbildningsfragorna tas upp i den gemensamma borgerliga reservatio-
nen nr 18, Vi anser att det ar angcliget med en Svergripande dversyn av
utbildningen i arbetsvetenskapliga dmnen vid utbildningsanstalterna med
syfte att stirka och fordjupa utbildningen pd arbetsmiljdomridet. Vi
menar att detta bdr ske i samverkan med organ som nu arbetar pi
berérda omriden och att riksdagen bor ge Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet har anfort i den frégan.

Detsamma giller yrkandet i reservation nr 19, dir vi foreslar
inriittande av en professur i arbetsmiljéforskning. Den gemensamma
borgerliga reservationen grundar sig pa en motion frin moderata
samlingspartiet. Sedan motionen vicktes har UKA i sin anslagsframstill-
ning fO6r nista budgetar foreslagit att tva hoégre tjanster pd det
arbetsvetenskapliga omradet skall inriittas, en pd det samhillsvetenskapli-
ga och en pad det medicinska omrddet. Mot bakgrund av den i
propositionen redovisade synen pad betydelsen av arbetsvetenskaplig
forskning finns det viil vissa skiil att hoppas att UKA:s férslag kommer att
vinna gehor. Men diven om sa sker, kvarstar framfor allt forskningen inom
det tekniska omriadet. Det ir kanske viktigast for framtidens arbetsmil-
joer att den tekniska utvecklingen gir hand i hand med 6nskemélen om
att forbittra arbetsmiljon. Nya maskiner, redskap och arbetsmateriel
maste utformas med tanke pd att skapa bista mojliga f6rhdllanden 6r
dem som skall anvinda dem. Vid sidan om den tinkta utbyggnaden av
hoégskolan i Luled bdr, menar vi, en forstirkning av forskningen inom det
tekniska omrédet snarast komma till stand, och vi anser att riksdagen i



nista ars statsverksproposition bor foreliggas forslag i drendet.

Frinvaron pd arbetsmarknaden tas upp i reservationen nr 27. 1
motiveringen till den motion frdn moderata samlingspartiet som ligger till
grund fOr reservationen siigs bl. a. att det ir nddvindigt att analysera
orsakerna till den hoga franvarofrekvensen. Dirvid bdr belysas franvarons
foérhéllande till kon, 4lder, 16nelige, befattningsniva, arbetstillfredsstillel-
se, skiftarbete, loneform etc. En jimf6relse mellan privat- och offentlig-
anstillda torde ockséd vara intressant, liksom en jimférelse med avseende
pa arbetsplatsernas beligenhet i stdrre respektive mindre orter. Aven
sjukforsikringsreglernas inverkan pi franvaron bor ingdende analyseras.
Det siigs vidare att det dr sannolikt att en sidan undersdkning pa en rad
omriden skulle ge uppslag till itgirder som genom att undanrdja
bakomliggande orsaker kunde nedbringa franvaron.

Jag tror att det idr utomordentligt viktigt att vi far stérre kunskaper
om orsaker och verkan pa det hir omradet. Mycket kan kanske férbittras
med relativt enkla dtgirder, om man bara har klart f6r sig vad franvaron
beror pa.

Den arbetsgrupp som SAF och LO gemensamt tillsatt for att studera
frigan inom den del av arbetsmarknaden som de tillsammans féretrider
visar hur betydelsefull man inom dessa organisationer ansett frigan vara.
Men den arbetsgruppen har endast sysslat med kartliggning av den del av
arbetsmarknaden det dir giller och inte i det vidare perspektiv som
motionsyrkandet gir ut pa. Tjinstemannagrupperna omfattas t. ex. inte
av denna utredning som SAF och LO verkstillt. Vi forutsitter givetvis att
de resultat som kommit fram genom den hir arbetsgruppen kan bli en
virdefull hjilp fér den Overgripande utredning som vi foreslar i
reservation 27. Det dr viktigt att det utredningsarbete vi foreslar fir ske
jimsides med arbetsmiljéutredningens arbete darfor att det sikert kunde
ge intressanta resultat, vidrda att beakta i arbetsmiljoutredningens
fortsatta arbete.

I en motion, som behandlas i féreliggande betinkande, tas bl. a. upp
frigan om atgirder mot anvindning av dieselmotorer vid gruvdrift under
jord. Utskottet avstyrker motionen, bl. a. med hinvisning till ett
uttalande av socialministern i en interpellationsdebatt f6érra aret. Social-
ministern framholl att det framstar som i hog grad onskviirt att finna ett
limpligt alternativ till konventionell dieseldrift under jord och att
utvecklingsarbete for att tillgodose detta 6nskemal 4r pé ging.

Jag tror att det finns all anledning att understryka det som
socialministern har sagt om att minska behovet av dieseldrift vid
underjordsarbete; det giller bide gruvor och andra bergrum, kanske inte
minst de senare. Det ir inte bra som det ir nu, och arbetarskyddsmyndig-
heterna bor skirpa sig och se till att i varje fall de bestimmelser som finns
efterlevs.

En annan friga som tas upp i en motion ir enmansbetjiningen pa
godstdg. Med hinsyn till att arbetsmiljdutredningen i sitt fortsatta arbete
skall ta upp regler for ensamarbete har vi inte ansctt ndgot siirskilt
uttalande nddvindigt nu, men jag vill understryka vikten av att
utredningen snarast mojligt tar upp frigan.

[ motion nr 2002 har jag foreslagit indringar i paragraferna 7a och 8 a
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i forslaget till arbetarskyddslag. Pa bada dessa punkter har utskottet gjort
fortydliganden som gor att jag dr nojd. I nimnda motion foreslir jag
ocksé ett tilldgg till 53 §, vilken behandlar f6rbud mot att anvinda lokal,
maskin, redskap etc. Motionsyrkandet gar ut pa att sddant férbud endast
skall kunna meddelas om verksamheten innebir fara f6r ndgon annan, nir
det giller yrkesutévare som bedriver verksamhet utan att ha arbetstagare
anstillda. P4 den hir punkten har vi inte limnat nagon reservation till
utskottets skrivning, men jag tror att utformningen av lagtexten kan leda
till problem for ensamforetagare. Vi fir hoppas att det inte blir sd, men
skulle det visa sig att farhigorna ir befogade si far vi vil ta upp frigan
igen.

Herr talman! Med det anfoérda vill jag yrka bifall till samtliga
reservationer dir herr Carlshamres och mitt namn férekommer. I Gvrigt
yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr HAGBERG (vpk): )

Herr talman! Under 1960-talet dog pd vara arbetsplatser 3 188
personer. Invalider blev 18 500 minniskor och drygt 1 172 000 skadades.
Dirtill kom drygt 17 000 fall av registrerad yrkessjukdom.

Om det inte blir nigra avgbérande forbittringar under 1970-talet
kommer ungefir 4 000 arbetare att dodas, 23 000 kommer att bli
invalider och 1 250 000 kommer att skadas.

Det finns alltsi pa arbetsplatserna stora foOrvintningar om att
kraftfulla atgirder skall vidtas pa arbetsmiljdomradet. Regeringens forslag
till en bittre arbetsmiljé har ju inte i grunden kunnat infria dessa krav.
Det ir en vildig opinion ute pa arbetsplatserna.

Arbetsmiljdutredningens forsta delbetiinkande &r visserligen en diger
lasning, men innehéallsmissigt ar utredningen ganska tunn. Man har
tydligen inte velat klargéra hur en arbetsmiljo skall se ut och vilken
maélsidttning man har. Det méste slas fast att en bra arbetsmiljo ir det nir
arbetsplatsen inte ger nagra skador — fysiska eller psykiska — och det
giller pa lang sikt, alltsd under ett helt arbetsliv.

Milsittningen att varje arbetande individ skall ha ritten till riskfria
arbetsforhéllanden ir ju lika sjilvklar som ritten till arbete for alla borde
vara. Men i det samhiille dir vi i dag lever iir varken riitten till arbete eller
ritten till en riskfri arbetsmiljé ndgon sjilvklarhet. Tvirtom - - riskerna #r
nagot som hor vardagen till.

Det dr méanga frigor man stiller sig. Méste en stor del av ackordsjob-
barna slas ut i fortid pa arbetsmarknaden? Skall de ga sjukskrivna bara
dirfor att de inte hinner med i arbetstempot? Maste det vara si att
skiftarbetare i stor utstrickning skall drabbas av magkatarrer och magsar?
Miste det vara s& att 80—90 procent av arbetarna t. ex. vid ett jirnverk
skall vara horselskadade? Maiste det vara sa att en stor del av arbetarna
utsitts for gaser, kemikalier och liknande som bidrar till skador pd ling
och kort sikt? )

Skulle det inte i stiillet vara sd att blotta misstanken att en arbetsplats
eller en arbetsprocess kan frambringa fysiska eller psykiska skador ledde
till att arbetsplatsen blev foremal f6r cn omfattande forbattring? Tyvirr
upphivs dessa sjdlvklarheter av de saliggbrande 16nsamhets-, produktivi-



tets- och effektivitetsintressena. Uppfattningen att minniskans hilsa ir
16nsam blir i de flesta fall av undcerordnad betydelse.

De sjilvklarheter som egentligen borde gilla for arbetsmiljdomradet
har bade arbetsmiljoutredningen och de som skrivit propositionen
forbisett. I stillet bidrar man till forestdllningen att 16nearbetarna och
dgarna till foretagen skulle ha samma intressen. Den som nagot praktiskt
har sysslat med arbetsmiljo vet att sd inte ir fallet. Nér 16nsamheten star
forst far skyddsintressena vika.

Saviil arbetsmiljoutredningen som propositionsskrivarna har forbisett
det grundliggande elementet i hela arbetsmiljoproblematiken. Man
vidhéller den forildrade synpunkten att arbetsmiljofragor dr samarbets-
frigor. Man definierar utvecklingen pd arbetsmiljdomridet som ndgon
folid av abstrakt teknisk utveckling. Man kan tydligen inte se att det inte
ir tekniken i och for sig som skapar problemen utan att det ir den
felaktiga anvindningen av tekniken som skapar riskerna. Med en
planering av den tekniska utvecklingen i de arbetandes intresse skulle
man i stillet kunna anvidnda tekniken for att skydda de arbetande mot
hilsorisker.

Forslaget om en bittre arbetsmiljo forbiser de allra viktigaste av de
forhallanden som skapar hilsorisker, nimligen den alltmer OSkande
arbetshetsen som i sin tur ir en direkt f6ljd av kapitaldgarnas strivan till
hogsta mojliga profit. Det dr klart dokumenterat att en hdg arbetsintensi-
tet leder till ohilsa i form av stressjukdomar och indirekt medfér risker
for olycksfall. Den ohejdade rationaliseringen bidrar ytterligare till 6kad
arbetsintensitet, och ackordshetsen gor att skyddsanordningar férsum-
mas.

Hela den hidr problematiken, som ir central pa arbetsmiljdomradet,
undviker propositionsskrivarna att utreda. Man gor inget stillningstagan-
de till 16nesystemen eller skiftarbetets betydelse fOr arbetsmiljon. Man
avstar frin att komma med konkreta lagbestimmelser som skulle vara till
skydd f6r de anstiillda, t.ex. griinsvirden for buller och gaser samt
foreskrifter om pauser och arbetstakt. I propositionen har man heller inte
gatt ifrin arbetsmiljoutredningens fdrslag, utan man fortsitter i de gamla
inkdrda hjulsparen. Man ser alltsd arbetsmiljon som en samarbetsfriga.

Men vi vill klart sidga ifr&n att arbetsmiljon kan aldrig vara en
samarbetsfriga. S& linge de enskilda kapitalintressena tjinar pengar p att
utnyttja arbetskraften sd intensivt som mojligt och nddvindiga skyddsét-
girder dr kostsamma och hotar att nagga fOretagens vinster i kanten dr en
god arbetsmiljd ndgot som l6nearbetarna maste kimpa sig till i strid mot
foretagen.

Ar det inte avsléjande att forst nir LO:s och SAF:s representanter
inom utredningen i allt visentligt kunde enas, s& kom man med ett
forslag? Likasd har arbetsgivarnas foretridarc hiar i riksdagen i allt
visentligt kunnat skriva under férslaget. De vill bara ha smé putsningar i
kanten,

Resultatet av utredningens arbete visar att vi kommunister hade ritt
ndr vi 1971 anmalde var oro, som var grundad pa ryktena att utredningen
inte skulle framligga nigot férslag frrin L.O:s och SAF s representanter
var Overens. Men di mottogs vara farhigor, bl. a. av utskottets ordf6ran-
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de, med stor nonchalans. Tiden har visat att vi hade fog for vara
varningar, Tyvérr dr det arbetarna med den diliga arbetsmiljén som
kommer i klim. Det dr dcras berittigade krav som inte blir tillgodosedda.

I den stort upplagda propagandadriven for forslaget om en bittre
arbetsmiljé pastds det att man tar stora steg for alt férbittra arbetsmil-
jon. Detta understryker ocks&d utskottet i sin skrivning, och utskottet
avvisar vart pastiende i motionen 2005 att de i propositionen framlagda
forslagen endast skulle fi marginell eftekt. Vi vill frin vpk:s sida
deklarera att fOrslagen faller inom samarbetets ram. S4 .lingt som
arbetsgivarna tilliter kan man forbittra miljén. Som vi tidigare sagt beror
det inte arbetsintensiteten, griinsvirden eller regler for arbetsplatsen. [
grund och botten har man inte uppstillt ndgot mal for hur en arbetsplats
skall se ut. Vi menar att forbattringar otvivelaktigt kommer att vidtas pé
de allra simsta arbetsplatserna, men i stort sett innebir forslagen endast
en krusning pé ytan.

Den stora satsningen skall géras p& yrkesinspektionen, och det kan ju
tyckas vara bra. Men nu idr det inte den kvantitativa sidan av
yrkesinspektionen som ir avgdrande, utan det dr framfor allt inspektio-
nens kvalitet. Kommer yrkesinspektionen att fylla 1onearbetarnas krav?
Arbetarna sjilva uttrycker i remissvaren kritiska synpunkter pa yrkes-
inspektionen. Ett stort antal grupper pekar pa att yrkesinspektionen i
hégre grad borde stédja de anstilldas intressen i sin verksamhet. Trots att
bestimmelser finns redan i dag hiinder det, enligt vittnesbord frin flera
grupper, att yrkesinspektOren nir han kommer pé besdk inte tar kontakt
med skyddsombudet utan enbart diskuterar med féretagsledningen. Och i
en sammanfattning av svaren frin grupperna inom metallindustrin gér
man foljande omdéme: “Yrkesinspektionen uppfattas som partisk or
arbetsgivarna och mot arbetstagarna. Man anser i stor utstrickning att
yrkesinspektionens representanter skall komma oanmilda till foretagen.
Det forefaller som om det *stddas upp’ nir ett besok har aviserats.”

Detta ir alltsd synpunkter som har framkommit vid drendets remiss.

Samma tveksamhet som lOnearbetarna har mot yrkesinspektionen
maste ocksd uppstd gentemot den forskning som bedrivs i Arbetsmedi-
cinska institutets regi. De experter som dir bedriver verksamheten har i
huvudsak tilldgnat sig arbetskdparnas viirderingar pa arbetsmiljon. Darfor
ir det ytterst angeliget att forskningen far en ny inriktning. Forst och
frimst maste forskningen fa omedelbara konsckvenser. Ett forskningsre-
sultat som inte till fullo bevisar att nigonting kan villa skada medfér nu

~ sillan nagra atgiirder. I stillet borde det vara s att blotta misstanken om

alt nagot innebir fara fOr arbetarnas hiilsa skulle medfora atgirder i
forebyggande syfte.

I dag 4r forskningens och utbildningens inriktning helt arbetskdpardo-
minerad. Det har bl. a. frAn riksdagen framhallits atl det inte dr limpligt
med en uppsplittring av resurserna i det fallet, men jag anser det vara
ytterst angeldget att just splittra de resurserna och ge fackfdreningsrorel-
sen mdjligheter att starta ett eget fackligt institut. Dir maéste ocksid LO:s
ledning besinna sitt ansvar och aktivt arbeta for att fackfdreningsrorelsen
kan forska och utbilda skyddsombud, skyddsinspektdrer och skydds-
ingenjOrer. Man maéste skapa en motvikt till den etablerade, arbetskdpar-



inriktade arbetsmiljoforskningen. Ett fackligt institut skulle ge skydds-
ombuden och arbetarna direkta erfarenheter som kunde anvindas. Vidare
vore det en styrka om LO till att bérja med kunde ha en likarcentral med
5—10 anstillda, lika ménga skyddsinspektdrer och skyddsingenjdrer, som
direkt skulle kunna ingripa och vara l6nearbetarna behjilpliga. Ett
exempel som talar for en splittring av forskningsresurserna ir erfarenhe-
terna fran kirnkraftens omrade. Det ir skrimmande nir ledande forskare
siger att forskningen har gatt dem férbi dirfor att den har varit ensidigt
inriktad.

Herr talman! Nir jag i slutet av féregidende vecka med socialutskottets
digra betinkande under armen kom till min hembygd kunde jag i ett
reportage i den socialdemokratiska tidningen ldsa féljande: “Jag tror att
alla far ndgon form av horselskador och psykiska stOrningar hir.
Anliggningen ir enorm, oviisendet fruktansvirt, skyddshjilmen spanner
och svetten lackar. Smd, smutsiga figurer ror sig 1angt borta i dammtock-
net medan eldkvastar sprutar.” En klubbordférande som ir elektriker
och arbetat i 26 ar pd arbetsplatsen anser sig gravt horselskadad blott vid
45 ars dlder. Hans arbetskamrat, som ar 26 ar, siger: Oljudet ir olidligt
ibland. Jag brukar tinka for mig sjdlv: Hur skall jag std ut hir till
pensioneringen? Det dr ju 41 dr kvar — -- =7

Den arbetsplats det iir fraga om rdkar vara min arbetsplats, stilverket i
Domnarvets jairnverk. Man kan forstd att det ir svirt att rekrytera folk
till en sddan arbetsplats. Direktoren f6r jarnverket siger att den
patringande miljon kriver en viss tuffhet hos individen. Tuffheten bestar
vil i att kunna sl bort hilsoriskerna.

Nu ir det s att ménga tvingas arbeta pa sidana hir arbetsplatser for
att Sver huvud taget kunna f6rsdrja sig. Men det har ocksa visat sig att
det finns ett stort motstind mot industriarbete. Det gir inte att bara
fortsitta och tala om hogre status for industriarbetc — det krivs konkreta
atgirder.

Att det inte gdr att bara tala om hogre status fér industrijobbet fick
socialforsikringsutskottet erfara vid en resa till Falun—Borlinge. Man
besokte jarnverket. Forst blev man bjuden pa en introduktion med
direktdrerna. [ vanlig ordning omfamnade man varandra och talade om
att hdja statusen for industrijobbet. Men sedan rikade vi ocksé fi bestka
den hir arbetsplatsen, och jag har det bestimda intrycket att minga efter
rundvandringen var ytterst betinksamma. Ménga som fick uppleva detta
tyckte det var ett rent helvete”. Kanske var det en nyttig lixa. Vad som
behdvs ir alltsd inte fagert tal utan konkreta atgirder.

Detta exempel visar att det ir oerhOrt angelidget att fastsld hur en
arbetsplats skall se ut, dvs. faststiilla regler och grinsvirden. Av den stora
arbetsplatsremissen framgick det att detta ir en angeligen sak. Minga
grupper var “’starkt angeligna att det skapas bittre s. k. hygieniska
grinsvirden for buller, gas, luftfuktighet, kemikalier och giftimnen”.

I reservation 4 stiills kravet pa en fértursbehandling av dessa fragor,
Reservationen tar idven upp en annan friga som har uppmirksammats i
skyddsombudens remissvar, nimligen ackordsjiktet, och krdver ett
slopande av ackorden. I remissvaret sdgs att ackord och andra former av
prestationslon dr ett stéindigt hot mot sikerhet, hilsa och god miljé i
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arbetet”. Manga olycksfall sker i samband med tidspress, psykisk ohiilsa
far allt storre omfattning osv. Det iir uppenbart att regler maste utformas
for arbetsplatsen och fér en minskad arbetsintensitet. Det betyder att
man maéste faststilla hogsta hastighet och bemanning vid t. ex. l6pande
band. Man maéste faststiilla pauserna, kontinuerliga arbetsprocesser och
regler for skiftarbete och ackordsformer.

Grinsvirden, som ir satta si lagt att ingen skada sker pd en arbetare
under hela hans arbetsliv, skulle bli ctt stéd i kampen mot arbetskdparnas
ovilja att satsa pd avgdrande milj6forbittring. Det skulle dven styra in
forskningen pa konkreta uppgifter. Infér man bestimda regler for
arbetstakt och liknande finns mojligheter att hejda den pagiende
utslagningen av arbetskraft. Det 4r inte bara arbetarnas tunga, hirda jobb
och skiftarbete som medfér att ménga slas ut i dag. Utslagning sker pa
ménga andra omraden. Orsaken #dr ocksd ackords- och prestationsnormer.

En dag motte jag en f. d. stansoperatris, som hamnat i arbetsvérden.
Orsaken var att hon helt enkelt stampats ut fran sitt arbete. Sa liinge det
inte var ackord kunde hon std ut med arbetet, men dé ackord blev infort
stoppade hon inte. Prestationsnormerna gor att samhillet fir ta pa sig
stora kostnader nir foretagen helt enkelt sorterar minniskorna i A-, B-
och C-lag. Den centrala frigan méste vara om inte arbetsférhéallandena
skall vara s utformade att ¢n minniska skall kunna ha en délig dag utan
att dirfor bli synad i sémmarna eller f4 utstd obehag av ménga olika slag.

Grinsvirdena édr i dag rekommendationer. Vi kriver att de skall ha
laglig giltighet. Det behdver inte bli nigon lang utredningsprocess for att
astadkomma detta. Vi kan g till andra linder som ligger lAngt fore oss i
det hir avseendet. Bide Sovjetunionen och Amerika har lagstiftning som
ir mer detaljerad och mycket mer langtgaende dn den vi har. Vi kan sdka
oss dit, ta exempel dédrifrdn och lagfista dessa regler. Vi behover inte
utreda i odndlighet. Darfor menar vi att just dessa friagor skall fa
fortursbehandling. Socialministern sidger att man skall ha sdrskild
uppmirksamhet pa detta, och da tycker jag att man ocksé kan bifalla vir
reservation, som gir ut pa fértursbehandling av denna angelégna friga.

Om en ny arbetarskyddslag skall stiftas behdvs omfattande forind-
ringar for att skapa en grund pd vilken man kan bygga vidare och fa till
stind en utveckling mot en bittre arbetsmiljo. Arbetarskyddsligen har en
s. k. madlsdttningsparagraf, som s#ger att dgarna till fOretaget och de
arbetande skall samverka for att dstadkomma sunda och sikra arbetsfor-
hallanden. Men vad betyder nu detta? Samverkan pé jamstilld fot? Nej,
definitivt inte! ArbetskOparna har § 32, de iger foretagen och de har i de
allra flesta fall tolkningsforetride. Vad har arbetarna att sétta emot?
Strejkratten? Nej! Strejk dr foérbjuden t. 0. m. som vapen mot daliga
arbetsmiljoer. I praktiken blir arbetsmiljon bara si bra som arbetsképarna
vill. All erfarenhet tyder pd detta. Diarfor menar vi frin vinsterpartiet
kommunisterna att l6nearbetarna maste tillforsikras maktbcfogenheter i
en arbetarskyddslag. Man talar om att tillgodose de arbetandes intressen,
men det stannar vid vackra ord. I reservationen 7 kriver vi en f6érindring
av malsittningsparagrafen s att den kommer att tillforsikra arbetarna
maktbefogenheter.

1 arbetsmiljdutredningens forslag var den stora frigan om skyddsom-



buden skulle 3 avbryta ett arbete om arbetsuppgiften innebar omedelbar
och alivarlig fara fér arbetarens liv och hilsa. Men om han avbrot ett
arbete som inte innebar omedelbar eller allvarlig fara, skulle han kunna
4domas boter — han skulle alltsd vara utsatt for risken att behdva betala
skadestind.

I propositionen har botesstraffet fOrsvunnit tack vare en villdig
opinion, som har viint sig mot ett sidant férfaringssitt. Aven vpk-motio-
nen 1187 frin januari hade kravet att skadestindsansvaret skulle utga.
Kvar stir dock att ett skyddsombud endast fiar avbryta arbete som utgdr
omedelbar och allvarlig fara. Hir méaste kraftiga erinringar géras. Skall ett
skyddsombud kunna férebygga risker i arbetet, maste hans och arbeta-
rens virderingar av faran vara avgérande, och denna ritt fir inte knytas
enbart till sidana faror som siigs vara omedelbara och allvarliga.

Vidare dr det motsiigelsefullt att det i bilagan till arbetsmiljoutred-
ningens betiinkande forst slés fast att det finns minga smygande faror i
arbetslivet men senare sigs att maktbefogenheten skall begriinsas till
omedelbar och allvarlig fara. Det miste vara helt felaktigt och inkonse-
kvent. Om ett skyddsombud avbryter ett arbete, giller avbrottet bara tills
yrkesinspektionen har sagt sitt, och med de erfarenheter som bl a.
skyddsombuden har, och iiven givit uttryck fOr i remissen om yrkes-
inspektionens roll, kommer det i méanga fall att bli arbetskdparnas
virderingar som filler utslaget. Skall maktbefogenheten fér skyddsombu-
den fa en reell innebdrd, dr det endast den lokala fackféreningen, den
som har valt skyddsombudet, som skall bedoma det berittigade i
skyddsombudets atgirder. .

Dagens skyddskommittéer ir ingenting annat dn samridsorgan — det
dr vil heller ingen som vill pasta nigonting annat. 1 det férslag vi nu
behandlar finns det ingenting som sdger att det skulle bli annorlunda.
Skall det dagliga skyddsarbetet fa effekt, maste iven skyddskommit-
téerna vara en maktfaktor fOr arbetarna och inte som nu vara
arbetskdparnas instrument.

L&nearbetarna bér ha majoritet i kommittén. Vidare b6r en kommitté
kunna utfirda bestiimmelser pa arbetsmiljdomradet med laglig giltighet.
Overtridelser av bestimmelserna skall kunna féranleda straffansvar, t. ex.
for en foretagsledning som vigrar att vidta en sikerhcetsatgird.

Skyddsombuden bdr dven vara den instans som leder f6retagshilsovar-
dens verksamhet. Med majoritet fér arbetarna kommer féretagshilsovar-
dens praktiska arbete att kunna foras in pa banor som kommer arbetarna
till godo. For nirvarande ir ju foretagshilsovirden en stabsfunktion,
knuten till foretagsledningen, och det dr dirfor angeldget att foretagshil-
sovéirden stills under landstingets regi for att intc bli arbetsképarbunden.

Skyddskommittéerna skulle vid ett bifall till reservationerna 11 och
13 f4 den betydelse som de flesta l6nearbetare Onskar, nimligen ett
arbetsmiljdarbete i deras intresse. Till en skyddskommittés uppgifter hor
dven att kunna anmoda exempelvis fOretaget att lita undersOka visst
imne eller material. Att endast yrkesinspektionen och arbetarskyddssty-
relsen skall kunna kriva detta kan inte vara tillfredsstillande. Dirfér skall
ocksd skyddskommittén ha kompetens att iligga ctt fOretag att féreta en
sddan undersOkning,.
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Manga ord har sagts om dagens foretagshilsovard, men det ér klart att
den i de flesta fall tjinar arbetskOparnas syften. Att ha likare som ir
knuten till féretagsledningen ar otillfredsstiillande. Otaliga dr de exempel
di foretagslikarna har blundat for hilsorisker, eftersom dessa i annat fall
kunnat kosta foretagen stora summor i arbetarskyddskostnader. Fértro-
endet for foretagslikarna dr ocksd mycket 1agt hos de arbetande. Givetvis
finns det hir undantag. Men kvar star att med landstinget som huvudman
och med majoritet i skyddskommittén for de arbetande skulle garantier
skapas for att arbetarnas intressen tillgodoses.

En av de frigor som skapar oro bland loncarbetarna ir de regler som
talar om tystnadsplikt. Det blir en barriir mellan de fértroendevalda och
dem som de foretrider. Sekretessbestimmelserna méste utformas si klart
att inte skyddsombuden k#nner sig lasta i sitt agerande i skyddsfragor.
Nu iir forslaget frin regeringen inte Klart utformat. Man kan ocksj tinka
sig att skyddsombud som verkligen vill fullgéra sin tystnadsplikt
gentemot sina arbetskamrater kan, som t. ex. representanterna i bolags-
styrelsen, bli foremal fér hot om skadestindsansvar. Darfor dr det viktigt
att man, som vi gor i reservationen 14, klargér tystnadspliktens
omfattning och begrinsning.

Jag har tidigare berdrt forskning och utbildning. | forslaget frin
regeringen utgdr man fran att utbildningen skall vara en friga fér parterna
gemensamt. Man utgar frdn att malsittningsparagrafen om arbetsmiljon
skall vara en samarbetsfriga. Forskningen ligger i dag i arbetskdparnas
hinder. Det betyder att iiven utbildningen av skyddsingenjorerna,
skyddsinspektdrerna och skyddsombuden kommer att fi en enorm
slagsida. En splittring av forsknings- och utbildningsresurserna skulle
verkligen kunna ge ett bidrag for att jimna ut de férhallanden som nu
rider. Skall de arbetande ta skyddsombud som foretrider deras intressen
méiste fackforeningarna handha utformningen av utbildningen. Hir kan
man peka pa yttrandena i arbetsplatsremissen, dir man forde fram kravet
pé att utbildningen skulle skotas av den ¢gna organisationen.

Nir det giller forskningen vill vi fran vpk klargdra att det maéste till en
ny inriktning. Arbetskdparsynen maste brytas. Vi motionerade 1971 om
att en professur i arbetsmiljo skulle inrittas. Det skulle, som vi sig det,
gora arbetsmiljoarbetet mer attraktivt, ge det en ny status. Sedan dess har
samarbetsstrivandena utvecklats och omfattar tydligen ocksé forsknings-
inriktningen. Vi anser att en professur i arbetsmiljoé for nirvarande inte 4r
den allra viktigaste fragan. Snarare ir inriktningen pé forskningen, som vi
skisserat i motionerna 2005 och 1187, den mer angeligna fragan.

Arbetsmiljon dr en maktfraga, dir samarbetet mellan arbetsképare och
16nearbetare inte leder till tillfredsstiillande resultat. Fran socialdemokra-
tiskt hall har det talats om arbetslivets férnyelse. Den friga man skulle
vilja ha svar p3 ir: Ar socialdemokraterna beredda att stiilla upp ett mal
for hur arbetsplatsen skall se ut, att klart ange i lag vilka virden och
regler som skall gilla? Ar de beredda att snarast gbra detta? Jag stiiller
inte den frigan till de borgerliga, fOr jag vet redan vad deras svar blir -- de
ir sikert inte beredda att gora det.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till vpk-reservationerna 2,4,7,9, 11,
13, 14, 15, 16 och 24. Jag yrkar ocksa bifall till reservationen 28, som



kommer att berdras av herr Lovenborg, och till reservationerna 29 och 30
som kommer att berdras av herr Haligren.

Herr HALLGREN (vpk):
Herr talman! Jag har med intressc folit den hir debatten, Det kanske
intressantaste dr nidr man far hora moderaternas represcntant tala sig

varm for forbittringar pa arbetsmiljoomradet och pa arbetarskyddsomri-

det. Jag har triffat moderatreprescntanter vid forhandlingsbordet och i
skyddskommittéerna.- De har en annan uppfattning. Dar sldss man om
5-oringar och 10-6ringar ndr det giller skyddet. Jag skulle kunna ge
méanga exempel pd det. Det ir bara att hoppas att de som representerar
moderaterna och arbetskdparsidan och som sitter i skyddskommittéer
och forhandlingsdelegationer verkligen anammar de linjer som dras upp
av moderaternas representant hir.

Men, herr talman, det var inte ndrmast detta jag skulle tala om. I mitt
anférande har jag tinkt berOra endast tvd frigor, nimligen de som tas
upp 1 motionerna 1178 och 1179 fran vinsterpartiet kommunisterna.

I motionen 1178 har vi yrkat pa en sirskild férordning som stadgar
férbud f6r anvindning av medhavda arbetsmaskiner i utlindska fartyg vid
lossnings- och lastningsarbete i svenska hamnar.

Som alla vet har mekaniscringen av stuveriarbetet oavbrutet okat.
Godshanteringen har i viisentlig grad forindrats. Man sammanfor godset i
allt storre enheter for att lossnings- och lastningsarbetet skall g si snabbt
som mojligt och naturligtvis for att de allt stdrre fartygen, vars liggetid ér
mer kostsam, skall fi si liten tid som mojligt i hamn — allt i syfte att
rederier och stuveribolag skall kunna 6ka sina profiter.

P3 senare &r har det dykt upp ett mycket aljvarligt problem som berdr
dem som jobbar i hamnarna, dvs. stuveriarbetarna. Det finns i dag
utlindska rederier som anser att det ir for dyrt och férenat med andra
oligenheter att hyra in maskiner fér stuveriarbete ombord. Av den
anledningen har man skaffat sig egna truckar som foljer med fartygen till
de olika hamnar som fartygen anldper. For stuveriarbetarna har det
medfért stora risker och allvarliga olyckstillbud.

De hir truckarna ar av en helt annan typ dn de som i vanliga fall
anviinds vid stuveriarbete. Det dr speciellt mandverorganen som &ar helt
annorlunda. Som exempel kan ndmnas att fram- och backkodrning pé
dessa specialtruckar sker genom pedalmandver, dir pedalerna ir place-
rade titt intill varandra. Pa de truckar som vanligtvis anvinds regleras
fram- och backkoérning med en viixelspak, precis som vid bilkdrning. Alla
kan forstd hur lidtt det ir att gora en felmandver som kan fi ohyggliga
konsekvenser.

Jag skall aterge ett olycksfall som intriffat i Gdteborgs hamn. En van
maskinférare beordrades att kéra en sddan truck ombord pé ett norskt
fartyg. Han satte sig pa trucken och kdorde en stund. Ett tu tre niir han
skulle frikoppla trampade han pd en pedal, och trucken rusade bakét.
Eftersom han befann sig pid mellandick och det var Oppet till
underrummet, stdrtade han ned med trucken i underrummet och
klimdes till dods.

Flera tillbud till sddana olyckor har ocksi intriaffat. Véart yrkande att
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medhavda arbetsmaskiner p3 utlindska fartyg inte skall fi anvindas ir
siledes vilmotiveral ur arbetarskyddssynpunkt. Nir utskotiet svarar pa
var motion upprepar man ungefir vad socialministern sade i ett svar pa en
enkel fraga som jag hade stillt just med anledning av anviindandet av
utlindska arbetsmaskiner, dvs. att arbetarskyddslagstiftningen och sjo-
sikerhetslagstiftningen ger tillsynsmyndigheterna méjlighet att ingripa
med forbud mot arbetsmaskiner ombord pé utlindska fartyg, vilka har
sidana brister att sikerheten riskeras. Men det ir inte friga om brister pa
maskinen dirfor att det ror sig om en helt annan typ av maskiner, som
inte alls anvéndes i svenska hamnar och som inte tillhandahélls av svenska
maskinuthyrningsfirmor och stuverier. Yrkesinspektorer har ytterst smé
mojligheter att ingripa omedelbart, eftersom stuveriarbetet bérjar mycket
tidigt och péigar dven nattetid. Det gar inte att di fi tag i nigon
skyddsinspektdr. Dessutom ir det omdjligt att praktiskt ingripa mot en
maskin som kan vara helt ny. Vi kan inte pasta att den ir funktionsodug-
lig, men vi kan heller inte kolla om den verkligen har gitt igenom den
kontroll som fOreskrivs i arbetarskyddslagen: den iamnar ju aldrig
fartyget och kan dirfér aldrig komma att kontrolleras av svenska
myndigheter p& samma siitt som sker med Svriga maskiner.

Jag tror dirfor att det dr av stor vikt att man verkligen far fram en
forordning som férbjuder anvindandet av sddana maskiner som jag hir
nu nimnt, och jag yrkar bifall till reservationen 29.

Herr talman! Jag skall sedan Overgd till motionen 1179, i vilken vi
tagit upp lokpersonalens arbetsférhillanden och didr vi pdvisar den
avsevirda forsimring som gradvis har skett. Det giller i f6rsta hand
inférandet av enmansbetjiningen pd normalgodstig och expressgodstag.
Det rader ingen tvekan, om att framtvingandet av enmansbetjining
innebir en visentlig forsimring av lokmidnnens arbetsmiljé. Att detta
intriffar i ett skede da alla talar om att arbetsmiljon {61 arbetarna maste
forbittras, gor inte saken biittre. Det rader ingen tvekan om att detta
effektivitetstiinkande fran SJ:s sida innebir allvarliga avsteg frén gingse
skyddsregler och foreskrifter. Det kan starkt ifragasittas om kraven pd
sikerhet i anstéllningen enligt 7 § i arbetarskyddslagen verkligen uppfylls.
Det har ocksa framforts starka protester frin lokminnen dver hela landet
mot bortrationaliseringen av lokbitride som tidigare alltid medfoljde
godstagen.

Alla kan tidnka sig hur det skulle vara att ensam nattetid arbeta upp till
nio timmar med en halvtimmes rast samtidigt som man har ansvaret for
lok, vagnar och last. Det maste naturligtvis vara vildigt pressande och
monotont att ensam sitta pa detta sdtt. Om négol fel uppstar pa loket
eller vagnarna maéste lokfOraren ensam dels undersdka var felet ir och
dels sedan ocksé forsoka avhjilpa felet. Man kan fOrestiilla sig hur det ir
att springa runt pd en banvall vintertid och exempelvis syna vagnar eller
lok dirfor att ett fel uppstitt och hur stora olycksfallsrisker det fér med
sig. Det maste naturligtvis vara ytterst allvarligt att vara ensam i cn sidan
situation. Skulle lokféraren halka, skada sig allvarligt och bli liggande
reagerar inte négon forrin det uppticks att godstiget inte har kommit
fram i riitt tid. Foérst dd kan man boérja undersdka vad som har hiint, och
det tar naturligtvis 1ang tid innan man {ar reda pd det. Det kan ju rora sig



om timmar mellan olyckstillfillet och den tidpunkt di tiget skulle ha
nitt stationen. Forst skall man lokalisera var tiget befinner sig, och for
det atgdr ytterligare tid. Det 4r naturligtvis allvarligt med tanke pa
mdojligheterna att kunna undséitta den eventuellt skadade lokfdraren. Det
foreligger stora risker att hjilpen kommer for sent. En sadan arbetsmiljo
kan inte accepteras utan maiste indras.

I utskottets skrivning i anledning av motionen tas frigan upp ur
principiell synpunkt och man hiénvisar till arbetsmiljéutredningen. Det dr
ganska vanligt att hiinvisa till utredningar, for sidana pigir ju alltid.
Arbetsmiljéutredningen skall ocka ta upp regler féor enmansarbete och
prova hur detta’i framtiden skall regleras.

Nir denna enmansbetjining genomdrevs — tillimpad frdn den 1
oktober 1972 -- ansig sakerhetsinspektoren for SJ att det vore lampligare
att vidmakthalla den tidigare ordningen med tvd man pa alla lok i
godstrafik. Men sikerhetsinspektorens uppfattning fick ge vika for SJ:s
effektivitetstinkande.

Vi anser att det hiir dr en sa viktig sikerhets- och arbetsmiljéfraga for
lokminnen att det inte finns nigon anledning att avvakta vad arbetsmiljo-
utredningen kan komma fram till i fraga om principerna f6r enmans-
arbete, utan att forbud mot enmansbetjining pid normalgodstig och
expressgodstig redan nu bor inforas.

Herr talman! Det kan vara av intresse att se hur andra linder har
reglerat bemanningen av godstdg. Enligt de uppgifter jag har inhimtat
finns det bara ett land som har s usla bestimmelser som Sverige, och det
r vart grannland Danmark. I Norge ir bemanningen pé godstdg minst tva
personer, i Storbritannien och USA kriivs det tre man och i Visttyskland
minst tv@ man. [ Finland har man gjort forsék att infora enmansbetji-
ning, en friga som har drivits hirt. Men hittills och i varje fall mig
veterligen har fackférbundet sagt ett bestdmt nej till en sadan fOrsimring.

Det kan siledes konstateras att lokminnen i Sverige i detta avseende
har en visentligt simre stiillning in lokminnen i de flesta andra linder.
Det ir pj tiden att andra pa det forhallandet.

Herr talman! Vi kan inte 1ata SJ:s krav pa 6kad effektivitet gd ut dver
dc anstilida, dvs. lokminnen. Deras arbetsmiljé och deras krav pa ett
acceptabelt arbetarskydd maste siittas i forgrunden. Jag yrkar dérfér
bifall till reservationen 30.

Herr DAHLBERG (s):

Herr talman! Lagen om arbetarskydd ir en av vara dldsta skyddslagar.
Redan 1881 utfirdades en forordning angiende minderirigas anvindning
inom industri och hantverk. Forordningen blev inte effektiv och
efterlevnaden var ocksd ringa. Ar 1900 reviderades 1881 ars férordning
och utvidgades med bestimmelser betriffande kvinnornas arbetec inom
industrin. Fdrordningen upphdjdes till lag. Kontrollen 6ver lagens
efterlevnad Overfordes till den &r 1889 inrittade yrkesinspektionen.
Lagen frin ar 1900 reviderades 1912. Den nu gillande skyddslagen hirrér
sig fran ar 1949, Det &r alltsd nira ett kvartssekel sedan arbetarskydds-
lagen Oversags.

Proposition 1973:130 om atgirder for forbittring av arbetsmiljon ar
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dirfor ett mycket viktigt aktstycke, som beror alla medborgare i
arbetsfor alder och hela var arbetsmarknad. Av veckans 168 timmar
tillbringar de flesta 40 timmar pd arbetsplatsen. Inriknas raster och
firdtid till och frén arbetet utgdr det minst en fjirdede!l av det
yrkesverksamma livet som de anstdllda tillbringar pa sin arbetsplats.
Lagen om arbetarskydd #r till for att forebygga ohilsa i arbetet. Nir
arbetets art stindigt fordndras maste lagstiftning och tillimpningsfore-
skrifter stindigt anpassas till de férdndringar som sker.

Det har skett och kommer att ske stora fOrindringar pa arbetslivets
omrade. Den generation jag sjilv tillhoér har fatt uppleva en fullstindig
revolution pa detta omrdde. Vi har fortfarande kvar pa minnets nithinna
den Sorgardsromantik dir far pldjde, mor bakade, mormor stickade och
vi barn tumlade omkring i grongriiset. Det var f6r ménga en livsrytm som
bestiimdes av arstidernas viixlingar och vidrets makter och inte minst av
dragdjurens behov av mat och vila. Arbetstiden var ofta ling, men man
hade trots allt rfid med femminuterspauser da och di. Som regel fick man
ocksa en siesta mitt pd dagen. Den arbetsgivare eller arbetsledare som inte
ett par tre ginger om dagen bjod pd fem minuter betraktades som ogin
och snal.

I dag lever vi i ett industrisamhiille och administrativt samhille som
strikt styrs av stimpetklockor och noga inrutade raster. Det dr I0pande
band och datastyrda arbetsprocesser som bestimmer arbetsrytmen. Vi
har tagit teknikens alla framsteg till hjidlp for att 6ka arbetstakten. Men vi
har kopt detta till priset av 0kad stress, buller och storningar. Manga
hanterar i dag vitskor och l6sningar som for ett artionde sedan var helt
okinda. Riskerna for fOrgiftningar, allergier och hudsjukdomar har
stiindigt okat. Stralningsriskerna 6kas genom att man i storre omfattning
anvinder rontgen vid kontroll av malerial och svetsskarvar. Vi har med
andra ord en arbetsmiljé som blir allt svirare att dvervaka, och det blir
allt svararc att i tid forebygga skador som till det yttre ir osynliga men
som i lingden kan paverka hilsan.

Minga av de problem jag hiir berOrt kan dtgiirdas genom lagstiftning
och tillimpningsfoéreskrifter. Andra problem, t.ex. buller och andra
stdrningar, maste man angripa vid killan. Vid sidan av lagstiftningen
behovs dirfor forsknings- och utvecklingsarbete.

Det ir diirfér jag reserverat mig pd punkten 25 i utskotiets hemstiillan.
Jag anser att utskottet tagit litet fOr litt pa forskningsaspekterna nir det
giller att komma till riitta med manga problem inom arbetsmiljon. Lat
oss ta upp négra problem som jag sjilv kommit i kontakt med: Inom
gruv- och anliggningsverksamheten maste man anvinda springimnen.
Det var tidigare vanligt att man anvinde dynamit. De flesta som
hanterade denna vara fick vad man pa facksprik kallar ’dynamitskalle’.
Den vanliga dynamiten innehéller nitroglycerin, som har den egenskapen
att det utvidgar blodkirlen. Avdunstningen fran dynamiten paverkar
blodkirlen i huvudet och huvudvirk uppstar. Nu har forskare tagit fram
springimnen som inte innehaller nitroglycerin, och de som hanterar
sidana sprangimnen behover inte ha denna huvudvirk.

Ett annat exempel ur levande livet har jag hiimtat ur sista numret av
fackforbundstidningen Sia, trikartellens tidning. Dir skildrar en redaktér



Sigurd Klockares besdk i sin gamla hembygd Seskard. ASSI har dir
investerat 13 miljoner i ett toppmodernt sdgverk. Det ir en mycket
uppskattad investering. Man sdgar dir i genomsnitt 2 400 stockar per dag.
Sa till artikeln. Under rubriken ”Bullret” star det: ”Men det avgdrande
ligger pa arbetsmiljésidan. Buliret och dénet, vibrationerna, har man inte
kunnat fa bukt med. Den enda trosten ir att forskning pd omradet pagar.
Ocksd sdgverk maste bli arbelsplatser didr man ska kunna tala med
varandra i samtalston, utan att som nu anstringa strupe och 6ron.

Nir ramarna ar igng skakar ocksd kontorsbyggnaden som ett sall,
huset har ocksd dopts till ’Skaksillet’ och det berittas att tridens
kvistar darrar pé tre kms hall.” Si langt den hir redaktdren som hoppas
pa forskningen. Det ir ett referat frin en arbetsmiljokonferens anordnad
av Tekniska missan i Stockholm dir Metall och Verkstadsforeningen var
medarrangdrer. Arbetarskyddsnimndens chef Ingvar Soderstrom, som
talade om de enorma utbildnings- och informationsbehov som finns pa
arbetsmiljosidan i dag, tryckte pa att vi maéaste utbilda cheferna,
foretagsledarna, i dessa fragor. Under rubriken ”Utbilda chefen” siger
han enligt Metallarbetaren:

”Det vore nirmast lattsinnigt att inskrinka arbetsmiljdutbildningen
till skyddsombud, arbetsledare och liknande. Utbildningen pd arbets-
miljdomradet maste genomsyra alla nivder och alla utbildningsformer.

Arbetsmiljéfrigorna ska nu slippas in i gymnasieskolans studieplaner.
De borde ocksd in péd ett tidigt stadium i grundskolan. Och jag kdnner
stor oro Over det avstand som rider mellan hogre utbildning och vardag
pa jobbet.

Oroad dirfor att det kan betyda att utvecklingen maste invinta den
hogre utbildningen. Arbetsmiljon maste in i utbildningen av planerare,
tekniker, inkOpare och foretagsledare.

I dag star fiarska civilingenjOGrer, utan att ha fatt en enda timmes
utbildning i de hir fragorna, som Overordnade till skyddsombud och
arbetsledare. Anda ir det civilingenjorerna som ska fatta besluten, ge
beskeden och I16sningarna.”

Det dr en mérklig ordning, kommenterade Ingvar Nilsson.

Han fick medhall av direktdr Olof Gustafsson, Verkstadsféreningen,
som kommenterade:

»Sambhillet bor verkligen ta sig i kragen nidr det giller teknikerutbild-
ningen. Teknikerna go6r i dag nidrmast fullindade maskiner — ur
effektivitetssynpunkt. Men nir det giller buller och andra miljéaspekter,
dé finns inte samma ambition. Dir slutar tinkandet.”

S4, herr talman, nagra ord om reservationen 20 som jag yrkar bifall
till. Jag pekar dir pd nddvindigheten av att den arbetsvetenskapliga
utbildningen och forskningen kommer till stdnd vid vara universitet och
tekniska hégskolor. 1 propositionen 130 berdr statsrddet Aspling de
planer som bl a. den nya tekniska hogskolan i Luled framlagt och som i
host skall provas i samband med budgetarbetct. Hogskolan har dgnat stor
uppmirksamhet &t arbetsmiljofrigorna. Man vill hos de blivande civil-
ingenjorerna inskirpa vikten av att tekniken anpassas till minniskans
fysiska och psykiska forutsittningar. I utbildningsplanerna ingér ocksé
att skolans elever obligatoriskt skall fullgbra minst tio ménaders

7 Riksdagens protokoll 1973. Nr 131133
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sammanhingande praktik pi verkstadsgolvet eller pd bygget innan
avslutningsiret paborjas. Pa forskningens omrade skall man frimst inrikta
sig pad maskinsystem under jord for att soka 16sningar p4 gruvornas avgas-
och bullerproblem. Alit skall ske i intimt samarbete med universitetet i
Umea och den filial av arbetsmedicinska avdelningen inom arbetarskydds-
styrelsen som finns i Umea.

Jag tror att vi maste i vart praktiska handlande se till att vi kommer
till rdtta med den daliga arbetsmiljon. Det 4r nddvindigt f6r att skydda
liv och hilsa, men jag tror ocksd att det fran rekryteringssynpunkt ar
noddvindigt att den unga generationen far en positiv syn pé det praktiska
arbetet. Skall vi i fortsittningen fa gruvarbetare, jirnbruksarbetare och
skogsarbetare maste arbetsmiljén radikalt forbéttras. Det dr ett livsvillkor
inte enbart fOr de anstilida utan for hela vart niringsliv.

Till sist, herr talman, négra ord om propositionen i dvrigt. Den innebir
forst och frimst den genomgripande fordndringen att de anstiillda far ett
okat inflytande pa sin arbetsmiljé. Vidare innebir den att skyddsombu-
den far lagfista befogenheter att i vissa ligen kunna avbryta ett arbete,
om allvarlig fara for arbetstagarens liv och hilsa foreligger, att inga
pafdlider kan utmitas for skyddsombuden i deras arbete, att skydds-
ombuden far ledighet med bibehdllen 16n for att fullgdra sina uppgifter,
att utbildningen av skyddsombuden breddas, att yrkesinspektionsdistrik-
ten utdkas fran 11 till 19, att verksamheten inom varje distrikt skall ledas
av nimnd med representanter fOr arbetsmarknadens parter. Innan
propositionen utarbetades remitterades forslagen till arbetsplatsens an-
stdllda. P4 si sdtt kan man sidga att de dr djupt forankrade. Erforderliga
medel stills nu till forfogande {or lagforslagets forverklipande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag pd samtliga
punkter utom pad punkten 25, dir jag yrkar bifall till reservationen 20.

1 detta anfdrande instimde fru Berglund (s) och fru Hansson (s).

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Det dr snart ett ar sedan jag och socialminister Aspling i
en interpellationsdebatt dryftade de problem som tas upp i motionen 80
ar 1973 och i dagens diskussion. Interpellationsdebatien dberopas for
Ovrigt i betinkandet. Vid det tillfillet yppade statsradet forstielse for de
synpunkter som framférdes nir det giller hilsoriskerna for gruvarbetare
och understrok att det handlar om mycket allvarliga friagor.

Herr talman! Det har gitt elva minader sedan dess, och under den
tiden har ingenting annat hint nir det giller hilsoriskerna vid gruvarbete
dn att problemets allvar ytterligare understrukits. I mitt inligg i fjol
dberopade jag en undersdkning som presenterades vid ett mote med
Svenska gruvfdreningen i Stockholm. Dir fastslogs det sannolika samban-
det mellan radongas och gruvarbetarnas Sverdodlighet i lungcancer. Tre
kommunblock hade detaljgranskats, nimligen Ludvika, Skellefted och
Kiruna. I alla tre kommunblocken, som har det gemensamt att gruvdrift
ir en stor niringsgren, observerades en onormalt stor dverdddlighet i
jamforelse med genomsnitiet i andra kommnuner utan gruvdrifi,

Samma &r prescnterades en redogodrelse, som visade att i Gillivare



kommunblock hade 15 personer avlidit i lungcancer under &ren
1961—-1968. Alla utom tre hade arbetat inom gruvindustrin. En
undersdkning i Kiruna gav ocksad chockbesked. Dddligheten i lungcancer
bland underjordarbetare i Kiruna har under dren 1950—1970 varit tre
ganger hogre dn bland den 6vriga befolkningen.

Dessa uppgifter liste jag in i protokollet for snart ett ir sedan. Men
det finns idnnu firskare. For drygt en vecka sedan lade LKAB:s
foretagsldkare i Malmberget fram en ny undersdkning som visade att en
gruvarbetare i Malmberget 15per 14 ganger storre risk dn andra minniskor
att do ilungcancer. Diir man rent statistiskt hade kunnat vinta sig ctt fall
av lungcancer fann man i stillet 14, Siffran dr hégre 4n man trodde och
vad virre dr: kulmen ir innu inte nidd, heter det i foretagslikarens
rapport. Cancerfrekvensen kommer att bli innu hogre.

Bakom det dystra undersSkningsresultatet ligger sikert flera olika
luftfororeningskillor. 1 den fiirska undersékning som jag hir har dberopat
framhéller dr Renard framfGr allt riskerna med radon. I hans rapport
heter det bl. a. sd hir:

”Sambandet anses numera bevisat, men att radon skulle vara enda
orsak till okad lungcancerfrekvens bland gruvarbetare har ifragasatts.
Ensamma, eller i kombination med radon, kan teoretiskt féljande dmnen
eller dmnesgrupper tiinkas vara cancerogener i gruvmiljo: olika dieselav-
gaskomponenter, springgaser, metalloxider, gummi, plast, smérjmedels-
tillsatser.”

Helt visst dr det sd som man siger i rapporten. Sambandet mellan
radon och lungcancer méste anses bevisat. Radonet bestdr av fasta
partiklar, radondo®ttrar, som fastnar pd olika stillen i luftvigarna
beroende pd vilken storlek de har. Radon andas alltsa in i lungoma dir
det avger en strilning. Det ir bl. a. den som medfor de foérskrickande
siffror som jag nyss har refererat.

Radon &r alltsi en av komponenierna, men det finns flera som
tillsammans bildar en kombinationseffekt. Sjilva tror gruvarbetarna, och
minga experter delar deras uppfattning, att 6vergangen till dieseldrift var
féréodande ur hilsosynpunkt. Vem som bestimde om Overgingen till
dieseldrift ir oklart, men cn sak 4r siker - det var inte arbetarna.
Beslutet om slopande av eldriften och full satsning pa dieseldrivna fordon
och maskiner fattades utan att gruvarbetarna tillfragades och mot
arbetarskyddsstyrelsens rekommendationer.

I berganvisningarna frin juni 1969 heter det enligt punkt 17 att
“tillfredsstiillande ventilation skall vara ordnad si att gas, damm eller
dylikt inte ansamlas i en f6r arbetstagare skadlig eller besvirande mingd
och si att skadlig syrebrist ¢j uppkommer”,

Berganvisningarna &r ingen lag utan endast rekommendationer, och
varje gruvarbetare vet att den rekommendationen inte uppfylls. Det ir i
stillet en djavulsk brygd som underjordsarbetarna far dra ner i sina
lungor varje dag. Sa hér uttrycker sig en gruvarbetare i Malmberget infor
en grupp intervjuare fran hygieniska institutionen vid Karolinska institu-
tet:

”Foretaget kan aldrig 16sa ventilationsproblemet si linge dieseldriften
finns kvar. Vi star hir som forsékskaniner for de hoga halterna av gifter.
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Innan dieseln inférdes angav Folkhilsan att férutsiittningen var god
ventilation och avgasrenare péa alla fordon. Men det ir omdjligt att
ventilera ut 10 mil ortar, stigar och schakt niir grtivzm gatt pa djupet och
antalet dieselfordon bara dkar. — — —

Vem har satt de hoga grinsvirdena. Kombinationseffekten av damm
och gaser dr inte studerad: jag misstinker att man genom rasbrytning med
torrare berg genom hela produktionskedjan kombinerat med oljedimmor
och damm med partikelstorlek 1-2 u for transport av radondéttrar far
en skadlig effekt ldngt under grinsvirdena. Nir jag &r ute och
kontrollmiter ir luften tjock som grét och tararna rinner innan man nér
grinsvirdena. Kan det vara riatt?”’

Det ir en gruvarbetare som uttrycker sin oro, en gruvarbetare som
stiller fragan: ”Kan det vara ritt?” Vi som befinner oss hir, i denna vil
ventilerade lokal bor stidlla oss samma fraga: Kan det vara rift? Har vi
gjort allt vad vi har kunnat f6r att férbiittra arbetsmiljon fér dem som
under sd vidriga forhallanden sliter fram en stor del av vart lands
exportinkomster?

Jag dr besviken pd socialutskottets majoritetsyttrande over bl. a.
motionen 80, vari krivs omedclbart stopp for all vidare utbyggnad av
dieseldriften vid gruvarbete under jord och utarbetandet av direktiv for
en gradvis ncedtrappning, samt vidare ati riksdagen uttalar sig for ett
intensifierat statligt utvecklingsarbete tOr att snabbt fi fram miljoviinli-
gare maskiner och att man dirvid ocksd beaktar eldriftens mdéjligheter
samt att gruvarbete under jord faller under strialskyddslagen.

Utskottet kryper bakom formella argument nir det giller kravet om
att klassa gruvarbetet som radiologiskt arbete och skriver: ”’Vad som ir
radiologiskt arbete definieras i lagen. Definitionen dr sddan att férekoms-
ten av radongas i en gruva inte medfoért att lagen tillimpas pd
gruvarbete.”

Men det dr ju inget argument. Vi kriver att lagen forindras dirfor att
gruvarbetarna ir utsatta for radioaktiv strilning. Det ir ett obestridligt
faktum. Det ger cancer i deras luftvigar.

VAar motion i del avsnittet syftar bl. a. till att gruvarbetarna skall fi
den forlingda semester som radiologisk personal har for att mota risken
for stralningsskador. Det #r helt uppenbart att samma risk féreligger for
gruvarbetarc. Det 4r ocksd diarfor de dr i behov av {6rlingd semester. Det
behovet viftar socialutskottet bort.

Nir det giller frigan om dieseldriften gor utskottel sig inte storre
méda dn att man cilerar ur protokollet frin debatten i december i fjol.
Men det ir inte tillriickligt. Det har ju inte hiint nigonting nir det giller
dieseldriften. Det enda som har hint ir att vi har fatt nya forskrickande
siffror over sambandet mellan luften i gruvan och den hoga lungcancer-
frekvensen. Kan man verkligen med lugnt samvete si hir littvindigt halka
Sver en fraga, dir det med dokument efter dokument kan pavisas att det
handlar om liv och d6d for en arbetargrupp?

Visst kan man alitid i de hidr sammanhangen hinvisa till olika
utredningar eller allmint vilvilliga uttalanden, men hir méste man forsta
att det dr brattom. Det giller att handla snabbt for att riidda liv.

Man maste forstd gruvarbetarnas oro. Flera av mina biista vinner ir



gruvarbetare. De har sett sina arbetskamrater tyna bort i fortid. Jag delar
deras oro, och de krav som stiills i motionen ir utformade pa grundval av
deras egna erfarenheter och synpunkter pa vad som bor gdras. Bittre
sakkunskap kan vi inte fa.

Debatten hir handlar ju om en .rad olika arbetsmiljofragor. Alla &r
viktiga. Ingen moda och inga kostnader far sparas nidr det giller att
forbittra arbetsmiljon. Detta dr en av var tids stora fragor, och
gruvarbetarna befinner sig i ctt sirskilt svart lige. Deras arbetsmiljo kan
svirligen jimforas med nagon annans. Och det 4r briattom — det vill jag
in en ging understryka. Det bor ske radikala atgirder nu och utan
drojsmal. Dirfor yrkar ocksd jag bifall till reservationen 28 av herr
Hagberg. '

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Socialutskottet konstaterar i de inledande orden i detta
stora betinkande att en av de viktigaste frigorna i 1970-talets reformpo-
litik 4r att astadkomma en bittre arbetsmiljd och att resultatet av
strivandena hirvidlag blir av stor betydelse i kampen for att fa till stind
en fornyelse av arbetslivets villkor. Det ir viktiga konstateranden som
utskottet hir gor, och jag vill understryka orden i kampen f6r att f3 till
stand en fornyelse av arbetslivets villkor”, en kamp som i det férgéngna
forts under hiinsynsldst motstind frin ménga arbetsgivare. Nu gor
utskottet en programfdrklaring f6r framtiden som innebir att ingenting
far limnas 4sido utan att arbetet for att skapa en bittre arbetsmiljé méste
drivas med all kraft och all intensitet.

Bakom den utredning som lett fram till regeringspropositionen och
utskottsbetinkandet ligger framfor allt en stark insats och ett otroligt
hart arbete frin den fackliga arbetarrorelsen, som framfort mycket vil
motiverade krav p att arbetsmiljon skall forbittras. Aven om det kan
sigas att arbetslokaler, maskiner och arbetsmiljd Over huvud taget har
forbittrats genom nyinvesteringar i fabriker, affirer och kontor, sa finns
det utan tvivel fortfarande en mingd arbetsplatser i detta land som det
fordras krafttag fér att omindra och forbittra.

Vad jag kan sc¢ befinner vi oss bara i boérjan av den nydaning som ér
nédvindig, om man skall géra det manuella arbetet mera attraktivt. De
som i dag sOker arbete viljer inte, om de har nigot val, trista och
smutsiga arbetslokaler eller en bristfiltig maskinpark i vad giller skyddsan-
ordningar, ndr de skall ut i arbetslivet. Utvecklingens egen lag tvingar
fram forbittrade férhallanden pa arbetsplatserna. Men jag vill ytterligare
starkt betona den stora insats som fackfOreningsrorelsen gjort for att
dstadkomma en bittre arbetsmiljé. Den som har kontakt med ménniskor-
na ute pd arbetsplatserna vet vilka svirigheter som mott dem och deras
representanter, ndr de hivdat ritten att f& arbeta under rimliga
forhallanden.

Skall man uppnd bittre férhallanden pad detta omride, behdvs det
verkligen att arbetslivets villkor férnyas och férbittras. Béttre l8ner,
biittre miljo, okat inflytande, bort med arbetsgivarnas riitt att ensamma
bestimma — dvs. bort med § 32! — med de orden skulle jag kunna
markera den politiska arbetarrSrelsens instillning, och vi ér bercdda att
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driva den kampen hart. Vi har frin socialdemokratiskt hall verkligen sokt
att gi in i den hir frigan och istadkomma ordentliga forbiittringar. Det
ir ocksd ett utslag av hur regeringen sett och ser pd denna viktiga fraga
att man for férsta gingen 1 vér historia gitt direkt ut pd arbetsplatserna
for att hora de omedelbart berdrdas reaktion. Det remissférfarande som
tillimpats dr unikt, och jag hoppas pa och utgir ifrén att det inte blir
sista gdngen som ett sddant remissforfarande tillimpas. Det dr minniskor-
na ute pd arbetsplatserna som kinner problemen, och de maste fa géra
sin stimma ho6rd. De har fatt géra det, och resultatet av arbetsplatsremis-
serna aterspeglas ocksd klart i det forslag som riksdagen nu har till
behandling.

Jag tycker att socialminister Aspling hir har tagit ett utmiirkt initiativ,
och jag riiknar pé god fortsittning. Hans inledning av debatten i dag gav
en utomordentlig bild av liget, och jag vet att han dr beredd att med all
den kraft som ir mojlig fortsitta striivandena att reformera arbetslivet.

Det kommer efter hand flera f6rslag fran arbetsmiljoutredningen. LAt
mig sidga att vi vintar intensivt pd att fa fullfolja arbetet pd att skapa en
bittre arbetsmiljo och ge de anstiillda ett 6kat inflytande f6r att kunna
forbittra den egna arbetsplatsen.

Det viisentligaste inslaget i det stora komplex som vi nu har att ta
stillning till ir att skyddsombudens lagfista befogenheter utvidgas.
Skirpta regler fOreslis om forhandsprévning av nya eller dndrade
arbetslokaler, effektivare sanktionsbestimmelser infors, utbildningen av
skyddsombuden utdkas kraftigt och skyddsinspektionen likasi, den
kommunala tillsynen vid de mindre arbetsplatserna effektiviseras. Det hir
forslaget dr egentligen det fOrsta stora greppet pad att dstadkomma de
forbittringar och férindringar pa arbetsmiljoomridet som ir nédviindiga.

Jag ir glad 6ver att regeringsforslaget motts s positivt av utskottet.
Om man bara betraktar de ménga reservationerna — hela 31 stycken -
skulle man kanske kunna dra slutsatsen att det ritt stor oenighet inom
utskottet nir vi behandlat propositionen. Si ir emellertid inte fallet.
Huvudlinjerna i férslaget har ingen vigat gi emot. Diremot har en rad
olika delfragor féranlett reservationer, och jag kan intc siga annat in att
det finns exempel pa att oppositionspartierna velat kamouflera en del
saker. Det hor vil ocksd till bilden. Jag kommer i fortsittningen' att
berdra bara nédgra av de hir reservationerna. De Ovriga kommer mina
politiska meningsfrinder pid den fackliga sidan Ivar Nordberg, John
Johnsson och Kjell Nilsson att behandla.

I den gemensamma borgerliga reservationen nr 1, som giller det
fortsatta reformarbetet pa arbetsmiljdomradet, stills bl. a. kravet att
miljbutredningen skall ges en parlamentarisk férankring. Den frigan har
vi haft uppe till diskussion tidigare, och nigot nytt har inte framkommit.
Utskottets vice ordférande herr Rune Gustavsson sade att det borde tas
krafttag i utredningsarbetet i fortsittningen, och de krafttagen skulle ske
genom att parlamentariker tridde in. Med all respekt, herr Gustavsson,
for parlamentariker och deras mojligheter att paverka utredningar, s tror
jag inte att det i detta fall skulle ge det minsta i form av forbittringar.
Utredningens ledamoter har verkligt ingiende kidnnedom om olika
problem, och jag ir 6vertygad om att vill man né ett snabbt resultat --



och det vill vi — skulle man inte forbdttra chanserna utan snarare gora
dem mindre goda, om man inférde parlamentariker i utredningen. Det dr
det viktigaste argumentet i den frigan.

Reservanterna vill dessutom vidga direktiven for utredningen till att
omfatta de samhillsckonomiska aspekterna och vill anligga en helhetssyn
pa arbetsmiljbomradet. Mot detta har utskottets majoritet anfért att det
ir ett stort arbete som utredningen har kvar att utféra. Att ytterligare
tynga utredningen med nya uppgifter skulle innebiéra att dess arbete blev
#n mer tids6dande.

Skulle man utreda vad centerpartiet skrivit i sin motion, dir det talas
om den betydelse som en aktiv reform- och regionalpolitik, en aktiv
niringspolitik och en praktisk jimlikhetspolitik har for att forbdttra den
psykosociala arbetsmiljon, tror jag att vi skulle fa en utredning som finge
sitta viildigt linge.

I det sammanhanget tinker jag ta upp och bemdta nigot av vad de
borgerliga och de kommunistiska inledarna har sagt, nirmast di pi de
omriden som det tillkommer mig att behandla.

Herr Rune Gustavsson i Alvesta hade ett lingt citat ur en motion av
centerpartiet 1962 och menade ungefiir som s att man fran vart héll har
sagt att centern inte har dgnat miljéfrigorna nigon uppmirksamhet. Vad
vi har sagt i den debatten ir egentligen det att centerpartiets motion fran
1962 inte innehdll ndgot om den yttre miljon. Det ir ju det som
centerpartiet har gjort s stort nummer av. Men med anledning av det
citat som herr vice ordféranden i utskottet anforde vill jag siiga att det ar
bra med allménna talesitt och fina deklarationer; det viktigaste dr dock
ait man astadkommer forbittringar och férindringar pad det verkliga
omradet som arbetslivet utgdr. Jag skall inte ge mig ut f6r att
misstdnkliggdra nagra centerfdretagare, men faktum ir att enligt valstati-
stiken har centerpartiet fitt viildigt méinga fOretagarrdster, Hur ser det ut
pa de arbetsplatserna, herr Gustavsson? Det ir gidrningarna som #r det
viisentliga. Orden viiger egentligen inte sa forfirligt mycket.

Sedan siger herr vice ordféranden i utskottet att det har férekommit
ménga forsummelser pid miljdomradet och att hela den hir reformen
kostar pengar. Jag ir fullt medveten om att stora pengar maéste satsas for
att man skall istadkomma forbittringar. Men nir man talar om
féorsummelser fir man indi inte gldmma att ligga ansvaret dir det hor
hemma: hos arbetsgivarna som kimpat emot en forbittring av arbetsmil-
jon. Detta ir det centrala. Det ir ju ddrom som kampen stir och har statt
genom iren. De som haft och har kontakter med fackf6reningsrorelsen
vet ju att det varit en valdsam kamp for att dstadkomma forbattringar,
men man har inte alltid haft mojligheter att genomféra dem.

Sedan ett par ord till herr Norrby i Akersberga, som siiger att
folkpartiet skulle ha helt andra och hogre politiska ambitioner in vad
utskottet har. Om utskottet sade herr Norrby att vi skulle pi eft
skrattretande siitt ha foljt propositionen. Jag tycker, herr Norrby, att
dven en folkpartist skall beredas nfgra gladjeimnen. Det kan vil behovas i
dessa dagar, men att komma och siiga att folkpartiet skulle vara nigot de
hogre ambitionernas parti nidr det giiller arbetsmiljén, ja herr Norrby, det
ir med f6riov sagt minst en Sverdrift,
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Arbetsmiljdutredningen har i sina direktiv fatt alla tinkbara mojlighe-
ter att 16sa de stora fragor som den har sig férelagda. Men utredningen ir
inte hjilpt av ett allmint uttalande i stil med det som folkpartiet vill
astadkomma. Jag kan inte underldta att gbéra en enda liten reflexion. Hur
skulle det ha sett ut i dag om man haft en borgerlig majoritet som hade
bestimt utvecklingen pa arbetsmiljéomridet? Jag stiller bara fragan, herr
Norrby. Det kanske kan ge anledning till nigon form av sjilvrannsakan.

Herr Akerlind siger att det dr viktigt att skyddsombuden fir sin
stillning forstirkt. Det ir klart att jag inte gor herr Akerlind ansvarig {81
vad som skrivs i tidningen Arbetsgivaren, men jag kan inte underlata att i
det sammanhanget citera ur en debattartikel just i tidningen Arbetsgiva-
ren betriffande tillsiittningen av skyddsombud. Herr Akerlind berdrde ju
den punkten i sitt anférande. I artikeln, som var inf6rd den 1 november
1973, ségs bl. a.:

”Diremot tror jag att bade arbetsledarna och skyddsombuden i manga
fall 4r for daligt utbildade. P4 arbetsledarsidan ér det vil egentligen bara
en friga om att Oka och intensifiera den utbildningen. For skyddsombu-
den #r det dock inte si enkelt.

Sé linge fackf6reningarna envisas med att viilja sina skyddsombud pa
det sitt de gor, nimligen genom omrdstningar enligt principer, som man
med litet snillt 6verseende kan kalla demokratiliknande, si blir aldrig
eller niistan aldrig ratt man eller kvinna vald till uppgiften.

Det 4r i de flesta fall nigot av en popularitetsomrdstning och
medlemmarna har nog inte alls klart for sig hur allvarlig frigan ir.

Under mer in 20 ar i olika LO-forbund har jag aldrig hért nagon
nimna skyddsombudskandidaternas kvalifikationer att skota skyddsom-
budsjobbet. De enda kvalifikationer som nimnts ir om han har varit
aktiv och gitt pd mo6ten, om han har varit socialist och om kamraterna
tycker att han #r en bra kompis. Han ir i regel ocksd for bra kompis for
att kunna siga it sina kamrater nir de gor fel.”

Ja, man kan inte lasta herr Akerlind f6r detta citat, men herr Akerlind
var inne pé liknande tongingar, dven om han naturligtvis inte uttryckte
det si drastiskt som skribenten i Arbetsgivaren. Det dr viil indd
vildsamma Overdrifter nir man forsdker insinuera att skyddsombuden
inte skulle vara palitliga. Jag végar siga, utgiende frin den erfarenhet jag
har av de skyddsombud jag kinner, att det idr verkligt omddmesgillt
folk som man placerat pa dessa poster. Det dr nirmast en skymf mot det
enorma arbete som skyddsombuden gdr och har gjort att man skall
behdva ldsa ndgot sddant som detta i en tidning f6r de svenska
arbetsgivarna. Men det kanske pé sitt sdtt 4nd speglar bilden av hur svart
det dr f6r minniskorna pé arbetsplatserna att vinna gehor for sina krav pi
en bittre arbetsmiljo.

Sa nagra ord till herr Hagberg, som siger att regeringen inte kunnat
tillgodose alla O6nskemal som finns. Nej, sjilvfallet inte. Utredningen
fortsitter. De forslag som vi har oss forelagda i dag ir bara en etapp, men
en viktig etapp, i skapandet av en bittre arbetsmiljo i vart land. Jag
hédnvisar hirvidlag till vad utskottet i sitt betinkande siger om det
fortsatta reformarbetet:

»Arbetsmiljéutredningen kommer i sitt fortsatta arbete att fullfélja



oversynen av arbetarskyddslagstiftningen med sikte pd en helt ny lag om
arbetsmiljon. Utredningens direktiv, som dr mycket vittgiende, har till
syfte att vi skall fa till stind en lagstiftning som svarar mot en breddad
mélsittning for arbetarskyddet.”

Det finns alltsid en klart angiven milsittning, som jag hoppas att vi s&
snart som det 6ver huvud taget dr mojligt skall kunna fullifélja. Det finns
ingen motsatsstillning mellan mig och herr Hagberg i detta fall. Jag har
en lika intensiv och het vilja att forsoka dstadkomma bittre resultat pa
arbetsmiljoomradet som herr Hagberg.

Herr Hagberg sade ocksa att kommunisterna 1971 var oroade for vad
som skulle hinda och att utskottets ordfdrande dia nonchalerade den
kommunistiska motionen. Nej, herr Hagberg, jag har aldrig nonchalerat
nigonting nir det giller arbetsmiljon. Men vi har klara regler f6r hur vi
skall bedriva arbetet har i huset. En sior statlig utredning 4r pd ging som
har tagit till sin uppgift att verkligen grundligt gd igenom hela
fraigekomplexet. Det skulle dirfér vara orimligt att bryta ut vissa ting.
Fragorna maste ses som en helhet. Dirfoér kan herr Hagberg aldrig gora
gillande att jag nonchalerat arbetsmilj6fragan. Vi méste ta fasta pa det
arbete som pagéar och avvakta de resultat som det kan leda till.

Vidare siger herr Hagberg att man inte kan na lingre in vad
arbetsgivarna tilliter. Det ir ju en helt felaktig bild som herr Hagberg ger
av det arbete som man pd fackligt héll och inom den socialdemokratiska
rorelsen utfdr. Tror herr Hagberg att Landsorganisationen och dess
forbund tar litt pa frdgan och liter arbetsgivarna ensumma bestimma?
Tror herr Hagberg att socialdemokratin skulle vara mindre intresserad av
att 10sa arbetsmiljéfrigan dn vinsterpartiet kommunisterna? Det ir en
helt orimlig slutsats som herr Hagberg drar.

Herr Hagberg talade vidare om forskningen och om yrkesinspektionen,
och ansédg att det var fel pi nistan allting. Men det sitter ju en utredning
som har en mingd av uppgifter att 16sa framd6ver, och man maste
forbittra tingen steg for steg. Nir det giller bl. a. yrkesinspektionen och
forskningen blir det en stark utbyggnad, s& herr Hapbergs oro iir
obefogad.

Lit mig ga vidare bland reservationerna! Betriiffande reservationen 2
om det fortsatta reformarbetet rider det i sak ingen skillnad mellan herr
Hagberg och den socialdemokratiska delen av utskottet, men eftersom
reservationen i likhet med utskottets forslag inte innebiir ndgon tillstyr-
kan av vidgade direktiv har jag ingen anledning att ytterligare kommente-
ra den.

I reservationen 3 begiir center- och folkpartirepresentanterna forturs-
behandling inom arbetsmiljoutredningen av frigorna om biittre kontroll
av kemiska dmnen och dtgirder mot buller. Herr Hagberg yrkar i
reservationen 4 pa fortur fér behandlingen av frigan om de hygieniska
grinsvirdena. Betriiffande den saken anférde han att Sovjetunionen och
Forenta staterna — det var i och for sig en intressant konstellation — har
lagar pad det hir omradet. Men, herr Hagberg, de har olika lagar. Vilken
skall vi folja av dem? Eftersom vi har ett eget lagstiftningsarbete och inte
behdver snegla vare sig pd Sovjetunionen eller pd Amerika, fir herr
Hagberg ge sig till tals till dess att utredningen ir klar med sitt arbete. Om
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man ger fortur it négot, herr Hagberg, innebir det ju att andra ting
kommer i efterhand. Jag vill beteckna hela detta frigekomplex som si
viktigt att det skulle vara oriktigt om riksdagen beslot att ge fortur at
vissa speciella delar — de m4 vara hur visentliga som helst, men hela
omradet ir visentligt, och utifrin den utgingspunkten skulle det vara
orimligt att ge férfur at nigon del.

Reservationen 5 rér frigan om stimulansitgirder pa arbetsmiljdomra-
det. T sak betyder det att man vill ha statsbidrag for att forbittra
arbetsmiljon inom industrin. Men reservationen ir kluven; det ir ofta sa
inom mittenpartierna, Forst siger man: ”Arbetsplatsernas iordningstil-
lande #r ett naturligt inslag i foretagens produktionskostnader — — —.”
Man vill ocksd att ”’samhillet stiller krav pa foretagen fran arbetsmiljo-
synpunkt vid 1an eller bidrag ur olika statliga fonder”. Men sedan slutar
reservationen med ett yrkande pa stimulansitgirder for att komma
till ritta med de existerande arbetsmiljéproblemen.

Savil arbetsmiljéutredningen som socialministern och utskottsmajori-
teten avvisar tanken pd sirskilda stimulansbidrag. Kostnaderna for en
forbittrad arbetsmiljo maste ligga hos foretagen. Denna uppfattning dr
enstimmig hos bade arbetstagarna och arbetsgivarnas organisationer.

Reservationerna 19 och 20 giller inrittande av en professur i
arbetsmiljoforskning. Hir understryker utskottsmajoriteten att “arbets-
milj6forskningen inte 4r nagot avgrinsat forskningsomréde utan i stillet
stricker sig over Aatskilliga vetenskapliga discipliner ddr medicinskt,
tekniskt, naturvetenskapligt och beteendevetenskapligt skolade krafter
samarbetar’”. Universitetkanslersimbetet har lagt fram foérslag om att en
arbetsvetenskaplig utbildning skall férliggas till Luled, och det forslaget
provas i anslutning till budgetbehandlingen infor nista budgetar. Under
det arbetet skall man ocksé prdva forslaget om tvd nya professurer pa det
arbetsvetenskapliga omradet. Det dr skiilet till att vi inte kan tillmotesgd
vare sig den borgerliga reservationen eller herr Dahlbergs.

I reservationen 21 yrkar centern och folkpartict pa statsbidrag for den
kommunala arbetarskyddstillsynen. Utskottsmajoriteten hinvisade hir —
enligt mitt férmenande pa starka grunder — till att den sittande
kommunalekonomiska utredningen skall syssla med dessa frigor. Vi kan
inte infOra statsbidrag innan utredningen ér klar, om vi nu skall ha nfgra
statsbidrag. | det sammanhanget vill jag erinra om vad utskottet skriver
med anledning av motion av herr Alf Pettersson i Malmd m. fl., ndmligen
att det dr av vikt att den kommunala tillsynen dgnas stor uppmairksam-
het vid utarbetandet av ndrmare foreskrifter for tillsynsorganisationen’.

I reservation 22 behandlas den framtida indelningen av landet i
yrkesinspektionsdistrikt, och hir anfdr utskottet kort och gott att man
méste avvakta de utredningar som pigéir pa bl. a. linsberedningsomridet.

I reservation 31 talar man om bcaktandet av vissa arbetsmiljoéfaktorer
vid den statliga upphandlingen. Utskottet hinvisar hér till att statens
uppgift i férsta hand skall gilla bl. a. teknisk utveckling och lagstiftning,
och utskottet avstyrker darfor forslaget.

Slutligen stiillde herr Hagberg en fraga, om socialdemokratin ar beredd
att snarast &stadkomma Aatgirder pd arbetsmiljdomradet, och herr
Hagberg riknade upp en del saker. P3 det vill jag bara svara att



socialdemokratin kommer med all kraft att verka for en i alla avseenden
forbittrad arbetsmiljolagstiftning. Vi kommer att gbra allt for att
forverkliga detta krav. Jag skulle kunna stilla en motfriga till herr
Hagberg: Hur vore det om arbetsplatsernas folk bara skulle lita pa
vinsterpartiet kommunisterna nir det giller att dstadkomma en forbiitt-
ring av arbetsmiljon? D4 skulle man inte na sd forfirligt langt. Men vi dr
beredda att sitta in alla krafter som idr mdjliga for att just pa detta
omride, som #r ett av véra viktigaste nir det giller att dstadkomma en
fornyelse av arbetslivet, genomf6ra de f{Orbittringar som vi anser
nédvindiga. Det &r ett av villkoren for att vi skall kunna fortsiitta med
det verkliga demokratiseringsarbetet i vart land.

Herr talman! Jag ber att pi alla punkter f3 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Under detta anférande Overtog herr férste vice talmannen ledningen
av kammadrens forhandlingar,

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmile:

Herr talman! Utskottets ordférande gjorde gillande att de reservatio-
ner som hir foreligger ir ett sitt for de borgerliga att kamouflera vissa
saker. Ja, da torde herr Goran Karlsson ha list mycket daligt, for vi ar
overens om det visentliga i propositionen, och vad reservationerna fran
vart hall innehiller ir sidana t6rslag som gir utéver propositionen och 4r
mera inriktade péd framtiden.

Sedan siiger Goran Karlsson att med all respekt f6r parlamentariker i
en utredning sa tror han inte pa vart férslag om parlamentarikerrepresen-
tation. Goran Karlsson ir ju en gammal utredningshist, och jag beklagar
om han har s3 diliga erfarenheter av sina insatser som parlamentariker i
utredningar. Jag ir medveten om att det dr mycket duktigt folk i dessa
utredningar, men jag tror det vore virdefullt att det iven kom in
parlamentariker. Vi diskuterar ju hidr det visentliga i att de anstillda
verkligen far mojligheter att paverka sin situation. Jag tror ocksd att det
ir viktigt att parlamentariker, som jag forutsiitter har kontakt med
verkligheten, kommer in pd utredningsstadiet.

De motioner vi har viickt hir innebir, som jag sade, yrkande pd en
bittre helhetssyn, mera langsiktiga reformer pa arbetsmiljdomradet.

I friga om den hir motionen frén 1962 som jag citerade, herr Gdran
Karlsson, sade jag att det ofta i debatten har gjorts gillande - frin
socialdemokraternas sida att den motionen inte innebiir ett ord om
arbetsmiljo. Det dr det avsnittet jag har tagit upp, och det ir den frigan
som vi hdr har diskuterat. Vi begiirde den gingen — om Goran Karlsson
kommer ihig vad reservationen innehdll i anledning av den motionen —
att vi skulle f3 fram ett miljopolitiskt handlingsprogram som omfattade
hela det hir faltet,

Det ir girningarna som ir visentliga, sidger Géran Karlsson, och det dr
riktigt. Géran Karlsson kan inte bortférkiara centerns arbete under drens
lopp i riksdagen f6r bittre miljo.

Sedan vill Goran Karlsson géra gillande att det finns féretagarc som
har réstat pd centern och som har féretag med délig miljid. Ja, jag tror att
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Goran Karlsson kan gd och titta dven p3 andra omriden. Det finns sikert
foretagare som har réstat pa socialdemokraterna och som har toretag dir
miljon inte ir den biista.

Goran Karlsson talar om kluvenhet nidr det giller insatser pd den
ekonomiska sidan. Nej, Goran Karlsson, vi har knutit an till propositio-
nen 165, som finansministern framlagt denna host, och vi vill bara g
vidare och sdga: Vi anser det lika viktigt med insatser innanfér
fabriksportarna som utanfor.

Herr NORRBY i Akersberga (fp) kort genmiile:

Herr talman! Utskottsordféranden sade att den hir propositionen
representerar det fOrsta stora greppet pa arbetsmiljdomradet, och det kan
man mojligen halla med om. Men att sedan gi vidare och hivda att
ansvaret fér férsummelserna ligger hos arbetsgivarna och att det ir fel att
siga att man inte kan na lingre dn arbetsgivarna tillater tyder pi att man
forst under de allra senaste dren fran socialdemokratiskt hall har ignat
vederbdrlig uppmirksamhet at arbetsmiljéfrigorna. Vi har en arbetar-
skyddslag som ir 23 ar gammal och som i dag inte tillimpas i praktiken i
ménga fall, och tillsynsansvaret ligger inte hos arbetsgivarna utan hos
staten. Staten ir ju ocksa en viktig arbetsgivare hiir i landet.

Som vanligt ir jag, herr talman, ytterst imponerad av den fantastiska
sjalvkritik som herr Karlsson i Huskvarna visar. Han har suttit i upp till
sex statliga utredningar pd en ging och siiger att en parlamentariker kan
minsann inte tillféra en statlig utredning nigonting — det sitter redan
kunnigt folk i utredningen! Men det handlar ju, som jag har sagt tidigare,
inte om att sidtta in experter; det handlar om att séitta in politiker som
kan redan frin borjan i utredningsarbetet prioritera de hir frigorna pa
det sdtt som ir motiverat.

I utskottsbetéinkandet talas om — och herr ordféranden i utskottet
talade ocksd om det — att vidga utredningens dircktiv, samtidigt som man
siger att direktiven riicker for de krav som hir har stillts, bl. a. frn
folkpartihall. Vilket viljer man nu? Ar det tidsddande att genomfSra
utredningen enligt direktiven? O.K. — det kan vi tro pid. Men man kan vil
dir inte avvisa kraven pi tilldggsdirektiv, nir man redan har delat upp
utredningsarbetet i etapper. Pia det viset kan man ju gora dven i
fortsidttningen. ’

Det ir betriffande kommunernas ckonomiska resurser anledning att
understryka vad jag tidigare har sagt: Kommunerna méste redan nu fa ett
principbesked om full kostnadstackning for att omedelbart nir den nya
lagen trider i kraft kunna satsa pd en utbyggnad av den kommunala
tillsynen. Det hir far inte ligga och viinta pd den kommunalekonomiska
utredningen. Det innebir ju att man inte satsar de resurser som behdvs pa
den praktiska tillsynen ute pi filtet tillrickligt snabbt, didrfor att
kommunerna viintar pa besked frin staten i kostnadsfragan.

Nir det giller reservationen 31 menar herr Karlsson i Huskvarna att
staten skall avstd fran sina mojligheter att styra den tekniska utvecklingen
i specifikationer vid upphandling av statliga varor. Det ir ett mycket
anmirkningsviirt uttalande.



Herr AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna bemotte bl. a. vad jag sade
och vad vi reserverat oss fOr nir det giller utseende av skyddsombud. Jag
trodde forst att herr Karlsson i Huskvarna idkade hoglasning ur tidningen
Arbetsgivaren for att styrka departementschefens och utskottsmajorite-
tens forslag i fraga om utseende av skyddsombud. Men sedan fann jag att
herr Karlsson angriper mig och hivdar att jag star pd samma linje som den
som skrivit den hir artikeln.

Jag har inte sjidlv ldst artikeln i tidningen Arbetsgivaren som herr
Karlsson ldste upp en del av. Av herr Karlssons citat framgick emellertid
klart att forfattaren dr motstandare till att de berdrda arbetstagarna skall
ha omrdstning om vem som skall vara skyddsombud, och foérfattaren
menar tydligen att skyddsombud bor utses centralt. Dirmed idr ju
resonemanget ett stdd for herr Karlssons i Huskvarna uppfattning. Men
vad herr Karlsson hir liste upp star ju i motsatsstillning till den moderata
reservationen om att skyddsombud skall utses forst efter forslag av
berdrda arbetstagare.

Slutligen sade herr Karlsson att man frin oppositionen inte har vigat
gd emot huvudlinjerna i propositionen. Jag fiste mig sirskilt vid detta
uttryck, ?vagat”. Man kan ju inte gi emot siddant som man tidigare har
talat for. Jag vill bara hinvisa till vad vi har sagt i debatterna i dessa
fragor tidigare ar.

Herr HAGBERG (vpk) kort genmilc:

Herr talman! De borgerliga och socialdemokraterna ansluter sig till
huvudlinjen i regeringens proposition, medan vi har gitt emot huvud-
linjen i forslaget. Som vi ser det bygger man hir pi en felaktig plattform.
I 39 §, malsitiningsparagrafen, siigs nimligen: >’ Arbetsgivarc och arbets-
tagare skola samverka f6r att astadkomma sunda och sikra arbetsforhal-
landen.” Men erfarenheterna under 4rtionden siger att denna samverkan
inte ger nagot resultat utan att det ir maktbefogenheter vi miste ge de
arbetande. Vi gir darfor emot huvudlinjen i regeringens proposition nir
det giller att vidta atgirder for en bittre arbetsmiljd. Dirfor menar vi
ocksi att sd linge man samverkar och inte ger arbetarna de maktbefogen-
heter de bor ha kommer vi heller inte lingre dn vad arbetsképarna vill.
Arbetsgivarna siitter sig da pa bakhasorna och man Kommer ingenstans.
Men det finns en del stridbara fackorganisationer, som tack vare att de
sitler makt bakom orden ocksd kommer ldngre. Vi har exempel pd det
frin de senaste aren.

Vad betrdffar 1971 missforstod herr Géran Karlsson mig. Det var inte
var motion jag talade om, utan det var ryktena att LO och SAF skulle
vara Overens i utredningen innan nigot férslag lades fram. S4 har det ju
ocksi blivit. Nu ir man Overens. LO har inte drivit nagon sirlinje. Och
alla som har nigon erfarenhet av SAF:s instillning vet ju vilken linje man
dir har drivit. Det var dessa orovickande tendenser de slog larm om, och
dir har vi ju fatt riitt nu.

Nir det sedan giller de hygieniska griinsviirdena iir det viktigaste i dag
att stodja skyddsombudens forslag till tgidrder och att verkligen sli fast
hur en arbetsplats skall vara utformad. Arbetsmiljéutredningen siger att
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det dr si svart att faststilla dessa saker, si dir skall det bara finnas
rekommendationer. Men om vi ser pa férhillandena i Sovjetunionen eller
i Amerika, si skall vi finna ati man dir har detaljerade bestimmelser om
hur en arbetsplats skall se ut. Det visar ju att vi hir i Sverige ligger 1angt
efter de bida linderna pd detta omride. Hir skall vi samarbeta om hur en
arbetsplats skall se ut. Om vi har en politisk arbetarrérelse som vill
nigonting, si skall vil den faststilla hur arbetsplatsen skall se ut, inte
hénvisa till en utredning.

Slutligen vill jag svara pd den motfriga som hiir framstilldes huruvida
arbetarna kunde lita péd viinsterpartict kommunisterna. Ja, det kan de
gora. Och vi hoppas dnnu — jag siger dnnu -- att socialdemokratin ocksa
foljer oss. Dd kan arbetarna lita pd oss.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Arbetarna foljde socialdemokratin i det senaste valet,
herr Hagberg, och vi dmnar verkligen infria deras fOrvintningar pi oss.
Och vad ryktena 1971 angar tycker jag det ir egendomligt att rykten
skulle kunna ge anledning till pastdendena att utskottets ordfdrande
nonchalerade vad herr Hagberg anf6rde i det sammanhanget.

Till herr Gustavsson i Alvesta vill jag sdga att mina erfarenheter frén
det parlamentariska utredningsarbetet inte ir diliga. Det skulle jag kunna
vittna om. Men vad jag klart ville sdga ifran var att inte kan man f6riindra
arbetsmiljéutredningens arbetssitt och gora det mera effektivt genom att
insitta parlamentariker i utredningen. Det dr nigot helt annat.

Den omdiskuterade motionen fran 1962 gillde, herr Rune Gustavsson,
den inre arbetsmiljén, men ni har gett sken av att den gillde den yttre
arbetsmiljén och levt hégt pa det under de ar som gitt — alltfér hogt
enligt mitt férmenande.

Man siger att det dr viktigt att det sker forbittringar pad arbets-
platserna men att det #r staten som skall betala dem, trots att sivil
utredningen som arbetstagarc och arbetsgivare ir overens om att det ir
produktionen som skall betala kostnaderna f0r en forbittrad arbetsmiljo.
Det finns ingen anledning att lata samhillet ga in och klara den delen via
statsbidrag.

Herr Norrby i Akersberga talar om att ansvaret for hur arbetsplatserna
ser ut vilar p&4 den lagstiftning som finns. Ja, herr Norrby, vi skulle ha
velat ha en forbittrad lagstiftning tidigare. Men man skall inte undan-
skymma att det har skett forbiittringar under de &r som har gatt, iven om
de inte varit tillrickliga. Nu tar vi det krafttag som behdvs i den forsta
etappen, och sedan kommer vi tillbaka.

Nir det giller kommunerna vill jag klart deklarera att de genom
storkommunerna fitt férbittrade méojligheter att arbeta. Nu har man
stora kommuner med stora resurser. D& vore det egendomligt om de inte
skulle kunna klara den tillsyn som ankominer pa dem.

Till herr Akerlind vill jag bara siiga att jag inte har sagt att herr
Akerlind kan gbras ansvarig f6r den instillning i tidningen Arbetsgivaren,
som jag refererade. Men man kan, herr Akerlind, inte komma ifrin att
det finns ett visst samband mellan moderata samlingspartiet och
Arbetsgivareforeningen.



Herr HAGBERG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giller ryktena frin 1971 &r det inte bara fraga
om ett yttrande utan ocksd om den vaksamhet som ett utskott kan
Adagaligga nir en utredning visar sidana samarbetsstrivanden. Foretrider
man en politisk riktning som enligt vad man siger vill gi mycket langt i
vissa hiinseenden, tycker jag man skall ta allvarligt pd sddana saker.

Fragan dr vil vad arbetarna kan lita pa. Jag har hér andra lagutskottets
utlitande fran 1967. Vért parti krivde redan di att man skulle
uppmirksamma frdgorna om hygieniska grinsvirden och liknande.
Utskottet var vildigt undfallande pd den tiden. Om det fanns behov av
preciserade foreskrifter si skulle den uppgifien ankomma pa arbetar-
skyddsstyrelsen. Utskottet forutsatte emellertid att arbetarskydds-
styrelsen fortlopande foljde utvecklingen.

Det har nu gétt sex ar. Vi har fortfarande inte fatt dessa visentliga
regler for hygieniska grinsvirden p& arbetsplatserna. Och det talas
fortfarande om att vinta pa utredningar. D& blir man betinksam, allra
helst nir man ser de arbetare som far std i detta damm och denna rok.
Jag tycker darfoér att regeringspartiets malsiittning i friga om takten ir
vildigt lag.

Herr NORRBY i Akersberga (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna siger att reservation 5 visar
en kluvenhet: reservanierna vill att staten skall betala forbidttringarna av
arbetsmiljon. Nej da, herr talman, inte alls, Det #r bara det att
reservanterna inte avvisar tanken — utan tvirtom siger ja till den — att
staten genom olika atgirder skall stimulera forbittringarna i arbetsmiljon,
sa att det sker snabbare dn vad utskottsmajoriteten vill, att man pd detta
omride som pa sd manga andra dir man har en sjilvklar kostnadsbirare
genom stimulansbidrag skall paskynda den Onskade utvecklingen. Hir
siger alltsd utskottets socialdemokratiska majoritet nej till att med
stimulansbidrag paskynda férbiéttringar av arbetsmiljon.

Herr Karlsson i Huskvarna fragade tidigare: Hur skulle det ha sett ut
om vi hade haft en borgerlig regering?

Herr talman! Jag skall bara hinvisa till de folkpartimotioner som
riksdagen har avslagit tidigare och som efter hand har kommit igen i form
av regeringsforslag ellér andra initiativ frin regeringens sida. Om vi liser i
facit finner vi att det inte skulle ha gétt lingsammare om vi haft en
borgerlig regering. Vi kan t. o. m. lisa i facit frdn 1951 och konstatera att
en folkpartimotion om det som vi i dag kallar arbetsmiljéforskning da
blev bifallen av riksdagen, men atgirderna som riksdagen da begirde
vidtogs aldrig av den sittande regeringen, alltsi socialdemokraterna.

Nir det sedan giller fragan om fortur {6r atgiarder avseende kemiska
dmnen och buller pa arbetsplatserna siger herr Karlsson i Huskvarna: Vi
fir ge oss till tils tills utredningen dr klar, Det finns alltsd tvd skilda
ambitionsnivéer i den hir viktiga frigan. Den ena innebir att man skall ge
fortur, den andra att man skall ge sig till tals tills utredningen ir klar. Det
finns slledes tvad skilda malsittningar ndr det giller snabbheten i
férbattringen av arbetsmiljén.

Det nu anférda ger kanske litet fylligare innehall it det jag sade
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tidigare om olika ambitionsnivier. Hir finns alltsé en hégre ambitionsnivi
klart dokumenterad frin reservanternas sida pi flera konkreta punkter.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Goéran Karlsson talade om kluvenhet i sitt férsta
anforande. Men skall man gora det kommer man tillbaka till herr
Karlssons inldgg nir det giller fragan om det parlamentariska inslaget. Nu
erkiinner herr Karlsson att han har goda erfarenheter frin dct parlamen-
tariska utredningsarbetet. Varfor kan inte herr Karlsson tinka sig att dven
andra personer skulle kunna gdra insatser i en utredning, och varfér kan
herr Karlsson inte tinka sig alt de skulle kunna géra insatser i denna
miljoutredning? Jag forstar inte det resonemanget.

Vidare forstdr jag att motionen frin 1962 ir litet svir alt smilta,
eftersom herr Goran Karlsson under drens lopp har gitt emot de
miljokrav vi har stillt. Vi har talat om arbetsmiljé och krivt en utredning
just for att inom miljdomrédet fa fram en helhetssyn.

Sedan idr jag Overens med herr GOran Karlsson om att det dr
produktionen som pa lang sikt skall betala milj6kostnaderna, men
eftersom vi dr ensc om att det kan utga statsbidrag for insatser utanfor
industrilokalerna, kan jag inte -- nir nu arbetsmiljon 4r sa viktig — forsta
motiveringen till att man inte kan ha samma synsitt pd forhallandena
inom fabrikslokalerna.

Nir det sedan giller fragan om kommunernas tillsyn har vi ansetf att
statsbidrag bor utga. Vi har diar samma synpunkter som LO har fort till
torgs, nimligen att de hir fragorna iir sé viktiga att tillsynsmyndigheterna
maste fa tillriickliga resurser att arbeta med.

Vidare har vi den uppfattningen -- som vi har gett till kiinna i en
reservation - att det dr virdefullt att fi en distriktsindelning som
ansluter sig till linsindclningen, eftersom det dirigenom skulle bli storre
mdjligheter for yrkesinspektionen att direkt paverka och félja med i
arbetet.

Herr AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr talman! I den friga som herr Karlsson i Huskvarna och jag nu
diskuterat, nimligen hur skyddsombuden skall viljas, finns det alldeles
tydligt ett klart samband mellan Arbetsgivareféreningens uppfatining
sisom den tar sig uttryck i den artikel som herr Géran Karlsson citerade
ur och herr Karlssons egen uppfattning. Bada vill centralisera valen av
skyddsombud. Vi framfér i den moderata reservationen den uppfatt-
ningen att de berdrda arbetstagarna skall ha stoérre inflytande pa dessa
val.

Herr KARLSSON i [Tuskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman Till herr Akerlind vill jag siiga att det maste tillkomma
fackforeningsrérelsen sjilv att utan pipekande fran vare sig riksdag eller
moderata motionirer bestimma vilka man vill ha som skyddsombud.

Med anledning av vad vice ordféranden i utskottet sade betriffande
den parlamentariska utredningen vill jag bara pidpeka att det finns
utredningar dir bara parlamentariker dr med, och det innebir i si fall att



utredningsarbetet skall drivas pa det sittet. Men hér ar en utredning pé
ging som vj alla ir angeligna om att genomf&ra si snart som mojligt for
att man skall kunna dstadkomma en bittre arbetsmiljd, och jag pastar att
den utredningen inte skulle ga snabbare, utan i stillet ta lingre tid, om vi
skulle lata dven parlamentariker delta i arbetet.

Vad betriffar herr Norrbys i Akersberga resonemang angiende
ambitionsnivin - jag kan i det sammanhanget ocksd ta upp vad herr
Hagberg sade — skulle jag vilja stiilla den naturliga frégan: Nir ni nu begir
fortur for vissa saker sasom grinsvirden och halter av kemiska imnen,
vilket avsnitt i utredningen vill ni d& skjuta &t sidan? Det innebar
nimligen att ni méste skjuta andra utredningsfrdgor &t sidan. Vilka
omréden tycker ni inte bér prioriteras i utredningen? Det gir inte att
siga, herr Norrby, att ambitionsnivin &r hég bara darfér att man vill
bryta loss en detalj och ange att den ér viktigast. Hur viktiga grinsvirdena
och kontrollerna 4n ir mdste man dnda ha hela utredningen férdig innan
man kan ta stillning. Detta borde vara begripligt for herrarna.

Sedan bara nagra fi ord till herr Hagberg, som siger att man i Amerika
och i Sovjet har klara bestimmelser betrdffande grinsvirden och annat.
Menar d& herr Hagberg att arbetsmiljon exempelvis i Amerika skulle vara
si mycket bittre din hir i Sverige? Jag behdver bara stilla den frigan for
att herr Hagberg skall férstd hur orimlig hans bevisforing i detta fall &r.

Vi héller pd att utreda fragan i Sverige. Vi hoppas att utredningen skall
bli firdig s& snart som méjligt, men vi hoppas ocksd att den skall ge
sidana resultat, att var arbetsmiljé nir det giller grinsviardena blir bittre
in vad arbetsmiljon 4r i badde Sovjet och Amerika. Trots den ofullstindig-
het som i dag vidldder de svenska forhallandena ér liget kanske rent av
bittre hir dn i de linder som herr Hagberg iberopade.

Herr forste vice talmannen anmilde at{ herr Akerlind anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Herr NILSSON i Vixjé (s):

Herr talman! Jag skall hir kommentcra nigra reservationer som &r
fogade till socialutskottets betinkande nr 25.

I rescrvationen 6 tas fridgan upp om arbetstagarnas inflytande pé
utformningen av arbetsmiljén. Man siger att arbetstagarna bor ges en
position som jiamstiller dem med arbetsgivarna. Jag instimmer girna i
denna uppfattning,.

I det forslag till ny arbetsmiljélag som vi nu behandlar har betydande
forskjutningar i parternas positioner skett. Nimnas kan skyddsombudens
stallning. Reservanterna anser att huvudansvaret for arbetsmiljéfragorna
bor ligga pa foretagsnimnderna. Arbetsmiljdutredningen har ingdende
behandlat dessa fragor. Man kom dirvid fram till foljande slutsats:

Huvudmannaskapet for arbetsmiljofrigorna bor ligga pd skydds-
kommittén. Detta forslag aterfinns ocksd i propositionen. Skyddskom-
mittén skall ha sidan sammansittning att den kan arbeta smidigt och
utan alltfér mycket formaliteter. Arbetsgivarens foretridare boér ha
tillrickliga beslutsbefogenheter. Om man vid en lokal beddmning finner
det limpligt att foretagsnimnden handligger arbetarskyddsfrigor, strider
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detta inte mot vare sig utredningen elier propositionen, men skall
foretagsnimnd ersitta skyddskommitté, forutsitts att nimnden inrym-
mer de ledamd&ter som bor ingd i skyddskommittén. Det finns dock inte
nagot som talar for att ett effektivare arbetarskydd skulle uppnés genom
att foretagsnimnden gérs ansvarig for detta arbete. Jag yrkar darfor
avslag pa reservationen 6.

I reservationen 11 tas frigan om majoritet f6r de anstillda i
skyddskommittéerna upp. Reservanten anser att de anstilida alltid skall
ha majoritet i skyddskommittéerna for att dirigenom kunna stirka sin
maktstillning. Utskottet menar att en fOrutsittning for ett fullgott
arbetarskydd dr att det sker i samverkan pd vara arbetsplatser. Vi dr inte
ndjda med maktférdelningen pad arbetsplatserna. Den s. k. § 32-
utredningen har till uppgift att se 6ver dessa fragor. Vi bor darfor avvakta
dess betdnkande. I skyddskommittéerna &verldgger representanter fér
arbetstagarna och arbetsgivarna i de frigor som ligger inom deras
kompetensomride. Om parterna dirvid ej kan enas fOreslds att fragan
utan dréjsméal hidnskjuts till yrkesinspektionen, om ndgon ledamot sd
begir.

Med denna bestimmelse, som gor att varje ledamot kan hinskjuta
frégan till yrkesinspektionen, anser utskottet att det inte finns anledning
att forfattningsvigen reglera hur ménga foretridare for arbetstagare och
arbetsgivare som skall utses. Utskottet anser vidare att planering och
inriktning av foretagshilsovardens arbete bodr ske inom skydds-
kommittén.

Jag yrkar avslag pa reservationerna 11 och 13.

I reservationen 14 behandlas frigan om tystnadsplikt foér bl a.
skyddsombud och ledamot av skyddskommitté. Utskottet anser i likhet
med utredningen och propositionen att en begrinsad tystnadsplikt kan
vara berittigad. Dessa ledamoter kan agera fritt och fir samrdda med
styrelsen for den fackliga organisationen samt med yrkesinspektionen.

Jag yrkar avslag pi reservationen 14.

Reservationen 23 behandlar frigan om obligatorisk féretagshilsovard.
Denna friaga har vid flera tillfillen tidigare behandlats av denna kammare,
varfor jag kan fatta mig kort.

LO och SAF ir overens om att utbyggnadstakten dr avhingig av
personalresurserna. Vi har brist pd likare med utbildning i arbetsmedicin
och p3 skyddsingenjorer. Den medicinska och tekniska delen av
foretagshilsovarden ir lika viktiga. Riksdagen har tidigare antagit ett
program for flodet av personal till féretagshilsovirden. Vi paskyndar ej
utbyggnaden av forctagshilsovarden genom ett principbeslut i dag. Vid
prioritering bor hiinsyn ocksé tas till den dvriga sjukvérden.

Jag yrkar avslag pa reservationen 23.

I reservationen 24 anser man att huvudmannaskapet for foretagshilso-
virden skall Overforas till landstingen. Inget hinder foreligger f6r
landstingen att bedriva denna verksamhet. | 6verenskommelsen mellan
LO och SAF och i propositionen anges olika modeller fér hur
foretagshilsovirdens arbete kan organiseras. Man poingterar ocksi vikten
av att foretagshilsovirden utgor en integrerad del av fOretagets verksam-
het. Utskottet anser ej att man skall lagstifta om huvudmannaskap fér



foretagshilsovirden, Denna friga bor kunna 10sas pa det lokala planet,
och man har dir mdjlighet att anvinda den modell som dr limpligast i
varje sirskilt fall.

Jag yrkar avslag pd reservationen 24.

1 reservationen 25 foreslds att foretagsnimnderna fir huvudansvaret
for foretagshilsovarden. Utskottet anser att huvudansvaret for arbetar-
skvddet och arbetsmiljén bor ligga pd skyddskommittén, och dar har
ocksi foretagshilsovirden sin ridtta plats. Det uppstdr en rad praktiska
svarigheter med att ligga det totala huvudansvaret for foretagshilsovar-
den pa foretagsnimnderna, t. ex. vid de foretagshilsovirdscentraler som
finns pd ménga platser.

Jag yrkar avslag pa reservationen 25.

Reservationen 26 tar upp frigan om foretagshilsovirden for egenfdre-
tagare och Kkriver en utredning. Jag vill giirna siiga att detta inte 4dr ndgon
litt friga. Egenféretagarna kan dock sjilva ta initiativ for att 18sa fragor
som de anser vara visentliga for dem. Mgjligheter finns att komma in i
befintliga och tillkommande fdretagshilsovardscentraler. Friagan kan
ocksi 10sas i samarbete med landstingen. En utredning &r darfor
6verflodig enligt utskottets mening. Under foretagshilsovardsdelegatio-
nen har regionala linsdelegationer bildats som skall kartligga den
foretagshilsovird som finns inom linet. Man skall vidare stimulera
aktiviteter och etableringsdnskemal och frimja tillkomsten av samarbets-
overenskommelser fér gemensam anvindning av resurserna for fOretags-
hilsovarden.

Med hinvisning till dessa linsdelegationers arbete och till de méjlighe-
ter som finns att 16sa dessa fragor yrkar jag avslag pa reservationen 26.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vad socialutskottet hemstélit pa alla
punkter i betinkandet 25.

Herr HAGBERG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! I forra drets debatt om arbetsmiljon steg Kjell Nilsson i
Viaxjé upp som utskottets talesman och instimde i stort sett i de
synpunkter som jag da framforde pa partiets vignar. I ar foreligger det ett
forslag i dessa fragor, och di instimmer han plotsligt inte utan viker
undan. Eftersom Kjell Nilsson och jag har i stort sett samma bakgrund
och inte har suttil allifdr ménga ir i riksdagen och dirfér kommer ihdg
arbetsplatsen, trodde jag att vi var Sverens om att det behdvs maktbefo-
genheter, inte bara for skyddsombuden utan dven f6r skyddskommittén.
Att man skall samverka ger inte — det vet vi som tillhort skyddskommit-
téer — nagra resultat, och det kommer inte heller att ge nigra resultat
med den skrivning som nu féreslds. Det dr oerhort viktigt att arbetarna
har majoritet i kommittéerna och har mojlighet att utfirda bestimmelser.
Jag dr forskriickt over Kjell Nilssons helomvindning i det hiir fallet.

Ett skyddsombuds avbrytande av arbetet kan upphidvas av yrkes-
inspektionen -- en ledamot av skyddskommittén kan vinda sig dit.
Yrkesinspektionen dr — efter vad jag fOrstir av remisserna och av mina
kontakter med skyddsombud — vildigt illa sedd pé grund av att den i de
flesta fall uppfattas som féretridare for arbetskGparna. Nu vill Kjell
Nilsson att vad som s#dgs av detta organ, som i stort sett rekryterar sitt
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folk sndvt och efter arbetskdparvirderingar, skall vara det enda saliggo-
rande nidr det giller att bedéma arbetsplatsens utformning. Det &r
sannerligen en dilig vig att gd& nir man vill dstadkomma en bittre
arbetsmiljo.

Tystnadsplikten behover jag inte siga s8 mycket om. Vivill ha en klar
bestimmelse om att detta inte i nagot fall forhindrar skyddsarbetet.
Ledamoéterna i skyddskommittén far inte hamna i samma situation som
representanterna i bolagsstyrelserna.

Nir det giller foretagshilsovarden ir det viktigt dels att denna bedrivs
i landstingets regi, dels att skyddskommittén kan praktiskt handha denna
verksamhet, framfor allt i de storre foretagen. En skyddskommitté med
majoritet for de anstillda kan faktiskt styra foretagshilsovirden i helt
andra banor in vad den arbetar efter i dag, t. ex. genom att man gér ut i
produktionen och ser till att minniskorna inte forslits i fortid. Nagon
sidan uppgift har foéretagshilsovarden inte i dag med sin bundenhet till
foretagsledningen.

Det behdvs alltsd en annan grundsyn in den Kjell Nilsson i dag
foretrider. Jag trodde att han i dag skulle bitrida vara synpunkter,
eftersom han f6rra dret s intensivt hivdade att han i princip hade samma
syn pa dessa frigor och att vi gemensamt méste idstadkomma l6sningar.

Herr NORRBY i Akersberga (fp) kort genmile:

Herr talman! Nir det giller foretagsnimndens roll i det framtida
arbetsmiljbarbetet 4r det uppenbart att herr Nilsson i Vixjé inte
motsitter sig en utveckling som innebir att féretagsnimnden idtminstone
far tjinstgéra som skyddskommitté. Jag skulle vilja fraga herr Nilsson om
han 4r beredd att tillstyrka en utveckling av féretagsnimnden mera
allmint, si att denna pa ldangre sikt blir huvudinstans i arbetsmiljofragor.

1 frdga om kravet pi obligatorisk fdretagshilsovard skulle jag vilja
fraga om herr Nilsson dr beredd att pa sikt satsa pad en reform
innebirande obligatorisk forctagshiilsovard, dvs. att foretagshilsovarden
blir en f6rmén sdsom 16n, semester och andra sociala férmaner.

Invindningen nir det giiller de praktiska svirigheterna att ha foretags-
nimnden som huvudman for féretagshilsovirden i form av foretagshilso-
virdscentiraler betraktar jag som den obotfirdiges férhinder. Svarare
problem in si har vi klarat av i den representativa demokratin i det hir
landet. Den invindningen &r inget argument.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmiile:

Herr talman! Bara ett par ord till herr Nilsson i Vixj6 i anledning av
hans yttrande betriffande reservationen 26, som giller foretagshilsovér-
den for egenfOretagare.

Herr Nilsson framholl att det dr en mycket svirlost fraga. Jag vill
understryka detta, och just ddrfér har vi ansctt att man borde titta litet
pid denna sak for att f& fram en l6sning. Det rér sig om cn stor
foretagargrupp med skiftande verksamhet. Jag har under flera ar haft
tilifille att folja denna grupp. Jag har varit ledamot av forsikringskassans
pensionsdelegation, och jag har i samband diirmed férvinat mig 6ver hur
ménga minniskor det dr som fatt yrkesskador, utslitna ryggar och annat.



S4 har varit fallet just inom den hir gruppen. Jag tror att det ir mycket
viktigt att man ocksé far en 16sning pa detta problem.

Jag ir medveten om att herr Nilsson i Vixjo hir pekade pa olika vigar
att gi for att utnyttja mojligheterna bittre. Men jag tror indi inte att det
16ser fragan pd ett tillfredsstiillande sitt.

Herr NILSSON i Viixjo (s) kort genmale:

Herr talman! Under den diskussion som herr Hagberg hinvisade till
sade jag att vi i vissa frdgor hade samma uppfattning. Vi har ungefar
samma bakgrund och ser likadant pa dessa frigor.

Det gor vi emellertid inte da det giller skyddskommittén och
maktstillningen inom denna. Dir har vi inte samma uppfattning, och jag
har hir aldrig hivdat att jag har haft samma mening som herr Hagberg.
Med det férslag som foreligger i propositionen har arbetarna mgjligheter
att fa ett verkligt inflytande. I praktiken 4r som regel arbetstagarna i
majoritet i skyddskommittéerna.

Jag har ocksg en direkt avvikande uppfattning nir det giller hur man
skall 16sa arbetsmiljofrdgorna. Om vi skall nd fram till det mal vi har
framfor oss, vilket 4r viktigt, méste vi gbéra detta i samverkan med
arbetsgivarna. Jag har sagt att vi inte 4r néjda med maktfoérdelningen pa
arbetsplatserna, men § 32-utredningen skall se dver dessa fragor.

Till herr Norrby vill jag siga att det sivil i propositionen som i
utskottsbetinkandet stidr att fOretagsndmnden i vissa fall kan &verta
skyddskommitténs arbete. Detta kan vara rimligt vid mindre féretag, dir
man anser det vara en dubbelorganisation att ha bade féretagsnimnd och
skyddskommitté. Men vid fSretag av storre omfattning eller dir storre
hilsorisker foreligger bor det finnas en skyddskommitté som ignar sig
helt it dessa fragor.

Men nir det giller den obligatoriska féretagshilsovarden anser vi inte
att denna skall forbehéllas enbart nigra anstiillda. Redan i LO—SAF-upp-
gorelsen siiger man att det skall giillla samtliga anstéllda vid arbetsplatser-
na i den takt man har resurser fér att genomfdra den. Nir vi far sidana
kan vi ju dterkomma till frigan om ett obligatorium. Mcn huvudmanna-
skapet dr besvirligt att ligga p& fGretagsnimnderna. Vid t.ex. en
foretagshilsovardscentral med 20--30 foretag anslutna, skulle det bli
20—30 foretagsnamnder som skulle sitta som huvudman. Vi miste na
fram till en annan lésning, en delegationsritt eller ngot annat.

Till herr Gustavsson i Alvesta vill jag sdga att jag suttit i en
foretagshilsovardscentrals styrelse i minga ar. Jag har inte varit med om
att behandla nigon framstillning frin en egenféretagare om att fi
komma in i denna fOretagshilsovardscentral. Jag tycker att foretagarna
sjidlva hir kunde ta nigot litet initiativ.

Jag vill ocksd hinvisa till att vi inte behOver ha en utredning nir
linsdelegationerna har som uppgift att folja denna friga och komma med
forslag. Hir finns majligheter att under tiden partiellt 16sa problemet.

Herr HAGBERG (vpk) kort genmile:
Herr talman! Nu har ocksd Kjell Nilsson i Vixjo klart uttryckt att de
som vill framfdra sina problem i en skyddskommitté inte kan lita pa de
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socialdemokratiska representanterna i riksdagen.

Det idr inte friga om nigon maktstillning utan det giller att l6sa
problemen i samverkan. Man frigar d§ dem som rikat ut for rationalise-
ringar och dem som kommer att rika ut for rationaliseringar, omplace-
ringar och annat om de kan gora det. Manga av de “vilda” strejker som vi
haft ir inte vilda, de har betingats av att arbetskOparna vidtagit atgirder
som strider mot arbetarnas intressen. De har inte kunnat 18sa nigot i
samverkan. Dirfér méste man ge arbetarna maktbefogenheter sa att de
kan genomféra sina berittigade krav. Dessutom skulle en majoritet i en
skyddskommitté betyda att fOretagshilsovardens inriktning kunde laggas
om. I stillet for att ha som huvuduppgift att bara bota de minniskor som
har blivit sjuka av arbetsmiljGerna skulle man kunna vinda pa det hela
och lata fdretagshiilsovirden bota de sjuka arbetsmiljderna s& att man
slipper s& manga sjuka minniskor. Den inriktningen har inte féretagshil-
sovarden i dag. En arbetarmajoritet i en skyddskommitté innebir
emellertid en garanti for att dessa fragor fors fram.

Herr NORRBY i Akersberga (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag noterar att herr Nilsson i Vixjo inte uttalar sig i
principfridgan om féretagsnimnden som ett framtida organ for arbetsmil-
jofragorna generellt sett.

Herr Nilsson hinvisar till LO—SAF-6verenskommelsen om fdretagshil-
sovird och menar tydligen dirmed att ett principbeslut om obligatorisk
foretagshilsovird skulle vara onddigt. Nu ligger inte alla arbetstagare i det
hir landet inom LO—SAF-sektorn, det gdr exempelvis inte de statligt och
kommunalt anstillda. Darfér kan det behdvas padrivande principuttalan-
den frin rniksdagen for att fa en tillrickligt snabb utveckling av
foretagshélsovarden.

Som langsiktig malsitining, herr talman, anser jag att obligatorisk
foretagshélsovard ir lika sjdlvklar som vi i dag anser t. ex. semestern vara.

Herr NILSSON i Vixjo (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har fortfarande uppfattningen, herr Hagberg, att en
l6sning av arbetsmiljéfridgorna, som 4r sd visentliga, mdiste ske i
samverkan. Vi har varken rad eller mojligheter att forsdka 16sa dem
genom nigot konfrontationsférfarande pa arbetsplatserna. Det ir inte
ritta vigen.

Vi har delade uppfattningar hir och vi har det ocksd nir det giller
yrkesinspektionen. Det dr inte min erfurenhet av yrkesinspektionens
arbete att den stir i motsatsstillning till de 16neanstillda och deras
intressen. I stillet har jag den uppfattningen att yrkesinspektionen ir en
institution dit man kan g for att fa sina problem 10sta. Detta accentueras
innu mer genom de nya bestimmelserna for rekrytering av folk till
yrkesinspektionen och dess starka utbyggnad.

Nir det giller rationaliscringar pd foretagen och diirmed samman-
hingande frigor kommer § 32-utredningen med ett betinkande framéver
om en demokratisering pd arbetsplatserna. Jag kan dela uppfattningen att
det behdvs andra regler pa detta omrade.

Foretagshilsovirden botar endast de sjuka, siger herr Hagberg. Jag vet



inte vilka erfarenheter han har gjort, men han maste ha arbetat pd en
plats diir foretagshilsovarden fungerade mycket daligt. Jag har den
motsatia uppfattningen. Vid de foretag dir vir toretagshilsovirdscentral
arbetar har den ett mycket gott anseende hos de anstillda. Det idr
ingalunda si att man endast fgnar sig t att bota de sjuka. Halva tiden
eller mer gir at till forebyggande hilsovard, och genom den tekniska
delen av foéretagshilsovirden har man pd minga punkter lyckats férindra
arbetsmiljon. Jag tycker alltsd detta dr positivt fér vart arbete. Diarcmot
har jag uppfattningen — det har jag ocksa en ging skrivit en motion om —
att vi bor ha ett storre inflytande Sver inriktningen pa foretagshiilsovar-
den, men det dstadkommer vi inte genom de atgiarder som herrar Norrby
och Hagberg foreslagit.

Jag har inte sagt att det ir dverflodigt med ett obligatorium i friga om

foretagshilsovird, utan jag har sagt att vi inte 10ser frigorna genom atti -

dag besluta om ett obligatorium. Vi kanske fir anledning att fatta ett
sidant beslut lingre fram, men vi kan inte gora det i en situation dir det
inte finns personella resurser utan det bara skulle bli ett beslut pa
papperet, omdojligt att verkstilla. Det vore meningsl6st. Vi far i stillet
aterkomma till de frigorna nir det ir bittre stillt pa personalsidan,

Herr NORDBERG (s):

Herr talman! Jag kommer att pe nigra korta kommentarer till
reservationerna 7—10 och reservationerna 15, 18 och 30 och dirvid
redovisa utskottets uppfattning till de olika delfrdgorna.

Lat mig inledningsvis sdga att nir vi diskuterar de foreliggande
forslagen till atgirder om att skapa biittre arbetsmiljder, sa bér rimligen
den debatten och de jimfGrelser som gors utgd fran dagens forhillanden.

I reservationen 7 av herr Hagberg siigs att arbetsmiljon maste ses som
en maktfriga och inte som en samarbetsfriga. Jag vill understryka vad
herr Nilsson i Vixjo har sagt. Frin utskottets sida anser vi ocksé att det
dr nédvindigt med en samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare for
att ett effektivt skyddsarbete skall komma till stind. Jag vill ocksi
betona att den fOreslagna 39 § innebir att i stallet {or att det lokala
skyddsarbetet skall bedrivas under arbetsgivarens ledning, som ir fallet i
dag, skall arbetsgivarna i praktiken aliiggas att samverka med arbetstagar-
na for att dstadkomma sunda och siikra arbetsférhéllanden.

Men jag vill ocksd framhalla att utskottet dr av den uppfattningen att
lika nédvindigt som det 4r att en samverkan kommer till stind mellan
parterna lika nd&dvindigt 4r det att de anstilldas inflytande och
maktbefogenheter dkar nir det giller bl. a. arbetsmiljéfrigorna. Och i
propositionen som vi nu har att behandla framliggs férslag som utan
tvivel pd ett markant sitt stirker de anstiilldas stéllning. Skyddsombu-
dens starkare stiillning markeras inte minst av deras fOreslagna ritt att
omedelbart kunna avbryta pigiende arbeten nir skyddsombud beddmer
att omedelbar och allvarlig fara f6r liv eller hilsa féreligger eller om
arbetsgivare skulle overtrida ett férbud som har utfirdats av exempelvis
yrkesinspektionen i friga om utférandet av visst arbete eller anvindning
av viss lokal, maskin eller dylikt.

Blir man i skyddskommitténs arbete inte ense i vissa fragor innebir
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den nya lagen att fragan utan drdjsmal skall hdnskjutas till yrkesinspek-
tionen, om nagon ledamot begir detta. Det dr utan tvivel en garanti f6r
att inte arbetsgivaren bara skall kunna sitta och siiga nej hela tiden till
forslag om forbittringar som fors fram frin de anstiillda.

For att forhindra att verkstiillandet av beslutade atgirder forsenas
infdrs ocksa en bestimmelse om att yrkesinspektionens ingripande skall
kunna péakallas om beslutad atgiird inte verkstillts inom den tidsram som
skyddskommittén har faststiillt.

Skyddskommitténs arbetsuppgifter, som enligt f6rslaget i princip skall
omfatta allt som har med modernt skyddsarbete att géra, innebir ocksa i
och foOr sig att arbetstagarnas intressen och inflytande Gver sin egen
arbetssituation och &ver arbetsforhillandena totalt inom foretaget blir
stirkt.

Att det hir inte 4r ett slutmal nir det giller de anstilldas inflytande
o6ver forhéllandena inom f6retagen bor std helt klart dven fo6r herr
Hagberg. Samtliga socialdemokrater som har yttrat sig i den hir debatten
har ocksid deklarerat att detta inte skall ses som ett slutmél, utan
erfarenheterna av den nu f6reslagna ordningen kommer att ge besked om
vilka atgirder som ytterligare kan bli nédvindiga. Man har dven — vilket
ocksd har papekats tidigare — anledning att stillla férhoppningar om att
arbetsrittskommittén, eller § 32-utredningen som den ocksi kallas, snart
skall ldgga fram sina forslag. Kommitténs forslag skall ju enligt direktiven
syfta till att stirka de anstilldas stéllning och inflytande ytterligare.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i
den del som berérs i reservationen 7.

I reservationen 9, dven den av herr Hagberg, iir det i sak tvé frigor som
tas upp. Den ena ir kravet pd en uppmjukning av bestimmelsen om att
kunna stoppa visst arbete. Vi har inom utskottsmajoriteten ansett att
avvigningen i propositionens férslag ar riktig och har f6ljaktligen
tillstyrkt propositionens forslag till 40 b §.

Jag tror att det dr nddvindigt att vi blir 6verens om att man inte &ver
en enda natt kan komma till ritta med de brister som rider ute pa
arbetsplatserna. Det kommer att krivas ett méalmedvetet arbete med
kontinuerliga insatser inte minst i det lokala skyddsarbetet. Det ir ett
sanerings- och upprustningsarbete som nu kan fulifdljas pa ett betydligt
aktivare sitt &n férut. De anstilldas starkare stillning kommer att betyda
mycket hirvidlag, inte bara nir det giller milj6forbéttringar pd nu
befintliga arbetsplatser utan ocksé nir det giiller att i planeringen och
tillskapandet av nya arbetsplatser forebygga uppkomsten av hilsofarliga
miljoer.

Ytterst kommer enligt foreliggande forslag skyddsombudet att ha
mojlighet att stoppa eller avbryta arbete om, som jag sagt forut,
omedelbar och allvarlig fara f6r arbetstagares liv och hilsa foreligger.

I reservationen 9 kriivs ocksd en indring av 40 b § innebirande att
lokal fackfSrening i vissa fall skall vara den instans som provar det
berdttigade i skyddsombudets atgird att avbryta arbetet. Det ir pd de
stérre arbetsplatserna som denna ordning skulle giilla enligt vpk:s forslag.
Man accepterar att det pa de mindre arbetsplatserna ir yrkesinspektionen
som skall ha denna uppgift.



Utskottet kan for sin del inte acceptera den ordning som vpk foreslar.
Vi kan heller inte dela den uppfattning som kommit till uttryck i en av
vpk-motionerna och #ven i debatten i dag genom herr Hagberg, att
yrkesinspektionen skulle std i nigon form av motsatsstillning till de
anstillda eller till de anstiilldas organisationer.

Tvirtomn menar vi att samhillets tillsynsorgan har en stor uppgift att
fylla for att astadkomma tryggare och hiilsosiikrare arbetsplatser och i det
arbetet utgor ett aktivt stdd fOr de anstillldas intressen. Fdrslagen om
utbyggnad av arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen skall ses som
ett led i detta arbete och som ett svar pa den kritik som utan tvivel med
ritta kunnat riktas frin de anstillda mot att yrkesinspektionens
verksamhet inte har kunnat utfdras pa det siitt och i den utstrickning
som har varit 6nskvirda. Den utbyggnad, bide av yrkesinspektionen och
arbetarskyddsstyrelsen, som nu f6reslds och som med all siikerhet diven pa
sikt kommer att bli nodvindig skall ses som ett verkligt st6d for de
anstilldas intresse av att bittre arbetsmiljoer skapas.

Utskottsmajoriteten hidvdar att yrkesinspektionen skall utdva den
aktuella tillsynsverksamheten. Jag yrkar foljaktligen bifall till utskottets
hemstidllan, herr talman, i vad giller de frigor som behandlas i
reservationen 9.

I reservationen 15, dven den av herr Hagberg, yrkas pa en iindring
innebirande att de anstiilldas organisationer skall svara fér att skyddsom-
buden far erforderlig utbildning. Utskottet tillstyrker fér sin del
propositionens forslag, som innebir att arbetsgivare och arbetstagare
gemensamt skall svara fér skyddsombudens utbildning.

Det finns anledning att i denna fraga hinvisa till det remissyttrande
som LO har avgivit, dar den uppfattningen uttalas att ansvaret f6r denna
utbildningsverksamhet skall liggas pd arbetsmarknadens parter. LO siiger
samtidigt att de fackliga organisationerna maste tillforsiikras ett avgo-
rande inflytande 6ver denna utbildning. Jag vill peka pa att departe-
mentschefen 1 sin tur understryker detta Onskemdl och dirutdver
poingterar nédvindigheten av att hittillsvarande erfarenheter, som bl. a.
arbetsmarknadens parter besitter, skall tas till vara, inte minst i det arbete
som den fOreslagna utbildningsdelegationen skall utféra.

Jag yrkar alitsi bifall till utskottets hemstiillan dven i denna del, herr
talman!

Den gemensamma borgerliga reservationen nr 18 tar upp undervis-
ningen i arbetsmiljéfragor inom det allminna utbildningsvisendet. Det
aktuella yrkandet har i huvudsak samma syfte som en motion vid 1971
ars riksdag, did f6r Ovrigt jag sjilv var en av motionirerna. Utskottet
stillde sig positivt till den motionen och gor det dven till syftet med nu
foreliggande motionsyrkanden i samma utbildningsfragor. Den redovis-
ning som finns pé s. 53 i utskottets betinkande, och som i stort sett 4r en
sammanfattning av det som aterfinns i propositionen, ger en provkarta pa
det mycket omfattande arbete som pagar inom utbildningsdepartementet
rérande undervisningen i arbetarskydds- och arbetsmiljéfrigor i grund-
skola, gymnasieskola och hdégskola men iven i den av AMS bedrivna
utbildningsverksamheten. Med hiinsyn till detta anser vi inom utskotts-
majoriteten att det inte nu dr erforderligt att riksdagen skulle begira
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nigot speciellt initiativ for att ni det hiir syftet. Vi menar att det
initiativet redan ir taget och ocksd har boérjat leda fram till atgirder och
resultat. Jag vill dirfor, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan
dven under punkten 24.

I friga om reservationerna 8, 10 och 12 vill jag bara hiinvisa till den
debatt som tidigare har forts mellan utskottets ordférande och herr
Akerlind. Jag néjer mig med att yrka bifall till utskottets hemstillan
under punkterna 8, 10 och 12.

Slutligen, herr talman, vill jag i anledning av reservationen 30 hinvisa
till att arbetsmiljutredningen i sitt fortsatta arbete kommer att ha som
en viktig uppgift att 6verviga utformningen av de regler som i framtiden
skall giilla f6r ensamarbete i vidare mening dn vad reservanten asyftar. Jag
yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstillan ocksd under punkten
42,

Herr HAGBERG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Arbetslivets fornyelse ir tydligen lika med samverkan.
Allting skall vara samverkan, utom i ett fall: skyddsombuden skall fi
maktbefogenheter, men dessa skall inte stricka sig hur langt som helst
utan bara tills yrkesinspektionen siiger nej. Ibland kan det finnas litet
maktbefogenheter, i andra fall skall det vara samverkan. I konsekvens
med herr Nordbergs anférande skulle man kanske ha vintat sig att han
skulle yrka p& att ocksd avbrytande av arbete skulle ske i samverkan.
Inkonsekvensen tycker jag ir fullstindig. Man vill ge litet hir och dir,
men pé andra stiillen vill man inte.

Dessutom skall omedelbar och allvarlig fara vara ett villkor for
avbrytande av arbete. Jag niimnde redan i mitt forsta anfdrande att fastin
det konstaterats att vi har smygande hilsorisker i vart arbetsliv skall
skyddsombuden begriinsa sig till att avbryta arbete bara vid omedelbar
och allvarlig fara. Det ir ett resonemang som inte haller. En sidan riitt ger
ju ingen stdrre makt it skyddsombuden.

Dessutom skall fragan om avbrytande prévas och yrkesinspektionen
skall komma och siiga ja eller nej. Vi menar att det maste vara den lokala
fackfdreningen — de som jobbar pa arbetsplatsen -- som skall avgdra
saken. Yrkesinspektionen har tillignat sig den forskning och utbildning
som domineras av arbetskdpamas synpunkter. I bakgrunden ligger
effektivitets-, 16nsamhets- och produktivitetstinkandet i dagens samhille,
och det dr icke till gagn for arbetarna. Tink bara pa arbetsintensiteten
och ackordstempot!

Med utbildningen idr det samma sak. Den skall ske i samverkan, Men
fragar man skyddsombuden, si vill de flesta av dem att den lokala
fackforeningen skall ha hand om utbildningen, s& att de far utbilda sig
som de vill och inte, som det kan hiinda, tillsammans med foretagslika-
ren, som har en helt annan bakgrund.

Herr Nordberg kunde kanske ha gjort som centerpartisten i utskottet.
Han ville t. 0. m. gi sa langt i samverkan att han i referatet av var motion
ville ta bort “arbetskdpare” och siitta dit “arbetsgivare”. Si langt vill
kanske inte socialdemokratin gi i samverkan, men inte ir det Idngt ifran.



Herr HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag ir inte n6jd med det svar som man har gett i
betinkandet. Utskottet har helt bortsett frin att man faktiskt genom en
s. k. samarbetsgrupp, som tillsattes i maj 1972 och som kallade till ett
sammantride pd Sard 1 juli 1972, triffat en Overenskommelse med
utvalda ombud. Nir SJ:s forvaltning och fackférbundet haft en samar-
betsgrupp verksam i en och en halv ménad var man redan beredd att fatta
beslut om en f6rsdmring av arbetsmiljén f6r lokméinnen.

Det ir klart att ni kan hiinvisa till — och hoppas pa — att man skall ta
upp frigan om enmansarbetet Gver huvud taget. Men detta kommer
naturligtvis att ta ling tid, och den proteststorm som kommer fran
lokminnen idr helt befogad. Jag skulle kunna lisa upp flera uttalanden
frin protestmoten, dir man ocksd skrivit under petitioner om att man
inte vill ha denna uppgérelse.

Hur har den nu triiffats? Har de berérda medlemmarna, som skall
arbeta under de férsimrade forhéllandena, fatt siiga nadgonting i det hir
fallet? Naturligtvis inte — sd gir det ju inte till i dag inom svensk
fackforeningsrorelse. Man tillsdtter en samarbetsgrupp, och man kommer
fram med ett forslag. Man villjer en sniv grupp representanter, och de
traffar uppgdrelse 6ver huvudena pé dem som drabbas av — som i det hidr
fallet — en visentlig fOrsimring av bade sidkerhetsforeskrifter och
arbetsmiljé. Jag kan inte riktigt forstd att man speciellt frin socialdemo-
kratiskt hall inte har sett mer allvarligt p& detta och forsokt indra de
missforhillanden som nu rider.

Herr NORDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! For det forsta vill jag siga till herr Hagberg att vi dnda
maste se det skyddsarbete som skall bedrivas pd det siittet att det ir
n6dvindigt med ett kontinuerligt arbete ute pid arbetsplatserna for att
forbittra de forhéllanden som rader redan i dag. For det andra vill jag
siga att det dr nddvindigt att ha mdjligheter att omedelbart stoppa ett
pagdende arbete nidr hilsa och liv kan siittas i fara om jobbet fortsitter.

Det dr dessa tva bitar av skyddsarbetet som man maste ha klara f6r sig
nir man diskuterar hur skyddsarbetet skall fungera ute pé arbetsplatserna
och som jag tyvirr tycker att herr Hagberg helt och héllet bortser ifran
nir han diskuterar var grinserna skall gi i friga om att helt stoppa de
olika arbetena.

Att sedan skyddsombudets tgirder endast ricker fram till dess att
yrkesinspektionen har kopplats in ir ju en liten demagogisk fint frin herr
Hagbergs sida. Med all sikerhet kommer de dtgirder som skyddsombuden
vidtar i friga om att stoppa jobb i de allra flesta fall att ocksd innebiira
att yrkesinspektionen férlinger det stoppet med ett klart forbud mot att
fortsitta arbetet tills man har vidtagit de &tgiirder som ir nodviindiga for
att ta bort de uppenbara risker som fdreligger. Jag har en stark tro pi att
yrkesinspektionen i detta arbete verkligen kommer att fungera som ett
stéd for skyddsombudens handlande, och jag har den uppfattningen att
skyddsombuden verkligen handlar nir det finns skiil till detta.

D3 det giiller utbildningsverksamheten har jag deklarerat att LO krivt
— nagot som departementschefen understrukit — ett avgérande inflytan-

Nr 132

Onsdagen den
14 november 1973

Atgirder for
bdttre arbetsmiljé



Nr 132

Onsdagen den
14 november 1973

Atgirder for
battre arbetsmiljd

de Over hur utbildningen skall liggas upp, alltsi dver dess innehill, inte
minst nir det giller skyddsombuden. LO-forbunden kommer ocksd att
driva en omfattande egen verksamhet i de hir frigorna. Men jag ir
angeligen om att betona att den utbildningsverksamhet som skall
bedrivas pa omradet bor i viss utstrickning ske si att skyddsombud,
arbetsledare, skyddsinspektorer m. fl. kan triffa samman till gemensam-
ma utbildningsdagar for att fi mdjligheter att tillsammans diskutera de
problem som fdreligger ute pd arbetsplatserna. Det har alla parter nytta
av.

Herr HAGBERG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! De atgirder som vi frin vpk féreslir menar vi skall ge
forbittringar av arbetsmiljon i dag och iiven i framtiden. Vi menar att den
forsta grunden &r att man ger makt at de anstiilda. Dar vill regeringspar-
tiet ha samverkan. Och det andra viktiga 4r att tala om hur arbetsplatsen
ser ut och dirmed faststilla grinsviirden och regler — idven sidana regler
att yrkesinspektionen har fasta normer att gi efter.

Vi dr positiva till att stoppa arbeten — det dr bara det att vi inte tycker
om de begrinsningar som finns i det hela. Vi anser att det inte ar
forenligt med den makt arbetarna skall ha. Jag har sjilv som skyddsom-
bud manga ganger kriivt att man skall kunna stoppa arbeten, och vi har
flera ganger krivt det ocksd hir i riksdagen. Varje skyddsombud vet vad
detta innebir — det betyder en patryckning. Men skall yrkesinspektionen
géra en dom av detta dr jag rddd for att man foérfuskar denna del av
patryckningsmedlen.

Utbildningsverksamheten skall tydligen ske i samverkan, och man
frigar sig hur lingt denna samverkan skall gi. Ar det bara pi
skyddsomradet som samverkan skall ske? D4 kanske vi fir uppleva den
dag nir facklipa ombudsmin utbildas tillsammans med arbetskdparna.
Det ir viill indd en vilg som man inte kan betrida. Och lika vil som man
inte kan betrida den vigen tycker jag att man inte kan betrida en viig
som innebdr att utbildningen av skyddsombud sker i samverkan med
arbetskOparna.

Herr NORDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Om man skulle bedriva skyddsarbetet efter de linjer som
vpk hivdar, sd befarar jag att man inte skulle dstadkomma négra
praktiska resultat i fraga om att skapa biittre arbetsmiljé. Vi beddmer det
som en absolut ndédvindighet att ocksi gbra den andra parten pa
arbetsmarknaden medansvarig £6r det som skall ske ute pa arbetsplatser-
na i de hiir fragorna. Vi kan inte skapa battre arbetsmiljoer med mindre
an att ocksi arbetsgivarsidan far klart for sig nddviindigheten av att skapa
bittre arbetsmiljoer. Detta tror vi att vi dstadkommer bist genom att
arbetsgivarsidan ar med i ett direkt samverkande arbete med de anstilida
hirvidlag.

Sedan har jag deklarerat — och det har f6r Svrigt alla gjort som varit
uppe fran socialdemokratiskt hall — att nir det giller maktférdelningen
totalt sett mellan de anstillda och arbetsgivarna ir vi beredda att ga
lingre dn man gatt i dagens lige. Diir stiller vi stora férhoppningar pa



bl. a. § 32-utredningen, som har till syfte att ytterligare stirka de
anstilldas positioner gentemot arbetsgivarna,

Jag tycker att herr Hagberg iinda borde lyssna till vad som sigs i den
hiir debatten.

Herr JOHNSSON i Blentarp (s):

Herr talman! Fragan om éatgirder fOr att skapa en bittre arbetsmiljo,
som behandlas i hir férevarande betinkande, har tidigare ber0rts i hela
sin vidd, varfoér jag skall begrinsa mig till att kommentera vissa
reservationer och utskottsmajoritetens skrivning pé dessa punkter.

I reservationen 16 berdrs mojligheterna fér majoriteten av anstallda
att pakalla undersdkning av imnen och material. Utskottet anser att
detta ir tillgodosett genom de méojligheter som finns for varje ledamot av
skyddskommitté att pékalla sddan undersdkning. Det finns d4rfor enligt
utskottets mening ingen anledning att i detta avseende fridnkinna
tillsynsmyndigheten denna ritt, vilket ett bifall till reservationen skulle
innebdra, Utskottsmajoriteten avstyrker dirfér motionen 2005 i denna
del och dirmed reservationen 16.

1 reservationen 17 upptages frigan om avstingning av arbetstagare som
bryter mot skyddsforeskrifter. Hir finns det skil att erinra om 7 §, andra
stycket, arbetarskyddslagen samt om 67 § samma lag, enligt vilken straff
kan aldggas. Skiirpning av straff foreslas i propositionen. Utredningsarbe-
tet fortsiitter inom bl. a. detta omrade, och det i reservationen begirda
tillkéinnagivandet synes darfor ondédigt, varfér motionen 2001 och
dirmed ocksd reservationen 17 avstyrks.

I motionen 654 och reservationen 27 krivs en utredning av problemen
kring frinvaron pd arbetsplatserna. En av LO och SAF tillsatt utredning
inom nimnda omrade har nyligen avlamnat sitt betinkande. Rescrvanter-
na anser emellertid att detta inte ir till fyllest, eftersom inte hela
arbetsfiiltet ir medtaget. Diir vill jag understryka att det b6r ankomma pa
organisationerna om de anser det lampligt att sjilva igdngsiitta en sddan
utredning. Det skall dock fastslés att genom den av LO--SAF gjorda
utredningen har huvudsyftet med motionen och reservationen tillgodo-
setts, varfor ndgon riksdagens atgird inte anses pakallad for ndrvarande.
Utskottet avstyrker diarfor sdvil motionen som reservationen.

Reservationen 28 behandlar fragan om ytterligare skirpta bestimmel-
ser fOr arbete i gruvor. I motionen 80 krivs bl. a. férbittrade miljoférhal-
landen for gruvarbetare dir sivil stralning som avgaser finns med i bilden.
Alla dessa fragor dr utomordentligt viktiga, men reservanten synes helt ha
forbisett det arbete som redan bedrivs inom dessa omriden och den
utveckling som dir har skett. Klart skall dock understrykas att de hir
fragorna stiindigt maste foljas med stdrsta uppmirksamhet, och det sker
ocksd.

De av reservanten och herr Lovenborg anfdérda synpunkterna ir
allvarliga men tidigare kinda och har fortldpande eliminerats efter hand
som den tekniska utvecklingen har medgivit detta, men det finns
fortfarande mycket att gdra. Elimineringen av kombinationen gas i
gruvan och dieseldrift ar féremal for intensivt arbete i arbetarskyddstyrel-
sen. Ytterligare dtgirder kan dérfor med all sannolikhet forvéintas i takt
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med detta arbete.

Som herr Lovenborg anforde ir frigan vad som ir radiologiskt arbete
definierat i lag, och nir det giiller gruvarbetarna tillimpas arbetarskydds-
lagen fullt ut. Radonanvisningarnas krav pd mitningar, kontroller och
atgarder pd bl. a. ventilationssidan har lett till en successivt férbattrad
situation nir det giller radonhalterna, och inom kort beriknas ytterligarc
forbittrade resultat vara att redovisa. Medicinska kartliggningar och
beddmningar pagir ocksd med stdd av bl. a. medel frin arbetarskyddssty-
relsen.

Vad giller dieselavgaserna har som nidmnts i utskottets betdnkande
skett viktiga @ndringar i bergsanvisningarna fr. o. m. den 1 oktober i ar.
Jag vill i sammanhanget ocksd fastsld att i anvisningarna har fasta
tidsramar angivits fér nir atgirder f6r férbittringar skall vara vidtagna.
Dessa anvisningar innebir nya krav pi luftkontroll vid arbetsplatserna
och med avseende pid den maskinella utrustning som anvints. Skirpta
normer for halten av luftféroreningar har ocksa inférts, varvid hinsyn
bl. a. tas till den samtida f&rekomsten av olika siags gaser. Stora
anstringningar gors for att fa fram underlag fOr ytterligare bestimmelser,
frimst betriffande kraven pid ny utrustning. Ocksid nir det giller
provningsmetoder o. d. har arbetarskyddsstyrelsen bidragit med ekono-
miskt stod.

Jag vill f6r herr Lovenborg framhélla att utskottet inte pa nédgot sitt
behandlat denna fraga slitstruket, utan seridst. Jag har med det sagda
velat visa pd det arbete som pagar; arbetarskyddsstyrelsen arbetar med
fragan, och jag fOrutsitter att det arbetet bedrivs med den allra st6rsta
skyndsamhet.

Utskottet ansluter sig till de beddmningar som chefen f&r socialdepar-
tementet gjorde i en interpellationsdebatt i denna friga 1972. Utskottet
visar ocksd pd de nya anvisningar som kommit och avstyrker motionen.

Reservationen 29 behandlar frigan om arbetsmiljoférhillandena for
stuveriarbetare vid arbete ombord med och vid maskiner som 4r
ombordplacerade. Reservanten anf6r att fortlépande tillsyn ej sker samt
att provning och besiktning av medfdrda truckar ej sker i landet. Som
herr Hallgren har nimnt férekommer det olika typer av maskiner.

Det skall i detta sammanhang understrykas att bade arbetarskyddslag-
stifiningen och sjosdkerhetslagstiftningen ger tillsynsmyndigheten mojlig-
het att ingripa med bl. a. férbud. For att fa en skiirpt kontroll nir det
giller dessa fragor, som #&r av si stor vikt f6r stuveriarbetarna, har
yrkesinspektionen fatt sirskild personalforstiirkning.

De olika typerna av maskiner ir sjilvfallet ett stort problem.

Utskottet férutsétter att dessa liksom andra problem uppméirksammas
av arbetsmiljéutredningen vid dess fortsatta arbete, varfor ytterligare
jtgirder ej anses péakallade. Utskottet avstyrker motion 1178,

Betriffande arbetsmiljon f6r ombordanstillda vill jag siiga att sakkun-
nig har tillsatts for att utreda frigan. 1 direktiven fér denna utredning
understryks bl. a. att mélsittningen maiste vara att man fir samma
mdojlighet att skapa tillfredsstillande arbetsmiljd fér ombordanstiillda
som for arbetstagare i land. Med vad utskottet anfort avstyrks motioner-
na pd denna punkt.



Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till
socialutskottets betinkande nr 25 pa alla punkter.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag sade i mitt forra anférande att det inte ricker med
allmint vilvilliga uttalanden. Herr Johnsson i Blentarp hiinvisade till det
arbete som bedrivs, till dversyn som pagir osv. Men vad det hir handlar
om #r att man har fatt larmrapport efter larmrapport om Sverdédlighet i
cancer for gruvarbetare. Maste man da inte utnyttja de mojligheter som
finns att utan tidskrivande utredningar snabbt fa en forbittring till stind.
Jag tror att de flesta hiller med om att gruvarbetarna pd grund av sina
speciellt vedervirdiga forhallanden — dieselgasen, radongasen och allt
annat — behover kortare arbetstid och lingre semester. Men exempelvis
frigan om gruvarbetarnas semester har forhalats i flera decennier. Det 4r
en skandal bara det. Nédgot skulle den hiir férsamlingen kunna rehabilitera
sig i gruvarbetarnas ogon om man bifoll de krav som framforts bl. a. i
motion 80, och det kriiver inga langa utredningar.

Nir det giller radongasen siger herr Johnsson i Blentarp att det har
vidtagits sddana dtgdrder att man héiller pd att komma till ritta med
forhallandena. Men nir det giller gruvarbetarnas arbetsmiljé handlar det
inte bara om att fi bort radongasen — det handlar ocksi om en
nedtrappning av dieseldriften, om att fi ned grinsviirdena, som i flera
andra linder ir betydligt ligre éin i Sverige, om att radikalt fa ned halten
av benspyrén, nitrosa gaser, damm och buller. Nir man exempelvis
hinvisar till att foérbittrad ventilation har medfért att radonfaran
upphért dr detta inte sant. Aven pd senare tid har t. ex. i LKAB:s gruva i
Malmberget uppmitts mycket hoga radonvirden. Genom dtgirder for
forbittrad ventilation, som man nu vidtar, kan man givetvis fa ned
radonhalten, men radongasen kan aldrig helt elimineras. Men kring det
verkligt stora problemet gér man i en krok - nimligen det som hinger
samman med dieselgasens oerhdrt forsimrande inverkan pa luften i
gruvan. Dieseldriften borjade anviindas utan att man hade gjort klart for
sig vilka konsckvenser som skulle uppsti. De har blivit férédande, och jag
anser att man snabbt och med allvar miste ta itu med 4tgirder utan nigra
linga och omstiindliga utredningar.

Herr HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det ricker inte att hinvisa till att tillsynsmyndigheter
har mdjlighet att stoppa ett fordon som &r behiiftat med siddana defekter
att det inte kan brukas eller inte dr fullt sdkert. Vad det hir i f6rsta hand
giller dr utlindska arbetsmaskiner som har en annan konstruktion
dn vara och som skiljer sig s3 visentligt frin dem att de redan av det
skilet utgdr en allvarlig arbetsmiljorisk.

Om yrkesinspektionen kommer till ett fartyg och tittar pa en helt ny
maskin kan den naturligtvis inte med stéd av nigra som helst lagar siiga:
den hiir maskinen far ni inte anviinda. Den ir nimligen fullt all right.

Vidare fungerar det intc pa det sittet inom hamnarbetet. Lt oss siga
att ett fartyg kommer in kI. 1 p3 natten och man borjar arbeta. Kan jag
f4 en rekommendation om var jag far tag i en representant i yrkesinspek-
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tionen kl. 1 pa natten eller kl. 6 pid morgonen? Det ir en omdjlighet!
Darfor dr det av vikt att man dtminstone utsorterar de allvarliga risker
som gir att eliminera genom att utfiirda en f6rordning, som gér det
maojligt att férbjuda just den typ av maskiner som jag har talat om.

Naturligtvis har ocksd utlindska fartyg gamla och foérslitna maskiner —
maskiner blir s& sméningom férslitna  men det kommer aldrig att bli
nigon effektiv kontroll av huruvida en &tgird 4r vidtagen som enligt
svenska bestdimmelser krivs for att en maskin skall f anviindas.

Herr JOHNSSON i Blentarp (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lévenborg berdr de larmrapporter som vi har fatt
den senaste tiden med jimna mellanrum. Men herr Lovenborg férbigar de
skidrpningar av bestimmelserna som har skett fridn den 1 oktober, de
skdrpningar som fortlépande har skett tidigare och de som kommer att
ske efter hand i takt med utvecklingen.

Herr Lovenborg berdr semesterfragan, som férvisso inte hor hit. Den
kommer att behandlas i annat sammanhang, och vi har ingen anledning
att debattera den frigan i dag.

Jag sade i mitt inledningsanférande att man arbetar med de problem
som hénger samman med radongas och diesclgaser. Kombinationen av
radongas och dieselgas skapar otvivelaktigt de problem som herr
Lovenborg nimnde, men vi méaste géra utredningar som kan visa vilken
inriktning de dtgirder skall ha som vi skall sitta in. Herr Lévenborg vill
ha forbud mot dessa gaser, men man méste ha nagonting i stillet om man
skall férbjuda dem. Jag delar uppfattningen om att fragan dr mycket
allvarlig och maste foljas upp med absolut stdrsta skyndsamhet pd alla
sidor, men vi méste 4nda ha forskningen med i bilden.

Herr Hallgren sdger att det inte rdcker med mdjligheten att stoppa
anvindningen av en gammal maskin. Jag torstir de synpunkterna. Att
man vid limplig tidpunkt skall kunna stoppa driften med begagnade
daliga maskiner tycks vi vara fullstindigt 6verens om, men det kan skapa
problem att utlindska fartyg begagnar sig av helt andra maskintyper in
sddana som de yrkesarbetarc som arbetar med maskinerna — i detta fall
stuvarna - ir vana vid. Herr Hallgren har tidigare redovisal olycksfall som
har intriffat. Vi d&r medvetna om att det har intriffat olyckor, men som
jag namnde tidipare forutsitter vi att arbetsmiljdutredningen i sitt
fortsatta arbete kommer att se Gver ocksé dessa frigor och att problemen
kommer att kunna 18sas pa limpligt sitt.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Den skirpning som herr Johnsson i Blentarp talade om
giller berganvisningarna. Det ir anvisningar som inte ir till fyllest, och de
16ser inte problemen.

Det har ocksa sagts tidigarc i pressen, och dven antytts hiir, att man ir
pé vig att komma till riitta med radongasproblemet i gruvor. Men vid en
mitning som fSretogs sd sent som den 4 oktober i &r har i Malmbergsgru-
van uppmitts halter av 100 pikocurie, pa ett stiillc 66, pa ett annat 60, pi
ett tredje 36 osv., medan grinsvirdet i Sverige ligger pa 30.

Det krav som har {orts fram i motionen 80 om vytterligare en



semestervecka for gruvarbetare liksom f6r dem som arbetar med
radiologiskt arbete 4r inget pafund av oss, utan det har stillts av
Gruvkongressen. Som bekant krivde kongressen i fjol att gruvarbetarna i
likhet med andra som sysslar med radiologiskt arbete skall ha ritt till sex
veckors lagstadgad semester for att f8 ner exponeringstiden fér den
radioaktiva strilningen. En delegation fick i uppdrag att foreta en
uppvaktning i drendet hos socialministern, men denna uppvaktning har
mig veterligt inte lett till ndgot resultat. Tiden gir medan den ene efter
den andre dor i lungcancer, siger bittra gruvarbetare, men hir talar man
fortfarande om pégdende utredningar.

Herr JOHNSSON i Blentarp (s) kort genmale:

Herr talman! Herr Lovenborg pekar fortfarande pi de férhédllanden
som har rdtt i gruvorna, men det kan inte bestridas att successiva
forbiattringar hela tiden har vidtagits. Jag har tidigare understrukit att den
senaste fOrbittringen var skirpningen av berganvisningarna den 1
oktober, och efter hand kommer ytterligare dtgirder att siittas in pd olika
punkter for att foérbittra forhdllandena. 1 de fall didr grdnsvirdena
Overskridits maste fOretagen tillse att man vidtar atgirder i form
exempelvis av bittre ventilation, s& att man kommer ner till de
grinsvirden som skall gilla enligt anvisningarna. Provtagningen kommer
ocks3 att forbittras i den takt som man kan utveckla tekniskt sett.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Den arbetsférdelning som i dag giller mellan socialut-
skottets socialdemokratiska ledaméter jnnebér att herr Johnsson i
Blentarp fatt uppdraget att argumentera mot ett par av de reservationer
som herr Akerlind och jag har avgivit. Det giller reservationen 17, som
handlar om riitt for skyddsombud att avstinga arbetstagare som inte
iakttar skyddsféreskrifter, och reservationen 27, dir det fbreslis en
utredning av orsakerna till den héga franvaron pé arbetsplatserna.

Ingen av dessa fragor kan vl betraktas som sérskilt upphetsande, och
herr Johnsson i Blentarp gjorde heller inte intryck av att vara sirskilt
upphetsad. Jag vill bara gbra ett par kommentarer till reservationerna.

Att utstricka mojligheterna att avstinga riskabla fOreteelser pa en
arbetsplats till att gilla dven vad som i olycksfallsrapporterna brukar
kallas den minskliga faktorn &r vil inte sirskilt mérkvirdigt. Alla som
foljer sadana hir fragor vet att nidr en olycka intrédffar och méinniskor
kommer till skada visar det sig att olyckan utldstes kanske lika ofta av
den minskliga faktorn som av nigon mekanisk faktor. Vi har tyckt att
det ir konsekvent att, om det féreligger uppenbar risk for att olyckor
kan intriffa d4rfér att ndgon pé en arbetsplats inte rittar sig efter
gillande foreskrifter, man b6ér ha samma mdjlighet att ingripa i det fallet
som om en maskin 16per amok.

Nir det giller frinvarofrekvensen ir utskottsmajoriteten och reservan-
terna ense i sak; det r bara det att majoriteten anser att nagon ytterligare
utredning icke dr av ndden, eftersom det redan dr en gjord — nistan
fardig sdgs det. Den ir tillkommen pd initiativ av Landsorganisationen
och Arbetsgivareféreningen. Vi har bara noterat att det dirmed endast ir
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en del av arbetsmarknaden som &r undersdkt, och undersdkningen borde
utstrickas till att gidlla hela arbetsmarknaden. Reservationen bér ses som
vad den dr — ett led i diskussionen om arbetsmiljon. Jag tror inte nigon
bestrider att franvarofrekvensen pé en arbetsplats kan vara en larmklocka
nir det giller att komma 4t brister i arbetsmiljon. Det dr naturligtvis i det
syftet som forslaget har framforts ~ att vi skulle fi den larmklockan
effektivare, att vi skulle f4 undersdkt i vad man den dokumenterat héga
frinvaron pé arbetsplatserna beror pa brister i miljén i vidaste mening.

Jag vill, herr talman, trots de argument som herr Johnsson i Blentarp
har framfort, instimma i herr Akerlinds tidigare framforda yrkande om
bifall till dessa tvé reservationer.

Det ir betecknande, enligt mitt siitl att se, f6r den breda politiska
enighet som réader kring den reform som riksdagen i dag skall besluta att
vi hann 6ver mitten pé talarlistan innan det uppstod ett enda replikskifte.
Det ir kanske ocksd betecknande att nir det till sist blev en om ocksa
stillsam knivkastning var det sedan socialutskottets viirderade ordférande,
herr Goran Karlsson i Huskvarna, hade framtritt. Jag skulle nistan vilja
tro att anledningen till det replikskifte som dad utbrdt mera var herr
Goran Karlssons av kammaren tidigare kdnda svirighet att behirska sin
egen obestridliga polemiska begivning 4n sirskilt djupgiende motsitt-
ningar i sak.

Hir finns, som redan papekats tidigare, 31 reservationer vid utskotts-
betinkandet. Men det &r intressant att se att knappast en enda av dem vill
begrinsa den f6reslagna reformens rickvidd. Det finns inget avslagsyrkan-
de pa nagon aldrig sa liten del av forslaget. Alla de 31 reservationerna tror
jag man kan sortera in under rubriken 7forsdk att ga lingre”. Frin olika
hall i riksdagen har kommit tilliggsforslag, avsedda att ta ett lingre steg
in propositionen foreslar. Det ar inte alldeles vanligt att vi stir i den
situationen, nir det handlar om stora och viktiga reformer, men det gor
vi alltsa hir.

Alla de minga motionerna och alla de 31 reservationerna kan alltsa ses
som uttryck for ambitionen ati gora en i huvudsak bra proposition dnnu
bittre. Hir finns olika bedémningar av hur fort det gar att komma fram,
olika bed®émningar av vad som vil kan betecknas som rena limplighetsfra-
gor. Men det ir trots detta en mycket betydande enighet.

Jag har lyssnat till de “upphovsrittsliga™ debatter som har blossat upp
da och di under dagens annars stillsamma samtal. Jag tycker att den
delen av debatten dr rétt ointressant. Jag kan nog hélla med herr Norrby i
Akersberga om att med en annan politisk konstellation i riksdagen hade
kanske besluten pé en eller annan punki mojligtvis kunnat fattas ett cller
annat ar tidigare — vi kan inte sikert veta det. Men jag tycker som sagt
att detta dr ritt ointressant. Hér 4r en rad stora och vésentliga frigor som
hinger samman i ett komplex — arbetsmiljon — och som har mognat for
16sning. Vi har lirt oss saker bide om befintliga brister och om
maojligheten att bota dem, och nu ar vi dir och tar ett ritt stort steg.

Jag vill, herr talman, egentligen bara — inte minst diar{or att den linga
talarlistan och de manga reservationerna skulle kunna ge etl falskt
intryck av oenighet — till sist ha sagt detta: Det rader bred politisk enighet
i dessa frigor. Och nir nu om en stund — med timligen stor sikerhet —



riksdagen kommer att pd alla punkter bifalla utskottsmajoritetens
hemstiillan och didrmed propositionen, si kommer det, i varje fall hos
mig, inte att efterldimna ndgon bitterhet. Pa nigra punkter hade vi — som
vi i dag klargjort - velat forsdka gbra reformen dnnu dttre, men vi
vitsordar girna att det i alla fall 4r en viktig och bra reform som vi
beslutar.

Herr ERICSON i Orebro (s):

Herr talman! Motionen 1973:162 behandlar dels behovet av yrkesme-
dicinska kliniker vid regionsjukhusen, dels utbildningen och rekryte-
ringen av ldkare till sidana kliniker. Yrkesmedicin 4r den kliniska eller
praktiska delen av arbetsmedicinen. Behovet av yrkesmedicinska specia-
lister vid regionsjukhusen vintas Oka mycket starkt i takt med de
forbittringar som nu kommer inom arbetarskyddet och foretagshiilsovir-
den.

Trots att LO och fackliga organisationer pa det lokala planel ofta
aktualiserat fragan har de fOrslag, som recdan 1963 lades fram i
betinkandet Yrkesmedicinska sjukhusenheter, behov och organisation®
och som alla da var rérande eniga om, sedan dess bara resulterat i en enda
ny yrkesmedicinsk klinik — den vid regionsjukhuset i Orebro.

Det finns i dag yrkesmedicinska kliniker i Lund, Stockholm och
Orebro. Vi har i hela landet bara nio likare som sysslar med
yrkesmedicin. Man kan inte tillsitta vakanta tjinster dirfor att yrkesme-
dicinen inte iir en medicinsk specialitet. Ingen vet heller hur manga
tjanster f6r yrkesmedicinare som kommer att finnas i framtiden. Unga
likare viljer darfor mer lovande banor.

Utskottet redovisar ambitioner hos landstingen att i framtiden fa till
stind yrkesmedicinska kliniker 1 Umed, LinkSping och Goteborg. Dessa
ambitioner har tillkommit efter energiska patryckningar frin fackligt
hall. [ Goteborg har man i flera ar forsdkt fa i ging en yrkesmedicinsk
klinik men inte lyckats finna nagon som atar sig overlikartjinsten. Nu
satsar man dir -- i brist pd bittre — pa en lokal 16sning som innebir att
en tekniker gors till chef for ett s. k. yrkesmedicinskt centrum.

Nir nu arbetsmiljon kommit i férgrunden i den politiska debatten har
sjukvirdshuvudminnen pldtsligt upptickt hur nddvindigt det ir att
forverkliga forslagen i Otto Westlings mer dn tio r gamla utredning.

Det bdr ocksi noteras att universitetskanslersimbetet i ar nu for tredje
eller fjirde géngen i sina petita begir en professur i yrkesmedicin vid
hogskolan i Link®dping. Man kan bara hoppas att socialutskottets
optimistiska skrivning p& denna punkt fir till resultat att tjdnsten
verkligen inriittas nista budgetdr. Denna professur dr uppenbarligen en
forutsittning fér att landstinget skall inritta en yrkesmedicinsk klinik vid
regionsjukhuset i Link&ping. Det dr ett starkt fackligt intresse att en
sidan klinik snarast kommer till stind.

Socialutskottet har ndjt sig med att konstatera att fragan om att gora
yrkesmedicin till en specialitet utreds av en arbetsgrupp inom ndmnden
for likares vidareutbildning. Utskottet har inte uttryckt nigon cgen asikt
i sammanhanget.

Att yrkesmedicin upptas som en specialitet dr helt avgdrande for
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mojligheterna att rekrytera unga likare till denna verksamhet. Och utan
likare blir det inga yrkesmedicinska kliniker. Ddrfor vore det ett viktigt
stod for den yrkesmedicinska verksamheten om utskottets talesman hir i
dag kunde uttala sig positivt fér att yrkesmedicin bdr upptas som
specialitet. Det 4r troligen nyckeln till en snabb utbyggnad av yrkesmedi-
cinen under de nirmaste &ren. Och det briddskar. Den forcerade
utbyggnaden av féretagshilsovarden hotar att gora bristen pa yrkesmedi-
cinska enheter pa regionsjukhusen till en allvarlig flaskhals i arbetet pa att
forbittra arbetsmiljon.

1 detta anforande, under vilket herr talmannen 6vertog ledningen av
kammarens forhandlingar, instimde fru Lindberg (s).

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Eftersom herr Ericson i Orebro har stillt en direkt friga
till mig, vill jag siiga att utskottet under pagéende utredningsarbete alltid
varit forsiktigt med att avge nigra speciella yttranden om hur utskottet
ser pa fragan. Men om herr Ericson vill héra min privata uppfattning, kan
jag sdga att denna friga dr si viktig att jag hoppas att den utredning som
sitter skall kunna paskynda sitt arbete si att vi sd snart som mojligt kan
framligga ett forslag i den riktning som herr Ericson asyftar. Det ir mitt
eget positiva svar pa herr Ericsons friga.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Tillsammans med min partikamrat herr Hallgren har jag
vickt en motion om en arbetsmilj6, som inte behandlats av arbetsmiljdut-
redningen och som inte heller berdrts i den aktuella propositionen. Den
giller sj6folket och arbetsmiljon till sjéss. En liknande motion vicktes av
socialdemokraterna herrar Rosqvist och Bergqvist. Det var glidjande att
notera vilken snabb behandling dessa motioner fick. Redan tvi ménader
senare, den 5 juli, utfirdade kommunikationsministern direktiven for en
utredning om de ombordanstilldas arbets- och miljoforhallanden. Dir
berérs det faktum att fartyget inte bara 4r en arbetsplats utan ocksé
fungerar som bostad och uppehillsort pa fritid. Aven om direktiven ir
ganska allmint hallna, bdr de mojlipgéra en grundlig och allsidig
undersékning av yrkesrisker som sjofolket nu utsitts for, risker som
delvis 4r nya, delvis traditionella men som blivit férvirrade under senare
ar.

Eftersom var motion fatt en positiv behandling och vinsterpartiet
kommunisternas representant i socialutskottet darfor inte haft skl att
reservera sig, skall jag inte belasta debattutrymmet med méanga kommen-
tarer. Men jag méste betona att det nu verkligen bradskar med radikala
atgirder, inte minst med hinsyn till den stora utbyggnaden av tankerflot-
tan. Forgiftningsriskerna, frimst pd grund av luftféroreningar, har
sannolikt 6kat. Bullernivan och skakningarna i de flesta fartyg ligger langt
Sver en fran hilsosynpunkt godtagbar niva. I vdr motion har vi namnt att
ventilation och luftkonditionering #dr délipt ordnade 4ven i nybyggda
fartyg. Vi betraktar det som sjdlvklart att sjofolkets representanter méste
kopplas in och f& ett avgdrande inflytande vid konstruktionen av nya



fartyg och vid omfattande reparationer av ildre fartyg.

Vi har ocksa refererat till nigra av de manga fartygskatastrofer som
intriffat genom att oljctankers efter lossningen och ute till sjoss har
exploderat. Det forefaller som om explosionsrisken skulle 6ka med
tankfartygens storlek. Tendensen har de senaste dren varit att mangdubb-
la storleken — tankers pd 250 000 ton hoér nu till det vanliga — och
samtidigt minska besittningen. Genom att dessa jéittetankers inte kan gi
in i vanliga hamnar utan lastar och lossar vid oljepirer pa lingt avstand
fran hamnstiderna och dirtill lastar och lossar pd bara nagra timmar, blir
siomédnnen fangar till sjoss. Beteckningen ~ombordarna”, som den
talangfulle forfattaren Ove Allansson kallar tankfartygsbesittningarna i
romanen med samma namn, ir en triffande beteckning.

Det dr kort sagt en hérresande exploatering av sjofolket, en exploate-
ring som hor till de mest 16nande. Salénkoncernens vinst steg med 70
miljoner kronor under &r 1972, och motsvarande giller f6r manga
utlindska rederier. Exploateringen har ytterligare intensifierats genom
maojligheterna att registrera fartyg under bekvimlighetsflagg. Liberia
hade, ndr vi skrev vir motion i maj i ar, ett storre tonnage — 38,5
miljoner ton — in négot annat land i virlden. Aven svenska rederier har
utnyttjat dessa mdjligheter for att slippa skatt och slippa betala
avtalsenliga 16ner och dartill kunna strunta i de mest elementéra kraven
pa arbetsmilj6é fér de ombordanstillda.

Utvecklingen #dr nu sd snabb och samtidigt s& skrimmande att det
kridvs snara itgarder, inte minst internationella 6verenskommelser, som
tvingar rederierna, var de dn dr och var de #in har sina fartyg registrerade,
att ta hinsyn till de ombordanstilldas liv, hilsa och trivsel.

Jag har velat siga detta som en anmirkning till dessa motioner, som
alltsa har blivit positivt besvarade. :

Sa nagra ord om grinsvirdena. Till min partikamrat herr Hagberg sade
herr Karlsson i Huskvarna att Sovjetunionen och USA har olika lagar.
Han syftade pa grinsvirdena for bl. a. luftféroreningar och undrade vilka
lagar vi skall f6lja. Jag tycker inte detta dr sdrskilt komplicerat. Det giller
bara att vilja mellan héga och liga grinsvirden och sedan obdnhorligt se
till att de faststiillda grinsviirdena inte dverskrides.

ILO och WHO, dvs. Internationella arbetsorganisationen och Virlds-
hilsoorganisationen, hade en gemensam kommission som ar 1969
foreslog en klassificering av de medicinska verkningarna av skadliga
luftféroreningar i arbetsmiljon. De foreslog fyra klasser, ordnade efter
svarighetsgraden eller farlighetsgraden; kategori A, dir det sa langt man
nu vet inte finns négra hilsorisker; kategori B, dir fororeningarna hos
dem som ir utsatta for dem kan fi snabbt Overgdende verkningar for
hiilsan eller arbetsf6rméigan, men inte valla bestdende men; kategori C,
dir luftféroreningarna ir sddana att de kan astadkomma en reversibel
sjukdom, alltsd en sjukdom som férr eller senare gér till hilsa nir den
sjuke kommer ur den skadliga arbetsmiljén; kategori D slutligen, dir
luftféroreningarna leder till irreversibel sjukdom eller déden.

Vi har i Sverige i dag tusentals byggnads- och industriarbetare som
arbetar i miljder som dr si skadliga att de utan ringaste tvivel hor till
kategori D, dvs, den allvarligaste kategorin, dir arbetarna fir silikos,
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asbestos och organiska nervsjukdomar, cancer och andra allvarliga
kroniska sjukdomar som en direkt f6ljd av luftféroreningarna.

Mainga av dessa sjukdomar ir kiinda sedan decennier och andra sedan
urminnes tider. Mark vil att de drabbade arbetarna har anat eller vetat
om orsakerna, och fran vetenskaplig-medicinsk synpunkt har sambandet
mellan sjukdomarna och den specifika luftféroreningen varit klarlagt
mycket linge.

Att stenarbetaren dog av silikos, stendammslunga, har man vetat sedan
decennier. Men fortfarande finns det i vart land arbetsmiljder dir
arbetarna sjuknar i silikos.

Att asbestdamm ir en mycket farlig luftférorening visades med
dramatisk tydlighet i en likarrapport vid sekelskiftet, men i dag &r fler
arbetare in nigonsin tvingade att arbeta i arbetsmiljéer med asbestdamm.

Det iir tragiskt att alla dessa missférhillanden — och méinga andra som
jag inte berdr hdr — kvarstdr. Det dr mer in tragiskt — det dr skandalost.
Det dr mer dn skandal®st — det dr kriminellt. Om detta inte iir fastslaget i
lag sd dr det kriminellt i verklig mening ind&. Det ir diarfor alldeles
uppenbart att vi maste ha grinsvirden ungefir som man nu har
promillegrinser for rattonykterhet och rattfylleri, sd att man klart kan
sdga nir en arbetsplats dr sidan att de skyldiga kan stiillas till ansvar,

Herr Karlsson i Huskvarna undrade om herr Hagberg menade att
arbetsmiljéerna i USA ir bittre dn i Sverige ddrfoér att man 1 USA har
grinsvirden f6r, om jag minns ritt, 400 luftféroreningar. 1 ménga
jimférbara fall kan man nog svara ja p& den frigan och i andra fall nej.
Vissa stora arbetsplatser, t. ex. kolgruvorna, dr i USA rena forintelseliger.
Ralph Nader, den kiinde konsumentupplysaren, har ocksd gjort en del
undersdkningar om de bedrdvliga férhillandena i kolgruvorna. En stor
artikel publicerades for inte si linge sedan i tidskriften The Nation. Men
det faktum att hinsynsldsa arbetskdpare i samarbete med, som det var i
det hir fallet, bottenldst korrumperade fackliga ledare ostraffat kan siitta
sig over alla sikerhetsbestimmelser i kolgruvorna och pad méanga andra
arbetsplatser i USA gdér inte grinsvirdena meningsldsa. Ddr det finns
sidana virden, och bara ddgr. kan de facklig» ledare, som verkligen skdter
sina uppgifter, och de rittsvirdande myndigheterna stiilla zrb:tskdparna
till ansvar om grinserna 6verskrids.

Jag har i min hand en tabell himtad ur en bok utgiven av
Virldshilsocrganisationen 1972, Health hazards of the human environ-
ment, som visar grinsvirdena i olika linder. Det giller den hdgsta tillatna
koncentrationen av vissa skadliga substanser riknat i milligram per
kubikmeter.

I tabellen visas f6rst de griinsviirden som tillimpas i Sovjetunionen och
USA och direfter grinsviirdena for Tjeckoslovakien, Polen, Viisttyskiand,
England och Schweiz. Skillnaden mellan griinsvirdena f6r Sovjetunionen
och for USA for vissa 4mnen framgar av foljande siffror (mg/m®):

Amne Sovjet USA
Aceton 200 2 400
Xylen 50 435

Xylidin 3 25



Amne Sovjet USA
Metanol 5 260
Bly 0,01 0,15
Styren 5 420
Toluen 50 375
Trikloretylen 10 535
Koldioxid - 9 000
Kolmonoxid 20 55 -
Vinylklorid 30 770

Alla som har rest i Sovjetunionen och sett arbetsmiljoer dir vet att
dessa grinsvirden inte stannar pd papperet. I USA har man alltsd
betydligt hoégre grinsvirden, och de Overskrids f&r Ovrigt i manga fall
utan att nigra atgirder vidtas mot de skyldiga.

Men det finns alltsd griinsvirden och — vad viktigare ir — det finns

mojligheter pa praktiskt taget alla arbetsplatser att hélla sig. under dessa

grinsvirden i friga om Iufiféroreningar. Det idr alltsi en fullstindig
hinsynsloshet mot de arbetande att lata hilsofarliga férhéillanden kvarsta
pé detta omréde.

Jag skall sedan séiga nigra ord om de famd&sa poetiska uttalanden som
centerpartister i minga sammanhang strér omkring sig om en center-
motion frin 1962, som herr Gustavsson i Alvesta av nigon mirklig
anledning anférde ocksd hir som ett pionjirarbete. I den motion som
centern vickt i anledning av den aktuella propositionen sigs det i
anslutning till den sedvanliga hyllningen at centermotionen fran 1962, att

arbetsmiljéfrigorna har varit allvarligt férsummade och f&rst under de

senaste dren vunnit mera allmin uppmiirksamhet.

De nyvickta eller nyfriilsta som upptickte arbetsmiljéfragorna 1962
tycks hiir uttala sig f6r hela folkets rikning. Men alla vi som tillhdr och
linge har tillh6ért arbetarrérelsen vet hur arbetsmiljéfragorna och den
yttre miljon har sysselsatt arbetarrdrelsen under hela dess historia dnda
frdn de forsta pionjirerna. Jag rekommenderar dem som Gver huvud taget
vill lira sig nigonting om detta och inte bara lisa centermotionen frin
1962 att t.ex. ga till ett av Friedrich Engels’ tidigaste arbeten,
Arbetarklassens lige i England, som skrevs och publicerades 1845 och
som nyligen har kommit ut i en ny upplaga. Det ir en omfattande
redogorelse med en vildig mingd konkreta data om de férhallanden som
arbetarklassen i England levde under — den yttre miljén, arbetsmiljon,
barnarbetet, bristen pd livsmedel, de daliga kliderna osv. Genom
arbetarrdrelsens hela historia har detta varit en av de centrala punkterna.
En annan central punkt har varit hur det framtida samhillet skulle ordnas
for att arbetarklassen och hela folket skulle leva under minniskovirdiga
forhéllanden.

Denna centermotion frin 1962 med sin diffusa, i simsta mening
liberala filosofi fortjinar inte ens platsen som en petitstilt fotnot till
historiken dver kampen for en bittre arbetsmiljé och en bittre miljd Gver
huvud taget.
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Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag vill girna instimma i vad herr Takman sade i slutet
av sitt anférande. Dir hade han méanga virdefulla ord att sfiga, och vi 4r
helt 6verens om dem.

Emellertid begirde jag egentligen ordet for att sdga till herr Takman
att hans redogérelse for skillnaden mellan grinsviardena i Sovjetunionen
och i USA visar hur ritt jag hade, nir jag tidigare sade till herr Hagberg:
LAt oss i Sverige utreda de grinsvirden vi skall ha, 1at det ske genom
arbetsmiljdutredningen och 14t oss sedan faststilla — det vill jag betona —
mycket skirpta regler!

Jag hoppas att vi skall komma fram till grinsvirden som verkligen ger
skydd 4t minniskorna — det dr ju det som hela utskottsbetinkandet och
propositionen gir ut pa. Vi vill inte hindra eller férsena det arbetet, men
vi har velat understryka att om man skulle bryta ut olika delar av
utredningsarbetet, skulle det inte bli ndgon helhet. Det &r alltsd battre att
gora som utskottet har forordat, nimligen ta upp de aterstdende frigorna
i ett nytt betinkande. Dirf6r vidhaller jag den syn som jag tidigare har
redovisat.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):

Herr talman! Jag forstir mycket vil att herr GoOran Karlsson i
Huskvarna har ett behov av att instimma i herr Takmans avslutande
formulering betriffande centerpartiets motion. Men, herr Takman, nir vi
i centerpartiet har diskuterat miljofrigorna har vi gjort det utifrin de
svenska férhallandena. De frigor som vi aktualiserade 1962 ir dndock
just de som dr hogaktuella i dag, nir vi har diskuterat med utgingspunkt i
en helhetsbild av miljéproblemen. Det gar inte att komma ifrin detta,
vilka ordvdndningar herr Takman 4n tar till.

Sedan citerar herr Takman den motion som centerpartiet har limnat
vid drets riksdag. Jag bara stiller frigan till herr Takman: Vill herr
Takman bestrida att arbetsmiljéfragorna varit forsummade i vart land?

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Jag vet inte vad nytta man skulle ha, herr Karlsson i
Huskvarna, av att utreda nya grinsvirden. Pythagoras’ sats giiller ocksa pa
s6dra halvklotet, vill jag minnas att det stod i Blandaren pi sin tid. De
grinsvirden man har kommit fram till pd vetenskaplig vig i Sovjetunio-
nen och i USA haller utan ringaste tvivel hir ocksa.

Man kan naturligtvis diskutera vilka grinsvirden som bor tolereras hir
i Sverige; grinsvidrdena ir ju olika i USA och i Sovjetunionen. Men jag vet
inte varfor vi inte hiir skulle klippa till med de l4gsta grinsviirden som
finns. Nir luftféroreningarna och fdven andra féroreningar hiller sig inom
de ramarna ir de sannolikt oskadliga. I varje fall tycks det vara mojligt att
praktiskt tillimpa dessa grinsvirden och gbéra miljon sa fri fran
fororeningar som grinsvirdena féreskriver. .

Herr Gustavsson i Alvesta siiger att centermotionen utgick frin de
svenska forhallandena. Jag vill pAminna om att den svenska arbetarrorel-
sens pionjirer arbetade precis lika mycket som arbetarrGrelsens pionjirer
i andra linder f6r en minskligare arbetsmiljé och ocksi f6r en



minskligare yttre miljo. Axel Danielsson skrev redan vid decennieskiftet
1890 om den yttre miljén i Malmé. Vi har under alla &r fram till vira
dagar fort en kontinuerlig kamp for en bittre miljé gentemot storgods-
dgarna, industriigarna, arbetskdparna. Jag kan bara peka pa statarproble-
met, pd lantarbetarproblemet. Anda till £6r ett par decennier sedan var
dessa frigor fullstindigt skandaldst sk6tta av arbetsk6parna. Statarna och
lantarbetarna var helt rittslésa mot de storgodsigare som foretridde
hégern och bondeférbundet — alltsd centerns féregingare.

Den sista frigan som herr Gustavsson i Alvesta stillde var om jag ville
bestrida att arbetsmiljon ir usel. Hela min inledning gick ut pa att visa
och bekrifta att arbetsmiljoerna dr usla hiir i landet och att det krivs en
mycket snabb sanering av dem. Det ir ju bara bra om man fran borgerligt
héll dntligen har kommit till insikt om att ocksi arbetsmiljoerna maste
forindras. Men anledningen till att man har kommit till insikt om detta
ir en lang historia som jag skall dr&ja med till ett annat tillfélle.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! De siffror som herr Takman visade pa tavlan var vildigt
suddiga, och dirfor fick man inte mycket grepp om dem. Och jag ar rddd
for att om man jimfér med de s. k. grinsvirden som andra linder har
satt, sd blir jimforelsen ocksd ganska suddig.

Nu pégir det en undersékning av arbetsmiljéutredningen om griins-
virdena. Dessutom har arbetarskyddsstyrelsen stindigt pagiende forsdk
pa detta omride. Det innebir alltsd inte att vi ligger stilla i Sverige nir det
giller att undersdka grinsviirdena, utan vi har dessa frigor under intensiv
bevakning och utredning. Under sidana férhillanden framhirdar jag i vad
jag har sagt tidigare: Lét oss vinta tills utredningen kommer! D4 kommer
ocksa resultatet i form av en lagstiftning.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Min fraga till herr Takman var foranledd av att herr
Takman ironiserade éver den mening i vir partimotion, dir vi gav uttryck
for uppfattningen att arbetsmiljéfrigorna har varit fOorsummade. Jag
bestrider inte alls, herr Takman, att arbetarrérelsen har kimpat for dessa
frdgor. Men det viisentliga ir ju hir vad det kommer for forslag och beslut
i denna riksdag.

Jag sdtter — och det har jag uttryckt tidigare — mycket stor tilltro till
det forslag som vi behandlar hir i dag, och jag anser att en uppf6ljning av
det verkligen skall vara ett steg pa viigen framat.

Nir det giller 1962 4rs motion — jag kommer inte ihig om herr
Takman var i riksdagen di — vill jag erinra om att i den reservation som
fogades till utskottets utlatande star klart: Sammanfattningsvis far
utskottet — med understrykande av vikten av intensifierade miljépolitis-
ka anstriingningar f6r 16sande av de psykiska trygghets- och anpassnings-
problemen — framhilla, att ett miljopolitiskt handlingsprogram bor
utarbetas sd snart ske kan.” Det var de frigorna som riksdagen den
gangen hade att ta stdllning till.

Herr TAKMAN (vpk):
Herr talman! Jag framhirdar, herr Karlsson i1 Huskvarna, i att vi redan
nu har de fakta som kridvs for att faststilla gransvidrden. Jag ser girna att
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man faststiller de ligsta virden som nu finns i tillimpning, men dér kan
det kanske finnas olika meningar.

I den mén jag ironiserade — jag fann inte att det var nigon ironi alls —
Over den mening som jag citerade, herr Gustavsson i Alvesta, si gillde det
inte den fOrsta biten av meningen, att arbetsmiljofrigorna har varit
allvarligt férsummade, utan det gillde denna sensationella upptickt som
centern hade gjort, att forst under de senaste dren har dessa frigor vunnit
mera allmin uppmirksamhet. Jag vill, herr Gustavsson i Alvesta, hivda
att — och det kan visas med mingder av kinda dokument — de hir
frigorna har varit uppmirksammade sedan urminnes tider. Det dr bara pé
den borgerliga kanten som de uppticktes nigon gang pa 1960-talet.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):
Herr talman! Jag vill bara siga att det dr herr Takman som forst nu
har insett att centerpartiet under flera &r har arbetat for de hir frigorna.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1
Herr TALMANNEN vyttrade: Propositioner stiills férst i fraga om
utskottets hemstillan och dédrefter i friga om motiveringen.

Hemstdllan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begirt votering upplistes och godkiindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 25 punkten 1 réstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Dd herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 155
Nej — 144
Avstir — 1

Motiveringen

Propositioner gavs pd godkdnnande av dels utskottets motivering, dels
utskottets motivering med den idndring diri som fOreslagits i reserva-
tionen nr 2 av herr Hagberg, och forklarades den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad.



Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotlets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och térklarades den
férra propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begirt votering upplistes och godkdndes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 25 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam®ter ha rostat f6r ja-propositionen. Dd herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja —~ 188
Nej — 110
Avstir — 2

Punkten 3

Propositioner gavs pé& bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 4 av herr Hagberg, och fdrklarades den fOrra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg begirt
votering uppliistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstdllan i
betdnkandet nr 25 punkten 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Hagberg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamOter ha rOstat f6r ja-propositionen. Da herr Hagberg begirde
rostrakning verkstilldes votlering med omrdstningsapparat. Denna om-
résining gav féljande resultat:

Ja — 280
Nej — 17
Avstar — 3

Punkten 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 5

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och forklarades den
fdrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr

Gustavsson i Alvesta begidrt votering uppldstes och godkidndes foljande

voleringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 25 punkten 5 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat fér ja-propositionen. Da herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 155
Nej — 142
Avstar — 2

Punkten 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av herrar Hyltander och-Romanus, och fdrklarades den
térra propositionen vara med évervigande ja besvarad. Sedan herr Norrby
i Akersberga begirt votering uppléstes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 25 punkten 6 rstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herrar Hyltander
och Romanus.

Vid omrostning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rdstat fdr ja-propositionen. D4 herr Norrby i Akersberga
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na om1dstning gav f6ljande resultat:

Ja — 246
Nej — 50
Avstair — 4

Punkten 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Hagberg, och forklarades den férra proposi-
tionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg begirt
votering upplistes och godkindes f8ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 25 punkten 7 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Hagberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Hagberg begirde



rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 279
Nej — 18
Avstar — 2

Punkten 8

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 8 av herrar Carlshamre och Akerlind, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr
Akerlind begirt votering upplistes och godkidndes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 25 punkten 8 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herrar Carlshamre
och Akerlind.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Akerlind begirde
rstrikning verkstilldes votering med omr&stningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 264
Nej — 32
Avstar — 4

Punkten 9

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 9 av herr Hagberg, och forklarades den forra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg begirt
votering uppldstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 25 punkten 9 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Hagberg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rOstat for ja-propositionen. Da herr Hagberg begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 280
Nej — 17
Avstar — 2

Punkten 10

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 10 av herrar Carlshamre och Akerlind, och férklarades
den forra propositionen vara med Svervdgande ja besvarad.
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Punkten 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 11 av herr Hagberg, och f6rklarades den fdrra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 25 punkten 11 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av herr Hagberg.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hagberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja — 280
Nej — 17
Avstar — 2

Punkten 12
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 13

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 14 av herr Hagberg, och férklarades den forra
propositionen vara med Svervidgande ja besvarad.

Punkterna 14 och 15
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 16'

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 15 av herr Hagberg, och t&rklarades den f&rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg
begiirt votering uppldstes och godkidndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 25 punkten 16 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 15 av herr Hagberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Hagberg begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 279
Nej — 17
Avstar — 3



Punkten 17
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 18

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottels hemstéllan, dels
reservationen nr 16 av herr Hagberg, och forklarades den f{orra
propositionen vara med Jvervigande ja besvarad.

Punkterna 19-21
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 22

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 17 av herrar Carlshamre och Akerlind, och forklarades
den fdrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Akerlind begirt votering upplistes och godkindes féljunde voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 25 punkten 22 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har. kammaren bifallit reservationen nr 17 av herrar
Carlshamre och Akerlind.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Akeriind begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 261
Nej — 36
Avstar — 2

Punkten 23
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 24

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 18 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och forklarades
den fOrra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begirt votering upplistes och godkindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 25 punkten 24 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 18 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalel av kammarens
ledam&ler ha rOstat for ja-propositionen. D& herr Gustavsson i Alvesta
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begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 154
Nej — 142
Avstar — 3

Punkten 25

Herr TALMANNEN anforde: Propositioner stills forst i friga om
utskottets hemstillan och direfter i friga om moltiveringen.

Hemstdllan

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 19 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och fdérklarades
den f8rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 25 punkten 25 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 19 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl. :

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha r8stat for ja-propositionen. Da herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 155
Nej — 141
Avstir — 3

Motiveringen

Propositioner gavs pa godkinnande av dels utskottiets motivering, dels
utskottets motivering med den findring diri som foreslagits i reservatio-
nen nr 20 av herr Dahlberg, och forklarades den f6rra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Dahlberg begirt votering
upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill at{ kammaren godkinner socialutskottets motivering i
betinkandet nr 25 punkten 25 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkint utskottets motivering med den
indring diiri som foreslagits i reservationen nr 20 av herr Dahlberg.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen., D& herr Dahlberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rdstning gav fdljande resultat:

Ja — 199
Nej — 48
Avstir — 49



Punkterna 26 och 27
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstélit.

Punkten 28

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 21 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och férklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 25 punkten 28 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 21 av herr Gustavsson i
Alvesta m. tl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrikning verkstilldes volering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 187
Nej -- 109
Avstar - 3
Punkren 29
Utskottets hemstédllan bifolls.
Punkten 30 h

Propositioner gavs pd bifall (ill dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 22 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och forklarades
den fOrra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begirt votering upplistes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 25 punkten 30 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 22 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Gustavsson i Alvesta
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 187
Nej - 109
Avstar — 3
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Punkten 31

Propositioner gavs pd bitfall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 23 av herrar Hyltander och Romanus, och forklarades
den fOrra propositionen vara med 6vervdgande ja besvarad. Sedan herr
Norrby i Akersberga begirt votering upplistes och godkidndes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 25 punkten 31 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 23 av herrar Hyltander
och Romanus.

Vid omrOstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat fér ja-propositionen. D& herr Norrby i Akersberga
begirde rostrikning verkstiilldes votering med omrtdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 249
Nej - 47
Avstar — 2

Punkten 32

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 24 av herr Hagberg, och férklarades den forra
propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg
begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill alt kammaren bifaller socialutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 25 punkten 32 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 24 av herr Hagberg.

Vid omrdstning genom uppresning foérklarades flcrtalet av kammarens
ledamoter ha rdstat fOr ja-propositionen. Da herr Hagberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 278
Nej - 16
Avstir — 4

Punkten 33

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 25 av herrar Hyltander och Romanus, och forklarades
den f6rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Norrby i Akersberga begirt votering upplistes och godkindes f6ljande
voleringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 25 punkten 33 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 25 av herrar Hyltander
och Romanus.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Norrby i Akersberga
begirde rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omr6stning gav fdljande resultat:

Ja — 247
Nej — 49
Avstar — 2

Punkten 34

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstéillan, dels
reservationen nr 26 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och forklarades
den fdrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill ati kammaren bifaller socialutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 25 punkten 34 réstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 26 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat fér ja-propositionen. D4 herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrikning verkstilldes volering med omréstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 187
Nej — 108
Avslar — 3

Punkterna 35 och 36
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 37

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 27 av herrar Carlshamre och Akerlind, och forklarades
den fOrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Akerlind begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betidnkandet nr 25 punklen 37 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 27 av herrar
Carlshamre och Akerlind.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat fér ja-propositionen. D& herr Akerlind begirde
rdstrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 261
Nej — 34
Avstar — 3

Punkten 38
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 39

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 28 av herr Hagberg, och forklarades den forra
propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Lévenborg
begirt votering uppliistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 25 punkten 39 rdstar ja,

den det ej vill r&star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 28 av herr Hagberg.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamOter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Lovenborg begirde
rostrikning verkstilldes volering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 274
Nej — 19
Avstir — 4

Punkten 40

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstéllan, dels
reservationen nr 29 av herr Hagberg, och f6rklarades den fbrra
propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr Hallgren
begirt votering upplistes och godkindes féljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 25 punkten 40 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 29 av herr Hagberg.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rOstat for ja-propositionen. Dd herr Hallgren begirde
r6strikning verkstilldes volering med omrdstningsapparat. Denna om-
rosining gav foljande resultat:

Ja — 275§
Nej — 16
Avstar — 4



Punkten 41
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 42

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 30 av herr Hagberg, och f6rklarades den f&rra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Hallgren
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 25 punkten 42 rOstar ja,

den det ej vill rOstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 30 av herr Hagberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rOstat f6r ja-propositionen. D3 herr Hallgren begirde
rOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 270
Nej — 19
Avstar — 7

Punkten 43
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkten 44

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 31 av herrar Hyltander och Romanus, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Norrby i Akersberga begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 25 punkten 44 rostar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 31 av herrar Hyltander
och Romanus.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledam®ter ha réstal for ja-propositionen. Da herr Norrby i Akersberga
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 243
Nej — 47
Avstir — 3

Herr talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om sammantridets
fortsittande k1. 19.30.
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§ 9 Forbud for politiskt parti att diga foretag for direktreklam med hjilp
av dataregister

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr 39 med anledning av
motion om férbud for politiskt parti att dga toretag for direktreklam
med hjilp av dataregister.

I detta betdnkande behandlades motionen 1973:961 av herr Carlsham-
re {m) vari hemstiillts att riksdagen beslutade att politiskt parti ej skulle
tilldtas att inneha fgarintressen i foretag, vars verksamhet omfattade s. k.
direktreklam med hjdlp av stora dataregister.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1973:961.

Reservation hade avgivits av herrar Nelander (fp), Boo (c), Wemer i
Malmé (m), Fiskesjo (c¢), Molin (fp) och Wijkman (m) vilka ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen forklarade motionen 1973:961 besvarad med vad
reservanterna anfort.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Vid riksdagens borjan vickte jag en motion om dtgiirder
for att forhindra att politiskt parti dger foretag for direktreklam som
arbetar med hjilp av dataregister. Den motionen har nu gett anledning till
en reservation av foretridare for moderata samlingspartiet, centerpartiet
och folkpartiet, en reservation som inte gir riktigt s 1angt som motionen
giorde men som kan vara bra nog indi. Reservanterna yrkar inte pa
nagon lagstiftning, inte pd nigot omedelbart férbud mot den verksamhet
det giller, utan néjer sig med ett uttalande av riksdagen i samma riktning,
och det kan som sagt vara bra det ocksa.

Motionen att forhindra politiskt parti att fga reklamfdretag som
arbetar med dataregister kan sdgas ha haft tvi motiv. Det ena ir ett motiv
som vi kidnner vil till frin alla de senaste drens diskussioner om de stora
dataregistren och allt vad dirmed hinger samman: oron for att de hir
registren skall ge mojligheter till och fresta till intring i den personliga
integriteten. '

Vi fick i viras en sidrskild datalag for att begrinsa de riskerna. Jag tror
att de flesta var Overens om att den lagen ar att betrakta som ett
provisorium och ingalunda ger nagot fullstindigt skydd, men vi fick ta
den som ett steg pd vigen i avvaktan pd att foérhillandena pa detta
komplicerade omride skall klarna och vi skall fa veta mer én vi i dag vet
om de risker vi handskas med. Det ir enligt min mening stérre risk fér
intrdng i den personliga intcgriteten nir politiska partier handskas med
den h#r materien d4n nir andra gér det. Politiska partier kan enligt sin
natur tinkas ha stOrre intresse fOr mera personliga forhdllanden i
minniskors liv. Vanliga kommersiella intressen tar inte sd ofta dessa
vigar. Det ar klart att ganska of®rargliga intring av typen brev med
paminnelse om att ens fru fyller 50 ar i niista vecka férekommer, men det
ir mera retfullt n direkt skadligt. Politiska partier kan nog tinkas ha mer



intringande intresse i en del sammanhang f6r minniskors mycket privata
forhillanden, och dirfor ir enligt min mening och uppenbarligen enligt
reservanternas mening riskerna for intring ingalunda mindre utan snarare
stdrre nir det giller partier dn for kommersiella foretag.

Det andra motivet ir mera direkt partipolitiskt. De reklammetoder
och hjilpmedel for att bedriva reklam som anvindes, de stora data-
registren, dr komplicerade och dyra anliggningar, som ingalunda vilket
litet parti som helst har rid att utnyttja. Jag siiger i motionen att det
finns en risk att bara mycket stora partier far mojlighet att pa det hir
sittet — med hjilp av direkireklam och dataregister — paverka medbor-
garna. Diarmed uppstér en snedhet i det politiska livet, en forman for de
mycket stora som de nigot mindre inte kan atnjuta. I klartext betyder
det i vart land att endast det miiktiga och enormt rika socialdemokratiska
partiet kan téinkas kosta pi sig dessa metoder. Alla vi andra skulle std
utanfér mojligheterna. Vi anser inte att det politiska livet vinner pa en
sidan snedhet i resurser.

Nu anfor konstitutionsutskottets majoritet efter néagra, skall vi kalla
det synpunkter egentligen bara ett motiv fOr att avstyrka motionen. Det
sigs rdda en allmin enighet i landet om att lagreglering av partiernas
verksamhet bOr undvikas. Man hiinvisar till tidigare riksdagsuttalanden,
till utredningar och till uttalanden av departementschefer. Det ma si
vara, men nir man framstiller den principen som pa nagot sitt orubblig
och ensam tillrickligt skil for att avstyrka motionen, dd har konstitu-
tionsutskottets majoritet haft litet otur, dirfor att inkonsekvensen i dess
handlande just i dag framstar si klart. Vi kommer om en liten stund hir i
kammaren att behandla ett annat drende — konstitutionsutskottets
betinkande nr 41; jag tror att dessa tvd drenden ir justerade samma dag
— som handlar om skyldighet for politiska partier att redovisa bidrag frdn
juridiska personer. Det blev inget bifall fran konstitutionsutskottet till
den motionen heller. Men motiveringen fir intressant, dirfor att dven dir
dberopar man samma av alla accepterade princip att man bor undvika
lagreglering av de politiska partiermnas verksamhet. Direfter skriver man
att det vore av virde med en biittre offentlig redovisning av bidragen till
partierna och att det vore bra om formerna fér en sidan redovisning
kunde komma fram ur en frivillig Sverenskommelse mellan partierna.
Sedan stir det: ”DAa emellertid nigra dverenskommelser mellan partierna
inte kommit till stind anser utskottet att tiden nu 4r mogen att dnyo
6verviiga om en lagstifining i dmnet bor inféras.” Sa star det allra sist i
utskottets betinkande om den hir principen: ”Allmén enighet rider i
vart land om att det ur demokratisk synpunkt &r angeliget att de
politiska partierna sjilva far besluta om sin organisation och sina inre
arbetsforhallanden. Detta méste beaktas vid prévning av frigan om en
lagstadgad redovisningsskyldighet f6r partierna bor inforas.”

I det ena fallet 4r principen att vi skall undvika lagreglering av
partiernas verksamhet en orubblig princip, som i sig ir motivering
tillrdcklig for att avsld en motion. Tvd nummer senare i listan Over
konstitutionsutskottets betinkanden 4r denna princip bara en omstéindig-
het som méste beaktas nidr man provar om en lagstiftning skall utformas
eller inte. Hur skall vi ha det?
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Med detta ir noterat och konstaterat att den enda motivering, som
konstitutionsutskottets majoritet har anfort for att avsla motionen, inte
ens av konstitutionsutskottets egen majoritet anses birkraftig annat dn
just vid detta tillfdlle. Dirmed har den savitt jag f6rstir 6ver huvud taget
ingen birkraft, och det logiska hade dirfér varit att konstitutions-
utskottet enhilligt hade tillstyrkt motionen. Det har man nu inte gjort
och dirfor, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Under detta anférande Svertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Fru talman! Jag vill pipeka f6r herr Carlshamre att han i sina slutord
yrkade bifall till reservationen, och i reservationen stir fdljande:
”Riksdagen har av tradition avstitt frin dtgirder som innebir lagstiftning
nir det giller de politiska partiernas verksamhet. Det finns enligt
utskottets mening ingen anledning att fringd denna princip.” Herr
Carlshamres bifallsyrkande till reservationen innebir i sjidlva verket ett
avslagsyrkande pa motionens hemstallan som ju ir mycket klar, nimligen
att det dr nddvindigt att omdojliggdra sidana hir dgarférhillanden och
att det skall finnas en klar laglig reglering som innebir férbud fér
politiskt parti att dga foretag for direktreklam.

Nir jag yrkar avslag pa motionen kan jag ocksi dberopa reservanterna
sd lingt det giller hemstillan. Diremot ir det riktigt att de finner det
angeliget att uttala betinkligheter mot en utveckling dér politiskt parti
har dgarintressen i ett reklamfGretag. Men det ges inte ens ett finger i
reservationen &t en lagstiftning av det slag som herr Carlshamre har
foreslagit i sin motion -- och detta i enlighet med de bista traditioner.

Forfattningsutredningen sade pd sin tid nir det gillde reglering av
partiernas organisation, att lagstiftning bor infdras forst di kritiken stir
maktlos infér obestridliga missforhallanden. S& kan man vil dndéd inte
uppleva det i detta fall. Vidare har grundlagberedningen uttalat att en
lagreglering av partiernas organisation eller arbetsformer kan betraktas
som ett ingrepp i de demokratiska fri- och rittigheterna, nigot som alltsi
bor undvikas.

Jag vill uttala min f6rvaning over att herr Carlshamre, som sjilv
foretrider den representativa demokratin, hir férordar en sirbchandling
av politiska partier exempelvis i forhéllande till ideella foreningar.
Partierna ér ju dndad som juridiska personer ofdrhindrade att forvirva
egendom, t. ex. aktier i bolag och fastigheter. Jag har litet svirt att dela
den nigot puritanska synen pd foretag som har politiskt parti som en av
sina dgare, vilken har forts fram bide i motionen och i reservationen. Det
ar vil ingenting att beklaga sig dver om foretagen ar vilskotta och kan gi
hyggligt ihop. Jag forstar inte riktigt den oro som giller de hiir speciella
foretagen.

Jag skall ocksd ta upp diskussionen om hotet mot den enskildes
integritet dr verkligt. Herr Carlshamre medgav att hir har nu genom den
av riksdagen beslutade datalagen ett sidant skydd skapats for den
enskilde mot ett otiliborligt intring i den personliga integriteten som



framfor allt kan bli foljden av en alltmer utbredd dataregistrering av
personuppgifter. Men jag skulle vilja friga om det finns anledning att
hysa oro for att foretag med ett politiskt parti som intressent nonchalerar
den lagstiftning som vederbdrande parti sjilvt varit med om att skapa. Jag
tycker detta dr en ovintad skuggriddsla hos herr Carlshamre, som ju sjélv
foretrider den representativa demokratin. Genom datalagens tillkomst
och genom datainspektionen tycker jag det har skapats forutsittningar
for att skydda den enskilde mot integritetskrinkningar. Jag anser inte att
det finns anledning att befara att man i politiska partier, om dessa ir
dgare av ett sadant hidr fOretag, skulle vara beredd att sabotera
lagstiftningen pa detta omrade.

Slutligen till diskussionen om den partipolitiska motiveringen som
gillde makten &ver ett viktigt instrument f6r pidverkan av minniskorna. I
motionen talas det om att de politiska partiernas resurser miste bli
avgérande fOr hur preciserad denna form av patringande information kan
bli. De politiska partierna fir arbeta under helt olika premisser, och det
innebédr en allvarlig risk f6r demokratin — det dr herr Carlshamres
resonemang hiir. Men jag skulle vilja hora litet mer om detta, i klartext.
Herr Carlshamre har hir svingat sig upp pd hogre principiella héjder och
antyder att vad hans motion handlar om dr en av demokratins
grundfrigor: makten Over opinionsmedlen. Jag vill hiir girna ha en
precisering av vilket hot herr Carlshamre ser i den hidr utvecklingen. Att
det finns ett direktreklamforetag dir ett politiskt parti har dgarintresse
men som ingalunda ir dominerande pd marknaden — det har ungefir 15
procent i marknadsandel — hur kan man tolka det som ett sidant vadligt
hot mot demokratin?

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstiilan.

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Jag inledde mitt forsta anférande med att konstatera
skillnaden mellan motionen och reservationen vad giller yrkandena. Det
finns, sade jag, i motionen ett f6rslag om mera direkta konkreta dtgirder.
I reservationen ndjer man sig med att begiira ett uttalande av riksdagen
om det betidnkliga i att politiskt parti har igarintresse i elt visst
dircktreklamforetag. Det var inte ndgon nyhet.

Men om herr Svensson i Eskilstuna nu vill tolka detta s att
utskottsmajoriteten och reservanterna egentligen har samma mening vad
giller behandlingen av motionen, ir han ute pd dventyrliga vigar. Han
citerade ju sjilv i sitt anforande grundlagberedningen, som sagt ait
lagreglering av politiska partiers verksamhet — nota bene om denna skulle
ge anledning till betinkligheter — b6r Gverviigas endast om kritiken stir
maktlds. Jag har sviart att f6restilla mig en kritik som i detta
sammanhang skulle viga tyngre in ett uttalande av riksdagen.

Men att herr Svensson siitter likhetstecken mellan utskottsmajorite-
tens och reservanternas hallning madste innebdra att herr Svensson &r
beredd att helt bortse frin denna kritik. Herr Svensson riknar alltsi med
att det stora socialdemokratiska partiet skulle sdtta sig 6ver den kritik
som ligger i ett uttalande fran riksdagen att en sammanblandning av
ifragavarande slag icke bor férekomma. Endast under den forutsiittningen
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ir dessa tva standpunkter likvirdiga.

Man blir ocksd litet tveksam infér herr Svenssons i Eskilstuna
resonemang i frigan om integriteten. Herr Svensson utgick ju frin att
politiska partier inte girna kunde tinkas sitta sig Over eller kringgd den
lagstiftning som de sjdlva har medverkat till i riksdagen — han syftade da
pé datalagen. Men kan man sitta sig 6ver ett uttalande i riksdagen om att
man inte bor ha dgarintressen i direktreklamféretag, kan man vil lika
girna sitta sig Over ett annat uttalande av riksdagen. D& blir alltsd vir
trygghet mindre dn den eljest skulle ha varit.

Jag skall girna ge nigot av den begirda preciseringen av vad jag menar
med dessa risker. Kommersiella fOretag som gor reklam har ofta ett
ganska onyanserat behov av adressurval. Det ir bortsett frin 50-drsdagar
och sidant inte sdrskilt intima upplysningar de behdver om minniskorna.
Men jag kan vil tinka mig ett politiskt parti, som nir vi diskuterar t. ex.
en familjepolitisk friga, kanske stod it ensamstdende forildrar eller nagot
sddant, skulle vilja nd med direktpaverkan lat oss siga alla medborgare i
landet som har barn dels inom, dels utom iktenskapet. Den uppgiften
finns i dessa register och kan utan vidare vevas fram. Jag tror att manga
minniskor tycker att det skulle vara ett onddigt intrang i den personliga
integriteten att kunna koras fram ur ett magnetband i en sddan situation.

Till utskottet har inkommit ett par skrivelser. Den ena ir frin
Direktus AB — det foretag som asyftas — och den andra dr frin
Direktreklamféreningen. Det 4r egentligen samma skrivelse, eftersom det
ir personalunion i ledningen f6r organisationerna. Det 4r inga remiss-
yttranden utan partsinlagor med den grad av trovirdighet som man kan
tillmédta sddana. De 4r i vissa stycken helt felaktiga. De &r dessutom —
inom parentes sagt, fru talman! — hallna i en ton som skulle ha férmatt
mig, om jag hade varit ordférande i konstitutionsutskottet, att skicka
dem tillbaka med begiran att fi dem ater i en ton och i en stil som ar
viirdig en skrivelse till ett riksdagsutskott.

I de hiir skrivelserna hivdar man att de enda uppgifter som finns i de
stora dataregistren ir sddana som idndi ir offentliga, dnda ir tillgingliga.
Ja, visst dr det si, men gOr det inte saken sdrskilt mycket mindre
dventyrlig. Nar vi hade den stora debatten infOr antagandet av datalagen i
véras trodde jag att vi var riitt 6verens om att det nya och besviirliga i den
hiir situationen ir att uppgifter som har varit offentliga — i princip sedan
mitten av 1700-talet, i den méan det har funnits sidana uppgifter — har
blivit problem pd ett annat sitt dn forr i och med att de ocksi har blivit
praktiskt tillgingliga i jitteskala. Sa linge det var lagom besvirligt att
punkt for punkt uppséka de hiir uppgifterna — som man hade ritt att fi
ut, eftersom de var offentliga handlingar — uppstod aldrig problemet.
Men niir det blir mojligt att genom maskinell kdrning av magnetband och
s. k. korskdrning av ménga band, med personnumrct. som nyckel, pa
dgonblick och minuter ta fram mycket detaljerade personliga uppgifter
om i princip alla minniskor i samhillet, dd har problemet uppstétt. Det
ar dirfor jag i det hir sammanhanget siger att dessa kanske var for sig
harmldsa uppgifter kan bli dventyrliga, nidr de foreligger och kan
utnyttjas i jatteskala. Jag vidhéller att frestelsen for politiska partier
kanske &r storre dn for andra att verkligen utnyttja dem.



Herr Svensson i Eskilstuna sade ocksd att man vil dtminstone inte
behover ligga ett foretag till last att det skots vil och gar bra. Att det
foretag vi hiir diskuterar inte ir dominerande — jag tror han uttryckte sig
sd — kan man alltid ha olika meningar om. Jag har sett uppgifter att ifrin
de 30 procent marknadsandel som mdjligen felaktigt anges i motionen till
3 4 4 procent marknadsandel for Direktus AB — enligt den senaste
sanning som jag har fitt mig uppenbarad lir marknadsandelen vara 15,3
procent — men det viktiga ir att fOretaget sjidlvt i sin reklam mycket
kraftigt understryker att det &r stérst och marknadsledande. Marknads-
ledande trodde jag pd det hir omriddet var ett uttryck som ir timligen
synonymt med dominerande.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Fru talman! Jag dterkommer till inledningen. Jag tror inte att vi har
nagra delade meningar om tolkningen av reservationen och av utskottets
majoritetsuttalande. I ett avseende, sade jag, Gverensstimmer reservation
och majoritetsuttalande, och det ir nir det giller att avstyrka herr
Carlshamres hemstillan om lagstiftning.

Det ir riktigt att i reservationen framférs betinkligheter infér en
utveckling dir ett politiskt parti har dgarintressen i direktrcklamforetag.
Men nir man pa det hidr modesta siitet ger uttryck fér den oron stir man
nda ritt langt borta frin den tidpunkt d& det enligt forfattnings-
utredningen skulle vara angeliget med en lagstiftning, nimligen da
kritiken skulle std maktlos infor obestridliga missférhdllanden. Jag tycker
inte att herr Carlshamre hir pd ndgot sdtt har kunnat visa att sidana
obestridliga missférhillanden i dag finns. Reservanternas ritt att framfora
sddan kritik dr vil fullt rimlig. Men jag har hir visat att majoriteten inte
anser att det finns anledning att ge uttryck {6r den oron.

Det som jag ville ta upp och tyckte var det mest intressanta i
motionen var diskussionen om makten Over opinionsmedlen. Niir nu herr
Carlshamre kommer tillbaka och diskuterar den fragan, si har jag en
kinsla av att han vidnder sig mot politiska partiers anvindning av
direktreklam Gver huvud taget. D3 gir han alltsd lingre in motionen. Sa
linge vi har en fri konkurrens pi den hir marknaden och det féretag dir
ett parti har intressen bara ir ett foretag bland ménga andra med en
relativt liten del av marknaden, dven om det dr ett framgingsrikt féretag
— det dr riktigt det ddr med 15 procent — sa tycker jag att man inte kan
rikta principiella anmirkningar av det slag som herr Carlshamre fram-
forde. Hans kritik gillde ju nidrmast mojligheterna att fi en rimlig
kontroll av direktreklamen — att den alltsd skulle kunna missbrukas av
politiska partier. Det &dr dar jag tycker att han kommer s fel i
diskussionen om makten ver opinionsmedlen. Det han 4r si orolig for
och som han anser det vara visentligt att varna svenska folket f6r, det ir
alltsd en direktreklam med reklambrev, broschyrer, prospekt, bocker,
kataloger och meddelanden om kurser som férmedlas till minniskorna
genom personlig utdelning, nedstoppning i brevlidor eller postdistribu-
tion. Dirvidlag skrimmer mdjligen en ojimn férdelning av paverkan, som
jag inte tycker finns i dag. Det férskrickliga dr att sociaildemokratin har
dgarintressen i ett foretag vars marknadsandel uppskattas till 15 procent.
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Men om man vidgar det hir massmediepolitiska perspektivet nigot,
kommer man in pa viktigare saker som man skulle kunna diskutera och
kidnna sig orolig for. I Sverige sprids for nidrvarande 4 500 000 dags-
tidningsexemplar per dag. Tidningar som trycker 80 procent av den
upplagan stéder i valen de borgerliga partierna. I Stockholm bérjar vi fa
praktiskt taget monopol f6r Bonniers, i varje fall ett betydande
inflytande 6ver opinionsbildningen genom Dagens Nyheter pd morgonen
och Expressen pa kvillen. Nu har de ocksd inkdpt Svensk Filmindustri.
Vi har ett monopol for familjen Hjorne p& morgonen i Géteborg. Den
den tidning dir herr Carlshamre har arbetat, Handelstidningen, finns inte
lingre med. I Malmo har familjen Wahlgren ett betydande inflytande. Vi
har alltsi fitt en rad tidningskedjefdretag som har en dominerande
stillning pd den hir marknaden. Denna koncentration av opinionsmedel i
privata och privatkapitalistiska hinder har tydligen inte oroat herr
Carlshamre. Jag tycker nog att om man talar om makten &ver
opinionsmedlen, sa vore en diskussion om just de problem som skapas av
den koncentrationen mera viardefull 4n den hiir — skulle jag vilja kalla den
— okynnesmotionen om hotet mot demokratin frin Direktus brev-
forsindelser.

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Det fanns en korrekt upplysning i herr Svenssons i
Eskilstuna senaste inligg, nimligen upplysningen att jag en ging var
medarbetare i Handelstidningen i GOteborg. Men om herr Svensson
dirmed ville antyda att mitt medarbetarskap i denna tidning pa ndgot
sitt stér i orsakssamband med samma tidnings beklagliga franfille, vill jag
bara pipeka for kammaren att det dr 15 ar sedan jag var dar.

I Svrigt har jag litet svart att forstd varfér herr Svensson i Eskilstuna
vill vidga denna debatt till att omfatta ett si vildigt stort filt., Det 4r
faktiskt inte en motion, inte ett utskottsbetinkande och inte en debatt
om makten Over opinionsmedlen — det 4r en motion om politiska
partiers dgarintressen i direktrcklamforetag och inte nigonting annat.
Givetvis finns det alltid ett samband, for visst dr direktreklamen ett
opinionsmedel, och visst kan man, om man vill, ta det till intdkt for att
sviiva ut nistan hur lingt som helst. Men jag har mycket svart att forsta
att det kan tillfora den hir debatten nigonting av virde, om vi svivar ut
pé det viset.

Herr Svensson i Eskilstuna vet ocksd mycket vil att finns det nigot
som han och jag ir 6verens om — och det finns fOr resten atskilligt — sd
ir det att vi har samma ledsna syn pa monopoliseringstendenserna i
pressen och dr bada bercdda att gora vad vi kan f6r att motverka dem.
Jag idr inte helt siker pa att jag inte skulle finna det dnnu viirre om
dagspressen monopoliserades i hinderna pa ett politiskt parti in pa nigra
andra 4garintressen. Men det ir faktiskt en sak som jag inte har tinkt pa
forriin herr Svensson i Eskilstuna nu aktualiserar fragan, si jag vill inte ga
for langt i det avseendet.

Det ir faktiskt inte detta det giilller. Det som jag tycker dr sd intressant
hidr dr att bide konstitutionsutskottets majoritet i allmiinhet och herr
Svensson i Eskilstuna i synnerhet tycks anse att dgarintresset i det hir



fallet inte har négon betydelse. Nir herr Svensson i Eskilstuna undrar om
jag vill férbjuda politiska partier att over huvud taget anvinda
direktreklam bortser han frin hela frigan om &dgarintressets eventuella
betydelse. Visst anvinder vi direktreklam. Vi kdper allesammans adresser
frin linsstyrelserna pd folkpensiondrer och férstagéngsviljare -- det 4r vil
i stort sett de som fitt hinga med ritt linge nu. Och det ir ganska
ofdrargligt. Det material vederb6rande far tycker jag ju ofta ir trakigt
och inte virt pengarna. Men det ir som sagt ritt ofdrargligt, och det dr en
ritt ointressant upplysning att himta ur dataregister att en person har
fyllt 67 ar eller nyss har fyllt 20. Det anvinder vi oss av, och jag ser ingen
anledning att vi skulle siitta stopp for det.

Men det vi hir tagit sikte pa édr just dgarinflytandet. Det var linge
sedan jag horde en socialist — och det dr vil herr Svensson i Eskilstuna —
tala om att dgarinflytandet saknar betydelsc. Annars ndr vi diskuterar
ekonomisk politik, niringspolitik, maktférhallandena i samhillet och
sddant far vi alltid av socialisterna hora att det dr ju dgarinflytandet som
ir si dominerande och s viktigt, och det ir det som man till varje pris
maiste begrinsa i olika sammanhang. Men hir plotsligt skulle det inte
spela nagon roll om ett parti hos en linsstyrelse eller hos niagon databank
kOper adresser eller om samma parti sjilvt dger det foretag som bedriver
reklam med de hir metoderna. — Vi skall erinra oss dessa resonemang
nista ging det blir tal om behovet av att begriinsa édgares inflytande.

Jag fick for Ovrigt, nir jag lyssnade till herr Svenssons i Eskilstuna
senaste anforande, ett intryck av att han ir litet orolig for dgarinflytandet
i dagspressen. Han ndmnde tvad familjer, familjerna Bonnier och Hjdrne.
Att & ena sidan hivda att detta att dgarintresset 4r koncentrerat i ett par
stora tidningar utgdr ett problem — vilket herr Svensson i Eskilstuna och
jag annars i sak dr Overens om — och & andra sidan hivda att det didremot
inte spelar nigon roll om en stor, kanske rent av dominerande kund i ett
reklamféretag ocksa iiger fOretaget, det gir for mig inte ihop.

Ju lingre den hir debatten pagir, desto mer Svertygad blir jag om att
den motion som jag vickte i januari alls inte var nigon okynnesmotion
utan r6r vid nigonting som ir ganska visentligt.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Fru talman! Den sista jamforelsen visar vil just hur felaktigt herr
Carlshamres perspektiv dr, nidr han jamfor tidningsigarfamiljernas in-
flytande med det socialdemokratiska partiets inflytande Over direkt-
reklamen. Inom dircktrcklambranschen finns det ett utomordentligt stort
antal féretag. Dir rider alltjimt en stark konkurrens. Jag kan inte finna
att den oro som herr Carlshamre hir givit uttryck at dr motiverad. Det dr
dirfér som jag har velat fora fram de storre problemen pd opinions-
bildningens omride, som jag berdrde i ett {oregdende anférande. Och nir
jag da anknoét till herr Carlshamres tidigare medarbetarskap i Handels-
tidningen gjorde jag det darfor att jag forstar att han méste uppleva detta
problem som sirskilt angeldget. Det var ju dndéd herr Carlshamre som i sin
motion boérjade tala om de allvarliga risker det kunde innebira for
demokratin att politiska partier arbetade inom det hir omradet. Nir det
giller just riskerna f6r demokratin och fdrdelningen av makt Over
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opinionsbildningen, sid finns det storre problem att resonera om #n de
som aktualiserats i herr Carlshamres motion. Det var bara den saken jag
ville sdga i mitt féregiende inligg.

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Det 4r riktigt som herr Svensson i Eskilstuna sidger, att
det finns ett stort antal — eller i varje fall ett antal — konkurrerande
foretag pa direktreklammarknaden. Men 4dnnu si linge finns det dess
bittre ett dnnu storre antal konkurrerande foretag inom dagspressen. Det
socialdemokratiska partiet #ger 75 procent av reklamfOretaget Are-
bolagen. De Ovriga 25 procenten igs av Folkparkernas centralorganisa-
tion. Arebolagen helidger Direktus AB.

Jag tvivlar pa att familjen Bonnier och familjen Hj6rne dger s mycket
som 75 procent av aktierna i Dagens Nyheter respektive Goteborgs-
Posten. Med det siittet att resonera och med den sifferexercis som herr
Svensson ignar sig at blir den enda slutsatsen att riskerna ir mer
Overhdngande nir det giller direktreklamen dn nér det géller dagspressen.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Fru talman! Nu kommer herr Carlshamre.in pa fel procentandelar. Jag
talade forut om andelen av marknaden, och Direktus andel av marknaden
for direktreklam #r 15 procent. Diremot ir G6teborgs-Postens andel av
marknaden i G6teborg helt dominerande och nidrmar sig 100 procent for
morgontidningar.

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Jag tror att denna sifferexercis egentligen tjanar till intet.
Jag vet inte om herr Svensson har varit i Goteborg nyligen, men dér ldser
vi ocksd andra tidningar 4n Goteborgs-Posten. Och dérfér tror jag inte att
man kan se denna friga pa det sitt som herr Svensson gor.

Vi har enats om att Direktus AB har en marknadsandel om 15,3
procent. G6teborgs-Postens andel av den svenska dagspressen 14r vil ligga
vid ndgonting pd 7 a 8 procent — jag far det till nigot sddant vid en hastig
huvudrikning. Det blir kanppast mer i alla fall. Det 4r si vi maste
jimfoéra. Annars méiste jag fraga: Hur stor marknadsandel har Direktus
AB i Stockholm?

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Fru talman! Nu &r jag faktiskt litet orolig fér herr Carlshamre. Jag
trodde att han tog Handelstidningens d&d litet allvarligare #n vad som
framgick av hans senaste anférande.

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Vi skall inte tala om sa kiinsliga ting. Jag blir si ledsen,
herr Svensson, ndr vi talar om Handelstidningens d6d, och jag ir fullt
ense med herr Svensson om att det ir en mycket tragisk hiindelse. Men
det har inte ett spir med den hir saken att g6ra!

Och didrfor, fru talman, for att ldna en formulering ur det gamla
riksdagsprotokollet, dr for min del debatten avslutad.

Overldggningen var hirmed slutad.



Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen av herr Nelander m. fl., och fdrklarades den férra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Nelander begirt
votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéillan i
betinkandet nr 39 rdéstar ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nelander m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. Did hérr Nelander begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 154
Nej — 135
Avstar — 7

§ 10 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 40 med anled-
ning av motion om lagstiftning till skydd for namnen pa politiska
organisationer.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11 Lagstadgad skyldighet for politiska partier att redovisa bidrag fran
juridiska personer

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 41 med anledning av
motion om lagstadgad skyldighet f6r politiska partier att redovisa bidrag
fran juridiska personer.

I detta betinkande behandlades motionen 1973:974 av herr Nordberg
m. fl. (s) vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t pekade
pd nddvindigheten av att aktualisera frigan om lagstadgad skyldighet for
politiska partier att offentligt redovisa bidrag fran juridiska personer.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med anledning av motionen 1973:974 som sin mening
gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort angdende utredning om
inférande av skyldighet for de politiska partierna ati offentligt redovisa
finansieringen av sin verksambhet,

Reservation hade avgivits av herrar Hernelius (m) och Werner i Malmé
(m) vilka ansett att viss del av utskottets yitrande skulle ha av
reservanilerna angiven lydelse.

Till betdnkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herrar Boo (c),
Ahlmark (fp), Pettersson i Orebro (c), Fiskesjo (c) och Norrby i
Akersberga (fp).
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Herr HERNELIUS (m):

Fru talman! Utskottet 4r i denna friga Overviigande enhilligt i
bedémningarna.

I friga om bidrag eller stod fran juridiska personer till partierna bor i
forsta hand frivilliga 6verenskommelscr om offentliggdrande efterstrivas.
— Det var den mening som ocksa forsta lagutskottet anforde 1964. Forst
i andra hand bo6r det bli tal om lagstiftning, sade man 1964, och det ir
innebdrden av uttalandet ocksa i ar. Men nu har det gitt en tid, och det
gor att utskottet har enats om att tiden ir inne f6r att Anyo Overviga den
frigan. Men utskottet siger ocksd nigot mer, nimligen att det fordras
ingdende Overviganden av principiell och lagteknisk natur. Det ir
forklarligt att utskottet anfér detta. Det hidr 4r inga litta fragor.
Utskottet redovisar nigra svarigheter, som gjorde att partifinansierings-
kommittén ar 1951 skot det hela ifrin sig.

Till att boérja med far valhemligheten icke dventyras. Det 4r en
sidlvklar forutsdttning, sdger utskottet, och det dr naturligtvis alldeles
riktigt. 1 den dagliga debatten blir det, nér frigan uppkommer om sédana
hir bidrag, som regel tal om bidrag fran stora foretag, men det finns
faktiskt ocksd andra. Det finns bidrag fran foreningar, det finns bidrag
fran smé foretag — registret ir stort.

Det kan finnas risker fér att valhemligheten dventyras om man inte gir
varsamt fram, och det &r glidjande att utskottet dr si enigt pa den
punkten. Det ir inte bara glidjande utan naturligtvis i och for sig alldeles
ofrinkomligt.

En annan svérighet som utskottet pekar pa ir att utforma bestimmel-
ser som inte kan kringgéds. Utskottet besdkte for nigot ar sedan Forenta
staterna och vi fick under mycket dlskvirt mottagande i senaten del av
det utfoérliga material som senatsutskotten hade samlat i friga om dessa
ting. Vi fick ocksi del av hur man uppritthéller kontrollen. Men
utskottet kunde intc undgd att konstatera bide fore och efter besoket att
det fanns luckor dir — luckor som nu kartliggs genom processer som
giller bidrag, skall vi kalla dem svarta bidrag, till sivil det republikanska
som det demokratiska partiet.

Utskottet noterar ocksa att en lagreglering som i praktiken kan siittas
at sidan sjalvfallet dr av féga virde. Man kan tilldgga att det finns manga
svira kontrolluppgifier i detta sammanhang om det skulle bli lagstiftning.
En organisation stiller t.ex. valarbetare till férfogande under en
valrorelse for ett visst parti eller en viss meningsriktning. Hur skall det
virderas? Hur skall det taxeras? Niir Gvergir den ena sysslan i den andra?
Det dr hir ibland fridga om miljonbelopp, ibland om smé& summor, men
det dr mycket svart att skilja pa subvention och vanligt arbete i sddana
hiir sammanhang.

I 1951 ars debatt pekades det mycket pa svarigheterna betriffande
pressen. Ar ctt bidrag till vallidningar som har karaktiiren av periodisk
publikation ett valbidrag till partiet eller inte?

Jag bara riknar upp dessa ting for att markera att uppgiften dr svar om
det skulle bli friga om en lagstiftning.

Emellertid kan man fraga sig varfor ingenting hint sedan 1964. Den
egentliga orsaken ar vil att behovet inte har kidnts tringande, men det



finns ocksi en annan orsak, nimligen att det i samband med att det
statliga partistédet infSrdes klart och eftertryckligt betonades frin alla
hall - inte minst fran riksdagen — att detta icke finge bli inkérsporten till
en kontroll Over partiernas inre verksamhet, organisation och arbets-
former. Det &r viil de kraftiga markeringarna som har utgjort anledningen
till att frigan praktiskt taget och allvarligt menad icke har forekommit pa
riksdagens bord sedan si lang tid tillbaka.

Jag vet inte om tiden har dndrat nigonting i férhillandena i det
avseendet, men nir nu en begiiran ir framstilld har utskottet alltsd varit
enhilligt i sina slutsatser. Dock finns det en reservation fogad till
utskottsbetdnkandet. Jag skall inte berdra den, men det ir en reservation
med principiell tankeging,.

I princip har man, som vi erinrades om under en féregidende debatt hir
fér nigra minuter sedan, i Sverige varit enig om att partiernas verksamhet
i stort sett icke skall ber6ras av lagstiftning och av offentliga ingripanden.
Man har emellertid icke kunnat uppritthilla den regeln. P4 sitt och vis dr
naturligtvis vallagens bestimmelser i viss méan ett ingrepp i partiernas
verksamhet. P3 sitt och vis ir spirren {0r de politiska partierna, badde den
som fanns fére den nya lagens ikrafttridande i form av kretsindelningen
och den som finns nu i form av ett fixerat tal, ocksd ett ingrepp i
partiernas verksamhet i vad det giller valarbetets fullfoljd. Partistddet dr
naturligtvis ocksi ett ingrepp i partiernas verksamhet. Det utgir ju efter
vissa normer, och det kan inte hjilpas att det uppstar viss olikhet partier
och meningsriktningar emellan. Men med dessa undantag har man j stort
sett varit ense om att inte gi in pi partiernas verksamhet i Svrigt.

Nu fringir utskottet denna linje si till vida att det séiger ait nir nu
frivilliga Overenskommelser icke kommer till stind ir man beredd att om
sd erfordras tillgripa lagstiftning. Detta for tanken pa ett annat omrade
som giller partiernas verksamhet, ddr man under decennier ocksid har
begirt frivilliga 6verenskommelser eller, om man inte lyckats med sidana,
i andra hand begirt en lagstiftning. Det giller frigan om kollektiv
anslutning av medlemmar till ett politiskt parti.

Jag vill hir inte dra upp en debatt om kollektivanslutningen — en
sddan hade vi senast den 5 och 6 juni; det var andra gangen i ir, och det
ir onddigt med en tredje ging i dag, 4ven om frigan sikert kommer igen
till viiren -- men jag vill peka pa principen.

I reservationen konstateras att utskottet nu uttalar att den frivilliga
linjen inte har lyckats och att man dirfér ar beredd att tillgripa
lagstiftning. Reservanterna menar att detta stillningstagande kan fa
konsekvenser for kollektivanslutningen. Observera att det star kan”’; det
star inte att det skall fi konsekvenser. Detta gor att pastiendet i det
sirskilda yttrandet om att en anslutning till reservationen skulle medfora
att man skulle begira ett nytt uvttalande av riksdagen med annan
innebdrd dn uttalandet den 6 juni hiinger i luften. Del ir icke friga om
att begdra en lagstiftning i och med att reservationen skulle fa
rostovervikt, utan det ir friga om att peka pa en eventualitel, inle
ndgonting annat. Det dr heller inte friga om att koppla ithop — jag dr noga
med att betona det — bidrag till politiska partier med kollektivanslutning.
Den koppling som finns i reservationen dr av principiell natur. De som
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har skrivit det sirskilda yttrandet hoppas att det med stdd av riksdagens
uttalande den 6 juni skall bli indring i friga om den kollektiva
anslutningen till politiska partier.

Jag vill girna dela den forhoppningen, dven om jag maste siga att det
uttalande som gjordes omedelbart cfter riksdagsdebatten och beslutet
den 6 juni av ordféranden i det storsta partiet och av partisekreteraren
Sten Andersson knappast inger hopp i det avseendet. I dessa utfalanden
konstaterades att riksdagens avgorande i detta fall var av foga eller ingen
betydelse. Den motivering som limnades f6r denna stindpunkt skall jag
av barmhirtighetsskil icke ingd pa.

Jag kan alltsa, fru talman, icke vara si optlimistisk som de som har
skrivit under det sdrskilda yttrandet, dven om jag girna skulle vilja vara
det. Men jag har som sagt inte velat dra upp en debatt om detta nu, utan
min avsikt har bara varit att pcka pi att det kanske kriivs en viss
konsekvens, och jag har dirvid velat peka pd en sddan konsekvens som
kan intriffa.

Jag yrkar bifall till reservationen, dvs. till det tilligg till utskottets
motivering som dir finns.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Fru talman! Liksom herr Hernelius vill jag sla fast den stora enighet
som rader i utskottet i denna friga. Den beror enligt min mening
visentligen pa att alla inom uiskottet vintar att de politiska partierna
sidlva, skall fa besluta om sin organisation och sina inre angeligenheter.
For min egen del vill jag starkt markera detta betriffande samtliga de
betdnkanden om partiviisendet som konstitutionsutskottet har avlimnat.
Det giller dven den friga som inte foranledde nagon debatt hiir, nimligen
frigan om skyddet av partiernas namn. I den hir frigan férenas denna
princip med kravet pd valhemlighet.

Jag declar herr Hernelius’ uppfattning iven pi en annan punkt,
nimligen att det giller att astadkomma effektivitet i lagregleringen. Vi
skall inte ha en skenlagstiftning pa detta omrdde, om vi behdver tillgripa
lagstifining. Emellertid markerar utskottet ocksa att det finns ett stort
allmint intresse av att viljarna fir kinnedom om vilka organisationer,
foretag och andra juridiska personer som ger ekonomiskt stod till de
olika politiska partierna.

Om detta dr vi Gverens i utskottet. Oenigheten giller en del av texten,
genom att herrar Hernelius och Werner i Malmé vill skjuta in ett
uttalande om kollektivanslutningen. Det ir inte helt omdjligt f6r mig att
forsta att de folkpartistiska och centerpartistiska ledamdterna av utskot-
tet i den situationen har gjort ett sirskilt uttalande. Nu markerade herr
Hernelius att det gillde principerna. Det gor att jag lika litet som herr
Hernelius skall g3 in pd den diskussion som vi ofta fér hiir i kammaren
om kollektivanslutningen. Men jag har litet svirt att {6lja herr Hernelius
nir det giller att dra ut principerna. Lit mig helt snabbt fi peka pi tre
saker.

Den forsta dr att ingen har velat f6rbjuda juridiska personer att limna
bidrag till politiska partier. Kravet giller att det skall ske en offentlig
redovisning av dessa medel. Diremot ir det allmint kdnt att herr



Hernelius och det parti han féretrider i varas fordrade att det i sjilva
grundlagen skulle skrivas in ett féorbud mot kollektivanslutning. Det
kanske idr farligt att dra alltfér langtgiende slutsatser av det anfdrande
som Allan Hernelius nyss har héllit, men han strék kraftigt under att
beslutet hir kan fi konsekvenser. Far jag tolka det si att kravet pa
forbud mot kollektivanslutning i lag eller grundlag inte lingre &r ett
aktuellt krav frin herr Hernelius’ sida?

Den andra saken som jag vill ta upp giller reservationsritten vid
kollektivanslutning. Vi vet att den existerar. Men man kan friga sig:
Vilken reservationsritt har en aktiedigarc mot ett beslut av en-bolags-
styrelse att ett bidrag skall limnas till ett politiskt parti? Det &r ju inte
sikert att denne aktiedgare har samma politiska sympatier som majorite-
ten inom bolagsstyrelsen. Och lit mig fa fortsitta att friga: Vilken
reservationsritt har de anstillda vid ett foretag som limnar stod at ett
politiskt parti? De dr med om att arbeta fram det Gverskott av vilket en
del gir till ett politiskt parti. Det kan ju hidnda att de rent av ir
motstidndare till detta politiska parti. Var finns deras reservationsritt?

Det tredje jag skulle vilja fdsta uppmiirksamheten pa dr den skillnad
som finns mellan offentligheten i friga om kollektivanslutningen och
hemlighetsmakeriet med vissa valanslag. Det blir kint om en fackférening
kollektivt ansluter sig till ett parti. Upphdvs denna kollektivanslutning
blir det ocksi kint — vid sidana tillfdllen brukar massmedia vara mycket
snabba med att sprida detta. Men nir det giller valanslag omges dessa
med nagot underligt hemlighetsmakeri. Om ett parti tar emot anslag frin
foretag, har jag svirt att forstd att det skulle vara nigot som detta parti
skulle vilja dolja. Och det finns hidr en vidg att komma ur detta
hemlighetsmakeri, nimligen att man far en frivillig redovisning. Da
kommer man bort frin de lagstiftningstekniska svarigheter som kan
uppsta.

Det dr otillfredsstidllande att personer skall behdva képa aktier och
stilla fragor p& bolagsstimmorna for att f3 upplysningar huruvida ett
bolag limnar bidrag till det ena eller det andra partiet. Det uppstar ocksa
i varje valrOrelse diskussion om detta - ménga ganger cn otrevlig
diskussion. Denna kunde undvikas om man hade en offentlig redovisning
av detta.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Herr HERNELIUS (m) kort genmile:

Fru talman! Herr Johansson i Trollhdttan halkade in pd kollektiv-
anslutningen i praktiken — niigot som jag hade tinkt undvika. Jag skall
ndja mig med nigra synpunkter med anledning av vad han sade.

Jag inser vill skilinaden mellan f6rbud mot kollektivanslutning och
redovisning av bidrag. Jag tror att ingen mer dn det svenska social-
demokratiska partiet iir noga med att den skillnaden uppréatthalls med
tanke pd de miljoninkomster som varje valrérelse kommer fran juridiska
personer till det socialdemokratiska partiet.

Var finns reservationsritten, frigade herr Johansson. Jag vill friga: Var
finns nir det giller anslag fran en fackférening reservationsritten f6r den
enskilde fackféreningsmedlemmen, som kanske 4r moderat, folkpartist
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eller vpk:are? Hur mycket av offentlighet har vi i det sammanhanget? P3
fackféreningsmotena limnas rapport om de anslag som ir beviljade, men
vi fir inte veta nigonting om de virden motsvarande hundratusenials
kronor som ligger i att funktiondrer arbetar for ett visst parti med
medgivande frdn den juridiska personen. — Detta ir bara nigra
synpunkter.

Men jag vill fortfarande siga att jag inte tinker dra upp en
principdebatt eller praktisk debatt om kollektivanslutningen. Jag skall
dock — dirtill féranledd av herr Johansson — tvinga mig att siga att den
stora skillnaden mellan kollektivanslutningen och bidrag ir den att
kollektivanslutningen giller ménniskornas &sikter, som andra minniskor
bestimmer 6ver, medan bidragen giiller pengar, vilket dr ndgot helt annat.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmile:

Fru talman! Det ir endast pa det sista jag skall replikera!

Det 4r ju sa att den som har en annan politisk uppfattning kan
reservera sig, och di trider han inte in i ndgon annan politisk gemenskap.

Herr HERNELIUS (m) kort genmile:
Fru talman! Det dr ingen som kan reservera sig mot anslag frdn en
fackfdrening, och det var det vi talade om.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmiile:

Fru talman! Vi talade nog om bada sakecrna. Mot slutet av sin forsta
replik drog herr Hernelius in pastiendet att kollektivanslutning innebir
att personer anslutes till socialdemokratin mot sin vilja och att de pa det
sittet kommer att skylta under en politisk uppfattning som de inte har.
Jag konstaterade att det finns alla mojligheter att reservera sig.

Nir det sedan giller anslagen fran fackfOreningarna ir det klart att de
kan besluta sidana anslag. Det dr fulit offentligt. Herr Hernelius kan lidsa
didrom i tidningar, och jag kan gbra det. Men det verkar som om man med
ting maste dra ut uppgifter frin foretagen om de anslag som dessa
lamnar.

Sedan kan man naturligtvis alltid reservera sig mot ett anslags
beviljande, om man #ir ndrvarande. Den som deltar i ett sammantride kan
till protokollet anmila reservation mot beslutet.

Herr BOO (c¢):

Fru talman! Den som tar del av utskottsbetinkandet, reservationen
och det sirskilda yttrandet mdste stélla sig frigan om sambandet mellan
dessa tre aktstycken. Och sambandet blir dnnu oklarare efter vad
reservanten herr Hernelius hir anfort,

I friga om utskottsbetiinkandet rdder full enighet i sakfragan. Si langt
ir allt klart. Det sirskilda yttrandet skall ses mot bakgrund av vad som
sidgs i reservationen. Dir antyds att det kan bli friga om lagstiftning. Jag
tycker att det finns anledning att redovisa detta och dirmed ocksé
understryka att vi som stir bakom dct sidrskilda yttrandet lika litet som
tidigare vill g& med pa en lagstiftning som giller f6rbud mot kollektiv-
anslutning. Vi vill med det sidrskilda yttrandet klart markera att vi



forvintar, att det yitrande som riksdagens majoritet stillde sig bakom si
sent som i maj minad detta ar skall fa effekt. Vi forvintar oss ocksé att
det skall fi en effekt som sakligt betyder att kollektivanslutning till
politiskt parti upphor. Jag blir kanske nigot betinksam i friga om
effekten av riksdagsbeslutet, nir jag hor konstitutionsutskottets virde-
rade ordférande herr Johansson i Trollhittan hir i dag. Men jag hoppas
ind4, att han och det socialdemokratiska partiet funderar 6ver innehallet
i det uttalande som riksdagen i varas gjorde och verkligen avser att folja
detta.

Fru talman! Jag har inget annat yrkande dn om bifall till utskottets
hemstillan.

Herr MOLIN (fp):

Fru talman! Det har ratt en ritt lingtgdende enighet om att man si
lingt som mojligt skall undvika att i forfattningsform reglera partiernas
verksamhet. Det giller partifinansieringen, dir vi i folkpartiet foredrar
frivilliga Overenskommelser mellan partierna om redovisning av de bidrag
som partierna far.

Nir vi i dag godtar ett motionsyrkande om nigon sorts utredning om
offentlig redovisning av bidrag till partierna, innebir det sjilvfallet inte
nigot stdllningstagande i sak, detta s@ mycket mer som folkpartiet f6r sin
del avstir fran att ta emot penningbidrag frin juridiska personer.

Vi har i det hiir sammanhanget inte velat aktualisera kollektiv-
anslutningen, dirfér att vi anser att det inte skall finnas ett samband
mellan anslutningsformerna till ett parti och finansieringen av partiernas
verksamhet. Riksdagen har ju, herr Hernelius, uttalat att kollektiv-
anslutningen till politiskt parti skall upphora pa frivillig vdg. Om man da i
dag, nagra manader efter det beslutet, forutsitter att s& kommer att ske,
tycker jag inte att man kan karakterisera det som optimism. Det ir ett
uttryck for att man i en demokrati fOrestiiller sig att folkrepresenta-
tionens beslut skall ha genomslagskraft. Att dess beslut pa ndgra enstaka
punkter inte har haft det kan inte undanrdja denna grundliggande,
demokratiska instédllning.

Mot den bakgrunden ir det inte det sirskilda yttrandet utan
reservationen frdn moderaterna som hiinger i luften i det hir avseendet.

Herr HERNELIUS (m):

Fru talman! Till herr Molin vill jag bara siiga att vi fir vil se om nigra
minader eller nagot halvir vem av oss som #r optimist respektive
pessimist. Jag skall vinta till dess med att replikera honom.

Vi talade, herr Johansson i Trollhdttan, om reservationer i tvé skilda
sammanhang. Det jag talade om var reservation mot anslag, och di
syftade jag pa att den enskilde fackférbundsmedlemmen lika litet som
den enskilde aktieligaren kan reservera sig mot ett styrelsebeslut eller ett
representantskapsbeslut nir det giller penningbeloppet. Den andra
formen av reservation, den som uppkommer i samband med beslut om
kollektivanslutning av medlem till politiskt parti, sammanhinger med
asiktsfriheten. Den reservationsritten finns. Men hur vill herr Johansson i
Trollhiittan géra gillande att den gir ihop med riitten till skydd foér
asikter?
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Herr AKERLIND (m):

Fru talman! Jag vill bara helt kort tacka herr Johansson i Trollhittan
for hans mycket intressanta principuttalanden hir i dag. Jag forutsiitter
att de blir normgivande for socialdemokraternas agerande inom fack-
foreningarna. Det giller framfor allt att inga medlemmar som si dnskar
skall hindras fran att fa alla upplysningar och att alla skall ges full
reservationsmojlighet. Det d4r mycket intressanta principuttalanden.

Herr NORDBERG (s):

Fru talman! Fdr de motionirers vidkommande som stir bakom
motionen 974 vill jag uttrycka en tillfredsstéllelse Gver att motionen har
bifallits av ett enhilligt utskott. Vi har naturligtvis samtidigt full
forstielse for att denna enighet har varit litet svir att dstadkomma. Att
det har tagit emot hos moderater och #dven hos de Ovriga borgerliga
partiernas representanter har klart framgitt av inldggen hir. Just darfor
kan man ocksa ha full forstielse for och 6verseende med att moderaterna
har mast avlimna en reservation och att de Gvriga borgerliga representan-
terna har hakat pa med ett siirskilt yttrande.

Herr HERNELIUS (m):
Fru talman! Det finns frigor och synpunkter dir det tar emot dven
hos herr Nordberg.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan med
godkdnnande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med
den dndring i motiveringen som fOreslagits i reservationen av herrar
Hernelius och Werner i Malmd, och forklarades den férra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hernelius begirt votering
upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betéinkandet nr 41 med godkdnnande av utskottets motivering rostar ja,
den det ¢j vill r&star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstidllan med den dndring i
motiveringen som fdreslagits i reservationen av herrar Hernelius och
Wemer i Malmo.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Hernclius begirde
rOstrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 258
Nej -- 32
Avstir — 2

§ 12 Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkanden

Nr 42 med anledning av motion angdende partibyte under mandat-
period



Nr 43 med anledning av motion om valbarhet till beredande och
verkstillande organ enligt kommunalritten

Nr 44 med anledning av motioner angiende det statliga utrednings-
och remissvisendet

Finansutskottets betiinkanden

Nr 34 med forslag till indring i stadgarna f6r Stiftelsen Riksbankens
jubileumsfond

Nr 35 i anledning av motion om vidgad ritt till anvindning av
investeringsfondsmedel

Kammaren bifdll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 13 Slopande av femkronemyntet

Foredrogs finansutskottets betinkande nr 36 i anledning av motioner
om slopande av femkronemyntet.

Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s):

Fru talman! T egenskap av motionir i denna friga vill jag helt kort ta
kammarens tid i ansprik.

Detta ir ju ingen stor friga men det ir en sak som irriterar hela folket.
Redan i remissomgingen om inférandet av de nya mynten sades det ifrin
av bl. a. KF att man niir det gillde det foreslagna femkronorsmyntet var
angeldgen om att myntet skulle priglas s att det litt skulle kunna skiljas
frin enkronemyntet.

Sa blev emellertid inte fallet utan myntet blev alltfor likt enkrone-
myntet. Foljaktligen blev det, s&som bl. a. KF hade befarat, orsak till

" missndje och irritation inom en stor allminhet.

Allmédnheten har inte accepterat den nya femkronan — det framgar
klart och tydligt frin flertalet remissinstanser — och myntet har dirfér
inte fatt den spridning och anvindning som avsetts. Speciellt ildre
miinniskor har ofta férvixlat myntet med enkronan.

Minga affirsmidn och andra som i sin dagliga girning sysslar med
pengar kan vittna om att allmidnheten i manga fall inte vill taga emot
femkronemyntet utan i stéllet vill ha enkronor eller femkronesedeln.

Jag har sjilv i min rérelse fatt erfara att personer i stillet for myntet
bett att fi, som man siger, en riktig femma. Det finns affirsidkare som
samlar inkommande femkronemynt och exempélvis en ging i veckan
viixlar in dem i banken mot andra pengar.

Det kan alltsd konstateras att det rdder stort missndje med femkrone-
myntet bland allminheten. Det framgir ocksa av de flesta remissvaren att
sa ir fallet.

Utskottet har under sin behandling av frigan kommit fram till att
myntet inte kan slopas men att det i enlighet med punkten 2 i hemstiillan
1 motionen 377 bdr idndras si att det pd ett markant sitt avviker frin
enkronemyntet. Utskottet har alltsid funnit att de i motionen framférda
synpunkterna har s kraftigt underlag bland allminheten att man miste
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taga hinsyn hirtill och delvis tillstyrka motionen for att dirmed
eliminera det missndje som rader. Det tyder alltsd pa att motioniirerna i
det hir fallet varit ute i angeliget iirende.

Fru talman! Jag har inget annat yrkande 4n utskottets.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Fru talman! Nir riksdagen om nigra minuter kommer att besluta om
att vi skall behalla femkronemyntet kan ocksi vi motioniirer medge att
det inte ir nigon stor Gdesfraga som avgdrs. Men fragan ir intressant, ty
den &r ett typiskt exempel pd hur vi i det hiir huset fattar beslut rakt
emot synpunkterna frin huvudparten av medborgarna. Rader av remiss-
instanser har inte bara Oppet redovisat en negativ instédllning utan stryker
ocksa under med att siga att de har en mycket negativ instillning till att
behalla femkronemyntet. Ett sidant exempel dr bankerna. Ett annat ir
poststyrelsens driftbyri. SJ sidger: Vi har gitt ut och fragat folk och 90
procent av de tillfrigade anser att man bor dra in silverfemman.
Stockholms gatukontor, Kooperativa férbundet, Sveriges k&pmanna-
forbund och Svenska pressbyran — alla sdger: Dra in myntet!

Remissyttrandet frin De blindas forening liste jag med intresse,
eftersom jag tycker att vi skall ta stor hdnsyn till det. Diir siiger man att
man ir i stort sett neutral men vill ha bittre kunskap om myntet. Minga
av de tillfrigade har nimligen aldrig haft det i sin hand.

Vilka av remissinstanserna ir det da som vill behalla myntet? Jo, det
ar automattillverkarna och myntverket.

I sitt betinkande redovisar finansutskottet de olika remissinstansernas
yttranden och framhaller i det sammanhanget att det finns tva centrala
remissinstanser. Jag ir férvanad Over den graderingen av remissinstanser-
na. Man nimner som centrala remissinstanser myntverket och fullmiktige
i riksbanken. Men de remissinstanser som har nira kontakt med
allminheten, som har inhimtat den enskilde medborgarens reaktion
tycks enligt utskottet inte vara sirskilt betydelsefulla. Jag for min del
tycker att de remissinstanserna skall vi tillmita vildigt stor betydelse. Det
ir, som jag har nimnt, bankerna och posten, det dr kdpmannaorganisa-
tionerna, det ir SJ, Pressbyran m. fl.

Jag ir forvanad over detta stdllningstagande och vill redan nu friga
utskottets talesman, varfér man gor en gradering av remissinstanserna.

Det ar vil sillan som ett f6rslag i enskilda motioner far ett si starkt
stod frin remissinstanserna som de tre motioner som har vickts i den hir
frigan har fatt.

Vi lyssnade nyss till herr Gustavsson i Angelholm, som gav exempel
frdn sin rérelse pd att miénniskor inte vill ta emot silverfemman utan
fragar: Har ni inte en sedel i stillet? Kamraterna hir i kammaren kan gé
ner till kassorskorna i restaurangen och friga dem. Ni kommer att fd
exakt samma vittnesbord. G4 till en bank eller till en snabbkopskassa!
Alla kommer att sdga att folk limnar tillbaka femkronan och vill ha en
sedel i stiillet.

Ett annat exempel pa att femkronan inte ir attraktiv dr omsittningen
pa den i marknaden. Man séger att det finns s& ménga silverfemmor ute —
men svenska folket har i dag, mina vinner, i genomsnitt inte tvi sidana



per person.

Nu har ett enigt utskott sagt att vi skall ha kvar silverfemman. Man har
till och med snuddat vid tanken pa att dra in femkronesedeln for att fa
litet storre atgdng pa silverfemman och alltsd padyvla minniskor ett mynt
som de inte vill ha. Jag vet att det inte finns niagon mening i att framstilla
ett yrkande om bifall till motionen mot ett enigt utskott. Det enda som
mojligen dr nagot forsonande i utskottets betinkande ér avslutningen, dir
utskottet siger att det nu skall gdras en Sversyn av femkronan och att
man di bor forma om den, sd att den blir littare skilja frin enkronan. Jag
skall inte framstilla nigot yrkande, men jag tar avslutningen av utskottets
skrivning — precis som herr Gustavsson i Angelholm — som ett uttryck
for att motiondrerna hir ir ute i ctt angeliget drende.

Herr JANSSON (s):

Fru talman! Jag uppskattar den realism som herr Eriksson i Arvika
andades i sitt anforande. Han sade ju att efter den hir diskussionen
kommer vi att ha silverfemman kvar, och jag tror att det 4r ett mycket
verklighetsnira konstaterande av herr Eriksson.

Finansutskottet har i det hir betinkandet haft att behandla tre
motioner dir det yrkas pd att femkronemyntet skall slopas. I motionen
377 har man emellertid ett andrahandsyrkande, som gir ut pa en annan
utformning av myntet si att det mera markant skiljer sig frin enkronan.
Det ir ju det yrkandet som finansutskottet har tagit fasta pd, och det har
ocksd herr Gustavsson i Angelholm uttryckt sin tacksamhet dver. Detta
senare yrkande innebir att utskottet yrkar avslag pad motionerna 123 och
381 och forsta momentet i motionen 377. Men vi tycker att riksdagen
bor ge Kungl. Maj:t sin mening till kdinna i det hir sammanhanget — da
det giller att fi femkronemyntet utformat si att det blir littare att halla
reda pa f6r minniskorna.

Enligt besiut 1970 hir i riksdagen skall i nu gidllande myntserie ingd
ett mynt i valéren fem kronor. Skall man slopa femkronemyntet s méste
man ju i konsekvens dirmed indra myntlagen pd denna punkt.

Nu Aaberopas ju ett utbrett missn6je med femkronan, risker fér
forvixling osv. Det dr mojligt att det ir pa det siittet; jag vill inte bestrida
det. Det hiir 4r en friga som vi inte pd nigot sitt frin riksdagens sida far
nonchalera, utan vi fir f6rsoka géra det bista mojliga.

Men man kan friga sig vad orsaken kan vara till denna ncgdth
instillning fran allminhetens sida till det hir myntet. Om den enbart
skulle bottna i det forhéllandet att risken for férvixlingar med enkronan
och didrmed f6ljande f6rluster f6r minniskorna i penninghanteringen, s&
finns det kanske skil att erinra om att om vi jimf6ér enkronan med
femtiodringen, si 4r enkronans skillnad gentemot femkronan betydligt
storre. Samma sak giller tiodringen i férhallande till tjugofem&ringen.
Detta dr ju mynt som vi har hanterat under liang tid, och mig veterligen ir
det ingen som har krivt att nagra av dessa mynt skall slopas pd grund av
att det ar risk £6r forvixlingar.

Sannolikt ir det s, som en del remissinstanser siger, att allméiinhetens
instillning till femkronemyntet 4r beroende pa att det 4r nytt i
forhallande till kronan. Man har inte vant sig vid att hantera myntet
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innu. Det sdgs ocksd att man inte har lirt sig uppmiirksamma det nya
myntets kiinnetecken. I andra linder finns ju mynt med ett virde som
motsvarar vidr femkronas. 1 Frankrike finns femfrancsmynt, i Vist-
tyskland finns ett mynt ivirdet 5 DM. I vira nordiska grannlinder har ju
femkronan varit anviind sedan ling tid tillbaka, och didr har man inte
formirkt de hir bekymren. :

Men i de dberopade linderna har man varit mera konsekvent i ett
avseende. Man har nimligen som regel dragit in sedlarna i motsvarande
valor samtidigt som man introducerat ifrigavarande mynt. Det férhéallan-
det att femkronesedeln alltjimt trycks och ges ut har vidl hos oss
medverkat till att femkronan inte har fitt den genomslagskraft som man
hade véntat sig, att minniskorna fortfarande kanske har den attityden att
man inte vill ha det har myntet. Det ir alltsd ute i alltfor begrinsad
omfattning beroende p att sedeln fortfarande finns kvar.

Herr Eriksson i Arvika adberopade ett yttrande frin De blindas
forening, och det tycker jag ocksd ir mycket intressant. Det framgar att
de som har uttalat sig for femkronans behéllande anser att femkronans
tyngd och storlek och framfor allt franvaron av reffling i kanten har gjort
det mycket litt for dem att skilja den frin enkronan. Vad som dessutom
ir viktigt att framhalla ir att De blindas fOrening siger att det for dem ir
betydligt svirare att skilja femkronesedeln frin tiokronesedeln.

Efter de sammanvigningar som gjorts i finansutskottet har man
kommit fram till att vi bor bibehélla femkronemyntet. Det bor alltsi ha
ytterligare en chans. D4 far man inte vifta bort de problem som inda
finns, och man far forséka dstadkomma en prigling av myntet som gdr
att det skiljer sig mer markant frin enkronan 4n tidigare.

Det dr i och for sig inte forvinande att introduktionen av ett nytt
mynt mdter svirigheter bara genom det férhallandet att det dr nytt. Det
framstar enligt utskottets mening som uppenbart att femkronemynt {or
framtiden kommer att vara ett naturligt inslag i vir penninghantering.
Mot bakgrund av dessa synpunkter och inte minst med tanke pa vad De
blindas forening har anfort i sitt remissvar ter det sig naturligare for
finansutskottet att man drar in femkronesedeln #n att man drar in
femkronemyntet. Sedan bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att préva pa
vilket sdtt man skall vidta atgirder f6r att gora det ldttare att skilja
femkronan frin enkronan och dérmed eliminera de risker for forvixlingar
som eventuellt finns.

Det bor alltsd vara mojligt att dstadkomma en annan prigling av
myntet utan att behdva indra dess vikt och volym — och utan, fru
talman, att myntet kommer att paminna om en uniformsknapp frin
kungl. hovstallet eller en danspollett frin Groéna lund, som Svenska
numismatiska féreningen uttryckt sig i en skrivelse till finansutskottet.

Jag yrkar, fru talman, bifall till finansutskottets hemstdllan péa
samtliga punkter.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Fru talman! Paul Jansson sdger att om vi drar in femkronesedeln
kommer vi att f4 en annan anvidndning for silverfemman —,d4 kommer
den att bli mera attraktiv. Ja, jag sade i mitt anférande att om man har



den instillningen att man inte skall ta hinsyn till vad minniskorna sjilva
tycker utan vill pddyvia dem och tvinga dem att anvinda ett mynt som
de dr motstindare till, sa ir det klart att man skall géra si som Paul
Jansson sdger. Jag tycker emellertid att man skall lyssna till de
remissinstanser som sd klart och férodande har sagt att motiondrerna har
ridtt pa den hir punkten.

Paul Jansson limnade inte nigon kommentar till att jag var f6érvinad
Over att man i utskottet har gjort en sidan gradering av remissinstanserna
som man har gjort. Man har plockat ut tvd remissinstanser som &r
negativa till motionerna och sagt att detta ir tunga och centrala
remissinstanser. Men alla de andra, som har kontakt med allminheten
och som ocksd har byggt under sina svar med dirckta uttalanden fran
medborgarna, har man givit en simre gradering.

Nir Paul Jansson sidger att han inte sett ndgon motion om att vi skall
ta bort enkronan eller femtioGringen, sa ir det vil inda att gé litet vil
lingt. Jag tror, Paul Jansson, att om vi gir ut och frigar folk kommer inte
minst dldre minniskor att siga att det ir forfirligt svart att halla isir
femkronan och enkronan — mycket svirare én att skilja pa femtio6ringen
och enkronan. Pa den punkten kan vi vil dnda vara helt verens.

Paul Jansson citerade ur ett brev som utskottet fitt frin Svenska
numismatiska fdreningen — ett brev som ni har tagit in ganska mycket av
i ert betinkande. Det gjorde att jag kom att tinka pa att en kamrat hir i
kammaren, som ir medlem i denna fOrening, sade till mig nir jag hade
hillit mitt férsta anférande: Du anvinde fel ord om femkronan — det ir
ingen silverfemma, det dr ett n6dmynt.

Herr JANSSON (s):

Fru talman! Jag vet inte om man kan siga att det har gjorts nigon
speciell vdardering av remissinstanserna, som herr Eriksson i Arvika vill
gora gillande, sd att man har sorterat dem pa nagot sirskilt sitt. Men det
ir ju ganska klart nir de penningvirdande myndigheterna, som vi hir
Aberopat, har uttalat sig pa detta sitt, si finns det skil f6r finansutskottet
att papeka detta i sitt betdnkande.

Herr Eriksson i Arvika ironiserade Gver att man skulle dra in femman
och dirmed patvinga miinniskorna ett mynt som de inte vill ha. Hur kan
herr Eriksson i Arvika vara sa sdker pd det? Det dr som jag sade, att i
andra linder ddr man har infdrt ett mynt av den hiir valéren, har man
som konsekvens av detta dragit in sedeln i motsvarande valor. Det har
visat sig fungera, och jag forstar inte varfor det inte skulle fungera i det
hir landet ocksa.

Vidare har jag inte pa négot sitt forsokt att nonchalera de svarigheter
som hir kan méta. Jag har sagt att vi skall vidta alla tinkbara atgirder for
att se till att myntet si mycket som mojligt skiljer sig frin enkronan.

Slutligen vet jag inte om herr Eriksson i Arvika under sina auktioner
nagonsin siljer saker si billigt som f6r 5 kronor och om han di upplever
nigra speciella svarigheter med femkronemyntet. Mcn i De blindas
férening har man funnit att hir ir ett mynt som de har litt att skilja fran
andra mynt. Det dr bara till att kiinna cfter p& myntkanten herr Eriksson.
Den ir slit pd femkronan men rifflad pa enkronan. Och nir de blinda
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tydligen upplever som positivt att ha detta mynt tycker jag att vi andra
hir i landet, som har férmdanen att ha alla véra sinnen i behdll och i
funktion, ocksa bor kunna Klara att skilja enkronan frin femkronan.

Fru talman! Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Fru talman! Herr Jansson frigade vad jag har f6r stéd for uppfatt-
ningen att ménniskor hir patvingas ett mynt som de inte vill ha och som
de endast motvilligt tar emot. Jag blev alldcles forskriackt, nir jag hérde
en ledamot av finansutskottet stilla den frigan. Det dr ju bara att liisa vad
remissinstans efter remissinstans har skrivit! De har sagt precis samma
sak, ndmligen att ménniskorna dr mycket ovilliga att ta emot denna
femkrona. Och att myntet pastds vara attraktivt i andra linder ir inget
bevis pad motsatsen. Dir har man tydligen gjort pa precis samma sitt som
herr Jansson nu rekommenderar att vi skall géra, alltsd att dra in en sedel
och behilla myntet.

Till sist dr jag ocksd forvinad over att herr Jansson inte medger att
utskottet har gjort en gradering av remissinstanserna. Det star ju klart och
tydligt i betinkandet, s. 7, sista stycket. Efter att ha talat om myntverket
som remissinstans skriver utskottet: “Inte heller den andra av de tvi
centrala remissinstanserna, fullméktige i riksbanken, anser — — -..”" Dir
har alltsd utskottet skiljt ut tva remissinstanser.

Herr Jansson siger nu att dessa ir de penningvdrdande remissinstanser-
na, men skall man inte ta samma hiinsyn och sitta samma virde pi de
penninghanterande remissinstansernas uppfattning — i synnerhet som de
har byggt under sina svar genom kontakier med allminheten?

Herr JANSSON (s): .

Fru talman! Hur kan herr Eriksson i Arvika vara sd siker pd att
svenska folket fortfarande kommer att vara negativt till femkronan om
myntet fir en bittre prigel — som vi hela tiden har talat om och
foreslagit — och om vi samtidigt d4r konsekventa och drar in femkronese-
deln, som man i De blindas férening har s stora svérigheter att handskas
med? Herr Eriksson sade ju att vi skall ta stor hiinsyn till medlemmarna i
handikappgrupperna, och det ir hogst betydelsefullt om en blind
medborgare vixlar fel och {orlorar hela S kronor, darfor att sedlarna ir s
lika till storleken.

Jag hidvdar alltjaimt, att om vi gor vad vi kan i sammanhanget och
Kungl. Maj:t fir i uppdrag av riksdagen att prova pa vilket sitt femkronan
skall utformas i fortsittningen, s& vallar vi ingen riksolycka om vi férfar
som man gjort i andra linder, alltsd samtidigt drar in femkronesedeln.
Dir kommer ocksd omloppstiden in i bilden och de kostnader som
sammanhinger med den. Det har ju visat sig bli betydligt billigare att ha
ett mynt i cirkulation dn att ha en sedel. Det ir ocksd en synpunkt i
sammanhanget.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



Pi férslag av fru andre vice talmannen besldt kammaren uppskjuta
behandlingen av aterstiende firenden pa foredragningslistan till kl. 19.30.

§ 14 Interpellation nr 153 om en uppmjukning av reglerna om
skattetilligg

Ordet limnades pa begiran till

Herr OLSSON i Edane (s), som yttrade:

Fru talman! Systemet med skattetilligg — avsett att fa till stdnd en
bitire deklarationsmoral och ett enklare forfarande vid faststillande av
pafdljd vid brister i deklaration — dr sjdlvfallet tillfredsstidllande och
berittigat.

Tyvirr drabbar sanktionen i stor utstrickning ménniskor, som varken
kan eller har nigon tanke pé att undanhilla inkomster fran beskattning,
och ofta i sa hog grad att det kan te sig st6tande for rittsmedvetandet.
Jag syftar hir pa lontagare och fortidspensiondrer betriffande vilka nira
nog hundraprocentig kontroll kan ske av inkomster genom ett vil
utbyggt system med kontrolluppgifter och killskatteavdrag.

Genom olyckliga omstindigheter — ’vinda p4 siffrorna’, misstolkning
och bristande erfarenhet over huvud taget — kan en till synes
bagatellartad forseelse medfora sidana ekonomiska konsekvenser att de
menligt kan undergriva en persons ekonomi for lang tid framéit.

Lat mig ange ett exempel fran Siffle fogderi i Virmland:

En skattskyldig i 60-drsdldern med en inkomst av cirka 30 000 kronor,
“utslagen pa arbetsmarknaden”, erhdll frin ett forsékringsbolag i slutet
av &r 1972 19 000 kronor enligt egen uppgift avsett {6r kommande
pensionering. Beloppet utkvitterades de férsta dagarna i januari 1973 och
den skattskyldige riknade med att ersdttningen inte skulle upptas i
deklarationen forrin ar 1974. Eftersom beloppet var tillgingligt for
lyftning under beskattningsaret upptog taxeringsnimnden detsamma for
taxering ovanpd den skattskyldiges ordinarie inkomst, varefter skatte-
tilligg enligt gillande regler p4 nira 6 000 kronor pafdrdes.

Det kan ifrigasittas om straffavgiften stir i rimlig proportion till arten
av den fOrseclse som hir refererats. Nagon mdojlighet for lokala
skattemyndigheten att inom ramen fOr anvisningar pd omradet medge
befrielse frin skattetilligg synes inte foreligga i ett fall som detta.

Ett annat relevant fall hiirror sig frin Arvika fégderi i Virmland, dér
en skattskyldig person i sin deklaration redovisat inkomst frin Arvika
kommun med 25 611 kronor. Enligt foreliggande kontrolluppgifter har
emellertid inkomsterna uppgitt till 26 611 kronor. Den skattskyldige
fornekar pd det bestimdaste nigot forsok till skattefusk, och kan inte ge
nagon annan forklaring till felrikningen &n att han drabbats av
sifferblindhet. Kommuncns taxeringsnimnd observerade inte felet, vilket
ddremot taxeringsintendenten hos linsstyrelsens skatteavdelning i Virm-
land gjorde, och den sistnimnde hemstiller nu att den skattskyldige
piféres skattetillige enligt 116 a § forsta stycket TF beriknat pi ett
underlag av 1 000 kronor.

I bestimmelserna om fGrseningsavgifter och skattetilligg (116 a—
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116 j §§ taxeringsforordningen, SFS 1971:399) heter det:

Skattetilligg utgdr ej om avvikelse innebir riittelse av uppenbar
felrikning ecller misskrivning, om avvikelsen avser beddmning av i
skriftligt meddelande framstillt yrkande och avvikelsen inte giller
uppgift i sak eller om skattskyldig frivilligt rittat oriktig uppgift.

Ringa belopp. Understiger det belopp, som till f6ljd av felaktighet
eller underlitenhet undandragits vid inkomsttaxeringen 1 000 kronor
utover skattefritt belopp, bor som regel skattetilligg ej paforas.

Mot bakgrund av vad sidlunda anforts torde det kunna ifrigasittas om
inte en uppmjukning av anvisningarna om skattetilligg borde ske i sidana
fall dir det finns praktiskt taget hundraprocentig garanti for att
inkomster kommer att taxeras till fulla belopp genom de kontrolluppgif-
ter som limnas.

Aven om full befrielse frin skattetillige inte ir motiverad fér slarv
frin den skattskyldiges sida, borde dock férseelser i form av misskrivning,
feltolkning och missférstind med{6ra skattetilligg inom ramen for en
rimlig nivd. Ett tinkbart sitt vore att inféra bestimmelser som méjliggdr
jamkade skattetilligg.

S4 nagot om pensioniirerna.

Det forutsidtts i handledningen att den skattskyldige skall ha fylit 67
ar — och alltsd uppbira folkpension — for att befrielse frin skattetilligg
skall kunna medges. Det kan ifragasittas om inte anvisningarna om
befrielse dven borde utstrickas och omfatta lven den som uppbir
fortidspension. Sddan person beviljas ju i regel pension som en f6ljd av
fysisk eller psykisk svaghet.

Om en skattskyldig med fortidspension dr berittigad till extra avdrag
for nedsatt skatteformaga, borde detta kunna medfGra befrielse ocksa
frin skattetilligg. Det maste anses olyckligt att belasta denna kategori
med skattetilligg, di personer varom hiir ir friga i regel har svag
ckonomi. .

Med hinvisning till vad som anforts hemstiller jag om kammarens
medgivande att till herr finansministern stilla f6ljande fraga:

Ar statsridet beredd att medverka till en uppmjukning av anvis-
ningarna om skattetilligg som rér fall dir det kan anses som uppenbart
att den skattskyldiges fOrseelse bestdr i misskrivning, feltolkning eller
missforstand?

Denna anhéllan bordlades.
§ 15 Upplastes foljande till kammaren inkomna ansékan:

Till riksdagens kammare

Hirmed fir jag anhilla om ledighet friin riksdagsarbetet under tiden
den 19-24 november for deltagande i Forenta nationernas generalfor-
samlings tjugoattonde ordinaric mote i New York.
Stockholm den 14 november 1973
Ingemund Bengtsson

Kammaren bif6éll denna ansdkan.



§ 16 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 196 med
forslag till lag om #ndring i byggnadslagen (1947:385) m. m.

§ 17 Meddelande ang. enkel fraga
Meddelades att foljande enkla friga denna dag framstillts, nimligen av
Nr 299 Herr Petersson i Rostanga (fp) till herr utbildningsministern
angdende limpligheten av fingerade nyhetsutsindningar i radio och TV:
Anser statsridet att det ar lampligt att fingerade nyhetsutsind-
ningar om tdnkbara dramatiska katastrofer utsindes av massmedia?
§ 18 Kammaren atskildes kl. 17.46.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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