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Statens budget 2026 — Rambeslutet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Utskottet tillstyrker ocksé de olika delarna i
rambeslutet, med en lagteknisk anpassning nér det giller forslag till &ndringar
i lagen om elcertifikat. Motionérernas alternativa budgetforslag avstyrks.

I betdnkandet finns étta reservationer (S, V, C, MP) och ett sérskilt yttrande

().

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Den ekonomiska politiken ska inriktas pa att stotta hart arbetande ménniskors
ekonomi sa att den utdragna lagkonjunkturen kan brytas och aterhdmtningen
aterupptas, bl.a. genom sdnkt skatt pa arbete och pension, tillfélligt sénkt
mervérdesskatt pa livsmedel, hojt bostadsbidrag for barnfamiljer, sénkt
energiskatt pd el, lidgre barnomsorgsavgifter inom maxtaxan och ett
hogkostnadsskydd mot hdga el- och gaspriser.

Genom en bidragsreform, med bidragstak, aktivitetskrav och skérpta regler
for kvalificering till socialforsékringsforméner, ska det bli mer l6nsamt att ga
fran bidrag till egen forsorjning. Utanforskapet ska minska bl.a. genom ett nytt
system for bosdttning for vissa nyanlinda och genom en reformerad
etableringserséttning.

Foretagens villkor ska forbéttras bl.a. genom tillfdlligt sénkta
arbetsgivaravgifter for unga, forenklingar av de s.k. 3:12-reglerna, snabbare
tillstandsprocesser och forbattrad kompetensforsorjning.

Sverige ska ha en vilfiard som gér att lita pa. En stark kunskapsskola ska
aterupprittas, bl.a. genom oOkade resurser till skolan och forskolan, nya
laroplaner, ett nytt betygssystem, sékerhetshdjande atgérder i skolvdsendet
och genom att utoka insynen i och skérpa villkoren for friskolesektorn. Genom
ekonomiska incitament ska vardkderna och véntetiderna inom hélso- och
sjukvérden kortas och tillgédngligheten forbéttras.
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Arbetet med att bekdmpa brottsligheten ska fortsdtta och politiken ska
inriktas pa att skdrpa straffen och 6ka resurserna till bl.a. Kriminalvarden,
avhopparverksamhet, anstaltsplatser utomlands och fler utbildningsplatser vid
polisutbildningen.

Sverige ska ta ett storre ansvar for sin sdkerhet och nd Natos utgiftsmal om
3,5 procent av BNP senast 2030. Forsvaret ska skyndsamt byggas ut genom
att nya forsvarsutgifter, inklusive stodet till Ukraina, tillfdlligt lanefinansieras,
dvs. finansieras genom statlig upplaning och okad statsskuld. Sverige ska
stodja Ukraina sd ldnge som det krdvs och den s.k. Ukrainaramen ska utokas.

Migrationspolitiken ska vara ansvarsfull, restriktiv och héllbar. Politiken
ska darfor inriktas pa att bla. ta bort mojligheten till permanent
uppehallstillstand, att redan beviljade tillstand ska kunna goras tillfélliga, att
hoja medborgarskapets viarde genom att skérpa kraven pa forsorjning, att oka
kunskaperna i svenska och samhillskunskap samt pé att skirpa regelverket for
anhoriginvandring, t.ex. genom stramare forsorjningskrav.

Sverige bedriver en ambitios klimatpolitik dar fossila branslen ska fasas ut
och nettonollutsldapp ska uppnas senast 2045. Omstéllningen ska genomforas
pa ett sétt som mojliggor stigande vilstand och acceptans hos bade hushéll och
foretag. Det ska ske bl.a. genom ett statligt stod for byggande av kérnkraft,
okade resurser till det s.k. Kraftlyftet och det s.k. Klimatklivet samt genom en
elbilspremie riktad till glesbygden och en férldngd klimatpremie for litta
lastbilar. Den svenska livsmedelsproduktionen ska ocksa stirkas genom att
okade resurser till jordbruket prioriteras och genom att skattenedséttningen pa
jordbruksdiesel forldngs.

Aven om BNP-tillviixten aterhdmtar sig under 2026 vintas ligkonjunkturen
besta. Prognosen ar att BNP vixer med 3,1 procent 2026. Under samma é&r
véntas arbetslosheten minska till 8,3 procent.

Finanspolitiken &r expansiv 2026, vilket enligt utskottet dr motiverat for att
motverka att lagkonjunkturen ger ldngvarigt negativa konsekvenser pa svensk
ekonomi. Med stabila statsfinanser och en lag statsskuld star Sverige starkt
och har dérfor mojlighet att genomfora atgédrder som stérker Sverige och de
svenska hushallens ekonomi och bryter lagkonjunkturen.

Utskottet konstaterar att regeringen bedomer att det strukturella sparandet
kommer att avvika frén &verskottsmélet under 2025 och 2026. Utskottet
noterar liksom regeringen att avvikelsen delvis &r motiverad av stod till
Ukraina och nya fOrsvarsutgifter i enlighet med den parlamentariska
overenskommelsen och delvis ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv.

Utskottet paminner om att den handlingsfrihet i form av en 14g offentlig
skuldsittning, med goda marginaler till stabilitets- och tillvixtpaktens
gransvirden, som nu tas i ansprdk genom att under en Overgangsperiod
lanefinansiera en 6kning av utgifterna till forsvaret och stddet till Ukraina &r
mojlig tack vare vart finanspolitiska ramverk. Dérfor dr det helt centralt att
finansieringsatgirder successivt infors. Utskottet betonar vikten av att
regeringen, som aviserat, i varje budgetproposition fr.o.m. 2027 redovisar hur
arbetet med finansieringséatgirderna fortskrider.
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Rambeslutet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att faststilla mélet for den
offentliga forvaltningens finansiella sparande till ett sparande i balans 6ver en
konjunkturcykel fr.o.m. 2027. Utskottet instimmer vidare i regeringens
bedémning nér det géller ett ofordndrat skuldankare pa 35 procent av BNP.
Utskottet tillstyrker ocksé regeringens forslag till utgiftstak for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 936, 2 009 respektive
2 105 miljarder kronor f6r 2026-2028. Vidare tillstyrker utskottet regeringens
forslag till utgiftsramar for 2026, 6vriga utgifter i statens budget f6r 2026 och
berdkningen av dlderspensionssystemets utgifter for 2026. Utskottet tillstyrker
ocksé regeringens forslag till berdkning av inkomster i statens budget for 2026
och regeringens forslag till skatte- och avgiftsregler som ligger till grund for
inkomstberdkningen, med en lagteknisk anpassning nér det géller forslag till
dndringar i lagen om elcertifikat. Utgifterna i statens budget uppgar
sammantaget till 1 542 miljarder kronor och de berdknade inkomsterna till
1 375 miljarder kronor. Det innebér att statens budgetsaldo forsvagas med
167 miljarder kronor och att statens lanebehov 6kar med motsvarande belopp.

Samtliga lagéndringar foreslds trdda i kraft den 1 januari 2026 utom nér det
géller moderniserad beskattning av gaser, som trider i kraft den 1 juli 2026,
och slopad fordonsskatt och saluvagnsskatt for vissa sldpvagnar, som trider i
kraft den 1 februari 2026. Slutligen tillstyrker utskottet regeringens forslag till
prelimindra utgiftsramar och prelimindra inkomstberékningar f6r 2027 och
2028. Motiondrernas alternativa forslag till utgiftstak, utgiftsramar och
inkomstberdkningar avstyrks. Detsamma géller motiondrernas alternativa
forslag till dndringar i skatte- och avgiftsregler och motionsyrkandena i
motionerna.

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:1 Forslag till statens budget for 2026, finansplan och
skattefrdgor.

Proposition 2024/25:168 Hojd fastighetsskatt for vindkraftverk.
Proposition 2024/25:188 Ett grundavdrag i riskskatten.

Proposition 2025/26:31 Ytterligare hojd beloppsgréns vid avdrag for resor till
och fran arbetet.

Proposition 2025/26:32 Sankt skatt pa arbetsinkomster, pension och sjuk- och
aktivitetserséttning.

Ett yrkande i en foljdmotion vackt med anledning av proposition 2024/25:188
Ett grundavdrag i riskskatten.

Ett yrkande i en foljdmotion véckt med anledning av proposition 2025/26:31
Ytterligare hojd beloppsgrins vid avdrag for resor till och fran arbetet.
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Tva yrkanden i foljdmotioner véickta med anledning av proposition
2025/26:32 Siankt skatt pa arbetsinkomster, pension och sjuk- och
aktivitetserséttning.

Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmidnna motionstiden 2025/26.
Del av proposition 2025/26:16 (lagteknisk behandling).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken
Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen foreslar.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 finansplanen punkt
2 och avslar motionerna
2025/26:2792 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
2025/26:3551 av Magdalena Andersson m.fl. (S) yrkande 1,
2025/26:3770 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 1 och
2025/26:3811 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (MP)

Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och inkomsterna i
statens budget

a) Mdlet for den offentliga forvaltningens finansiella sparande

Riksdagen faststéller malet for den offentliga forvaltningens finansiella

sparande till ett sparande i balans &ver en konjunkturcykel fr.o.m. 2027.
Déirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 finansplanen punkt

5 och avslar motionerna

2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 22 och

2025/26:3770 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 3.

b) Utgifistak for staten 2026-2028
Riksdagen  faststiller  utgiftstaket  for  staten,  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 936 miljarder
kronor for 2026, 2 009 miljarder kronor for 2027 och 2 105 miljarder
kronor for 2028.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 finansplanen
punkterna 3 och 4 samt avslar motionerna
2025/26:2792 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 2,
2025/26:3551 av Magdalena Andersson m.fl. (S) yrkande 2,
2025/26:3770 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 2 och
2025/26:3811 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 2.

¢) Utgiftsramar for utgiftsomrddena 2026
Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2026
enligt regeringens forslag.
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Diarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 finansplanen punkt
8 och avslar motionerna
2025/26:2792 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5,
2025/26:3551 av Magdalena Andersson m.fl. (S) yrkande 5,
2025/26:3770 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 6 och
2025/26:3811 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 3.

d) Ovriga utgifier i statens budget 2026

Riksdagen = godkénner  berdkningen av  forindringen  av

anslagsbehéllningar, Riksgéldskontorets nettoutldning och den

kassamaissiga korrigeringen for 2026 enligt regeringens forslag.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 finansplanen

punkterna 9, 13 och 14.

e) Berdkningen av inkomster i statens budget 2026
Riksdagen godkénner berdkningen av inkomster i statens budget for
2026 enligt regeringens forslag.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 finansplanen punkt
6 och avslar motionerna
2025/26:2792 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3 i denna del,
2025/26:3551 av Magdalena Andersson m.fl. (S) yrkande 3 i denna del,
2025/26:3770 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 4 i denna del och
2025/26:3811 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 5 i denna
del.

f) Andringar i skatte- och avgifisregler i proposition 2025/26:1 och
2025/26:16 punkt 2.2
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om @ndring i kupongskattelagen (1970:624),

2.lag om dndring i lagen (1986:468) om avrikning av utldndsk skatt,

3. lag om dndring i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

4. lag om &ndring i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

5. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pé energi,

6. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

8. lag om dndring i lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

9. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

10. lag om &dndring i socialavgiftslagen (2000:980),

11. lag om éndring i végtrafikskattelagen (2006:227),

12. lag om upphdvande av lagen (2008:205) om lagerskatt pd
flygbensin,

13. lag om é&ndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat med den
andringen att 4 kap. 5 § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga
7,
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14. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

15. lag om é&ndring i lagen (2019:453) om godkénnande av
gadvomottagare vid skattereduktion for géva,

16. lag om dndring i lagen (2023:362) om dndring i lagen (1994:1776)
om skatt pé energi,

17. lag om édndring i lagen (2024:294) om é&ndring i
végtrafikskattelagen (2006:227),

18. lag om éndring 1 lagen (2025:539) om édndring i
inkomstskattelagen (1999:1229),

19. lag om éndring 1 lagen (2025:540) om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Déirmed bifaller riksdagen propositionerna 2025/26:1 finansplanen
punkterna 18-36 och 2025/26:16 punkt 2.2 och avslér motionerna
2025/26:2792 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3 i denna del,
2025/26:3551 av Magdalena Andersson m.fl. (S) yrkande 3 i denna del,
2025/26:3770 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 4 i denna del och
2025/26:3811 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 5 i denna
del.

g) Andringar i skatte- och avgifisregler i proposition 2024/25:168
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Déirmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:168.

h) Andringar i skatte- och avgifisregler i proposition 2024/25:188
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:188 och avslar
motion
2025/26:270 av Martin Adahl (C).

i) Andringar i skatte- och avgifisregler i proposition 2025/26:31
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:31 och avslar motion
2025/26:3839 av Martin Adahl (C).

J) Andringar i skatte- och avgifisregler i proposition 2025/26:32
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &@ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

2. lag om dndring i lagen (2024:1140) om dndring i lagen (2023:758)
om éndring i1 lagen (2022:887) om #ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:32 punkterna 1 och 2
samt avslar motionerna
2025/26:3837 av Martin Adahl (C) och
2025/26:3840 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP).
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k) Alderspensionssystemets utgifter 2026
Riksdagen godkéanner berdkningen av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2026 enligt
regeringens forslag.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 finansplanen punkt
10.

1) Prelimindra utgifisramar och berdkningar av inkomster i statens
budget 2027 och 2028
Riksdagen godkénner preliminira utgiftsramar for utgiftsomradena och
preliminédra berdkningar av inkomster i statens budget for 2027 och 2028
som riktlinje for regeringens budgetarbete enligt regeringens forslag.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 finansplanen
punkterna 7 och 11 samt avslar motionerna
2025/26:2792 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 4 och 6,
2025/26:3551 av Magdalena Andersson m.fl. (S) yrkandena 4 och 6,
2025/26:3770 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 5 och 7 samt
2025/26:3811 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 4 och
6.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (C)
Reservation 8 (MP)

Bemyndigande om upplining
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 ta upp lan enligt 5 kap.
budgetlagen (2011:203).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 finansplanen punkt
12.

Lan for myndigheternas investeringar i
anliggningstillgingar
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2026 besluta om lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som anvénds
i statens verksamhet som inklusive tidigare uppléning uppgar till hogst
74 900 000 000 kronor.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 finansplanen punkt
15.

Myndigheternas rintekontokrediter
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2026 besluta om krediter for
myndigheternas rantekonton i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjade krediter uppgér till hogst 23 400 000 000 kronor.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 finansplanen punkt
16.
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6. Bemyndigande att 6verskrida anslag

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026, med de begrénsningar
som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen (2011:203), besluta
att ett anslag som inte avser forvaltningsdndamal far Gverskridas om ett
riksdagsbeslut om dndring av anslaget inte hinner invdntas och
overskridandet ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 finansplanen punkt
17.

Stockholm den 20 november 2025

Pé finansutskottets vignar

Edward Riedl

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S), Ida Drougge (M), Ida
Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD),
Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Ronn (L), Peder Bjork (S) och Patrik
Lundgvist (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:1 Forslag till statens
budget for 2026, finansplan och skattefragor. Den innehaller regeringens
forslag till statens budget for 2026 samt de dvriga forslag och beddmningar
som f6ljer av riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203). I propositionen
lamnar regeringen ocksd en redovisning av fordelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och mén samt en klimatredovisning i enlighet med
klimatlagen.

Motionérernas alternativa budgetforslag med riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken samt rambeslut presenteras i partimotion
2025/26:3551 av Magdalena Andersson m.fl. (S), 2025/26:2792 av Nooshi
Dadgostar m.fl. (V), 2025/26:3811 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) och
2025/26:3770 av Amanda Lind m.fl. (MP).

I betdnkandet behandlar utskottet ocksa foljande fyra propositioner med
forslag till dndringar i skatte- och avgiftsregler:

* proposition 2024/25:168 Hojd fastighetsskatt for vindkraftverk

e proposition 2024/25:188 Ett grundavdrag i riskskatten

e proposition 2025/26:31 Ytterligare hojd beloppsgréns vid avdrag for resor
till och frén arbetet

* proposition 2025/26:32 Sénkt skatt pa arbetsinkomster, pension och sjuk-
och aktivitetsersittning.

Dessa propositioner har ldmnats i anslutning till budgetpropositionen for 2026.
Forslagen finns aviserade i budgetpropositionen for 2026 och ingar i
budgetpropositionens inkomstberdkning. De foljdmotioner som vickts med
anledning av dessa propositioner behandlas ocksé i1 betdnkandet.

I drendet behandlar utskottet dven en del av forslaget till lag om &ndring i
lagen (2011:1200) om elcertifikat i proposition 2025/26:16 Forbattrad
utformning av EU:s elmarknad, punkt 2.2. Forslaget behandlas i de delar det
avser 4 kap. 5 §. Av lagtekniska skil och for att samordna lagforslaget i
proposition 2025/26:16 med forslaget i budgetpropositionen volym 1 om
enhetlig energibeskattning vid metallurgiska processer med &ndring i samma
paragraf har ndringsutskottet Overfort den formella behandlingen av
lagforslaget till finansutskottet for beredning i detta 4rende. Ovriga lagforslag
i proposition 2025/26:16 behandlas av nédringsutskottet i1 beténkande
2025/26:NUS.
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Forsta steget i rambeslutsprocessen

Riksdagens  beslutsordning  for  ndstkommande ars budget —
rambeslutsprocessen — bestar av tva steg som framgar av 11 kap. 18 §
riksdagsordningen. I det forsta steget, som behandlas i detta betdnkande, ska
riksdagen i ett och samma beslut faststilla ramarna for de olika
utgiftsomrddena och godkénna en berdkning av inkomsterna i statens budget.
I rambeslutet ingar ocksa att riksdagen ska godkénna en berdkning av andra
betalningar som paverkar statens ldnebehov och att fatta beslut med anledning
av de budgetpolitiska mal som riksdagen har beslutat om. Enligt
tilldggsbestdmmelse 11.18.1 riksdagsordningen faststélls ocksé i rambeslutet
prelimindra inkomstberdkningar och utgiftsramar for det andra och tredje
tillkommande budgetaret. I enlighet med etablerad praxis ingédr dven ett
godkdnnande av alderspensionssystemets utgifter. I rambeslutet ingér vidare
att ta stéllning till olika forslag till &ndringar i skatte- och avgiftsregler och de
beréknade effekterna av dessa dndringar. Berdkningarna ger ett underlag for
att bedoma hur stora inkomsterna i statens budget kommer att bli. Alla forslag
som avser utgiftsramar m.m. och berdkningen av inkomsterna i statens budget
dr darfor sammanforda i en enda beslutspunkt, det s.k. rambeslutet, i utskottets
forslag till riksdagsbeslut (forslagspunkt 2, kapitel 2 i betéinkandet).

De beslutade utgiftsramarna fér inte Overskridas i riksdagens fortsatta
beredning av anslagen, dvs. i det andra steget i rambeslutsprocessen. Ett
utskotts forslag till fordelning av anslagen inom ett utgiftsomrade kan inte
heller beslutas av riksdagen innan riksdagen fattat beslut om utgiftsramarna.
Nir utskotten bereder och ldgger fram forslag till beslut om anslagen inom
respektive utgiftsomrade far de inte lagga fram forslag som gar utéver den
faststdllda ramen for utgiftsomradet. Inte heller far forslag som &verskrider
den faststéllda ramen ldggas fram i reservationer.

Yttranden fran andra utskott

Samtliga utskott har fatt tillfalle att senast den 6 november 2025 yttra sig dver
forslagen till utgiftsramar och inkomster i budgetpropositionen i de delar som
beror respektive utskotts beredningsomrade. Yttrandena éterfinns i bilagorna
8-21 i betdnkandet. I avsnitt 2.8 i betdnkandet finns en sammanstéllning av
yttrandena.

Beténkandets disposition

I kapitel 1 behandlas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. I kapitel 2 behandlas rambeslutet, dvs. forslag om utgiftstak,
utgiftsramar och inkomsterna i statens budget och forslag om att ersitta
nuvarande Overskottsmal med ett balansmal fr.o.m. 2027. De forslag till
andringar 1 skatte- och avgiftsregler som regeringen presenterar i
budgetpropositionen for 2026 och som ligger till grund for



REDOGORELSE FOR ARENDET

inkomstberdkningen behandlas i kapitlet. Utdver det behandlas ocksa de
propositioner om dndringar i skatte- och avgiftsregler som regeringen aviserat
1 budgetpropositionen for 2026 och som har lamnats till riksdagen i sddan tid
att de hinner beredas infor rambeslutet och darfor har hénvisats till
finansutskottet. I kapitlet tar utskottet ocksd upp tvé tillkdnnagivanden som
redovisas i budgetpropositionen. I kapitel 1 och 2 redovisas ocksa
motiondrernas alternativa forslag. I kapitel 3 behandlas bemyndiganden om
lan och andra ekonomiska ataganden.

I bilaga 1 aterfinns forteckningen over behandlade forslag. I bilaga 2
aterges regeringens forslag till utgiftsramar och inkomstberdkning for 2026. I
bilaga 3 aterges regeringens forslag till prelimindra utgiftsramar och
inkomstberdkningar for 2027 och 2028. I bilaga 4 aterges reservanternas
forslag till utgiftsramar och inkomstberdkning for 2026. I bilaga 5 éterges
reservanternas forslag till prelimindra utgiftsramar och inkomstberékningar
for 2027 och 2028. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 6 och utskottets
lagforslag i bilaga 7.
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Utskottets overviaganden

1 Riktlinjerna for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken och avslar motiondrernas
alternativa forslag.

Hart arbetande ménniskors ekonomi ska stottas sd att den
utdragna ldgkonjunkturen kan brytas, bl.a. genom sinkt skatt pa
arbete och pension, tillfilligt sinkt mervirdesskatt pa livsmedel,
hojt bostadsbidrag for barnfamiljer, sénkt energiskatt pa el, lagre
barnomsorgsavgifter inom maxtaxan och ett hogkostnadsskydd mot
hoga el- och gaspriser. En bidragsreform ska gora det mer I6nsamt
att arbeta. Foretagens villkor ska forbattras. Resurserna till skolan
ska Oka, brottsligheten ska fortsitta att bekdmpas och vardkoerna
ska kortas genom ekonomiska incitament. Forsvaret ska forstérkas
liksom stodet till Ukraina. Fossila brinslen ska fasas ut och Sverige
ska na nettonollutslapp till 2045.

Aven om BNP-tillvixten &terhimtar sig under 2026 vintas
lagkonjunkturen bestd. Arbetsmarknaden &terhdmtar sig gradvis
under 2026.

Finanspolitiken &r expansiv 2026, vilket &r motiverat for att
motverka att lagkonjunkturen ger 1dngvarigt negativa konsekvenser
for svensk ekonomi.

Motionérernas alternativa forslag avslas.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

1.1 Propositionen

Regeringens inriktning pa den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Regeringen konstaterar att svensk ekonomi tyngs av en omvérld som ar osaker
och oftrutsdgbar. Hot om hogre tullar och ett handelskrig avbrét den
aterhdmtning i svensk ekonomi som inleddes i slutet av 2024. Under
inledningen av 2025 f6ll konsumentfortroendet tillbaka. Efterfridgan i
ekonomin ir fortsatt svag och effekterna av den tidigare hoga inflationen
drojer sig kvar. Regeringen fokuserar dérfor pa att stirka hushéllens ekonomi
sd att den utdragna lagkonjunkturen kan brytas och aterhdmtningen aterupptas.
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Stotta konjunkturen och hart arbetande svenskars ekonomi

Politiken ska inriktas pa att stotta Sveriges aterhdmtning genom atgérder som
starker hushallen och minskar badde den konjunkturella och strukturella
arbetslosheten. Regeringen anser att det dr avgorande for svensk tillvaxt att
drivkrafterna till arbete och utbildning dkar och att det dr réttvist att den som
arbetar far behdlla mer av sin inkomst. Skatteregler ska bidra till att 6ka den
varaktiga sysselsdttningen och antalet arbetade timmar i ekonomin.
Regeringen foreslar déarfor en forstirkning av jobbskatteavdraget, framst for
lag- och medelinkomsttagare som arbetar heltid. For att pensionérerna ska fi
motsvarande ekonomiska forbattring foreslér regeringen ocksd sankt skatt for
pensiondrer. Regeringen avser dven att foresld en tillfillig sénkning av
mervérdesskatten péd livsmedel fran 12 procent till 6 procent. Vidare avser
regeringen att foresla justeringar av olika forméaner som riktar sig till
barnfamiljer, bl.a. en hojd grians for bostadskostnader i bostadsbidraget och
inforandet av ett fribelopp for en ldgre maxtaxa i barnomsorgen. Regeringen
foreslar ocksa att det infors ett hogkostnadsskydd for el- och gaspriser samt att
energiskatten pa el sinks till 2022 ars niva.

Genom de atgirder som regeringen foreslar for att stotta den ekonomiska
aterhdmtningen ska den konjunkturella arbetslosheten bekdmpas. En
bidragsreform som omfattar ett bidragstak, ett aktivitetskrav och en
kvalificering till vissa forsdkringsforméner védntas komma att minska den
strukturella arbetslosheten. For att ytterligare péverka den strukturella
arbetslosheten  tillfors  resurser for fler utbildningsplatser inom
yrkeshdgskolan, vuxenutbildningen och for arbetsmarknadsutbildningar inom
vard samt for att forbéttra Arbetsformedlingens matchningsarbete. Vidare
forldngs etableringsjobben for nyanldnda och langtidsarbetslosa. Genom att
utoka mojligheterna att studera pa deltid vill regeringen ocksd underlitta
atergang till arbete for personer med sjuk- och aktivitetsersittning.

Fler ska komma i arbete och utanforskapet ska minska

Regeringen vill att det ska bli mer 16nsamt att ga fran bidrag till arbete och
egen forsorjning. Den som riskerar ett langvarigt bidragsberoende och liv i
utanforskap ska mdotas av samhaéllets stod, men ocksa av tydliga krav pé att
gora det som dr nddvindigt for att komma i arbete och bli en del av
samhéllsgemenskapen. En central del i det arbetet dr den bidragsreform som
regeringen avser att infora, med bidragstak, aktivitetskrav och skérpta regler
for kvalificering till socialforsékringsformaner. Regeringen vill ocksa
forbattra integrationen och minska utanforskapet genom att infora ett nytt
system for bosittning for vissa nyanldnda och reformera etablerings-
erséttningen. Incitamenten for frivillig atervandring ska starkas genom ett hojt
atervandringsbidrag, vilket bedoms kunna leda till ett minskat utanforskap pé
sikt.
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Villkoren for foretagande ska forbdttras

En grundforutsittning for okad tillvixt dr goda villkor for foretagande.
Regeringen vill dirfor forenkla reglerna for foretag, skapa snabbare
tillstdndsprocesser och forbattra kompetensforsorjningen. Det ska bli enklare
och mer 16nsamt att driva foretag. Sma och vixande foretag ses som sérskilt
viktiga for svensk ekonomi. Regeringen avser dirfor att fortsétta arbeta
systematiskt med att forenkla reglerna for foretag.

For att stirka ungas mojligheter pd arbetsmarknaden och samtidigt
underlitta for foretag att behalla och nyanstilla personal avser regeringen att
foresla en tillfillig nedséttning av arbetsgivaravgifterna for unga. De s.k. 3:12-
reglerna foreslds ocksé forenklas.

Snabbare och mer forutsebara tillstandsprocesser ska stirka néringslivets
konkurrenskraft och mota klimatomstillningens utmaningar. Regeringen
avser att inrdtta en ny miljoprovningsmyndighet och foreslar utokade resurser
till vissa myndigheter for att forenkla och snabba pa tillstandsprocesser.

Kompetensforsorjningen ska forbattras, bl.a. med fler korta hogskolekurser
inom strategiska omraden som Al och batteriteknik.

En vil fungerande bostadsmarknad bedoms som central for svensk tillvéxt.
Regeringen avser darfor att fortsitta arbeta med att underlétta byggande av
bostidder genom att bl.a. forenkla reglerna inom bygg- och bostadsomradet.
Regeringen avser ocksd att hoja bolanetaket och slopa det forhojda
amorteringskravet. Den befintliga infrastrukturen i landet ska ocksé fortsétta
att stérkas, bl.a. genom utdkade resurser till icke-statliga flygplatser, sjo- och
flygraddningen samt till godstransporter pa jarnvédg. Utokade resurser ska
ocksa avsittas till Norrlandsfonden for att stotta gron industriell utveckling i
framfor allt norra Sverige. For att underlétta svenska foretags handel med
Ukraina och bidra till landets ateruppbyggnad utdkas de sédrskilda
exportkreditgarantierna.

Sverige ska vara ett land med en vilfdrd som gadr att lita pa

Regeringen avser att fortsitta arbeta med att ateruppritta en stark
kunskapsskola och med att strukturellt forbattra varden. Utdkade resurser
prioriteras bl.a. for att infora nya laroplaner, atgédrder for att hoja kvaliteten
inom forskolan, utdka insynen och skirpa villkoren for friskolesektorn, infora
ett nytt betygssystem och for sédkerhetshdjande atgirder i skolvasendet. Genom
ekonomiska incitament ska vardkderna och vintetiderna inom hilso- och
sjukvarden kortas och tillgingligheten forbattras.

Brottsligheten ska bekimpas

Att bekdmpa den organiserade brottsligheten dr en av regeringens mest
prioriterade uppgifter. Regeringen avser att fortsétta arbetet med att ligga om
rattspolitiken. Regeringen arbetar ocksd med frigan om polistillvixt och
avsitter utokade resurser bl.a. for att inrdtta en polisutbildning vid ytterligare
ett ldrosdte. Rekryteringen av barn och unga till den organiserade
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brottsligheten utgdr en stor utmaning for samhéllet och ska brytas.
Regeringens mal ar att stirka det tidiga och forebyggande arbetet mot
gingkriminalitet genom att besluta om att barn, unga och vardnadshavare ska
delta i Oppna insatser utan samtycke. Vidare ska kommunerna ges béttre
forutséttningar att placera barn och unga i behov av social barn- och
ungdomsvérd genom utdkade statsbidrag. Utdkade resurser prioriteras ocksd
till ett flertal myndigheter for att forstdrka arbetet mot den kriminella
ekonomin och forhindra felaktiga utbetalningar.

Ansvar ska tas for Sveriges och Europas sikerhet och forsvar

Regeringen konstaterar att det sdkerhetspolitiska ldget dr det allvarligaste
sedan andra vérldskriget. Tillsammans med allierade 1dnder behdver Sverige
motverka Rysslands forméga att 4&samka skada, genom att stirka avskrackning
och forsvar och genom att stodja Ukraina. Sverige ska ta ett storre ansvar for
sin sékerhet och na Natos utgiftsmal om 3,5 procent av BNP. Utbyggnaden av
forsvaret ska ske skyndsamt genom att behovet av nya forsvarsutgifter,
inklusive stodet till Ukraina, tillfdlligt finansieras genom att Oka
budgetunderskottet. Som mest fir dessa utgifter uppgé till 300 miljarder
kronor, varav maximalt 50 miljarder kronor far ga till investeringar i
infrastruktur och forsorjningsberedskap. Politiken inriktas darfor pa att utoka
resurserna till det militdra forsvaret 2026-2035 som ett steg mot att Sverige
ska uppna Natos utgiftsmal for det militdra forsvaret senast 2030.

Sverige kommer att stddja Ukraina sd ldnge som det krdvs. Regeringen
foreslér att den s.k. Ukrainaramen ska utokas till 40 miljarder kronor och att
den ska forlédngas t.o.m. 2027. Regeringen foreslar ocksé utdkade resurser for
att fortsétta stérka det civila forsvaret.

En hdllbar migrationspolitik

Politiken ska fortsétta inriktas pd reformer for en ansvarsfull och restriktiv
migrationspolitik. Ett ordnat och effektivt mottagande och atervindande
beddms som centralt. Regeringen avser bl.a. att ta bort mdjligheten till
permanent uppehallstillstdnd och att se till att redan beviljade tillstdnd ska
kunna goras tillfilliga. Regeringen vill d4ven hdja medborgarskapets vérde
genom att skdrpa kraven pa forsorjning, skdtsamhet och kunskaper i svenska
och samhillskunskap. Ett nytt medborgarskapsprov ska inforas, finansierat
genom hdjda avgifter. Regeringen avser ocksa att skdrpa regelverket for
anhdriginvandring, bl.a. genom stramare forsorjningskrav, som ett led i att
strama at migrationspolitiken. Regeringen avser vidare att fora en
integrationspolitik som bygger pa att den som langvarigt befinner sig i Sverige
ska anstrénga sig for att bli en del av det svenska samhéllet och att samhallet
stiller krav pd och mojligheter till integration. Utdkade resurser prioriteras
bla. for att kartligga barn i kriminella miljder, stirka mdjligheterna till
friluftsliv i utsatta omraden och héja sprakkunskaperna i det svenska spréket.
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Ldgre utsldpp, fossilfri energiforsérjning och en ren miljé

Politiken ska inriktas pa att fasa ut fossila branslen och pa att Sverige ska na
nettonollutsldpp senast 2045. En fortsatt elektrifiering av industrin och
transportsektorn bedoms som ndodvindig. Omstéllningen ska genomforas pa
ett sdtt som mojliggor stigande vélstdnd och som vinner bred acceptans.
Hushéll och foretag ska inte drabbas av orimliga kostnader.

Sverige behover mer fossilfri el till stabila och konkurrenskraftiga priser
for att driva pa elektrifieringen. En finansieringsmodell for ny kédrnkraft har
tagits fram och Oppnats for ansdkningar om statligt stod. For att kunna teckna
avtal med foretag om de forsta projekten med statligt stod lamnas forslag om
de ekonomiska ramarna, bl.a. genom bemyndiganden om att besluta om lan i
Riksgéldskontoret som uppgér till hogst 200 miljarder kronor 2026—2045. For
att stirka samspelet mellan el-, gas- och fjarrvirmesystem tillsitts ytterligare
resurser for 6kade investeringar inom ramen for det s.k. Kraftlyftet.

Regeringen konstaterar att transportsektorn &r central for att klimatmélen
ska nas och avsitter darfor resurser bl.a. for en elbilspremie riktad till
glesbygden och for en forldngd klimatpremie for ldtta lastbilar samt till det s.k.
Klimatklivet.

Politiken ska ocksd inriktas pa att stirka den hallbara svenska
livsmedelsproduktionen genom att prioritera 6kade resurser till jordbruket och
pa att forlinga skattenedsdttning pa jordbruksdiesel for att pa sitt stirka
lantbrukets konkurrenskraft och forsorjningsforméga.

Regeringens bedomning av den ekonomiska utvecklingen

I propositionen redovisar regeringen sin prognos for den makroekonomiska
utvecklingen i Sverige och i omvarlden 2025-2028, med tyngdpunkt pa 2025
och 2026. Prognosen baseras pa tidigare beslutade, foreslagna och aviserade
budgetpolitiska atgdrder samt de som foreslds eller aviseras i
budgetpropositionen eller i Hostdndringsbudget for 2025. I prognosen har
omvérldshindelser och statistikutfall t.o.m. den 4 augusti 2025 beaktats.

Utsikterna i omvdrlden 2025 och 2026

Regeringen konstaterar att under 2025 har vérldsekonomin priglats av den
amerikanska administrationens tullpolitik och av oOkade geopolitiska
spanningar. Trots detta har vérldsekonomin visat pd en god motstandskraft,
med en forhéllandevis stark utveckling for bade véirldshandeln och den globala
industriproduktionen. Utvecklingen forklaras delvis av en tillfdllig uppgang i
USA:s import. Under det andra kvartalet 2025 har vérldshandeln legat p& mer
normala nivder. Under sommaren 2025 slot USA nya handelsavtal som
innebér att de flesta EU-varor nu beldggs med 15 procents tull. Detta har
minskat risken for en storre handelskonflikt, men véintas samtidigt dimpa den
globala tillvéxten. Efter oroligheter pa finansmarknaderna under varen 2025
har liget stabiliserats och aktiemarknaderna dterhdmtat sig.
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Den amerikanska ekonomin visade stark BNP-tillvaxt under andra kvartalet
2025, men regeringen bedomer att hogre tullar vintas driva upp inflationen
och minska efterfragan. For att motverka en inbromsning véntas den
amerikanska centralbanken sdnka rantan under 2025-2026. I euroomrédet har
tillvéxten forsvagats, sarskilt i Tyskland, men lidgre réntor, stigande inkomster
och minskad osédkerhet kan enligt regeringen bidra till en viss aterhdmtning
under 2026. Samtidigt véntas hogre tullar himma exporten till USA.

Kinas ekonomi véxer i linje med mélet pd omkring 5 procent under 2025
och 2026, drivet av export och en expansiv politik. Minskad handel med USA
har delvis kompenserats av 6kad export till andra marknader.

Sammantaget véntas tillvixten for Sveriges viktigaste handelspartner under
2025 och 2026 ligga nagot under genomsnittet for 2000-talet. Se tabell 1.2 for
regeringens prognos for olika nyckeltal.

Tabell 1.1 Nyckeltal internationella variabler
Arlig procentuell forindring, utfall 2024 och prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028

BNP, euroomréadet 0,9 1,2 1,0 1.4 1,3
BNP, USA 2,8 1,8 1,7 2,0 2,0
BNP, Kina 5,0 4,8 4,1 39 39
Inflation, euroomradet (HIKP) 2,4 2,0 1,8 2,0 2,0
Inflation, USA (KPI) 2,9 2,8 2,8 2,3 2,3
Dagslanerintan, euroomradet 3,6 2,2 1,7 1,8 1,9
Styrréanta, USA 5,3 4,4 39 3,6 3,1

Kalla: Budgetpropositionen for 2026.

Utsikterna i Sverige 2025 och 2026

Regeringen bedomer att svensk ekonomi befinner sig i en utdragen
lagkonjunktur som borjade 2023 till f61jd av pandemins efterverkningar och
Rysslands invasion av Ukraina. De hoga priserna och réntorna som f6ljde slog
hért mot hushall och foretag, och &ven om inflationen nu har sjunkit och
rdntorna borjat sinkas har aterhdmtningen gatt langsamt. En viss forbattring
syntes mot slutet av 2024, men den brdts i borjan av 2025 pa grund av dkad
osidkerhet kopplad till handelskonflikter. Bade hushéllens konsumtion och
foretagens investeringar har utvecklats svagt. Sammantaget var den inhemska
efterfrdgan svag under det forsta halvaret 2025.

Under andra halvaret 2025 vintas den inhemska efterfragan gradvis stirkas
i takt med att hushallens fortroende 6kar och konsumtionen forsiktigt tar fart.
Under 2026 beddmer regeringen att hushallens kopkraft 6kar som en foljd av
stigande realloner, ldgre rantor och finanspolitiska atgidrder som tillfalligt
sénkt mervérdesskatt pa livsmedel och hojt jobbskatteavdrag. Detta vintas
dven ge stdd till okade bostadsinvesteringar.

Den offentliga konsumtionen véntas véxa snabbare 2026, sarskilt till f6ljd
av Okade satsningar pd forsvaret och ett forbattrat ekonomiskt ldge i
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kommunsektorn. Aven investeringarna i bostider och industri viintas dka,
medan exporttillvixten ddmpas nagot pa grund av svagare efterfragan i
omvérlden och hojda tullar.

Regeringen bedomer att konjunkturen gradvis forbéttras under andra
halvaret 2025 och att aterhdmtningen fortsétter 2026, men att lagkonjunkturen
bestar. Resursutnyttjandet i ekonomin &r fortfarande 14gt, med ledig kapacitet
och svag efterfrigan. Sammantaget vintas dterhdmtningen bli l&ngsam och
lagkonjunkturen liknas vid den situation som radde efter finanskrisen, men
mer utdragen &n djup. Regeringens prognos dr att BNP véxer med 3,1 procent
2026, se tabell 1.2.

Tabell 1.2 Forsorjningsbalansen
Arlig procentuell forindring, utfall 2024 och prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
BNP 1,0 0,9 3,1 2,6 1,3
BNP-gap -1,9 22 -0,9 -0,1 0,0
Hushéllens konsumtion 0,6 0,9 3,5 3,0 1,9
Offentlig konsumtion 1,3 0,5 1,9 -0,2 0,5
Fasta bruttoinvesteringar 0,2 2,1 5,0 3,7 1,9
Lagerinvesteringar 0,4 -0,4 0,0 0,0 0,0
Export 2,0 39 2,6 39 2,9
Import 2,2 1,7 33 3,6 34

Kalla: Budgetpropositionen for 2026.

Regeringen konstaterar att sysselséttningen 6kade i dldrarna 15—74 ar under
det forsta halvaret 2025, men att arbetslosheten i denna grupp fortfarande ar
hog till foljd av den svaga efterfrigan i ekonomin. Regeringen beddmer att
efterfragan pa arbetskraft 6kar under 2026 i takt med att ekonomin aterhdmtar
sig, vilket véntas leda till en stigande sysselséttning och en lagre arbetsldshet.
Regeringens prognos ér att arbetslosheten uppgar till 8,7 procent 2025 och 8,3
procent 2026.

Lonedkningarna véntas ddremot forbli mattliga. De nya kollektivavtal som
slots under 2025 innebér 16nedkningar pa totalt 6,4 procent dver tva ér, vilket
dr nagot ldgre dn tidigare avtal. Reallonerna, som minskat kraftigt under aren
med hog inflation, véntas dterhdmta sig successivt frdn 2025, men det beddms
ta flera ar innan de éter r pa den niva som de var pa fore inflationsuppgangen.

Regeringen bedomer att inflationen tillfilligt blir ndgot hogre &n
Riksbankens mal 2025, frimst pa grund av 6kade hyror och livsmedelspriser.
Ar 2026 vintas inflationen sjunka tydligt under mélnivan till foljd av en ligre
mervirdesskatt pd livsmedelspriser, ldgre rantor och en starkare krona, se
tabell 1.3.

Regeringens bedomning &r att Riksbanken avslutar sina rintesdnkningar
hosten 2025 nér styrridntan natt 1,75 procent och dérefter behéller den nivan
under 2026.



1 RIKTLINJERNA FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

Tabell 1.3 Finansiella variabler for Sverige
Arlig procentuell forindring, utfall 2024 och prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
KPI 2,8 0,7 0,6 2,0 2,7
KPIF 1,9 2,7 1,3 1,9 2,6
KPIF, exkl. energi 2,6 2,8 1,4 1,9 2,6
Styrrénta 3,62 2,11 1,75 1,75 1,75

Kalla: Budgetpropositionen for 2026.

Regeringen framhéller att prognosen dr omgérdad av osdkerhet som bl.a. dr
kopplad till utvecklingen i omvérlden. De 6kade amerikanska importtullarna
skapar osékerhet kring handel, inflation och réntor, och fordndringar i globala
virdekedjor kan ddmpa efterfragan pa europeiska och svenska varor.

Det forsamrade sékerhetsliget i FEuropa kan leda till okade
forsvarssatsningar och tillfilligt starkt tillvixt, men ocksa till hdgre
skuldséttning och hogre rdntor som kan tvinga fram atstramningar och en
svagare exportefterfrigan. Aven USA:s vixande statsskuld och finansiella
risker kan skapa oro pa de globala marknaderna och péaverka den svenska
ekonomin negativt.

I Sverige finns det en osdkerhet kring hushallens konsumtion. Den kan bli
svagare om sysselsittningen forsvagas eller om inflationen blir hogre &n
véantat, men ocksd starkare om hushallen minskar sitt sparande eller om
reallonerna 6kar snabbare.

Utvecklingen i Sverige 2027 och 2028

Regeringen beskriver i propositionen ett scenario dér svensk ekonomi
fortsdtter att aterhdmta sig under 2027 och 2028, forutsatt att inga nya
storningar uppstar. Scenariot utgar fran att endast redan beslutade och
aviserade skatte- och utgiftsforandringar genomf6rs samt att kommunerna
bibehaller oférandrade skattenivaer och en héllbar ekonomi.

Enligt regeringens bedémning véntas Sverige nd néra konjunkturell balans
2027, med en inflation i linje med Riksbankens mal p& 2 procent. Ar 2028
beréknas inflationen tillfélligt 6ka ndr mervéardesskatten pa livsmedel atergar
till 12 procent. Styrrdntan antas ligga kvar pa 1,75 procent bada aren.
Hushallens kopkraft vintas starkas genom positiva reallonedkningar och liagre
rantekostnader, vilket i kombination med tidigare sparande leder till 6kad
konsumtion.

Foretagens investeringar, sérskilt inom bostadssektorn, bedoms fortsitta
véxa starkt 2027, samtidigt som exporten gynnas av en starkare internationell
tillvixt. Ar 2028 viintas svensk ekonomi vara i balans.

Tillvdxten i potentiell BNP berdknas till 1,5 procent per ar, nagot lagre dn
genomsnittet under 2000-talet, framst pa grund av en langsammare
befolkningstillviaxt i arbetsfor alder. Sysselséttningen véntas fortsétta oka
2027, men vixa i ndgot lugnare takt 2028, medan produktiviteten beddms stiga
med drygt 1 procent per ar.
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Utvecklingen enligt andra bedomare

Regeringen har jamfort sina prognoser for den svenska ekonomin med
bedéomningar fran  Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen,
Riksbanken och Ekonomistyrningsverket. Skillnaderna mellan prognoserna ér
enligt regeringen sméa och beror delvis pa att de publicerats vid olika tidpunkter
och ddrmed baseras pé olika information, se tabell 1.4.

Tabell 1.4 Jimforelser mellan olika bedémares prognoser ver nagra
centrala makroekonomiska variabler 2025 och 2026

Arlig procentuell forindring

2025 2026
BNP
Regeringen 0,9 3,1
Konjunkturinstitutet 0,9 2,7
Europeiska kommissionen 1,1 1,9
Riksbanken 1,2 2,4
Ekonomistyrningsverket 0,9 2,7
Arbetsloshet
Regeringen 8,7 83
Konjunkturinstitutet 8,8 8,4
Europeiska kommissionen 8,7 8.4
Riksbanken 8,5 8,3
Ekonomistyrningsverket 8,7 8,2
Inflation (KPI/HIKP)
Regeringen 0,7/2,5 0,6/1,0
Konjunkturinstitutet 0,5/2,4 0,8/1,5
Europeiska kommissionen —/2,2 /1,6
Riksbanken 0,723 1,6/1,8
Ekonomistyrningsverket 0,5/— 0,9/—
BNP-gap
Regeringen =22 -0,9
Konjunkturinstitutet -2,1 -0,9
Europeiska kommissionen -1,9 -1,4
Riksbanken -1,6 -0,9
Ekonomistyrningsverket 23 -1,1

Anm.: Publiceringsdatum for regeringen 2025-09-22, Konjunkturinstitutet 2025-06-17, Europeiska
kommissionen 2025-05-19, Riksbanken 2025-06-18 och Ekonomistyrningsverket 2025-09-12.
Kailla: Budgetpropositionen for 2026.

De offentliga finanserna och det finanspolitiska ramverket

Uppfolining av malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Regeringen ska enligt 2 kap. 1 a § budgetlagen vid minst tva tillféllen per ar
redovisa for riksdagen hur malet for den offentliga sektorns finansiella
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sparande uppnds. Enligt bestimmelsen ska regeringen vid en beddmd
avvikelse fran malet dven redogora for atergangen till malet.

Malet for det finansiella sparandet i offentlig sektor (6verskottsmalet)
innebér att det finansiella sparandet i genomsnitt ska motsvara en tredjedels
procent av BNP o6ver en konjunkturcykel. Det strukturella sparandet for
innevarande och nidstkommande &r anvénds for att bedoma maluppfyllelsen i
ett framatblickande perspektiv.

Regeringen bedomer att det strukturella sparandet kommer att avvika fran
overskottsmdlet under 2025 och 2026. Avvikelsen beror delvis pé stod till
Ukraina och nya forsvarsutgifter, vilket regeringen bedomer &r motiverat
utifran den parlamentariska 6verenskommelsen om finansiering av forsvaret
och stdd till Ukraina. Regeringen konstaterar att dven oaktat dessa utgifter
avviker det strukturella sparandet fran dverskottsmalet, vilket beddms vara
motiverat ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv eftersom svensk ekonomi
bedoms befinna sig i lagkonjunktur under 2025 och 2026. For att motverka att
lagkonjunkturen far langvariga negativa konsekvenser for svensk ekonomi
beddmer regeringen att en expansiv finanspolitik &r motiverad.

Enligt forslag i budgetpropositionen ska dverskottsmalet ersittas med ett
balansmél fr.o.m. 2027. Regeringen konstaterar att en atergdng mot
balansmaélet inleds 2027. Det strukturella sparandet, exklusive de utgifter som
enligt den parlamentariska dverenskommelsen om finansiering av forsvaret
och stdd till Ukraina far 14nefinansieras, bedoms uppna balans 2028.

Nagra sarskilda atgiarder behdver enligt regeringen inte vidtas for att det
strukturella sparandet, exklusive de utgifter som enligt den parlamentariska
Overenskommelsen om finansiering av forsvaret och stdd till Ukraina far
lanefinansieras, ska uppna balans 2028. Forstirkningen beror péd att de
offentliga inkomsterna 6kar snabbare &n utgifterna nar ekonomin véxer och pa
att tillfélliga utgifter upphor.

Det bakéatblickande méttet visar att det finansiella sparandet i genomsnitt
under perioden 2017-2024 lag under den nuvarande nivén pa dverskottsmaélet,
men ocksd under den tidigare nivan pa Gverskottsmélet pa 1 procent som
gillde t.o.m. 2018. Regeringen konstaterar att genomsnittet framfor allt dras
ned av det svaga sparandet 2020.

Mot bakgrund av att svensk ekonomi bedoms befinna sig i en lagkonjunktur
2026, bedomer regeringen att det dr motiverat med en expansiv finanspolitik
som stoder ekonomins dterhdmtning.
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Tabell 1.5 Finansiellt och strukturellt sparande i offentlig sektor
Procent av BNP respektive potentiell BNP, utfall 2024 och prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028

Finansiellt sparande -1,5 -1,4 24 -18 -0,6
Bakatblickande dttadrigt genomsnitt -0,3

Strukturellt sparande! -05 04 -1,8 1,6 -0,6
Strukturellt sparande exkl. nya forsvarsutgifter -0,3 0,2 -0,5 -0,5 0,0
och stdd till Ukraina

BNP-gap' -1,9 22 -09 -0, 0,0

Killa: Budgetpropositionen for 2026. ! Andel av potentiell BNP.

Uppféljning av utgifistaket for staten

Regeringen ska enligt 9 kap. 3 § budgetlagen redovisa prognoser over
utgifterna och utgiftstaket. Om det finns risk for att ett beslutat utgiftstak
kommer att 6verskridas ska regeringen enligt 2 kap. 4 § for att undvika detta
vidta sddana atgdrder som den har befogenhet for eller foresla nddvindiga
atgéarder for riksdagen.

I propositionen framhaller regeringen att budgeteringsmarginalens storlek
ar tillrdcklig for att hantera den osékerhet som finns i beddmningen av
utgiftsutvecklingen 2025. Jamfort med prognosen i 2025 ars ekonomiska
varproposition berdknas budgeteringsmarginalen bli 13 miljarder kronor storre
och utgor 4,3 procent av takbegrinsade utgifter.

Enligt den parlamentariska Overenskommelsen om finansiering av
forsvaret och stod till Ukraina ska utgiftstaket anpassas efter sddana utgifter
som enligt Overenskommelsen medger en avvikelse frdn malet for det
offentliga finansiella sparandet. Med anledning av detta foreslar regeringen av
finanspolitiska skél att de redan faststdllda nivderna pa utgiftstaket for 2026
och 2027 héjs med 37 respektive 66 miljarder kronor.

I tabell 1.6 redovisas regeringens prognos for de takbegriansade utgifterna
och forslag till nivaer pa utgiftstaket, se vidare avsnitt 2.1 i detta betdnkande
om regeringens forslag till utgiftstak 2028 samt forslag om att faststélla nya
nivéer pé utgiftstaket 2026 och 2027.

Tabell 1.6 Utgiftstak for staten enligt regeringen

Miljarder kronor

2026 2027 2028
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor 1502 1527 1512
Minskning av anslagsbehallningar -16 -8 -8
Utgifter for alderspensionssystemet 393 409 425
Takbegréansade utgifter 1895 1936 1937
Budgeteringsmarginal 41 73 168
Budgeteringsmarginal i procent av takbegrdnsade utgifier 2,1 3,8 87
Utgiftstak for staten 1936 2009 2105
Utgiftstak for staten i procent av BNP 28,1 27,8 28,1

Kailla: Budgetpropositionen for 2026.
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Prognoser éver statens budget, statsskulden och de offentliga
finanserna 2026-2028

Enligt 9 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen redovisa prognoser over bl.a.
statens lanebehov och den offentliga sektorns inkomster, utgifter och skulder.
I tabell 1.7 redovisas regeringens prognos Over statens budgetsaldo och
statsskulden 2026-2028.

Tabell 1.7 Statens budgetsaldo och statsskulden enligt regeringen

Miljarder kronor
2026 2027 2028
Inkomster i statens budget 1375 1408 1506
dérav inkomster av forsald egendom 5 5 5
Utgifter i statens budget 1542 1589 1583
dérav statsskuldsréntor 27 32 43
Riksgéldskontorets nettoutlaning 17 29 27
Kassamassig korrigering -2 0 0
Statens budgetsaldo -167 -181 =76
Statsskuld vid arets slut 1333 1501 1 560
Statsskuld i procent av BNP 19,3 20,8 20,8
Maastrichtskulden i procent av BNP 35,8 36,8 36,5

Kalla: Budgetpropositionen for 2026.

Statens budget beréknas uppvisa ett underskott pa 111 miljarder kronor 2025.
Det dr en forsdmring jamfort med bedémningarna béde i1 budgetpropositionen
for 2025 och 2025 ars ekonomiska varproposition. Forsdmringen forklaras i
bada fallen framfor allt av nedreviderade inkomster. Statens budget berdknas
enligt regeringen uppvisa ett underskott pa i genomsnitt 141 miljarder kronor
per ar 2026-2028. De berdknade underskotten dessa ar forklaras i huvudsak
av reformer pa inkomst- och utgiftssidan som ldmnas i budgetpropositionen,
vilket dven inkluderar de satsningar pa forsvaret och stdd till Ukraina som
medger en avvikelse fran malet for det offentliga finansiella sparandet. Under
2025 och 2026 berdknas budgetsaldot uppga till i genomsnitt —2,1 procent av
BNP. Regeringen konstaterar i propositionen att ekonomin beddéms vara i
lagkonjunktur dessa &r. Ar 2027 och 2028, nir regeringen beddémer att
konjunkturen dr i balans, bedoms budgetsaldot i genomsnitt uppga till —1,8
procent av BNP.

Rénteutgifterna berdknas 6ka 2027 och 2028 jamfort med 2026. De hogre
nivderna forklaras enligt regeringen framfor allt av hogre inhemska réntor till
6ljd av en vixande statsskuld.

Riksgdldskontorets nettoutlaning péverkas i huvudsak av Affarsverket
svenska kraftndts flaskhalsintdkter. Frdn och med 2026 péaverkas
Riksgildskontorets nettoutldning dven av lan till ny kérnkraft. I propositionen
(utg.omr. 21 avsnitt 2.9.13) foreslds en laneram om 220 miljarder kronor i
2026 ars prisniva for investeringskostnader i ny kdrnkraft under perioden
2026-2045.
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Statsskulden som andel av BNP har trendmaéssigt minskat sedan 1990-talet.
Den berdknade utvecklingen for budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade
statsskulden som andel av BNP vintas 6ka till 21 procent av BNP vid utgédngen
av 2028.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld véntas enligt regeringen
oOka kraftigt, rdknat i miljarder kronor, under hela prognosperioden. Som andel
av BNP vintas dock skulden oka relativt 1dngsamt, vilket bl.a. beror pé att
prognoserna baseras pa antagandet om att endast inkludera aviserad eller
beslutad finanspolitik. Regeringen bedomer att skuldkvoten ligger inom
skuldankarets Ovre intervall under hela prognosperioden. Den offentliga
sektorns finansiella nettoférmdgenhet véntas minska som andel av BNP under
prognosperioden och berdknas till 25 procent av BNP 2028.

I tabell 1.8 redovisas regeringens prognos dver den offentliga sektorns
finansiella sparande och dess fordelning pé delsektorer.

Regeringen konstaterar att svensk ekonomi befinner sig i en utdragen
lagkonjunktur. Den vintas fortsétta tynga de offentliga finanserna 2026, bl.a.
beddms konsumtionsskatter véxa i relativt svag takt. Samtidigt bedoms den
offentliga sektorns utgifter ocksa fortsdtta att vixa, déribland till f6ljd av stora
satsningar for att stddja Ukraina och stirka Sveriges forsvarsforméga. Béade
staten och kommunsektorn véntas redovisa underskott under hela
prognosperioden, medan alderspensionssystemet beddms redovisa ett
overskott.

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet véntas stirkas under
prognoséren till f6ljd av den s.k. riktaldersreformen som bl.a. innebér att den
lagsta aldern som ger rétt till allmidn inkomstgrundad pension hojs 2026.
Regeringen har vidare for avsikt att ldmna forslag om regler om automatisk
utdelning av Gverskott i pensionssystemet, en s.k. gas. Reglerna forvintas
trdda i kraft den 1 januari 2027. Reformen forsvagar det finansiella sparandet,
men regeringen beddmer att effekten blir liten de forsta aren efter inférandet
(utg.omr. 11 avsnitt 2.8).

Tabell 1.8 Den offentliga sektorns finanser enligt regeringen

Miljarder kronor
2026 2027 2028
Offentlig sektors inkomster 3246 3394 3575
Offentlig sektors utgifter 3413 3527 3619
Finansiellt sparande i offentlig sektor -167 -133 —44
Staten -176 —144 —44
Alderspensionssystemet 35 38 37
Kommunsektorn —25 —26 -37
Finansiellt sparande i procent av BNP (nivi) 2.4 -1,8 —0,6

Kailla: Budgetpropositionen for 2026.
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Uppfolining av statens budget och de offentliga finanserna 2025

Statens budgetsaldo 2025 har reviderats ned med 56 miljarder kronor jamfort
med berdkningen i statens budget 2025. Jaimfort med 2025 ars ekonomiska
varproposition har prognosen reviderats ned med 26 miljarder kronor.
Nedrevideringarna forklaras i huvudsak av ldgre inkomster.

Regeringen har reviderat ned prognosen for det finansiella sparandet 2025
med 6 miljarder kronor eller 0,1 procent av BNP i forhallande till den prognos
som redovisades i 2025 &rs ekonomiska vérproposition. Bdde inkomster och
utgifter har reviderats ned i forhéllande till foregadende prognos, men
inkomsterna har reviderats ned i en ndgot storre utstrackning. P4 inkomstsidan
avser revideringarna huvudsakligen intdkter frdn kapitalskatter och
mervérdesskatt. Utgiftsrevideringen avser forvintat ldgre konsumtionsutgifter
i framfor allt kommunsektorn.

Finansiellt sparande och strukturellt sparande enligt olika bedomare

Regeringen jamfor i propositionen olika beddmningar av det finansiella
sparandet och det strukturella sparandet for den offentliga sektorn, se tabell
1.9 och tabell 1.10.

Regeringen inleder med att framhélla att det vid jamforelser mellan de olika
bedémningarna &r viktigt att beakta att de gjorts vid olika tidpunkter och kan
bygga pé olika antaganden om den framtida politiken. Exempelvis gor
Konjunkturinstitutet (KI) prognoser pa aktiv finanspolitik for aren efter
budgetaret, medan Ekonomistyrningsverket (ESV) endast inkluderar
beslutade och aviserade atgéarder.

Tabell 1.9 Bedomningar av finansiellt sparande 2025-2028

Procent av BNP

2025 2026 2027 2028
Regeringen -1,4 2,4 -1,8 -0,6
Konjunkturinstitutet inkl. atgérder -1,2 -0,8 -0,1 0,1
Ekonomistyrningsverket -1,3 —0,6 0,2 0,4
Riksbanken -1,2 -1,0 -0,7
Europeiska kommissionen -1,5 -0,8

Anm.: Publiceringsdatum for regeringen 2025-09-22, Konjunkturinstitutet 2025-06-17 och uppdatering
2025-08-06 som omfattar 2025 och 2026, Ekonomistyrningsverket 2025-09-12, Riksbanken 2025-06-18
och Europeiska kommissionen 2025-05-19.

Kailla: Budgetpropositionen for 2026.

Regeringen konstaterar att prognosen for den offentliga sektorns finansiella
sparande 2025 ir relativt samstdimmig mellan samtliga bedomare. Avvikelsen
ar nagot storre mellan KI:s och regeringens prognoser, vilket bl.a. beror pé att
myndigheten gor en forsiktigare bedémning av hur statens utgifter utvecklas.
De olika antagandena om den aktiva finanspolitiken medfér betydande
skillnader av prognoser 2026—2028. I §vrigt dr prognoserna av det finansiella
sparandet, enligt regeringen, relativt lika.
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Tabell 1.10 Bedomningar av strukturellt sparande 2025-2028
Procent av potentiell BNP

2025 2026 2027 2028

Regeringen -0,4 -1,8 -1,6 -0,6
Konjunkturinstitutet inkl. atgérder 0,2 -0,1 0,0 0,0
Ekonomistyrningsverket -0,7 -0,3 0,3 0,4
Europeiska kommissionen -0,4 0,0

Anm.: Publiceringsdatum for regeringen 2025-09-22, Konjunkturinstitutet 2025-06-17 och uppdatering
2025-08-06 som omfattar 2025 och 2026, Ekonomistyrningsverket 2025-09-12 och Europeiska
kommissionen 2025-05-19.

Killa: Budgetpropositionen for 2026.

Skillnaderna mellan regeringens och andra beddmares prognoser for det
strukturella sparande kan, utdver skillnader i prognoserna for det finansiella
sparandet, bero pd skillnader i beddmningen av ekonomins potentiella BNP-
nivd och i berdkningsmetoder. Regeringen lyfter fram att en skillnad som
framfor allt kan fa effekt pa prognoserna enskilda &r &r att regeringen, till
skillnad fran 6vriga bedomare, vid bedomningen av potentiell BNP i 16pande
priser dven justerar for eventuella konjunktureffekter av prisnivén i ekonomin.
Vid en jamforelse mellan KI:s och regeringens berdkningar av det strukturella
sparandet 2025 forklaras skillnaden delvis av hur just denna priskomponent
behandlas. Denna skillnad minskar dock i betydelse fr.o.m. 2026.

Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

I budgetpropositionen beddmer regeringen att finanspolitiken &r langsiktigt
héllbar, dven om vissa faktorer pekar pa att riskerna har 6kat nagot jamfort
med bedémningen i 2025 ars ekonomiska proposition.

De langsiktiga framskrivningar av den offentliga sektorns inkomster och
utgifter som ligger till grund for regeringens bedémning inkluderar att
overskottsutdelning, s.k. gas, infors i pensionssystemet.

Vidare antas att utgifterna for Sveriges forsvar okar sa att det motsvarar 3,5
procent av BNP 2030 och att de darefter stiger i takt med BNP i 16pande priser.
Utgiftsokningen antas i berdkningarna finansieras pa tva olika stt. I ett forsta
alternativ forstirks sparandet gradvis sa att hela Okningen av forsvars-
satsningen fr.o.m. 2035 finansieras pé annat sdtt 4n genom upplaning. I det
andra alternativet forstirks inte sparandet, utan de hogre forsvarsutgifterna
finansieras genom statlig upplaning &dven pa lang sikt.

I framskrivningen har ett eventuellt framtida statligt engagemang i
byggandet av nya kdrnkraftverk inte beaktats, eftersom det enligt regeringen i
dagslédget ar oklart hur det kommer att redovisas i nationalrdkenskaperna och
det dnnu inte finns ndgot avtal om en sddan utbyggnad.

I bedomningen sammanfattas finanspolitikens hallbarhet bl.a. med den s.k.
Sl-indikatorn som visar hur mycket det offentliga sparandet permanent
behover dndras 2026 for att den konsoliderade offentliga bruttoskulden (den
s.k. Maastrichtskulden) ska motsvara 60 procent av BNP 2070. Som ett
alternativ beréknas ocksé indikatorvirdet utifran hur stora fordndringar som
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sammantaget krivs under den narmaste femarsperioden for att bruttoskulden
2040 ska vara i linje med det s.k. skuldankaret, dvs. motsvara 35 procent av
BNP. Hallbarhetsberdkningarna visar indikatorvirden som ar positiva men
néra noll for de bada alternativa berdkningarna for S1-indikatorn.

For att bruttoskulden inte ska dverstiga 60 procent av BNP 2070 behovs en
permanent budgetforstirkning motsvarande 10,2 miljarder kronor 2026 for det
fall en sérskild finansiering av de dkade forsvarsutgifterna infors fram t.o.m.
2035 och att didrmed hela Okningen av fOrsvarssatsningen fr.o.m. 2035
finansieras pa annat sétt 4n genom uppléning. For att skuldkvoten inte ska
Overstiga 35 procent av BNP 2040, dvs. riktmérket for skuldankaret, krivs pa
samma sétt permanenta budgetforstirkningar pa 1,9 miljarder kronor.
Regeringen konstaterar att det ddrmed finns ett mindre besparingsbehov for
att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld inte ska overstiga 35
respektive 60 procent av BNP 2040 och 2070. Regeringen konstaterar att
osidkerheten i berdkningen ér stor.

Regeringens bedomning av Finanspolitiska radets rekommendationer
och bedomningar

I budgetpropositionen redovisar regeringen de huvudsakliga bedoémningar och
rekommendationer som presenteras i Finanspolitiska radets arliga rapport.
Rédet &r bl.a. kritiskt till att stodet till Ukraina har undantagits fran den
ordinarie budgetprocessen och menar att hanteringen riskerar att undergriva
principen att budgeten ska betraktas som en helhet dér alla atgérder ska inga i
en samlad provning. Rédet anser vidare att utgiftstakets nivaer bor dndras sé
sédllan som mojligt.

Regeringen delar inte rddets bedomning att stodet till Ukraina har
undantagits den ordinarie budgetprovningen, eftersom det finanspolitiska
ramverket tillater tillfdlliga avvikelser frdn Overskottsmalet om det ar
motiverat. Ddremot delar regeringen beddmningen att utgiftstakets nivaer bor
justeras i ytterst sillsynta fall.

Rédet ar vidare av flera skél kritiskt till att utokade forsvarsutgifter
inledningsvis lanefinansieras. Ré&dets grundsyn &r att permanenta
utgiftsokningar ska finansieras dven pé kort sikt. Rédet framhéller att den
finansieringsmodellen, med en initial l&nefinansiering, skulle frangd den
parlamentariska overenskommelsen om ett balansmal fr.o.m. 2027.

Regeringen delar inte radets bedomning att Okningarna av
forsvarsutgifterna dven pa kort sikt bor finansieras fullt ut, eftersom det skulle
tringa undan andra viktiga investeringar alternativt krdva snabba
nedskdrningar och skattehdjningar. Regeringen framhéller vidare att enligt den
parlamentariska dverenskommelsen som ingicks i juni 2025 ska balansmalet
inféras som planerat, men att en avvikelse fran malet for nya forsvarsutgifter
och stdd till Ukraina medges under perioden 2026-2034.
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Andringar i det finanspolitiska ramverket

Regeringen bedomde i 2025 érs ekonomiska varproposition, i enlighet med
forslag i1 betdnkandet Fran overskottsmal till balansmél (SOU 2024:76), att
maélet for det offentliga finansiella sparandet bor vara ett sparande i balans dver
en konjunkturcykel, att uppfoljningen och utvirderingen av maélet for det
offentliga finansiella sparandet bor forstirkas och att finanspolitikens
konjunkturstabiliserande roll bor fortydligas. I varpropositionen redogjorde
regeringen ocksd nirmare for motiven bakom beddmningarna och for
remissinstansernas synpunkter.

Overskottsmdlet ersiitts med ett balansmdl fi.o.m. 2027

I propositionen foreslar regeringen att malet for den offentliga forvaltningens
finansiella sparande ska vara i balans 6ver en konjunkturcykel fr.o.m. 2027.
Regeringen hénvisar till sina uttalanden i 2025 ars ekonomiska vérproposition
om att de offentliga finanserna har utvecklats vdl och att fortroendet for
Sveriges ekonomi och offentliga finanser dr mycket hogt. I enlighet med
bedomningen i den ekonomiska varpropositionen sikerstéller ett balansmél
fortsatt hallbarhet i de offentliga finanserna samtidigt som det enligt
regeringen innebér fordelar i termer av ett dkat utrymme att hantera viktiga
samhallsutmaningar pa ett konstruktivt stt.

For att sékerstilla Sveriges finanspolitiska sjalvstandighet gentemot EU gor
regeringen 1 propositionen bedomningen att malet for den offentliga
forvaltningens finansiella sparande bor sdttas med marginal till stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler.

Ett ofordndrat skuldankare pa 35 procent

Regeringen bedomer att riktmérket for nivan pé den offentliga forvaltningens
konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) bor vara 35 procent av BNP.
Denna niva bedomer regeringen vara forenlig med en fortsatt 1ag skuld och
med en sdnkning av mélet for det offentliga finansiella sparandet fran ett
overskott till balans 6ver en konjunkturcykel.

En 14g niva pa skuldankaret sékerstiller enligt regeringen att de offentliga
finanserna dr och forblir hallbara dven om den offentliga skulden skulle
behova Okas for att hantera extraordinéra héndelser. En 1ag skuldniva ger goda
mojligheter att vid behov stétta ekonomin med finanspolitisk konjunktur-
stabilisering och bidrar till Riksbankens forméga att bedriva en effektiv
penningpolitik. En 1ag skuldnivd bidrar ocksa, enligt regeringen, till statens
goda kreditvirdighet och ger en god marginal till EU:s krav i stabilitets- och
tillvaxtpakten.
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Nya forsvarsutgifter och stod till Ukraina kan medge en avvikelse
fran madlet 2026-2034

Enligt en parlamentarisk éverenskommelse fran den 19 juni 2025 kan nya
forsvarsutgifter och stdd till Ukraina medge en avvikelse fran malet for det
offentliga finansiella sparandet 2026—2034. De nya forsvarsutgifterna och
stodet ska finansieras successivt, sa att det offentliga finansiella sparandet &r i
balans senast 2035. Regeringen ska i varje budgetproposition fr.o.m. 2027
redovisa hur arbetet med finansiering fortgdr. Senast 2030 ska en ny
bedomning av det sikerhetspolitiska laget goras och en bana for atergéng till
mélet presenteras. I den ekonomiska varpropositionen och i budget-
propositionen ska regeringen redovisa hur nya forsvarsutgifter och stdd till
Ukraina péaverkar det strukturella sparandet och ddrmed eventuella avvikelser
fran mélet.

Nya uppgifter for Finanspolitiska radet och Konjunkturinstitutet

For att uppfylla radets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024 om
andring av direktiv 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas budgetramverk,
i det foljande kallat &ndringsdirektivet, bor Finanspolitiska radet enligt
regeringen fa i uppgift att i februari varje &r beddma de prognoser dver den
makroekonomiska utvecklingen som redovisas i budgetpropositionen.
Konjunkturinstitutet bor fa i uppgift att ta fram det analysunderlag som
Finanspolitiska rddet behdver for att beddma makroprognoserna. Den
bedémning som Finanspolitiska radet gor av om de finanspolitiska reglerna
foljs bor dven den redovisas i februari varje ar.

Tidpunkten for nar beddmningen av de makroekonomiska prognoserna bor
ske behdver enligt regeringen avgoras med hansyn till hur budgetprocessen ar
utformad. Regeringen konstaterar att det av ingressen till &ndringsdirektivet
framgér att de oberoende finanspolitiska institutionernas uppgift att bedoma
makroekonomiska prognoser bor ta hdnsyn till etablerade nationella
forfaranden och praxis i medlemsstaterna inbegripet dem som avser
tidpunkten for uppgiftens genomforande. Regeringen framhéller att tiden fran
det att regeringen ldmnar budgetpropositionen till det att riksdagen fattar
beslut i det forsta steget dr hogst begrinsad, och ddrmed ar &ven méjligheterna
att gora dndringar i budgeten innan den antas begrinsade. Andringar i statens
budget for innevarande &r finns det dock mojlighet att gora under varen om
det skulle vara motiverat med anledning av Finanspolitiska radets bedomning
av prognoserna.

Jamforelser och utvdirdering av prognoser

Enligt andringsdirektivet ska medlemsstaterna jimfora sina makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser med Europeiska kommissionens prognoser
och forklara signifikanta skillnader. Kravet pa jimforelse av prognoser
uppfylls enligt regeringen redan i dag eftersom regeringen i budget-
propositionen har jimfort sina budgetprognoser med kommissionens
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prognoser. Att en sddan jamforelse ska goras dr dock inte reglerat i
budgetlagen, vilket regeringen foresléar att det ska vara. Regeringen foresléar
ocksa att regeringen ska sékerstdlla att en utvdrdering av de prognoser som
redovisas i1 budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen
genomfors regelbundet av ett oberoende organ.

Regeringens bedomningar i 6vrigt med anledning av
dndringsdirektivet

I avsnitt 5.5 i budgetpropositionen redovisar regeringen dven i Gvrigt sina
bedémningar med anledning av dndringsdirektivet. Det handlar bl.a. om att
regeringen bedomer att Finanspolitiska radet uppfyller dndringsdirektivets
krav pa en oberoende finanspolitisk institution, men att det bor tydliggoras att
radet har de uppgifter som en sddan institution ska ha enligt &ndringsdirektivet.
Regeringen beddmer dven att Finanspolitiska rddet regelbundet bor genomgé
externa oberoende utvdrderingar. Bland de nya uppgifter som Finanspolitiska
radet bor ha enligt dndringsdirektivet bedomer regeringen att radet bor fa i
uppgift att yttra sig om prognosen och de antaganden som ligger till grund for
nettoutgiftsbanan i den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planen. Dessutom bor radet fa i uppgift att bedoma om det finanspolitiska
ramverket dr konsekvent, sammanhidngande och effektivt. Regeringen
bedomer att radet bor redovisa sin bedomning infor den Gversyn av det
finanspolitiska ramverket som bor genomf6ras varannan mandatperiod.

1.2 Motionerna

Socialdemokraterna

I partimotion 2025/26:3551 av Magdalena Andersson m.fl. (S) foreslas i
yrkande 1 att riksdagen godkdnner motionens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Socialdemokraternas inriktning pa den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Motiondrerna konstaterar att vi lever i en tid av stor osékerhet. Viarlden har
fordndrats, sédkerhetsldget &r allvarligt och den globala ekonomin é&r i
gungning. Samtidigt gar Sverige i fel riktning, med en tillvixt i EU:s
bottenliga, 100 000 fler arbetsldsa &n nér regeringen tilltridde, familjer som
kdmpar med att f& ekonomin att g& ihop, realloner som har fallit, ett
bostadsbyggande som har avstannat och en underfinansierad valfard.
Motionérerna vill vinda Sveriges negativa utveckling genom att inrikta den
ekonomiska politiken pé ldngsiktiga investeringar och strukturella reformer
for att pa sa sitt oka tillvixten och stirka vélstandet. For att langsiktigt kunna
finansiera investeringar och stdrka vilfirden maste politiken vara mer
tillviaxtorienterad. Motiondrerna vill darfor se en tillvéxtpakt, dir staten och
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néringslivet krokar arm. Inom ramen for pakten ska politiken inriktas pa att ge
langsiktiga forutsittningar for foretag att bedriva verksamhet och gora nya
investeringar, sikerstélla att investeringar ocksa gors i bl.a. infrastruktur och
bostéider, att en blockdverskridande energioverenskommelse nas med sévél
kérnkraft som vindkraft och annan fossilfri el, att skattesystemet blir mer
effektivt, att fler utbildas inom relevanta omraden, att tillstindsprocesser blir
effektivare och snabbare samt att svenska foretag har goda forutséttningar att
konkurrera med andra lidnder. For att pdborja denna tillvéxtpakt will
motiondrerna se en miljardsatsning, bl.a. f6r en saminvestering mellan staten
och néringslivet i framtidsteknik som AI och ny industriteknik, utdkade
resurser till det s.k. Industriklivet samt for att inféra en snabbhetsbonus for
vindkraft for att pa sétt f4 fram mer fossilfri el snabbt. Motionédrerna vill ocksa
att politiken ska fortsétta att prioritera grona krediter.

For att locka kapital, kompetens och besokare till Sverige vill motiondrerna
att export- och industrifrimjande insatser prioriteras samt att ett
hogkostnadsskydd infors mot hoga sjuklonekostnader for att skydda sma och
medelstora foretag mot hdga sjukloner. Motionérerna vill ocksa att svenska
végar och jérnvigar ska rustas upp och att resurser for detta prioriteras samt
att det infors ett statligt investeringsstod och statliga byggkrediter s att fler
bostider kan byggas.

Malet for den ekonomiska politiken ska vara full sysselséttning. Det kréver
fler arbetstillfdllen och tydliga krav pa att alla som kan arbeta ska arbeta.
Politiken bor darfor inriktas pa att bl.a. infora krav pa aktivitetsplikt i
forsorjningsstodet, bygga ut arbetsmarknadsutbildningarna, aterinfora
extratjinster och infora ett jobbpaket riktat mot unga, bl.a. med traineeprogram
inom staten.

De senaste arens kostnadskris har enligt motiondrerna utraderat tio &rs
reallonedkningar och urholkat hushallens kopkraft. 1 stillet for de
skattesinkningar som regeringen prioriterar vill motionédrerna att politiken
prioriterar atgérder som forbittrar de ekonomiska forutsédttningarna for vanligt
folk, bl.a. genom att hdja barnbidraget, permanenta fOrstarkningen av
bostadsbidraget for barnfamiljer, genomfora réttvisare skattesdnkningar,
sénka kostnader for mediciner och slopa karensavdraget.

Politiken bor vidare inriktas pé att stdrka Sveriges yttre och inre sidkerhet.
Gingkriminaliteten fortsétter att skorda liv och sprida rddsla. Motiondrerna
vill dérfor se ett nytt angreppssitt for att for att vinda utvecklingen. Politiken
bor prioritera en maffialag och 6kade resurser till bl.a. Skatteverket. For att
bryta nyrekrytering behdver politiken inriktas pa att infora ett socialtjanstlyft
med s.k. riskfamiljprogram och punktmarkering av unga samt utoka resurserna
till bl.a. Kriminalvarden och brottsofferjourer.

Motiondrerna konstaterar att vilfarden dr underfinansierad, véntetiderna i
varden dr oacceptabelt langa, klassrummen dr Gverfulla och skattepengar
forsvinner till riskkapitalbolag i stéllet for att ga till elever och patienter. For
att komma till ritta med det vill motiondrerna att politiken inriktas pa ett
systemskifte dér de generella statsbidragen rdknas upp i takt med inflationen
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samtidigt som den demokratiska kontrollen dver vélfarden tas tillbaka sa att
skattepengar som ska ga till skolbarn och sjukvard inte gar till riskkapitalister
och kriminella. Ut6kade resurser till skolan och férskolan bor ocksa prioriteras
sd att fler ldrare kan anstéllas, och for att korta vardkderna bor resurser avsattas
for en satsning pd mer personal.

Politiken bor ocksd inriktas pé dtgdrder som skapar béttre forutsittningar
for att leva och bo pa landsbygden.

Den inriktning av politiken som motionéirerna foresldr ska finansieras bl.a.
av en tillfillig bankskatt pd Overvinster. Motionédrerna siger ocksd nej till
regeringens avisering om att sdnka arbetsgivaravgifterna for unga.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

En forutsittning for att svensk ekonomi ska kunna fortsitta véixa dr enligt
motiondrerna starka statsfinanser, och det krdvs en ansvarsfull politik for att
sékerstdlla att den langsiktiga stabiliteten inte dventyras. Starka statsfinanser
ar ocksd nodvindigt for att kunna l&nefinansiera projekt, sdsom strategiska
infrastrukturprojekt med stor klimatnytta. Motiondrerna konstaterar att
finanspolitiken under de senaste dren utvecklats si att underskotten varit stora
och att de finanspolitiska malen inte natts.

Det ér enligt motionérerna en styrka att samtliga riksdagspartier star bakom
att upp till 300 miljarder kronor for forsvarsutbyggnaden kan lanefinansieras.
Lanefinansieringen av fOrsvarets utbyggnad ar en tillfillig atgdrd, men
utbyggnaden av forsvaret kommer att leda till permanenta utgifter som kraver
permanent finansiering for att inte riskera att trdnga ut vélfardsomraden som
skola och sjukvard eller leda till stora fordyringar for svenska folket.
Motionédrerna anser att det &r bra att alla partier dr Gverens om att en langsiktig
finansiering for forsvaret ska genomforas successivt under de tvd kommande
mandatperioderna for att dter nd balans till 2035, men beklagar att det inte
finns en blockdverskridande Overenskommelse om hur den 16pande
finansieringen ska ske.

Motionérerna accepterar regeringens forslag till hur ny kérnkraft ska
finansieras med villkoret att det vidgas till all storskalig fossilfri elproduktion
och att en bred energidverenskommelse gors innan ett investeringsbeslut i ny
kérnkraft fattas.

Av tabell 1.11 framgér berdkningen av de offentliga finanserna med
motiondrernas budgetalternativ jaimfort med regeringens forslag. De effekter
som motiondrernas budgetalternativ védntas fi pd kommunsektorns finanser
framgar av tabell 1.12.
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Tabell 1.11 Den offentliga sektorns finanser (S)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2026 2027 2028
Offentlig sektors inkomster 32420 32420 26 370
Offentlig sektors utgifter 27226 29 546 31596
Finansiellt sparande i offentlig sektor 5194 2 874 -5226
Staten 5194 2874 —5226
Alderspensionssystemet +0 +0 +0
Kommunsektorn +0 +0 +0
Finansiellt sparande i procent av BNP (nivi) -2,3 -1,8 -0,7
Killa: Socialdemokraternas budgetmotion 2025/26:3551.
Tabell 1.12 Kommunsektorns finanser (S)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen
2026 2027 2028
Kommunsektorns inkomster 12 811 12 811 12 811
Kommunal inkomstskatt +0 +0 +0
Kapitalinkomster och 6vriga inkomster +0 +0 +0
Statsbidrag under utgiftsomrade 25 2730 2730 2730
dérav ekonomiska regleringar +0 +0 +0
Statsbidrag frén dvriga utgiftsomraden 10 081 10 081 10 081
Kommunsektorns utgifter 12 811 12 811 12 811
Finansiellt sparande i kommunsektorn +0 +0 +0

Kalla: Socialdemokraternas budgetmotion 2025/26:3551.

Motiondrerna foreslar i sitt budgetalternativ ingen annan niva pa utgiftstaket

for 20262028, se tabell 1.13.

Tabell 1.13 Utgiftstak for staten (S)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2027 2028
Takbegréansade utgifter 27226 29 546 31596
Budgeteringsmarginal —27 226 —29 546 —31 596
Utgiftstak for staten +0 +0

Kalla: Socialdemokraternas budgetmotion 2025/26:3551.

Béde inkomsterna och utgifterna i statens budget &r hogre i motionirernas
budgetalternativ jaimfort med regeringens forslag, se tabell 1.14.
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Tabell 1.14 Statens budgetsaldo och statsskulden (S)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2026 2027 2028

Inkomster i statens budget 32420 32420 26 370
darav inkomster av forsald egendom +0 +0 +0
Utgifter i statens budget 27226 29 546 31596
dérav statsskuldsrantor +0 +0 +0
Riksgidldskontorets nettoutldning +0 +0 +0
Kassamissig korrigering +0 +0 +0
Statens budgetsaldo 5194 2874 -5226

Killa: Socialdemokraternas budgetmotion 2025/26:3551.

Sammantaget medfor det att statens budgetsaldo forstiarks med ca 5,2 och 2,9
miljarder kronor 2026 och 2027 samt forsdmras med ca 5,2 miljarder kronor
2028. Lanebehovet fordndras med motsvarande belopp. For en nédrmare
redovisning av motiondrernas budgetalternativ fordelat pa utgiftsomraden
respektive olika typer av inkomster, se avsnitt 2.2-2.4 och 2.7 i detta
betinkande.

Vinsterpartiet

I partimotion 2025/26:2792 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslas i yrkande 1
att riksdagen godkdnner motionens riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Vinsterpartiets inriktning pa den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

I motionen konstateras att den svenska ekonomin har utvecklats svagt de
senaste dren. Reallonesédnkningarna, tillsammans med regeringens passiva och
ineffektiva finanspolitik, har enligt motiondrerna resulterat i en svag
utveckling for framfor allt hushéllens konsumtion och investeringarna i
néringslivet, inte minst inom bygg- och bostadsmarknaden. Den diampade
ekonomiska utvecklingen syns ocksd tydligt pd arbetsmarknaden, dir
arbetslosheten dr bland de hogsta inom hela EU. De stora och kraftigt vixande
ekonomiska klyftorna ar ocksé ett strukturproblem i den svenska ekonomin,
anfors det i motionen.

Enligt motiondrerna formar den underfinansierade hélso- och sjukvarden
inte att mota de behov som finns, och de konstaterar att nagra av problemen ar
ojamlik vard 6ver landet, brist pé vardplatser i regionerna, brist pa legitimerad
personal och otillrdckliga arbetsvillkor. En sjukvard som inte klarar av sitt
uppdrag 1 fredstid kommer enligt motiondrerna inte heller att kunna véxla upp
om behovet plotsligt okar i kris eller konflikt. Motionédrerna vill 6ka de
generella statsbidragen till kommuner och regioner, forlinga sektorsbidraget
till sjukvarden och avskaffa den prestationsbaserade komiljarden. Genom att
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infora ett glesbygdstilldgg vill motionédrerna sékra tillgangen till vard dven i
glesbygden. Motionédrerna vill pa sikt viardesédkra de generella statsbidragen
och motsitter sig en “broms” for kommuners och regioners mojlighet att hoja
skatten for att klara sin finansiering. Vinstuttaget fran vélfarden méste enligt
motiondrerna stoppas.

Motiondrerna anfor att de senaste arens hoga inflation och snabba
prisdkningar pad basvaror som el, boende, mat och drivmedel gor att fler
hushéll far svart att klara sin grundliggande forsérjning. For att f4 ned
matpriserna och skapa en fungerande livsmedelsmarknad vill motiondrerna
bl.a. infora lagstiftning mot dverpriser pd mat. For att garantera att regeringens
foreslagna matmomssénkning far fullt genomslag i hushéllens plénbocker ska
referenspriser tas fram for samtliga varor som omfattas av momssankningen.
Den statliga banken SBAB:s uppdrag ska enligt motiondrerna dndras sa att det
blir mgjligt att pressa storbankerna. En tillfdllig bankskatt pa 50 procent av
bankernas dvervinster ska ocksé inforas sa lange det inte finns regelverk som
skapar en sundare konkurrens pa bankmarknaden. P& elmarknaden vill
motiondrerna infora s.k. Sverigepriser pa el, dvs. att de inhemska priserna ska
separeras frén exportpriset pa el och att elndtsforetagens overvinster beskattas.

For att underlitta for hushéllen i krisen vill motionérerna hdja barnbidraget
och att det sedan ska prisindexeras. Motiondrerna vill att bostadsbidraget
reformeras i grunden. Socialforsikringarna har enligt motionérerna urholkats
under flera &r och de vill att pensioner och sjukforsdkring rdknas upp. Taken
for tillfallig fordldrapenning, sjuk- och aktivitetsersittning och taket i
sjukpenningen for arbetssokande ska hodjas. Motiondrerna vill att
karensavdraget avskaffas, forsérjningsstodet hojs och hogkostnadsskyddet for
lakemedel aterstélls. Motiondrerna anser att priserna for kollektiv-
trafikresendrer &r alldeles for hoga pa méanga platser i Sverige och vill infora
en rikstickande ménadsbiljett, en s.k. Sverigebiljett.

Motionérerna konstaterar att vi befinner oss i en klimatkris och att den
ekonomiska politiken dérfor behover inriktas pa att under de nirmaste tio aren
genomfora nddviandiga forandringar. Motiondrerna konstaterar att inom ramen
for forsvarsuppgorelsen kommer minst 50 miljarder kronor att ga till civil
infrastruktur. Minst 9 miljarder kronor ska enligt motionédrerna ga till att
atgdrda underhallsskulden av jarnvigen, investeringsstod och forstirkning av
transportinfrastruktur samt till att stirka eloverforingskapaciteten.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken ska aterupprittas genom en
arbetsmarknadsutbildning som rustar och hojer de arbetssokandes kompetens
och genom att resurserna till Arbetsformedlingen 6kas. Motiondrerna vill se
en hojd och stirkt arbetsloshetsforsdkring. Motiondrerna vill att den
ekonomiska politiken inriktas pd en ny arbetsmarknadspolitisk insats i
lagkonjunkturen, s.k. nya beredskapsjobb med fokus pé att bygga ut och
bibehélla vardinfrastruktur och genomfora klimatatgérder. Motiondrerna vill
se en ny bostadspolitik som inriktas pa att astadkomma fler miljovénliga
hyresrétter med rimliga hyror.
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Skatterna ska enligt motiondrerna vara en stabil finansiering av offentliga
investeringar, utbildning och en aktiv arbetsmarknads- och néringspolitik som
jédmnar ut inkomster, konsumtion och sparande mellan olika inkomstgrupper.
Skatterna ska ocksa vara styrande i klimat- och miljopolitiken. Motionérerna
vill att bankernas dvervinster beskattas, kapitalskatterna hojs, ett tak infors pa
sparanden péd investeringssparkonton och en beredskapsskatt infors pa
inkomster dver 65 000 kronor per ménad. Motiondrerna vill ocksd omvandla
dagens rotavdrag till ett gront rotavdrag. Motiondrerna konstaterar att
skattekvoten med deras forslag till inriktning ligger pd ungefdr samma nivé
som 2025.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Det nya saldomalet for de offentliga finanserna, som ska borja gélla 2027,
innebdr att det finansiella sparandet ska vara i balans 6ver en konjunkturcykel.
De okade forsvarsutgifterna, som dr en f6ljd av forsvarsdverenskommelsen
och som tecknades kort efter dversynen av saldomalet, har undantagits frén
avstdmning mot saldomalet de ndrmaste aren. Detta dr enligt motiondrerna en
mycket tveksam hantering eftersom overenskommelsen om forsvaret dr ett
langsiktigt dtagande om en Okning av forsvarsutgifterna till 3,5 procent av
BNP. Rensat for stodet till Ukraina och nya forsvarsutgifter berdknas det
strukturella sparandet till —0,5 procent saval for 2026 som for 2027, vilket ar
en tydlig avvikelse fran saldomalet. Motionérerna framhaller att regeringen nu
i praktiken overgett 6verenskommelsen om balansmélet redan innan den ens
trétt i kraft. Motiondrerna har inget emot en expansiv politik eftersom Sverige
har en lag statsskuld och stora investeringsbehov, men menar att i slutindan
handlar det om vad man gér med pengarna.

Motiondrerna motsétter sig regeringens forslag till hur ny kérnkraft ska
finansieras och anfor att risken &r stor att detta blir en dyr affir for bade
skattebetalarna och elkonsumenterna. Av tabell 1.15 framgéar berdkningen av
de offentliga finanserna med motionédrernas budgetalternativ jimfort med
regeringens forslag. De effekter som motionérernas budgetalternativ véntas fa
pa kommunsektorns finanser framgar av tabell 1.16.

Tabell 1.15 Den offentliga sektorns finanser (V)

Miljoner kronor — avvikelse firdn regeringen

2026 2027 2028

Offentlig sektors inkomster 65 380 70 350 68 390
Offentlig sektors utgifter 67 818 70 172 74 872
Finansiellt sparande i offentlig sektor -2 438 178 —6 482
Staten -3178 =762 —7422
Alderspensionssystemet 740 940 940
Kommunsektorn +0 +0 +0
Finansiellt sparande i procent av BNP (nivi) 2.4 -1,8 -0,7

Kailla: Vansterpartiets budgetmotion 2025/26:2792.
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Tabell 1.16 Kommunsektorns finanser (V)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2026 2027 2028

Kommunsektorns inkomster 17 227 14 191 17 003
Kommunal inkomstskatt 3 600 3850 3950
Kapitalinkomster och 6vriga inkomster +0 +0 +0
Statsbidrag under utgiftsomrade 25 7 669 6 658 6730
dérav ekonomiska regleringar —1900 —1900 —1900
Statsbidrag frdn dvriga utgiftsomraden 5958 3683 6323
Kommunsektorns utgifter 17 227 14 191 17 003
Finansiellt sparande i kommunsektorn +0 +0 +0

Kailla: Vansterpartiets budgetmotion 2025/26:2792.

Motionédrerna foreslar i sitt budgetalternativ hogre utgiftstak &n regeringen for
2026-2028, se tabell 1.17.

Tabell 1.17 Utgiftstak for staten (V)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2026 2027 2028
Takbegrénsade utgifter 64 958 67 262 71 862
Budgeteringsmarginal +0 +0 +0
Utgiftstak for staten 64 958 67 262 71 862

Killa: Vénsterpartiets budgetmotion 2025/26:2792.

Motiondrerna foreslar i sitt budgetalternativ att utgiftstaket for samtliga ar
20262028 ar hogre dn de som regeringen foreslar, se tabell 1.18.

Tabell 1.18 Statens budgetsaldo och statsskulden (V)

Miljoner kronor — avvikelse frdan regeringen

2026 2027 2028

Inkomster i statens budget 61780 66 500 64 440
dérav inkomster av forsald egendom +0 +0 +0
Utgifter i statens budget 64 958 67 262 71 862
darav statsskuldsréntor +0 +0 +0
Riksgildskontorets nettoutlaning +0 +0 +0
Kassamissig korrigering +0 +0 +0
Statens budgetsaldo -3178 =762 =7 422

Kalla: Vansterpartiets budgetmotion 2025/26:2792.

Sammantaget medfor det att statens budgetsaldo forsdmras med ca 3,2; 0,8 och
7,4 miljarder kronor for respektive ar 2026—2028 och att lanebehovet dkar med
motsvarande belopp. For en nidrmare redovisning av motiondrernas
budgetalternativ fordelat pa utgiftsomraden respektive olika typer av
inkomster, se avsnitt 2.2—2.4 och 2.7 i detta betdnkande.
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Centerpartiet

I partimotion 2025/26:3811 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) foreslas i
yrkande 1 att riksdagen godkénner motionens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Centerpartiets inriktning pa den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

I motionen konstateras att Sverige har hamnat i en forvdrrad ekonomisk
situation med véstvirldens hogsta arbetsloshet, svag tillvixt och fallande
nyforetagande. Motionérerna vill vdnda utvecklingen och att politiken inriktas
pa tre omraden: vixande foretag och jobbskapande, klimat- och miljoledar-
skap samt investeringar i landsbygden och utradering av de geografiska
ordttvisorna.

For att oka tillvixten och fa ned arbetslosheten vill motiondrerna att den
ekonomiska politiken inriktas pa att skapa forutsittningar for foretag att véixa
och anstilla, bl.a. genom att sénka arbetsgivaravgifterna och aterinfora
hogkostnadsskyddet, si att de sma foretagen slipper sjukloneansvaret, samt
minska regelkrangel och snabba pa tillstandsprocesser. Det méste ocksa 16na
sig att arbeta, och troskeln for att ga fran bidrag till arbete ska vara lag.
Motionédrerna vill att jobbskatteavdraget utdkas mer 4n vad regeringen foreslér
for dem med laga och medelstora inkomster. Insatserna for utbildning och
vidareutbildning bor ocksd forstirkas, bl.a. genom fler platser till
yrkeshogskolan och nationell yrkesutbildning samt att utbildning inf6rs som
en integrationsétgérd.

Arbetsmarknadspolitiken behdver ocksd bli mer effektiv, bl.a. genom att
resurserna anvands for att forbéttra matchning av arbetslsa och arbetsgivare.
Motiondrerna vill ocksd att politiken inriktas pa att reformera
arbetsloshetsforsdkringen sé att erséttningen inledningsvis ger ett starkt skydd
for att sedan trappas av snabbare én i dag, s att incitamenten att soka ett nytt
jobb Okar.

Nér det giller klimat- och milj6ledarskap konstaterar motiondrerna att
Sverige lange har varit ett klimatforedome for virlden, med en stark tillvaxt
samtidigt som utsldppen har minskat kraftigt. Regeringens politik bedoms
dock ha lett till att den svenska klimatpolitiken nu dr i kris, med stigande
utsldpp, missade klimatmél och en transportsektor som gér at fel hall.
Samtidigt har vindkraften bromsats, industristdden skurits ned och tillgdngen
till gron el minskat. Motiondrerna vill vinda utvecklingen genom att fokusera
pé bilen, boendet och den gréna industrin. Politiken ska inriktas pé att ge
hushall ekonomiska méjligheter att kunna byta till eller leasa en miljobil och
energieffektivisera sina hem, bl.a. genom att bredda det s.k. grona avdraget.
Politiken ska ocksa inriktas pa att stirka det s.k. Industriklivet, fordubbla
stodet till industrins klimatomstéllning och snabba upp tillstdndsprocesser sa
att Sverige kan fortsitta att vara vérldsledande inom klimatsmart industri.
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Motiondrerna vill ocksa se mer gron el, bl.a. genom att vindkraftskommuner
far behélla skatten lokalt, bygga ut vindkraften till havs och ta bort skatten pa
lagrad el for att gynna batterilagring och solel. Politiken ska ocksé inriktas pa
att bredda trangselskatterna sé att kollektivtrafiken kan stirkas och fler kan
vélja héllbara resor.

Vidare konstaterar motiondrerna att Sverige i dag har oacceptabla
geografiska klyftor nér det giller vilfird och infrastruktur, bl.a. har barn pé
landsbygden betydligt sémre skolresultat och chans till gymnasiebehdrighet,
och dodligheten i behandlingsbara sjukdomar dr hogre 4n i storstiderna.
Motionérerna vill darfor att politiken inriktas pé att véinda utvecklingen, bl.a.
genom att prioritera resurser till skolan for fler behdriga ldrare i alla
kommuner. Utokade resurser bor ocksé prioriteras for att starka primérvarden,
sdrskilt pd landsbygden. Genom att inféra en ny vardform med
landsbygdsldkare vill motiondrerna att det ska bli enklare att starta sma
mottagningar ddr behoven &dr som storst. Motionérerna vill ocksa se bl.a. fler
utbildnings- och ST-platser for likare och sjukskoterskor och en nationell
jamforelsetjanst via 1177 dér patienter kan vélja specialistvard utifran
information om véntetider, tillgédnglighet och kvalitet for att pa sa sitt korta
koerna och oka valfriheten. Motionérerna vill ocksa se riktade insatser for
barns och ungas psykiska hélsa och for kvinnors hilsa.

Utover dessa tre fokusomraden konstaterar motionédrerna att Sverige
befinner sig i ett nytt sékerhetspolitiskt ldge efter Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina och att det krdver en snabb upprustning av bade militart
och civilt forsvar samt stirkt beredskap inom infrastruktur,
livsmedelsforsorjning, inhemsk drivmedelsproduktion och folkbildning.
Motiondrerna vill att politiken inriktas pa ett sk. Sverigelyft for
infrastrukturen med en snabbinsatsstyrka som riktar in sig pa de fel som
orsakar flest fOrseningar. Nér det géller livsmedelsforsorjning vill
motiondrerna att sjalvforsorjningsgraden ska oka, bl.a. genom ett langsiktigt
jordbruksavdrag som stirker lonsamheten och paskyndar den grona
omstéllningen.

Vidare vill motiondrerna att politiken inriktas pé att omfordela medel inom
Polismyndigheten sa att fler poliser finns nérvarande i hela landet och pa att
skapa en ny myndighet, Ekokrim, med fokus p& ekonomisk brottslighet,
korruption och milj6brott. Politiken ska ocksé inriktas pa att prioritera resurser
for att stoppa méns véald mot kvinnor.

Motionérerna vill dven att stodet till Ukraina utdkas till minst 1 procent av
BNP per éar, att Sverige tar ett storre internationellt ansvar genom att ta emot
5000 kvotflyktingar per ar och att svenskt bistind &terstélls till mélet om
1 procent av BNI.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Sveriges statsfinanser dr starka. Enligt motiondrerna &r det som kridvs nu
balans, dir léngsiktiga atgidrder for jobb, produktivitet och intrdde pa
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arbetsmarknaden prioriteras framfor enbart allmdnna och kortsiktiga
efterfragestimulanser. Det &r viktigt for att stddja en hallbar aterhdmtning och
viarna tanken med det finanspolitiska ramverket. Det ger ocksa storre
handlingsutrymme infér kommande mandatperiod dér risker fran omvérlden
pressar de offentliga finanserna ytterligare fran ett simre utgéngslige.
Motiondrerna anfor att en viktig anledning till det forsvagade finansiella
sparandet infér 2026 och under prognosperioden dr den gemensamma
overenskommelsen med samtliga riksdagspartier om okade forsvarsutgifter
och for investeringar i civilt forsvar. Motionédrerna anfor att med regeringens
forslag till ekonomisk politik kar Maastrichtskulden till 36,5 procent av BNP
2028. For att oka sdkerhetsmarginalen i de offentliga finanserna framdver
raknar motiondrerna med ett mindre reformutrymme &n vad regeringen gor.

Motiondrerna motsétter sig regeringens forslag till hur ny kérnkraft ska
finansieras och anfor att man genom en teknikneutral ansats skulle fa ett
betydligt mer ansvarsfullt nyttjande av skattebetalarnas pengar.

Av tabell 1.19 framgar berdkningen av de offentliga finanserna med
motiondrernas budgetalternativ jimfort med regeringens forslag. De effekter
som motiondrernas budgetalternativ véntas fa pd kommunsektorns finanser
framgar av tabell 1.20.

Tabell 1.19 Den offentliga sektorns finanser (C)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2026 2027 2028
Offentlig sektors inkomster —5857 -7367 —12434
Offentlig sektors utgifter —10 285 -5 821 —7418
Finansiellt sparande i offentlig sektor 4428 —1546 -5016
Staten 2803 -3 146 —6 966
Alderspensionssystemet —1200 —1200 -1 100
Kommunsektorn 2 825 2 800 3050
Finansiellt sparande i procent av BNP (nivi) 2.4 -1,9 -0,7
Kiilla: Centerpartiets budgetmotion 2025/26:3811.
Tabell 1.20 Kommunsektorns finanser (C)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen
2026 2027 2028
Kommunsektorns inkomster 5164 3918 4168
Kommunal inkomstskatt -3 625 -3 750 -3 550
Kapitalinkomster och 6vriga inkomster +0 +0 +0
Statsbidrag under utgiftsomrade 25 4439 3318 3368
dérav ekonomiska regleringar 5150 5250 5250
Statsbidrag frédn dvriga utgiftsomraden 4350 4350 4350
Kommunsektorns utgifter 2339 1118 1118
Finansiellt sparande i kommunsektorn 2 825 2 800 3050

Kailla: Centerpartiets budgetmotion 2025/26:3811.
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Motiondrerna foreslar i sitt budgetalternativ ingen annan niva pé utgiftstaket
for 20262028 an regeringen, se tabell 1.21.

Tabell 1.21 Utgiftstak for staten (C)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2026 2027 2028
Takbegrénsade utgifter -6 235 -1671 -3 118
Budgeteringsmarginal 6235 1671 3118
Utgiftstak for staten +0 +0 +0

Kalla: Centerpartiets budgetmotion 2025/26:3811.

Béde inkomsterna och utgifterna i statens budget dr ldgre i motiondrernas
budgetalternativ jamfort med regeringens budgetforslag, se tabell 1.22.

Tabell 1.22 Statens budgetsaldo och statsskulden (C)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2026 2027 2028

Inkomster i statens budget -2232 -3617 -8 884
déirav inkomster av forsild egendom +0 +0 +0
Utgifter i statens budget -5035 —471 -1918
dérav statsskuldsrintor +0 +0 +0
Riksgéldskontorets nettoutlaning +0 +0 +0
Kassamassig korrigering +0 +0 +0
Statens budgetsaldo 2 803 -3 146 -6 966

Kailla: Centerpartiets budgetmotion 2025/26:3811.

Sammantaget medfor det att statens budgetsaldo forstarks med 2,8 miljarder
kronor 2026 och foérsdmras med 3,1 och 7,0 miljarder kronor 2027 respektive
2028 och att lanebehovet férdndras med motsvarande belopp. For en ndrmare
redovisning av motiondrernas budgetalternativ fordelat pa utgiftsomraden
respektive olika typer av inkomster, se avsnitt 2.2-2.4 och 2.7 i detta
beténkande.

Milj6partiet
I partimotion 2025/26:3770 av Amanda Lind m.fl. (MP) foreslas i yrkande 1

att riksdagen godké@nner motionens riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Miljopartiets inriktning pa den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

I motionen anfors att ligkonjunkturen har bitit sig fast, att hushéllen
fortfarande &r forsiktiga och att arbetslosheten stigit till rekordnivaer.
Kostnadsutvecklingen for hyror och livsmedel sticker fortfarande ut, bl.a. till
foljd av den otillrdckliga konkurrensen inom livsmedelsbranschen. Samtidigt
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har utslappen av viaxthusgaser okat kraftigt. Sverige missar samtliga nationella
och EU-beslutade klimatmél med stor marginal. Motiondrerna konstaterar att
den grona omstéllningen saktat ned och att elektrifieringen gar for l&ngsamt.
For att vinda lagkonjunkturen behdvs det enligt motionédrerna en ekonomisk
politik som &r rattvis och effektiv.

For att Sverige ska nd sina klimatmdl och samtidigt stirka sin
internationella konkurrenskraft krdvs enligt motiondrerna en kraftfull och
snabb gron omstéillning av industrin och energisystemet. Motiondrerna vill
infora ett mél och ett investeringsstdd for gron baskraft. Motionédrerna
motsdtter sig forslag om statligt kdrnkraftsstod som man menar dkar risken for
elbrist 1 nértid och ddrmed bromsar elektrifieringen. Eftersom néringslivet
spelar en avgorande roll i klimatomstéllningen vill motiondrerna utdka det s.k.
Klimatklivet och Industriklivet.

En rdttvis omstdllning kréver enligt motiondrerna &atgdrder inom
transportsektorn. For att minska utslippen for transporterna behéver
inriktningen pa politiken ldggas pa att vidta atgdrder for att byta drivmedel
fran fossilt till 1 forsta hand el och fossilfria brédnslen, effektivisera
transporterna samt stimulera dvergangen till andra effektiva fardmedel.

Motionédrerna konstaterar att i stora delar av landet &r bilen helt nddvindig,
sé for att gora det billigare och enklare att kora fossilfritt vill motiondrerna se
en nationell elbilsoffensiv i form av bl.a. en mer traffséker elbilsbonus riktad
till boende pa landsbygden och i glesbygd. Ett svenskt utsldppshandelssystem
som styr mot utslappsminskningar i linje med Sveriges klimatmal ska ocksa
inforas. Intdkterna fran detta system ska sedan ga tillbaka till hushéllen. Enligt
motiondrerna ska det ocksa vara billigare att resa med kollektivtrafiken &n med
bilen och de vill dérfor att det infors ett s.k. Sverigekort som ger méjlighet till
resor med lokal och regional kollektivtrafik i hela landet. Motionérerna vill
ocksa inrikta politiken pa héllbara transporter genom att kraftigt rusta och
bygga ut jarnvdgen i hela landet. Enligt motionédrerna ska underhallet av
jarvigen tas tillbaka i egen regi.

For att rusta samhéllet mot klimatférdndringarnas konsekvenser behdvs
atgérder for klimatanpassning, bl.a. att det infors en riktad statlig finansiering
till ett antal storskaliga projekt pa lokal och regional niv4.

Enligt motiondrerna lever vi i mdjligheternas tid dér det aldrig varit s&
enkelt att stdlla om till en hallbar vérld med en réttvis klimatomstillning. For
att ta sig Over den investeringspuckel som vi nu star infor dr det enligt
motiondrerna motiverat att inrdtta ett investeringsmdl med ett sdrskilt
investeringsutrymme som kompletterar balansmélet. 1 kommittémotion
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 22 fGreslds ett
tillkdnnagivande till regeringen om att klimatsikra det finanspolitiska
ramverket och inrdtta en offentlig investeringsbudget for en réttvis
klimatomstéllning.

Hoga priser pa mat och 6kande hyror slér enligt motionédrerna hart mot
méanga hushéll och bidrar till att hélla tillbaka den ekonomiska
aterhdmtningen. Det behovs dérfor en effektiv och réttvis konjunkturpolitik
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som prioriterar att starka ekonomin for alla de som kéimpar med att fa pengarna
att ricka hela ménaden. Motionirerna avvisar ytterligare jobbskatteavdrag och
sénkta arbetsgivaravgifter for unga till forman for mer tréffsékra atgérder for
att stdrka hushéllens ekonomi. Barnfamiljernas ekonomiska situation ska
stirkas genom ett hojt och inflationssikrat barnbidrag. Aven studiebidraget for
gymnasieungdomar ska stirkas. Vidare vill motiondrerna att det sedan 1997
urholkade bostadsbidraget hojs, sérskilt f6r barnfamiljer med sm& marginaler.
Motionérerna vill dven att bdde den avgiftsfria tandvarden for ungdomar och
hogkostnadsskyddet for lakemedel &terstills. Motiondrerna konstaterar att
bankerna har tjénat stora pengar under en period nir manga har haft det tuftt.
Dirfor vill motiondrerna att det infors en tillféllig skatt pad bankernas
overvinster.

I motionen anfors att det behdvs ett skifte i den ekonomiska styrningen av
vélfarden och att de generella statsbidragen till kommuner och regioner ska
oka med kostnadsokningarna. Vilfarden ska vara tillgénglig for alla och bidra
till att utjimna livschanser, och darfor vill motionédrerna fa bort vinstintresset
i viélfirden. Foérutom foOrstirkning av de generella statsbidragen vill
motiondrerna ocksd stirka sektorsbidraget till vrden genom en omférdelning
av medel fran den s.k. kémiljarden. Motiondrerna vill ocksa att primérvéarden,
barn- och ungdomspsykiatrin, kvinnosjukvarden, skolan och det forebyggande
arbetet mot kriminalitet ska stérkas.

Arbetet for att vérna och stdrka vért fria och 6ppna samhélle méste enligt
motiondrerna standigt fortsdtta. Den ekonomiska politiken bor darfor inriktas
pa étgédrder for en stark och livskraftig demokrati, en levande kultur och ett
starkt civilsamhélle, bl.a. genom att en ny filmfond inréttas och att resurserna
till civilsamhéllets organisationer starks.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Motiondrerna anser att det dr viktigt med ett finanspolitiskt ramverk som
skapar fortroende for de offentliga finanserna och forutséttningar for att méta
de historiskt stora investeringsbehov som Sverige star infor. Motionédrerna
anser att klimatinvesteringar som skapar stora samhillsnyttor nu och i
framtiden ska kunna lanefinansieras. Motiondrerna anser att balansmalet ska
kompletteras med ett investeringsmal och ett investeringsutrymme som
mojliggér investeringar i den grona omstillningen och i Sveriges framtida
grona konkurrenskraft. Med ett 1dngsiktigt ankare for Maastrichtskulden pa
40-50 procent av BNP skulle de offentliga finanserna enligt motionérerna
alltjimt karaktériseras som mycket starka.

Motiondrerna motsétter sig regeringens forslag till hur ny kédrnkraft ska
finansieras och anfor att det i nuldget dr oklart hur de statliga lanen for
investeringarna i ny kérnkraft kommer att paverka Sveriges offentliga
finanser. Enligt huvudscenariot ska de statliga lanen redovisas som offentliga
utgifter, vilket innebér att de kommer att paverka den offentliga sektorns
finansiella sparande negativt under investeringsfasen.
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Av tabell 1.23 framgar berdkningen av de offentliga finanserna med
motiondrernas budgetalternativ jimfort med regeringens forslag. De effekter
som motiondrernas budgetalternativ vintas fa pd kommunsektorns finanser
framgér av tabell 1.24.

Tabell 1.23 Den offentliga sektorns finanser (MP)

Miljoner kronor — avvikelse frdn regeringen

2026 2027 2028
Offentlig sektors inkomster 74 470 66 240 62 640
Offentlig sektors utgifter 141 608 87 509 95217
Finansiellt sparande i offentlig sektor —67 138 —21269 =32 577
Staten —67 328 —21459 -32767
Alderspensionssystemet 190 190 190
Kommunsektorn +0 +0 +0
Finansiellt sparande i procent av BNP (niva) -3,3 -2,1 -1,0
Kiilla: Miljopartiets budgetmotion 2025/26:3770.
Tabell 1.24 Kommunsektorns finanser (MP)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen
2026 2027 2028
Kommunsektorns inkomster 11 280 11 470 10 242
Kommunal inkomstskatt 5470 5470 5470
Kapitalinkomster och 6vriga inkomster +0 +0 +0
Statsbidrag under utgiftsomrade 25 -3000 -2910 -2 738
darav ekonomiska regleringar =5500 =5410 -5238
Statsbidrag frén dvriga utgiftsomraden 8810 8910 7510
Kommunsektorns utgifter 11 280 11470 10 242
Finansiellt sparande i kommunsektorn +0 +0 +0

Kailla: Miljopartiets budgetmotion 2025/26:3770.

Motiondrerna foreslar i sitt budgetalternativ att utgiftstaket for samtliga ar
2026-2028 &r hogre dn de som regeringen foreslar, se tabell 1.25.

Tabell 1.25 Utgiftstak for staten (MP)

Miljoner kronor — avvikelse firdn regeringen

2026 2027 2028
Takbegrénsade utgifter 136 328 82 229 89937
Budgeteringsmarginal +0 +0 +0
Utgiftstak for staten 136 328 82 229 89 937

Kailla: Miljopartiets budgetmotion 2025/26:3770.

Béde inkomsterna och utgifterna i statens budget ar hogre med motiondrernas
budgetalternativ jimfort med regeringens forslag, se tabell 1.26.
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Tabell 1.26 Statens budgetsaldo och statsskulden (MP)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2026 2027 2028

Inkomster i statens budget 69 000 60 770 57170
dérav inkomster av forsald egendom +0 +0 +0
Utgifter i statens budget 136 328 82229 89 937
dérav statsskuldsrantor +0 +0 +0
Riksgildskontorets nettoutlaning +0 +0 +0
Kassamissig korrigering +0 +0 +0
Statens budgetsaldo —67 328 —21459 -32 767

Kalla: Miljopartiets budgetmotion 2025/26:3770.

Sammantaget medfor det att statens budgetsaldo forsvagas med 67,3; 21,4 och
32,8 miljarder kronor for respektive ar 2026-2028. For en nédrmare
redovisning av motiondrernas budgetalternativ fordelat pa utgiftsomraden
respektive olika typer av inkomster, se avsnitt 2.2-2.4 och 2.7 i detta
beténkande.

1.3 Kompletterande information

Aktuella bedomningar av den ekonomiska utvecklingen och de
offentliga finanserna

Konjunkturinstitutets prognos, den 24 september 2025

Konjunkturinstitutet (KI) konstaterar i sin prognos fran den 24 september att
den svenska ekonomin visar tecken pa en forsiktig aterhamtning. Hushallen
har okat sin konsumtion fyra kvartal i rad och deras framtidstro har stérkts,
vilket gor konsumtionen till en central drivkraft for den fortsatta konjunktur-
uppgangen. BNP viéntas vixa snabbare under arets andra hilft och dnnu mer
nédsta ar, frimst tack vare en expansiv finanspolitik som bedéms gynna
hushéllen. Lagkonjunkturen vintas dock besta till 2027. Arbetsmarknaden
véantas aterhdmta sig langsamt, vilket bedoms vara vanligt i borjan av en
konjunkturuppgéng, men sysselsittningen véintas 6ka mer varaktigt forst 2026.
Inflationen, som var hog under sommaren, véntas falla tillbaka under resten av
aret och prognosen ér att den hamnar under 2 procent nésta ar, frimst pa grund
av siankt mervardesskatt pa livsmedel och sénkt elskatt. Riksbanken véntas
darfor inte gora fler rantesdnkningar efter det att styrréntan sinktes till 1,75
procent i &r. Samtidigt bedémer KI att de omfattande lanefinansierade
forsvarssatsningarna medfor att det offentliga sparandet blir negativt flera ar
framover.

Sammanfattningsvis dr KI:s bedomning att Sveriges ekonomi véntas vixa
i méttlig takt de kommande aren med stdd av en 6kad hushallskonsumtion, en
expansiv finanspolitik och sjunkande inflation. Samtidigt forvéntas exporten
bli svag, arbetslosheten relativt hog och de offentliga finanserna pressade till
6]jd av omfattande forsvarsutgifter och statliga stimulanser.
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KI konstaterar att det dr lagkonjunkturen som haller nere det
offentligfinansiella sparandet 2025. Underskotten i de offentliga finanserna
minskar nagot i & men Okar igen nista ar, till f6ljd av en expansiv
finanspolitik. Underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande 2026
dr, forutom pandemiaret 2020, det storsta sedan 1996. Budgetpropositionen
for 2026 innehdller 80 miljarder kronor i nya ofinansierade dtgérder. Detta
leder till att det strukturella sparandet blir tydligt ldgre &n mélnivan bade 2026
och 2027. For att snabbt kunna dka Sveriges forsvarsformdga lanefinansieras
okade forsvarsutgifter de ndrmaste aren, vilket innebar fortsatta faktiska och
strukturella underskott &ven efter 2027. Maastrichtskulden stiger successivt till
37 procent 2029 och ligger ddrmed &ver skuldankaret. KI konstaterar att de
omfattande lanefinansierade forsvarssatsningar som genomfors leder till att
det offentliga sparandet blir negativt under ménga ar framéover.

Internationella valutafondens prognos for virldsekonomin, oktober
2025

Internationella valutafonden (IMF) konstaterar i sin prognos fran oktober att
den globala ekonomin befinner sig i en period av fordndring och osdkerhet.
Nya handelspolitiska atgirder, som bl.a. hojda tullar i USA, har fordndrat
spelreglerna och lett till en mer fragmenterad vérldsekonomi priaglad av
protektionism. Aven om vissa av de mest extrema atgdrderna har mildrats
genom nya avtal, bedoms osdkerheten som fortsatt stor. Samtidigt konstaterar
IMF att flera utvecklade ekonomier har infort atstramningar nér det géller
bistdnd och migration, medan expansiv finanspolitik vicker oro for vixande
underskott och risker for internationella spridningseffekter.

IMF har sénkt sina prognoser for den globala tillvéxten. Efter att
vérldsekonomin visade motstandskraft under forsta halvan av 2025 véntas nu
en avmattning, nér tillfilliga faktorer som lageruppbyggnad och fortida
investeringar ebbar ut. Arbetsmarknaderna borjar forsvagas och de tidigare
begriansade effekterna av tullar pa amerikanska konsumentpriser ser enligt
IMF ut att 6ka. Minskad invandring i ménga avancerade ekonomier bedoms
ocksé minska tillgdngen pé arbetskraft och ddrmed ddmpa den langsiktiga
tillvaxten.

IMF:s prognos ér att den globala tillviaxten sjunker fran 3,3 procent 2024
till 3,2 procent 2025 och vidare till 3,1 procent 2026. Inflationstakten berdknas
falla till 4,2 procent 2025 och 3,7 procent 2026, men skillnaderna mellan
landerna dr stora — inflationen véntas forbli hog i USA men 1ag i ménga andra
delar av virlden. Virldshandeln véntas oka ldngsamt pd grund av fortsatt
splittring och handelshinder.

Riksbankens penningpolitiska uppdatering, den 5 november 2025

Riksbanken konstaterar att Sveriges ekonomi utvecklas ndgot starkare dn
véantat. BNP 6kade med 1,1 procent under tredje kvartalet och hushéllens
konsumtion, sérskilt av sdllankdpsvaror, har stigit mer &n prognoserna
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forutspatt. Samtidigt har stdmningsldget bland hushall och foretag forbéttrats,
dven om Riksbankens foretagsundersdkning visar att industrin fortfarande ar
didmpad. Arbetsmarknaden ar fortsatt svag med en arbetsldshet pa 8,8 procent,
men vissa indikatorer — som fler lediga tjénster och négot Okade
anstéllningsplaner — tyder pa att 14get kan vara pa vég att vinda. Konjunkturen
véntas stérkas framover i takt med att hushallens kopkraft 6kar genom légre
rantekostnader, stigande realloner och en mer expansiv finanspolitik nésta ar.
Inflationen fortsétter att sjunka. KPIF-inflationen lag i september pa 3,1
procent och 2,7 procent exklusive energi, i linje med Riksbankens prognos i
september. Priserna pa varor och livsmedel har 6kat langsammare, delvis till
foljd av en starkare krona, medan tjénstepriserna fortfarande 6kar snabbare dn
normalt. De flesta indikatorer tyder pé att inflationen kommer att vara i linje
med malet framdver, och inflationsforvintningarna beddms vara vil
forankrade kring 2 procent.

Riksbanken konstaterar att kronan ar betydligt starkare adn vid arets borjan
och att den vintas komma att stirkas ytterligare, vilket véntas bidra till att
didmpa inflationen. Samtidigt finns det osékerheter, bl.a. kring effekterna av
den tillfélliga momssénkningen pd livsmedel som véntas ddmpa inflationen
markbart frdn april ndsta ar. Hur hushallen viljer att konsumera nér
inkomsterna stiger bedoms ocksa vara en viktig osékerhetsfaktor.

Riksbanken ldmnade styrrintan ofordndrad pa 1,75 procent. Efter flera
sankningar sedan véren 2024 beddms penningpolitiken ha fitt genomslag i
form av ldgre riantor och tecken pd 6kad konsumtion, dven om full effekt
dréjer. Den ekonomiska utvecklingen och inflationslaget bedoms ocksa i stort
sett folja Riksbankens tidigare bedomningar. Samtidigt &r riskbilden
ofordndrat osdker, bade i Sverige och internationellt.

EU-kommissionens hostprognos, den 17 november 2025

EU-kommissionen konstaterar att den ekonomiska utvecklingen i EU har varit
starkare dn véntat under 2025, frimst tack vare dkade exportvolymer infor
forvantade amerikanska tullhdjningar samt ovéntat starka investeringar. Den
ekonomiska utvecklingen visar pd fortsatt motstandskraft trots en oséker
global omgivning och hoga handelspolitiska risker. Prognosen ar att BNP i EU
viaxer med 1,4 procent bade 2025 och 2026 och med 1,5 procent 2027.
Samtidigt forvintas den potentiella tillvixten ddmpas négot pa grund av en
langsammare Okning av den arbetsfora befolkningen. Inflationen véntas
fortsitta att sjunka och ligga ndra 2 procent i euroomradet under hela perioden,
medan EU som helhet bedoms f& ndgot hogre nivaer. Ligre energipriser,
minskad inflation pa tjénster och livsmedel samt en forstarkt euro véntas bidra
till stabiliseringen. En stark arbetsmarknad véntas fortsdtta att stotta
ekonomin, dven om jobbtillvixten avtar. Arbetslosheten bedoms falla till 5,8
procent 2027. Investeringarna stirks gradvis, bl.a. som en foljd av EU:s
aterhdmtningsfond (RRF), statliga satsningar och béttre finansieringsvillkor.
Underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande véntas 6ka négot,
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fraimst pa grund av hogre forsvarsutgifter och vixande rintekostnader. EU:s
samlade statsskuld véntas stiga till 85 procent av BNP 2027. Riskbilden
bedoms fortfarande vara oséker. Negativa risker dominerar, inklusive global
handelspolitisk osékerhet, geopolitisk oro, klimatrelaterade storningar och
modjliga finansmarknadsproblem. Positiva risker inkluderar snabbare reformer,
okad konkurrenskraft och nya handelsavtal.

Nar det giller Sverige dr prognosen att den ekonomiska aktiviteten véntas
ta fart frdn andra halvéret 2025, frimst driven av en aterhdmtning i den privata
konsumtionen. BNP-tillvixten véntas oka fran 1,5 procent 2025 till 2,6
procent 2026 och 2,3 procent 2027. I takt med att tidigare inflationstryck har
avtagit forvintas inflationen métt med harmoniserat konsumentprisindex
(HIKP) sjunka 2026, bl.a. pa grund av ldgre mervirdesskatt pa livsmedel, och
véntas forbli under 2 procent 2027. Arbetsmarknaden forvéntas stérkas i linje
med den ekonomiska aterhdmtningen. Mot bakgrund av skattesdnkningar och
en 0kning av utgifterna, sérskilt for forsvaret, berdknas den offentliga sektorns
finansiella sparande uppga till —2,4 procent av BNP 2026, for att darefter
minska ndgot 2027. Dessa underskott véntas 6ka den offentliga bruttoskulden
till ndra 36 procent av BNP 2027.

Nyinkommen statistik over liget i svensk ekonomi

Enligt arbetskraftsundersokningen (AKU) uppgick antalet sysselsatta under
det tredje kvartalet 2025 till 5 324 000, icke sdsongrensat. Antalet arbetsldsa
var 478 000, vilket motsvarar ett arbetsloshetstal pa 8,2 procent. Antalet
arbetade timmar var i genomsnitt 138,9 miljoner timmar per vecka. Enligt
sdsongrensade och utjimnade data var sysselséttningsgraden 68,9 procent och
arbetsloshetstalet var 8,7 procent.

Enligt SCB visar BNP-indikatorn for det tredje kvartalet 2025 pa att
Sveriges BNP o0kade med 1,1 procent jamfort med foregaende kvartal. |
september 2025 var BNP 2,7 procent hogre d4n motsvarande manad foregaende
ar och for det tredje kvartalet 2025 6kade BNP med 2,4 procent jamfort med
det tredje kvartalet 2024.

SCB:s finansmarknadsstatistik fran oktober 2025 visar att tillvéxttakten for
bostadslan uppgick till 2,6 procent. Bostadslanen utgdr 83 procent av den
totala utlaningen till hushéll. Konsumtionslanen, som utgér 6 procent av
hushallens lan, hade en tillvaxttakt pa 4,4 procent, vilket kan jamforas med 5,1
procent i augusti 2025. Motsvarande tillvixttakt for utlaning till icke-
finansiella foretag var 2,5 procent i september 2025. Den genomsnittliga
rorliga bolénerintan for nya avtal uppgick till 2,80 procent i september 2025,
en minskning fran tidigare 2,86 procent i augusti 2025. Bolanerdntan pa nya
avtal med 16ptid mellan 1 och 5 ar var i genomsnitt 2,88 procent i september
2025.
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1.4 Utskottets stillningstagande

Den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Det pagaende handelskriget och geopolitiska spdnningar har medfort att den
aterhdmtning i svensk ekonomi som paboérjades under 2024 har avstannat,
vilket har gjort lagkonjunkturen mer utdragen. Effekterna av den tidigare hoga
inflationen drdjer sig ocksi kvar. Aven om inflationen har bekimpats
konstaterar utskottet att Ilontagarnas kopkraft har urholkats och att det kommer
att ta flera &r innan den genomsnittliga reallonen har aterstillts till samma niva
som innan inflationen borjade stiga kraftigt under 2021. Som regeringen anfor
anser ocksd utskottet att politiken har ett ansvar for att stdtta den ekonomiska
aterhdmtningen. Utskottet delar regeringens bedomning att den ekonomiska
politiken ska inriktas pd att stotta hdrt arbetande ménniskors ekonomi sé att
den utdragna lagkonjunkturen kan brytas och dterhdmtningen éterupptas, bl.a.
genom sinkt skatt pd arbete och pension, tillfalligt sinkt mervérdesskatt pa
livsmedel, hojt bostadsbidrag for barnfamiljer, sénkt energiskatt pa el, lagre
barnomsorgsavgifter inom maxtaxan och ett hogkostnadsskydd mot hoga el-
och gaspriser.

For att tillvixten ska oka &r det ocksé viktigt att stirka drivkrafterna till
arbete och utbildning och att den som arbetar far behélla mer av sin inkomst.
Skatteregler ska bidra till att 6ka den varaktiga sysselséttningen och antalet
arbetade timmar i ekonomin. Utskottet instimmer darfor 1 att
jobbskatteavdraget bor forstirkas, framst for lag- och medelinkomsttagare
som arbetar heltid. Den konjunkturella arbetslosheten ska bekdmpas med
atgdrder som stottar den inhemska efterfrdgan, medan den strukturella
arbetslosheten framst ska bekdmpas med atgédrder som forstérker drivkrafterna
till arbete och genom utbildningsinsatser.

For att fa fler personer i arbete och for att minska utanforskapet maste det
ocksa bli mer 16nsamt att ga fran bidrag till egen forsorjning. Utskottet star
bakom regeringens inriktning om att genomfora en bidragsreform, med
bidragstak, aktivitetskrav och skédrpta regler for kvalificering till
socialforsakringsforméner. For att minska utanforskapet ska politiken ocksé
inriktas pa att infora ett nytt system for boséttning for vissa nyanldnda och en
reformerad etableringserséttning. Vidare delar utskottet regeringens
bedomning att det sedan tidigare foreslagna frivilliga atervandringsbidraget
kan bidra till att minska utanforskapet.

Ett gott foretagsklimat dr ocksa en grundforutséttning for fler svenska jobb
och ekonomisk tillvaxt. Liksom regeringen anser utskottet att villkoren for
foretagande behover forbéttras och att politiken darfor ska inriktas pé att bl.a.
tillfalligt sinka arbetsgivaravgifterna for unga, forenkla de s.k. 3:12-reglerna,
snabba pa tillstdndsprocesser och forbittra kompetensforsorjningen.

Sverige ska ha en vélfard som gar att lita pa. Inriktningen pa politiken ska
vara att fortsétta arbeta med att dterupprétta en stark kunskapsskola och att
strukturellt forbattra vérden, bl.a. genom oOkade resurser till skolan och
forskolan, nya laroplaner, ett nytt betygssystem, sakerhetshdjande dtgérder i
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skolvdsendet och genom att utoka insynen i och skérpa villkoren for
friskolesektorn. Genom ekonomiska incitament ska vardkderna och
véntetiderna inom hélso- och sjukvérden kortas och tillgdngligheten forbéttras.

Arbetet med att bekédmpa brottsligheten ska fortsitta och politiken ska bl.a.
inriktas pé att skérpa straffen och Oka resurserna till bl.a. Kriminalvérden,
avhopparverksambhet, anstaltsplatser utomlands och fler utbildningsplatser vid
polisutbildningen.

Sverige ska ta ett storre ansvar for sin sdkerhet och nd Natos utgiftsmal om
forsvarsutgifter pa 3,5 procent av BNP senast 2030. Forsvaret ska skyndsamt
byggas ut genom att nya forsvarsutgifter, inklusive stodet till Ukraina,
tillfalligt lanefinansieras, dvs. finansieras genom statlig uppléning och 6kad
statsskuld. Dessa utgifter far som mest uppga till 300 miljarder kronor, varav
maximalt 50 miljarder kronor far gé till investeringar i infrastruktur och
forsorjningsberedskap under perioden 2026-2035. Sverige ska stddja Ukraina
sé lange som det krdvs och den s.k. Ukrainaramen ska utdkas. Utskottet
konstaterar att samtliga riksdagspartier star bakom finansieringen av forsvaret
och stodet till Ukraina, vilket utskottet ser som en styrka.

Migrationspolitiken ska vara ansvarsfull, restriktiv och héllbar. Politiken
ska darfor inriktas pd att bla. ta bort mojligheten till permanent
uppehéllstillstand, att redan beviljade tillstind ska kunna goras tillfdlliga, att
hoja medborgarskapets virde genom att skérpa kraven pa forsorjning, att oka
kunskaperna i svenska och samhéllskunskap samt pa att skirpa regelverket for
anhoriginvandring, bl.a. genom stramare forsérjningskrav.

Sverige bedriver en ambitios klimatpolitik dar fossila brianslen ska fasas ut
och nettonollutsldpp uppnés senast 2045. Omstéllningen ska genomforas pa
ett sdtt som mojliggdr stigande vélstdind och som vinner bred acceptans.
Hushall och foretag ska inte drabbas av orimliga kostnader. Politiken ska
inriktas pa att bl.a. 6ka det statliga stodet for byggande av kdrnkraft, oka
resurserna till det s.k. Kraftlyftet och det s.k. Klimatklivet samt pa att infora
en elbilspremie riktad till glesbygden och en forlangd klimatpremie for ldtta
lastbilar. Den svenska livsmedelsproduktionen ska ocksa stirkas genom att
okade resurser till jordbruket prioriteras och genom att skattenedséttningen pa
jordbruksdiesel forlangs.

Den ekonomiska utvecklingen

Virldsekonomin har under 2025 visat pd en god motstandskraft med en
forhéllandevis stark utveckling for bade vérldshandeln och den globala
industriproduktionen, trots hdgre tullar och 6kade geopolitiska spanningar.
Regeringens prognos dr dock att BNP-tillvixten for Sveriges viktigaste
handelspartner kommer att ligga nagot under genomsnittet for 2000-talet for
2025 och 2026.

Svensk ekonomi befinner sig i en utdragen lagkonjunktur. Regeringens
prognos ir att den inhemska efterfragan gradvis kommer att stérkas i takt med
att hushallens fortroende dkar och konsumtionen forsiktigt tar fart. Stigande
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realloner, lagre rdntor och finanspolitiska atgérder som tillfalligt sdnkt
mervérdesskatt pa livsmedel och hojt jobbskatteavdrag véntas 6ka hushallens
kopkraft under 2026. 1 det sammanhanget noterar utskottet Konjunktur-
institutets (KI) prognos fran september som visar pa att hushallen har 6kat sin
konsumtion och att deras framtidstro har stdrkts, vilket enligt KI gor
konsumtionen till en central drivkraft for att stdrka konjunkturen.

Den offentliga konsumtionen véntas véxa snabbare 2026, sarskilt till f6ljd
av Okade satsningar pd fOrsvaret och ett forbéttrat ekonomiskt lige i
kommunsektorn. Aven investeringarna i bostider och industri vintas &ka,
medan exporttillvixten ddmpas ndgot pd grund av svagare efterfrgan i
omvérlden och hojda tullar.

Sammantaget vintas aterhdmtningen bli langsam och lagkonjunkturen
liknas vid den situation som radde efter finanskrisen, men mer utdragen &n
djup. Regeringens prognos ar att BNP vixer med 3,1 procent 2026. Efterfragan
pa arbetskraft vintas stiga under 2026 och prognosen ir att arbetslosheten
minskar till 8,3 procent.

Utskottet noterar att regeringens prognos ar omgardad av osdkerhet som ar
kopplad till omvirldsefterfrigan och styrkan i de inhemska drivkrafterna i
aterhdmtningen.

De offentliga finanserna och det finanspolitiska ramverket

Den offentliga sektorns finansiella sparande véintas vara negativt under 2026—
2028. Liksom regeringen konstaterar utskottet att finanspolitiken &r expansiv
2026. Enligt utskottet dr det motiverat for att motverka att 1dgkonjunkturen ger
langvariga negativa konsekvenser pa svensk ekonomi. Till skillnad frin manga
andra jamforbara lander star dock Sverige starkt med stabila statsfinanser och
en lag statsskuld och har darfor mojlighet att genomfora atgérder som stérker
Sverige och de svenska hushallens ekonomi och bryter 1dgkonjunkturen.

Awvikelsen fran éverskottsmdlet

Utskottet konstaterar att regeringen bedomer att det strukturella sparandet
kommer att avvika frén &verskottsmalet under 2025 och 2026. Avvikelsen
beror enligt regeringen delvis pa stod till Ukraina och nya forsvarsutgifter som,
i enlighet med den parlamentariska overenskommelsen om finansiering av
forsvaret och stdd till Ukraina, kan medge en avvikelse fran malet. Utskottet
noterar att dven nar dessa utgifter exkluderas avviker det strukturella sparandet
fran Overskottsmalet. Enligt regeringen dr den avvikelsen motiverad ur ett
stabiliseringspolitiskt perspektiv eftersom svensk ekonomi bedoms befinna sig
i lagkonjunktur bada dessa &r.

Det strukturella sparandet berdknas 2028 till —0,6 procent av potentiell
BNP. Regeringen konstaterar att nir de nya forsvarsutgifterna och stodet till
Ukraina rdknas bort berdknas det strukturella sparandet samma ar till
0,0 procent. Mot bakgrund av detta paminner utskottet om att enligt
budgetlagen ska regeringen i sin redovisning av hur mélet uppnéds beakta
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effekterna av beslutade och for riksdagen presenterade budgetpolitiska
atgdrder. Utskottet invidnder inte mot redovisningen, men konstaterar att nar
den gors bade inklusive och exklusive vissa uppriknade budgetpolitiska
atgdrder innebér det svérigheter att bilda sig en uppfattning om det foreligger
en avvikelse frdn malnivdn. Det innebdr ocksd svérigheter att bilda sig en
uppfattning om den plan som regeringen vid en bedomd avvikelse enligt
budgetlagen &r skyldig att redovisa for en terging till mélet.

Andringar i det finanspolitiska ramverket

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om att malet for den offentliga
forvaltningens finansiella sparande faststills till ett sparande i balans 6ver en
konjunkturcykel fr.o.m. 2027. Utskottet instimmer ocksa i regeringens
beddmning nér det géller ett of6rédndrat skuldankare pa 35 procent av BNP.

I det hiar sammanhanget vill utskottet pdminna om sitt stéllningstagande
med anledning av 2025 érs ekonomiska varproposition dd regeringen
aviserade forslaget (bet. 2024/25:FiU20). Utskottet vilkomnade att regeringen
anslot sig till den breda parlamentariska uppslutningen bakom att dvergé fran
ett overskottsmal pa en tredjedels procent av BNP till ett balansmal, att
forstarka uppfoljningen av malet och att fortydliga finanspolitikens
konjunkturstabiliserande roll. Utskottet anforde vidare att trovardigheten for
maélet gagnas genom ett forutsebart och brett politiskt forankrat system for
Oversyner av mélet och konstaterade att en regelbunden 6versyn nu ingar som
en sjdlvklar del i tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.

Finanspolitiska rddet ska enligt regeringens beddmning i
budgetpropositionen fa i uppgift att i februari varje &r bedéma de prognoser
over den  makroekonomiska  utvecklingen som  redovisas i
budgetpropositionen. Utskottet ser positivt pa den tidpunkt som regeringen nu
bedomer dr ldmplig eftersom den inte sétter hinder for riksdagens
budgetprocess, och utskottet hanvisar till sitt tidigare stéllningstagande i
fragan (bet. 2024/25:FiU20 s. 42).

Budgetpolitiska mdl och de nya forsvarsutgifterna

I den parlamentariska dverenskommelsen om finansieringen av forsvaret och
stod till Ukraina konstateras att de ytterligare investeringar som kommer att
krévas for att sdkra Sveriges forsvarsforméga pa kort sikt inte ryms inom det
foreslagna balansmalet utan ska l&nefinansieras, dvs. finansieras genom statlig
upplaning och okad statsskuld. I 6verenskommelsen ldmnas darfor utrymme
for en avvikelse fran mélet for den offentliga sektorns finansiella sparande
2026-2034.

Utskottet ser positivt pd att den parlamentariska &verenskommelsen
beskriver hur tillimpningen av det finanspolitiska ramverket kommer att se ut
fram till 2035. Oppenhet och tydlighet ir en grundliggande forutsittning for
fortroendet for finanspolitiken. Utskottet vdlkomnar vidare att regeringen
senast fore utgangen av 2030 dels ska gora en ny bedémning av det
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sdkerhetspolitiska laget, dels presentera en bana for atergang till ett finansiellt
sparande i balans i den offentliga sektorn till 2035. Utskottet kommer att noga
folja den utlovade redovisningen i de ekonomiska propositionerna.

I 6verenskommelsen konstateras att det &r Sveriges laga offentliga
skuldsittning som tillater staten att under en dvergdngsperiod l&nefinansiera
en 0kning av utgifterna till forsvaret och stodet till Ukraina. Utskottet vill i det
sammanhanget pdminna om att den handlingsfrihet i form av en lag offentlig
skuldsdttning, med goda marginaler till stabilitets- och tillvixtpaktens
gransvérden, som nu tas i ansprdk dr mdjlig tack vare vart finanspolitiska
ramverk. For att inte genom en hdg och védxande skuldsdttning begrinsa
handlingsfriheten i framtiden &r det enligt utskottet dérfor helt centralt att
finansieringsatgirder successivt infors. Som det anfors i dverenskommelsen
kriver permanenta utgiftsSkningar permanent finansiering. Aven forsvars-
utskottet har i sitt yttrande understrukit vikten av att forsvaret rustas upp
samtidigt som skuldhéllbarheten inte bor dventyras.

Utskottet noterar att regeringens egna hallbarhetsberdkningar visar att det
redan infor 2026 finns ett mindre besparingsbehov for att den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld inte ska dverstiga 35 procent av BNP 2040.
Vidare noterar utskottet att i regeringens framskrivning har ett eventuellt
framtida statligt engagemang i byggandet av nya kérnkraftverk inte beaktats.
Utskottet vill i ssmmanhanget betona vikten av att regeringen, som aviserat, i
varje budgetproposition fr.o.m. 2027 redovisar hur arbetet med
finansieringsatgérderna fortskrider.

Nir det géller regeringens forslag om att hdja nivan pa redan tidigare
beslutade nivéer pa utgiftstaket anfor regeringen att enligt den parlamentariska
Overenskommelsen om finansiering av forsvaret och stdd till Ukraina ska
utgiftstaket anpassas efter sddana utgifter som enligt 6verenskommelsen
medger en avvikelse frdn malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande. Aven om det, liksom regeringen anger, inte finns nigra formella
hinder for riksdagen att besluta om att &ndra en tidigare faststdlld niva pa
utgiftstaket vill utskottet pAminna om att utgiftstaket dr grundldggande for
principen om en beslutsordning uppifrén och ned, dér beslut om en 6vre grins
for de totala utgifterna fattas fore besluten om delarna (anslagen). Det
medelfristiga perspektivet i budgetprocessen skapar en bindande 1angsiktighet
i budgetbesluten. Olika utgiftsokningar provas tillsammans inom ett faststallt
ekonomiskt utrymme, vilket tvingar fram prioriteringar mellan olika
onskemal.

Om okade utgifter tillats hoja nivan pa redan faststéllda utgiftstak i stillet
for att hanteras genom prioriteringar inom den befintliga ramen, finns det en
risk for att utgiftstaket inte kommer att fungera som den Overgripande
restriktionen 1 en budgetprocess som grundar sig pa principen om en
beslutsordning uppifran och ned i ett medelfristigt perspektiv. Utgifter riskerar
sédledes att inte provas mot varandra pa det sétt som dr avsikten med systemet
med utgiftstak. I stillet for att utgiftstaket utgdr den vergripande restriktionen
i termer av totala utgifter (uppifran och ned) riskerar det att utgéras av summan
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av de utgifter som den politiska processen kan enas om (nedifrdn och upp).
Mot bakgrund av detta inskédrper utskottet att det &r avgdrande for det
langsiktiga fortroendet for de offentliga finanserna att eventuella dndringar av
faststillda nivéer pa utgiftstaket gors mycket séllan.



2 Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och
inkomsterna 1 statens budget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen faststiller maélet for den offentliga forvaltningens
finansiella sparande till ett sparande 1 balans &ver en
konjunkturcykel fr.o.m. 2027.

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 936, 2 009 och
2 105 miljarder kronor 2026-2028.

Riksdagen beslutar om ramar for de 27 utgiftsomradena for 2026
och godkinner Ovriga utgifter i statens budget for 2026 enligt
regeringens forslag. Utgifterna i statens budget uppgér till 1 542
miljarder kronor.

Riksdagen godkinner regeringens forslag till berdkning av
inkomster i statens budget och antar regeringens forslag till skatte-
och avgiftsregler, med en lagteknisk anpassning nér det géller
forslag till &ndringar i lagen om elcertifikat. Inkomsterna i statens
budget uppgar till 1 375 miljarder kronor.

Riksdagen godkinner regeringens berékning av utgifter i dlders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget for 2026.

Slutligen godkédnner riksdagen regeringens forslag till
prelimindra utgiftsramar och prelimindra inkomstberdkningar for
2027 och 2028.

Motionérernas alternativa forslag avslés.

Jamfor reservation 5 (S), 6 (V), 7 (C) och 8 (MP) samt det
sdrskilda yttrandet (S).

I detta kapitel behandlas de forslag som ingér i rambeslutet. I ett och samma
beslut faststéller riksdagen utgiftstaket for staten och utgiftsramarna for de
olika utgiftsomraddena samt godkanner en berdkning av inkomsterna i statens
budget. 1 inkomstberdkningen ingér att ta stillning till olika forslag om
andrade regler for skatter och avgifter samt forslagens effekter pa inkomsterna.
I beslutet ingér ocksa att riksdagen godkénner en berdkning av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget. I beslutet ingér dven att
riksdagen godkénner ett antal budgetpaverkande utgiftsposter: fordndringen i
anslagsbehéllningar, Riksgéldskontorets nettoutldning och den kassamissiga
korrigeringen. For att sdkerstdlla en helhetssyn pa budgetpolitiken i ett
medelfristigt perspektiv ingar ocksa i beslutet att godkdnna prelimindra
inkomstberdkningar och utgiftsramar for de tillkommande budgetaren 2027
och 2028. Skillnaden mellan inkomsterna och utgifterna i statens budget utgor
budgetsaldot, vilket definitionsméssigt &r lika med statens lanebehov, men
med omvént tecken. Riksdagen tar inte stillning till saldot som sadant utan till

de delar pa utgifts- respektive inkomstsidan som ingar i rambeslutet.

2025/26:FiU1

59



2025/26:FiU1

60
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Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen ska faststélla malet for
den offentliga forvaltningens finansiella sparande till ett sparande i balans &ver
en konjunkturcykel fr.o.m. 2027. Enligt 11 kap. 18 § riksdagsordningen (RO)
ska beslut med anledning av de budgetpolitiska mél som riksdagen har beslutat
att anvinda faststdllas i rambeslutet. Frdgan om att faststdlla malet for den
offentliga forvaltningens finansiella sparande behandlas nérmare i kapitel 1.

2.1 Utgiftstak for staten

Regeringen ska lamna forslag till utgiftstak for det tredje tillkommande
budgetaret (2 kap. 2 § budgetlagen). Utgiftstaket ar en grundliggande del av
den medelfristiga budgetprocessen och principen om en beslutsordning
uppifran och ned, dir beslut om en dvre grins for de totala utgifterna fattas
fore besluten om delarna.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen faststéller utgiftstaket
for det tredje tillkommande budgetaret 2028 (punkt 4). Regeringen foreslar
ocksa att riksdagen faststédller nya nivaer pa utgiftstaket for 2026 och 2027 till
foljd av tekniska justeringar och av finanspolitiska skal (punkt 3). Regeringen
foreslar att nivierna pa utgiftstaket faststélls till 1936, 2 009 och 2 105
miljarder kronor for aren 20262028, se tabell 2.1.

Férslag till nivd pd utgifistaket 2028

Den foreslagna nivan pé utgiftstaket for 2028 ar 28 miljarder kronor hogre
jamfort med regeringens bedomning i 2025 éars ekonomiska varproposition.
Enligt den parlamentariska dverenskommelsen om finansiering av forsvaret
och stdd till Ukraina ska utgiftstakets nivéer anpassas med hénsyn till de
utgifter som enligt dverenskommelsen kan motivera en avvikelse fran malet
for den offentliga sektorns finansiella sparande. Den foreslagna nivan pa
utgiftstaket for 2028 utgar frdn den beddmning som gjordes i 2025 ars
ekonomiska varproposition dkat med nya utgifter for forsvar och en utdkad
ram for stod till Ukraina. Av den nu foreslagna nivan pa utgiftstaket jamfort
med bedomningen av utgiftstakets nivéa i 2025 ars ekonomiska varproposition
avser 23,6 miljarder kronor nya forsvarsutgifter och 4,7 miljarder kronor
tekniska justeringar.

Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket for 2028 innebér en hdjning
med 96 miljarder kronor eller 4,8 procent jamfort med den nya nivan pé
utgiftstaket for 2027. Det dr en hdgre hojning av utgiftstaket dn den
genomsnittliga arliga 6kningen av nivan sedan utgiftstaket inférdes 1997 som
uppgér till 3,6 procent per ar 1997-2027. I forhallande till potentiell BNP
uppgér den foreslagna nivan till 28,1 procent, vilket dr en hogre niva dn den
genomsnittliga nivan for perioden 2025-2027 som uppgar till 27,8 procent av
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potentiell BNP. Den foreslagna nivan pa utgiftstaket for 2028 innebér att
budgeteringsmarginalen uppgar till 168 miljarder kronor eller ca 8,7 procent
av de takbegrinsade utgifterna 2028. Det &r ett storre utrymme &n den
sdkerhetsmarginal pd 3,0 procent som regeringen vill uppritthalla till
utgiftstaket for det tredje tillkommande 4ret i enlighet med riktlinjen for
budgeteringsmarginalens minsta storlek. Enligt regeringen skulle en
budgeteringsmarginal som endast motsvarar sidkerhetsmarginalen kunna
medfora att mojligheterna att genomfora prioriterade reformer pa utgiftssidan
begransas under kommande ar. Med hénsyn till regeringens sakerhetsmarginal
ar utrymmet for mojliga utgiftsdkningar 139 miljarder kronor 2028, vilket
motsvarar ca 1,9 procent av BNP. Regeringen framhéller att reformer pa
utgiftssidan kan genomforas forst efter avstimning mot malet for den
offentliga sektorns finansiella sparande med hénsyn tagen till eventuella
inkomstfordndringar. For 2028 berdknar regeringen att det finansiella och det
strukturella sparandet uppgar till —0,6 procent av BNP respektive —0,6 procent
av potentiell BNP.

Forslag om hojning av tidigare beslutade nivder pad utgifistaket 2026
och 2027

Till foljd av tekniska justeringar och av finanspolitiska skél foreslar regeringen
nya nivaer pa utgiftstaket for 2026 och 2027. De nya nivaerna innebér totalt
en hojning med 42 miljarder kronor 2026 och 71 miljarder kronor 2027. Det
beror pa tekniska justeringar, utokade medel till forsvaret och stod till Ukraina.
Enligt en parlamentarisk 6verenskommelse om finansiering av forsvaret och
stdd till Ukraina ska utgiftstakets nivaer anpassas med hénsyn till de utgifter
som enligt dverenskommelsen kan motivera en avvikelse fran mélet for den
offentliga sektorns finansiella sparande. Av den nu foreslagna nivan pa
utgiftstaket for 2026 avser 4,7 miljarder kronor tekniska justeringar, 22,1
miljarder kronor nya forsvarsutgifter och 15 miljarder kronor stdd till Ukraina.
For 2027 avser 4,7 miljarder kronor tekniska justeringar, 26,4 miljarder kronor
nya forsvarsutgifter och 40 miljarder kronor stdd till Ukraina. De tekniska
justeringar som gors forklaras i huvudsak av en neutralisering av effekten pa
kommunsektorn av olika skatteforslag. Justeringarna gors for att takets
ursprungliga begriansande effekt pa de statliga utgifterna ska bibehéllas. En
teknisk justering gors t.ex. nér en budgetforandring inte har samma nettoeffekt
pé den offentliga sektorns konsoliderade utgifter som pad de takbegriansade
utgifterna.

Motionerna

Forslagen till utgiftstak i forhallande till beslutade utgiftstak for 2026 och 2027
och det utgiftstak som regeringen foreslér for 2028 redovisas i tabell 2.1. Som
tabellen visar foreslar Vénsterpartiet och Miljopartiet en hogre nivd pa
utgiftstaket for samtliga &r 2026-2028 4n vad regeringen nu foreslar
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(yrkande 2 i respektive motion). Socialdemokraterna och Centerpartiet
foreslar samma nivaer pa utgiftstaket som regeringen.

Tabell 2.1 Regeringens och motionérernas utgiftstak for staten

Miljoner kronor

2026 2027 2028

Faststillt utgiftstak 1894 1938 2077
Regeringens forslag till utgiftstak 1936 2009 2105
Avvikelse fran faststéllt utgiftstak och

regeringens forslag till utgiftstak 42 71 28
Socialdemokraterna +0 +0 +0
Vinsterpartiet 65 67 72
Centerpartiet +0 +0 +0
Miljopartiet 136 82 90

! Bedomning av utgiftstakets niva i 2025 &rs ekonomiska varproposition.
Kailla: Budgetpropositionen for 2026 och partimotionerna 2025/26:3551 (S), 2025/26:2792 (V),
2025/26:3811 (C) samt 2025/26:3770 (MP).

2.2 Utgiftsramar for utgiftsomradena 2026

I regeringens forslag till statens budget ska utgifterna hénforas till
utgiftsomraden som anslagen fordelas pa (9 kap. 5 § riksdagsordningen).
Utifrdn den inriktning av politiken som redovisas i kapitel 1 redogérs nedan
for regeringens forslag till utgiftsramar for respektive utgiftsomrade och
motiondrernas alternativa forslag.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslar regeringen (punkt 8) att utgifterna for 2026
fordelas pa utgiftsomraden enligt tabell 2.3. De foreslagna utgiftsramarna for
2026 uppgar sammantaget till 1 543 miljarder kronor. Det &r en 6kning med
102 miljarder kronor jimfort med de ursprungligen beslutade utgiftsramarna i
statens budget for 2025. I forslaget till utgiftsramar har hinsyn tagits till
tidigare beslutade och aviserade atgédrder samt till de atgirder som nu foreslas
och aviseras. Till grund for berikningen av utgiftsramarna ligger ockséa
regeringens prognos for den makroekonomiska utvecklingen, volym-
utvecklingen i transfereringssystemet, den &rliga pris- och l6neomrakningen
samt Ovrigt. Av tabell 2.2 framgér hur fordndringarna i regeringens foreslagna
utgiftsramar for 2026 kan hérledas utifran dessa poster. I tabellen redovisas
forandringarna i forhéllande till den ursprungligen beslutade budgeten for
2025.
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Tabell 2.2 Hirledning av de sammanlagda utgiftsramarna for 2026

Miljarder kronor

Utgiftsramarna 2025’ 1442
Beslutade, foreslagna och aviserade atgérder 95
Makroekonomisk utveckling -1
Pris- och 16neomrékning 8
Volymer -7
Ovrigt 7
Summa nya utgiftsramar for 2026 1543

! Statens budget enligt riksdagens beslut i slutet av 2024 (bet. 2024/25:FiU10, rskr. 2024/25:125).
Beloppet ir saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
Kalla: Budgetpropositionen for 2026.

Atgdrder

Som framgér av tabellen ovan berdknas tidigare beslutade atgiarder och de som
nu foreslas eller aviseras i budgetpropositionen medfora att utgiftsramarna for
2026 sammantaget 6kar med 95 miljarder kronor jamfort med ramarna i den
ursprungliga budgeten for 2025. De utgiftsramar som beréknas 6ka mest till
foljd av dessa reformer dr i storleksordning ramarna for utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisberedskap, 22 Kommunikationer och 25 Allminna
bidrag till kommuner. Samtidigt minskar utgiftsramarna for bla.
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd, 18 Samhaéllsplanering, bostads-
forsorjning och byggande samt konsumentpolitik och 13 Integration och
jamstélldhet.

Den makroekonomiska utvecklingen

Den makroekonomiska utvecklingen, som t.ex. innebdr ett hdgre
prisbasbelopp, beriknas medféra minskade utgiftsramar for 2026 med
1 miljard kronor. De utgiftsramar som berdknas minska mest dr ramarna for
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom. De utgiftsramar som berdknas oka mest &r utgiftsomrdde 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning och 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn.

Pris- och l6neomrdkning

Den éarliga pris- och loneomrikningen av anslag for forvaltnings- och
investeringsdndamal leder till att utgiftsramarna for 2026 berdknas 6ka med
8 miljarder kronor. Vid omrékningen anvénds olika index som ska motsvara
utvecklingen av 16ner, hyreskostnader och 6vriga forvaltningskostnader.

Volymfordndringar
Volymforindringar, t.ex. i form av ett fordndrat antal personer i olika

transfereringssystem, bidrar till att utgiftsramarna minskar med 7 miljarder
kronor. De utgiftsramar som berdknas minska mest dr utgiftsomrade 10
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Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning, 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn samt 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom.

Ovriga utgiftspdverkande faktorer

Ovriga utgiftspaverkande faktorer beriknas bidra till att utgiftsramarna 6kar
med 7 miljarder kronor. Den utgiftsram som berdknas o6ka mest &r
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen. Den utgiftsram som
beréknas minska mest dr utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Motionerna

I tabell 2.3 redovisas motiondrernas forslag till utgiftsramar for 2026 jimfort
med regeringens forslag.

Tabell 2.3 Regeringens och motionérernas forslag till utgiftsramar 2026

Miljoner kronor
Utgiftsomrade Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag S \ C MP

1 Rikets styrelse 21614 —449 149 —1289 -7

2 Sambhillsekonomi och 22 039 50 +0 -6 36
finansforvaltning

3 Skatt, tull och exekution 15512 75 125 —437 +0

4 Rattsvasendet 94 744 245 375 50 1482

5  Internationell samverkan 2547 10 50 -2 48

6 Forsvar och samhillets 225022 +0 +0 182 —108
krisberedskap

7  Internationellt bistand 43653 1000 4000 1089 19140

8  Migration 13524 —1425 -1555 -1604 —1300

9  Halsovard, sjukvérd och social 127707 5686 4776 —440 6979
omsorg

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 121 994 780 5261 124 2600
och funktionsnedséttning

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 59322 +0 +0 -4 +0

12 Ekonomisk trygghet for familjer 104228 5127 11700 -2500 8900
och barn

13 Integration och jamstilldhet 5 866 50 700 294 858

14  Arbetsmarknad och arbetsliv 91163 2805 5644 —15870 1475

15 Studiestod 35788 804 320 17 2441

16  Utbildning och 106937 5070 2878 2244 3380
universitetsforskning

17  Kultur, medier, trossamfund och 17 337 749 2458 769 2405
fritid

18 Sambhillsplanering, 1775 685 4263 -9 9492
bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik

19 Regional utveckling 4874 120 70 2 300



2 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA I STATENS BUDGET

Utgiftsomrade Regeringens Avvikelse fran regeringen

forslag S \ C MP
20 Klimat, milj6 och natur 19625 1135 10099 4575 25903
21  Energi 7 940 100 —1 041 583 12574
22 Kommunikationer 106 705 1725 3759 1374 39492
23 Areella ndringar, landsbygd och 22 567 100 2639 330 3238

livsmedel

24 Néringsliv 8955 55 620 1055 +0
25  Allménna bidrag till kommuner 180723 2730 7669 4439 -3000
26  Statsskuldsrdntor m.m. 26 955 +0 +0 +0 +0
27  Avgiften till Europeiska unionen 54 200 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomriden 1543318 27226 64958 —5035 136328
Minskning av anslagsbehéllningar —16 242 +0 +0 +0 +0
Summa utgifter 1527076 27226 64958 —5035 136328
Riksgéldskontorets nettoutlaning 16 813 +0 +0 +0 +0
Kassamassig korrigering -1639 +0 +0 +0 +0
Summa 1542250 27226 64958 —5035 136 328

Kalla: Budgetpropositionen for 2026 och partimotionerna 2025/26:3551 (S), 2025/26:2792 (V),
2025/26:3811 (C) samt 2025/26:3770 (MP).

Socialdemokraterna

I partimotion 2025/26:3551 av Magdalena Andersson m.fl. (S) yrkande 5
framfors motionédrernas forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2026. Sammantaget foreslar motiondrerna ca 27 miljarder kronor hogre
utgiftsramar &dn vad regeringen gor i sitt forslag, se tabell 2.3. Nedan
kommenteras de storre avvikelserna i ramnivaer jamfort med regeringens
forslag. Den hogre ramen for utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd (+1,0
miljarder kronor) beror pé att motiondrerna foreslar en stegvis forstirkning av
bistdndet till dess att enprocentsmalet uppnds. Den lagre ramen for
utgiftsomrade 8§ Migration (—1,4 miljarder kronor) beror pa att motiondrerna
sdger nej till regeringens hdjda bidrag for dtervandring. Den hogre ramen for
utgiftsomrade 9 Hailsovard, sjukvard och social omsorg (+5,7 miljarder
kronor) beror i huvudsak pa att motiondrerna aterinfor tandvéardsstodet for
personer upp till 23 ar, det dubbla tandvéardsbidraget for personer 24-29 ér,
aterstiller hogkostnadsskyddet for likemedel samt avsétter medel for en
personalsatsning for kortare vardkder och for att anstdlla mer personal i
dldreomsorgen. Den hogre ramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn (+5,1 miljarder kronor) beror pé att motionérerna foreslar
en hojning av barnbidraget och att forstdrkningen av bostadsbidraget till
barnfamiljer forstirks permanent. Den hdgre ramen for utgiftsomradde 14
Arbetsmarknad och arbetsliv (+2,8 miljarder kronor) beror i huvudsak pé att
motiondrerna foreslar att antalet platser inom arbetsmarknadsutbildningen
utokas. Den hogre ramen for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning (+5,1 miljarder kronor) beror i huvudsak pa att
motiondrerna foreslar en forstiarkning av kunskapsutvecklingen. Den hogre
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ramen for utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur (+1,1 miljarder kronor)
beror i huvudsak pd motiondrernas forslag om att avsitta ytterligare medel
utover vad regeringen foreslér for Industriklivet, klimatinvesteringar och
skydd av virdefull natur. Den hogre ramen for utgiftsomrade 22
Kommunikationer (+1,7 miljarder kronor) beror i huvudsak pa motionérernas
forslag om gratis kollektivtrafik for unga, att avsitta ytterligare medel utdver
vad regeringen foresldr for att rusta upp végar och jarnvégar och for att kunna
upphandla tidg och flyg och didrmed kunna hélla ihop Sverige. Den hogre
ramen for utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner (+2,7 miljarder
kronor) beror pd motionérernas forslag om att utoka det generella statsbidraget
utover vad regeringen foreslar och om att tillféra medel for att punktmarkera
unga pa glid.

Vinsterpartiet

I partimotion 2025/26:2792 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5 framfors
motiondrernas forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2026.
Sammantaget foreslr motiondrerna ca 65 miljarder kronor hogre utgiftsramar
én vad regeringen gor i sitt forslag, se tabell 2.3. Nedan kommenteras de storre
avvikelserna i ramnivaer jamfort med regeringens forslag. Den hogre ramen
for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (+4,0 miljarder kronor) beror pa att
motiondrerna foreslar hogre medel for bistandsverksamhet &n vad regeringen
gor. Den liagre ramen for utgiftsomrade 8 Migration (—1,6 miljarder kronor)
beror pa att motiondrerna sdger nej till regeringens hdjda bidrag for
atervandring. Den hogre ramen for utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvéard och
social omsorg (+4,6 miljarder kronor) beror pé att motiondrerna foreslar att
regeringens neddragning pa unga personer nir det géller tandvardsférmaner
aterstélls, att hogkostnadsskyddet for ldkemedel aterstdlls och att
sektorsbidraget till hélso- och sjukvarden forstirks utdver vad regeringen
foreslar. Ramen paverkas ocksd av att motiondrerna avvisar regeringens
foreslagna medel for prestationsbundna insatser for att korta vardkderna. Den
hogre ramen for utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning (+5,3 miljarder kronor) beror pad motiondrernas forslag
om att hoja taken och ersdttningsnivaerna i socialforsdkringen och att avskaffa
karensavdraget vid sjukskrivning. Den hogre ramen for utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn (+11,7 miljarder kronor) beror i
huvudsak pa motiondrernas forslag om att hoja och prisindexera barnbidraget
och inféra en ny modell for bostadsbidrag. Den hdgre ramen for utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv (+5,6 miljarder kronor) beror i huvudsak pé
motiondrernas forslag om att hdja och stirka arbetsloshetsforsakringen och om
utdokade medel for arbetsmarknadspolitiska program och insatser utover vad
regeringen foreslar. Den hogre ramen for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning (+2,9 miljarder kronor) beror i huvudsak péa att
motiondrerna foreslar utdkade medel utdver vad regeringen foreslar for att
forstirka personaltitheten i forskolan, for sérskilda utgifter inom universitet
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och hogskolor och att ett fribelopp infors i maxtaxan i forskolan och
fritidshemmen. Den hogre ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (+2,4 miljarder kronor) beror pa att motiondrerna
foreslar utokade medel, bl.a. for idrott och till studieférbund och
folkhogskolor, utover vad regeringen fOresldr. Den hogre ramen for
utgiftsomrdde 18 Samhaéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt
konsumentpolitik (+4,3 miljarder kronor) beror i huvudsak pé att motionérerna
foreslar att det infors ett renoverings- och investeringsstdd till flerbostadshus
med hyresritter och att medel avsitts for nyproduktion av klimatsmarta
hyresbostider, studentbostider och flerbostadshus i trd. Den hogre ramen for
utgiftsomrade 20 Klimat, miljo och natur (+10,1 miljarder kronor) beror i
huvudsak pa motionérernas forslag om utékade medel utéver vad regeringen
foreslar for skydd av vérdefull natur, for 6kade klimatinvesteringar och for
klimatpremier samt forslag om att medel ska avsittas for att skydda de
fjéllndra skogarna. Den lidgre ramen for utgiftsomrade 21 Energi (1,0
miljarder kronor) beror i huvudsak pa att motiondrerna avvisar regeringens
forslag om hogkostnadsskydd for hushéll pa elpriser till formén for ett eget
forslag. Den hogre ramen for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer (+3,8
miljarder kronor) beror i huvudsak pa att motionérerna foreslar utokade medel
for underhall av jdrnvégen utdver vad regeringen foreslar och att medel avsétts
for en s.k. Sverigebiljett for billigare kollektivtrafik. Den hogre ramen for
utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel (+2,7 miljarder
kronor) beror bl.a. pd motiondrernas forslag om utokade insatser for
skogsbruket och jordbrukspolitiken utdver vad regeringen foreslar. Den hogre
ramen for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner (+7,7 miljarder
kronor) beror i huvudsak pa motiondrernas forslag om att utoka det generella
statsbidraget utover vad regeringen foreslar.

Centerpartiet

I partimotion 2025/26:3811 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 3
framfors motiondrernas forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2026. Sammantaget foreslar motiondrerna ca 5,0 miljarder kronor lagre
utgiftsramar &n vad regeringen gor i sitt forslag, se tabell 2.3. Nedan
kommenteras de storre avvikelserna i ramnivéer jamfort med regeringens
forslag. Den ldgre ramen for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (—1,3 miljarder
kronor) beror i huvudsak pd att motiondrerna foreslar mindre medel till
Regeringskansliet 4n vad regeringen goér. Den hogre ramen for utgiftsomrade
7 Internationellt bistdnd (+1,1 miljarder kronor) beror pa att motiondrerna
foresléar en stegvis upptrappning av bistandet till dess att det nar 1 procent av
BNI 2028. Den lagre ramen for utgiftsomrdde 8 Migration (—1,6 miljarder
kronor) beror i huvudsak pa att motionérerna séger nej till regeringens hojda
bidrag for dtervandring. Den ldgre ramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn (2,5 miljarder kronor) beror pa motionérernas
forslag om att avskaffa flerbarnstilligget for det andra barnet och att det

2025/26:FiU1

67



2025/26:FiU1

68

2 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA I STATENS BUDGET

halveras fran och med det tredje barnet. Den ldgre ramen for utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv (—15,9 miljarder kronor) beror i huvudsak pé
motiondrernas forslag om att reformera arbetsloshetsforsékringen sa att
ersédttningen dr hog i borjan for att sedan snabbt trappas ned och om att minska
stodet till Samhall for att finansiera motiondrernas politik for att fa fler i arbete.
Den hogre ramen for utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning
(+2,2 miljarder kronor) beror i huvudsak pa att motionérerna foreslar att ett
antal riktade statsbidrag avvecklas till formén for ett storre sektorsbidrag till
skolan. Den hogre ramen for utgiftsomrdde 20 Klimat, miljo och natur (+4,6
miljarder kronor) beror i huvudsak pé att motiondrerna foresldr utokade medel
utover vad regeringen gor for atgdrder inom ramen for den sociala
klimatfonden. Den hdgre ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer (+1,4
miljarder kronor) beror pa att motionérerna foreslar utokade medel utover vad
regeringen gor for att aterstdlla trasiga végar och sidkra bade viktiga taglinjer
och regionala flygplatser. Den hogre ramen for utgiftsomrade 24 Néringsliv
(+1,1 miljarder kronor) beror i huvudsak pa att motionarerna foreslér att medel
ska avsittas for innovation och stipendier for elitforskare inom Al Den hogre
ramen for utgiftsomradde 25 Allménna bidrag till kommuner (+4,4 miljarder
kronor) beror i huvudsak pé att motiondrerna kompenserar kommunerna for
lagre skatteintdkter som fOrslaget om en reformering av arbetsloshets-
forsékringen beriknas medfora.

Miljopartiet

I partimotion 2025/26:3770 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 6 framfors
motiondrernas forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2026.
Sammantaget foresldr motiondrerna ca 136 miljarder kronor hdogre
utgiftsramar 4n vad regeringen gor i sitt forslag, se tabell 2.3. Nedan
kommenteras de stdrre avvikelserna i ramnivder jamfort med regeringens
forslag. Den hogre ramen for utgiftsomrade 4 Rattsvdsendet (+1,5 miljarder
kronor) beror i huvudsak pé att motiondrerna foreslar utdkade medel utdver
vad regeringen gor for brottsforebyggande arbete. Den hogre ramen for
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd (+19,1 miljarder kronor) beror i
huvudsak p& motiondrernas forslag om att aterstdlla bistdndsramen till
1 procent av BNI. Den liagre ramen for utgiftsomrdde 8 Migration (—1,3
miljarder kronor) beror att motiondrerna siger nej till regeringens hdjda bidrag
for atervandring. Den hogre ramen for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg (+7,0 miljarder kronor) beror i huvudsak pa motionérernas
forslag om utdkade medel utover vad regeringen foreslér till sektorsbidrag till
varden, for att stirka primérvarden och for att aterstilla hogkostnadsskyddet
for lakemedel. Den hogre ramen for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedséttning (+2,6 miljarder kronor) beror pa
motiondrernas forslag om att behalla ersittning till arbetsgivare for hoga
sjuklénekostnader. Den hogre ramen for utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn (+8,9 miljarder kronor) beror i huvudsak pa att
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motiondrerna foreslar att barnbidraget hdjs och att bostadsbidraget for
barnfamiljer forbattras. Den hogre ramen for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv (+1,5 miljarder kronor) beror i huvudsak pad motiondrernas
forslag om utokade medel for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
utdver vad regeringen foreslar samt forslag om en mindre brant avtrappning i
arbetsloshetsforsakringen. Den hogre ramen for utgiftsomrdde 15 Studiestod
(+2,4 miljarder kronor) beror i huvudsak pa motionédrernas forslag om att hoja
bidragsdelen i studiemedelssystemet och om att indexera studiebidraget for
elever pd gymnasiet. Den hogre ramen for utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning (+3,4 miljarder kronor) beror i huvudsak pé
motiondrernas forslag om att utdka medlen for likvardighet och
kunskapsutveckling i skolan utover vad regeringen foreslar och for att ge alla
barn ritt till mer fritids och forskola. Den hogre ramen for utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid (+2,4 miljarder kronor) beror pa att
motiondrerna foreslar utdkade medel pa ett flertal omraden utéver vad
regeringen foreslar, bl.a. nér det géller bidrag till allmén kulturverksambhet,
idrott och studieforbund. Den hogre ramen for utgiftsomrdde 18
Sambéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(+9,5 miljarder kronor) beror pa motiondrernas forslag om att aterinfora
investeringsstodet for byggande av hyresbostider och studentbostider,
aterinfora ett energieffektiviseringsstdd samt infora ett stod for
klimatanpassning av bebyggd milj6. Den hogre ramen for utgiftsomrade 20
Klimat, milj6 och natur (+25,9 miljarder kronor) beror bl.a. pa motionérernas
forslag om 6kade medel utover vad regeringen foreslar for skydd av vardefull
natur, klimatinvesteringar och Industriklivet samt att det infors ett transport-
och elbilsstod och att medel avsidtts for ett klimatskyddsavtal och
klimatanpassningsatgdrder. Den hdgre ramen for utgiftsomrade 21 Energi
(+12,6 miljarder kronor) beror bl.a. pa motiondrernas forslag om 6kade medel
utdver vad regeringen foreslar for insatser for energieffektivisering samt att
medel avsitts for ett investeringsstdd for gron baskraft, ett produktionsstdd for
avancerade biodrivmedel och elektrobrinslen och for att aterinfora det s.k.
Energisteget for foretagens energieffektivisering. Den hdgre ramen for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer (+39,4 miljarder kronor) beror pé att
motiondrerna foresldr utdkade medel utéver vad regeringen foreslér for
investeringar och underhall av jarnvdgen samt att det avsitts medel for ett
investeringsstod for kollektivtrafiken och for ett s.k. Sverigekort for att det ska
bli billigare och enklare att resa med kollektivtrafiken. Den hogre ramen for
utgiftsomréde 23 Areella ndringar (+3,3 miljarder kronor) beror i huvudsak pé
att motiondrerna foreslar utokade medel utover vad regeringen foreslar for
skogsbruket och jordbrukspolitiken. Den ldgre ramen for utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner (3,0 miljarder kronor) beror pa att
motiondrerna genomfor ekonomiska regleringar eftersom motionérernas
foreslagna politik sammantaget innebédr en forstarkning av kommunsektorns
inkomster.
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2.3 Ovriga utgifter i statens budget for 2026

Regeringens forslag till statens budget ska omfatta alla inkomster och utgifter
samt andra betalningar som pdverkar statens ldnebehov (3 kap. 3 §
budgetlagen). For att statens budgetsaldo ska stimma Overens med statens
lanebehov redovisas Riksgidldskontorets nettoutlaning och en kassaméssig
korrigering pa statens budget. Bland Ovriga utgifter i statens budget finns
ocksa posten Minskning av anslagsbehallningar.

Propositionen

Minskning av anslagsbehdllningar

Anslagsbehéllningar utgoérs av skillnaden mellan anvisade medel och faktiskt
forbrukade anslagsmedel. Anslagsbehallningar uppstar och foréndras till f61jd
av dels att statliga myndigheter har vissa mojligheter att omfordela utgifter
over tid, dels skillnader mellan anslagsnivéer och prognoser 6ver faktisk
anviandning av medel. 1 propositionen foreslar regeringen (punkt 9) att
riksdagen for 2026 godkédnner berdkningen av posten Minskning av
anslagsbehallningar till —16,2 miljarder kronor. Det innebdr att statens utgifter
2026 sammantaget berdknas bli 16,2 miljarder kronor lagre dn vad regeringen
foreslér ska anvisas pa anslag.

Riksgdldskontorets nettoutldning

Riksgéldskontorets nettoutlaning speglar den totala nettofordndringen av all
in- och utlaning under budgetaret. Nettoutldningen omfattar bade 16pande
statlig verksamhet, sdsom in- och utbetalning av studielan, och tillfdlliga
poster som ofta beslutas med kort varsel och som dérfor kan vara svéra att
forutse. Nettoutlaningen kan dérfor variera kraftigt fran ar till ar. I
propositionen foreslar regeringen (punkt 13) att riksdagen godkénner
berdkningen av Riksgdldskontorets nettoutldning for 2026 till 17 miljarder
kronor, vilket motsvarar en forsvagning av statens budgetsaldo. De poster som
framfor allt forklarar nettoutldningen 2026 4r utlaning till Centrala
studiestodsndmnden for studieldn pad 13 miljarder kronor, som forsvagar
budgetsaldot. Andra poster som fOrsvagar nettoutldningen &r bl.a.
investeringslan till myndigheter p& 4 miljarder kronor och lan till ny kdrnkraft
pé 1 miljard kronor.

Kassamdssig korrigering

For att budgetsaldot ska stimma Overens med skillnaden mellan in- och
utlaningar pé statens centralkonto i Riksbanken goérs en kassaméssig
korrigering. Den rdknas fram som en restpost. I propositionen foreslar
regeringen (punkt 14) att riksdagen godkénner den kassamissiga
korrigeringen f6r 2026 till -2 miljarder kronor.
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2.4 Berédkning av inkomster 1 statens budget 2026

I detta avsnitt behandlas forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget
for 2026. Inkomstberdkningen baseras pd de regler som nu géller samt pd de
andrade regler for skatter och avgifter som foreslds och aviseras. Forslagen om
dndrade regler for skatter och avgifter behandlas mer detaljerat i avsnitt 2.5
Andringar i skatte- och avgiftsregler.

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (punkt 7) att riksdagen godkénner
berékningen av inkomster i statens budget for 2026 som uppgér till 1 375
miljarder kronor. I tabell 2.4 redovisas regeringens och motionérernas forslag
till berdkning av inkomsterna i statens budget.

Statens skatteinkomster

Statens skatteinkomster (inkomsttyp 1000) berdknas uppgé till 1 420 miljarder
kronor 2026, vilket motsvarar en 6kning med ca 67 miljarder kronor eller ca
5 procent jamfort med 2025. Om man tar hénsyn till periodiseringar, dvs.
uppbords- och betalningsforskjutningar fir man statens skatteintikter. For
2026 berdknas statens skatteintikter uppga till 1 409 miljarder kronor, vilket
motsvarar en dkning med ca 44 miljarder kronor eller ca 3,2 procent jaimfort
med 2025. Om man i statens skatteintékter inkluderar de skatter som tillhor
kommuner, regioner och alderspensionssystemet och som tillfaller EU far man
den offentliga sektorns skatteintékter. Dessa skatteintdkter berdknas 6ka med
ca 3,7 procent 2026 jamfort med 2025.

I takt med att tillvixten i svensk ekonomi véntas ta fart under 2026 beddms
dven tillvixten i skatteintdkterna komma att stiga. Lonesumman véntas oka
snabbare 2026 &n 2025, vilket 6kar intikterna frén skatt pi arbete. Aven
hushallens konsumtion och bostadsinvesteringar bedoms ta fart under 2026,
vilket medfor en hogre okningstakt for intdkter frdn mervirdesskatt under
2026, efter tre svagare ar. Intékterna fran skatt pa kapital véntas ocksd oka
ndgot 2026 jamfort med 2025 till f6ljd av att hushéallens och foretagens
kapitalvinster bedoms stiga.

Skattekvoten visar de totala skatteintéikterna som andel av BNP. Ar 2026
véntas skattekvoten uppga till 40,7 procent, vilket &r 0,7 procentenheter lagre
an 2025. Det innebér att skattekvoten 2026 vintas vara pa den lagsta nivan
sedan 1975. Den lagre skattekvoten forklaras av de skattesdnkningar som
aviseras och foOreslds i budgetpropositionen. Skattekvoten vintas vara
oforiandrad t.o.m. 2027, och for 2028 bedomer regeringen att den uppgér till
41,5 procent.

Skatten pa arbete (inkomsthuvudgrupp 1100 och 1200) bestér i huvudsak
av kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och
egenavgifter. Sammantaget berdknas intdkterna fran skatt pa arbete uppga till
1 623 miljarder kronor 2026, vilket &r en 6kning med 59 miljarder kronor eller
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3,8 procent jamfort med 2025. Av de totala skatteintdkterna utgor skatt pa
arbete ca 60 procent 2026. Lonesumman, som &r den frimsta skattebasen for
16n och pensioner, har fortsatt att utvecklas svagt under 2025 som en f6ljd av
ett forsdmrat lage pd arbetsmarknaden. Under 2026 vintas ekonomin
aterhdmta sig, lonesumman tillta och det kommunala skatteunderlaget
utvecklas starkare igen. Tillvixten av de kommunala skatteintidkterna véntas
didrmed komma att 6ka under prognosperioden 2026-2028.

Intikterna fran statlig inkomstskatt véntas 6ka ndgot snabbare &n BNP 2026
och 2027. Det forklaras av att KPI vintas utvecklas svagt bade 2025 och 2026,
vilket innebdr en ldngsammare upprikning av skiktgranserna for statlig
inkomstskatt. En ld&ngsammare upprikning innebér att fler personer hamnar
Over gransen for statlig inkomstskatt, vilket innebar hogre skatteintékter.

Skattereduktionerna véntas 6ka under hela prognosperioden, dels till f61jd
av att skatteunderlaget okar, dels till foljd av att fler skattereduktioner har
inforts och befintliga reduktioner utdkats. Utdver dessa reduktioner aviseras i
budgetpropositionen ett ytterligare forstarkt jobbskatteavdrag och en forstarkt
skattereduktion for sjuk- och aktivitetserséttning. Arbetsgivaravgifter och
egenavgifter vantas i huvudsak dka i takt med 16nesumman.

Skatt pa kapital (inkomsthuvudgrupp 1300) bestéar i huvudsak av skatt pa
hushéllens kapitalinkomster och foretagens vinster men ocksd av bl.a.
avkastningsskatt. Intdkterna frén skatt pa kapital berdknas uppgé till ca 442
miljarder kronor 2026, vilket dr en 6kning med ca 29 miljarder kronor eller ca
7 procent jamfort med 2025. Laget pa bostadsmarknaden véntas successivt
komma att forbéttras och samtidigt vintas borsen komma att utvecklas svagt
positivt under prognosperioden 2026—2028. Sammantaget véntas intdkterna
fran skatt pd hushéallens kapitalinkomster fortsdtta att Oka successivt.
Skatteintdkterna fran foretagsvinster bedéms komma att 6ka svagt som andel
av BNP 2025 och 2026. Under perioden 2026—2028 véntas skatteintédkterna
fran foretagsvinster 6ka med i genomsnitt 5,3 procent per ar.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror (inkomsthuvudgrupp 1400), dvs.
mervérdesskatt och punktskatter, uppgér till ca 729 miljarder kronor 2026,
varav ca 602 miljarder kronor avser mervérdesskatt. Jimfort med 2025
berdknas intdkterna fran mervardesskatt 6ka med ca 22 miljarder kronor eller
ca 3,8 procent. Utvecklingen av skatteintdkterna fran mervirdesskatt véntas
komma att ddmpas som en foljd av att regeringen avser att tillfalligt sdnka
mervirdesskatten pa livsmedel. Som en f6ljd av tidigare skattesdnkningar
inom energiomradet véntas intdkterna fran punktskatt minska med 7 procent
2025 jamfort med 2024. Aven 2026 vintas intikterna frin punktskatter
fortsatta att minska, framfor allt till f61jd av den sénkning av skatt pa elektrisk
kraft som foreslds i budgetpropositionen, men dven som en foljd av tidigare
skattesénkningar inom framfor allt energiskatteomradet.

Skatt pa import (inkomsthuvudgrupp 1500) berdknas uppga till ca 8,8
miljarder kronor 2025, vilket dr detsamma som for 2024. Restforda och dvriga
skatter (inkomsthuvudgrupp 1600) utgdrs frimst av uppbordsforluster,
omprdvningar av anstand fran hushéll och foretag, avgifter till public service



2 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA I STATENS BUDGET

samt intdkter som fors till fonder. Intékterna berdknas uppga till 7,6 miljarder
kronor 2026, vilket dr en 6kning med 1,2 miljarder kronor jamfort med 2025.

Statens ovriga inkomster

Inkomster av statens verksamhet utgdér merparten av Ovriga inkomster och
véntas uppga till drygt 50 miljarder kronor per ar under prognosperioden. En
betydande del av dessa inkomster utgérs av utdelningar fran statligt dgda
bolag. For inkomster av forsdld egendom gors ett antagande om
forsaljningsinkomster om 5 miljarder kronor per ar under prognosaren 2026—
2028. Bidragen fran EU véntas oka kraftigt 2025 och 2026 till foljd av
utbetalningar fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF).

Motionerna
I tabell 2.4 redovisas motiondrernas forslag till inkomster i férhallande till

regeringens forslag.

Tabell 2.4 Regeringens och motionérernas forslag till berikning av
inkomsterna i statens budget 2026

Miljoner kronor
Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag S \ C MP
1100 Direkta skatter pa arbete 808992 4660 39760 —3907 38760
1110 Inkomstskatter 1077517 4660 17140 —3 667 17900
1111 Statlig inkomstskatt 69132 4660 13540 —42 12430
1115 Kommunal inkomstskatt 1 008 385 +0 3600 —3625 5470
1120 Allmén pensionsavgift 173 522 +0 200  —900 +0
1130 Artistskatt +0 +0 +0 +0 +0
1140 Skattereduktioner —442 046 +0 22420 660 20 860
1200 Indirekta skatter pa arbete 814028 6050 7750 —-7377 6660
1210 Arbetsgivaravgifter 800 382 +0 7810 -200 6720
1240 Egenavgifter 11968 +0 +0 242 +0
1260 Avgifter till -55271 +0 —60 +0 —60
premiepensionssystemet
1270 Sérskild loneskatt 69 702 +0 +0 +0 +0
1280 Nedsittningar -13313 6050 +0 -6935 +0
1290 Tjanstegruppliv 559 +0 +0 +0 +0
1300 Skatt pa Kkapital 441788 17110 18620 1575 18480
1310 Skatt pa kapital, hushall 101352 3500 10730 1500 10330
1320 Skatt pa foretagsvinster 233082 1010 7890 75 8150
1330 Kupongskatt 10 731 +0 +0 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 32582 +0 +0 +0 +0
1350 Fastighetsskatt 44920 +0 +0 +0 +0
1360 Stampelskatt 12 398 +0 +0 +0 +0
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Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag S \4 C MP
1390 Riskskatt for kreditinstitut 6723 12 600 +0 +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och 729 184 +0 550 1153 10030
insatsvaror
1410 Mervirdesskatt 602 172 +0 -10 +0 1300
1420 Skatt pa alkohol och tobak 31439 +0 +0 1136 +0
1430 Energiskatt 36 063 +0 220 37 =305
1440 Koldioxidskatt 24 387 +0 490 +0 4600
1450 Ovriga skatter pa energi och miljd 4996 +0 —1360 -20 4335
1470 Skatt pa végtrafik 21400 +0 110 +0 100
1480 Ovriga skatter 8726 +0 +0 +0 +0
1500 Skatt pa import 8 849 +0 +0 +0 +0
1600 Restforda och dvriga skatter 7602 +0 0 -100 540
1700 Avgaende poster, skatter till EU -8 849 +0 +0 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintikter 2801593 27820 65580 —8 657 74470
1800 Avgiende poster, skatter till -1392172 +0 3800 4525 -5470
andra sektorer
Statens skatteintiikter 1409 421 27820 61780 —4132 69 000
1900 Periodiseringar 10170 +0 +0 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 1419591 27820 61780 —4132 69 000
Ovriga inkomster —44 680 4600 +0 1900 +0
2000 Inkomster av statens verksamhet 50556 4600 +0 1900 +0
3000 Inkomster av forsild egendom 5000 +0 +0 +0 +0
4000 Aterbetalning av lin 500 +0 +0 +0 +0
5000 Kalkylmissiga inkomster 24 411 +0 +0 +0 +0
6000 Bidrag m.m. fran EU 35705 +0 +0 +0 +0
7000 Avrikningar m.m. i anslutning —160 852 +0 +0 +0 +0
till skattesystemet
8000 Utgifter som redovisas som +0 +0 +0 +0 +0
krediteringar pa skattekonto
Inkomster i statens budget 1374911 32420 61780 —2232 69 000

Kailla: Budgetpropositionen for 2026 och partimotionerna 2025/26:3551 (S), 2025/26:2792 (V),
2025/26:3811 (C) samt 2025/26:3770 (MP).

Socialdemokraterna

I partimotion 2025/26:3551 av Magdalena Andersson m.fl. (S) yrkande 3
framfors motiondrernas forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget
2026. 1 motiondrernas forslag dr inkomsterna i statens budget for 2026
sammantaget ca 32,4 miljarder kronor hdgre 4n i regeringens forslag, se tabell
2.4. Inkomsterna fran direkta skatter pa arbete (inkomsthuvudgrupp 1100) &r
ca 4,7 miljarder kronor hogre &n i regeringens forslag. Det beror pa att
motiondrerna avvisar regeringens forslag om att ytterligare fOrstirka
jobbskatteavdraget till forman for ett eget alternativ till skattereduktion pa
forvarvsinkomster.  Inkomsterna  fran indirekta skatter pa arbete
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(inkomsthuvudgrupp 1200) &r ca 6,1 miljarder kronor hogre dn med
regeringens forslag. Det forklaras av att motiondrerna avvisar regeringens
forslag om att séinka arbetsgivaravgifterna for unga. Inkomsterna fran skatt pa
kapital (inkomsthuvudgrupp 1300) ar 17,1 miljarder kronor hogre dn med
regeringens forslag. Det forklaras av motionérernas forslag om att infora en
tillféllig skatt pd bankernas Overvinster och att en tredje beskattningsniva
infors pd investeringssparkonto for dem som har storst kapitalinnehav i dessa
sparformer. Ovriga inkomster (Inkomster av statens verksamhet 2000) ir 4,6
miljarder kronor hogre 4n i regeringens forslag. Det beror pé att motionérerna
vill stoppa 6verkompensation till friskolor och fristdende forskolor.

Vinsterpartiet

I partimotion 2025/26:2792 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3 framfors
motiondrernas forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget 2026. I
motiondrernas forslag dr inkomsterna i statens budget for 2026 sammantaget
ca 61,8 miljarder kronor hogre &n i regeringens forslag, se tabell 2.4.
Inkomsterna fran direkta skatter pa arbete (inkomsthuvudgrupp 1100) &r ca
39,8 miljarder kronor hogre 4n med regeringens forslag. Den hogre nivén
forklaras i huvudsak av motiondrernas forslag om att det befintliga
jobbskatteavdraget trappas av pa inkomster 6ver 50 000 kronor i manaden for
att vara helt utfasade pd méanadsinkomster Gver 100 000 kronor i ménaden, att
det infors en beredskapsskatt om 5 procent pa inkomster éver 65 000 kronor
per ménad och att det infors en skattereduktion pa fackforeningsavgiften samt
att rutavdraget avskaffas. Inkomsterna fran indirekta skatter pa arbete
(inkomsthuvudgrupp 1200) dr ca 7,8 miljarder kronor hogre én i regeringens
forslag, vilket i huvudsak forklaras av att motiondrerna avvisar regeringens
forslag om att sénka arbetsgivaravgifterna for unga. Inkomsterna fran skatt pa
kapital (inkomsthuvudgrupp 1300) &r ca 18,6 miljarder kronor hogre &n i
regeringens forslag. Okningen dr bl.a. en foljd av att motionérerna avvisar
regeringens forslag om dndrade 3:12-regler, foreslér att kapitalbeskattningen
gors mer enhetlig, bl.a. genom att den skattefria grundnivin pa
investeringssparkonto sinks till 50 000 kronor och att ett tak infors vid
2 miljoner kronor samt att en bankskatt infors pd 50 procent av bankernas
overvinster. Inkomsterna fran skatt p& konsumtion och insatsvaror
(inkomsthuvudgrupp 1400) dr ca 0,6 miljarder kronor ldgre 4n i regeringens
forslag. De ldgre inkomsterna beror bl.a. pd att motiondrerna avvisar
regeringens forslag om att forlanga den tillfdlliga nedséttningen av skatt pa
jordbruksdiesel.

Centerpartiet

I partimotion 2025/26:3811 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 5
framfors motiondrernas forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget
2025. I motionédrernas forslag &r inkomsterna i statens budget for 2026
sammantaget ca 2,2 miljarder kronor lagre &n i regeringens forslag, se tabell

2025/26:FiU1

75



2025/26:FiU1

76

2 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA I STATENS BUDGET

2.4. Inkomsterna fran direkta skatter pa arbete (inkomsthuvudgrupp 1100) &r
ca 3,9 miljarder kronor ldgre dn i regeringens forslag. Den ldgre nivan
forklaras i huvudsak av att motionérerna foreslér att jobbskatteavdraget utdkas
for alla, men framst for dem med laga inkomster, att skattereduktionen for
installation av gron teknik utvidgas, att det nuvarande avdraget for
jordbruksdiesel gors om till ett teknikneutralt jordbruksavdrag samt att
arbetsloshetsersittningen reformeras. De ldgre skatteintékterna motverkas till
viss del av att motiondrerna avvisar regeringens forslag om en skattereduktion
for medlemsavgifter i arbetsloshetsforsékringen och att motionédrernas foreslér
att reseavdraget ska reformeras till en teknikneutral och avstdndsbaserad
skattereduktion.  Inkomsterna  frdn indirekta skatter pa arbete
(inkomsthuvudgrupp 1200) &r ca 7,4 miljarder kronor ldgre &n i regeringens
forslag, vilket i huvudsak forklaras av motiondrernas forslag om att sénka
arbetsgivaravgifterna for ingdngsloner, unga och for langtidsarbetsldsa och om
att infora ett s.k. tillvixtavdrag som innebér att enmansforetag som anstéller
sina forsta tio anstdllda ska fa ritt till nedséttning av arbetsgivaravgifterna for
dessa under de tva forsta dren. Inkomsterna fran skatt pa kapital (inkomst-
huvudgrupp 1300) &r ca 1,6 miljarder kronor hdgre &n i regeringens forslag.
Okningen forklaras i huvudsak av att motionirerna foreslar att rinteavdraget
for lan som gér till fossildrivna bilar slopas. Inkomsterna fran skatt pa
konsumtion och insatsvaror (inkomsthuvudgrupp 1400) &r 1,1 miljarder
kronor hogre an i regeringens forslag. De hogre inkomsterna forklaras framst
av att motiondrerna vill att skatten pé cigaretter ska hojas till EU-snittet.
Ovriga inkomster (Inkomster av statens verksamhet 2000) &r 1,9 miljarder
kronor hdgre dn i regeringens forslag. Det forklaras av motiondrernas forslag
om en teknikneutral avgiftsfri anslutning av ny elproduktion som i forsta hand
ska bekostas av Affarsverket svenska kraftnét. Eventuella kostnader for staten
ska aterbetalas av Svenska kraftnits falskhalsintikter, vilka berdknas oOka
inkomsterna av statens verksamhet.

Miljopartiet

I partimotion 2025/26:3770 av Amanda Lind m.fl. (C) yrkande 4 framfors
motiondrernas forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget 2026. 1
motiondrernas forslag dr inkomsterna i statens budget for 2026 sammantaget
69 miljarder kronor hogre 4n i regeringens forslag, se tabell 2.4. Inkomsterna
fran direkta skatter pa arbete (inkomsthuvudgrupp 1100) ar ca 38,8 miljarder
kronor hogre an i regeringens forslag. Den hogre nivan forklaras av att
motiondrerna avvisar regeringens forslag om ytterligare jobbskatteavdrag och
av att det infors ytterligare ett steg i den statliga inkomstskatten pa inkomster
over 70 000 kronor i manaden. Inkomsterna fran indirekta skatter pa arbete
(inkomsthuvudgrupp 1200) dr ca 6,7 miljarder kronor hdgre 4n i regeringens
forslag. Det beror i huvudsak pé att motionédrerna avvisar regeringens forslag
om att sdnka arbetsgivaravgifterna for unga. Inkomsterna fran skatt pa kapital
(inkomsthuvudgrupp 1300) &r ca 18,5 miljarder kronor hogre én i regeringens



2 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA I STATENS BUDGET

forslag. Okningen &r bla. en foljd av att motionérerna foreslir en mer
progressiv beskattning av kapital pa investeringssparkonto och att det infors
en skatt pa bankers dvervinster. Inkomsterna fran skatt pd konsumtion och
insatsvaror (inkomsthuvudgrupp 1400) &r 10 miljarder kronor hdgre 4n i
regeringens forslag. De hogre inkomsterna forklaras bl.a. av att motionérerna
vill aterinfora flygskatten och héja priset pa koldioxid.

2.5 Andringar i skatte- och avgiftsregler

I detta avsnitt redovisas regeringens forslag och aviseringar om &ndringar i
skatte- och avgiftsregler i budgetpropositionen och de propositioner som
bereds inom ramen for budgetirendet och som ligger till grund for
berdkningen av inkomsterna i statens budget och motiondrernas alternativa
forslag. I tabell 2.4 i foregdende avsnitt redovisas effekterna pa inkomsterna i
statens budget for 2026. Avsnittet inleds med en sammanstillning av
regeringens forslag och aviseringar om &ndringar i skatte- och avgiftsregler.

Sammanstillning av regeringens forslag och aviseringar av
skatte- och avgiftsregler

Forslag med ikrafttrddande 2026

¢ Skatten pa arbetsinkomster, pension och sjuk- och aktivitetsersittning
sanks.

* Den s.k. jobbpremien &r skattefti.

* Den sirskilda inkomstskatten for utomlands bosatta sénks.

* Beloppsgransen for avdrag for bl.a. resor mellan bostad och arbetsplats
hojs ytterligare.

* Nivéerna pa vissa delavgifter inom socialavgifterna fordndras.

» Skattereglerna for deldgare i fimansforetag forenklas och forbittras.

* En skattereduktion for gavor fran juridiska personer till ideell verksamhet
infors.

* Fastighetsskatten pé vindkraftverk hgjs.

* Ett grundavdrag infors och skattesatsen hojs i lagen om riskskatt for
kreditinstitut.

* Energiskatten pé el sénks.

* Den tillfilligt utokade nedsittningen av skatt pa jordbruksdiesel forlangs.

* Energibeskattningen vid metallurgiska processer gors enhetlig.

* Beskattningen av gaser moderniseras.

* Fordonsskatten och saluvagnsskatten slopas for vissa sldpvagnar.
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Aviseringar av propositioner om skatte- och avgifisregler som
regeringen avser att limna senare med ikrafttridande under 2026
och 2027

* Skattefriheten for forman av laddel pa arbetsplatsen bor goras permanent
och ritten till avdrag for drivmedelsutgifter vid tjansteresor bor utvidgas.

* En tillfdllig nedsittning av arbetsgivaravgifterna for 19-23-dringar bor
inforas.

* Reglerna om beskattning av skog bor forenklas och forbattras.

» Systemet med tonnagebeskattning bor forbéttras.

* Alkoholskatten for drycker fran oberoende smaproducenter bor sdnkas.

* Tobaksskatten pa vissa tobaksprodukter bor hojas.

*  Mervérdesskatten pa livsmedel bor sénkas tillfalligt.

* Mervirdesskatten pa tilltrdde till danstillstéllningar bor sdnkas.

»  Atgirder mot mervirdesskattebedriigerier bor inforas.

* Reglerna om fordelning av avdrag for mervirdesskatt bor dndras.

Propositionen

I budgetpropositionen redovisas ett antal forslag och aviseringar av dndringar
pa skatte- och avgiftsomradet med effekt pa budgetaret 2026 och framat.
Andringarna redovisas i avsnitt 13 i propositionen under rubrikerna Skatt pa
arbetsinkomster, Skatt pa kapitaldgande, Skatt pa kapitalanvéndning, Skatt pa
konsumtion m.m. Om inget annat redovisas foreslas dndringarna trada i kraft
den 1 januari 2026.

Redovisade tillkdnnagivanden

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om en
uppfoljning av forslaget om éndrade 3:12-regler (bet. 2013/14:FiU1 punkt 8,
rskr. 2013/14:56). Av tillkdnnagivandet foljer att regeringen noga ska folja
utvecklingen och vid behov skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag
som ytterligare justerar regelverket (bet. 2013/14:FiUl s. 166). I och med
forslagen i budgetpropositionen anser regeringen att tillkdnnagivandet &r
tillgodosett och ddrmed slutbehandlat.

Riksdagen har ocksa tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om att skyndsamt se dver skattelagstiftningen i syfte att sikerstilla att den inte
i onddan minskar incitamenten att omvandla lokaler eller kontor till bostéder
(bet. 2021/22:SkU16 punkt 5, rskr. 2021/22:236). Av tillkdnnagivandet foljer
bl.a. att reglerna for mervérdesskatt vid omvandling fran lokaler eller kontor
till hyresfastigheter &r ofordelaktiga, t.ex. genom att mojligheten att gora
avdrag for byggkostnader dr simre vid omvandling till bostad &n vid fortsatt
anvindning som lokal. Regeringen bedomer bl.a. att det inte &r en traffsdker
eller kostnadseffektiv dtgdrd att gora uthyrning av bostéder skattepliktig for
mervirdesskatt for att stimulera omvandling av lokaler till bostdder. Enligt
regeringen skulle dtgdrden dessutom innebéra stora risker for kringgéende och
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skattefusk, vilket bedoms ge konkurrensméssiga nackdelar for seriosa aktorer
och minskar legitimiteten for systemet som helhet. Reglerna beddms dven
riskera att bli komplexa och administrativt betungande. Sammantaget anser
regeringen att nackdelarna med en sadan dndring 6verviger fordelarna och
avser ddrfor inte att genomfGra ndgra Aatgdrder med anledning av
tillkdnnagivandet. Regeringen anser ddrmed att tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat.

Skatt pa arbetsinkomster — forvdrvsinkomstbeskattning

Sénkt skatt pa arbetsinkomster, pension och sjuk- och
aktivitetsersittning

Regeringen gor bedomningen att det ordinarie jobbskatteavdraget bor
forstirkas med 17,36 miljarder kronor. Samtidigt bor det forhdjda
grundavdraget for personer som har fyllt 66 ar forstiarkas med 4,04 miljarder
kronor. Dirtill bor skattereduktionen for sjuk- och aktivitetserséttning
forstarkas for att ta bort den skillnad i beskattning som nu finns mellan sddan
ersattning och motsvarande arbetsinkomst.

Regeringen ldmnade den 16 oktober 2025 proposition 2025/26:32 Sankt
skatt pa arbetsinkomster, pension och sjuk- och aktivitetsersittning, som
redogors for ndrmare nedan. Forslaget bereds av finansutskottet inom ramen
for riksdagens rambeslut i detta betdnkande.

Skattefrihet for jobbpremie

Regeringen foreslér att statlig ersittning till den som under viss tid har fatt
forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen och som darefter far inkomst av
anstéllning samt inte far forsorjningsstdd (jobbpremie) inte ska tas upp till
beskattning.

Sénkt sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Regeringen foreslar att den sérskilda inkomstskatten for utomlands bosatta
sanks fran 25 procent till 22,5 procent av skattepliktig inkomst, som inte utgdr
sjoinkomst, fr.o.m. den 1 januari 2026 och till 20 procent fr.o.m. den 1 januari
2027.

Permanent skattefrihet for forman av laddel pa arbetsplatsen och
utvidgad riitt till avdrag for drivmedelsutgifter

Regeringen gor beddmningen att skattefriheten for formén av elektricitet for
laddning av personbil klass I, 14tt lastbil, motorcykel, moped eller cykel vid en
laddpunkt eller ett eluttag som tillhandahélls av arbetsgivaren i anslutning till
arbetsplatsen bor gélla tills vidare.

Riitten till avdrag for utgifter for drivmedel forenade med tjdnsteresor bor
utvidgas till att omfatta den som har en laddhybrid som formansbil och laddar
den med elektricitet som arbetsgivaren tillhandahaller i anslutning till arbets-
platsen utan att betala for elektriciteten.

De kommande forslagen bor trdda i kraft den 1 juli 2026.

2025/26:FiU1

79



2025/26:FiU1

80

2 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA I STATENS BUDGET

Ytterligare hojning av beloppsgrinsen vid avdrag for resor till och frén
arbetet

Till skillnad fran vad regeringen tidigare har aviserat gor regeringen nu
bedomningen att beloppsgrinsen over vilken utgifter far dras av for
arbetsresor, resor till och frén utbildningsplatsen samt instéllelseresor bor
hojas fran 11 000 till 15 000 kronor.

Regeringen ldmnade den 16 oktober 2025 proposition 2025/26:31
Ytterligare hojd beloppsgréins vid avdrag for resor till och frdn arbetet, som
redogors for ndrmare nedan. Forslaget bereds av finansutskottet inom ramen
for riksdagens rambeslut i detta betdnkande.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Tillfilligt nedsatta arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar

Regeringen gor bedomningen att det bor inforas en tillféllig nedséittning av det
samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift pa erséttning till
personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 &r. Nedsdttningen
innebér att endast lderspensionsavgiften och hélften av de dvriga avgifterna
ska betalas pa erséttning upp till 25 000 kronor per kalenderméanad.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 april 2026.

Forindrade nivier for vissa delavgifter inom socialavgifterna

Regeringen foreslar att fordldraforsékringsavgiften i arbetsgivaravgifterna och
i egenavgifterna sdnks till 2,00 procent. Efterlevandepensionsavgiften i
arbetsgivaravgifterna och 1 egenavgifterna sédnks till 0,30 procent.
Arbetsskadeavgiften i1 arbetsgivaravgifterna och i egenavgifterna sinks till
0,10 procent. Detta leder sammantaget till att den allmédnna 16neavgiften hojs
till 12,62 procent.

Skatt pa kapitaligande — kapital- och egendomsskatter

Enklare och biittre skatteregler for deldgare i fimansforetag

Regeringen gor beddmningen att de sérskilda reglerna for utdelning och
kapitalvinst pa andelar i fimansforetag bor forenklas och forbéttras och ldmnar
darfor en rad forslag. Regeringen foreslar bl.a. att ett grundbelopp ska ersétta
forenklingsregeln, att berdkningen av det l6nebaserade utrymmet &ndras, att
I6neunderlaget begrénsas i vissa fall, att berdkningen av rénta pa omkostnads-
beloppet dndras, att sparat utdelningsutrymme inte ska riknas upp med rénta
samt att ritten till Ionebaserat utrymme vid andelsbyte utdkas.

Skatt pa kapitaldgande — foretagsskatter

Skattereduktion for givor fran juridiska personer till ideell verksamhet

Regeringen foreslar att juridiska personer efter begédran har ritt till skatte-
reduktion for gdva som har ldmnats till en godkidnd gavomottagare for att
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frimja social hjélpverksamhet eller vetenskaplig forskning. Om ett
kommissiondrsforetag i kommissiondrsverksamhet har ldmnat gavan har i
stdllet kommittentforetaget rétt till skattereduktion. En juridisk person som
omfattas av bestdmmelserna om undantag fran skattskyldighet i 7 kap.
inkomstskattelagen (IL) har inte rétt till skattereduktion for géva.
Skattereduktionen ska ridknas av endast mot statlig inkomstskatt. Begéran om
skattereduktion ska goras i den inkomstdeklaration som senast ska ldmnas in
efter utgdngen av det kalenderdr dd gdvan har lamnats. Vid avridkning av
utldndsk skatt ska skattereduktion for gava som ldmnats av en juridisk person
anses ha skett bara mot statlig inkomstskatt.

Forbittrat regelverk om beskattning av skog

Regeringen gér bedomningen att nya bestimmelser bor inforas som forenklar
och forbéttrar skattereglerna som ror skog m.m., 6kar incitamenten till formell
naturvardsavsittning, anpassar reglerna till EU-rdtten och underldttar
mdojligheten till kontroll av vissa skatteméssiga justeringar kopplade till skog
m.m.

De kommande forslagen bor tridda i kraft den 1 april 2026.

Forbittrade regler for svensk tonnagebeskattning

Regeringen gor beddomningen att systemet med tonnagebeskattning bor
forbattras sa att fler foretag och fartyg kan omfattas av tonnagebeskattning.
Det kommande forslaget bor trida i kraft den 20 juli 2026.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Sénkt energiskatt pa el

Regeringen foreslar att skattesatsen pa energiskatt pa el for 2026 ska vara 36,0
ore per kilowattimme, vilket enligt regeringen innebédr en sdnkning med 8,2
ore jamfort med den omréknade nivan som annars skulle gélla.

Forlingd tillfilligt utokad nedséttning av skatt pa jordbruksdiesel och
vissa dindrade villkor for dterbetalning

Regeringen foreslar att den tillfélligt utdkade nedséttningen av skatt pa
jordbruksdiesel ska forldngas till att omfatta forbrukning som sker under 2026
och att villkoren for dterbetalning av sédan skatt ska &ndras. Vidare foreslés
att hanvisningen i lagen (1994:1776) om skatt pa energi till EU-férordningen
om Nace-koder dndras till att avse forordningen i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen (s.k. dynamisk hénvisning) och att lagen (2008:205) om
lagerskatt pa flygbensin upphévs.

Enhetlig energibeskattning vid metallurgiska processer

Regeringen foreslar att skattebefrielsen for el som forbrukas i metallurgiska
processer ska omfatta forbrukning for uppvérmning av skénkar och liknande
kérl.
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Moderniserad beskattning av gaser

Regeringen foreslar att beskattningen av gaser moderniseras bl.a. genom att
en ny bredare definition av biogas infors i lagen om skatt pa energi och att
skattebefrielse medges for biogasandelen av ett annat brénsle nér brénslet
forbrukas for uppvarmning.

Regeringen foresldr att lagédndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

Skatt pa konsumtion m.m. — 6vriga punktskatter

Slopad fordonsskatt och saluvagnsskatt for vissa sliéipvagnar

Regeringen foreslar att viktgranserna for undantag fran fordonsskatteplikt
respektive for saluvagnsskatteplikt hdjs sd att samtliga sldpvagnar vars
skattevikt inte Gverstiger 3 ton undantas fran fordonsskatt och saluvagnsskatt.

Regeringen foreslar att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 februari 2026.

Sinkt alkoholskatt for drycker frin oberoende smaproducenter

Regeringen gor bedomningen att det bor inféras ett system med nedsatt
alkoholskatt for drycker frin oberoende sméproducenter, motsvarande det som
finns for 6l fran oberoende smabryggerier.

De kommande forslagen bor trdda i kraft den 1 juli 2026.

Hojd skatt pa vissa tobaksprodukter

Regeringen gor bedémningen att tobaksskatten pa cigaretter, cigarrer,
cigariller, réktobak, tuggtobak och dvrig tobak bor hojas med ca 3—4 procent
utover den arliga indexeringen.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2027.

Skatt pa konsumtion m.m. — mervdrdesskatt

Tillfilligt sinkt mervirdesskatt pé livsmedel

Regeringen gor bedomningen att mervirdesskattesatsen pa livsmedel bor
sankas tillfalligt fran 12 procent till 6 procent.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 april 2026 och gilla t.o.m.
den 31 december 2027.

Sankt mervirdesskatt pa tilltrade till danstillstéillningar

Regeringen goér beddmningen att mervirdesskattesatsen pé tilltrade till
danstillstéllningar bor sénkas fran 25 procent till 6 procent.
Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 juli 2026.

Atgirder mot mervirdesskattebedrigerier

Regeringen gor bedomningen att det bor inforas nya regler som ger
Skatteverket storre mojligheter till kontroll i samband med registrering for
mervérdesskatt, mojlighet att neka registrering eller avregistrera en person fran
mervérdesskatt samt mdjlighet att besluta att ett registreringsnummer ska visas
som ogiltigt i VAT Information Exchange System (VIES). Vidare bor



2 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA I STATENS BUDGET 2025/26:FiUl

Skatteverket f& mojlighet att besluta att 6verskjutande ingdende mervérdes-
skatt inte ska tillgodordknas i vissa fall da risk for skatteundandragande
foreligger.

De kommande forslagen bor trdda i kraft den 1 juli 2026.

Andrade regler om fordelning av avdrag for mervirdesskatt

Regeringen gor bedomningen att reglerna om fordelning av avdrag for mer-
véirdesskatt bor dndras sd att omséttningsmetoden inférs som uttrycklig
huvudregel for fordelningen vid forvdrv som dr gemensamma for skatte-
pliktiga och undantagna transaktioner. Vidare gor regeringen bedomningen att
det bor inforas regler om att andra metoder ska anvéndas i vissa fall dir det
ger en mer réttvisande bild av i vilken utstrickning de férvarvade varorna och
tjdnsterna faktiskt anvinds for att genomfora skattepliktiga transaktioner.
De kommande forslagen bor trdda i kraft den 1 januari 2027.

Motionerna

Under denna rubrik redovisas motiondrernas forslag om forandringar pa
skatte- och avgiftsomradet.

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna ldmnar foljande forslag och bedomningar:
Skatt pa arbetsinkomster

— Jobbskatteavdraget forstirks enligt regeringens forslag pa inkomster upp
till 66 750 kronor per manad och avtrappningen, som slopades i samband
med beslutet om statens budget for 2025, aterinfors.

— Rotavdraget reformeras sd att de som viljer att genomfora
energibesparande atgérder far en hogre subvention.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.
— Regeringens forslag om sinkta arbetsgivaravgifter for unga avvisas.
Skatt pa kapitaldgande — kapital- och egendomsskatter

— Famansforetagsreglerna genomfors pa ett offentligfinansiellt neutralt sitt.
— En tredje beskattningsnivd for de med storst kapitalinnehav pa
investeringssparkonto infors.

Skatt pa kapitaldgande — foretagsskatter

— En tillféllig skatt p& bankernas réntenetto, dvs. den vinst som uppstar nir
ranteintdkterna Overstiger rintekostnaderna och som &verstiger ett
historiskt genomsnitt, infors.

— Enutredning av en beredskapsskatt tillsatts for att bidra till den langsiktiga
uthalligheten av forsvarsutbyggnaden.
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Vinsterpartiet

Vinsterpartiet lamnar f6ljande forslag och beddmningar:

Skatt pa arbetsinkomster

Jobbskatteavdragen trappas av pa inkomster 6ver 50 000 kronor i
ménaden, for att vara helt utfasade pd ménadsinkomster 6ver 100 000
kronor i manaden.

Skatteklyftan sluts for alla inkomster sdsom sjuk- och rehabiliterings-
penningen, arbetsloshetsforsdkringen, sjuk- och aktivitetsersdttningen och
foréldraforsakringen.

Regeringens forslag om en hdjd beloppsgrins i reseavdraget avvisas, och
dagens regelverk for reseavdragen ersitts med ett fairdmedelsneutralt och
avstandsbaserat reseavdrag.

En skattereduktion pa 25 procent av fackforeningsavgifter infors.
Rutavdraget avskaffas.

Ett gront rotavdrag infors som beviljas till atgdrder som minskar energi-
forbrukningen i bostdder samt for att stimulera dteranvéndning av bygg-
material och anvéndningen av hallbara materialprodukter.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Regeringens forslag om sénkta arbetsgivaravgifter f6r unga mellan 19 och
23 &r avvisas.

Skatt pa kapitaldgande — kapital- och egendomsskatter

Regeringens forslag om enklare och bittre skatteregler for deldgare i
famansforetag avvisas.

Kapitalinkomstbeskattningen reformeras.

Den skattefria grundnivan pa investeringssparkontot sdnks till 50 000
kronor. Ett tak om 2 miljoner kronor infors for sparande pa kontot. Allt
sparande utdver taket beskattas med den vanliga skatten pa
kapitalinkomster.

Skatt pa kapitaldgande — foretagsskatter

Den kommunala fastighetsavgiften kompletteras med en statlig fastighets-
skatt. Dagens begriansningsregel, som innebér att pensiondrer inte ska
behdva betala mer dn 4 procent av sin inkomst i avgift, utdkas till att
omfatta alla inkomster.

En tillfallig bankskatt infors pa 50 procent av bankernas vervinster under
perioden 20262027 och kan forldngas om den bristande konkurrensen
kvarstar. Med &vervinster avses den overskjutande vinst som ligger over
ett genomsnitt av vinsterna 2018-2022.

En skatt pa elndtsforetagens dvervinster infors.



2 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA I STATENS BUDGET

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Regeringens forslag om sinkt skatt pa jordbruksdiesel avvisas. I stéllet bor
regeringen presentera en handlingsplan for hur denna och &vriga klimat-
skadliga subventioner kan avvecklas i nértid.

Fordonsbeskattningen pa nyregistrerade bilar med stora koldioxidutslédpp
skarps.

En utredning om forutsittningarna for en geografiskt anpassad vigskatt for
personbilar tillsatts.

En avstidndsbaserad skatt pa godstransporter pa vig infors.

Flygskatten éterinfors.

Den avskaffade avfallsforbranningsskatten dterinfors.

En ny bekdmpningsmedelsskatt differentierad utifran bek&mpnings-
medlens olika miljo- och hélsorisker infors.

Centerpartiet

Centerpartiet ldimnar f6ljande forslag och beddmningar:

Skatt pa arbetsinkomster

Jobbskatteavdraget forstérks, vilket sanker skatten ytterligare pa alla 16ner
och sérskilt pa manadsléner mellan 16 000 och 40 000 kronor.
Milerséttningen i reseavdraget hdjs pa landsbygden men begrinsas i
storstader.

Skattereduktionen for medlemsavgifter i arbetsloshetskassan slopas.
Mojligheten att anvénda rotavdraget for arbeten utférda utomlands
avskaftfas.

Det grona avdraget breddas for att inkludera uppvarmning av hem.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Arbetsgivaravgiften for sma foretag for de forsta tio anstéllda under de
anstélldas forsta tva ar slopas.

Arbetsgivaravgiften for langtidsarbetslosa under de tva forsta &ren av
anstéllning slopas.

Arbetsgivaravgifter for unga slopas med en hdgre takniva &n regeringens
forslag pa nedsatta arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar.
Arbetsgivaravgiften, forutom 4alderspensionsavgiften, slopas pa
ingangsléner upp till 30 000 kronor.

Taket for den generella nedséttningen av egenavgifterna justeras enligt
inkomstindex, vilket motsvarar en okning med 4,7 procent 2026, 3.6
procent 2027 och 3,6 procent 2028.

Forslagen 1 utredningen Skatteincitament for forskning och utveckling —
En Oversyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:3)
genomfors.
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Skatt pa kapitaligande — kapital- och egendomsskatter

Rénteavdraget pa lan till fossildrivna fordon slopas.

Skatt pa kapitaldgande — foretagsskatter

En utredning av hur effekten av riskskatten kan mildras och helst undvikas
for Kommuninvest sd att Sveriges kommuner far béttre mojlighet till
finansiering av viktig vélférd tillsatts.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Den nuvarande nedséttningen av skatten pé jordbruksdiesel som forlédngts
av regeringen gors om till ett permanent, teknikneutralt jordbruksavdrag
som behandlar alla drivmedel lika.

Energiskatten pa lagrad el slopas.

Nedsittningen av energiskatt pa naturgas och gasol som anvinds som
drivmedel slopas.

Trangselavgifter 0kas i storstdder for vissa fordon.

Skattskyldigheten for kemikalieskatt begransas for begagnade varor som
importeras.

Skatt pa konsumtion m.m. — 6vriga punktskatter

Skatten pa cigaretter hojs till EU-snittet, vilket innebér att skatten 6kar med
0,21 kronor styck.

Den effektiva skattesatsen for spelskatten pa olika typer av spel
differentieras, med fokus pa att hdmma riskspelande till forman for sunt
och ngjesfyllt spelande samtidigt som skatten hojs pa andra spelformer
sdsom nétkasino.

Miljopartiet

Miljopartiet lamnar foljande forslag och beddmningar:

Skatt pa arbetsinkomster

Regeringens forslag till ytterligare ett jobbskatteavdrag och motsvarande
andringar i det forhdjda grundavdraget for personer éldre dn 66 ar avvisas.
Den skattereduktion for arbetsresor som riksdagen beslutat om infors.
Ocksa de som pendlar pé annat sétt sdsom med kollektivtrafik omfattas.
Ytterligare ett steg i den statliga inkomstskatten aterinfors vid inkomster
motsvarande 70 000 kronor i manaden.

Regeringens forslag om sénkt skatt f6r utomlands bosatta (SINK) avvisas.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Regeringens forslag om sénkta arbetsgivaravgifter for unga avvisas.
Undantag infors i socialavgiftslagen dven for friluftsorganisationer som
inte 4r medlemmar i Riksidrottsforbundet.
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Skatt pa kapitaldgande — kapital- och egendomsskatter

— Regeringens forslag om dndrade 3:12-regler avvisas.
— Tillgdngar pa investeringssparkontot skattebefrias upp till ett
kapitalunderlag om 50 000 kronor. Progressiviteten i beskattningen 6kas.

Skatt pa kapitaligande — foretagsskatter

— En tillfdllig skatt pd bankernas Overvinster, som tas ut pd réntenettot,
infors.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

— Regeringens forslag om sénkt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och
vattenbruksverksamhet avvisas till forman for ett jordbruksavdrag.

— Skatten pa el fran fjarrvirme sénks till EU:s miniminiva.

— 500 kW-grinsen for skattebefrielse for egenanvénd el slopas.

— Koldioxidskatten pa bensin hgjs.

— Malusen (den del av fordonsskatten som baseras pa koldioxidutslappen)
for nya bilar med stora utslépp hdjs. Den ldgre griansen for att betala malus
foreslas sdnkas i steg frén 65 gram koldioxid per kilometer till 60 gram och
dérefter till 55 gram. Den Ovre gransen sénks i tre steg frdn 115 gram till
110 gram och dérefter till 105 gram.

— Flygskatten dterinfors och fordubblas, och en sdrskild skatt infors pa
privatjet om 20 000 kronor per flygning.

Skatt pa konsumtion m.m. — 6vriga punktskatter
— En antibiotikaskatt pa kott infors.
Skatt pa konsumtion m.m. — mervirdesskatt

— Mervirdesskatten pa reparationer av cyklar, hushallsapparater, skor,
ladervaror, kldder och hushallslinne halveras fran 12 procent till 6 procent.
— Mervirdesskatten pé biobiljetter sdnks fran 25 procent till 6 procent.

Proposition 2024/25:168 Hojd fastighetsskatt for vindkraftverk

I propositionen foreslas att fastighetsskatten pa vindkraftverk hojs fréan 0,2 till
0,5 procent av taxeringsvardet.

Proposition 2024/25:188 Ett grundavdrag i riskskatten

I propositionen foresléds att ett grundavdrag infors i lagen om riskskatt for
kreditinstitut. Vid berdkningen av ett kreditinstituts beskattningsunderlag ska
ett grundavdrag goras som beloppsmaéssigt motsvarar det grinsvirde for skatt-
skyldighet som géller for det aktuella beskattningsaret. Om kreditinstitutet
ingar i en koncern med flera kreditinstitut ska ett grundavdrag fordelas mellan
de ingéende kreditinstituten och goras av respektive kreditinstitut i proportion
till dess andel av koncernens sammanlagda beskattningsunderlag.
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Regeringen foreslar vidare att skattesatsen for riskskatt for kreditinstitut
hojs fran 0,06 procent till 0,07 procent av beskattningsunderlaget vid arets
ingang, efter grundavdrag och eventuella justeringar i forhéllande till
beskattningsarets langd.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:270 av Martin Adahl (C) foreslas en utredning av
hur effekten av riskskatten kan mildras och helst undvikas for Kommuninvest

sé att Sveriges kommuner far béttre mojlighet till finansiering av viktig
vilférd.

Proposition 2025/26:31 Ytterligare hojd beloppsgrins vid avdrag
for resor till och fran arbetet

I propositionen foreslés att beloppsgransen over vilken utgifter far dras av for
arbetsresor, resor till och fran utbildningsplatsen samt instéllelseresor hojs fran
11 000 till 15 000 kronor.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:3839 av Martin Adahl m.fl. (C) anfors att rese-
avdraget behdver en fundamental och klimatdriven reform med landsbygds-
fokus. I ett forsta steg vill motiondrerna fran nésta ar ta bort milerséittningen i
de tre storsta storstadsregionerna till formén for en hojning av milersédttningen
i Ovriga Sverige.

Proposition 2025/26:32 Sénkt skatt pa arbetsinkomster, pension
och sjuk- och aktivitetsersittning

I propositionen foreslds att det ordinarie jobbskatteavdraget forstarks med
17,36 miljarder kronor. Det sker genom att skattereduktionen hdjs for personer
med arbetsinkomster som overstiger ca 192 000 kronor per Ar.

Vidare foreslés att det forhojda grundavdraget forstirks med 4,04 miljarder
kronor. Det sker genom att det sérskilda beloppet som ldggs till det ordinarie
grundavdraget hojs for personer med forvarvsinkomster som Gverstiger ca
192 000 kronor per ar.

Slutligen foreslds att skattereduktionen for personer med sjuk- och
aktivitetsersittning forstirks for att ta bort skillnaden i beskattning av sddan
erséttning och av arbetsinkomster. Det sker genom att skattereduktionen hojs
for alla som har ett underlag som overstiger ca 54 000 kronor per ar. Under-
laget for skattereduktionen ska avrundas nedat till helt hundratal kronor.
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Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3837 av Martin Adahl m.fl. (C) foreslas att skatten
sénks ytterligare, sérskilt for 1ag- och medelinkomsttagare. Motiondrerna
anfor att deras forslag innebédr en ytterligare forstarkning av jobbskatte-
avdraget som sénker skatten ytterligare pd manadsinkomster mellan 3,24 och
8,08 prisbasbelopp. I kommittémotion 2025/26:3840 av Janine Alm Ericson
m.fl. (MP) avsldr motiondrerna regeringens lagforslag i de delar som géller
jobbskatteavdraget och det forhdjda grundavdraget.

2.6 Alderspensionssystemets utgifter 2026

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget omfattar dlderspension i
form av inkomstpension, tilliggspension och premiepension samt
administrationskostnader. Alderspensionssystemets utgifter ingér inte i statens
budget men i de takbegridnsade utgifterna under utgiftstaket.

Propositionen

1 budgetpropositionen foreslar regeringen (punkt 10) att riksdagen godkénner
berékningen av utgifter for dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget
till 393,2 miljarder kronor 2026. Det innebédr en 6kning med 8,3 miljarder
kronor jamfort med prognosen for 2025 och forklaras i huvudsak av den
makroekonomiska utvecklingen.

2.7 Preliminira utgiftsramar och inkomstberdakningar
for 2027 och 2028

Regeringen ska i budgetpropositionen ldmna forslag till prelimindra
inkomstberdkningar och utgiftsramar for det andra och tredje tillkommande
budgetaret (2 kap. 3 § budgetlagen).

Propositionen

Prelimindra utgiftsramar for 2027 och 2028

Regeringen foreslér i budgetpropositionen (punkt 11) att riksdagen godkénner
den preliminira fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2027 och 2028
som riktlinje for regeringens budgetarbete. I tabellerna 2.5 och 2.6 redovisas
regeringens och motionédrernas forslag till preliminéra utgiftsramar for 2027
och 2028. De sammantagna utgiftsramarna for 2027 och 2028 uppgér till ca
1 566 miljarder kronor respektive 1 563 miljarder kronor. Det innebér jamfort
med det foregdende aret en 6kning med 23 miljarder kronor respektive en
minskning med 3 miljarder kronor. Utgiftskningen beror till stor del pa den
makroekonomiska utvecklingen och pé den arliga pris- och 16neomrdkningen.
Beslutade, foreslagna och aviserade atgirder berdknas medfora en mindre
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6kning 2027 och en minskning 2028, bl.a. som en foljd av att de tillskott som
fors till Ukrainaramen stracker sig fram t.o.m. 2027 och pa grund av att
tillfalliga atgirder fasas ut eller avslutas.

Prelimindra inkomstberdkningar for 2027 och 2028

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (punkt 7) att riksdagen godkénner
den prelimindra berdkningen av inkomster i statens budget for 2027 och 2028
som riktlinje for regeringens budgetarbete. I tabellerna 2.7 och 2.8 redovisas
regeringens och motionérernas forslag till preliminéra inkomstberékningar for
2027 och 2028. Regeringen berédknar preliminért inkomsterna i statens budget
till ca 1 408 miljarder kronor respektive 1 506 miljarder kronor 2027 och 2028.

Motionerna

Motiondrerna ldmnar forslag till prelimindra utgiftsramar och inkomst-
berdkningar for det andra och tredje tillkommande budgetaret i
partimotionerna 2025/26:3551 av Magdalena Andersson m.fl. (S) yrkandena
4 och 6, 2025/26:2792 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 4 och 6,
2025/26:3811 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 4 och 6 och
2025/26:3770 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 5 och 7. Motionérernas
forslag till prelimindra utgiftsramar och inkomstberdkningar jamfort med
regeringens forslag for 2027 och 2028 framgar av tabellerna 2.5-2.8.

Tabell 2.5 Regeringens och motionérernas forslag till utgiftsramar 2027

Miljoner kronor
Utgiftsomrade Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag S \4 C MP

1 Rikets styrelse 21212 —449 149 -1513 75

2 Sambhillsekonomi och 22091 50 +0 2 34
finansforvaltning

3 Skatt, tull och exekution 15 851 75 30 -560 +0

4 Rittsvasendet 103 673 245 375 5 1453

5 Internationell samverkan 2333 10 50 -3 17

6 Forsvar och samhillets 234 025 +0 +0 +0 —165
krisberedskap

7 Internationellt bistand 43764 2000 6 000 2482 22390

8 Migration 13112 +0 —1278 -1154 -1193

9 Hilsovérd, sjukvard och 125290 5686 2194 13 7569
social omsorg

10 Ekonomisk trygghet vid 123 988 280 5411 780 2413
sjukdom och
funktionsnedsattning

11 Ekonomisk trygghet vid 56 632 +0 +0 -7 +0
alderdom

12 Ekonomisk trygghet for 105 132 5127 11700 —2425 9693

familjer och barn
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Utgiftsomrade Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag S \ C MP
13 Integration och 3319 50 657 667 1196
jamstélldhet
14 Arbetsmarknad och 88140 2805 6065 —14323 2070
arbetsliv
15 Studiestod 36 265 804 340 7 2344
16  Utbildning och 106 596 5070 4425 1694 3388
universitetsforskning
17 Kultur, medier, 17 108 749 2435 760 2 405
trossamfund och fritid
18  Sambhillsplanering, 2111 685 5115 -20 482
bostadsforsorjning och
byggande samt
konsumentpolitik
19 Regional utveckling 4637 120 70 2 300
20  Klimat, milj6 och natur 18773 1135 10137 5130 16 664
21 Energi 8327 100 —46 1493 —451
22 Kommunikationer 110953 1725 3469 1719 11 060
23 Areella néringar, 22936 100 2 688 415 3395
landsbygd och livsmedel
24 Naringsliv 8707 450 620 1047 +0
25  Allménna bidrag till 181 608 2730 6 658 3318 —2910
kommuner
26 Statsskuldsrédntor m.m. 32155 +0 +0 +0 +0
27  Avgiften till Europeiska 57708 +0 +0 +0 +0
unionen
Summa utgiftsomraden 1566445 29546 67262 —471 82 229
Minskning av —7546 +0 +0 +0 +0
anslagsbehallningar
Summa utgifter 1558899 29546 67262 —471 82229
Riksgéldskontorets 29 410 +0 +0 +0 +0
nettoutléning
Kassamissig korrigering 385 +0 +0 +0 +0
Summa 1588694 29546 67262 —471 82229

Kalla: Budgetpropositionen for 2026 och partimotionerna 2025/26:3551 (S), 2025/26:2792 (V),
2025/26:3811 (C) samt 2025/26:3770 (MP).

Tabell 2.6 Regeringens och motionérernas forslag till utgiftsramar 2028

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Regeringens Avvikelse frin regeringen

forslag S \4 C MP

1 Rikets styrelse 21331 449 99 —1698 171

2 Sambhallsekonomi och 22611 50 +0 -15 34
finansforvaltning

Skatt, tull och exekution 16 140 75 30 -540 +0

4 Rattsvdsendet 108 001 245 375 =78 1451
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Utgiftsomrade Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag S \4 C MP
5 Internationell samverkan 2326 10 50 -5 7
6 Forsvar och samhillets 207 201 +0 +0 +0 215
krisberedskap
7  Internationellt bistand 44072 4000 8000 3473 25190
8 Migration 13093 +0 -1516 -1235 —1220
9 Haélsovard, sjukvard och social 118231 5686 4550 185 6069
omsorg
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 124 266 280 5411 807 2419
och funktionsnedséttning
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 56 941 +0 +0 —-11 +0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och 107667 5127 11600 —-2600 10683
barn
13 Integration och jamstélldhet 2498 50 626 871 1235
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 87523 2805 6591 —15263 3465
15 Studiestod 37023 804 340 —4 2448
16 Utbildning och 106 805 5070 4445 1430 3355
universitetsforskning
17 Kultur, medier, trossamfund och 16 765 799 2440 896 2495
fritid
18 Sambhallsplanering, 2136 685 5215 -32 477
bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik
19 Regional utveckling 4189 120 70 2 300
20 Klimat, milj6 och natur 17392 1135 10112 4623 19254
21 Energi 8 495 100 —141 2203 271
22 Kommunikationer 120896 1725 3469 376 11360
23 Areella naringar, landsbygd och 20023 100 2748 293 3968
livsmedel
24 Niringsliv 9229 450 620 1037 +0
25 Allménna bidrag till kommuner 183538 2730 6730 3368 —2738
26 Statsskuldsréntor m.m. 42 655 +0 +0 +0 +0
27 Avgiften till Europeiska unionen 62 097 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomriaden 1563145 31596 71862 —1918 89937
Minskning av anslagsbehallningar —8203 +0 +0 +0 +0
Summa utgifter 1554942 31596 71862 —1918 89937
Riksgiéldskontorets nettoutlaning 27429 +0 +0 +0 +0
Kassamissig korrigering 208 +0 +0 +0 +0
Summa 1582579 31596 71862 —1918 89937

Kailla: Budgetpropositionen for 2026 och partimotionerna 2025/26:3551 (S), 2025/26:2792 (V),
2025/26:3811 (C) samt 2025/26:3770 (MP).
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Tabell 2.7 Regeringens och motionérernas forslag till berikning av
inkomsterna i statens budget 2027

Miljoner kronor

Inkomsttitel Regeringens Avvikelse frin regeringen
forslag S \4 C MP
1100 Direkta skatter pa arbete 860223 4660 43860 —4 075 39960
1110 Inkomstskatter 1135357 4660 18190 -3 835 18600
1111 Statlig inkomstskatt 75216 4660 14340 -85 13130
1115 Kommunal inkomstskatt 1 060 140 +0 3850 —3750 5470
1120 Allmén pensionsavgift 181481 +0 300 —900 +0
1130 Artistskatt +0 +0 +0 =0 =0
1140 Skattereduktioner —456 614 +0 25370 660 21360
1200 Indirekta skatter pa arbete 850725 6050 7210 -8535 6200
1210 Arbetsgivaravgifter 836 389 +0 7270 200 6260
1240 Egenavgifter 11997 +0 +0 —475 +0
1260 Avgifter till =57 1736 +0 —60 +0 —60
premiepensionssystemet
1270 Sérskild I6neskatt 72 603 +0 +0 +0 +0
1280 Nedséttningar -13092 6050 +0 -7 860 +0
1290 Tjénstegruppliv 565 +0 +0 +0 +0
1300 Skatt pa kapital 460733 17110 20720 1750 9470
1310 Skatt pa kapital, hushall 104809 3500 12630 1500 11120
1320 Skatt pa foretagsvinster 243921 1010 8090 250 —1650
1330 Kupongskatt 10 934 +0 +0 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 35099 +0 +0 +0 +0
1350 Fastighetsskatt 46 217 +0 +0 +0 +0
1360 Stiampelskatt 13030 +0 +0 +0 +0
1390 Riskskatt for kreditinstitut 6723 12600 +0 +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och 757 387 +0 -1140 1093 9730
insatsvaror
1410 Mervirdesskatt 628 466 +0 -10 +0 1300
1420 Skatt pa alkohol och tobak 31782 +0 +0 1136 +0
1430 Energiskatt 37721 +0 +0 -23 =305
1440 Koldioxidskatt 23 658 +0 +0 +0 4100
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 4816 +0 —-1410 -20 4335
1470 Skatt pa vagtrafik 21910 +0 280 +0 300
1480 Ovriga skatter 9034 +0 £0 +0 +0
1500 Skatt pa import 9270 +0 +0 +0 +0
1600 Restforda och dvriga skatter 4166 +0 0 -100 880
1700 Avgaende poster, skatter till EU -9270 +0 +0 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintikter 2933235 27820 70650 —9 867 66240
1800 Avgaende poster, skatter till —1461 233 +0 —4150 4650 —5470
andra sektorer
Statens skatteintikter 1472001 27820 66500 —5217 60770
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Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag S \4 C MP
1900 Periodiseringar 1672 +0 +0 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 1473673 27820 66500 —5217 60770
Ovriga inkomster —65583 4600 +0 1600 +0
2000 Inkomster av statens verksamhet 50770 4600 +0 1600 +0
3000 Inkomster av forsild egendom 5000 +0 +0 +0 +0
4000 Aterbetalning av lan 502 +0 +0 +0 +0
5000 Kalkylmiéssiga inkomster 24 873 +0 +0 +0 +0
6000 Bidrag m.m. frin EU 15076 +0 +0 +0 +0
7000 Avrikningar m.m. i anslutning —161 804 +0 +0 +0 +0
till skattesystemet
8000 Utgifter som redovisas som +0 +0 +0 +0 +0
krediteringar pa skattekonto
Inkomster i statens budget 1408 090 32420 66500 —3617 60770

Kailla: Budgetpropositionen for 2026 och partimotionerna 2025/26:3551 (S), 2025/26:2792 (V),

2025/26:3811 (C) samt 2025/26:3770 (MP).

Tabell 2.8 Regeringens och motionérernas forslag till berikning av
inkomsterna i statens budget 2028

Miljoner kronor
Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag S \% C MP
1100 Direkta skatter pa arbete 894060 4660 46660 —3875 41160
1110 Inkomstskatter 1177338 4660 18990 -3 635 19600
1111 Statlig inkomstskatt 76 665 4660 15040 -85 14130
1115 Kommunal inkomstskatt 1100 673 +0 3950 -3550 5470
1120 Allmén pensionsavgift 188 327 +0 300 -900 100
1130 Artistskatt +0 +0 +0 +0 +0
1140 Skattereduktioner —471 605 +0 27370 660 21 460
1200 Indirekta skatter pa arbete 890 849 +0 610 —14 090 610
1210 Arbetsgivaravgifter 869 534 +0 670 —-100 670
1240 Egenavgifter 12 006 +0 +0 —540 +0
1260 Avgifter till -59 991 +0 —60 +0 —60
premiepensionssystemet
1270 Sérskild l6neskatt 75 448 +0 +0 +0 +0
1280 Nedséttningar -6718 +0 +0 —13450 +0
1290 Tjanstegruppliv 570 +0 +0 +0 +0
1300 Skatt pa kapital 481858 17110 22380 1750 10160
1310 Skatt pa kapital, hushall 110223 3500 13320 1500 11810
1320 Skatt pa foretagsvinster 253968 1010 9060 250 —1650
1330 Kupongskatt 11152 +0 +0 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 39159 +0 +0 +0 +0
1350 Fastighetsskatt 47236 +0 +0 +0 +0
1360 Stampelskatt 13 395 +0 +0 +0 +0
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Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag S \4 C MP
1390 Riskskatt for kreditinstitut 6723 12 600 +0 +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och 816 311 +) -960 1081 9930
insatsvaror
1410 Mervirdesskatt 679 165 +0 -10 +0 1300
1420 Skatt pa alkohol och tobak 32117 +0 +0 1183 +0
1430 Energiskatt 39988 +0 +0 -82 305
1440 Koldioxidskatt 23378 +0 +0 +0 4100
1450 Ovriga skatter pa energi och 9961 +0 —1440 -20 4335
miljo
1470 Skatt pé végtrafik 22 502 +0 490 +0 500
1480 Ovriga skatter 9200 +0 +0 +0 +0
1500 Skatt pa import 9 642 +0 +0 +0 +0
1600 Restforda och dvriga skatter 13113 +0 +0 -100 880
1700 Avgiende poster, skatter till -9 642 +0 +0 +0 +0
EU
Offentliga sektorns skatteintikter 3096190 21770 68 690 —15234 62740
1800 Avgiende poster, skatter till -1516 974 +0 —4 250 4450 -5570
andra sektorer
Statens skatteintikter 1579216 21770 64440 —10784 57170
1900 Periodiseringar 7321 +0 +0 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 1586537 21770 64440 —10784 57170
Ovriga inkomster -80184 4600 +0 1900 +0
2000 Inkomster av statens 51056 4600 +0 1900 +0
verksamhet
3000 Inkomster av forsild egendom 5000 +0 +0 +0 +0
4000 Aterbetalning av lin 507 +0 +0 +0 +0
5000 Kalkylmissiga inkomster 23 038 +0 +0 +0 +0
6000 Bidrag m.m. fran EU 13332 +0 +0 +0 +0
7000 Avrikningar m.m. i anslutning -173 117 +0 +0 +0 +0
till skattesystemet
8000 Utgifter som redovisas som +0 +0 +0 +0 +0
krediteringar pa skattekonto
Inkomster i statens budget 1506353 26370 64440 -8884 57170

Kalla: Budgetpropositionen for 2026 och partimotionerna 2025/26:3551 (S), 2025/26:2792 (V),
2025/26: 3811 (C) samt 2025/26:3770 (MP).
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2.8 Yttranden frén andra utskott dver utgiftsramar och

inkomster

Tabell 2.9 Yttranden fran andra utskott

Utskott/ Yttrar sig 6ver Bilaga Tillstyrker/ Avvikande
Yttrande! Avstyrker meningar
KU (KUly) Utgiftsomrade 1 8 Tillstyrker (S, V, C, MP)
Skatter och avgifter,
SkU (SkUly) inkomstberdkningen 9 Tillstyrker (S, V, C, MP)
SkU (SkU2y) Utgiftsomrade 3 10 Tillstyrker S,V,0)
CU (CUly) Utgiftsomrade 18 11 Tillstyrker (S, V, C, MP)
UU (UU2y) Utgiftsomrade 7 12 Tillstytker (S, V, C, MP)
FoU (F6U2y)*>  Utgiftsomrade 6 13 Tillstyrker MP
Utgiftsomrade 8, 10, 11, 12
StU (SfUly) och élderspensionssystemet 14 Tillstyrker (S, V, C, MP)
SoU (SoUly) Utgiftsomrade 9 15 Tillstyrker (S, V, C, MP)
KrU (KrUly) Utgiftsomrade 17 16 Tillstyrtker (S, V, C, MP)
UbU (UbU3y)  Utgiftsomrade 15 och 16 17 Tillstyrker (S, V, C, MP)
TU (TUly) Utgiftsomrade 22 18 Tillstyrtker (S, V, C, MP)
MJU (MJUly)  Utgiftsomrade 20 och 23 19 Tillstyrker (S, V, C, MP)
NU (NU2y) Utgiftsomrade 19, 21 och 24 20 Tillstyrtker (S, V, C, MP)
AU (AUly) Utgiftsomrade 13 och 14 21 Tillstyrker (S, V,MP)

! Justitieutskottet har inte yttrat sig dver sitt utgiftsomrade.

2 Socialdemokraterna har limnat ett sérskilt yttrande.

2.9 Utskottets stillningstagande

Andringar i det finanspolitiska ramverket

Utskottet har i kapitel 1 redogjort for sin syn pa regeringens forslag till
dndringar i det finanspolitiska ramverket.

Utgiftstak for staten 2026-2028

Regeringens forslag till nivéer pd utgiftstaket for staten inklusive
alderspensionssystemet for 20262028 dr 1936, 2 009 respektive 2 105
miljarder kronor. For 2026 och 2027 innebér forslaget att de sedan tidigare
faststéllda nivéerna pa utgiftstaket hojs med 42 miljarder kronor for 2026 och
med 71 miljarder kronor fér 2027. Regeringens forslag till niva pé utgiftstaket
for 2028 innebér en hojning med 96 miljarder kronor, jaimfort med den nya
nivan pé utgiftstaket for 2027. Hojningen motsvarar 4,8 procent, vilket kan
jamféras med den &rliga genomsnittliga hdjningen i l6pande priser som
berdknas uppga till 3,6 procent mellan 1997 och 2027. Den foreslagna nivan
pé utgiftstaket for 2028 motsvarar 28,1 procent av potentiell BNP, vilket &r
hogre dn den genomsnittliga nivan for perioden 2025-2027, som uppgick till
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27,8. Utskottet har i kapitel 1 redogjort for sin syn pa regeringens forslag till
niva pa utgiftstaket for det tredje tillkommande aret och forslaget om att dndra
de sedan tidigare faststillda nivaerna for 2026 och 2027.

Ramar for utgiftsomridena 2026

Regeringens forslag till utgiftsramar for de 27 utgiftsomrddena i statens budget
2026 framgar av tabell 2.3 i betdnkandet. Som framgér av tabell 2.2 i
betdnkandet uppgér de utgiftsramar som regeringen foreslar for 2026 till 1 543
miljarder kronor, vilket dr ca 100 miljarder kronor hogre &n ramarna i den
ursprungligt beslutade budgeten for 2025. Finansutskottet konstaterar att de
utskott som yttrat sig over utgiftsramarna for sina respektive utgiftsomraden
tillstyrker regeringens forslag och anfor att utgiftsramarna ar vél avvigda.
Finansutskottet gor inte ndgon annan bedomning utan anser att regeringens
forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden Gverensstimmer med de
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som regeringen
foreslar och som finansutskottet stéllt sig bakom i kapitel 1.

Ovriga utgifter i statens budget 2026

Ovriga utgifter i statens budget utgdrs av Riksgildskontorets nettoutldning,
posten Minskning av anslagsbehéllningar och kassaméssig korrigering. For
2026 berdknas dessa till 16,8 miljarder kronor, —16,2 miljarder kronor
respektive —1,6 miljarder kronor.

Beriikning av inkomster i statens budget 2026

Regeringens forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget for 2026
framgar av tabell 2.4 i betdnkandet. Sammanlagt berdknas inkomsterna i
statens budget till 1 375 miljarder kronor for 2026. I regeringens forslag till
inkomstberdkning dr de forslag och aviseringar om forslag till skatte- och
avgiftsregler som regeringen ldmnar i propositionen inrdknade. Utskottet anser
att regeringens berdkning av inkomsterna i statens budget dr val forenlig med
de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som regeringen
foreslar och som utskottet stiller sig bakom i kapitel 1.

Andringar i skatte- och avgiftsregler

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet och socialforsékringsutskottet
inte ndgon invindning mot de forslag om &ndrade skatte- och avgiftsregler
som ligger till grund for den berdkning av inkomsterna i statens budget 2026
som regeringen ldgger fram. Daremot behover en lagteknisk anpassning goras
nér det giller forslaget till &ndringar i lagen om elcertifikat.

Samtliga lagéndringar foreslés trédda i kraft den 1 januari 2026 utom de som
géller moderniserad beskattning av gaser, som trader i kraft den 1 juli 2026,
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och slopad fordonsskatt och saluvagnsskatt for vissa sldpvagnar, som triader i
kraft den 1 februari 2026. Regeringen aviserar ocksa lagforslag som ligger till
grund for inkomstberdkningen som regeringen avser att dterkomma till
riksdagen om i andra propositioner med ikrafttrddande senare under 2026 och
2027. Vissa av dessa propositioner har Overlimnats i anslutning till
budgetpropositionen och behandlas dédrmed i finansutskottets forslag till
rambeslut.

Alderspensionssystemets utgifter 2026

Regeringens forslag till berdkning av alderspensionssystemets utgifter vid
sidan av statens budget for 2026 uppgar till ca 393 miljarder kronor.

Preliminéra utgiftsramar och inkomstberikningar for 2027 och
2028

Regeringens forslag till prelimindra utgiftsramar framgér av tabellerna 2.5 och
2.6 1 betédnkandet. Fordelningen av utgifter utgar fran fordelningen av utgifter
pa utgiftsomraden for 2026. Regeringen foOreslar ocksa prelimindra
berdkningar av statens inkomster for 2027 och 2028. Forslaget till preliminéra
berdkningar av statens inkomster framgar av tabellerna 2.7 och 2.8 i
betidnkandet. Forslagen utgar fran berdkningen av inkomsterna for 2026.

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag till rambeslut

Finansutskottet tillstyrker proposition 2025/26:1 med forslag till nivder pa
utgiftstaket, utgiftsramar, inkomstberdkningar, &lderspensionssystemets
utgifter, prelimindra utgiftsramar och inkomstberékningar for 2026 och 2027
samt att ersitta nuvarande Overskottsmél med ett balansmal fr.o.m. 2027.
Utskottet tillstyrker dven forslagen om dndrade skatte- och avgiftsregler med
den éndring 1 4 kap. 5 § lagen (2011:1200) om elcertifikat som foreslés i
proposition 2025/26:16 Forbattrad utformning av  EU:s elmarknad.
Naringsutskottet har i sitt betinkande 2025/26:NU8 i sak stillt sig bakom den
andring som fOreslds i proposition 2025/26:16 men av samordningsskal
overlatit behandlingen av den forfattningstekniska regleringen till
finansutskottet i det nu aktuella betdnkandet. For att samordna lagforslagen
bor riksdagen anta utskottets forslag i bilaga 7. Utskottet tillstyrker séledes
dven proposition 2025/26:16 punkt 2.2.

I likhet med skatteutskottet har finansutskottet ingen invdndning mot
regeringens slutredovisade tillkdnnagivanden.

De alternativa forslag till utgiftstak, utgiftsramar och inkomstberékningar
som motiondrerna ldmnar avstyrks. Detsamma géller motiondrernas
alternativa forslag till dndringar i skatte- och avgiftsregler och forslag om
investeringsmal och ett sérskilt investeringsutrymme samt motionsyrkandena
1 foljdmotionerna.



3 Bemyndiganden om lan och andra
ekonomiska ataganden

3.1 Bemyndigande om upplaning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 ta upp lan enligt
5 kap. budgetlagen (2011:203).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 ta upp
lan enligt 5 kap. budgetlagen (punkt 12). For 2026 berdknas statens budget
visa ett underskott pd 167 miljarder kronor. Det r en férsvagning motsvarande
26 miljarder kronor jimfort med 2025 ndr underskottet uppgick till 111
miljarder kronor. Under 2025 och 2026 berdknas budgetsaldot uppga till i
genomsnitt —139 miljarder kronor eller —2,1 procent av BNP. Under 2027 och
2028 bedoms budgetsaldot i genomsnitt uppga till —128 miljarder kronor eller
—1,8 procent av BNP. Det negativa budgetsaldot beror huvudsakligen pa
reformer pa inkomst- och utgiftssidan som foreslas i budgetpropositionen.
Reformerna inkluderar dven utgifter for forsvaret och stod till Ukraina.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att under 2026 ta upp lan enligt 5 kap.
budgetlagen (2011:203).

3.2 Lén for myndigheternas investeringar i
anldggningstillgéngar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 besluta om lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som
anvinds 1 statens verksamhet som inklusive tidigare upplaning
uppgér till 74,9 miljarder kronor.

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2026 besluta
om lén i Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgangar som
anvinds i statens verksamhet som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hogst 74,9 miljarder kronor (punkt 15). Det dr en 6kning med 8 miljarder
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kronor eller 12 procent jamfort med innevarande ars laneram. Under perioden
2017-2026 berdknas laneramen 6ka med i genomsnitt 6,8 procent per ar.
Myndigheternas nyttjande av ldneramen uppgick till 77 procent den 31
december 2024. Jamfort med 2023 var nyttjandegraden 2 procentenheter lagre
2024.

Tidigare behandling

Utskottet har dterkommande uttalat att skillnaden mellan foreslagen ldneram
for investeringar i anldggningstillgangar och den faktiska anvéndningen av
ramen bor minska, dvs. nyttjandegraden bor 6ka (senast i bet. 2024/25:FiUl).
I betdnkandet anforde utskottet att det noterat regeringens malséttning om att
arbeta aktivt for att nyttjandegraden ska oka. Utskottet konstaterade dock att
myndigheternas nyttjande av ldneramen har varit relativt ofordndrat sedan
2011. En alltfor stor skillnad mellan beviljade léneramar fér myndigheternas
investeringar och faktiskt utnyttjade belopp &r inte i linje med budgetlagens
krav pa hog effektivitet och god hushéllning i statens verksamhet. Utskottet
anforde vidare att det gérna sdg att regeringen i budgetpropositionen redovisar
sin syn pa nyttjandegraden, vilken nivd regeringen arbetar for att uppnd och en
motivering till den eventuella avvikelsen fran den nivd som regeringen
betraktar som rimlig. Utskottet tillstyrkte regeringens foreslagna
bemyndigande.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet noterar och vidlkomnar att regeringen i budgetpropositionen
redovisar vilken nyttjandegrad som efterstrivas och tillstyrker forslaget i
budgetpropositionen om att bemyndiga regeringen att under 2026 besluta om
lan i Riksgédldskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som anvinds
i statens verksamhet som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 74,9
miljarder kronor.

3.3 Myndigheternas rantekontokrediter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2026 besluta om krediter
for myndigheternas rantekonton i Riksgéldskontoret som inklusive
tidigare utnyttjade krediter uppgar till hdgst 23,4 miljarder kronor.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2026 besluta
om krediter for myndigheternas rintekonton i Riksgéldskontoret som
inklusive tidigare utnyttjade krediter uppgér till hogst 23,4 miljarder kronor
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(punkt 16). Forslaget innebar en hojning av rantekontokreditramen med 1,9
miljarder kronor jamfort med 2025 och med 3,3 miljarder kronor jamfort med
2024. Regeringen anfor att ridntekontokreditramen sammantaget nyttjas i
begransad omfattning men att den ocksd sédkerstiller myndigheternas
betalningsférmaga om utbetalningarna inte skulle infalla jadmnt fordelat dver
aret. Av den totala kreditramen kommer 0,2 miljarder kronor enligt regeringen
inledningsvis inte att fordelas till myndigheterna for att regeringen ska kunna
hantera situationer nér tillfélliga kreditbehov uppstér till f6ljd av oférutsedda
héndelser i myndigheternas verksamhet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebdr en hdjning av
rantekontokreditramen med 1,9 miljarder kronor jamfort med 2025 och med
3,3 miljarder kronor jaimfort med 2024. Utskottet noterar att rdntekonto-
kreditramen nyttjas 1 begrdnsad omfattning men att den sékerstiller
myndigheternas betalningsféormdga om utbetalningarna inte skulle infalla
jamnt over aret. Utskottet tillstyrker med detta forslaget i budgetpropositionen
om att bemyndiga regeringen att for 2026 besluta om krediter for
myndigheternas rantekonton i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjade krediter uppgar till hogst 23,4 miljarder kronor.

3.4 Bemyndigande att 6verskrida anslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026, med de
begriansningar som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta att ett anslag som inte avser forvaltnings-
andamal far Overskridas om ett riksdagsbeslut om &ndring av
anslaget inte hinner invéntas och &verskridandet ryms inom det
faststillda utgiftstaket for staten.

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026, med
de begransningar som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen, besluta
att ett anslag som inte avser forvaltningsiandamal far Overskridas om ett
riksdagsbeslut om dndring av anslaget inte hinner invéntas och 6verskridandet
ryms inom det faststdllda utgiftstaket for staten (punkt 17). Regeringen anfor
att dess avsikt &r att, liksom vid tidigare tillfdllen, foresla dndringar av berérda
anslag som ersdtter eventuella medgivna &verskridanden. Under 2024 har
regeringen hittills medgett 6verskridanden inom utgiftsomrade 2 anslaget 1:14
Vissa garanti- och medlemsavgifter, utgiftsomrade 14 anslaget 1:12 Bidrag till
l6negarantierséttning samt utgiftsomrade 23 anslaget 1:9 Bekdmpning av
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vixtskadegorare. Regeringen foreslér i propositionen Hostdndringsbudget for
2025 att de ovan angivna anslagen tillférs medel som ticker de medgivna
overskridandena (prop. 2025/26:2). Ett eventuellt utnyttjande av
bemyndigandet senare under aret kommer att redovisas i arsredovisningen for
staten for 2025.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att under
2026, med de begransningar som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta att ett anslag som inte avser forvaltningsdndamal far
overskridas om ett riksdagsbeslut om éndring av anslaget inte hinner invéntas
och dverskridandet ryms inom det faststéllda utgiftstaket for staten.



Reservationer

1. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, punkt 1 (S)

av Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Eva Lindh (S), Peder
Bjork (S) och Patrik Lundqvist (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen godkdnner Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors i
reservationen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3551 av Magdalena Andersson m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar proposition 2025/26:1 finansplanen punkt 2 och motionerna
2025/26:2792 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
2025/26:3770 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 1 och
2025/26:3811 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 1.

Stdllningstagande

Virlden har fordndrats, sédkerhetsléget 4r allvarligt och den globala ekonomin
ar 1 gungning. Samtidigt gar Sverige i fel riktning, med en tillvixt i EU:s
bottenliga, 100 000 fler arbetslosa dn nédr regeringen tilltradde, familjer som
kdmpar med att fa ekonomin att g& ihop, realloner som har fallit, ett
bostadsbyggande som har avstannat och en underfinansierad valfird. Den
ekonomiska politiken maéste inriktas pd léngsiktiga investeringar och
strukturella reformer for att tillvixten ska 6ka och vilstandet stirkas. Vi vill
se en mer tillvixtorienterad politik som skapar forutsédttningar for att
langsiktigt kunna finansiera investeringar och stérka vélfdrden. Inriktningen
ska vara att genomfora en tillvaxtpakt dér staten och ndringslivet krokar arm
och dér langsiktiga forutsittningar ska ges for foretag att bedriva verksamhet
och gora nya investeringar. Den ska ocksé sdkerstélla att investeringar gors i
bl.a. infrastruktur och bostéder samt att en blockdverskridande energidverens-
kommelse nds med savél kidrnkraft som vindkraft och annan fossilfri el, att
skattesystemet blir effektivare, réttvisare och att det vilar pd bredare
skattebaser, att fler utbildas inom relevanta omraden, att tillstindsprocesser
blir effektivare och snabbare samt att svenska foretag har goda forutsittningar
att konkurrera med andra lédnder. For att paborja denna tillvaxtpakt ska resurser
avsittas motsvarande 1 miljard kronor, bl.a. for en saminvestering mellan
staten och néringslivet i framtidsteknik som Al och ny industriteknik, for det
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s.k. Industriklivet samt for en snabbhetsbonus for vindkraft for att pa sitt fa
fram mer fossilfri el snabbt. Resurser ska ocksa avsittas for grona krediter.

Export- och industrifrimjande insatser ska ocksa prioriteras liksom att infora
hogkostnadsskydd mot hoga sjuklonekostnader for att skydda smé och
medelstora foretag mot hoga sjukloner. Svenska vigar och jarnvagar ska rustas
upp och resurser for detta ska prioriteras. Vidare ska ett statligt
investeringsstdd och statliga byggkrediter inforas si att fler bostdder kan
byggas.

Malet for den ekonomiska politiken ska vara full sysselsattning. Det kréver
fler arbetstillfdllen och tydliga krav pé att alla som kan arbeta ska arbeta. Ett
krav pa aktivitetsplikt 1 forsorjningsstodet ska dérfor inféras och
arbetsmarknadsutbildningarna ska byggas ut och extratjanster aterinforas. Ett
jobbpaket riktat mot unga ska ocksé inforas, bl.a. med traineeprogram inom
staten.

Politiken ska vidare inriktas pa atgdrder som forbattrar de ekonomiska
forutsittningarna for vanligt folk, bl.a. genom hdjt barnbidrag, permanent
forstarkning av bostadsbidraget for barnfamiljer, en mer rittvis skattesdnkning
an den regeringen foreslar, billigare mediciner och slopat karensavdrag.

Sveriges yttre och inre sdkerhet maste ocksa stirkas, och for att bidra till
den langsiktiga uthélligheten av forsvarsutbyggnaden ska en beredskapsskatt
utredas och inforas.

Gingkriminaliteten fortsétter att skorda liv och sprida rddsla i vért land. Det
behovs ett nytt angreppssétt for att vinda utvecklingen. Politiken ska prioritera
bade en maffialag och 6kade resurser till bl.a. Skatteverket. For att bryta
nyrekrytering maste politiken inriktas pa att infora ett socialtjanstlyft med s.k.
riskfamiljprogram och punktmarkering av unga samt utdka resurserna till bl.a.
Kriminalvarden och brottsofferjourer.

Vidare ar vélfarden underfinansierad, véntetiderna i varden &r oacceptabelt
langa, klassrummen Overfulla och skattepengar forsvinner till riskkapital-
bolag, i stdllet for att ga till elever och patienter. Vi vill dérfor se ett
systemskifte dér de generella statsbidragen rdknas upp i takt med inflationen
samtidigt som den demokratiska kontrollen dver vélférden tas tillbaka sd att
skattepengar som ska ga till skolbarn och sjukvérd inte gér till riskkapitalister
och kriminella. Utokade resurser till skolan och forskolan ska ocksa prioriteras
sd att fler larare kan anstéllas, och for att korta vardkderna ska resurser avsittas
for en satsning pa mer personal.

Politiken ska ocksa inriktas pé atgérder som skapar béttre forutsttningar
att leva och bo pa landsbygden.

For att finansiera inriktningen pa politiken ska bl.a. en tillfallig bankskatt
pé oOvervinster inforas. Regeringens avisering om att sidnka arbetsgivarav-
gifterna for unga bor inte genomforas och atervandringsbidraget ska inte hjas.

Sammanfattningsvis tillstyrks Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
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2. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, punkt 1 (V)

av Ida Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen godkénner Vénsterpartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska

politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors i reservationen.
Diarmed bifaller riksdagen motion

2025/26:2792 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar proposition 2025/26:1 finansplanen punkt 2 och motionerna

2025/26:3551 av Magdalena Andersson m.fl. (S) yrkande 1,

2025/26:3770 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 1 och

2025/26:3811 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 1.

Stillningstagande

Den svenska ekonomin har utvecklats svagt de senaste aren.
Reallonesidnkningarna, tillsammans med regeringens passiva och ineffektiva
finanspolitik, har resulterat i en svag utveckling for framfor allt hushéllen och
investeringarna i niringslivet, inte minst inom bygg- och bostadsmarknaden.
Arbetslosheten dr bland de hogsta inom hela EU. Sénkta ersdttningar som
incitament ger dock inga fler i jobb i Sverige, vilket har konstaterats otaliga
ganger av bl.a. Finanspolitiska rddet. Mot bakgrund av de stora och vixande
ekonomiska klyftorna &r det &r inte helt 14tt att forsta vilka problem ett tionde
jobbskatteavdrag ska 16sa. Under den hdr mandatperioden kommer regeringen
att ha sénkt skatterna med uppskattningsvis 110 miljarder kronor med lanade
pengar. Det anser jag dr djupt oansvarigt.

Den underfinansierade héilso- och sjukvarden kan inte méta de behov som
finns. En ojamlik vard 6ver landet, brist pa véardplatser i regionerna, brist pa
legitimerad personal och otillrdckliga arbetsvillkor &r nagra av problemen som
maste dtgédrdas. En sjukvard som inte klarar av sitt uppdrag i fredstid kommer
inte heller att kunna véxla upp om behovet plotsligt okar i kris eller konflikt.
De generella statsbidragen till kommuner och regioner ska okas och
vérdesikras, sektorsbidraget till sjukvarden forlingas och den prestations-
baserade komiljarden avskaffas. Genom att infora ett glesbygdstilligg kan
tillgangen till vard sikras dven i glesbygden. Jag motsitter mig regeringens
avsikt att infora en “broms” for kommuners och regioners mojlighet att hoja
skatten for att klara sin finansiering. Vinstuttaget frdn valfarden maste stoppas.
Det kraftigt hdjda atervindarstddet avvisas.

For att fd ned matpriserna och skapa en fungerande livsmedelsmarknad
behover det inforas lagstiftning mot verpriser pa mat. Regeringens forslag till
matmomssankning maste fa fullt genomslag i hushéllens planbocker. For att
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det ska bli mojligt att pressa storbankerna behdver SBAB:s uppdrag dndras
och en tillfdllig bankskatt pd bankernas Overvinster inforas. Sa kallade
Sverigepriser pa el, dvs. att de inhemska priserna ska separeras fran
exportpriset pa el ska inforas och elnitsforetagens dvervinster beskattas.

For att underlétta for hushéllen i krisen ska barnbidraget hdjas for att sedan
prisindexeras. Aven bostadsbidraget behdver reformeras i grunden och
pensioner och sjukforsakring raknas upp. Taken for tillféllig fordldrapenning,
sjuk- och aktivitetsersittning och taket i sjukpenningen for arbetssokande ska
hojas. Karensavdraget ska avskaffas, forsorjningsstodet hojas och
hogkostnadsskyddet for lakemedel aterstéllas. Arbetsloshetsforsékringen ska
ocksa hojas och stirkas. En rikstdckande méanadsbiljett i kollektivtrafiken, en
s.k. Sverigebiljett ska inforas.

Eftersom vi befinner oss i en klimatkris behdver den ekonomiska politiken
inriktas pé att under de ndrmaste tio dren genomfora nodvandiga fordndringar.
Inom ramen for forsvarsuppgorelsen kommer minst 50 miljarder kronor att gé
till civil infrastruktur och av detta ska minst 9 miljarder kronor ga till att
atgérda underhallsskulden av jarnvigen, investeringsstod och forstirkning av
transportinfrastruktur samt till att stirka eldverforingskapaciteten. Nya
beredskapsjobb ska inforas med fokus pd att bygga ut och bibehalla
vérdinfrastruktur och genomfora klimatétgérder.

Skatterna ska vara en stabil finansiering av offentliga investeringar,
utbildning och en aktiv arbetsmarknads- och néringspolitik som jdmnar ut
inkomster, konsumtion och sparande mellan olika inkomstgrupper. Skatterna
ska ocksa vara styrande i klimat- och miljopolitiken. Bankernas dvervinster
ska beskattas, kapitalskatterna hojas och en beredskapsskatt inforas pa
inkomster 6ver 65 000 kronor per méanad.

De 6kade forsvarsutgifterna, som ér en foljd av forsvarséverenskommelsen
och som tecknades kort efter 6versynen av saldomalet, har undantagits fran
avstdmning mot saldomalet de ndrmaste aren. Regeringens berdkningar av det
strukturella sparandet f6r 2026 och 2027 visar att regeringen nu i praktiken
overgett dverenskommelsen om balansmaélet redan innan den ens trétt i kraft.
Jag har inget emot en expansiv politik, Sverige har en 1ag statsskuld och stora
investeringsbehov, men i slutindan handlar det om vad man goér med
pengarna. Vidare motsétter jag mig regeringens forslag till hur ny karnkraft
ska finansieras. Risken &r ndmligen stor att detta blir en dyr affar for bade
skattebetalarna och elkonsumenterna.

Sammanfattningsvis tillstyrks Viansterpartiets forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
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3. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, punkt 1 (C)

av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen godkénner Centerpartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska

politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors i reservationen.
Diarmed bifaller riksdagen motion

2025/26:3811 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 1 och

avslar proposition 2025/26:1 finansplanen punkt 2 och motionerna

2025/26:2792 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,

2025/26:3551 av Magdalena Andersson m.fl. (S) yrkande 1 och

2025/26:3770 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 1.

Stillningstagande

Sverige har hamnat i en forvdrrad ekonomisk situation med véstvérldens
hogsta arbetsloshet, svag tillvixt och fallande nyforetagande. Den
utvecklingen ska vindas genom att inrikta politiken pa tre omraden: vixande
foretag och jobbskapande, klimat- och miljoledarskap samt pa att investera i
landsbygden och utradera de geografiska ordttvisorna.

For att oka tillvixten och fi ned arbetslosheten ska den ekonomiska
politiken inriktas pa att skapa forutsittningar for foretag att viixa och anstilla,
bl.a. genom att sdnka arbetsgivaravgifterna och é&terinfora hogkostnads-
skyddet, sd att de sma foretagen slipper sjukloneansvaret, samt minska
regelkrangel och snabba pa tillstandsprocesser. Det méste ocksé 16na sig att
arbeta, och troskeln for att ga fran bidrag till arbete ska vara lag.
Jobbskatteavdraget bor utdkas mer én vad regeringen foreslar for dem med
laga och medelstora inkomster. Insatserna for utbildning och vidareutbildning
bor ocksé forstarkas, bl.a. genom fler platser till yrkeshdgskolan och nationell
yrkesutbildning samt att utbildning infors som en integrationsétgérd.

Arbetsmarknadspolitiken behdver bli mer effektiv, bl.a. genom att
resurserna anviands mer effektivt for att pa sa sétt forbdttra matchning av
arbetsldsa och arbetsgivare. Arbetsloshetsforsikringen méste reformeras sé att
ersédttningen inledningsvis ger ett starkt skydd for att sedan trappas av snabbare
an i dag, sa att incitamenten att soka ett nytt jobb okar.

Nar det giller klimat- och miljoledarskap har Sverige ldnge varit ett
klimatforedome for varlden, med en stark tillvéxt samtidigt som utsldppen har
minskat kraftigt. Regeringens politik har dock lett till att den svenska
klimatpolitiken nu &r i kris, med stigande utsldpp, missade klimatmal och en
transportsektor som gar at fel hall. Samtidigt har vindkraften bromsats,
industristdden skurits ned och tillgdngen till gron el minskat. Genom att
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fokusera péa bilen, boendet och den grona industrin ska den utvecklingen
véndas. Politiken ska inriktas pé att ge hushall ekonomi