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Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas ett undantag fran den skyldighet att medfora
pass som normalt giller for svensk medborgare vid resa ut ur det nordiska
passkontrollomradet. Undantaget skall enligt forslaget avse s. k. sjotursre-
sendrer som enligt de villkor som giller for resan inte far landstiga i
frimmande stat. Vidare féreslas en formell dndring i passlagen av den
inneborden att de beslut i passiarenden som f. n. skail meddelas av chefen
for utrikesdepartementet i fortsiattningen skall ankomma pa departementet
som sadant.

Lagindringarna féreslas trada i kraft den 1 januari 1982.
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Forslag till

]

Lag om #ndring i passlagen (1978: 302)

Harigenom foreskrivs att 2, 5, 31 och 32 §§ passlagen (1978: 302) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Pass utfardas av passmyndighet.
Polisstyrelse &r passmyndighet
inom riket. Passmyndighet utom ri-
ket ar beskickning, lonat konsulat
samt sadan olénad konsul som che-
fen for utrikesdepartementet be-
stimmer.

Svensk medborare far ej resa ut
ur riket utan att medféra giltigt
pass. Vad som har sagts nu giller
dock ej

1. pa fartyg ménstrat sjéfolk un-
der tjianstgdring ombord pa fartyget
eller fiskare under yrkesutévning,

2. medlem av besiittning pa luft-
fartyg under tjanstgéring ombord
pa luftfartyget. om han har luft-
fartscertifikat eller dirmed jamfor-
lig handling,

3. den som ér medborgare Aven i
annat land &n Sverige och som
medfér av myndighet i det landet
utfirdad legitimationshandling, vil-
ken giller som pass,

4. den som reser till Danmark,
Finland. Island eller Norge.

Foreslagen Ivdelse

§

Pass utfirdas av passmyndighet,
Polisstyrelse dr passmyndighet
inom riket. Passmyndighet utom ri-
ket ar beskickning, 16nat konsulat
samt sddan olénad konsul som utri-
kesdepartementet bestdmmer.

58

Svensk medborgare far ¢j resa ut
ur riket utan att medfora giltigt
pass. Vad som har sagts nu giller
dock ej

1. pa fartyg monstrat sjofolk un-
der tjanstgoring ombord pa fartyget
eller fiskare under yrkesutdvning,

2. medlem av beséttning pa luft-
fartyg under tjéinstgoéring ombord
pa luftfartyget, om han har luft-
fartscertifikat eller darmed jamf6r-
lig handling,

3. den som ar medborgare dven i
annat land #n Sverige och som
medfér av myndighet i det landet
utfardad legitimationshandling vil-
ken giiller som pass.

4. den som reser till Danmark,
Finland, Island eller Norge,

5. passagerare pd fartvg som ef-
ter utresan med datervindande tur
anloper svensk hamn, om passage-
raren enligt de villkor som giller
Jor resan inte tilldts stiga i land i
fraimmande stat och medfor scrskilt
passerkort for resan.

Det ankommer pa polisen att évervaka efterlevnaden av bestimmelscr-
na i forsta stycket. Den som enligt forsta stycket skall medfora pass vid
utresa ur riket ar skyldig att pa begéran visa upp sitt pass for polisman eller
annan passkontrotlant. Motsvarande skyldighet foreligger vid inresa frin
utomnordiskt land, om dct svenska medborgarskapet inte styrks pé annat
satt.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

3t §

Foreligger med hinsyn till allmén
tjanst som passdkanden innehar el-
ler eljest sdrskilda skil, far pass ut-
fardas av chefen for utrikesdeparte-
mentet. I friga om sadant pass gil-
lerej 4, 6—16 och 18—30§5.

* Om éaterkallelse av pass som
avscs 1 forsta stycket beslutar che-
fen for utrikesdepartementet.

Foreligger med hiansyn till allméin
tjanst som passokanden innehar el-
ler eljest sdrskilda skal. far pass ut-
fiardas av utrikesdepartementet. I
friga om sadant pass giller ¢j 4, 6—
16 och 18—30§§.

Om aterkallelse av pass som
avses 1 forsta stycket beslutar utri-
kesdepartementet.

32§

Regeringen elier chefen for
utrikesdepartmentet far til} forméan
for passokande eller passinneha-
vare medge avvikelse fran denna
lag niir det pakallas av sérskilda for-
hailanden.

Regeringen eller utrikesdeparte-
mentet far till forman for pass-
sokande eller passinnehavare med-
ge avvikelse fran denna lag nér det
pékallas av sdrskilda férhallanden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-10-01

Nirvarande: statsministern Filldin, statsrdden Ullsten, Wikstrom, Frig-
gebo, Dahlgren, f\sling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo, Petri,
Eliasson. Gustafsson, Elmstedt, Ahrland

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om andring i passlagen (1978: 302)

1 Passkyldighet vid s. k. sjoturer

Enligt 5§ forsta stvcket passlagen (1978: 302) far en svensk medborgare
inte resa ut ur riket utan att medfora giltigt pass. Undantag giller for 1) pa
fartyg méonstrat sjofolk under tjanstgoring ombord pa fartyget eller fiskare
under yrkesutdévning, 2) medlemmar av besiittning pd tuftfartyg under
tjanstgéring ombord pa luftfartyget, om de har luftfartscertifikat eller dir-
med jamforlig handling, 3) personer som ér medborgare dven i annat land
in Sverige och som medfor av myndighet i det landet utfirdade legitima-
tionshandlingar, vilka giller som pass. och 4) personer som reser till
Danmark. Finland, Island eiler Norge. Dessa bestimmelser motsvarar i
allt vasentligt vad som féreskrevs i 1§ i1 den tidigare gillande kungorelsen
(1941:836) om skyldighet for svensk medborgare att vid utresa ur riket
innehava giltigt pass (passkyldighetskungorelsen).

Det ir inte straffbart att bryta mot passlagens bestimmelser om passkyl-
dighet. Enligt 5§ andra stycket passlagen ankommer det emellertid pa
polisen att dvervaka efterlevnaden av bestimmelserna i forsta stycket.
Den som enligt forsta stycket skall medfora pass vid utresa ur riket 4r
skyldig att pa begiran visa upp sitt pass for polisman eller annan passkon-
trollant. Motsvarande skyldighet foreligger vid inresa fran utomnordiskt
land, om det svenska medborgarskapet inte styrks pa annat satt.

Vid tillimpningen av den tidigare passkyldighetskungérclsen ansags
hinder inte foreligga for s. k. sjotursreseniirer att utan pass folja med ett
svenskt fartyg utantér svenskt sjéterritorium under forutsiittning att de
inte tillits landstiga i frimmande stat. Sddana resor forekom exempelvis pa
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leden Malmo—Trelleborg—Travemiinde. Rikspolisstyrelsen har dock med-
delat vissa foreskriftcr om resandekontrolien vid sidana farder.

Numera forekommer det att sjoturer fran Sverige som ldmnar svenskt
sjéterritorium anordna§ dven med fartyg som &r registrerade utomlands.
Eftersom passkyldighet enligt 5§ passlagen har ansetts géila fér passagera-
re pa sidana fiarder, har vissa praktiska svarigheter uppkommit.

Med anledning av skrivelser fran polisstyrelsen i Trelleborgs polisdi-
strikt, Trelleborgs hamndirektion och TT-Saga-Line Aktiebolag i Malmé
har rikspolisstyrelsen gjort framstéllning om medgivande frén regeringens
sida av att sjotursresor fran Trelleborg far foretas av svensk medborgare
utan pass dven pa tysk firja under férutsittning att passageraren inte gér i
land i utlindsk hamn. Ett sddant medgivande bor enligt styrelsen lAmpligen
forbindas med vissa villkor. En sjotursresenér bor silunda genom rederiets
forsorg forses med passerkort. Fore avresan fran Trelleborg skall resené-
ren visa upp sitt passerkort for en kontrollant och dirvid styrka sitt
svenska medborgarskap. Genom firjebefilets forsorg 6vervakas att rese-
nir, som saknar pass, inte landstiger i frimmande stat. Sjotursresenér skall
vid aterkomsten till Trelleborg avlimna sitt passerkort till passkontroilen.
Vid biljettforsiljningen och utstillandet av passerkort skall sjdtursresendr
informeras om villkoren for passfriheten.

Sjélv finner jag det uppenbart att nagra sakliga skil inte foreligger for att
uppritthilla principen om passkyldighet vid sjéturer av har aktuellt slag.
Det synes emellertid tveksamt om regeringen lagligen kan foreskriva nagot
undantag fran passlagens bestimmelser i detta hinseende. I stillet torde
ett generellt undantag av sadant slag f4 foreskrivas direkt i passlagen.

Detta kan limpligen ske genom att S § forsta stycket passlagen komplet-
teras med en ny punkt 5 dar det foreskrivs att undantag fran passtvanget
giller for passagerare pa fartyg som efter utresan med atervindande tur
anloper svensk hamn om passageraren enligt de villkor som giller for resan
inte tillats landstiga i frimmande stat och medfér sérskilt passerkort for
resan. Denna bestimmelse bor gilla for sjoturer bade pa svenska och
utlindska fartyg. Om riksdagen antar forslaget, ar det min avsikt att foresla
regeringen att rikspolisstyrelsen i passférordningen (1979: 664) bemyndi-
gas att meddela de nirmare foreskrifter om passerkort som behovs bl. a. av
hansyn till utlinningskontrollen.

2 Utrikesdepartementets handliaggning av passiirenden

Vissa beslut enligt passlagen ankommer pé chefen for utrikesdeparte-
mentet. Denne skall sdlunda enligt 2§ bestimma vilka olénade svenska
konsuler som far utfirda pass. Féreligger med hansyn till allmén tjanst som
en passgkande innchar eller annars sirskilda skal far enligt 31§ chefen for
utrikesdepartementet dven sjilv utfirda pass. Det ar da ocksa utrikesmi-



Prop. 1981/82:16 6

nistern som beslutar om éterkalielse av passct. Shutligen fir enligt 32§
utrikesministern — liksom regeringen — till forman for passdkande eller
passinnehavare medge avvikelse frin passlagen. nir det pakallas av sir-
skilda forhéllanden. .

De drenden som det hilr giller dr sakligt sett endast i rena undantagsfall
av den beskallenheten att de bor avgoras av departementschefen. Genom
forordningen (1980: 560) med instruktion for regeringskansliet, som tradde
i kraft den 1 oktober 1980. samt t6rordningen (1980: 922) med instruktion
for utrikesdepartementet, som tradde i kraft den | januari 1981, har nume-
ra méjlighet oppnats att i drenden som anses bora avgoras pa departe-
mentsniva regelmiissigt forligga provningen till departementet som sidant.
En 16sning av detta slag innebir otvivelaktigt fordelar i friga om passiren-
dena. Efter samrid med chefen for utrikesdepartementet forordar jag
darfor att 2, 31 och 328§ passlagen dndras pa det siittet att utrikesdeparte-
mentet far behorighet att besluta i de hir aktuella drendena. Enligt 22§ i
departementets instruktion far dii departementschefen dverlata beslutan-
deritten pd en tjinsteman i departementct. Detta har betriffande de nuva-
rande departementsirendena skett genom att det i 39 § utrikesdepartemen-
tets arbetsordning foreskrivs att chefstjansteman eller, om denne medger
det. chefen for en arbetsenhet pa departementets viignar fir avgoéra aren-
den i vilka departementet beslutar om inte annat f6ljer av férordningen
(1980:922) med instruktion f6r utrikesdepartementet. Chefen for en arbets-
enhet fir med chefstjanstemans samtycke delegera sin beslutanderatt pa
departementets viignar till en annan tjansteman inom enheten.

3 Hemstillan

1 betraktande av de aktuella dndringarnas begrinsade karaktir far det
anses uppenbart att lagradets horande i drendet skulle sakna betydelse.
Med hinvisning till vad jag har anfort nu hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga ett inom justitiedepartementet upprattat forslag till and-
ring i passlagen (1978:302).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresla regeringen att antaga det forslag som fore-
draganden har tagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



