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Kompletterande regler for
uppehallstillstand vid gymnasiestudier

Sammanfattning

Utskottet avstyrker proposition Kompletterande regler for uppehallstillstand
vid gymnasiestudier och tillstyrker ddrmed fyra motionsyrkanden om avslag
pd propositionen. | propositionen foreslds &ndringar i lagen om
uppehélistillstand for studerande p& gymnasial niva.

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att riksdagen ska gora ett
tillkannagivande till regeringen om att terkomma med forslag om permanenta
uppehallstillstand till vissa grupper.

I betankandet finns tvé reservationer (S, V, MP). | en reservation (S, V,
MP) foreslas att riksdagen ska anta regeringens forslag.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:182 Kompletterande regler for uppehallstilistand vid
gymnasiestudier.

Fem yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kompletterande regler for  uppehallistillstand  vid
gymnasiestudier
Riksdagen avslar regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3982 av Jonas Andersson i Skellefte& och Jennie Afeldt (bada
SD),
2020/21:4006 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD),
2020/21:4027 av Jonny Cato m.fl. (C) och
2020/21:4030 av Fredrik Malm m.fl. (L) samt
avslar proposition 2020/21:182 punkterna 1-3.
Reservation 1 (S, V, MP)

2. Kuvalificering for permanent uppehallstillstand
Riksdagen avslar motion
2020/21:4014 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V).
Reservation 2 (V)

Stockholm den 27 maj 2021

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Teresa
Carvalho (S), Katarina Brannstrdm (M), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson
(S), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M), Jennie Afeldt (SD),
Jonny Cato (C), Christina Hoj Larsen (V), Fredrik Malm (L), Rasmus Ling
(MP), Hannah Bergstedt (S) och Sara Gille (SD).
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Redogorelse for darendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:182
Kompletterande regler for uppehallstillstand vid gymnasiestudier.

Inom Justitiedepartementet har ett utkast till lagradsremiss tagits fram och
remissbehandlats. Regeringen anger att bakgrunden till utkastet &r att det
skérpta arbetsmarknadslaget till foljd av covid-19-pandemin gjort det
angelaget att Overvaga atgarder for att snarast anpassa det tillfalliga
regelverket om permanent uppehallstillstind vid forsorjning. Lagférslaget har
granskats av Lagradet.

Fem motioner har véckts med anledning av propositionen.

En forteckning dver regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i
féljdmotionerna finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets Overviganden

Kompletterande regler for uppehallstillstand vid
gymnasiestudier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar regeringens forslag och bifaller darmed fyra
motionsyrkanden om avslag pa propositionen.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att atgarderna for att
underlatta for utlanningar att kvalificera sig for permanent
uppehallstillstand bor omfatta fler.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP) och 2 (V).

Bakgrund

Under 2015 var antalet asylsdkande i Sverige rekordhdgt, vilket medférde
stora pafrestningar pa det svenska asylsystemet och ett flertal centrala
samhallsfunktioner. Regeringen presenterade den 24 november 2015 atgarder
for att kraftigt minska antalet asylsokande samtidigt som kapaciteten i
asylmottagandet och etableringen skulle forbattras. En av atgarderna var att
infora lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige (nedan kallad tillfalliga lagen), som syftar till att
under en begransad tid anpassa det svenska regelverket till miniminivan enligt
EU-rétten och internationella konventioner (prop. 2015/16:174, bet.
2015/16:SfU16, rskr. 2015/16:303). Lagen tradde i kraft den 20 juli 2016 och
skulle initialt galla i tre &r men forlangdes och galler t.o.m. den 19 juli 2021.

I korthet innebdr tillfalliga lagen bl.a. att uppehallstillstind som beviljas
som huvudregel &r tidsbegrénsade i stéllet for som tidigare permanenta. Lagen
innehéller bestammelser om att permanent uppehallstillstind ska kunna
beviljas vid en forlangningsprovning om personen kan forsorja sig genom
anstéllning eller naringsverksamhet. FOr att motverka att unga bérjar arbeta
i stallet for att ga i skolan kravs att den som ar under 25 ar har fullfoljt en
gymnasieutbildning eller motsvarande.

Regeringen aviserade i proposition 2015/16:174 (s. 59) att den for att
uppmuntra till utbildning pa gymnasial niva skyndsamt skulle ta fram ett
forslag med innebdrden att ett forlangt uppehallstillstand ska kunna lamnas till
ungdomar som studerar pa gymnasial niva och skoter sina studier. Det ansags
rimligt att de som har fullféljt en uthildning pad gymnasial niva men inte
uppfyller kraven fér uppehallstillstdnd nar studierna har slutforts far en viss
tid pa sig for att etablera sig pa arbetsmarknaden.

I enlighet med vad som aviserades i proposition 2015/16:174 foreslog
regeringen andringar i tillfalliga lagen for att ytterligare uppmuntra nyanlanda
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ungdomar till gymnasiestudier. Tillfélliga lagen &ndrades i enlighet med
regeringens forslag den 1 juni 2017 (prop. 2016/17:133, bet. 2016/17:SfU19,
rskr. 2016/17:239). Bestdammelser infordes som innebér att

— den som har pabdrjat en utbildning pa gymnasial niva och ska beviljas ett
tidsbegransat uppehéllstillstand kan fa ett uppehallstillstind med langre
giltighetstid

— en utlanning kan 4 ett uppehallstillstdnd for studier pd gymnasial niva for
att ha mojlighet att fortsétta sina studier, om grunden for det géllande
tillstdndet har upphort

— den som har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning med uppskjuten
verkstéllighet for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet kan fa
ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

— enligt lagen (2017:353) om uppehéllstillstdnd for studerande pa gymnasial
niva, som trader i kraft den 20 juli 2021, &r det mojligt for den som har fatt
ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva, eller ett uppehalls-
tillstdnd med langre giltighetstid, att fa ett permanent uppehallstillstand pa
grund av egen forsérjning &ven under en tid efter tillfalliga lagens
giltighetstid.

Den 1 juli 2018 inférdes aven nya majligheter till uppehallstillstand for vissa
ensamkommande unga som fatt, eller annars skulle f4, ett beslut om utvisning
(prop. 2017/18:252, bet. 2017/18:FiU49, rskr. 2017/18:358).

Enligt regelverket — de s.k. gymnasiereglerna — bestdms giltighetstiden for
uppehallstillstinden som huvudregel till sex manader utéver den tid som
aterstar pa utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan eller
motsvarande. Anledningen till detta ar att utlanningen ska ha en viss tid pa sig
att etablera sig pa arbetsmarknaden och kvalificera sig for ett permanent
uppehallstillstand vid forsorjning efter att ha fullféljt sin utbildning. Det kan
dock forekomma att den studerande inte hinner fullfélja sin utbildning enligt
planen. For att sakerstélla att utlanningen &ven i sddana fall har sex manader
pé sig att etablera sig pa arbetsmarknaden finns regler om uppehélistillstand
efter fullféljd utbildning (prop. 2016/17:133 s. 59). Ett sddant uppehalls-
tillstdnd galler i sex ménader efter att utlanningen har fullféljt en gymnasie-
utbildning eller motsvarande eller en sammanhallen yrkesutbildning inom
vuxenutbildningen eller liknande utbildning inom ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan.

Den som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt 16 a
eller 16 b § tillfalliga lagen eller har haft ett uppehallstillstand for studier enligt
16 d eller 16 e § tillfalliga lagen ska beviljas ett uppehallstillstdnd for fortsatta
studier, om han eller hon inte har fyllt 25 ar, bedriver gymnasiestudier eller
motsvarande och inte tidigare har fullfoljt sddana studier samt aktivt har
deltagit i utbildningen (16 g 8§ tillfalliga lagen). Uppehallstillstindet ska gélla
i sex manader utdver den tid som aterstar av utbildningen. En utlanning som
vid forsta provningen av asylansokan beviljades uppehallstillstand enligt 16 ¢
§ for studier pd gymnasial nivd ndr det saknas ett ordnat mottagande i
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hemlandet eller enligt 16 f § ska ocksa beviljas uppehallstillstand for fortsatta
studier om han eller hon inte har fyllt 25 &r och studerar pa ett introduktions-
program i gymnasieskolan (16 h § tillfalliga lagen). | dessa fall ska tillstandet
galla i tretton manader. En utlanning som har haft ett uppehallstillstand for
studier pd gymnasial niva eller motsvarande ska om studierna har fullfljts
beviljas ett uppehéallstillstand efter fullfoljd utbildning (16 i § tillfalliga lagen).
Tillstandet ska galla i sex ménader efter den dag examensbeviset eller
motsvarande &r utfardat.

En utlanning som har haft uppehallstillstand for studier beviljas permanent
uppehallstillstand om han eller hon har en anstéllning som har anmalts till
Skatteverket och som gor det mojligt for honom eller henne att forsérja sig och
l6nen, forsékringsskyddet samt dvriga anstallningsvillkor inte &r sdmre &n de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen (17 § tillfalliga lagen). Detsamma galler for en utlanning som kan
forsorja sig genom inkomster fran naringsverksamhet. For en utlanning som
inte har fyllt 25 ar far dock permanent uppehallstillstand beviljas endast om
han eller hon har fullféljt en gymnasieutbildning eller motsvarande eller vissa
andra typer av utbildningar.

Av forarbetena framgar att kravet pa att kunna forsorja sig bor vara uppfyllt
om det finns regelbundna inkomster som tillgodoser utlanningens eget
uppehélle inklusive kostnaden for egen bostad och kan forvéntas gora det
under en langre tid. Att kunna forsorja sig bor, i likhet med vad som galler vid
arbetskraftsinvandring, innebara att inkomsterna inte ar sa laga att utlanningen
behdver forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for att
tdcka kostnaderna for bl.a. boende och uppehélle. Inkomsterna ska komma
fran anstillning eller naringsverksamhet eller en kombination av dessa.
Subventionerade anstallningar bor inte kunna utgéra grund for permanent
uppehallstillstand. Vid bedémningen av om inkomsterna gor det majligt for
utlénningen att forsorja sig bor en sammantagen bedémning géras av hans
eller hennes ekonomiska situation. Om det rér sig om en anstéllning méste
denna vara varaktig sé att forsorjningsférméagan kan antas besta en langre tid.
Med varaktig anstallning avses i forsta hand tillsvidareanstéllningar. Aven en
tidshegrénsad anstéllning bor dock kunna anses varaktig om det handlar om
en anstéllning som ska paga under en langre tid (prop. 2015/16:174 s. 60 f.).

Migrationsverket har i ett rattsligt stallningstagande (RS/017/2020) angett
att det inte bor vara aktuellt att bevilja permanent uppehallstillstdnd pa grund
av en anstallning som ar avsedd att vara under kortare tid &n tvé ar framat fran
beslutstillfallet. Av stallningstagandet framgdr 4ven att subventionerade
anstallningar inte kan utgéra grund for permanent uppehéllstillstand vid
forsorjning.

I betdnkande 2020/21:SfU12 foreslog utskottet med stdd av sin initiativratt
enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen ett tillkdnnagivande som géllde &ndrade
foreskrifter om forsorjningsformaga for uppehallstillstand enligt tillfalliga
lagen. Bakgrunden var att Justitiedepartementet hade presenterat ett forslag till
en forordningséndring som innebar att en tidsbegrénsad anstéllning avsedd att
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vara under minst ett ar fran beslutstillfallet skulle kunna ligga till grund for ett
permanent uppehallstillstdnd enligt 17 § tillfalliga lagen. Utskottet ansag att
forslaget inte borde genomféras och anforde bl.a. att utskottet vander sig emot
lattnader i regelverket som gor det enklare for personer utan skyddsskél att
beviljas permanent uppehallstillstand.

Nar den tillfalliga lagen upphdr att gélla den 20 juli 2021 trader lagen
(2017:353) om uppehallstillstand for studerande pd gymnasial niva i kraft.
Som anforts ovan innebdr lagen att det under en viss tid efter att den tillfalliga
lagen har upphort att gélla alltjamt finns majlighet att beviljas uppehalls-
tillstdnd for studier pa gymnasial niva, uppehallstillstdnd for fortsatta studier,
uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning och permanent uppehallstillstand
vid forsorjning. Personer som har haft uppehallstillstind pa grund av skydds-
behov, synnerligen eller sarskilt 6mmande omsténdigheter eller verkstallig-
hetshinder och vars uppehéllstillstdnd har tidsbegransats enligt den tillfalliga
lagen men inte enligt gymnasiereglerna kan dock endast beviljas permanent
uppehallstillstand om de har studerat pa ett introduktionsprogram under den
tillfalliga lagens giltighetstid.

Propositionen

Det finns skl att vidta atgarder med anledning av covid-19

Enligt regeringen kan det anstrangda laget pa arbetsmarknaden till foljd av
covid-19-pandemin antas ha gjort det vésentligt svarare for utlanningar att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Det innebar samre moéjligheter for utlan-
ningar att fa en sddan anstallning som kan ligga till grund for permanent
uppehallstillstand vid forsérjning. Situationen kan ocksé antas ha forsvarat for
utlanningar att fa inkomster fran naringsverksamhet. | férlangningen kan det
innebéra att fler utl&nningar forlorar sin ratt att vistas i Sverige. Det galler bl.a.
de utléanningar som omfattas av gymnasieregelverket.

Regeringen anser att det mot denna bakgrund finns skal att tillfalligt under-
latta for utlanningar som omfattas av det tillfalliga regelverket om uppehalls-
tillstind som for narvarande géller i Sverige att kvalificera sig for ett
permanent uppehéllstillstand vid forsérjning. Nagra remissinstanser ifraga-
sétter om det &r rimligt att ta fram sérskilda insatser endast for vissa grupper
nar den radande pandemin paverkar alla manniskor i Sverige. Regeringen
betonar att manga andra atgarder har vidtagits for jobb, anstillda och
arbetssokande med anledning av covid-19-pandemin.

Tiden for att etablera sig pa arbetsmarknaden ska forlangas till tolv
manader

Eftersom den skarpta situationen pa arbetsmarknaden till foljd av covid-19-
pandemin kan antas ha gjort det vasentligt svarare for utlanningar att etablera
sig pa arbetsmarknaden anser regeringen att tiden som en person har pa sig att
etablera sig pd arbetsmarknaden under en begransad period bor forlangas.
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Detta bor astadkommas genom en andring i bestimmelsen om
uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning. Under en begransad period bor
giltighetstiden for sddana uppehallstillstand bestammas till tolv i stallet for sex
manader efter den dag examensbeviset eller motsvarande ar utfardat eller en
sammanhallen yrkesutbildning inom vuxenutbildningen eller en liknande
utbildning inom gymnasieskolans introduktionsprogram har avslutats i
enlighet med en individuell studieplan. Aven om osékerheten &r stor nar det
galler situationen pa arbetsmarknaden bedémer regeringen att en forlangd tid
for etablering underlattar for den aktuella malgruppen att etablera sig pa
arbetsmarknaden och darmed kvalificera sig for ett permanent uppehalls-
tillstind. Med en etableringstid pa tolv manader kan exempelvis en prov-
anstéllning 6verga i en tillsvidareanstallning. Andringen kan aven underlatta
for utlanningar att fa inkomster frn naringsverksamhet som kan ligga till
grund for permanent uppehallstillstand.

En utlanning som har beviljats ett uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning innan den foreslagna andringen trader i kraft bor enligt regeringen
kunna beviljas ett nytt sadant uppehallstillstind for tiden efter att det
nuvarande tillstdndet 16pt ut och darigenom fa sammanlagt tolv manader pé&
sig att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Forsorjningskravet ska delvis kunna uppfyllas med studiemedel

Med hénsyn till det skérpta laget péa arbetsmarknaden med anledning av covid-
19-pandemin anser regeringen att studiemedel under en begrénsad period bor
kunna beaktas vid bedémningen av om forsorjningskravet for permanent
uppehélistillstind  ar uppfyllt. For att kunna beviljas permanent
uppehélistillstand vid férsérjning bor det dock dven fortsattningsvis kravas att
utlanningen har inkomster fran anstallning eller naringsverksamhet. Studie-
medlen bor endast kunna beaktas som ett komplement till dessa inkomster.
Vid bedomningen av om forsérjningskravet for permanent uppehallstillstand
&r uppfyllt bor enligt regeringen hansyn endast tas till studiemedel som ges for
halvtidsstudier. Om en utlanning far studiemedel for mer an halvtidsstudier
bor studiemedel for halvtidsstudier kunna beaktas, men inte mer &n det. For
att kunna beviljas ett permanent uppehallstillstand vid férsorjning kravs att
utldnningens inkomster ar varaktiga. Detta bor givetvis gélla dven nér
utlanningen delvis forsorjer sig med studiemedel. Regeringen framhaller att
Migrationsverket kommer att behéva gora en framatsyftande bedémning av
om stkanden kommer att vara beréttigad till studiemedel under en langre tid.

En yrkesintroduktionsanstéllning ska kunna ligga till grund for
permanent uppehallstillstand

Enligt den nuvarande ordningen kan subventionerade anstéllningar inte utgora
grund for permanent uppehallstillstind vid forsorjning (prop. 2015/16:174
s. 60 och Migrationsverkets rattsliga stallningstagande RS/017/2020). Med
hansyn till det skarpta laget pa arbetsmarknaden till foljd av covid-19-
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pandemin finns det anledning att 6vervéga att under en begrénsad period gora
ett undantag fran denna ordning. Regeringen anser att om det ska goras ett
undantag bor det goras i forhallande till subventionerade anstéllningar som
inte kraver en arbetsmarknadspolitisk bedémning. En form av sidana
anstallningar &r yrkesintroduktionsanstéllningarna som riktar sig till personer
som saknar relevant yrkeserfarenhet eller som ar arbetsldsa. For att stod for
yrkesintroduktionsanstéllningar ska lamnas krdvs att anstéllningen ska vara i
minst sex ménader. Stod lamnas sd lange yrkesintroduktionsanstallningen
varar, dock under hégst tolv manader. lbland finns det mdjlighet till
forlangning av anstallningen om vissa forutsattningar ar uppfyllda.

Enligt regeringen kan det antas att flera av dem som drabbats av det skérpta
laget pad arbetsmarknaden ingar i malgruppen for yrkesintroduktions-
anstéllningarna enligt bestdammelserna i férordningen (2013:1157) om stéd for
yrkesintroduktionsanstéllningar. Regeringen anser saledes att yrkesintro-
duktionsanstéllningar under en begrénsad period bor kunna ligga till grund for
permanent uppehallstillstand vid forsorjning. For att permanent uppehalls-
tillstdnd ska kunna beviljas bér det dock kravas att évriga forutsattningar for
ett sadant tillstdnd &r uppfyllda. Detta innebar bl.a. att anstallningsvillkoren
inte far vara samre an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Samma krav pa varaktighet bor stéllas péa
yrkesintroduktionsanstéllningar som pa andra anstéllningar. Aven om det kan
antas att det endast &r ett begrénsat antal yrkesintroduktionsanstéliningar som
kommer att uppfylla kravet pa varaktighet bedémer regeringen att forslaget
kan underlatta for vissa att kvalificera sig for ett permanent uppehéllstillstand.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser samt konsekvenser

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 20 juli 2021 och upphdra att galla vid
utgdngen av juni 2023. Lagandringarna ska fortsatta att gélla for 6verklagande
av beslut som har fattats fére utgangen av juni 2023. Enligt regeringens
bedoémning behovs det inte négra dvergangsbestammelser till de regler som
foreslas trada i kraft den 20 juli 2021.

Regeringen beddmer att forslagen inte bor leda till nagra ekonomiska
konsekvenser for staten som inte kan hanteras inom de befintliga anslags-
ramarna.

Motionerna

Avslag pa propositionen

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) begdr i kommittémotion
2020/21:4006 att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna anfor att
fokus i asylsystemet maste ligga pa de individer som &r i behov av skydd, inte
pa sarregleringar for dem som saknar ett sddant behov. Sverige bor inte ha
regelverk som lappas och lagas utifran att uppehéllstillstdnd ska beviljas en
utvald grupp, i detta fall i huvudsak unga man med oklar identitet och utan
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skyddsskal. Enligt motiondrerna har forslagen i propositionen &ven i dévrigt
omfattande brister.

I kommittémotion 2020/21:3982 av Jonas Andersson i Skellefted och
Jennie Afeldt (b&da SD) begér motiondrerna att riksdagen ska avsla
propositionen. De anfor att det redan vid gymnasieregelverkets tillkomst
varnades for att lagen skulle innebéra ett utdraget avslag for manga av dem
som omfattas av den och som har oklar identitet och saknar skyddsskél. Under
de senaste aren har det visat sig att bara ett fatal av dem som omfattas av lagen
klarar av att nd upp till de modesta krav som stalls. Motionarerna anser att det
enda rimliga ar att denna process far ett slut och att de som inte uppfyller
kraven atervander till sina hemlander. Till detta kommer att de konkreta
forslag som presenteras i propositionen har stora brister.

I kommittémotion 2020/21:4027 av Jonny Cato m.fl. (C) begér
motionarerna att riksdagen ska avsla propositionen. De framhéller att de unga
som fatt uppehallstillstand pa grund av reglerna och som har stark anknytning
till Sverige, klarat sina studier och star nara arbetsmarknaden tveklost har
drabbats hért av pandemin. Motionarerna anser dock att en humanitar grund
som ger personer med stark anknytning till Sverige mojlighet att f&
uppehallstillstand p& grund av sérskilt Gmmande skal ar en béttre och mer
Iangsiktig vag framat.

I kommittémotion 2020/21:4030 av Fredrik Malm m.fl. (L) begér
motionarerna att riksdagen ska avsla propositionen. De anfor att regeringen
borde bedriva en generell ekonomisk politik for att dka sysselsattningen i
stéllet for att besluta om sdrregler for en grupp som har visat sig sakna
skyddsskal och som i dag &r vuxna. Motionédrerna menar vidare att det inte &r
rimligt att forsorjningskravet kan uppfyllas genom att utlanningen far en
offentligt finansierad anstallning. Enligt motiondrerna behdver Sverige en
generell, langsiktig och stabil asyllagstiftning som utgar fran behoven hos de
manniskor som ar pé flykt och behgver en fristad.

Tillkdnnagivande

Christina H6j Larsen m.fl. (V) begér i kommittémotion 2020/21:4014 ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag om att de
atgarder som foreslds i propositionen for att underlatta for utlanningar att
kvalificera sig for permanent uppehallstillstdnd bor omfatta samtliga personer
med tidsbegrinsade uppehdllstillstind enligt tillfalliga lagen. Enligt
motiondrerna har pandemin kraftigt paverkat mojligheterna att fa en sadan
inkomst som kravs for att fA permanent uppehallstillstand for samtliga
personer med tidsbegransade uppehallistillstand enligt tillfalliga lagen.
Motiondrerna anser darfor att de lattnader som foreslas inte bor begransas till
dem som omfattas av de s.k. gymnasiereglerna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Sverige behover en generell och langsiktigt hallbar asyllagstiftning. Fokus i
denna lagstiftning bor ligga pa manniskor som &r i behov av skydd.

Det s.k. gymnasieregelverket har varit foremal for ett flertal lagandringar.
Motivet har varit att garantera att en sérskild grupp utlanningar kan beviljas
uppehallstillstand, trots att de befunnits sakna skyddsskal och i allménhet inte
kunnat klarlagga sin identitet. Det handlar om unga personer som har upp-
muntrats att genomga utbildning pd gymnasial niva for att darefter kunna
forsdrja sig genom arbete eller naringsverksamhet.

De lagandringar som nu foreslas for att underlatta for dessa personer att
kvalificera sig for permanent uppehélistillstind ar enligt regeringen nod-
vandiga med anledning av det skarpta arbetsmarknadslaget. Utskottet anser
dock att problemen pé arbetsmarknaden i forsta hand bor hanteras med en
ekonomisk politik som minskar arbetslésheten i samhallet i stort, inte genom
ytterligare sérregleringar for en grupp som inte har skyddsskal.

Forslagen i propositionen har brister &ven i dvrigt. Enligt utskottets mening
&r det t.ex. inte rimligt att forsorjningskravet kan uppfyllas genom att utlan-
ningen far en anstéllning som subventioneras med allmanna medel. Vidare
finns det skal att ifragasatta om de foreslagna &tgérderna 6ver huvud taget kan
vantas fa avsedd effekt, dvs. bidra till att fler uppfyller forsérjningskravet och
kan kvalificera sig for permanent uppehallstillstand.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet saledes att regeringens
lagforslag inte bor antas. Av det sagda foljer att riksdagen inte heller bér gora
nagot tillkannagivande till regeringen om att fler ska omfattas av de féreslagna
andringarna.

Utskottet tillstyrker darmed motionerna 2020/21:4006 (M, KD),
2020/21:3982 (SD), 2020/21:4027 (C) och 2020/21:4030 (L) samt avstyrker
propositionen och motion 2020/21:4014 (V).



Reservationer

1. Kompletterande regler for uppehallstillstand vid
gymnasiestudier, punkt 1 (S, V, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Bjorn
Petersson (S), Christina Hoj Larsen (V), Rasmus Ling (MP) och Hannah
Bergstedt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2018:755) om andring i lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva,

2. lag om &ndring i lagen (2017:353) om uppehéllstillstand for studerande
p& gymnasial niva (lagférslag 2.2),

3. lag om &ndring i lagen (2017:353) om uppehéllstillstand for studerande
p& gymnasial niva (lagférslag 2.3).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:182 punkterna 1-3 och
avslar motionerna
2020/21:3982 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt (b&da SD),
2020/21:4006 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD),
2020/21:4027 av Jonny Cato m.fl. (C) och
2020/21:4030 av Fredrik Malm m.fl. (L).

Stallningstagande

Covid-19-pandemin har haft betydande konsekvenser for den ekonomiska
aktiviteten i Sverige och globalt. Under ett drygt ar har flera atgarder vidtagits
for att dampa pandemins effekter. De aktuella forslagen ar ytterligare ett
exempel pa sédana &tgarder.

Pandemin far antas ha gjort det vasentligt svarare for utlanningar att
etablera sig pa arbetsmarknaden, nagot som i sin tur innebar samre maojligheter
for utlanningar att fa en sadan anstallning som kan ligga till grund for
permanent uppehallstillstind. Det finns darmed skal att tillfalligt underlatta for
dem som omfattas av det tillfalliga regelverket om uppehallstillstand att
kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstand vid forsorjning. De forslag
som regeringen lamnar tjénar detta syfte. Riktade atgarder utesluter givetvis
inte en arbetsmarknadspolitik som bekampar arbetslosheten i stort. Vi star
saledes bakom propositionen.
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RESERVATIONER

2. Kvalificering for permanent uppehallstillstdnd, punkt 2 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4014 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V).

Stallningstagande

Pandemin har kraftigt paverkat mojligheterna att fa en sddan inkomst som
kravs for att fa permanent uppehallstillstand for samtliga personer med
tidsbegransade uppehallstillstand enligt tillfalliga lagen. De lattnader som
foresldas bor darfor inte begriansas till dem som omfattas av de s.k.
gymnasiereglerna. Regeringen bor saledes dterkomma med forslag om att de
atgarder som foreslas i propositionen for att underlatta for utlanningar att
kvalificera sig for permanent uppehélistillstand ska omfatta samtliga personer
med tidshegransade uppehélistillstand enligt tillfalliga lagen.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:182 Kompletterande regler for
uppehalistillstand vid gymnasiestudier:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:755) om andring i lagen (2017:353) om uppehéllstillstand for
studerande p& gymnasial niva.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva.
3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva.

Foljdmotionerna

2020/21:3982 av Jonas Andersson i Skellefted och Jennie Afeldt
(bada SD):

Riksdagen avslér propositionen.

2020/21:4006 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD):
Riksdagen avslar propositionen.

2020/21:4014 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att de atgarder som foreslas i propositionen for att
underlatta for utlanningar att kvalificera sig for permanent uppehallstillstand
bor omfatta samtliga personer med tillfalliga uppehallstillstand enligt lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av  mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for for
regeringen.

2020/21:4027 av Jonny Cato m.fl. (C):

Riksdagen avslar propositionen.

2020/21:4030 av Fredrik Malm m.fl. (L):
Riksdagen avslar propositionen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (2018:755)
om #ndring 1 lagen (2017:353) om
uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial

niva

Hérigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva i stillet for lydelsen
enligt lagen (2018:755) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SES 2018:755

48§

En utlinning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga
begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, och
som inte kan fa ett nytt sadant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 b § den
lagen eller ett uppehallstillstand
som har beviljats enligt ndgon av
16 d—16 g §§ den lagen eller enligt
1 eller 2 § ska, om utbildningen
fullfoljts, beviljas ett
uppehallstillstand efter fullfsljd
utbildning.

Uppehallstillstindet ska vara
tidsbegransat och gilla i sex
ménader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller sex manader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sadan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

Foreslagen lydelse

En utlinning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga
begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, och
som inte kan fa ett nytt sédant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 b § den
lagen eller ett uppehallstillstand
som har beviljats enligt ndgon av
16 d-16 g §§ eller 16 i § den lagen
eller enligt 1 eller 2 § ska, om
utbildningen fullfoljts, beviljas ett
uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning.

Uppehallstillstindet ska vara
tidsbegrdnsat och gilla i folv
ménader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfirdat eller ol/v ménader efter
den dag en s&dan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sédan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

58§

En arbetsgivare som anstdller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegrinsats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfdlliga begrénsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller som har beviljats ett uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c—16 i §§ den lagen eller enligt ndgon av 14 §§, ska
senast ménaden efter den kalendermanad da anstillningen pabdrjades
underritta Skatteverket om anstéllningen. Detsamma ska gélla f6r en
arbetsgivare som anstéller en utlinning som har beviljats ett
uppehéllstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om
tillfilliga begrdnsningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, om utlinningen under den lagens giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utldnning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegrénsats
enligt 16 aeller 16 b § lagen om tillfilliga begransningar av mojligheten
att fa uppehallstillstdnd i Sverige, eller som har haft ett uppehallstillstdnd
som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa ett introduktionsprogram, eller en
utlinning som har haft ett uppehéllstillstind som har beviljats enligt
nagon av 16 c—16 i §§ den lagen eller enligt ndgon av 14 §§ ska, sdvida
inte ndgot annat f6ljer av 6 §, ndr tiden for det tillstandet har 16pt ut,
beviljas ett permanent uppehallstillstind om han eller hon har en
anstéllning som har anmalts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig och lonen, f6érsikringsskyddet och
ovriga anstdllningsvillkor inte dr simre &n de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utlinning som kan forsérja sig genom inkomster fran
ndringsverksamhet.

Uppehdllstillstand enligt andra
stycket ska ocksa beviljas om
utlcinningen kan forsorja sig genom
inkomster fran anstdllning eller
ndringsverksamhet i kombination
med studiemedel for studier pd
halvtid.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlinning som
inte har fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullf6ljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlétta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram
i gymnasieskolan, eller

c) sammanhallen  yrkesutbildning inom den  kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen f6r vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare f6éreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrittelse till Skatteverket.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om éndring i lagen (2017:353)
om uppehallstillstand for studerande pa
gymnasial niva

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial nivé ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sas$

En yrkesintroduktionsanstdllning
kan ligga till grund for permanent
uppehallstillstand enligt 5 §.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2017:353)
om uppehallstillstand for studerande pa

gymnasial niva

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2017:353) om uppehallstillstand

for studerande pa gymnasial niva
dels att 5 a § ska upphora att gilla,

dels att 4 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

Foreslagen lydelse

4§

En utlénning som har haft ett uppehallstillstaind som har tidsbegransats
enligt 16a§lagen (2016:752) om tillfilliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige, och som inte kan fa ett
nytt sddant tillstdnd, eller som har haft ett uppehallstillstind som har
tidsbegransats enligt 16 b § den lagen eller ett uppehallstillstand som har
beviljats enligt nagon av 16 d—16 g §§ eller 16 i § den lagen eller enligt
1 eller 2 § ska, om utbildningen fullfoljts, beviljas ett uppehallstillstand

efter fullfoljd utbildning.

Uppehallstillstindet ska vara
tidsbegrénsat och gélla i rolv
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
dr utférdat eller fo/lv ménader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sadan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

Uppehallstillstdindet ska vara
tidsbegrénsat och giélla i sex
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
dr utfardat eller sex manader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sadan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

58!

En arbetsgivare som anstéller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfilliga begransningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstand i Sverige, eller som har beviljats ett uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c—16 i §§ den lagen eller enligt ndgon av 14 §§, ska
senast manaden efter den kalenderménad d& anstéllningen paborjades
underritta Skatteverket om anstdllningen. Detsamma ska gélla for en
arbetsgivare som anstdller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om
tillfalliga begrénsningar av mojligheten att f& uppehallstillstand i
Sverige, om utldnningen under den lagens giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utldnning som har haft ett uppehéllstillstand som har tidsbegrénsats
enligt 16 aeller 16 b § lagen om tillfdlliga begransningar av mojligheten

! Andringen innebir att tredje stycket tas bort.

2020/21:StfU27

19



2020/21:SfU27 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

att fa uppehallstillstand i Sverige, eller som har haft ett uppehallstillstand
som har tidsbegrinsats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa ett introduktionsprogram, eller en
utldnning som har haft ett uppehéllstillstind som har beviljats enligt
nagon av 16 c—16 i §§ den lagen eller enligt nagon av 14 §§ ska, savida
inte nagot annat foljer av 6 §, nér tiden for det tillstandet har 16pt ut,
beviljas ett permanent uppehallstillstind om han eller hon har en
anstéllning som har anmalts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig och 16nen, forsakringsskyddet och
ovriga anstéllningsvillkor inte dr sdmre &n de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utlinning som kan forsérja sig genom inkomster frén
néringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra
stycket ska ocksa beviljas om
utldnningen kan forsorja sig genom
inkomster fran anstdllning eller
ndringsverksamhet i kombination
med studiemedel for studier pa
halvtid.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlinning som
inte har fyllt 25 &r endast om han eller hon har fullfoljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlitta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram
i gymnasieskolan, eller

¢) sammanhéllen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsérjningsformaga och om underrittelse till Skatteverket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for 6verklagande av beslut som
har fattats fore ikrafttrddandet.

20 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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