Lagutskottets betdnkande
2004/05:LU26

Starkt skydd for ensamkommande barn

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2004/05:136
Stérkt skydd f6r ensamkommande barn jdmte tre motioner som vickts med
anledning av propositionen.

I propositionen ldgger regeringen fram forslag till en ny lag om god man
for barn som av flyktingskél eller andra skdl kommer ensamma till Sve-
rige och soker uppehéllstillstind hdr (ensamkommande barn). Lagforsla-
gen, som syftar till att stirka skyddet for sddana barn, omfattar dven barn
som av motsvarande skil kommit till Sverige och som blivit ensamma under
vistelsen i landet. Inneborden av den foreslagna lagen &r att sadana barn
skyndsamt skall kunna foérses med en god man som trider i bade barnets
formyndares och véardnadshavares stille. Den foreslagna lagen innehaller
ocksa bestdmmelser om nédr godmanskapet skall upphora. Vidare foreslés
en ny grund for utseende av sérskild vardnadshavare enligt fordldrabalken,
namligen att barnets fordldrar dr varaktigt forhindrade att utdva vardnaden.

Lagstiftningen foreslds trdda i kraft den 1 juli 2005.

Utskottet foreslar att riksdagen antar lagforslagen och avslar samtliga
motionsyrkanden.

I betdnkandet finns sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godmanskapets omfattning
Riksdagen avslar motion 2004/05:L27 yrkande 1.
Reservation 1 (m, kd)

2. 24-timmarsfrist
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:L26 yrkande 1 och 2004/05:
L27 yrkande 3.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Kommunernas beredskap
Riksdagen avslar motion 2004/05:L28 yrkande 1.
Reservation 3 (c)

4. Utdrag ur belastningsregistret
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L26 yrkande 2, 2004/05:L27
yrkande 4 och 2004/05:L28 yrkande 2.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

5. Antal férordnanden
Riksdagen avslar motion 2004/05:L28 yrkande 3.
Reservation 5 (c)

6. Tystnadsplikt
Riksdagen avslar motion 2004/05:L27 yrkande 2.
Reservation 6 (m, kd)

7. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
a. lag om god man for ensamkommande barn,
b. lag om dndring i fordldrabalken,
c. lag om dndring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rétts-
forhallanden rérande dktenskap och féormynderskap,
d. lag om &ndring i utldnningslagen (1989:529).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:136.

8. Ansvaret for ensamkommande barn
Riksdagen avslar motion 2004/05:L.26 yrkande 3.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 maj 2005

Pa lagutskottets vagnar

Marianne Carlstrom

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marianne Carlstrom (s), Raimo
Pérssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s), Hillevi Larsson (s),
Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil
Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Viviann Ger-
din (c), Anneli Sarnblad (s), Henrik von Sydow (m), Pia Nilsson (s), Johan
Lofstrand (s) och Hillevi Engstrom (m).



Allmén bakgrund

Gdllande rdtt

Forildrabalken skiljer mellan tvé stéllforetrddarfunktioner for barn, ndmli-
gen vardnad och formynderskap. De grundldggande bestimmelserna hidrom
finns i 6 respektive 10—12 kap. fordldrabalken.

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets person-
liga forhallanden och skall se till att barnet far omvardnad, trygghet och en
god fostran. Barnets vardnadshavare svarar dven for att barnet far den till-
syn som behdvs och skall bevaka att barnet far tillfredsstillande forsorj-
ning och utbildning. Véardnadshavaren har rétt och skyldighet att bestimma
i frdgor som ror barnets personliga angeldgenheter. Vardnaden om ett barn
bestar till dess barnet fyller 18 ar eller dessforinnan gifter sig.

Formyndaren skall forvalta barnets tillgdngar och foretrdda det i angeld-
genheter som ror tillgdngarna. Formyndaren foretrdder i Ovrigt barnet nér
det inte enligt lag skall géras av ndgon annan. Férmynderskapet bestar till
dess att barnet fyller 18 ar.

Enligt huvudregeln i fordldrabalken stér ett barn under vardnad av bada
fordldrarna eller en av dem. Fordldrarna eller den fordlder som &r barnets
vardnadshavare dr normalt ocksd formyndare for barnet. I vissa fall skall
dock en sérskilt forordnad vardnadshavare utses for barnet. Sa skall ske om
fordldrarna vid utdvandet av vardnaden gor sig skyldiga till missbruk eller
forsummelse eller i dvrigt pa ett allvarligt sétt brister i omsorgen om bar-
net, om barnets fordldrar dr doda eller om barnet stadigvarande vistats 1 ett
familjehem och det dr uppenbart bist att denna ordning far bestd och att
familjehemsfordldrarna tillerkdnns vardnaden. Den eller de som har forord-
nats sérskilt som vardnadshavare blir da ocksd formyndare for barnet. Om
sirskilda skil talar for det skall dock ndgon annan dn den sdrskilt forord-
nade vardnadshavaren forordnas till formyndare.

Kan formyndare — dvs. i regel fordldrarna — pa grund av sjukdom eller
av nagon annan orsak inte utova formynderskapet skall dverformyndaren
forordna en god man att i formyndares stélle varda barnets angelédgenheter.
God man skall dven forordnas for barnet i vissa sirskilda situationer, bl.a.
da det dr frdga om en rittshandling eller rittegdng mellan den underarige
och vardnadshavaren eller om den underarige i annat fall har ett intresse
som strider mot vardnadshavarens.

Bestimmelser om formynderskap och godmanskap med internationell
anknytning finns bl.a. i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rétts-
forhallanden rorande dktenskap och formynderskap. I de i drendet aktuella
delarna rérande férmynderskap utgar 1904 ars lag frén nationalitetsprinci-
pen — dvs. den stat dir den underérige d4r medborgare &r i forsta hand behorig
att anordna formynderskap.
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2004/05:LU26

ALLMAN BAKGRUND

For avgorande av frdgan vem som &r vardnadshavare saknas lagstiftning
som motsvarar bestimmelserna i 1904 ars lag om férmynderskap i interna-
tionella forhallanden. Som huvudregel giller dock att frdgor om vardnaden
bedoms enligt lagen i den stat dir barnet senast hade hemvist, forutom i de
fall det finns ett vardnadsavgdrande som erkédnns hér.

For en ndrmare redogorelse for regelverket pd internationell niva kan
hénvisas till utskottets betdnkande 1996/97:LU17 och propositionen avsnitt
4.1 och 5.2.

Ensamkommande barn

Av det totala antalet asylsokande som kommer till Sverige varje ar dr
omkring en tredjedel barn. De flesta barnen kommer hit i séllskap med sina
fordldrar. Méanga barn kommer emellertid till Sverige utan forédldrar eller
andra formyndare. Ofta kommer de i séllskap med andra vuxna anhoriga
eller tillsammans med syskon. Det forekommer dven att barn ldmnas efter
ankomsten till Sverige. Samtliga dessa barn brukar benimnas ensamkom-
mande barn.

Antalet asylsokande ensamkommande barn har under senare ar varierat
mellan omkring 350 och 550 barn per ar. I borjan av 1990-talet var antalet
ensamkommande barn avsevirt stdrre, som mest omkring 1 500 barn &r
1992. De flesta av barnen é&r i aldern 13—17 &r. Omkring hélften av dem
bor i s.k. eget boende, dvs. hos sliktingar eller andra bekanta. Ovriga bereds
bostad inom Migrationsverkets barn- och ungdomsenheter.

Arendet och dess beredning

Reglerna om formynderskap m.m. i fordldrabalken &ndrades pa viktiga
punkter med verkan fr.o.m. den 1 juli 1995. Andringarna avsig framfor allt
formyndares, fordldrars och gode méns forvaltning av egendom samt till-
syn over sadan forvaltning (prop. 1993/94:251, bet. 1994/95:LU3, rskr. 29).

Varen 1997 beslutade riksdagen, med ikrafttrddande den 1 juli 1997, vissa
dndringar i1 fordldrabalken och lagen (1904:26 s. 1) om vissa internatio-
nella réttsforhéllanden rorande dktenskap och formynderskap. Hérigenom
utokades mojligheterna att i formyndares stille forordna god man enligt
fordldrabalken for ensamkommande utomnordiska barn (prop. 1996/
97:113, bet. LU17, rskr. 244).

I anslutning till det lagstiftningsarbete som foregick 1997 ars lagénd-
ringar framfordes fran skilda hall 6nskemal om att reglerna om stéllforetra-
darskap for ensamkommande barn borde ses dver i vidare bemirkelse och
dven innefatta vardnadsfragan. I den da aktuella propositionen hénvisade
regeringen till att denna frdga skulle behandlas inom ramen for en kom-
mande utvdrdering av den reform av formynderskapslagstiftningen som
riksdagen beslutat om hosten 1994 och som trddde i kraft den 1 juli 1995.

I april 2002 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att utvérdera
bla. 1995 éars formynderskapsreform, Utredningen om formyndare, gode
mén och forvaltare (dir. 2002:55). I utredningens uppdrag ingick dven att
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folja upp 1997 ars lagéndringar och &vervdga om det behdvdes ytterligare
atgérder for att starka skyddet for ensamkommande barn. Utredningen redo-
visade sitt arbete i denna del i maj 2003 i delbetéinkandet (SOU 2003:51)
God man for ensamkommande flyktingbarn. Betdnkandet har remissbehand-
lats och ligger till grund for lagforslagen i férevarande proposition.

Regeringen foreslar — efter horande av Lagradet — att riksdagen antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om god man for ensamkom-
mande barn. Propositionen innehéller dven forslag till dndringar i forédldra-
balken, utldnningslagen (1989:529) och lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rattsforhallanden rérande &ktenskap och formynderskap.
Regeringens forslag finns i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2.

Propositionen, som bygger pa en dverenskommelse mellan den socialde-
mokratiska regeringen och Vinsterpartiet, har foranlett tre motioner inne-
hallande sammanlagt tio yrkanden. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I drendet har inkommit en skrivelse frdn &verformyndaren i Hallsbergs
kommun.

Propositionens huvudsakliga innehall

Innebdrden av den i propositionen foreslagna nya lagen ar att ett ensam-
kommande barn skyndsamt skall kunna foérses med en god man som trader
i bade barnets formyndares och vardnadshavares stélle. Lagens tillimpnings-
omrade omfattar dels barn som kommit till Sverige utan sina forédldrar eller
annan vuxen person som tritt i fordldrarnas stille, dels barn som blivit
ensamma under sin vistelse hér i landet. Beslut om foérordnande av god man
samt dvriga beslut i anledning av godmanskapet skall, enligt lagforslaget,
fattas av overformyndaren i den kommun dér barnet vistas efter ansdkan av
Migrationsverket eller socialndmnden. Overférmyndaren skall dven kunna
ta upp frdgan sjdlvmant. Ett godmanskap skall upphéra om det ensamkom-
mande barnets fordldrar forenar sig med barnet i Sverige, om barnet
varaktigt ldmnat Sverige, om det utses en sirskilt férordnad vérdnadsha-
vare for barnet eller om det dr uppenbart att det inte lingre behdvs en god
man. Nér barnet fyller 18 &r skall godmanskapet alltid upphoéra.

Om barnet beviljas uppehéllstillstand skall en eller tva sérskilt forord-
nade vardnadshavare enligt fordldrabalken utses for barnet. For att detta
skall vara mdjligt dven i de fall d& barnets fordldrar inte dr doda foreslas i
fordldrabalken en ny grund for ett siddant forordnande, nadmligen att bar-
nets fordldrar dr varaktigt forhindrade att utova vardnaden om barnet. Den
nya grunden ér tillimplig dven i rent nationella férhallanden.

Lagstiftningen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005.
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Utskottets overviaganden

Allménna 6vervidganden

I de ensamkommande barnens situation ligger att de vid sin ankomst hit
saknar forédldrar eller andra for dem kdnda vuxna foretrddare som kan ge
dem trygghet, tillvarata deras intressen och hidvda deras behov hér i landet.
Motsvarande giller for de barn som av ndgon anledning blivit ensamma
efter det att de kommit till Sverige. Barnen &r ddrmed beroende av att det
forordnas en stéllforetradare for dem.

Som redovisats inledningsvis inférdes dr 1997 utdkade mdjligheter att
forordna god man enligt 11 kap. 1 § fordldrabalken f6r ensamkommande
barn. S& sker ocksd regelmissigt ndr ett sddant barn uppmirksammas av
svenska myndigheter. Den gode mannens uppgift ar att i formyndarens stille
varda barnets angeldgenheter. I uppdraget ligger att vérda barnets till-
gangar och foretrdda barnet i angeldgenheter som ror tillgangarna. Den gode
mannen dr ddremot forhindrad att fatta beslut i frdgor som rér barnets per-
sonliga forhdllanden, sdsom boende, skolgéng samt hilso- och sjukvérd.

I likhet med regeringen anser utskottet att det dr en brist i nuvarande
lagstiftning att den gode mannens uppgifter huvudsakligen tar sikte pa for-
mynderskapet och att det inte ges nigot klart svar pa frigan om vem som
skall foretrdda ett ensamkommande barn i sporsmaél rorande vardnaden, fra-
gor som ofta torde vara av storre betydelse for det enskilda barnet &n fragor
som har samband med formynderskapet. For att den gode mannen pé ett
fullsténdigt sdtt skall kunna sorja for barnets behov maéste denne, enligt
utskottets mening, fa befogenhet att besluta dven om saddant som normalt
ankommer pa barnets vardnadshavare att rada over.

Mot den nu angivna bakgrunden vélkomnar utskottet den i propositio-
nen foreslagna ordningen med en mojlighet att temporért, till dess att fragan
om uppehéllstillstdnd provats, forordna en god man att i bade féormynda-
rens och vardnadshavarens stélle ansvara for barnets personliga forhallan-
den och skoéta dess angeldgenheter. Om uppehéllstillstand sedan beviljas bér,
som regeringen foreslagit, stillforetrddarskapet Gvergd i en mer permanent
ordning genom att en sirskilt forordnad véardnadshavare utses for barnet
enligt regleringen i fordldrabalken. Som regeringen funnit bor det nya god-
mansinstitutet regleras i en sérskild lag.

Utskottet hilsar ocksd med tillfredsstéllelse den foreslagna nya grunden
for férordnande av sérskild vardnadshavare enligt fordldrabalken. Forslaget
mojliggdr inte bara ett forordnande av vardnadshavare for ensamkom-
mande barn efter det att uppehallstillstind meddelats, utan tillgodoser dven
ett klart uttalat behov som nuvarande lagstiftning inte tillgodoser, namli-
gen att det kan utses vardnadshavare for barn vars fordldrar forsvunnit i en
naturkatastrof eller liknande men dnnu inte kunnat dédforklaras.
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Med det anforda stiller sig utskottet bakom regeringens i propositionen
framlagda lagforslag.

Diarmed 6vergar utskottet till att under skilda rubriker behandla de onske-
mal till framtida &ndringar i lagstiftningen som lagts fram i motionerna.

Godmanskapets omfattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande vari férordas att den gode
mannens uppdrag skall fortydligas. Jamfor reservation 1 (m, kd).

Propositionen

I forslaget till lag om god man for ensamkommande barn anges att den gode
mannens uppgift skall vara att i vardnadshavares och férmyndares stille
ansvara for barnets personliga forhallanden och skota dess angeldgenheter
(2 § forsta stycket). Vidare framgér av forslaget till dndringar i utlinnings-
lagen att den gode mannen skall anska om uppehallstillstand for barnet,
om detta inte dr uppenbart obehovligt (11 kap. 1 ¢ §). Regeringen gor dér-
utdver i propositionen vissa végledande uttalanden rérande uppdragets
nirmare innebord.

Motionen

I motion L27 av Inger René m.fl. (m) anfors att begreppet god man har
kommit att bli en samlingsbeteckning for vitt skilda verksamheter och med
tiden fatt en tdmligen vag innebdrd for allménheten. Det kan séledes, menar
motiondrerna, uppstd fragestillningar om godmanskapets omfattning. Upp-
draget bor darfor bli foremal for en mer preciserad reglering én vad som
foreslas i propositionen. Pa sa sétt skulle uppdraget bli tydligare och dér-
med mer rittssdkert for de berdrda barnen. I motionen begirs ett tillkdnna-
givande om att regeringen skall aterkomma med ett lagforslag i enlighet
med det anforda (yrkande 1).

Utskottets stdillningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att det inte finns négot patagligt
behov av att i lagtexten ytterligare tydliggora vilka uppgifter den gode man-
nen ndrmare bestimt skall ha. Som papekas i propositionen skulle en sadan
precisering vara mindre ldmplig, eftersom den kan leda till motsatsslut och
ddrmed verka avhéllande pa den gode mannens beredskap att handla i en
konkret situation. Lika litet som det finns anledning att i fordldrabalken
detaljerat rdkna upp en vardnadshavares skyldigheter dr det alltsa, enligt
utskottets mening, behovligt att i lagtexten exakt ange vad den gode man-
nens uppgift skall besta i.
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Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen skall avsla motion L27
yrkande 1.

Skyndsam handldggning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden som géller dels inforande
av en 24-timmarsfrist inom vilken ett godmansférordnande skall
ske, dels kommunernas beredskap for att ett forordnande kan ske
skyndsamt. Jimfor reservationerna 2 (m, fp, kd, c¢) och 3 (c).

Propositionen

I propositionen understryks vikten av att ett drende om forordnande av god
man handldggs skyndsamt. Nagon uttrycklig tidsfrist inom vilken ett for-
ordnande skall ske foreslds dock inte. I stillet anges i den foreslagna
lagtexten att ett forordnande skall ske sd snart det dr mojligt (3 § andra
stycket).

Motionerna

I motion L26 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen skall
besluta om en dndring i 3 § andra stycket den foreslagna lagen om god man
for ensamkommande barn sd att det uttryckligen framgér att ett forord-
nande skall ske inom 24 timmar frén barnets ankomst (yrkande 1).

Inger René m.fl. (m) anser i motion L27 att tiden mellan barnets ankomst
till Sverige och férordnandet av den gode mannen &r sa pass vésentlig for
att barnet skall fa ett sdkert och humant bemdtande att det bor inforas en
uttrycklig bestimmelse i lagtexten om att forordnandet skall ske inom 24
timmar frdn barnets ankomst till Sverige. I motionen begirs ett tillkdnnagi-
vande i enlighet hdrmed (yrkande 3).

Viviann Gerdin m.fl. (c) begédr i motion L28 ett tillkénnagivande om
vikten av att det finns tillricklig beredskap inom kommunerna for att ensam-
kommande barn omedelbart kan férses med en god man nir de uppmérk-
sammas (yrkande 1).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill for sin del framhalla det angeldgna i att drenden om férord-
nande av god man for ensamkommande barn handliggs skyndsamt sa att
ett godmansforordnande kan ske sa snart det &r mojligt. Att i lagtexten
foreskriva en uttrycklig tidsfrist inom vilken ett férordnande skall ske vore
dock, som regeringen funnit, en mindre ldmplig ordning. En sédan regel
skulle rimligen inte kunna vara undantagslos och ett motsvarande syfte kan
lika vél tillgodoses genom en allmint héallen regel om en skyndsam hand-
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laggning. Dartill kommer att det inte &r uteslutet att det kan férekomma
enskilda fall dé ett forordnande inom just 24 timmar inte dr forenligt med
barnets intressen.

Som understryks i propositionen kan det ocksd med olika enkla medel
sdkerstillas att det finns forutsdttningar for ett skyndsamt beslutsfattande,
exempelvis genom i forvdg upprittade forteckningar éver personer som for-
klarat sig vara villiga att st till forfogande som god man. Redan praktiska
rutiner kan saledes skynda pa forfarandet.

I sammanhanget bor vidare papekas att hinvisningen i 12 § den fore-
slagna lagen om god man for ensamkommande barn till 19 kap. fordldra-
balken medfor att det blir mojligt f6r dverformyndarndmnden att till enskild
ledamot, ersittare eller tjdnsteman delegera ritten att pd ndmndens végnar
fatta beslut om utseende av god man. En siddan delegationsmgjlighet kan,
menar utskottet, starkt bidra till att ett godmansforordnande kan ske med
nodvindig skyndsamhet.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att regeringen noga foljer
utvecklingen vad géller handlaggningstiden i drenden om férordnande av
god man for ensamkommande barn i det fortsatta arbetet pad omradet. Skulle
det dérvid visa sig att det krdvs dtgérder for att nedbringa handlaggningsti-
den forutsitter utskottet att regeringen tar initiativ till sddana atgérder.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna L26
yrkande 1 och L27 yrkande 3.

Nér det s& giller spérsmalet som tas upp i motion L28 yrkande 1, kan
utskottet inte se att det foreligger ndgon som helst motsittning mellan
motiondrerna och regeringen om vikten av att kommunerna har en god
beredskap for att skyndsamt kunna férordna god man for ensamkommande
barn. Négot uttalande fran riksdagens sida i saken kan inte anses pakallat,
och utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.

Den gode mannens lamplighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med krav pa inforande av en
mojlighet for overformyndaren att begira utdrag ur Rikspolissty-
relsens belastningsregister. Riksdagen avslar dven ett yrkande
med en begdran om ett uttalande fran riksdagens sida om att en
god man inte samtidigt skall ansvara for alltfor ménga barn. Jim-
for reservationerna 4 (m, fp, kd, ¢) och 5 (c).

Bakgrund

Bestimmelser om Rikspolisstyrelsens belastningsregister finns i lagen
(1998:620) om belastningsregister. Enligt 6 § skall personuppgifter ur regist-
ret ldmnas ut om det begirs av bl.a. myndigheter i den utstrdckning som
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regeringen foreskriver eller for ett sdrskilt fall ger tillstand till. Sadana fore-
skrifter finns i forordningen (1999:1134) om belastningsregister. Det finns
1 dag ingen mojlighet for dverformyndaren att 1 drenden om forordnande av
god man begéra utdrag ur registret.

Propositionen

I propositionen foreslds att en god man for ensamkommande barn skall
uppfylla de krav som stills pd en god man enligt 11 kap. 11 och 12 §§
fordldrabalken. Den gode mannen skall sdledes vara réttradig, erfaren och i
ovrigt lamplig. Darutdver skall overformyndare, enligt lagforslaget, vid for-
ordnandet fésta sdrskild vikt vid den utsatta situation som barnet befinner
sigi (4 9§).

Nagra ytterligare krav bor inte, anser regeringen, tas in i lagtexten. Enligt
vad som anfors i propositionen kan det emellertid skapas forutséttningar for
att dven pa andra sitt sdkerstilla ldmpligheten hos den som utses till god
man for ett ensamkommande barn. Salunda bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet fragan om det bor inforas en mojlighet for overformyn-
daren att begéra utdrag ur belastningsregistret och hur en sddan mgjlighet i
sa fall bor begrinsas.

Motionerna

I motion L26 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande
om att overformyndaren bor ges ritt att begdra utdrag ur Rikspolisstyrel-
sens belastningsregister i drenden om forordnande av god man for ensam-
kommande barn (yrkande 2).

Motionsyrkanden med motsvarande innebord finns dven i motionerna L27
av Inger René m.fl. (m) (yrkande 4) och L28 av Viviann Gerdin m.fl. (c)
(yrkande 2).

I motion L28 understryker vidare Viviann Gerdin m.fl. (c) det ange-
lagna i att det vid forordnandet av en god man beaktas att denne inte
samtidigt kommer att ansvara for fler barn dn vad som ar ldmpligt med
tanke pa den extra uppmirksamhet som barnen kridver. I motionen begirs
ett tillkdnnagivande i enlighet med det anforda (yrkande 3).

Utskottets stdllningstagande

Som redovisats bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet fragan om
inférande av en mojlighet for overformyndaren att i drenden om f6rord-
nande av god man for ensamkommande barn begéira utdrag ur belastnings-
registret. Enligt vad utskottet har erfarit bedrivs arbetet med den inriktningen
att en sadan mdjlighet skall inforas och att erforderliga forordningsénd-
ringar skall kunna beslutas i samband med att den nu foreslagna lagstift-
ningen trader i kraft. Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa detta arbete, som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ligger helt i linje med motionsonskemélen. Nagon riksdagens dtgérd &r séle-
des inte pakallad med anledning av motionerna L26 yrkande 2, L27 yrkande
4 och 128 yrkande 2, som darfor bor avslas.

Nar det sedan giller den fragestillning som tas upp i motion L28 yrkande
3 erinrar utskottet om att regeringen i propositionen framhallit att det vid
den ldmplighetsprovning som i dag sker vid forordnande av god man — och
som skall ske dven i friga om gode médn for ensamkommande barn —
ankommer pa Overformyndaren att se till att den som forordnas verkligen
har forutsittningar att klara av uppdraget. En mycket viktig omsténdighet
att beakta dérvid dr, anfors det i propositionen, om den som skall utses redan
har sd& ménga uppdrag att han eller hon skulle fa svart att skota dven det
nya uppdraget. Om sa &r fallet bor vederborande givetvis inte forordnas.

Utskottet har for sin del ingen annan uppfattning &n vad regeringen givit
uttryck for i motionssporsmélet och kan inte heller finna annat 4n att motio-
ndrerna &r vél tillgodosedda genom nu redovisade uttalanden. Motion L28
yrkande 3 bor darfor avslas.

Tystnadsplikt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om inforande av tyst-
nadsplikt for den gode mannen. Jamfor reservation 6 (m, kd).

Propositionen

I propositionen gor regeringen bedémningen att det inte bor inforas bestdm-
melser om tystnadsplikt for en god man for ensamkommande barn.

Motionerna

I motion L27 av Inger René m.fl. (m) anfors att inforandet av en tystnads-
plikt for den gode mannen starkt skulle bidra till att skapa en fértroende-
full relation mellan den gode mannen och barnet. Utan ett sddant fortroende
finns risken, menar motiondrerna, att uppgifter som har betydelse i asylut-
redningsprocessen inte kommer fram. I motionen begérs ett tillkdnnagi-
vande som gar ut pa att regeringen skall aterkomma med ett lagforslag om
tystnadsplikt for den gode mannen (yrkande 2).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet konstaterar att ett forordnande som god man enligt fordldrabal-
ken for nédrvarande inte innebér att den gode mannen — trots sina kénsliga
uppgifter — omfattas av ndgon tystnadsplikt. Det dr ocksé att mirka att den
gode mannen trader i stéllet for barnets fordldrar, som i denna egenskap
inte heller dessa omfattas av nagon tystnadsplikt. Som framhallits av reger-
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ingen bor den nya regleringen om foretrddare for ensamkommande barn sa
langt som mojligt bygga pa och ansluta till fordldrabalkens stallforetradar-
former. Négot barkraftigt skél att i friga om tystnadsplikt avvika hérifran
har inte framkommit.

Mot den nu angivna bakgrunden bor det séledes inte infoéras négra sir-
skilda regler om tystnadsplikt for den som utses att vara god man for
ensamkommande barn. Utskottet vill dock, i likhet med regeringen, under-
stryka att det i uppdragets natur givetvis ligger att den gode mannen inte
bor fora vidare ndgot som barnet har berittat i fortroende eller fora vidare
kénslig information som kan skada barnet.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion L27
yrkande 2.

Ansvaret for ensamkommande barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande som giller vem — staten
eller kommunerna — som skall ha ansvaret for de ensamkom-
mande barnen.

Bakgrund

Ansvaret for mottagandet av asylsdkande i Sverige ligger 1 dag i huvudsak
pa staten enligt vad som foljer av lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. Vad giller asylsdkande ensamkommande barn dr ansvaret
delat mellan Migrationsverket och kommunerna.

I februari 2002 gav regeringen Migrationsverket och Socialstyrelsen i
uppdrag att ldgga fram forslag i syfte att forbattra mottagandet av de ensam-
kommande barnen. Uppdraget redovisades i juni 2002 i en rapport till
regeringen. En interdepartemental arbetsgrupp inom Regeringskansliet har
dérefter ansvarat for beredningen av frdgan om vem som fortsittningsvis
skall ansvara for mottagandet av de ensamkommande barnen. Arbetsgrup-
pen har i departementspromemorian (Ds 2004:54) Mottagandet av barn fran
annat land som kommer till Sverige utan medf6ljande vardnadshavare (s.k.
ensamkommande barn) foreslagit bl.a. att Migrationsverket skall ha det
overgripande ansvaret for barnens boende, men att avtalskommuner huvud-
sakligen skall anordna och ansvara for boendet. Det reella mottagandet av
barnen foreslas ddrmed 6verforas till de kommuner som tecknar avtal med
Migrationsverket, medan verket behaller huvudansvaret for mottagandet.
Promemorian har remissbehandlats och en proposition i dmnet har avise-
rats till september 2005.
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Motionen

I motion L26 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) framhélls att socialtjinsten
och inte Migrationsverket bor ha det entydiga ansvaret for de ensamkom-
mande barnen redan vid ankomsten till Sverige. Barnen maste, anfors det,
fa bista mdjliga omhéndertagande i form av boende och sdrskilt stod. Vidare
bor socialtjansten pa ett mycket tidigt stadium ta stéllning till om barnet bor
ges en familjehemsplacering. I motionen begirs ett tillkdnnagivande i enlig-
het med det anfoérda (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Utskottet erinrar om att motionsspdrsmalet har dvervigts av socialforsik-
ringsutskottet vid ett flertal tillfillen under senare ar. Sdlunda beslutade
riksdagen hosten 2003 ett tillkdnnagivande som gick ut pa att regeringen
skulle aterkomma med forslag med den innebdrden att Migrationsverket
endast skall ha ansvar for att utreda de ensamkommande barnens asylskél
samt att socialtjinsten bade skall ha ansvar for att ge de ensamkommande
barnen boende och stéd redan vid ankomsten och pa ett tidigt stadium ta
stillning till om barnet skall ges en familjehemsplacering (bet. 2003/04:
SfU2, rskr. 86).

Socialforsdkringsutskottet ansag vidare hosten 2004 att det snarast borde
slas fast att det i forsta hand &r kommunerna som under beaktande av finan-
sieringsprincipen skall ha det entydiga ansvaret for mottagandet av de
ensamkommande barnen. Riksdagen hade ingen annan uppfattning (bet.
2004/05:SfU2, rskr. 79).

Senast behandlades fragan i april 2005 i det av riksdagen godkidnda
betédnkandet 2004/05:SfU10. Socialforsakringsutskottet hade darvid visserli-
gen forstéelse for fragans komplexitet men ansdg att det var olyckligt att
det tagit sé lang tid att ligga fram forslag for riksdagen. Utskottet forut-
satte dock att regeringen utan drojsmal skulle foreligga riksdagen en
proposition om ensamkommande barn. Med det anforda avstyrkte utskottet
da aktuella motionsyrkanden.

Lagutskottet har frén sina utgangspunkter ingen annan uppfattning i
motionsspdrsmalet &n vad socialforsdkringsutskottet nyligen har givit
uttryck for. Den till september 2005 aviserade propositionen bor séledes
avvaktas.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion L26
yrkande 3.
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Reservationer

1. Godmanskapets omfattning, punkt 1 (m, kd)
av Yvonne Andersson (kd), Bertil Kjellberg (m), Henrik von Sydow
(m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:L27 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi kan konstatera att det redan i dag finns ett flertal réttsliga institut som
bendmns god man. Begreppet god man har saledes kommit att bli en sam-
lingsbeteckning for vitt skilda verksamheter och med tiden fatt en timli-
gen vag innebord for allménheten. Det kan dérfor uppstd fragestillningar
om uppdragets omfattning, ndgot regeringen synes vara medveten om
eftersom man bemddat sig om att i propositionen beskriva den gode man-
nens uppgifter och ansvarsomraden. For att undvika att olika gode méin gor
olika bedomningar vad géller uppdragets innebdrd anser vi att denna bor
preciseras ytterligare i lagtexten. P4 sa sitt skulle uppdraget bli tydligare
och mer rattssékert for de berdrda barnen. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag i enlighet hirmed.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till
motion L27 yrkande 1, som sin mening ge regeringen till kinna.

2. 24-timmarsfrist, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil Kjellberg (m),
Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c), Henrik von Sydow (m)
och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:L27 yrkande 3 och
bifaller delvis motion 2004/05:1.26 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Enligt var uppfattning &r tidsaspekten visentlig for de ensamkommande
barnens mdjligheter att fa ett sidkert och humant mottagande i Sverige och
for att relevanta ansokningsforfaranden snabbt kan inledas. Tidsspillan i
detta avseende &r alltid till men for barnet. I lagtexten bor dirfor inforas en
uttrycklig tidsfrist som innebér att ett férordnande av god man skall ske
senast 24 timmar efter barnets ankomst till Sverige. Regeringen bor ater-
komma med ett lagférslag med denna innebord.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till
motion L27 yrkande 3 och med delvis bifall till motion L26 yrkande 1, som
sin mening ge regeringen till kénna.

3. Kommunernas beredskap, punkt 3 (c¢)
av Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:L28 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det dr enligt min mening angeldget att ett ensamkommande barn inte ar
utan en vuxen person som tar till vara barnets intressen. Propositionen skulle
ha kunnat vara tydligare pa denna punkt. For att ett forordnande skall kunna
ske omedelbart efter det att ett ensamkommande barn uppmérksammats
krdvs att det finns en beredskap for detta hos kommunerna. Det bor
ankomma pé regeringen att pa lampligt sdtt verka harfor.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till
motion L28 yrkande 1, som sin mening ge regeringen till kinna.

4. Utdrag ur belastningsregistret, punkt 4 (m, fp, kd, c)
av Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil Kjellberg (m),
Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c), Henrik von Sydow (m)
och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:L26 yrkande
2, 2004/05:L27 yrkande 4 och 2004/05:L.28 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Ensamkommande barn lever under mycket speciella omstéindigheter och &r
ocksa sarskilt utsatta. Inte minst de forsvinnanden som Sverige tidigare har
kritiserats for vittnar, menar vi, om barnens synnerligen skyddslosa posi-
tion. Det maste darfor stillas hoga krav pa den som forordnas som god man
for ett ensamkommande barn. Vi anser att det skall goras en kontroll av den
tilltankte gode mannen i Rikspolisstyrelsens belastningsregister innan ett
férordnande sker. Nu pagdende beredningsarbete, som enligt var mening
redan borde ha varit klart, bor intensifieras. Regeringen bor genast vidta
erforderliga atgérder sa att det senast vid lagstiftningens ikrafttridande fore-
ligger mojligheter for overformyndaren att kontrollera tilltinkta gode mén
1 belastningsregistret.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till
motionerna L26 yrkande 2, L27 yrkande 4 och L28 yrkande 2, som sin
mening ge regeringen till kinna.

5. Antal forordnanden, punkt 5 (c)
av Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:L28 yrkande 3.

Stdllningstagande

Ensamkommande barn har en sérskilt utsatt situation. Stora krav kommer
sdledes att stillas pd den gode mannen. Nir ldmpligheten av den gode
manen provas maste, enligt min mening, sérskilt uppmérksammas att denne
inte samtidigt skall ansvara for fler ensamkommande barn 4n som &r ldmp-
ligt med tanke pd den extra uppmirksamhet som uppdraget kommer att
kriva. Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att
sakerstélla att en sddan provning sker vid lamplighetsbeddmningen av den
gode mannen.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till
motion L28 yrkande 3, som sin mening ge regeringen till kinna.
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6. Tystnadsplikt, punkt 6 (m, kd)
av Yvonne Andersson (kd), Bertil Kjellberg (m), Henrik von Sydow
(m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:L27 yrkande 2.

Stdllningstagande

Lagforslaget innehaller inga bestimmelser om tystnadsplikt for den gode
mannen. Detta ar enligt var mening beklagligt, sérskilt mot bakgrund av att
ovriga som é&r inblandade i asylprocessen &r belagda med tystnadsplikt.
Aven om en forilder till ett asylsbkande barn inte har tystnadsplikt sd bor
en god man ha det. Den gode mannen intar visserligen stéillning av vard-
nadshavare for barnet. De facto kan denne dock vara en myndighetsper-
son. Vi anser, i likhet med flera remissinstanser, att inforandet av en
tystnadsplikt starkt skulle bidra till att skapa en fortroendefull relation mel-
lan den gode mannen och barnet. Utan ett sddant fortroende finns risk for
att uppgifter som har betydelse i asylutredningen inte kommer fram. Reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag med den nu angivna
inriktningen.

Vad som sdlunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till
motion L27 yrkande 2, som sin mening ge regeringen till kénna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05. 136 Stéirkt skydd for ensamkommande barn:
Riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om god man for ensamkommande barn,

2. lag om édndring i foréldrabalken,

3. lag om éndring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella réttsfor-
hallanden rérande dktenskap och férmynderskap,

4. lag om dndring i utlinningslagen (1989:529).

Foljdmotioner

2004/05:L26 av Yvonne Andersson m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar om &ndring av den av regeringen foreslagna
lydelsen i 3 § andra stycket forslag till lag om god man for ensam-
kommande barn sé att det framgér att férordnandet av god man skall
ske inom 24 timmar fran barnets ankomst.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om dverformyndarens ritt att begéra utdrag ur Rikspolis-
styrelsens belastningsregister i samband med att en person forordnas
till god man for ett ensamkommande eller ensamt barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ansvaret for mottagandet av de ensamkommande
barnen.

2004/05:L27 av Inger René m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om reglering av godmanskapets omfattning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om gode mannens tystnadsplikt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tidsfrist for forordnande av god man for ensamkom-
mande barn.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om kontroll av god man innan hon eller han férordnas.

20



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1 2004/05:LU26

2004/05:L28 av Viviann Gerdin m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det maste finnas tillricklig beredskap for att
ensamkommande barn omedelbart skall férses med en god man nér
de uppmirksammas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den som forordnar en god man skall kunna begéra
utdrag ur Rikspolisstyrelsens belastningsregister.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en god man inte skall ansvara samtidigt for fler
ensamkommande barn &n som anses lampligt med tanke pa den extra
uppmaérksamhet de ensamkommande barnen kréver.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om god man f6r ensamkommande
barn
Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens tilliimpningsomride

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om god man i vissa fall for den
som &r under 18 ar och som #r utlindsk medborgare eller statslos.

Om foretrddare i andra fall f6r underariga utlindska medborgare finns
bestdimmelser i 4 kap. 3 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rittsforhallanden rorande dktenskap och formynderskap.

Niir en god man skall férordnas

2 § Om barnet vid ankomsten till Sverige é&r skilt frén bada sina foréldrar
eller fran ndgon annan vuxen person som fér anses ha triitt i férdldrarnas
stille, skall 6verformyndaren forordna en god man att i vardnadshavares
och formyndares stille ansvara for barnets personliga forhallanden och
skota dess angelédgenheter.

God man skall ocksa forordnas, om barnets forildrar eller en annan
vuxen person, som fir anses ha triitt i férildrarnas stille, efter barnets
ankomst till Sverige men innan barnet har fatt uppehallstillstand hir pa
grund av dodsfall eller sjukdom eller av nigon annan orsak upphér att
kunna utdva fésrmynderskapet eller vardnaden.

God man skall inte forordnas, om det dr uppenbart obehovligt.

3 § Anstkan om god man far géras av Migrationsverket och av social-
nimnden i den kommun déir barnet vistas. OverfSrmyndaren fir ocksa
sjdlvmant ta upp fragan.

God man skall férordnas sé snart det dr mojligt.

I ett drende om forordnande av god man skall 6verformyndaren ge bar-
net tillfélle att yttra sig, om det kan ske.

Vem som kan utses till god man

4 § I fraga om vem som kan utses till god man tilldimpas 11 kap. 12 och
13 §§ fordldrabalken. Vid bedémningen av om den som utses &r limplig
for uppdraget skall 6verformyndaren fista sérskild vikt vid den utsatta
situation som barnet befinner sig i.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Nir godmanskapet upphor

5 § Ett godmanskap skall upphéra

1. om nigon av barnets forildrar eller ndgon annan vuxen person som
fér anses ha tritt i fordldrarnas stille anlédnder till Sverige och &r i stand
att utdva formynderskapet och vardnaden,

2. om barnet varaktigt limnar Sverige,

3. om en sérskilt forordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken utses
for barnet,

4. om det #dr uppenbart att god man av nigon annan anledning inte
langre behovs.

Overférmyndaren beslutar om upphorande av godmanskapet.

Nir barnet fyller 18 ar upphor godmanskapet utan sérskilt beslut.

6 § En god man har ritt att pa begéran bli entledigad fran sitt uppdrag.
Skall godmanskapet fortsitta, &r den gode mannen dock skyldig att kvar-
sta till dess en ny god man har utsetts.

En god man som gor sig skyldig till missbruk eller férsummelse vid
utdvandet av sitt uppdrag eller som kommer pa ekonomiskt obesténd och
pé grund av detta dr oldmplig fér uppdraget eller som av nigon annan
orsak inte ldngre dr limplig att inneha uppdraget skall entledigas.

Overférmyndaren beslutar om entledigande. Uppkommer en friga om
att entlediga den gode mannen enligt andra stycket och kan slutligt beslut
inte ges omedelbart, far dverformyndaren besluta att den gode mannen
skall skiljas fran sitt uppdrag for tiden till dess drendet avgors, om drojs-
mal skulle innebéra fara for barnet.

7 § Ansdkan om upphdrande av godmanskap eller entledigande av en
god man far goras av barnets fordldrar eller ndgon annan vuxen person
som fir anses ha triitt i fordldrarnas stille samt av den gode mannen.
Overformyndaren far ocksa sjalvmant ta upp frigan.

Overformyndaren skall ge barnet tillfille att yttra sig, om det kan ske
och det inte dr obehovligt.

8 § Dor en god man, skall den som har boet i sin vard utan dréjsmél
anmila forhallandet till den 6verformyndare som har tillsyn éver god-
manskapet.

9 § Innan dverformyndaren forordnar négon till god man eller entledigar
nagon frén ett sddant uppdrag, skall han eller hon ges tillfélle att yttra sig.
Ar det friga om beslut enligt 6 § andra stycket, skall den gode mannen
ges tillfille att yttra sig, om det inte &r fara i drojsmal.

Nir ansokan om sirskilt forordnad vardnadshavare skall goras

10 § Beviljas barnet uppehéllstillstdnd, skall socialnimnden i den kom-
mun dér barnet vistas hos ritten vicka talan om eller anmaéla behov av en
sirskilt forordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken, om inte sérskil-
da skil talar emot det. Overformyndaren skall underritta socialndmnden
om att forutsittningar for en sddan talan eller anmélan foreligger.
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Behorig dverformyndare

11 § I friga om behorig dverfsrmyndare enligt denna lag finns bestdm-
melser i 11 kap. 25 § fordldrabalken.

Allméinna bestimmelser, tillsyn m.m.

12 § I fragor om god man enligt denna lag tillimpas 11 kap. 14 § samt
12, 14, 16 och 19-21 kap. forildrabalken.

1. Denna lag tréader i kraft den 1 juli 2005.

2. Den som vid utgingen av juni 2005 var férordnad som tillfillig for-
myndare eller som god man med stod av 4 kap. 3 § lagen (1904:26 s. 1)
om vissa internationella réttsforhallanden rorande dktenskap och formyn-
derskap for ett barn som omfattas av denna lag skall anses som god man
enligt denna lag.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Hérigenom foreskrivs i friga om forildrabalken'

dels att 6 kap. 13 och 17 §§, 11 kap. 1 och 25 §§ samt 16 kap. 2 § skall
ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall infSras en ny paragraf, 6 kap. 8 a §, av foljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
8a§

Star barnet under bada fordld-
rarnas vardnad och dr en av dem
varaktigt forhindrad att utova
vardnaden, skall rdtten anfortro
vardnaden at den andra fordldern
ensam. Om hindret gdller bada
fordldrarna, skall rdtten flytta
over vardnaden till en eller tva
sdrskilt forordnade vardnadshava-
re.

Star barnet under endast en for-
dlders vardnad och dr denne var-
aktigt forhindrad att utéva vard-
naden, skall rdtten flytta over
vardnaden till den andra fordldern
eller, om det dr lampligare, till en
eller tva sdrskilt forordnade vard-
nadshavare.

Fragor om dndring i vardnaden
enligt denna paragraf prévas pa
talan av socialndmnden eller, utan
sdrskilt yrkande, i mal om dkten-
skapsskillnad mellan fordldrarna
eller i andra mal enligt 5 §.

13§

Star barnet under véirdnad av tva vardnadshavare, skall vad som ségs i
11 eller 12 § gidlla dem tillsammans.

Ar en av vérdnadshavarna till f6ljd av franvaro, sjukdom eller annan
orsak forhindrad att ta del i sddana beslut rérande vardnaden som inte
utan oldgenhet kan uppskjutas, bestimmer den andre ensam. Denne far
dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for barnets framtid,
om inte barnets bista uppenbarligen kriver det.

1 8 a § finns bestimmelser om
dndring i vardnaden ndr den ena

! Balken omtryckt 1995:974.
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fordldern dr varaktigt forhindrad
att utdva vardnaden.

17 §?

Fragor om vérdnad, boende eller umgiénge tas upp av rétten i den ort
ddr barnet har sitt hemvist. Sddana fragor kan tas upp 4ven i samband
med #ktenskapsmal. Om det inte finns nigon behorig domstol, tas
fragorna upp av Stockholms tingsritt.

Fragor om vardnad som avses i
4,5,7 8och 10 §§ samt 10 b §
andra stycket samt fragor om
boende och umginge handliggs i
den ordning som &r foreskriven for
tvistemal. Frigan om fordelning
av resekostnader enligt 15 b §
skall anses som en del av frigan
om umginge. Star barnet under
vardnad av bada forildrarna eller
en av dem och &r forédldrarna Gver-
ens i1 saken, far de vicka talan
genom gemensam ansdkan.

Fragor om vardnad som avses i
4,5, 7-8 aoch 10 §§ samt 10b §
andra stycket samt fragor om
boende och umginge handliggs i
den ordning som &r foreskriven for
tvistemdl. Frigan om fordelning
av resekostnader enligt 15 b §
skall anses som en del av frigan
om umginge. Star barnet under
vardnad av bada fordldrarna eller
en av dem och &r foréldrarna over-
ens 1 saken, far de vicka talan
genom gemensam ansdkan.

Ovriga fragor om véardnad handliggs i den ordning som giller for

domstolsidrenden.

I mél om vardnad och boende kan underhéllsbidrag for barnet yrkas

utan stimning.

11 kap.

Kan en formyndare pa grund av sjukdom eller av ndgon annan orsak
inte utéva formynderskapet eller blir formyndaren enligt 10 kap. 17 §
skild fran utovningen av det, skall 6verformyndaren forordna god man att
i formyndarens stille varda den underériges angeldgenheter.

Nir rétten enligt 10 kap. 17 § skiljer en formyndare frén utévningen av
formynderskapet fér ritten forordna god man enligt forsta stycket.

Om god man for underariga ut-
lindska medborgare och under-
driga statslésa personer finns be-
stimmelser i 4 kap. 3 § lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internatio-
nella rdttsforhallanden  réorande
dktenskap  och  formynderskap
samt i lagen (2005:000) om god
man for ensamkommande barn.

25§

Behorig domstol i fragor som giller godmanskap enligt 4 § eller for-
valtarskap &r tingsritten i den ort dér den enskilde har sitt hemvist eller,
om han eller hon inte har hemvist i Sverige, Stockholms tingsrétt.

? Senaste lydelse 2000:174.
3 Senaste lydelse 1997:353.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Behorig overformyndare i frigor om godmanskap enligt 1, 2 och 4 §§
samt forvaltarskap r overformyndaren for den kommun dér den enskilde

har sitt hemvist.

Har den enskilde inte hemvist 1
Sverige, dr overformyndaren for
den kommun dir den enskilde
vistas behorig Overformyndare i
frigor om godmanskap som tas
upp med stod av 4 kap. 3 § andra
stycket lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rattsforhél-
landen rérande dktenskap och for-
mynderskap. I andra fall d& den
enskilde inte har hemvist i Sverige
ir overformyndaren for Stock-
holms kommun behorig overfor-
myndare.

Har den enskilde inte hemvist i
Sverige, 4r overférmyndaren for
den kommun dir den enskilde
vistas behorig overformyndare i
frigor om godmanskap som tas
upp med stod av 4 kap. 3 § andra
stycket lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella réttsforhél-
landen rorande dktenskap och for-
mynderskap. Detsamma giller fra-
gor om godmanskap som tas upp
med stéd av lagen (2005:000) om
god man for ensamkommande
barn. 1 andra fall d& den enskilde
inte har hemvist i Sverige dr 6ver-
formyndaren for Stockholms kom-
mun behérig 6verférmyndare.

16 kap.

2§

Tillsynen utovas av Sverfosrmyndaren for den kommun dér den som
har formyndare, god man eller forvaltare har sitt hemvist.

Om god man har forordnats enligt 11 kap. 3 § vid utredning av ett
dédsbo, utdvas tillsynen av Sverformyndaren for den kommun dér den
avlidne hade sitt hemvist. Ar det i ovrigt friga om godmanskap enligt
11 kap. 3 §, utovas tillsynen av Sverformyndaren for den kommun dér

den gode mannen har sitt hemvist.

Om en underarig inte har hem-
vist i Sverige och en god man har
férordnats for den underérige med
stod av 4 kap. 3 § andra stycket
lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella  réttsforhallanden
rorande #ktenskap och férmynder-
skap, utovas tillsynen av overfor-
myndaren for den kommun déir
den underérige vistas.

Om en underdrig inte har hem-
vist i Sverige och en god man har
forordnats for den underérige med
stod av 4 kap. 3 § andra stycket
lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella  réttsforhallanden
rorande dktenskap och formynder-
skap, utdvas tillsynen av dverfor-
myndaren for den kommun déir
den underérige vistas. Detsamma
gdller om en god man har
forordnats enligt lagen (2005:000)
om god man for ensamkommande
barn.

Om behorig verformyndare enligt forsta—tredje styckena inte finns,
utovas tillsynen av verformyndaren for Stockholm.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

* Senaste lydelse 1997:353.
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2. Den som vid utgingen av juni 2005 var utsedd till sérskilt forordnad
vardnadshavare for ett barn som omfattas av lagen (2005:000) om god
man for ensamkommande barn skall dven anses vara formyndare for bar-
net.

28
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rittsforhallanden rérande dkten-
skap och formynderskap

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rittsforhillanden rérande dktenskap och formynderskap'
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Skall formynderskap for en underérig som vistas hir i landet inte
anordnas enligt svensk lag eller dr det &nnu inte utrett om det skall ske,
far ritten #ndd, om den undeririges angeldgenheter kriver omedelbar
véard, forordna formyndare enligt svensk lag for tiden intill dess att
formynderskap har anordnats i enlighet med lagen i den andra staten eller
formyndare blivit utsedd av ritten genom slutligt beslut.

Ar formynderskap anordnat enligt lagen i en annan stat, fir god man
forordnas enligt 11 kap. 1 § forsta stycket foréldrabalken. I tringande fall
fir god man forordnas dven enligt 11 kap. 2 § forildrabalken.

Om den underarige omfattas av
lagen (2005:000) om god man for
ensamkommande barn, gadller i
stdllet den lagen. Ndr en sdrskilt
forordnad vardnadshavare enligt
Jordldrabalken har utsetts for en
sadan underdrig, tilldmpas svensk
lag i fragor rorande formynder-
skapet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1971:797.
? Senaste lydelse 1997:352.
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4 Forslag till lag om &ndring i utldnningslagen
(1989:529)

Hérigenom foreskrivs i friga om utldnningslagen (1989:529)'
dels att 11 kap. 1 b § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infras en ny paragraf, 11 kap. 1 ¢ §, av fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
1b§
Den som é&r forordnad som Den som ir forordnad som

offentligt bitride for en utlinning  offentligt bitride for en utlinning
under 18 &r som saknar virdnads- under 18 ar som saknar vardnads-
havare hir i landet dr utan sdrskilt  havare hir i landet 4r utan sérskilt
forordnande barnets stillforetrd- forordnande barnets stillforetra-
dare i det drende som forordnandet  dare i det drende som forordnandet
avser. avser. Detta gdller dock inte om
det finns en god man for barnet
enligt lagen (2005:000) om god
man for ensamkommande barn.

Ic§

Den som dr forordnad som god
man enligt lagen (2005:000) om
god man for ensamkommande
barn for en utlinning under 18 ar
skall anséka om uppehallistillstand
for barnet, om detta inte dr uppen-
bart obehdvligt. Om en sadan god
man inte dr forordnad, gdller vad
som nu sagts i stdllet den som dr
Jforordnad som offentligt bitrdde
Jfor utldnningen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2005.

! Lagen omtryckt 1994:515.
? Senaste lydelse 1996:1379.
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