Ds 2009:21

BORTOM KRISEN

Om ett framgangsrikt Sverige
| den nya globala ekonomin

Globaliseringsradets slutrapport




SLUTRAPPORT e GLOBALISERINGSRADET
© GLOBALISERINGSRADET 2009

GRAFISK FORM Nina Gergi
FOTO OMSLAG Scanpix
TRYCK Edita, maj 2009

ISBN 978-91-38-23219-4
ISSN 0284-6012

BESTALLNING: Fritzes kundtjanst

106 47 Stockholm

Orderfax: 08-598 191 91

Ordertel: 08-598 191 90

E-post: order.fritzes@nj.se

Internet: www.fritzes.se

Svara pa remiss. Hur och varfor. Statsradsberedningen, 2003.
— En liten broschyr som underlattar arbetet

for den som skall svara pa remiss.

Broschyren ar gratis och kan laddas ner eller bestallas pa
http://www.regeringen.se/

E-POST globaliseringsradet@education.ministry.se
www.regeringen.se/globaliseringsradet




Forord

Globaliseringsradet tillsattes av regeringen i december
2006 for att analysera och komma med forslag om hur
Sverige kan havda sig val i en tid av fortsatt globalisering.

Rapporten heter "Bortom krisen”. Vi har inte sett som
var uppgift att ha asikter om hur den nu pagaende, akuta
ekonomiska krisen ska hanteras. Daremot uppfattar vi att
krisen har gjort vart arbete viktigare. Dels visar den hur
snabbt ett lage kan forédndras och darmed vikten av om-
stallningsformaga. Dels kan krisen leda till att marknads-
tillvaxten, nar den véal aterkommer, blir lagre &n vi som na-
tion vande oss vid under aren fore krisen. Det understryker
angelagenheten av atgarder som starker Sveriges konkur-
renskraft och formaga att attrahera investeringar och kom-
petenta manniskor.

Var rapport ar en entragen uppmaning till det politiska
systemet och hela samhallet att ge fragor om Sveriges kon-
kurrenskraft, omstallningsférmaga och attraktivitet hogre
prioritet. Sverige har en grundlaggande styrka, men var
egen ekonomiska historia visar att vi ocksa &r sarbara. Vart
beroende av nagra fa framgangsrika exportforetag ar stort.
Vi méste fa fler foretag som vagar véxa. Vi maste satsa mer
pa kunskap, var tids mest avgorande produktionsfaktor. Vi
maste se till att ny kunskap oftare omséatts till produktion
i Sverige. Vi maste fa en arbetsmarknad som i hogre grad
kombinerar trygghet med flexibilitet. Vi maste starka de
strukturer som gor att Sverige haller samman ocksa un-
der pafrestningar. Vi maste gora Sverige mer kant ocksa i
lander langt borta. Vi maste se till att statsledningen i en
foranderlig tid har tillgadng till basta mojliga beslutsstod.

Om vi inte tar itu med de problem vi har kan néasta kris
sla &nnu hardare an den har. Vi maste ha insikten att kon-
kurrensen pa varldens marknader ofta &r stenhard, liksom
tdvlan om investeringar och rekryteringar. Men Sveriges
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forutsattningar att klara sig bra finns dar, om vi spelar vara
kort val.

Vart uppdrag handlade om Sverige, men vi har férenats
i var overtygelse att globaliseringen i grunden ar bra for
varlden. De utmaningar som manskligheten star infor kan
bara losas tillsammans. Det galler inte minst klimatforand-
ringarna. Globalisering handlade, nér begreppet mynta-
des, mycket om vidgade marknader. Nu vaxer insikten om
att globalisering star for sa mycket mer. Den kan, ratt han-
terad, ge minskad fattigdom och tradnga undan hunger och
hopploshet. Den kan 6ka mojligheterna att granslosa idéer
om manskliga rattigheter och demokrati sprids och slar rot
dér de hittills varit bannlysta. Den kan 6ka forutsattningar-
na for att varldens folk samlar sig till samordnade insatser
for en hallbar utveckling pa var gemensamma planet.

| en bilaga lamnas en redogorelse for Radets arbetssatt,
aktiviteter och sammansattning. En viktig del av projektet
har bestatt av ett drygt 30-tal expertrapporter som Radet
bestallt. Radets kansli under ledning av professor Pontus
Braunerhjelm har ockséa skrivit en underlagsrapport, som
delvis bygger pa expertrapporterna.

Liksom i Radets forsta rapport hosten 2007, Kunskaps-
driven tillvaxt, vill de fem statsrad som ingar i Radet marke-
ra att de star bakom huvudinriktningen i rapporten men att
de av formella skal inte i Radet kan binda sig i fragor som
regeringen senare ska avgora. Fyra ytterligare ledamoter
har fogat sarskilda yttranden till rapporten, vilka aterfinns
sist. Aven for dvriga ledaméter galler att det naturligtvis kan
finnas enskildheter som de inte hunnit sétta sig in i och
asikter som de inte delar fullt ut.
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1. Globaliseringen och Sverige

Ordet globalisering bérjade anvindas i mitten av 1ggo-talet och blev
snart flitigt utnyttjat i analyser av den internationella utvecklingen.
Det speglade insikten att det pagick en omvilvande fordndring i var
virld. Kérnan i den var att nationsgrinsernas betydelse minskade i
viktiga avseenden. Att det blivit s& hade bade politiska och teknolo-
giska orsaker. Bland de politiska mirktes Kinas val av marknadseko-
nomi, Sovjetunionens fall, EU:s utvidgning och férdjupning samt
att manga linder avvecklat sina valutaregleringar. Bland de tekno-
logiska kan nimnas framvixten av internet, utvecklingen av mo-
biltelefoni och sjunkande transportkostnader. Genom att hindren
for handel, investeringar, migration och informationsutbyte blivit
farre hade nya forutsittningar uppstatt, inte minst for produktion.
Resultatet blev en vilstdndsékning pé kort tid som virlden aldrig
tidigare skadat. Antalet som lyftes — eller snarare — kunde lyfta sig
sjélva ovanfér FN:s fattigdomsstreck under dren 1990—2005 uppgick
till nistan en halv miljard ménniskor.

Globaliseringen har inneburit en maktforskjutning i varlden. De
folkrika staterna i Asien kommer under det sekel vi nu &r inne i
ta sin rittmitiga plats i virldssamfundet medan visterlandet, som
dominerat virlden i ett par drhundraden, fir acceptera att den still-
ningen férindras.

De brant stigande kurvorna fér produktion, utlandsinvesteringar
och virldshandel bréts dramatiskt genom den finanskris som inled-
des i USA hoésten 2007. Sammanbrottet i det globala finansiella sys-
temet och den féljande lagkonjunkturen har med stor kraft slagit
mot virldsekonomin. Ingen vet med sikerhet hur djup och utdra-
gen krisen kommer att bli. I 3r, 2009, bedéms virldens samlade BNP
sjunka och nedgéngen i virldshandeln bli den storsta sedan andra
virldskriget.

Krisen innebir att globaliseringens kirnvirden utmanas. Protek-
tionistiska tendenser dr tydliga. De handelsférhandlingar som kallas
Doha-rundan har havererat. Internationella valutafonden, IMF, har
visat att efter det att G2o-lindernas ledare vid ett méte i Washing-
ton i november 2008 lovade varandra att inte vidta protektionistiska
atgirder genomférde dnda 17 av dem sddana fore uppfoljningsmotet
i London ett halvér senare. Inte minst de stérsta linderna ténjer pa
WTO:s regelverk genom dolda subventioner och inférande av regler
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vars verkliga syfte dr att stinga utlindska konkurrenter ute. En an-
nan effekt dr att finanskrisen har beskurit kreditméjligheter, vilket
inte minst drabbar fattigare linder hart. Hela stater star vid ruinens
brant och endast stora nédl&n frén fraimst IMF har tills vidare raddat
situationen. En tid fore krisen sag det faktiskt ut som om flera av de
mal FN satte upp vid millennieskiftet, bland annat en halvering till
ar 2015 av antalet minniskor som lever i absolut fattigdom, skulle
kunna nés. Fa tror lingre att det dr mojligt.

I flera avseenden fortgdr globaliseringen som férut. Maktfor-
skjutningen fran vist till 6st har snarast paskyndats av krisen. I
krishanteringen har den nya virldsordningen blivit tydlig. Gruppen
G8-lander har ansetts helt otillricklig och i stillet har G20 lanse-
rats, dir de "nya”, snabbvixande ekonomierna har site och stimma.
[T-anvindning dkar och fler ménniskor vill fortfarande arbeta eller
studera utomlands.

Men i andra avseenden har globaliseringen avstannat. De kriterier
som vi anvint hir och som brukar nyttjas for att definiera begrep-
pet globalisering — som siinkta granshinder, 6kande virldshandel och
dkande direktinvesteringar — dr just nu inte uppfyllda. Var éverty-
gelse dr emellertid att den situation vi nu befinner oss i inte repre-
senterar en ny langsiktig trend utan snarare ett tillfalligt avbrott i
langsiktstrenden. De nuvarande svérigheterna i virldsekonomin
med stora finansiella obalanser och fértroendebrister kommer att
kunna 6vervinnas. De resultat som uppnaddes under den period da
globaliseringen var som mest intensiv borde vara argument nog. S&
manga har sd mycket att vinna pa att globaliseringen skjuter fart pa
nytt att det skulle vara férvdnande om det bakslag vi ser just nu blir
bestdende.

De positiva effekterna av globaliseringen ska dock inte skymma
att den ocksd medfér problem. Den nu pagdende krisens férlopp il-
lustrerar ett av dem. Finansmarknaderna i linder runtom i virlden
har blivit s3 inflitade i varandra att en kris i ett land snabbt sprider
sig till andra. Var analys dr dock att det snarast 4r mer globalisering
- nimligen i form av mer internationell samverkan mellan reger-
ingar och institutioner — som behdvs fér att undvika liknande situa-
tioner i framtiden. Det finns ocksd anledning att papeka att Kina
sa hir ldngt visat sig mer motstadndskraftigt mot krisen &n manga
beddémare trott. Landet har utnyttjat sina starka statsfinanser och
sitt kapitaloverskott till att slippa fram inhemsk konsumtion och
genomfora stora investeringar, som till stor del kompenserat bort-
fallande exportmarknader. Landet har dirmed, 4tminstone som det
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verkar hittills, kunnat behélla tillvixttal som visserligen ir ligre én
tidigare men #nda framstir som imponerande i ett internationellt
perspektiv. Aven Indien och Brasilien har s& hir 1angt klarat krisen
hyggligt. Linderna har dirmed ocks8 i nigon man bromsat den glo-
bala nedgéngen.

De 6kade utsldppen i atmosfiren av klimatpéverkande gaser kan
ocksa ses som ett problem som har samband med globaliseringen.
Den snabba produktionsékningen har medfért stérre koldioxid-
utslapp, liksom de 6kade transportmingderna. Sddana samband &r
dock inte sjilvklara. Sverige dr ett exempel pé att det gér att hoja
produktionen och samtidigt sinka koldioxidutslédppen.

En tredje negativ faktor, som aktuell forskning belagt och som
redovisats i en expertrapport till Radet, 4r att globaliseringen kan
skirpa de nationella fordelningsproblemen. Det tycks enligt denna
forskning inte vara s8 att det totala antalet arbeten i ett land mins-
kar, men globaliseringen innebir ett tryck mot dkad 16nespridning.
En risk med en sidan utveckling ir att den kan minska legitimite-
ten bland medborgarna fér de &tgirder som krivs for att landet ska
kunna st3 starkt i den globala utvecklingen.

Den ekonomiska krisen har gjort att forutsittningarna fér Glo-
baliseringsrddets arbete fordndrats. En arbetsmissig svérighet &r
att delar av det statistiska underlaget i Radets expertrapporter inte
langre ar aktuellt. Osékerheten om framtiden &r stor. Alla seridsa
framtidsbedémare nirmar sig for nirvarande sin uppgift med be-
tydande 6dmjukhet. Det som fram till helt nyligen framstod som
sanningar, vil férankrade i erfarenhet och teoribildning, forefaller
nu allt oftare vara 6vergivna ideologiska bastioner. Ocksa i Globalise-
ringsradet maste vi forse vara analyser och forslag med reservationen
att alla bedémare just nu seglar i okiinda vatten.

Samtidigt ska den nya situationen ses som en méjlighet att n3
enighet bortom inrotade l8sningar. Gamla indelningar och etiketter
blir allt mindre relevanta och anviindbara som tolkningsmodeller.

Globaliseringsradet menar att det dven i detta lidge dr rimligt att
dra ett antal slutsatser.

En ir att det som globalisering i grunden handlar om - ¢kad sam-
verkan Over grinser — dr nagot positivt och dessutom négot som ir
nddvindigt for att de stora utmaningar och omstillningsbehov som
finns i virlden ska kunna métas. Det blir alltmer uppenbart att vissa
hot 4r gemensamma. Krig, pandemier och finanskriser startar na-
gonstans pé jorden men péverkar oss alla till sist. Globalisering &r
ytterst en insikt att problem 16ses littare tillsammans.
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En annan slutsats ér att det ir klokt att utgd ifrdn att férindrings-
trycket kommer att forbli starkt och att nationer som Sverige gor
bist i att, s& gott det gir, féra en politik som dr anpassad till flera
olika scenarier. Det kan mycket vil ga s& bra som beskrivs i en ex-
pertrapport till R&det med titeln "On the road to Samarkand”, som
i 25- och so-arsperspektiv tecknar en ljus bild av Sveriges framtid.
I den datorbaserade simuleringsmodell som rapportférfattarna an-
vint fortsitter globaliseringen och Sverige stiller framgéngsrikt om
till mer kunskapsintensiv produktion. Svenskarna kommer enligt
rapporten att leva ett rikare liv i manga avseenden. Men det finns
naturligtvis ocksd andra, morkare scenarier dir de ekonomiska och
sociala péfrestningarna kan bli betydande. Beslutsfattare har anled-
ning att tinka igenom ocksé dem, dels for att forséka undvika dem,
dels for att inte vara helt oforberedda om det vérsta skulle hinda. Vi
berdr senare, i kapitel sju, ndgra av de krisscenarier som for nirva-
rande mest diskuteras i internationella framtidsstudier.

Omstillningsférméga blir en nyckelfaktor i en virld med hégt for-
andringstryck. Att stirka den svenska férmagan till férindring ar ett
centralt tema i denna rapport.

Ett annat centralt begrepp i denna rapport, liksom i praktiskt ta-
get alla rapporter om globalisering, dr kunskap. Det finns ett nira
samband mellan linders levnadsstandard och graden av kunskapsin-
nehdll i produktionen. Nir andra linder tar 6ver massproduktionen
blir var roll i virldsekonomin att producera varor och tjinster med
mer unika kvaliteter. Nir begreppet kunskap anvinds som nyckel-
ord ar det viktigt att det definieras mycket brett. Nir den vixande
medelklassen i till exempel Kina efterfragar visterlaindska produk-
ter dr det naturligtvis hog kvalitet och funktionalitet den #r redo
att betala for, men ocksd sddant som design, marknadsféring och
sikerhetstinkande. Sverige tjinar ocksd pengar pa att svenska artis-
ter siljer skivor utomlands och att svenska forfattare ldses i andra
lander. Nir vi sidger att kunskapsinnehallet dr avgérande inkluderar
det alltsd sddant som kreativitet, férmaga att tidnka i system, entre-
prendrskap och dven kulturskapande.

Till grund fér rapporten ligger en analys av den ekonomiska ut-
vecklingen pd medelldng sikt som vi uppfattar ligger ungefir i
mittfaran av aktuella bedémningar. Den innebir att den nuvarande
lagkonjunkturen bottnar relativt snart. Dérefter bérjar virldseko-
nomin att vixa pd nytt. Men férmodligen kommer de langsiktiga
kriseffekterna att vara betydande och himmande fér tillvixten.

Vi har inte sett som var uppgift att ha synpunkter pé den akuta
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krishanteringen. Om det kortsiktiga lidget har vi ingen bedémning,
alltsa exakt nir konjunkturen bérjar vinda uppét. P4 medellang sikt
ir vi optimistiska, om #n med reservationer. Var optimism bygger vi
bland annat pa féljande faktorer:

- Nedgéngen har skapat ett uppdimt konsumtions- och investe-
ringsbehov.

- Virlden har dnnu bara sett bérjan av informationsrevolutionen.

- Hundratals miljoner minniskor i linder som Brasilien, Indien
och Kina som nu arbetar med lokal jordbruksproduktion &r redo
att borja arbeta i industrin och den tjinstesektor som vixer runt
industrin. Systemen (i form av entreprendrskap, riskkapital, in-
frastrukturprojekt, kunskapsforsérjning med mera) fér en sddan
overflyttning finns pa plats.

- Spinnande genombrott i branscher som biomedicin och nano-
teknologi kommer att driva investeringar.

- Det finns fortfarande betydande utrymme fér liberaliseringar
av virldshandeln, till exempel genom att den havererade Doha-
rundan kommer pa sparet.

- Omstillningen fran fossilenergiférsorjningen kommer att kriva
stora investeringar, liksom anpassning av vara samhillen till de
klimatfordndringar som det &r for sent att undvika.

Nir vi tror att marknadstillvixten trots allt blir ndgot ldgre 4n under
aren direkt fére krisen beror det bland annat pé féljande faktorer:

— Den kraftigt 6kade statsuppléningen i manga linder kan leda
till ett tryck uppat pa rintorna. Inflationsriskerna ir sannolikt
betydande. Dessa faktorer kommer att hélla tillbaka efterfrigan.
USA:s roll som "motor” i virldsekonomin kommer av dessa skil
formodligen att forsvagas.

- En del av den registrerade uppgangen fére krisen har visat sig
vara en del av den bubbla som utldste den. Situationen som rad-
de fore krisen, nir "kapital jagade risk”, drev fram en del osunda
beteenden. Rekylen kommer att innebira stor férsiktighet, vil-
ket ger en lidgre men forhoppningsvis mer uthallig tillvaxt.

Liget for Sverige nu dr alltsd betydligt saimre dn under 2007, d& Glo-

baliseringsradet borjade sitt arbete. D3 var vi inne i en period nér det
gick anmirkningsvirt bra fér vart land. Vi klattrade i OECD:s vil-
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stdndsliga, sysselsittningen steg kraftigt och den offentliga sektorns
finansiella férmdgenhet viixte. Vir exportsammansittning var vil
limpad for globaliseringen. Kinas expanderande industri behévde
var jirnmalm, den 6kande mobiltrafiken runtom i virlden gav ef-
terfrdgan pd vara basstationer och de stora infrastrukturprojekten
skapade behov av lastbilar.

Nu 6kar bade arbetsloshet och statens uppléning. Det som var var
styrka i uppgéngen har nu blivit ett problem: exportberoendet. Ex-
porten uppgér till cirka hilften av BNP, vilket gor oss till ett av de
mest exportberoende linderna i virlden. Det har i flera hundra &r va-
rit basen for var vilstdndsutveckling och gjort oss till ett av virldens
rikaste ldnder. Manga andra lander avundas oss vir ekonomiska rygg-
rad av framgéngsrika globala storforetag och alla exportframgéngar.
Konststycket infér framtiden #r att pé alla sitt virda den basen,
samtidigt som vi frimjar en betydande expansion av tjinstesektorn.
Huvudskilet att ocksa fokusera tjinstesektorn ér att allt talar for att
det dr dir de flesta nya jobben kan tillkomma, men ett ytterligare
skl dr att det ndgot minskar var sirbarhet vid globala konjunktur-
nedgangar.

Globaliseringsradets uppgifter har varit att analysera Sveriges kon-
kurrenssituation i globaliseringens tid och bredda samhillsdebatten
kring dessa fragor. Vart svar till det politiska systemet ér en allvarlig
maning. Sverige dr mer sdrbart dn vi vill tro. Att misskéta konkur-
renskraften kommer obdnhorligen att straffa sig. Sverige, om nagot
land, borde ha det i farskt minne. Var of6rmaga att ta tag i ett antal
strukturproblem - 16nebildning, inflation och budgetunderskott for
att nimna ndgra — under 1970- och 8o-talen ledde fram till iggo-tals-
krisen. Aven d& fanns en ohimmad kreditexpansion med i problem-
bilden. Uppvaknandet blev smirtsamt: 400 ooo férlorade jobb, djupa
ingrepp i vélfirden och en kraftigt vixande statsskuld.

Det finns anledning att betona att globaliseringen ir en orsak till
att det gatt bra frdn mitten av 1ggo-talet fram till den nuvarande kri-
sen. Den mycket kraftiga marknadstillvixten i virlden har gynnat
ett exportland som Sverige. Men det fanns vixande marknader ock-
sa pé 1980o-talet. Den stora skillnaden ir att Sverige hade lirt sig en
laxa. Som nation gjorde vi mycket ritt under perioden fran bérjan av
1990-talet fram till den nuvarande krisen brét ut. Jimfort med 1970-
och 8o-talen har tillvixten varit ungefir dubbelt s3 hég sedan bérjan
av 199o-talet, efter det att den d& aktuella krisen &vervunnits och
kronan tilltits flyta. Olika regeringar har sin del av 4ran. Om nigra
viktiga steg har det ratt enighet dver den politiska blockgrinsen, till
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exempel EU-medlemskapet, skattereformen, pensionsreformen, det
finanspolitiska ramverket och grunddragen i budgetsaneringen.

Men det ir naivt att tro att framgéngar under 3ren 1993 till 2007
kommer att upprepas automatiskt bara for att efterfragan pa virlds-
marknaden bérjar stiga igen. Konkurrensliget kan mycket vil bli
tuffare. Just nu 4r vi nere i krisens kalla vatten, men forr eller senare
kommer att vi att komma upp pa fast mark igen. Men hur land-
skapet péd andra sidan ser ut vet vi egentligen ganska lite om. Det
kan vara betydligt kargare &n det vi limnat bakom oss. Darfér maste
fragor om hur vi vdssar var konkurrenskraft och stirker var omstill-
ningsférméga pa nytt f4 hogsta prioritet.

Globaliseringsradet har identifierat tio problemomraden som vi
har haft som utgdngspunkt for véra diskussioner och rekommenda-
tioner. De omr&dena ér:

1. Globaliseringens kraft har underskattats av viirldens politiska le-
dare. Bristen pd internationell samverkan mellan stater har lett till
att globaliseringens avigsidor, bland andra de som blottlagts av fi-
nanskrisen, inte har hanterats tillrickligt effektivt. Klimathotet dr
ett annat exempel pa ett globalt problem som hittills inte motts med
adekvata politiska dtgdrder.

2. Sweriges sarbarhet har inte tagits pa tillrickligt allvar. Det som gyn-
nat oss i uppgang kan sld hdrt tillbaka i nedgang. Skulle bara ndgra
av de storforetag som svarar for huvuddelen av vdr export forsvinna,
rdmnar en stor del av basen for vdrt vilstdnd.

3. Aven om det finns anledning att vara optimist om viirldens formdga
att ta sig ur den nu pdgdende, akuta krisen finns det skdl att rikna
med att de negativa effekterna kommer att bestd under flera dr. Hoga
rintor till foljd av den kraftigt 6kade statsuppldningen i mdnga Lin-
der kan komma att hdlla tillbaka konsumtionen. Tillvixten i virlds-
handeln blir, ndr den dterkommer, en tid sannolikt ldgre dn under
dren ndrmast fore krisen.

4. Swverige har for fa entreprenorer och smdforetagare som vdgar satsa
pd att viixa. Det krdvs foretagare for att bygga foretag. Scirskilt tjdins-
tesektorns expansion — och ddrmed tjcinsteexportens utveckling — har
varit otillrdicklig. Vart stora dverskott i bytesbalansen dr inte bara en
styrka utan kan ocksd vara en varningssignal: varfor exporteras sd
mycket kapital som skulle behovas i Sverige?
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5. Vir union, EU, dr inte en tillrdckligt pdlitlig kraft for fri handel
med varor och tjdnster — skulden for att den senaste stora handels-
forhandlingen, Doha-rundan, misslyckades dvilar delvis ocksd EU.
Jordbrukssubventionerna dr ett handelshinder som hotar en fortsatt
liberalisering av viirldshandeln — en av tillvixtens viktigaste moto-
ret.

6. Sverige har inte satsat tillriickligt pd kunskap. Skolresultaten sjunker
och den statligt finansierade forskningen har tappat mark. Ingenjors-
brist hotar for att intresset for tekniska utbildningar sjunkit under
flera dr. Begreppet dterkommande utbildning dr fortfarande mer en
vision dn realitet. Mojligheterna for kvalificerad arbetskraft att in-
vandra till virt land har varit for smd. Kunskapsinnehdllet i expor-
ten har inte utvecklats lika snabbt som i flera jamforbara ldnder.

7. Den andel av befolkningen som arbetar minskar i forhdllande till
den andel som blir forsorjd. I ett globalt konkurrensperspektiv skulle
det vara en stor fordel om den relationen kunde forskjutas genom att
antalet i arbete dkade.

8 Integrationen av invandrare fungerar for daligt.

0. Agande ledningsfunktioner och andra strategiska organ i foretag ten-
derar att flytta utomlands i en utstriickning som inte balanseras av

inflode.
10. Sverige dr for okdnt i viktiga ldnder, framst i Asien.

Vi som dr ledaméter av Globaliseringsrddet kommer fran skilda de-
lar av det svenska samhillet och representerar i manga avseenden
olika virderingar och &sikter. Men den gemensamma virderings-
grunden finns dér ocksd. Vi dr dvertygade om att en virld dar fat-
tigdom, ofrihet och orittvisor trings tillbaka och klimatférandring-
arna stabiliseras kriver mer av samverkan 6ver grinserna. I en sddan
Sppnare virld har ocksa Sverige de bista méjligheterna att bygga ett
gott vilfardssamhille f6r alla som lever hir.

Den goda globaliseringen erbjuder 16sningar. Okat handelsutbyte
och féretagande tringer undan fattigdom. Okad tillgdng till infor-
mation utmanar fortryckare. Okad internationell samverkan bygger
fred och mobiliserar ménga goda krafter till kamp mot gemensam-
ma problem, som klimathotet. Okad satsning p& kunskap kan bese-
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gra svara folksjukdomar, som nu plégar miljoner. Med ritt spelregler
kan 16sningarna komma allt fler till del.

Vi foreslar globaliseringsreformer - tillvixtreformer — for i stor-
leksordningen 4o miljarder kronor, statiskt beriknat. I avsnittet om
ekonomi, kapitel 4, finns en sammanstillning av reformférslagen
och deras beriknade kostnader, vira synpunkter pd hur férslagen
forhaller sig till reformutrymmet och hur vi ser pé genomférandetid
och finansieringsbehov samt vilka finansieringsalternativ som bor
Svervigas i forsta hand.

Efter detta inledningskapitel foljer ett bakgrundskapitel som for-
djupar forstielsen av de processer som nu pagar i virlden. Direfter
foljer sex kapitel med rekommendationer. I sammanfattning inne-
haller de kapitlen féljande forslag.

1. Fortsdtt att satsa stort pd forskning och innovation. Sverige ska vara
Kunskapslandet, som ocksd marknadsfor sig som landet med Nobel-
priset och forskningssatsningar i véirldstopp: "The Knowledge Na-
tion”, som ocksd har formdgan att omsdtta vetenskapliga resultat till
produktion, "The Land of Innovation”.

2. Triffa en blockiverskridande éverenskommelse om en globaliserings-
inriktad skattereform. En sddan bor innehdlla:

— Slopad viirnskatt och en betydande ytterligare siinkning av skat-
ten pad arbete genom att skiktgrinsen for statsskatt hijs kraftigt
sa att betydligt férre dn idag behiver betala statlig skatt.

— Ett antal skattesinkningar i syfte att stimulera foretagare och
foretagande, som dndrade 3:12-regler, scinkt kapitalinkomstskatt,
avdragsrdtt for donationer till forskning och en skatterabatt till
forskningsintensiva mindre foretag och ett riskkapitalavdrag.

— Reformerad expertskatt efter danskt monster.

—  Andrade skatteregler for personaloptioner.

Formagenhetsskatten borinte dterinforas. Om skattesdinkningarna
inte kan finansieras inom det reformutrymme som uppstdr genom
tillvéiixten bor skattebaser som dir mindre utsatta for skattekonkur-
rens anvdndas for att finansiera de foreslagna sinkningarna.

3. Forma en svensk huvudkontorsstrategi:

—  Ett uttalat politiskt mdl bor bli att Sverige ska vara ett land dit
internationellt verksamma foretag med fordel forldgger sina hu-
vudkontor. En strategi for detta bor utformas. Syftet ska vara att
forst och frimst hindra fortsatt utflyttning av viktiga lednings-
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funktioner frdn Sverige och i andra hand att locka huvudkontor
att flytta hit.

Flera forslag i denna rapport skulle understodja en sadan huvud-
kontorsstrategi: biittre expertskatt, siinkt skatt pd personaloptio-
ner etc.

Utveckla Arlanda och Landvetter till vil fungerande och till-
talande storflygplatser med sd mdnga direktflyg till viktiga desti-
nationer som mdajligt.

De tendenser som finns att missgynna svenskt dgande i forhal-
lande till utlindskt bor upphora.

Satsa pa utbildning:

Viissa hogskolan kvalitetsmdssigt och bygg ut den.

Uppmuntra fler studenter att plugga utomlands.

Gor engelska obligatoriskt frin forsta klass.

Oka intresset for tekniska och naturvetenskapliga utbildningar,
bdde genom pedagogisk utveckling och saklig information.

Ge hogskolorna storre autonomi, bland annat for 6ka deras moj-
ligheter att bli nav i klusterbildningar med foretag och andra ak-
torer.

Skapa individuella kompetenskonton for att underldtta det livs-
langa ldrandet.

Sla vakt om frihandeln och ett globalt finanssystem:

Vaga kritisera EU:s roll i handelspolitiken — jordbrukssubventio-
nerna dr protektionism.

Prioritera att minimera transporternas — flygets, viigtrafikens och
sjotransporternas — miljopdaverkan.

Infir en "Global finansinspektion” — ett nytt internationellt finan-
siellt regelverk, kraftigare finansiella muskler for IMF och ett
varningssystem ndr riskfyllda finansiella obalanser byggs upp.
Initiera ett internationellt analysarbete for att béittre kunna for-
std och hantera de finansiella svingningar som nu tycks paverka
viirldsekonomin mer dn konjunkturforindringarna.

Oka tjinsteexporten:

Viilkomna privata aktorer inom vdrd, omsorg och skola — de be-
hovs for att fa fart pd tjdnsteexporten.

Uppmuntra kreativitet och kultur sd att vi fdr fler exempel som
"det svenska musikundret” — bade skol- och kulturpolitiken dr vik-
tig i det perspektivitet.
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Framja att "det svenska IT-undret” lever vidare — mycket av
framtidens tillviixt kommer att ske pad nditet, varfor det dr viktigt
att Sverige ligger i viirldstopp néir det géller datoranvindning,
bredbandstillgdng och hiég néitkapacitet.

7. Virna den svenska modellens virdegrund.

Ldg korruptionsnivd, rdttviseideal och jimstdlldhet dr virden
som stdrker den svenska konkurrenskraften — men attityder som
Jantelagen bér skrotas for gott.

8 ’Flexicurity” i arbetsmarknadspolitiken.

Den svenska modellen med avtal i stdllet for lagstiftning bor for-
svaras.

Arbetsrdtten kan behdllas om avtal séikrar tillréicklig flexibilitet
och ger séirskilda majligheter for de mindre foretagen. Mdanga lon-
tagares trygghet vid uppsdgning behéver forbiittras.

9. Virna stabiliteten i den ekonomiska politiken.

Hag sysselsdttning och uthdllig tillvéixt dir basen for vilstdndet.
Ldngsiktigt uthalliga statsfinanser och lag inflation utgor centra-
la delar av konkurrenskraftspolitiken. Staten mdste i hogre grad
dan hittills prioritera global konkurrenskraft i skatte- och utgifts-
politiken.

10. Satsa pad kvalitetsdrivande system inom offentliga sektorn, t ex kon-
kurrens och kundvalsystem.

Biittre skolor, béittre vdard och storre trygghet pa gatorna dr en del
av "attraktionspolitiken” och det enda som i ldngden kan moti-
vera ett higre skattetryck dn omvdrldens.

11. Anvéiind klimatomstdllningen till att gynna Sverige.

Satsa pa forskning och pilotanldggningar om férnybar och klimat-
neutral energi.

Gor Sverige till ett pionjdrland for hdallbara transportsytem —
bygg upp ett heltickande ndt av laddstationer for elbilar och
fortsditt satsa pd en utveckling av fornybara drivmedel.

Sverige bir vara en mer aktiv partner i forskningen kring kom-
mande generationer av kdrnkraften.

12. Aven om de ménga framtidsjobben finns i ticinstesektorn bor vi satsa
pd att vara ett industriland ocksd framéver.
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Sdkra tillgangen till el till rimliga priser, producerad utan kol-
dioxid-utslipp och med hog leveranssikerhet — sld fast att kérn-
kraften kommer att vara en viktig del av svensk elproduktion
under dverskddlig tid och satsa mer pad fornybar energi.

Bygg ut den for industrin mest angeldgna infrastrukturen.

13. Fullfolj en hog profil i utrikespolitiken.

09,8 procent av mdnniskorna bor i andra linder dn Sverige, var-
forvart dde till stor del bestédims av andra. Det ligger i vdrt intresse
att utvecklingen i viirlden priglas av demokrati, fred, mdnskliga
réittigheter, miljéhénsyn och tillvixt. Dérfor bor vi ha en aktiv
utrikespolitik for de viirdena och ett higt bistdnd.

EU dr en kraftfull och odvertriffad mijlighet for Sverige att be-
tyda mer i viirlden.

14. Utveckla arbetslinjen:

Blockéverskridande socialforscikringsreform.

Frimja tidigare intride pa arbetsmarknaden — premiera snab-
bare examen pd hégskolan och korta sommarloven i hégskolan.
HGj den verkliga pensionsdldern genom en rad dtgdrder — dit bor
efter en rimlig overgdngstid hiora en hijning av ldgsta grinsen, 61
ar, for uttag av pension till 62 dr.

15. Satsa mer pd att gora Sverige synligt och kdnt i véiirlden och 6ka vira
mojligheter till brobyggande och dialog.

Visa stor dterhdallsamhet med ytterligare nedldggningar av am-
bassader och viktiga konsulat — snarare bor ambitionen vara att
den svenska flaggan ska vaja i fler linder och pa fler viktiga or-
ter.

Stod exportframjande mer.

16. Organisera statsledningen for tjugoforsta drhundradet:

Bygg upp en starkare analysfunktion i statsministerns kansli.
Skapa storre majligheter ocksd for oppositionen att fa aktuell om-
virldsinformation och fordjupade analyser, exempelvis genom
inrdttande av ett framtidsutskott i riksdagen.
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2. Sveriges forutsattningar:
styrkefaktorer och svagheter

2.1 Inledning

Sverige #r ett av virldens rikaste linder. Forskare i ekonomisk his-
toria har skt forklaringar till varfér det blivit si. Sddana studier ar
intressanta for, hur férinderlig virlden 4n dr, ger de ofta insikter i de
grundliggande faktorer som péverkar ett lands ekonomiska utveck-
ling. En del av forklaringen kan tillskrivas tur och lyckliga tillfil-
ligheter. Vi har mineralrika malmer i var berggrund och vi har vat-
tenfall som kan omvandlas till elstrém. Annat hér ihop med kultur
och grundliggande virderingar, som instillningen till arbete, graden
av tillit och dppenheten for férandringar. En tredje grupp av for-
klaringar handlar om samhéllsférhallanden som politiska beslut och
det civila samhaillets funktion, till exempel vilken roll fackférening-
arna spelar.

Sveriges ekonomiska historia handlar mycket om internationell
samverkan, regelverk som frimjat féretagsbyggande och uppfin-
ningsrikedom. Under medeltiden utvecklade tyska Hansan det
svenska stadsvisendet och bergsbruket. Det svenska stormaktsvildet
byggde pa en omfattande export av jirn och koppar. Under mitten
av 1600-talet svarade Falu gruva for tva tredjedelar av virldens kop-
parproduktion. Under 1700-talet dominerade Sverige virldsmarkna-
den for jirn och stdl. Under 1800- och 1goo-talen grundades flera
svenska industrier, ofta byggda pé sinnrika patent, som nadde stora
framgéngar pa virldsmarknaden. Sveriges anmirkningsvirda till-
vixt frdn 1870 och hundra &r framéat féregicks av ménga viktiga in-
stitutionella férdndringar, som inférandet av folkskolan 1842, avskaf-
fandet av skravisendet 1846, antagandet av en aktiebolagslag 1848,
inférandet av fri in- och utvandring samt fri rérlighet inom landet
1860, inférande av fullstindig niringsfrihet 1864 och genomférandet
av en frihandelsreform 1865. Dirtill genomfordes flera forindringar
som stirkte kvinnornas stillning. Dessa institutionella forindringar
var en del i en internationell process som pagick under andra hilften
av 1800-talet. Sverige kom i vissa avseenden att bli ett foregédngsland,
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mycket tack vare den drivande finansministern Johan August Gri-
penstedt. Karakteristiska inslag i reformprocesserna var en tilltagan-
de internationalisering — eller globalisering — dir handelsvolymerna
Skade, de grinséverskridande investeringarna vixte och minniskor
reste mellan linder mer 4n tidigare. Ett annat framtridande element
i utvecklingen under denna period var den starka teknologiska ut-
vecklingen — den "andra” industriella revolutionen — och de féretag
som vixte fram ur dessa teknologiska landvinningar. Det faktum
att Sverige statt utanfor andra virldskriget mojliggjorde en mycket
kraftig produktions- och vilstandsokning under 1950- och 60-talen.

Ett nirmare studium av Sveriges ekonomiska historia visar pa
savil perioder av stor framgéng som tider med djupa problem och
nedgangar. En period frdn bérjan av 1970-talet och tjugo ar framéat
priglades av hog inflation, dterkommande devalveringar och svag
tillviaxt. I OECD:s sa kallade vilstdndsliga foll Sverige frén en titpo-
sition till att bli ett av de mindre rika linderna i Visteuropa. I back-
spegeln ir det uppenbart att en rad problem limnades ol6sta. Det
pdminner om att underlatenhet att virna konkurrenskraften kan st
sig dyrt. Konkurrensférdelar méste stindigt vinnas pa nytt.

Aren 1993-2007 var pd ménga sitt en framgangsrik tid for Sverige.
Redan nigra ar tidigare inleddes en reformperiod da flera viktiga
samhillsférandringar beslutades (skattereformen, teleavregleringen,
friskolereformen, avveckling av de generella bostadssubventionerna,
pensionsreformen, EU-intradet, budgetreformen etc.). Tillsammans
med att det svenska kostnadsldget rittades till genom kronfallet
1992 bidrog dessa reformer till en 1ang uppgangsfas. Det ligger nira
till hands att tro att allt vad som da gjordes var bra eftersom resulta-
tet blev bra. Dirfor dr det viktigt att férscka identifiera det som var
mindre bra, men som helt eller delvis doldes av det som verkligen var
bra, liksom den goda exportkonjunkturen och det l1iga inflations-
trycket utifran.

Globaliseringsradet har i enlighet med vara direktiv dgnat upp-
mirksamhet &t Sveriges styrkefaktorer och svagheter i ett interna-
tionellt konkurrensperspektiv. Det dr viktigt att ibland dréja infér
bade plus- och minusfaktorerna. Det som #r bra stirker oss i 6verty-
gelsen att vi kan lyckas och bor inspirera till atgarder som forstirker
plusfaktorerna. Det som ir daligt bor naturligtvis atgirdas for att
minusfaktorer om mojligt ska falla bort. Det ligger i sakens natur
att samma rubrik kan férekomma pa bada listorna — om négot ar bra
eller daligt beror ju ofta pé vad man jimf6r med.
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2.2 Styrkefaktorer

— Stabilt politiskt system och fungerande institutioner med effektiva och
korruptionsfria myndigheter

Effektiva regelverk minimerar bérdan fér foretag och individer och
bidrar till att effektivt férdela resurserna i samhillet. Det dr exem-
pelvis numera relativt enkelt och billigt att starta féretag i Sverige.
Dirtill rankas Sverige idag som ett av de linder med ligst korrup-
tionsniva i virlden - en topposition vird att virna om.

— Ett samhdllsklimat med laga sociala spdnningar och samforstinds-
anda

Ambitionen att alla kinner sig delaktiga dr ytterst viktig nir det
stills hoga krav pa individers flexibilitet och omstillningsférmaga.
Detta dr viktigt for att bibeh&lla svenskars positiva attityd till globa-
liseringen och acceptans fér nédvindiga reformer. Ett exempel 4r det
sa kallade Industriavtalet frdn 1997 och andra liknande samarbetsav-
tal som senare slutits mellan fack och arbetsgivare och som bidragit
till stabilitet och en gynnsam utveckling av tillvixten och realléner.

— Sprikkunskaperna i befolkningen dir relativt goda
Jamf6rt med en del andra lander 4r formégan att klara sig hyggligt pa
engelska vil spridd i en mycket stor del av befolkningen.

— Svenskar dr sd kallade "early adapters”, alltsa positiva till ny teknik
och modernitet, vilket gor att nationen snabbt tar till sig de senaste tek-
nologiska framstegen

Sverige rankas i toppsiktet nir det giller hushallens tillgdng till in-
ternet och benigenheten att kdpa varor eller tjinster dver nitet.
Aven om andra linder Skar sin anvindning av internet i snabbare
takt dn Sverige framstar detta omréde som en styrkefaktor.

— Sverige erbjuder en pd mdnga sditt god livsmiljo med néirhet till natur
I en alltmer 6verbefolkad virld med miljéproblem blir detta férmod-
ligen en allt viktigare konkurrensfordel.

— Brottsligheten dr ldg

Jamfort med nagra av de ldnder vi brukar jamfora oss med — och som
ofta ndmns som alternativa lokaliseringar fér foretag i Sverige — har
vi fortfarande en ndgot ligre brottslighet.
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— Ett socialforsiikringssystem som skapar trygghet och underldttar om-
stéllningar av olika slag

Till skillnad frdn exempelvis det amerikanska systemet dir trygg-
hetssystemen ofta dr kopplade till det féretag dir man arbetar ska-
par det svenska systemet mindre inldsningseffekter och sprider dess-
utom riskerna pa fler, vilket 6kar tryggheten.

— Ett fungerande vilfdrdssystem

Sjukvérd av god kvalitet, liksom skolor, dldreomsorg och férskola
finns att tillgd till rimliga kostnader. Barnomsorgen har med rédande
konsroller betytt mycket fér att 6ka den kvinnliga forvirvsfrekven-
sen.

— En relativt vilutbildad arbetskraft

De offentliga utgifterna fér utbildning dr héga. Det finns linder som
satsar mer och lyckas battre, men fortfarande ligger vi bra till i f6r-
hallande till vissa konkurrentldnder. Den allminna instillningen till
kunskap och utbildning ir 6verlag positiv.

— Stora tillgdngar pa ravaror

I ett europeiskt perspektiv framstdr Sverige som mycket strategiskt
i betydelsen att vi har kontinentens st6rsta reserver av ndgra viktiga
ravaror, till exempel jirnmalm och skog. De tillgdngarna har sedan
linge kunnat utnyttjas for en framgangsrik exportinriktad industri.

— God tillgang pad inhemsk elkraft

Genom stora investeringar i forst vattenkraft och sedan kirnkraft
har Sverige fér nirvarande ett vil fungerande system for elférsérj-
ning, néstan helt koldioxidfritt och med 1&g marginalkostnad. De se-
naste dren har dessa tvd dominerande energislag bérjat kompletteras
med andra, som bioenergi och vindkraft.

— Ndstan den hogsta satsningen i véiirlden pad forskning och utveckling
Slar man ihop de offentliga och privata satsningarna pa FoU nér de
nistan fyra procent av BNP, vilket i OECD:s statistik bara évertrif-
fas av Israel. De offentliga satsningarna nar i ar 1 % av BNP, vilket
giller for relativt fa andra linder.

— Stor andel framgdngsrika, multinationella storforetag

Ménga ldnder i virlden avundas oss fér vira manga kinda storfore-
tag och varumirken, som Electrolux, Ericsson, H&M, IKEA, Sand-
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vik, Scania, Securitas, SKF och Volvo. Om det diskuteras i kontrast
till det relativt sett mindre antalet smi och medelstora féretag ir
det viktigt att komma ihag att férekomsten av starka globala féretag
har stor betydelse for att skapa dynamiska, internationellt konkur-
renskraftiga produktionsmiljoer, sd kallade kluster. Dir interagerar
de med akademin och entreprenériella mindre féretag. Sverige har
idag ett antal starka kluster som vi bor virna om.

— Svenskt ledarskap och foretagens organisation dir en konkurrensfordel
Aven i en mer globaliserad virld dir kraven pé snabba beslut 6kar,
torde svenskt management sté sig vil. Kraven som stills pd fram-
tidens foretagsorganisation och ledarskap rimmar vil med kéinne-
tecknen f6r svenskt management: korta beslutsvigar, platt organisa-
tion, stor flexibilitet.

— Storre rorlighet pa arbetsmarknaden dn mdnga andra europeiska Lin-
der

Jamfért med en del andra europeiska linder ter sig den svenska ar-
betsmarknaden relativt dynamisk. Det dr en viktig forutsittning for
en smidig strukturomvandling till liga ekonomiska och sociala kost-
nader. Dessutom visar forskningen att hég rorlighet i arbetskraften
gar hand i hand med hog produktivitet.

— Den svenska arbetsmarknadsmodellen dr en styrkefaktor

Den svenska modellen med parter pa arbetsmarknaden som har stor
frihet att sjélva reglera férhallandena har varit framgangsrik. Anta-
let konfliktdagar 4r 1agt jaimf6rt med de flesta andra linder av vér
typ. Systemet med kollektivavtal férenklar i ménga fall for bade ar-
betsgivare och 16ntagare.

— Hég forviirvsfrekvens bland kvinnor och ganska hég bland dldre

Nir konkurrenstrycket fran omvirlden hirdnar behovs en arbets-
marknad som tillvaratar all talang och kompetens i samhillet. Dess-
utom krivs att ménniskor kan och far arbeta for att bibehalla en hog
ambitionsniva i vilfarden.
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2.3 Svagheter

Vi har redan i forra kapitlet redogjort for tio problem som varit
dterkommande i vara diskussioner om Sveriges lige i globalisering-
ens tid. De utvecklas och kompletteras hir.

— Sverige har for fa foretagare — och for fa medelstora foretag
Statistiken visar att Sverige har firre féretagare dn jamférbara lan-
der. Dessutom nirmar sig en relativt stor andel av de féretagare som
finns pensionsildern utan att det finns personer som kan ta éver.
Det finns en del férklaringar till den 13ga andelen féretagare som
brukar anféras. En ir att Sverige i stillet har manga storféretag och
en annan att jordbrukssektorn, som traditionellt drivs av féretagare,
ar liten. And4 framstar det 13ga antalet foretagare som ett struktu-
rellt problem infér framtiden, dels dérfor att fler foretag som fatt
luft under vingarna och bérjat vixa betyder mycket for sysselsatt-
ningen, dels for att en sddan naringslivsstruktur 4r mer motstands-
kraftig vid nedgangar. Forskning tyder pd att tillgdngen pa risk-
kapital, sdrskilt i nyféretagandets tidigare stadier, ar ett strukturellt
problem i vart land.

- Sverige har for liten privat tjcinstesektor och for liten tjcinsteexport
Hoég individbeskattning ocksd vid mattliga inkomster och dirmed
sammanhingande s& kallade skattekilar har himmat utvecklingen
av den privata tjinstesektorn. En annan faktor har varit att vard,
skola och omsorg till stérsta delen drivits av kommunerna. Det finns
starka skil att forsoka dndra pd detta. Ett dr att ett storre tjinste-
utbud héjer livskvaliteten for alla dem som tar del av tjinsterna. Ett
annat dr det nyssnimnda sysselsittningsargumentet — det ar svért
att se ndgon annan sektor som realistiskt har en lika stor potential
for okad jobbtillviaxt. Globaliseringsrddet har inte haft anledning
att diskutera den ideologiska fradgan om vilfardstjinster ska utféras
offentligt eller privat, men diremot en aspekt av den problemati-
ken. Det #r nir tjinsteproduktionen sker i privat regi som det ska-
pas bist férutsittningar for tjansteexport. Den 13ga andelen privat
foretagsamhet i denna sektor torde vara férklaringen till att svensk
tjinsteexport ir mindre 4n manga jaimférbara linders.
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— Forhallandet mellan arbetande och forsérjda utvecklas pd ett scitt som
i framtiden kommer att ge upphov till en press uppdt pa skattekvoten
Frdgan om den framtida finansieringen av vélfirden péverkas av
manga faktorer, som medicinska genombrott och mgjligheterna
att effektivisera utforandet av vissa vilfardstjanster. En avgorande
fréga dr hur stor del av befolkningen som faktiskt arbetar. Kan den
andelen héjas patagligt paverkas de samhillsekonomiska faktorerna
rejélt i positiv riktning. Just nu 4r laget pa flera sitt problematiskt.
Ungdomars intrdde pé arbetsmarknaden kommer sent. Manga lam-
nar arbetsmarknaden tidigt. Och trots klara férbittringar de senaste
aren ligger Sverige fortfarande ganska hogt nir det giller frinvaro
fran arbetslivet, till exempel pd grund av sjukskrivning.

— Investeringar i infrastruktur som végar, jarnvdg, flyg och bredband dr
eftersatta

Aven om investeringsnivén i infrastruktur under ett antal r matchat
genomsnittet i OECD tyder mycket pd att den ir otillricklig. Efter-
som infrastrukturinvesteringar ir projekt som 16per under ldng tid
och satsningarna dessutom har lang hallbarhet, kan tidigare efter-
slipningar i investeringar fortfarande avspeglas i dagens situation.
Sverige &r ocksé ett till ytan stort land och bor dirmed lagga stérre
resurser pa infrastruktur 4n andra linder. Ett omrade som vi vill lyfta
fram som sérskilt svagt dr vara flygforbindelser med omvirlden och
i synnerhet situationen p& Arlanda och Landvetter. Sverige behover
en modernare storflygplats som mojliggdr affirsresor till Stockholm
med omnejd Sver dagen. Vad giller tillgang till bredband ligger Sve-
rige bra till men med tanke pa den elektroniska kommunikationens
betydelse fér framtida tillvixtméjligheter borde vi ha kommit dnnu
langre. Det giller dels att sikra att hushall ocksa i de glesare delarna
av landet fir samma mojligheter, dels att stirka infrastrukturen s
att kapacitet och hastighet i 6verféringarna kan motsvara vixande
krav.

— Oscikerhet vad géller elforsorjningen

Saker tillgdng till el till rimliga priser har linge varit en svensk kon-
kurrensférdel. Men framfér allt diskussionen om huruvida kirn-
kraften har en framtida roll i elsystemet skapar en problematisk
situation. Denna osikerhet dr negativ, framfor allt for basindustrin
dir investeringshorisonten ir lang.
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— Stort oljeberoende i transportsektorn

Bade fradn miljo- och sidkerhetsaspekter ter det sig problematiskt att
transportsystemet, bade nationellt och internationellt, &4r sé oljebe-
roende. Forutom tdgtransporter, som utgdér en mycket liten del, &r
nistan all internationell handel baserad pa olja och med tanke pa
Sveriges handelsberoende ir det ett férhallande som maste dgnas be-
tydande uppmirksamhet.

— Otillrdckliga resultat i den svenska skolan

Resultaten fér svenska grundskoleelever sjunker jimfért med andra
lander, t ex i matematik. Manga limnar gymnasieskolan i fértid eller
med otillrickliga betyg. Intresset for teknik och naturvetenskap har
tillatits sjunka under flera ar. Liraryrket ér inte attraktivt — antalet
sdkande till lirarutbildningen ir 13gt.

— Svensk forskning tappar i kvalitet

Under ett skede frdn mitten av 1ggo-talet och framat stagnerade de
offentliga satsningarna pa forskning. Parallellt med det har forsk-
ningskvaliteten pd manga omraden gitt ner, att doma av publice-
rings- och citeringsfrekvenser i ansedda vetenskapliga tidskrifter.
Systemet for férdelning av resurser mellan universiteten av de direk-
ta anslagen, fakultetsmedlen, har inte varit kvalitetsdrivande.

— Forskningsresultat kommersialiseras i for liten utstrickning
Jimforelser mellan linders forskningssatsningar och andelen hogtek-
nologiska varor i deras export tyder pd att Sverige har ett problem nir
det giller att 6verfora vetenskapliga genombrott till jobb och tillvixt i
Sverige. Problemet finns bdde inom akademin och pa féretagssidan.

— Skattesystemet uppmuntrar inte forkovran och foretagande
Virnskatten, sirskilt i kombination med att avgifterna 6ver taket i
socialférsikringen inte motsvaras av férmaéner, skapar hoga margi-
naleffekter fér personer som lyckats f& hdgre 16n genom en lng ut-
bildning. Det sinder mycket olyckliga signaler. Det férsvarar ocksé
for globala féretag i Sverige att rekrytera internationell kompetens
till huvudkontor och andra strategiska miljder i Sverige. Vissa av de
skatter som drabbar féretag och féretagare ir sa hdga att de med all
sannolikhet dr en viktig férklaring till det otillrickliga féretagandet.
Det faktum att Sverige inte matchar de mycket goda skattevillkor
for forskningsintensiva féretag som andra linder erbjuder har ocksé
blivit ett problem.
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— Integrationen av invandrare fungerar for daligt

Det tar i genomsnitt flera r innan en invandrare som anlidnder till
Sverige &r etablerad pé arbetsmarknaden. Det ir olyckligt av minga
skil men framfér allt darfor att mojligheten att f8 arbeta betyder s&
mycket f6r integrationen i vrigt i det svenska samhallet. Risken att
efter s ldng tid hamna i permanent utanférskap r betydande.

— Det finns en tydlig tendens att det blir fdrre huvudkontor i Sverige
Forskningen visar att klustrens betydelse ékar nir transport- och
handelskostnaderna sjunker. I det perspektivet ser vi med oro pa
hur de globala storféretagen, men ocksa en del medelstora féretag,
flyttar sina huvudkontorsfunktioner ut ur Sverige. Huvudkontor fér
med sig efterfrigan pd en rad hogkvalificerade kringtjinster som &r
viktiga fér bdde utveckling och sysselsittning.

— Maijligheterna att i vuxen dlder fd tillgang till och finansiera studier
dr for daliga

Morgondagens arbetsliv kommer med all sannolikhet stilla krav pa
att ménga minniskor byter yrkesbana en eller flera génger i livet.
Systemen for att sikra att det fungerar vil i badde hdg- och lagkon-
junktur dr outvecklade. Vi har dnnu langt kvar tills visionen om det
livslénga larandet 4r en realitet.

— Den hégre utbildningens kvalitet har tilldtits sjunka

Under alltfor 13ng tid kom mingden utbildningsplatser i forsta rum-
met, den hogre utbildningens innehall férst i andra. Fér att hégre
utbildning ska stirka konkurrenskraften méaste den hélla god kvali-
tet. Under lagkonjunkturen dkar intresset fér hdgre utbildning. Om
inte hogskolans resurser stérks i takt med de 6kande kullarna, riske-
rar den negativa utvecklingen att fortga.
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3. Sverige som kunskapsnation

3.1 Inledning

Sveriges férmaga att bevara och utveckla vilfirden ir till mycket stor
del beroende av var férmaga att hantera kunskap. Ménga insiktsfulla
bedémare gar s3 langt att de siger att kunskap ir var tids viktigaste
produktionsfaktor. Globaliseringen har medfért att produktions-
kedjan ofta splittras upp i ett antal led som utfors i olika linder -
exempelvis sker konstruktionen i ett land, designen i ett annat och
tillverkningen i ett tredje. Méjligheten att i ett land hélla ett hogt
16neldge och ha en god vilfird ar avhingig att det arbete som utférs
dir har ett hogt kunskapsinnehll, att man - som det brukar ut-
tryckas — befinner sig hégt i virdekedjan. Kunskap i vid mening ir
en nyckelfaktor nir det giller att befinna sig hogt och réra sig uppat
i virdekedjan. Det dr d4rfor utbildnings- och forskningspolitiken &r
helt central f6r ett land som vill hivda sig i globaliseringens tid.

Forskningsresultat understryker ocksd utbildningens betydelse
for en jamn inkomstférdelning i ett land. En skola som dtminsto-
ne haft ambitionen att ge likviirdiga férutsittningar till alla elever,
oavsett deras bakgrundsférhéllanden, har varit en starkt bidragande
orsak till den relativt jamna inkomstférdelningen i Sverige. I fram-
tiden blir denna uppgift férmodligen dnnu viktigare, dd globalise-
ringen kan komma att férsvaga andra instrument att jimna ut in-
komstskillnader. Om Sverige vill kombinera en 6kad tillvixt med
en ndgorlunda jimn inkomstfordelning 4r det séledes av storsta vikt
att skolan lyckas ge stora kunskaper och mycket fardigheter till alla
elever.

Vi bor ocksé ligga i titen nir det giller att skapa och ta vara pa ny
kunskap. Den internationella konkurrensen gér att vi stindigt més-
te sikerstilla att kunskapsinnehaillet ir hégt i vara produkter och
vara redo att omprdva arbetssitt och metoder i ljuset av ny kunskap
for att inte hamna pé efterkilken. Kraftfulla satsningar pa forskning
och utveckling ir hir helt avgérande. Vi kan inte enbart férlita oss
pa kunskapséverforing fran andra linder - dels kan vi inte forvinta
oss att fa vara med i det globala kunskapsutbytet om vi inte har na-
got eget att bidra med, dels maéste vi ha en mottagarkompetens som
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gor att vi kan forstd och anvinda nya ron och upptickter frdn andra
lander.

Forskningen och den nya kunskap den leder fram till har natur-
ligtvis ett virde i sig. Men i en kunskapsnation som vi vill att Sve-
rige ska vara, ir forskningen dven av yttersta vikt for att skapa nya
kunskaper och resultat som kan bidra till tillvixt. Fér detta krivs att
idéer och nya forskningsrén kommersialiseras. Sverige ar idag trots
relativt stora satsningar pa forskning ganska svagt pa att f fram nya
forskningsresultat som verkligen nér marknaden. Rédet ser stora
mojligheter fér Sverige att forbéttra linken fran forskningsresul-
tat till nyttiggorande. Ocksa kvaliteten i sddana verksamheter som
huvudsakligen drivs i offentlig regi, som vard och utbildning, behs-
ver lyftas genom att resultat fran forskning systematiskt fors in.

I féljande tre avsnitt diskuteras olika férslag p& hur Sverige kan ut-
veckla bade spridningen och produktionen av kunskap fér att vi som
stark kunskapsnation ska std vil rustade i den globala konkurrensen.

3.2 En ny kunskapspolitik for barn och ungdomar

3.2.1 Tidigare skolstart

Forskning talar for att vi har littast att l4ra i tidig &lder. Det gér att
for- och grundskolan #r sirskilt viktiga for att individer ska klara sig
bra senare i livet. Det pedagogiska uppdraget i férskolan har 6kat de
senaste dren. Samtidigt viljer en del férildrar andra omvardnadsfor-
mer for sina barn. Denna valfrihet kan vara positiv men samtidigt
gar barn som under forskoletiden haft en annan omvéardnadsform
miste om den pedagogiska verksamheten som sker i forskolan och
som dr central for barnets utveckling. Det talar for att férskolans
senare del gors obligatorisk.

Pedagogiska skél talar allts for en tidigare skolstart. Det danska
globaliseringsradet féreslog att det sista dret i férskolan, s k forskole-
klass, gjordes obligatorisk. I Sverige ér férskoleklassen det forsta ste-
get i det offentliga skolvisendet, men den ir inte obligatorisk. Det &r
diremot obligatoriskt for kommunerna att erbjuda denna verksam-
het. Aven om de flesta foraldrar viljer forskoleklass for sina barn i
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stillet for att 1ata dem fortsitta ett ar till i férskolan, vore det dnsk-
virt att alla barn fick den pedagogiska férberedelsen infér grundsko-
lan som férskoleklassen innebar.

o Gor forskoledret for sexdringar obligatoriskt.

3.2.2 Sprakkunskaper redan i forskolan

Det séger sig sjilvt att sprakkunskaper &r viktiga i en globaliserad
virld. Redan i férskolan bér behovet av trining i sprék uppmérksam-
mas. Idag férekommer i begrinsad omfattning "sprakférskolor” med
extra traning i det svenska spraket, sirskilt i invandrartita omraden,
samt tvasprakiga forskolor som bedriver sin verksamhet pa svenska
och framfor allt engelska. Det behovs fler sprakférskolor, ocksé sé-
dana som stimulerar sprikkunskaper i andra frimmande sprik &n
engelska. Inte enbart barn som har ett frimmande sprik som mo-
dersmal ska kunna g8 i sprakférskola. Den méjligheten ska erbjudas
alla barn dir det finns ett rimligt underlag.

o Inforriktade statsbidrag till kommuner for att infora/bygga ut sprik-
forskolor.

3.2.3 Oka sprékinldrningen i ungdomsskolan

Elevers intresse for och kunskaper i frimmande sprék kan stimuleras
pa olika sitt. Ett dr att tidigareldgga starten for studier i engelska och
andra viktiga sprék. Ett annat dr att underlitta olika typer av utbyten
med skolor i andra linder. P4 det viset odlas inte bara sprakkunska-
perna utan #dven intresse och forstielse for andra linders kultur och
religion. Att tidigt fa tillfille att studera ett ar utomlands kan ge
avgérande impulser och bestiende sprikkunskaper. Ett utbytesar ar
kostsamt varfér det hittills oftast varit férbehéllet familjer med goda
inkomster. Det finns anledning att underlitta for svenska elever att
studera utomlands oavsett férildrarnas ekonomiska stéllning.
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Det ér bra att ett system med extra meritpoing for studier av
frimmande sprik i gymnasiet inférts. Hur viktigt det 4n 4r med eng-
elska, var tids "lingua franca”, fir vi inte gldémma att det ir en stor
fordel om manga svenskar ocksd behirskar andra frimmande sprak.
Att det idag ér fler tyskar som liser svenska &n svenskar som ldser
tyska speglar ett problem.

Den undervisning som bedrivs i Sverige kan internationaliseras.
Det bér vara en medveten strivan att ha moment i undervisningen
som for eleverna i kontakt med andra folk och kulturer.

Aven om undervisning i svenska och engelska méste vara den
svenska skolans allra frimsta prioritet 4r det viktigt att manga elever
ocksd lir sig ytterligare sprak. De sprak som invandrade elever for
med sig fran sina hemlédnder och familjer bor tas tillvara. Det 4r bra
att det finns resurser inom skolans ram fér undervisning i invand-
rarelevernas modersmal.

e Gor undervisning i engelska obligatoriskt frin drskurs ett.

e Frimja att fler elever Liiser ett eller tvd ytterligare sprdk i ungdoms-
skolan.

o Gor deltagande i ett internationellt projekt under skoltiden obligato-
riskt for alla elever.

3.2.4 Utvérdera mer i skolan och bejaka mangfalden

En nyckel till bittre resultat ir system som frimjar kvalitet. Forsta
steget i sddana processer ir utvirdering. Det har funnits en motvilja
mot utvirdering i den svenska skolan. Globaliseringsradet ser posi-
tivt pd de ansatser som nu gors att dndra den kulturen. Ritt utfor-
made och tillimpade uppmuntrar utvirderingar, alltifran skriftliga
omdémen och betyg till kvalitetsbedémningar av hela utbildningar,
till anstringning och bittre resultat.

Den valfrihet och pedagogiska mangfald friskolorna representerar
har kommit fér att stanna. R&det dterkommer i nista kapitel till en
speciell aspekt pa den frigan, nimligen mojligheterna att 6ka tjans-
teexporten. Har vill vi framhalla att inslaget av friskolor i skolsystem

GLOBALISERINGSRADETS SLUTRAPPORT



dkar mojligheterna till jimférelser och inspirerande konkurrens.
Det 6kande antalet friskolor stiller krav pd att sdvil férutsittningar
som férpliktelser dr likartade, for att konkurrensen mellan skolorna
ska ske pa lika villkor.

I ett kommande kapitel behandlar vi de krafter som héller det
svenska samhillet samman i en tid av vixande pluralism. Skolan har
varit och dr fortfarande en sddan kraft. Globaliseringsrddet menar
att det dr mojligt att sld vakt om den vixande mangfalden samtidigt
som skolans roll som samhillskitt bevaras. Det innebir, for att ta ett
enda exempel, att friskolor har stor frihet att vilja pedagogiska meto-
der och pé icke-lektionstid arrangera konfessionella inslag, men att
sjdlva undervisningssituationen pé lektionstid hélls konfessionsfri
och att all undervisning vilar pa det svenska sambhillets virdegrund
av demokrati, jamstélldhet och tolerans.

o Tilldt friskolor men motverka tendenser till segregation.

o Siikra undervisningskvaliteten genom biittre system for utvirderingar
i skolan.

3.2.5 Lérarnas viktiga roll

En viktig férutsittning for en vilfungerande grundskola 4r kom-
petenta och engagerade lirare. Lararutbildningens status dr idag
lag - den har f6r fa sokande och dess kvalitet ifragasitts. Begdvade
studenter soker sig ofta till andra utbildningar med battre framtids-
utsikter och hogre l6ner. Den situationen &r inte acceptabel i globa-
liseringens tid. Om Sverige ska fa en skola i virldsklass maste nigra
av de bista studenterna i varje kull vilja lirarbanan. Skolan maste
ocksd bli bittre pa att behalla de duktigaste lirarna, som idag har
en tendens att efter ndgra ar ga till andra yrken. En vig att g8 dr en
hoégre 16neniva och ett mer selektivt antagningsforfarande. Ett an-
nat sitt dr att i hogre grad dn idag differentiera 16nesittningen inom
yrkeskaren. En ytterligare mojlighet ér att bredda rekryteringsbasen
genom att erbjuda fler végar till lararyrket.

En huvudfriga giller hur larare ska kinna att de utvecklas i yrket
och far erkinsla fér det. Fortbildningsmoijligheter ar viktiga. Att ut-
vecklas kan naturligtvis innebéra att f4 andra uppgifter, som skol-
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ledaruppgifter, méjlighet att forska i tjénsten, eller bli institutions-
forestdndare. Men for de skickligaste pedagogerna ska utveckling
inte behéva innebira att de limnar eller drar ned pa undervisnings-
uppgiften. Det maste med hjilp av 16nesittningen, utdkat pedago-
giskt ansvar i lirarlaget och liknande grepp vara mojligt att f6rmé
den kategorin ldrare att trivas och stanna i yrket. Fler lektorstjins-
ter for larare med forskarexamen bor inrittas. I en diskussion om
lararyrkets attraktivitet dr det inte méjligt att g forbi den arbets-
miljéfraga som ligger i ordningssituationen i vissa skolor. Blivande
larare méaste kunna se fram emot ett yrkesliv som inte priglas av
stindiga ordningsstérningar och krankningar.

Aven lirarutbildningens innehall behéver férindras. Amneskun-
skaperna bor férdjupas. En annan fréga tas upp av Elisabet Nihlfors
i en underlagsrapport till Globaliseringsradet. Hon féreslar hon att
alla som arbetar i skolan, oavsett yrkeskategori, bér ha kunskap i in-
terkulturell pedagogik. Det ir beklagligt ett ldrarstudenter i s liten
utstrickning liser en del av utbildningen utomlands. En termins
utbildning utomlands bér bli en realitet fér betydligt fler blivande
larare.

o Genomfor ett antal dtgirder, som dkade fortbildningsmojligheter,
karridrtjdinster och dndrad lonesdttning, for att gora Liraryrket mer
attraktivt.

o Verka for att skolor och kommuner i hogre utstriickning dn idag an-
vinder lonesdttningen for att premiera duktiga ldrare som gor ett bra

jobb.

o Se till att det finns smidiga viigar in i ldraryrket utan att kraven pd
ldrarnas kompetens och lamplighet dsidosditts.

e Hij dmneskraven i ldrarutbildningen.
o Oka fortbildningsmiijligheterna for yrkesverksamma lirare.

e Uppmuntra en utbytestermin med ett utlindskt liroscite under lirar-
utbildningen.

o Underldtta validering av utldndska ldrares examina och ge dem be-
hérighet att undervisa i Sverige.
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3.2.6 Utveckla ndtpedagogiken

Den tekniska utvecklingen gor stindigt nya landvinningar. En méj-
lighet som numera finns ir att i undervisningen anvinda sig av nit-
pedagogik, s k e-learning. Det kan bli ett viktigt redskap och kom-
plement till mer traditionella undervisningsformer. I den allminna
debatten har det framforts férslag om att 6ka anvindningen av nit-
pedagogik bade i grund- och gymnasieskolan. Ett sddant férslag ér
att bygga stora datasystem av liroresurser som lagras digitalt. Liro-
resurserna kan utformas och struktureras pd sddant sitt att anpass-
ning till enskilda elevers intressen och férmagor kan tillfredsstillas.
Datasystemen kan innehalla mingder av liroresurser i skolans alla
dmnen for samtliga skoldr och innehéllet kan vara anpassat till gil-
lande kursplaner och mél f6r undervisningen. Under lirarens guid-
ning skulle eleven kunna himta texter, bilder, ljudinspelningar, ani-
mationer, filmer samt studietekniska redskap i form av underlag till
Svningar, arbetsuppgifter, laborationer etc.

o Infor fler och biittre digitala ldromedel i skolan.

3.3 En ny kunskapspolitik for vuxna

3.3.1 Stérk den hdgre utbildningens kvalitet och bygg ut hog-
skolan

Drygt 20 procent av befolkningen i Sverige (25-64 &r) har en minst
tredrig hogskoleutbildning. Det 4r varken exceptionellt hogt eller
exceptionellt 14gt utan ligger ndra OECD:s genomsnitt. Ett tiotal
lander har en hégre andel. Ser man pa en yngre aldersgrupp ir liget
négot bittre for svensk del. Bland 25-34-8ringarna 4r andelen drygt
30 procent och bara fem linder (Norge, USA, Nederlinderna, Korea
och Danmark) ligger hdgre. Sveriges andel har 8kat, bland annat
som en f6ljd av att antalet platser utékades kraftigt under iggo-talet
och bérjan av 2000-talet.

Den férra regeringen i Sverige hade en tid ett kvantitativt mal
for hégskolans expansion, ndmligen att 50 procent av varje arskull
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skulle borja pé hogskola. Den nuvarande regeringen har i stillet be-
tonat vikten av att héja kvaliteten. Frigan om kvantitativt mal har
ocksa blivit mindre aktuell eftersom det inte funnits sokande till de
platser som inrittats. De senaste dren har éver 10 ooo platser inom
hoégskolan stitt tomma.

Globaliseringsradet vill starkt understryka vikten av att det finns
tillrickligt med platser inom hdgskolan och att den utbildning som
erbjuds héller en hog kvalitet. Svensk hégskola ska ge utbildning for
manga med hog kvalitet. Regeringens ambition att infora ett kvali-
tetsbaserat resursfordelningssystem ir virt allt stéd.

Det ir Globaliseringsrddets bedémning att svensk arbetsmark-
nad - med de ambitioner Radet har f6r Sverige att bli en alltmer
kunskapsbaserad ekonomi — kommer att efterfraga fler akademiskt
utbildade. Att det de senaste &ren varit svart att fylla platserna beror
pé tvd problem, som regeringen redan identifierat och som Radet
anser att det finns anledning att ta p4 stort allvar. Det ena ir ett jim-
stilldhetsproblem, nidmligen att unga min i hégkonjunkturen har
valt bort hégskolan samtidigt som unga kvinnor har borjat anvinda
sina hogre betyg till att soka utbildningar som tidigare dominerats av
min. Andelen min pd hogskolan dr nu under 40 procent. Det andra
ar att teknik och naturvetenskap inte lockar s ménga s6kande. Det
ar angeliget att bdda de problemen tas p4 allvar.

Globaliseringsradet anser att mycket talar for att intresset for hog-
skolestudier kommer att 5ka bdde bland mén och kvinnor. Fér att ta
vara pa det dkade intresset maste hoégskolans resurser stirkas, bade
for att ta igen de forlorade dren och f6r att mota den okade tillstrém-
ningen.

Inom EU diskuteras fér nirvarande det kvantitativa mélet 40 pro-
cent fér andelen av en kull som gar vidare till hdgskola. Sverige lig-
ger redan dver den nivan. Globaliseringsrddet anser att hdgskolans
kvalitet méaste forstiirkas, att bryggan mellan utbildning och arbets-
liv maste férstirkas, och att antalet platser bor byggas ut. Om avkast-
ningen av studierna blir hégre och de bida nyssnimnda problemen
bearbetas systematiskt ¢kar sannolikt efterfragan pa platser. Sverige
bor ha som mal att tillhéra de lander i virlden som har en hog andel
hogskoleutbildade och en internationellt konkurrenskraftig hogre
utbildning.

e Utbildningens kvalitet bor stdrkas och den svenska hégskolan byggas
ut.
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3.3.2 Stimulera snabbare studier — samhéllsekonomisk vinst

Globaliseringsraddet har uppmirksammat flera féreteelser som bi-
drar till det demografiska problem som ligger i att allt farre i fram-
tiden ska f6rsorja allt fler. Ett sddant &r att svenska ungdomars sé
kallade etableringsalder pa arbetsmarknaden ligger hogre 4n i nis-
tan alla andra ldnder. Det har flera orsaker. Ungdomarna pdbdérijar sin
hogskoleutbildning sent — genomsnittsdldern ligger pé 22,5 ar. Flera
hoégskoleprogram har forlingts de senaste dren. Studenterna tar ofta
lang tid pa sig att fullfélja programmen. Den sena etableringen pé
arbetsmarknaden fir negativa konsekvenser fér bidde den privata
och samhilleliga avkastningen pa utbildningsinvesteringen.

Flera forslag har presenterats for att motverka denna utveck-
ling. Ett dr en examensbonus, ett belopp som skulle utbetalas till
alla som tog examen i tid. Problemet #r att bonusen ocksd kommer
att betalas ut till alla som redan tar examen i tid, varfor kostnaden
blir relativt hog i férhallande till incitamentseffekten. Den nyligen
framlagda studiesociala utredningen har ett forslag om att som hu-
vudregel korta tiden man kan f8 studiemedel till fyra ar. Ytterligare
forslag, presenterade av Thomas Lindh i sin underlagsrapport till
Réadet, ir att inféra kortare lov under studietiden och att arbeta for
att forbéttra undervisningens kvalitet. Kortare studietider gér dock
i motsatt riktning mot den anpassning som Bolognaprocessen inne-
bér for svenskt vidkommande. Ett alternativ dr darfor att forbittra
mojligheterna att lisa sommarkurser som ingér i studenternas olika
program. En ytterligare mojlighet ér att hdgskolorna genomgdende
verkligen erbjuder heltidsstudier. Mycket talar for att ménga stu-
denter skulle klara en betydligt hirdare arbetsbelastning 4n vad som
krévs pd manga utbildningar idag. Med en snabbare studietakt skulle
studietiden pd ménga program férmodligen kunna kortas visent-
ligt.

Att minska avhoppen frén gymnasieskolan dr ocksa viktigt. Det
har blivit alldeles f6r vanligt att hoppa av eller misskdta gymnasie-
studierna for att sedan ldsa vidare pd Komvux. Men den kommunala
vuxenutbildningen inférdes inte som en férlingning av gymnasie-
skolan. Det dr bra att bdde den nuvarande och férra regeringen vid-
tagit dtgirder f6r att komma bort frén det missbruket av Komvux.

e Skapa stirre majligheter att ldsa kurser inom olika program som som-
markurser eller forkorta sommarlovet.
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o Overvig nedskrivning av studieskulder for studenter som genomfor
sin utbildning snabbare dn normalstudietiden.

3.3.3 Underléatta studievalen

En annan aspekt kring den hogre utbildningen ir att det ar viktigt
att f3 blivande studenter att vilja "rdtt” utbildning, dvs. en utbild-
ning som leder till jobb pa arbetsmarknaden efter avklarade studier.
Detta ar forstés inte ndgot som gar att garantera, eftersom struktur-
omvandlingar gor att efterfrdgan inom ménga branscher fluktuerar
kraftigt. Icke desto mindre finns det mojligheter att férbattra match-
ningen mellan utbildningsval och efterfrigan pa arbetsmarknaden. I
en firsk bilaga frin Langtidsutredningen beskrivs studievigledning-
en och yrkesorienteringen som vildigt bristfillig i Sverige. Detta
inrymmer inte enbart effektivitetsdimensioner utan dven rittvise-
aspekter, eftersom barn fran ligre socialgrupper i regel far mindre
stod och kunskap frn sin hemmiljé nir det giller arbetsmarknaden
och utbildningsval.

o Verka for att hogskolorna ger saklig information om vad som héinder
efter examen for deras studenter och regelbundet publicerar denna
information sd att den blir Lt tillginglig for blivande studenter.

e Ldt Hogskoleverket eller ett helt fristdende organ skota ett eller flera
rankingsystem for kvaliteten i den hégre utbildningen.

3.3.4 Livslangt ldrande — kompetenskonto

I ett kunskapssambhille dr individens behov av utbildning inte négot
som bara hor barn- och ungdomsaren till. Tvirtom behéver vi som
minniskor i det moderna samhillet ett kontinuerligt och livslangt
larande. Ett lands omstillningsférmaga beror till stor del pé vilka
mojligheter som finns for vuxna att skaffa sig kompletterande kun-
skaper.
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Enligt Globaliseringsradets bedémning dr méjligheterna for per-
soner som sedan ett antal &r befinner sig i arbetslivet att skaffa sig
en ny eller en kompletterande utbildning en av de svaga punkterna i
det svenska utbildningssystemet.

Det finns visserligen manga utbildningsméijligheter fér vuxna att
tillgd, som Komvux, hégskolan, yrkeshégskolan, folkhégskolor och
olika privata utbildningar, fér att nimna nagra exempel. De flesta
av dessa utbildningar ir gratis for de studerande, men problemet ér
ofta finansieringen av uppehillet under studietiden. En stor sek-
tor dr internutbildning fér anstillda, dir utbildningen bekostas av
arbetsgivaren och deltagarna far 16n under utbildningen. En annan
stor sektor &r arbetsmarknadsutbildning, alltsd den utbildning som
bedrivs fér att férbereda arbetsldsa for en ny anstéllning, dér staten
betalar bade utbildningen och uppehillet.

Det finns ocks3 andra problem. Internutbildningar har den nack-
delen att de inte stirker individens mojligheter att byta bransch, ex-
empelvis i samband med en strukturomvandling. Arbetsmarknads-
utbildningarna har den nackdelen att de ir férbehéllna arbetsldsa.
Det som blir problem ir ofta finansieringen av uppehillet.

Tillgdngen till internutbildning varierar kraftigt. En stor del av LO-
kollektivet har enligt undersékningar inte erbjudits internutbild-
ningar under de senaste tolv ménaderna. P4 dagens arbetsmarknad
med ménga visstidsanstillningar dr det dnnu fler som inte erbjuds
internutbildning eftersom den ofta 4r férbehallen den "ordinarie”
personalen. Undersdkningar visar att hélften av arbetskraften anger
otillracklig utbildning som skal till att de inte bytt jobb. Det ir en
forsvarande faktor f6r en arbetsmarknad som i allt storre utstrack-
ning kommer att kréva flexibilitet i form av bade nya kunskaper och
flyttbenégenhet av arbetskraften.

Den 16sning p3 detta problem som de senaste tio &ren kommit
upp vid flera tillfillen #r att det svenska studiefinansieringssystemet
skulle kompletteras med ett nytt inslag, individuella kompetenskon-
ton.

Argumenten fér ett sddant system ir att det 6kar individens makt
Sver sin egen kompetensutveckling och att flexibiliteten pa arbets-
marknaden dkar om manniskor har goda mojligheter att smidigt an-
passa sig till férandrade forutsittningar pa arbetsmarknaden.

Flera utformningar av ett sddant system kan ténkas och vi ater-
kommer till det i arbetsmarknadsavsnittet. Eftersom Radet anser
att tillkomsten av ett bra finansieringssystem fér aterkommande
utbildning &r en strategisk utbildningspolitisk fréga vill vi redan har
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sla fast att det offentliga bér ta ett delansvar fér finansieringen av ett
sddant system, antingen i form av avdragsritt for sparade medel el-
ler genom att staten kompletterar privata insidttningar (till exempel
fran individer och arbetsgivare) med bidrag av skattemedel.

e Staten bor medfinansiera — genom avdragsritt eller direkta bidrag
— ett system med individuella kompetenskonton eller kompetensfor-
sdkringar.

3.4 En ny kunskapspolitik for forskning och
utveckling

3.4.1 Oka anslagen till och forbéttra forutsétiningarna fér forsk-
ning

Globaliseringsradet har tidigare tagit stillning f6r en kraftfull sats-
ning pa forskning och utveckling och att anslagen till civil forskning
ska uppga till minst en procent av BNP. Den forskningsproposition
som giller fér dren 2009-2012 innehéller en tydlig ambitionshdjning
i férhallande till det senaste decenniets sjunkande reala anslag. Men
regeringens satsning dr mindre #n den Globaliseringsrédet foreslog.
Genom att anvinda EU:s definition av vilken forskningsfinansiering
som far riknas in i enprocentmalet inkluderas bland annat militér
forskning, vilken R&det féreslog skulle exkluderas.

Det ska dock sigas att kopplingen till BNP sjilvfallet blir mer pro-
blematisk nir BNP sjunker och att det dr bra att regeringen inte
aktualiserat ndgon sinkning av forskningsanslagen med héinvisning
till BNP-utvecklingen. Radet vill snarare férorda den alternativa
modell vi ocksd anférde i "Kunskapsdriven tillvixt”, ndmligen att
anslagen arligen héjs med ett fast procenttal, forslagsvis 15 %. Aren
2008 och 2009 har anslagen héjts i storleksordningen 10 procent arli-
gen och ett minimikrav 4r att den nivan pa héjningen fullféljs under
nagra ar framat.

Sverige ligger i vérldstopp nér det giller forsknings- och utveck-
lingssatsningar om man riknar in féretagens investeringar. Bara Is-
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rael satsar en storre andel pd FoU. Ocksa statens satsningar ligger
hogt i internationell jamforelse. Att vi anser att anslagen ska héjas
ytterligare beror frimst p3 att vi dr évertygade om att nivan pa forsk-
ning och utveckling framéver kommer att ha ett nira samband med
nivan pé tillvixten. Till detta kommer att nistan tre fjirdedelar av
svensk FoU bedrivs i ndgra {8 stora féretag och dr skor for férand-
ringar i dessa féretag. En stark och vixande offentlig forskningssek-
tor stirker — via samarbeten, matchning och kompetensutveckling
- férutsattningarna for att globala foretag fortsitter att férligga en
stor del av sin FoU till Sverige.

Nir det giller hur forskningsanslagen ska fordelas vidhaller vi
ocksa var syn frén "Kunskapsdriven tillvixt”. Satsningar 6ver hela
skalan frdn grundforskning till tillimpad forskning behévs. Nyfi-
kenhetsstyrd forskning behéver mer stod, likavil som den behovs-
motiverade och féretagsnira. Anslagen ska fordelas utifrdn kvali-
tetsbeddmningar. Former foér kraftsamling behovs. Insikten att det
ofta ir i grinslandet mellan olika discipliner och perspektiv som ny-
tinkande och genombrott uppstar ér viktig - finansieringssystemen
bor ocksa frimja och kunna hantera grinséverskridande projekt.

Sverige har ett antal styrkefaktorer pa forskningsomradet som det
giller att sld vakt om. Flera hundra &r gamla kyrkbocker hor faktiskt
dit. Var virldsunika folkbokféring gor det moijligt att félja arftliga
sjukdomars utveckling genom generationerna. Men vi har ocksa en
rad andra register som ir virdefulla f6r forskning, liksom bra lag-
stiftning om till exempel stamscellsforskning och etisk prévning av
forskning. Allt detta har lett till att Sverige blivit ett land dit klinisk
forskning och klinisk prévning séker sig. Det dr emellertid uppen-
bart att denna viktiga del av den medicinska forskningen nu tappar
mark i Sverige. R&det anser att statsmakterna bér se med stor oro pé
detta, eftersom det hotar en stor del av den svenska likemedelsindu-
strins existens i vart land. Det finns dirfér anledning att ta forslagen
i den utredning som professor Olle Stendahl nyligen presenterat om
den kliniska forskningen p4 stort allvar. Det giller bland annat att
se till att universitetssjukhusen fér ett sddant huvudmannaskap och
sddan ledning att virdens och forskningens intressen behandlas lik-
virdigt.

o Oka de offentliga anslagen till forskning med 10-15 procent drligen
under ndagra dr framat.

e Forbdttra forutsdttningarna for klinisk forskning och provning, bland
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annat genom att stérka forskningens stiillning vid universitetssjukhu-
sen.

o Verka for ett nira samarbete mellan sjukvdrd och néringsliv for att
utveckla ny medicinsk teknik och prova vad som driver kvalitet i var-
den.

3.4.2 Avdragsrétt fér donationer till forskning

Utéver de statliga anslagen till forskningen bér det underlittas for
foretag och privatpersoner att genom donationer dka forsknings-
resurserna. Utgifter for forskning som berdr det egna féretaget ar
givetvis avdragsgilla som en kostnad for féretaget men Sverige ér
idag ett av de fa linder i Europa som saknar avdragsritt for gavor
till forskning, alltsd sddan forskning som inte direkt gynnar finan-
sifren. Ett sitt dr att donationer till forskning medges avdragsritt,
vilket visat sig framgangsrikt i mdnga andra linder. Det kan forvin-
tas attrahera privata resurser till hégskolor och universitet. Det fak-
tum att donationer stimuleras kan ocksé géra det mer attraktivt for
forskande bolag att forlidgga sina forskningscentra i Sverige. En mer
diversifierad forskningsfinansiering kan dven forvéntas leda till en
mer méngsidig forskning med en dynamisk mix av grundforskning
och mer tilldimpad forskning.

o Infor avdragsritt for donationer till forskning.

3.4.3 Gynna forskningsintensiva féretag, skattemassigt och i
forskningspolitiken

Det kan dven finnas anledning att ytterligare stimulera forsknings-
intensiv verksamhet i niringslivet, vilket gérs utomlands med olika
konstruktioner i olika linder. Det giller sirskilt relativt nystartade
forskningsintensiva smaféretag. Att deras forskningsutgifter dr av-
dragsgilla mot bolagsskatten ir inte till sa stor glidje, fo6r foretagen
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gar sillan med nagon vinst i det skedet. Féretag i den situationen
bor f3 lindring av ndgon annan skatt, till exempel arbetsgivaravgif-
ten. Kostnaden for en sddan reform kan variera kraftigt beroende pé
hur den utformas. Radet har i sina berikningar antagit att den fran
statsfinansiell synpunkt kan komma att kosta nigra hundra miljo-
ner kronor.

Ett annat sitt att gynna forskningsintensiva foretag ir att staten
genom strategiska forskningssatsningar stimulerar klusterbildningar
dir foretagen har en naturlig roll. De stora teknikfériandringar som
nu behdvs inom till exempel milj6é-, transport och energiomradena
kan frimjas genom att staten upphandlar spjutspetsteknik, vilket
ocksd kan gynna svenska high tech-féretag.

o Infor avdragsritt for FoU-verksamhet mot till exempel arbetsgivarav-
giften, primdirt i forskningsintensiva smdféretag.

3.4.4 Oka lérosétenas frihetsgrad

En utblick 6ver akademiska institutioner i virlden ger vid handen
att det finns ett samband mellan kvalitet och frihet. Lirositen som
snabbt kan anpassa sig till nya forutsittningar, erbjuda goda vill-
kor till forskare man vill virva, inleda samarbeten med universitet
i andra linder, dra igdng samarbetsprojekt med féretag och fritt ta
emot donationer nér bittre resultat dn andra. Fran svenska univer-
sitet och hogskolor finns en stark 6nskan om okad frihet. En statlig
utredning har nyligen féreslagit att de akademiska institutionernas
frihet ska skrivas in i grundlagen och att deras status ska dndras frén
statliga myndigheter till sjilvstindiga organ.

Globaliseringsraddet bejakar en utveckling dir universiteten och
hoégskolorna blir mer autonoma. Det far absolut inte innebira att
staten kdnner mindre ansvar for finansieringen av den akademiska
sektorn. Det bér vara ett uttryck for fortroende och insikten att
snabbare beslutsvigar och mindre byrékrati leder till hogre kvalitet.

o Oka ldrositenas autonomi, till exempel genom att de blir juridiskt
och ekonomiskt sjilvstindiga organisationer.
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4. Ekonomi, naringspolitik och skatter |
ett globalt perspektiv

4.1 Inledning

Mot bakgrund av de problem vi tidigare diskuterat och definierat
behandlar detta kapitel ramvillkoren for féretagande i Sverige, hur
fler kan komma i sysselsittning, hur vilfirdens finansiering kan
sidkras ocksa pa lingre sikt och hur skattesystemet bér férindras for
att gora Sverige mer attraktivt i den globala konkurrensen.

Vi vill framhaélla tre delmal, som delvis ir éverlappande: att fa fler
medelstora féretag, att expandera tjinstesektorn och att héja den
inhemska investeringsnivan.

En avgorande faktor for framgang 4r samhillsekonomisk och
statsfinansiell stabilitet. Lg inflation och langsiktigt uthalliga stats-
finanser 4r mal pad makronivé som ocksd har en mycket stor bety-
delse f6r féretagandet och familjers ekonomi.

En ny stor skattereform bér genomféras, om mojligt med stéd pa
béda sidor om den politiska blockgrinsen. Férre finansministern
Kjell-Olof Feldt har i en rapport till R3det argumenterat évertygan-
de f6r varfér en sddan behdvs. Den enkelhet och enhetlighet som
efterstrivades i den férra skattereformen har successivt urgrépts
och ersatts av mer eller mindre improviserade 16sningar, inte sillan
i strid mot reformens huvudprinciper. Annu ett starkt argument &r
att globaliseringens kraft inte var for handen pd samma sitt om-
kring 1990 som nu, tjugo ar senare.

Om det finns ett intresse i det politiska systemet fér en ny stor
skattereform foregés den naturligtvis av ett omfattande férberedel-
searbete och férhandlingar. Globaliseringsradet varken kan eller vill
foregripa den processen, men framfor férslag pd ngra viktiga delar
som bér ingé i reformen.

De senaste dren har en kraftig sinkning av inkomstskatten genom-
forts genom det s3 kallade jobbskatteavdraget. Globaliseringsradet
ir positivt till att sinka skatten pa arbete generellt och i synnerhet i
inkomstskikt dir alternativet kan vara att leva pa ersittningar. Jobb-
skatteavdraget moter dock inte behovet av att i ett globaliserings-
perspektiv stirka Sveriges mojligheter att konkurrera om den mest
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hogproduktiva och vilutbildade arbetskraften. Det kréiver andra at-
girder och aktualiserar naturligtvis frdgan hur en sddan skattepoli-
tik kan férenas med férdelningspolitiska ambitioner.

4.2 Fordelningspolitik i globaliseringens tid

Radet har redan berort att forutsittningarna fér en nationell fér-
delningspolitik forandras genom globaliseringen. Konkurrensen om
skattebaserna - allts3 att sddant som genererar skatteintikter riske-
rar att flytta utomlands - blir hardare. Det kommer att paverka hur
mycket hdgre &n andra linders ett visst lands skattetryck kan vara.
Framfor allt maste det péverka hur linder som valt en vilfirdsmo-
dell som forutsitter ett relativt hogt skattetryck tar ur sina skatter.
De olika skattebasernas kinslighet f6ér internationell konkurrens
varierar.

Radet skrev redan i var férsta rapport, "Kunskapsdriven tillvixt”
att utrymmet fér en férdelningspolitik som via héga marginalskat-
ter férsdker omférdela inkomster frin héginkomsttagare till 13gin-
komsttagare numera dr mindre. Vi konstaterade att férdelningsam-
bitioner i hogre grad fér inriktas pa sddant som utbildning och att
livschanser ges och fornyas genom fungerande vilfardssystem.

Att nationell fordelningspolitik blivit svarare betyder naturligtvis
inte att en sddan inte kan féras eller att fordelningsambitioner far
lamnas dérhin. Vi utvecklar i ett senare kapitel vikten av att Sverige
haller samman under péafrestningarna och att medborgarna ér redo
till férandringar nar utvecklingen i omvérlden kréver det. Det forut-
sitter en rimlig férdelningspolitik.

Nir det giller det totala skattetryckets utveckling i framtiden har
R&det inte ndgon samlad uppfattning utan begrinsar sig till tvd mar-
keringar. For det forsta dr det viktigt att ett hogre skattetryck én
omvirldens férenas med ett intensivt arbete med offentliga sektorns
kvalitet, s3 att det ar tydligt f6r dem som betalar skatt i Sverige att
de far "valuta fér skattepengarna”’. For det andra ir det en viktig in-
sikt att skattetrycket har nira samband med hur ménga som arbetar.
Bada dessa aspekter utvecklas senare i detta kapitel.

De flesta av de skattereformer vi férordar i det féljande har vid
en traditionell, statisk analys en negativ férdelningseffekt, det vill
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sidga de 6kar inledningsvis — och om de ses isolerat — inkomstskillna-
derna. Till det vill vi séga féljande:

1. Vara forslag kan i den skattereform vi férordar kombineras med
andra skatteférindringar och bidragshéjningar, med annan profil.
Det behover inte férta den incitamentseffekt vi vill uppna, om det
sker klokt. S& skedde i samband med den stora skattereformen for
snart tjugo ar sedan. Den innehéll en kraftig marginalskattesink-
ning som gynnade hdgre inkomsttagare, vilket dtminstone delvis
kompenserades med begrinsningar av avdragsritten. En motsvarig-
het nu skulle kunna vara att 6ka skatteuttaget pa dyrare bostider.

Vi stéder existensen av ett grundavdrag och ett sirskilt avdrag fér
personer som arbetar, som ger procentuellt mer till ldgavlénade. Det
ger i sig en progressivitet i skattesystemet. Trots att det finns prin-
cipiella invindningar dven mot dessa inslag — grundavdraget inne-
bir exempelvis att tv personer som utfér samma arbete till samma
timlén kan 8 helt olika skatt om den ene bara arbetar en del av aret
— talar "arbetslinjen” for 18g skatt i de ligsta inkomstskikten.

Partier i bidda blocken har medverkat till skatteférandringar vars
omedelbara effekt dr negativ ur férdelningssynpunkt med motive-
ringen att reformerna leder till bittre dynamik och konkurrens-
kraft. Den férra socialdemokratiska regeringen avskaffade exem-
pelvis arvs- och gévoskatten. Den nuvarande regeringen avskaffade
formogenhetsskatten. Globaliseringsrddet menar att de skattefor-
andringar vi férordar kan ske inom ramen fér en politik med tydliga
fordelningsambitioner. Det finns relativt traffsidkra dtgéarder att vid-
ta som i huvudsak gynnar personer med 18g inkomst och/eller stor
forsorjningsbérda. Dit hér till exempel en héjning av barnbidragen,
hoégre underhallsstéd och hoéjd garantipension. Vi ser alltsd framfor
oss en balanserad reform som gér det mer 16nsamt att arbeta men
ocks8 har inslag som ger ett rimligt férdelningsutfall.

2. Ett viktigt syfte med véra forslag dr att vdrna vilfirdens finan-
siering. Kjell-Olof Feldt padpekade infér Rédet att alla kommunal-
politiker vet att man kan bedriva foérdelningspolitik med en fast
skattesats. Aven budgetens utgiftssida paverkar i hog grad fordel-
ningspolitiken. Att trygga finansieringen av vélfarden, inte minst en
skola av hog kvalitet for alla, dr viktigt for jamlikheten. Det dr ocksd
viktigt att pdpeka att en annan hornsten i jimlikhetspolitiken &r att
motverka arbetsldshet.
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3. Det vi foreslar bor ses i ljuset av de skatteférindringar som ge-
nomférts de senaste dren, dir férdelningseffekterna gatt &t olika hall
men dir den volymmaissigt storsta férindringen varit jobbskatteav-
draget, som snarare prioriterat férdelning 4n konkurrenskraft.

4.3 Ett globaliserat skattesystem

Ett uttalat mal for skattereformen ska vara att "globalisera” det
svenska skattesystemet, alltsd gora det battre anpassat till globali-
seringens tidevarv. I vra resonemang har vissa inslag, som slopad
virnskatt och reformerade 3:12-regler, framstatt som mer akuta 4n
andra. Men genomf6randet blir naturligtvis beroende av béde de po-
litiska och ekonomiska férutsittningarna, varfér vi redovisar vara
forslag som en helhet.

Vi skisserar en reform som ir tinkt att genomforas under nista
mandatperiod. Den omfattar skattesinkningar i storleksordningen
28 mdkr.

e Slopad virnskatt.

Hojda skiktgrinser si att andelen som betalar statsskatt minskar
kraftigt.

Sankt kapitalinkomstskatt.

Reformerade 3:12-regler.

Enklare regler for expertskatten.

Andrade regler fér personaloptioner.

Avdragsritt f6r donationer till forskning.

Riskkapitalavdrag.

Huvudmotiven fér att ytterligare sinka inkomstskatten ar att cka
Sveriges méjligheter att konkurrera om den mest vilutbildade ar-
betskraften, mobilisera riskkapital for nyféretagande och frimja
utvecklingen av tjinstesektorn genom minskade skattekilar. [ sam-
band med skattereformen fér snart tjugo &r sedan sattes mélet upp
att hdgst 15 procent av inkomsttagarna skulle betala statsskatt. R&-
det menar att ett mal av den typen #r viktigt. Enligt Rddets mening
ar det ocksa viktigt att malet avser andelen av de heltidsarbetande.
Trots att skiktgrinsen hojdes i ér 4r andelen av de heltidsarbetande
som betalar statsskatt cirka 30 procent. Rddet menar att den nya
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skattereformen bér ha som mal att andelen av de heltidsarbetande
som betalar statsskatt bor vara hégst tio procent, vilket — statiskt
beriknat — kostar 21 mdkr.

Radet bedémer att det ér realistiskt att Sverige med en klok politik
kan o6ka sysselsittningen. Den stora potentialen nir det giller nya
arbetstillfillen finns i tjinstesektorn. Var prioritering av att sinka
skatten pa arbete beror inte minst pa att det dr viktigt att minska
de sé kallade skattekilarna. Individbeskattningen av dem som utfor
arbeten inom tjinstesektorn slér igenom starkt pé priset.

Det framgar av vara tidigare resonemang att det dr kunskapsinten-
siv produktion som dr nyckeln till framgéng f6r Sverige. Dirav féljer
att det inte i férsta hand &4r hushéllsnéra tjanster vi siktar pad med
vara skattefGrslag utan snarare en relativt kvalificerad och kunskaps-
tung tjanstesektor: hilsotjanster, kvalificerad utbildning, kultur,
upplevelseindustri, design, konsulttjinster etc. Flera alternativ kan
Svervigas for att uppnd malet. Vi har stannat fér att férorda relativt
kraftiga sinkningar av den statliga inkomstskatten. Ett alternativ
som Kjell-Olof Feldt for fram i sin rapport till Ridet dr en betydande
sinkning av arbetsgivaravgiften (helt slopande av den allminna 15-
neavgiften). Ytterligare ett alternativ vi dvervigt ar att utnyttja det
EU-fénster som 6ppnats av den ekonomiska krisen att sinka mom-
sen i tjanstesektorn. Det finns skl f6r vart och ett av dessa tre alter-
nativ, men vi har allts3 stannat f6r att det inom en begriansad ram &r
den statliga inkomstskatten som bér sinkas. Skilen dr att det okar
Sveriges konkurrenskraft om den mest attraktiva arbetskraften, att
det minskar de sé kallade skattekilarna som uppstar vid personalin-
tensiv produktion och att det 6kar tillgdngen pé riskvilligt kapital.

Mot bakgrund av vir bedémning att investeringsnivan i Sverige dr
for 1g 4r det angeldget att det blir ldnsammare att investera hir. In-
vesteringsklimatet avgors visserligen inte bara av skattesituationen,
men vi menar att behovet att locka hit investeringar talar for att ett
antal skatter som belastar féretagande och foretagare hart bor sin-
kas. Det giller till exempel kapitalinkomstskatten. Radet férordar
pé den punkten den 18sning Kjell-Olof Feldt foreslar i sin expertrap-
port, nimligen en sinkning med fem procentenheter. Den statsfi-
nansiella kostnaden av en sidan atgird begrinsas av att avdragsrit-
tens virde minskar i motsvarande méan.

En annan tgérd 4r inférande av ett riskkapitalavdrag. I en utred-
ning fran véren 2009 finns ett forslag, inspirerat fran ett framgangs-
rikt system i Storbritannien, om skattereduktion fér investeringar i
onoterade bolag. Radet anser att det férslaget bér genomféras.

GLOBALISERINGSRADETS SLUTRAPPORT



Maojligheten att vixla ligre 16n mot optioner i féretagets fram-
tida vinster kan vara avgorande for méjligheterna fér tillvixtforetag
att utvecklas i Sverige. Skattemyndigheternas praxis har blivit att
behandla personaloptioner som inkomst och bortse frin det risk-
moment som ligger i optionen. Nir Skype-entreprenéren Niklas
Zennstrom besékte Radet var beskattningen av personaloptioner
den viktigaste férklaringen han lyfte fram till att hans foretag inte
fann det méjligt att finnas i Sverige. Rédet foreslér att regelverket
fortydligas s3 att personaloptioner inte lingre beskattas som in-
komst av tjinst.

En beslaktad problematik finns i de sa kallade 3:12-reglerna. De
hanterar hur stor del av en féretagares inkomst som ska beskattas
som vinst respektive 16n. Manga foretagare uppfattar det orimligt att
de nir de tar ut vinstmedel ur foretaget tvingas betala inkomstskatt
pa vinsten. Det skickar den psykologiska signalen att statsmakterna
inte forstatt foretagandets karaktiir och att lagstiftningen utformats
utifrdn ett l6ntagarperspektiv. Radet anser att dnskan att frimja fo-
retagande och uppmuntra investeringar och risktagande talar fér att
dessa regler reformeras. R&dets kansli foreslér i sin rapport att en
"proportionalitetsregel” ska ersitta det komplicerade regelverket.
Det har ocksd framférts andra férslag. Radet foreslar att systemet
fordndras i det syfte vi angivit, men har inte ndgon uppfattning om
exakt vilken 18sning som ska viljas.

Rédet har bade bland sina medlemmar och sina inbjudna gister
haft flera personer som ir verksamma i ledningen fér internationella
foretag. De har samstimmigt vittnat om betydelsen av goda méjlig-
heter att rekrytera utlindska toppkrafter till Sverige. Véra forslag
om slopad virnskatt och héjd skiktgrins i statsskatten ir steg pa
vigen for att 1sa det problemet. Utdver de férandringarna bor sys-
temet med expertskatt forbittras. Danmark har en form av expert-
skatt som fungerar smidigare 4n i Sverige. Skattereduktionen giller
i princip for alla nyrekryterade utlindska medarbetare éver en viss
inkomstgrins, vilket gor att sjidlva provningen gar mycket fortare.
Det ir ofta avgdrande i en rekryteringssituation. VINNOVA harien
skrivelse till regeringen argumenterat dvertygande for att det danska
systemet kan inforas ocksa i Sverige. Globaliseringsradet instimmer
i VINNOVA:s forslag. Ett snabbare system skulle férhoppningsvis
16sa ett av de problem som kommit till rddets kinnedom, nimligen
att utlindsk personal som genomgar lingre utbildningar i Sverige
inte kan komma i dtnjutande av den l4gre skattenivan.

En sunt fungerande privat riskkapitalmarknad &r ytterst viktig for
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tillkomsten av nya féretag och expansion av de befintliga. Avskaf-
fandet av arvs-, gdvo- och férmogenhetsskatterna dr mycket positivt
i det perspektivet. De bor inte aterinféras. Vi anser att sinkt stats-
skatt ocksd bidrar till att familjer kan byggas upp mindre férmégen-
heter som kan anvindas som verkligt riskkapital till féretagande, till
exempel nir nigon anférvant behover det fér att kunna starta en
verksamhet. Svenskt dgande bor inte missgynnas i férhéllande till
utlandskt.

Vi dterkommer i nista avsnitt till frdgor om kostnader, finansie-
ring och samhéllsekonomiska effekter.

o Genomfor en ny blockverskridande skattereform.

e Slopa virnskatten.

o Scink beskattningen av arbete ytterligare genom sdinkning av den stat-
liga inkomstskatten (héjning av skiktgrinsen) sd att andelen som be-
talar statsskatt minskar kraftigt.

® Reformera expertskatten efter danskt monster.

o Sink kapitalinkomstskatten med fem procentenheter.

e Forindra skattevillkor for personaloptioner sda att nyckelpersonal
kan behdllas i foretagen till rimliga kostnader.

o [Infor riskkapitalavdrag.

®  Reformera 3:12-reglerna.

4 4 Statsfinansiella och samhallsekonomiska effekter
av Globaliseringsradets reformforslag

Det viktigaste i denna rapport dr grundsynen. Sverige dr sarbart
och starka skil talar for att vi genomfor reformer som gor oss bittre
rustade att méta forandringstrycket i globaliseringens spar. For att
visa vilken typ av reformer vi tror behévs kommer vi med ett antal
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forslag. Det dr mycket mdjligt att Sverige egentligen skulle behéva
gora mer eller att det ibland finns alternativa atgirder med samma
effekter — var uppgift har inte varit att som en SOU, statens offent-
liga utredningar, gd pa djupet i detaljer utan snarare ge en éverblick
i ett dramatiskt skede.

Vi vill féresld reformer som stirker Sveriges konkurrensférmaga i
globaliseringens tid och som samtidigt framstdr som realistiska for
genomférande under nista mandatperiod. Om omvandlingstrycket
blir 4nnu storre dn det vi raknar med kan det behéva géras mer. Sam-
tidigt maste skattesystemet klara sin grundliggande roll att stabilt
finansiera den offentliga vilfarden och investeringarna.

Flera av de férslag vi for fram har betydande potential nér det gil-
ler att férbittra statsfinanserna. Som exempel kan nimnas effekten
av att sinka etableringsdldern pé arbetsmarknaden med ett ar och
samtidigt héja den verkliga pensionsdldern med ett ar. Den kan be-
riknas till i storleksordningen 20 miljarder kronor. Den samhills-
ekonomiska effekten blir betydligt storre.

Vara forslag till globaliseringsreformer ryms inom en ekonomisk
ram pa 40 mdkr. Vi betraktar dem som tillvixtreformer och ir f6lj-
aktligen 6vertygade om att de finansierar sig sjilva, men fér att inte
ta onddiga risker med statsfinanserna anger vi den statiskt beridkna-
de budgeteffekten och menar att de budgetmissigt kan finansieras
krona fér krona.

Av den angivna ramen ir cirka 28 mdkr skattesinkningar, inklu-
sive ett utrymme for vissa férdelningspolitiskt motiverade atgirder,
9 mdkr satsningar pé forskning och utbildning samt 3 mdkr sddant
som infrastruktursatsningar, exportstddsinsatser, stoérre utgifter for
utrikesférvaltningen, vissa jamstilldhetsdtgirder med mera. Var
tankeram har varit att atgirderna genomf6rs successivt under nista
mandatperiod och direfter permanentas. En utvidgning av den ram
for infrastrukturinvesteringar som statsmakterna faststillt med 2,5
mdkr méjliggdér satsningar pa 25 mdkr de nirmaste tio dren. Det
innebir en utdkning av det faststillda investeringsprogrammet med
drygt tio procent.

Enligt Konjunkturinstitutets bedémningar av tillvixten kommer
den att skapa ett reformutrymme som 6verstiger den statiskt be-
raknade kostnaden for véra forslag. Skulle statsfinanserna utvecklas
sdmre sd att utrymme inte uppstér far det skapas genom ompriori-
tering. Av vér generella syn — att omvirldstrycket kommer att vara
betydande framdver och inte minst sitta press pd de mest rorliga
skattebaserna — foljer att vi férordar att skattebaser dir konkurren-

BORTOM KRISEN

Ds 2009:21

53



Ds 2009:21

54

sen frén omvirlden ir 18g i s3 fall utnyttjas. Exempel pa sddana ar
fastigheter och livsmedel. Att dtervinna ndgot av den skattebas som
forsvann nir fastighetsskatten reformerades 2007 skulle férutom det
eventuella finansieringsbehovet kunna vara en del av 16sningen pé
férdelningsproblematiken. Annu en skatt dir héjning kan vervigas
ir koldioxidskatten. Den skattebasen dr dock ofta mera lattrorlig
varfor forsiktighet maste iakttas — vi forutsitter emellertid att ocksa
vara konkurrentlinder méste genomféra héjningar av den skatten
for att uppnd de utslappsbegrinsningar som de redan utlovat eller
forhoppningsvis kommer att utlova.

4.5 Minska regelbérdan och férkorta
handlaggningstiderna

Enligt Nutek uppgér foretagens samlade kostnad for regelhantering-
en till omkring 100 miljarder kronor. Hir finns ett betydande utrym-
me for férbittringar. Processer for tillstdndsgivning kan férenklas
och handliggningstider forkortas. Stora skillnader i bedémningen
av likartade fall féSrekommer mellan regioner och kommuner, éver-
klagandeprocesser kan ta mycket 1dng tid. Detta skapar osikerhet
och himmar féretagande och risktagande.

Ingen ska dock tro att forenklingsarbete dr problemfritt. Varje re-
gel har sin motivering och har ofta drivits fram av engagerade opi-
nioner eller mediekampanjer. Det kan gilla brandsikerhet, hygien
i restaurangkék, jamstélldhetsstrivanden, miljshansyn, djurskydd,
barnsikerhet, trafiksikerhet, skattefuskbekdmpning etc. Problemet
ir att summan av alla regler blir ohanterlig. Det samlade regelverket
lamnar for lite kvar till det sunda fornuftet. Darfér dr det viktigt,
om inte annat som motvikt till det stindigt befintliga trycket pa att
infoéra nya regler, att ett kraftfullt férenklingsarbete bedrivs.

EU-lagstiftningen ger ocksa upphov till en betydande regelbérda.
Hittills har férenklingsperspektivet varit svagt féretritt i besluts-
processen inom unionen. Initiativet "Better regulation” har tillkom-
mit for att férdndra detta, vilket dr mycket villovligt.

En sirskild problematik giller avvigningen mellan miljchinsyn
och foretagens intressen. En mycket stor del av de klagomal som
hors fran foretagarhall giller just miljobalken. En mycket vanlig
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synpunkt &r att man f6rstér att verksamheten maéste provas och att
det kan finnas fall dir en viigning av intressena slutar med att man
far nej, men att man inte kan forstd varfér det maste ta s 1ang tid.
Handliggningstider pa flera ar i miljdprévningsirenden ér inte ovan-
ligt. Globaliseringsradet, som framhallit livsmiljé och naturvirden
som en av Sveriges konkurrensfordelar, vill naturligtvis inte férorda
en mindre ambitids miljopolitik. Daremot 4r det var uppfattning
att det nodvindiga stillningstagandet borde kunna komma fortare.
Det borde g att hitta former for att alla intressenter far komma till
tals och eventuellt drabbades réttssiikerhet bevaras men att beslu-
tet kommer snabbare. Kanske handlar det ibland om att inskrinka
mojligheterna till 6verklagande. Detta forefaller vara ett sé stort pro-
blem for svenska foretagare att det finns anledning f6r Globalise-
ringsradet att ha en asikt i frgan.

Det finns ocksi en internationell dimension med avseende pé re-
gelverk som giller standards av olika slag. Det handlar inte enbart
om standardiseringsarbetet inom EU utan ocksa tendensen hos stor-
re linder att anvinda sin marknadsmakt genom att sitta sina egna
standards och dirmed gynna inhemska tillverkare. Det ir en ny form
av protektionism som riskerar att delvis sitta den globala konkur-
rensen ur spel och som kan vara sérskilt besvirande for féretag med
mindre hemmamarknader. Regleringar behovs for en fungerande
konkurrens men anvinda med felaktiga syften kan de féljaktligen
ocksa sitta konkurrensen ur spel.

Den som vill starta féretag stdr ofta infér en rad fragor och pro-
blem. Det kan gilla riskkapital, tillstdnd, juridiska sporsmaél och en
rad frigor som har med den specifika verksamheten att gora. Nu-
mera finns det manga instanser som dr redo att hjilpa till, men sjilva
mangfalden kan i sig vara ett problem eftersom det #r svart att hitta
ritt. Strivan bor vara att i storsta mojliga utstrickning erbjuda en
samordnad "ingang” till féretagandet. Det som hittills skett i den
vigen har inte lyckats samla bade statliga och lokala akttrer i samma
"portal”.

e Permanenta Regelrddets arbete for att sikra att forenklingskraven
stindigt hdlls levande i lagstiftningsarbetet.

e Samordna all tillstandsgivning, dven den pad regional och lokal nivd,
vid foretagsstart till en "foretagsportal”.

e Underldtta for mindre foretagare som tillfdlligt vill anstdlla perso-
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nal genom att infora forenklade forfaranden for lopande inrappor-
tering till Skatteverket samt forenklade blanketter till Skatteverket
som tillhandahdlls genom "foretagsportalen”.

* Infér snabbare och forenklad hantering av néringslivsirenden pd
myndigheter, liansstyrelser, kommuner och landsting. Overklagande
ska kunna hanteras snabbare av domstolar och myndigheter.

o Oka anstringningarna for inforandet av ett EU-patent.

4.6 Oka konkurrensen — slapp loss tjanstesektorn!

Konkurrens ir viktigt ur ett vilfirdsperspektiv eftersom den driver
fram innovationer, sinker priser och 6kar produkturvalet s att det
bittre 6verensstimmer med konsumenternas preferenser. Under de
senaste 10-15 dren har konkurrensen i svensk ekonomi férbittrats,
bland annat som ett resultat av de avregleringar som gjordes i bérjan
av 1990-talet men ocksé pé grund av 6kade handelsvolymer och 6kad
importkonkurrens.

Fortfarande dr dock konkurrensen bristfillig pé allt f6r ménga
omraden, dels dirfér att vissa marknader domineras av ett fatal
storre foretag diar importkonkurrensen dr svag, dels dirfér att pro-
duktionen oftare dn i andra lander sker i offentlig regi. De storsta
bristerna nir det giller konkurrens i den privata sektorn tycks fin-
nas i bygg- och livsmedelssektorerna. Detta skapar ineffektiviteter,
monopolliknande marknadssituationer och f3 méjligheter fér ar-
betskraften att vilja mellan arbetsgivare. En, eller ett fatal, domine-
rande arbetsgivare innebir sannolikt att en del talangfulla personer
ibland viljer andra yrken med bittre karridrférutsittningar.

En speciell problematik i detta ssmmanhang rér de tjdnster som i
Sverige av tradition utférts av den offentliga sektorn, som vérd, skola
och omsorg. Linge fanns det mer eller mindre lagstadgade monopol.
De flesta av dem &r avvecklade, men i praktiken finns det p&d manga
orter fortfarande bara en arbetsgivare nir det handlar om verksam-
heter inom dessa omraden. Debatten om privat eller offentlig drift
av vilfardstjansterna har varit ideologisk laddad i Sverige. De aspek-
ter Globaliseringsrddet har anledning att bedéma &r framst tva. For
det férsta: Frimjar driftformen hogsta méjliga kvalitet och effekti-
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vitet, s att resultatet motiverar det skatteuttag den férorsakar? For
det andra: Vilken driftform majliggor att de vildiga investeringar i
kunnande som Sverige gjort inom dessa omraden i hogre grad kan
nyttiggdras som tjinsteexport?

Radet forutsitter att vilken ideologisk inriktning man én féretri-
der i debatten privat-offentligt 4r man angeligen om att verksam-
heten ska bedrivas effektivt och med hogsta méjliga kvalitet. Utan
att ta stillning i den ideologiska debatten dr det Radets bedémning
att de alternativ inom till exempel vérd och skola som slappts fram,
ofta i bred politisk enighet, har medfért positiva effekter. Framst
intresset att frimja tjansteexport gor att Globaliseringsradet féror-
dar att det pa alla de stora kommunala tjinsteomradena ska finnas
ett utrymme f6r privat foretagsamhet. Det dr i praktiken orimligt
att tidnka sig att kommunala férvaltningar i stor skala ska 4dgna sig
at tjansteexport. Det finns flera argument emot, men ett ir att om
verksamheten i mottagarlandet ir konkurrensutsatt dr det en osund
konkurrenssituation om den svenska aktéren ir skattefinansierad.

Med socialférsikringar som blir alltmer giltiga inom hela EU har
svenska kliniker nya méjligheter att utveckla "centers of excellence”
- till exempel inom hjirtsjukvird — som kan dra till sig patienter
dven fran andra ldnder. Svensk sjukvard har férutsittningar att er-
bjuda motsvarigheter i Europa till Cleveland Clinic i USA, som blivit
virldsberdmd for att tillhandahalla sjukvérd av hégsta kvalitet till
patienter frdn manga linder. Men det kréver att vi i Sverige, som
professor Gunnar Eliasson utvecklar i en expertrapport till Radet,
vidgar blickfiltet och ser att det nu utvecklas en hégteknologisk
sjukvardsmarknad som inte enbart dr nationell.

Det framgér i annat sammanhang i denna rapport att Radet star
bakom en politik som vill motverka orittvisor och klyftor i samhil-
let. Det finns dirfér anledning att betona att det vi hir sagt om al-
ternativa driftformer inte innebir att vi ifr3gasitter skattefinansie-
ringen av viktiga vilfirstjinster. Att sld vakt om alla minniskors lika
rittigheter till valfirdstjanster av god kvalitet ir ett viktigt element
i den svenska politiken for jamlikhet.

Tjanstesektorn blir allt viktigare fér sysselsittningen. Vi lagger
ocksa en allt storre andel av vdra inkomster pa tjinster. Dérfor ar
forutsdttningarna for tillvixt inom tjinstesektorn mycket avgoran-
de for hur det ska ga for Sverige. P4 ménga sitt dr de forutsittning-
arna goda. Kvaliteten i de offentliga tjinsterna ir ofta god och ménga
delar av den privata tjinstesektorn har visat stor vitalitet och haft
exportframgangar. Tre av Sveriges storsta foretag har i praktiken
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vunnit sina framgangar som tjinsteféretag, nimligen IKEA, H&M
och Securitas. Fér tio ar sedan talades det om det svenska IT-undret
och det har talats ganska linge om det svenska musikundret.

Exemplen understryker bredden av de &tgirder som avgor forut-
sittningarna. Kommunala musikskolor anses ha betytt mycket for
svenska musikframgangar. Framgangar for tjinstesektorn frimjas av
en bra kulturpolitik, bra skolor och en bra infrastruktur, inte minst
for nittjanster. Det har papekats att i ett dldre samhille var kultur
for ménga ndgot som helt horde fritiden till men i tjinstesambhillet,
dir den viktigaste formégan ménga ganger ir att hantera informa-
tion, blir kulturen en alltmer integrerad del av arbetslivet.

Det ska ocks3 sigas att det var traditionella exportindustri utveck-
lat avancerade tjdnster som komplement till sina produkter. Det kan
uttryckas sé att ocksd industrin nu lever i tjainstesamhillet. Den som
idag képer en avancerad industriprodukt, som en robot, en lastbil
eller ett flygplan, koper ofta ocksd ett tjinstepaket med underhall,
utbildning och produktutveckling. Omradet som brukar rubrice-
ras "industrindra tjinster” blir ocksd mycket avgérande for Sveriges
framtid.

e Viissa metoderna ytterligare for att undvika karteller och andra kon-
kurrenshdmmande inslag i néringslivet.

e Fullfolj politiken som majliggor for privata alternativ att pa lika
villkor verka inom skola, vdrd och omsorg, inte minst for att ldgga
grunden till en storre svensk tjdnsteexport — behdll den solidariska
finansieringen av viktiga vidlfdrdstjdnster.

4.7 Utforma en svensk "huvudkontorsstrategi”

I en globaliserad virld 4r det helt naturligt att féretag som har verk-
samhet i mé&nga linder ibland viljer att flytta huvudkontoret till ett
nytt land . Men det som finns anledning att se med oro pé ir att
utvecklingen for svensk del varit ganska ensidig. Viktiga lednings-
funktioner flyttas ut frdn Sverige men det ar betydligt ovanligare
med motsvarande inflyttning. Huvudkontoren, dér affarsutveckling
dger rum och de Gvergripande strategiska besluten om lokalisering
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och resurser fattas, betyder mycket fér det land dér de finns. Men
den nuvarande tendensen #r att Sverige dr pa viig att bli ett "dot-
terbolagsland”.

Var bedémning #r att det hir har s3 allvarliga konsekvenser att
Sverige bor gora betydande insatser for att forsoka stivja den ut-
vecklingen. Vi tror nimligen inte att det finns ndgon naturlag som
sdger att méaste vara pa det hir sittet. Det finns linder i Europa, till
exempel Storbritannien, Schweiz och Nederldnderna, som lyckats
behalla manga huvudkontor och ocksé attrahera nya. Mélet f6r en
svensk "huvudkontorsstrategi” bér sittas hdgt och sikta mot att Sve-
rige ska bli ett land som ocksé drar till sig ledningsfunktioner for
foretag som dr verksamma i manga linder.

Globaliseringsradet vill tro att denna rapport kan ses som ett em-
bryo till en svensk "huvudkontorsstrategi”, men vill samtidigt re-
kommendera att en sirskild analys gors av vilka faktorer som avgér
viktiga lokaliseringsbeslut i multinationella féretag. Utifrdn den bor
en strategi formas. Sannolikt kommer flera av de rekommendationer
vi avger i denna rapport att dterkomma: bittre fungerande expert-
skatt, inget missgynnande av svenskt dgande och bittre infrastruk-
tur — inte minst bra flygférbindelser frdn Arlanda och Landvetter.
Utifran strategin bor de nddvindiga besluten fattas.

e Utforma en svensk "huvudkontorsstrategi” och ldt flera politikomrd-
den understodja en ambition att vinda strommen av nyckelfunktio-
ner i foretagen frdan Sverige.

4.8 Varna den svenska industrin

Det faktum att Radet betonar vikten av en expanderande tjinste-
sektor ska inte tolkas som att vi inte tror pd att svensk industri har
en framtid. Tvirtom anser vi det oerhért viktigt av flera skil att Sve-
rige har en livskraftig industri. Det handlar om méjligheterna till
exportinkomster, om mangfald vad giller yrkesverksamheter och
om riskspridning vid ekonomiska nedgangar. Vi tror att det dr moj-
ligt att behélla en vital svensk industri, &ven om konkurrensen frén
laglénelander &r tuff.

Arbetskraftskostnaderna i de "nya” lainderna i virldsekonomin ta-
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lar fér en uppsplittring av produktionskedjan. Men det finns krafter
som verkar i motsatt riktning. Om vi dr framgéngsrika i att kunna
behilla mer kunskapsintensiva delar av virdekedjan - till exempel
de nyssnimnda huvudkontoren och sddant som forskning, design
och marknadsféring — kommer ibland behovet av nirhet mellan de
funktionerna och tillverkningen att viga tyngre in de ligre arbets-
kraftskostnaderna i andra linder.

Basindustrin behover elektricitet till rimliga priser. Sverige har ge-
nom sin mix av vattenkraft, kirnkraft och — om 4n i mindre grad -
fornybara energislag stora mojligheter att sikra att sd blir fallet. Glo-
baliseringsradet vill pa det energipolitiska omradet gd ett steg lingre.
Vi menar att koldioxidfri elproduktion borde bli en stor svensk ex-
portniring. P4 sddant avstdnd frén Sverige dir elexport redan med
dagens teknik &r fullt méjlig finns linder som dels kinner att de har
blivit for energiberoende av Ryssland, dels bygger sin elférsérjning
till mycket stor del pa fossila brinslen. Det skulle vara bra bade for
Sverige och de linderna om vi kunde silja elkraft till dem.

Det bér i detta sammanhang nimnas att svenska féretag varit
mycket framgangsrika nir det giller energieffektivisering. Férutom
att detta naturligtvis héller nere behovet av energiproduktion har
det 6ppnat exportmdijligheter. Behovet att effektivisera anvind-
ningen av energi 4r enormt runt om i virlden och 4r ocksd en stor
fraga inom EU. Aven om Sverige kommit langt och dirmed kan dra
nytta av det internationellt finns det naturligtvis mycket kvar att
g0ra dven for oss pa detta omrade.

Att behalla en framgéngsrik svensk industrisektor kriver insatser
frén statsmakterna, som vi delvis behandlar i andra sammanhang i
denna rapport. Det méste finnas tillgdng till arbetskraft med lamp-
lig utbildning, siker tillgang till energi till konkurrenskraftiga pri-
ser, en bas av kvalificerad forskning, snabb tillstindsprévning och
god infrastruktur.

o Sld fast att kirnkraften kommer att vara en del av den svenska elfir-
sorjningen under éverskddlig tid.

o Utveckla koldioxidfri elproduktion till en svensk exportniiring.
e Utveckla fornybara, fossilneutrala energislag.

e Fortsatt fokus pa energieffektivisering och att svenskt kunnande pd
omrddet tillvaratas och exporteras i storre omfattning.
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4.9 Bygg ut infrastrukturen

Aven om den svenska investeringsnivan i infrastruktur under ett an-
tal &r matchat genomsnittet i OECD tyder mycket pé att den dr otill-
ricklig. Den amerikanske ekonomen Michael Porter, som anses vara
en av virldens framsta experter nir det giller att analysera linders
konkurrenskraft, menade vid sitt framtradande inf6ér Globaliserings-
rddet att det relativa férsprang Sverige tidigare hade nir det giller
infrastruktur inte lingre existerar. Niar Radet sokt bedéma dessa fré-
gor har vi funnit att det statistiska underlaget nir det giller statliga
och kommunala investeringar i infrastruktur ir férvdnansvirt tunt.
En forbéttring av statistiken 6ver de offentliga investeringarna krivs
for att statsmakterna ska fa ett bittre beslutsunderlag. Detta har ny-
ligen papekats av Finanspolitiska radet.

Sverige dr ett till ytan stort land med relativt liten befolkning.
Det talar for att Sverige férmodligen bér ligga nagot éver OECD-
genomsnittet nir det giller nivdn pd investeringar i infrastruktur.
"Férdelen” av att det &r relativt f8 som nyttjar vigarna och tagen vi-
ger inte upp "nackdelen” av de stora avstanden.

Med reservation for brister i beslutsunderlaget 4r det pa det over-
gripande planet alltsd vr bedémning att det skulle vara bra fér Sve-
riges konkurrenskraft om den fysiska infrastrukturen modernisera-
des. Vilka enskilda projekt som ska genomféras har Rddet diremot
inte mojlighet att ta stillning till. Nir de besluten fattas bor héga
krav stillas pd genomarbetade samhillsekonomiska analyser, s3 att
de mest l16nsamma projekten ges prioritet.

Det saknas inte idéer om hur den fysiska infrastrukturen i landet
kan férbittras. Radet har diskuterat att det ter sig mirkligt att det
pa 2000-talet fortfarande ir sd att vigarna i den triangel storstiderna
Malmé/Képenhamn-Stockholm-Géteborg-Oslo formar inte héller
motorvigsstandard. Vi har ocksé konstaterat att det finns argument
for att fortsitta Botniabanan norrut med Norrbotniabanan. Aven
frdgan om byggande av ett nit for hoghastighetstdg i Sverige har
diskuterats. Alla dessa projekt dppnar spinnande mojligheter, men
Globaliseringsradet konstaterar att vi inte har méjlighet att i detta
sammanhang ta stillning. Vi férutsitter att de alla blir féremal for
fortsatta analyser.

P4 jarnvigssidan sker nu stora investeringar. Viktigare 4n mycket
av det vi gor sjdlva dr det dansk-tyska beslutet att bygga en bro éver
Fehmaern Baelt. Tillsammans med Oresundsbron, Citytunneln i

BORTOM KRISEN

Ds 2009:21

61



Ds 2009:21

62

Malmé och tunneln genom Hallandsésen ger den kraftigt forbitt-
rade méjligheter att nd kontinenten med tig Sver natten frin stora
delar av Sverige. Det motiverar ytterligare satsningar i Sverige. Ut-
Skningen av sparkapaciteten genom Stockholm som nyligen beslu-
tats dr viktig. Botniabanan nirmar sig sin fullbordan.

Till infrastrukturen hor ocksd foérutsittningarna for elektronisk
kommunikation. Aven hir har det offentliga en roll att spela dven
om det bor diskuteras exakt vilken den egentligen bér vara. Att sta-
ten har en roll nér det giller sddant som frekvensférdelning och vissa
"trafikregler” 4r uppenbart men ansvarsférdelningen mellan staten
och marknaden nir det giller till exempel natutbyggnad ér inte sjilv-
klar. Var bedémning 4r att marknaden, alltsd privat foretagsamhet
och konsumenternas fria val, bér ges huvuddelen av utrymmet. Tek-
nikneutralitet bor vara en viktig princip fér den statliga regleringen.

Globaliseringsradet vill anldgga ett perspektiv pd denna friga som
kan péverka synen pa graden av statligt engagemang. Den digitala
informationsbehandlingen och nitet 4r sammantagna var tids mest
revolutionerande uppfinning. En inte obetydlig del av den ekono-
miska tillvixten kan hinféras till denna nya teknik. Nistan allt talar
for att den utvecklingen kommer att fortsitta ldnge 4n. Det finns
flera studier som visar att investeringar i digital infrastruktur ar
mycket samhillsekonomiskt l16nsamma. Studier visar ocksé pa posi-
tiva miljéeffekter av bredband genom att anvindningen minskar
energidtgdng och utsldpp av vixthusgaser. Det faktum att Sverige
tillhor de ledande IT-lainderna kan nog delvis tillskrivas den skat-
tesubventionering av hemdatorer som gillde i Sverige under flera
ar. Sverige tillhor idag ett av de ledande linderna i virlden nir det
giller dataspel, som #r en mangmiljardindustri. Ridet menar att det
bor finnas en politisk ambition att Sverige ska vara virldens mest
uppkopplade och avancerade land nir det giller elektronisk kom-
munikation.

Vad giller tillgéng till bredband ligger Sverige bra till men med
tanke pé den elektroniska kommunikationens betydelse fér fram-
tida tillvixtmoijligheter borde vi ha kommit dnnu liangre. Det gil-
ler dels att sikra att hushall ocksa i de glesare delarna av landet fér
samma m&jligheter, dels att stirka infrastrukturen s att kapacitet
och hastighet i dverféringarna kan mota vixande krav. I president
Barak Obamas ekonomiska stimulanspaket i USA fanns en betydan-
de satsning pa detta omréde och Globaliseringsradet rekommende-
rar att statsmakterna noga analyserar om inte en liknande satsning
bor goras dven hir.
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Annu ett omrade som vi vill lyfta fram som sirskilt angeliget ar
vara flygférbindelser med omvérlden och i synnerhet situationen pé
Arlanda. Sverige behdver en modern och vilfungerande storflyg-
plats som mojliggor affirsresor till och frdn Stockholm &ver dagen
till och fran betydligt fler destinationer in idag. I grunden hand-
lar det naturligtvis om trafikunderlaget, men risken att hamna i en
negativ spiral dir 18g turtithet och sjunkande underlag forstirker
varandra ir stor. Statsmakterna bor gora vad som idr moéijligt for att
bryta den spiralen och medverka till att i forsta hand Arlanda blir en
sd attraktiv flygplats som mojligt. Planens tidtabeller, slot-tider, pas-
sagerarnas transporter till, pa och fran flygplatsen, bagagehantering,
shoppingmdgjligheter etc dr faktorer som alla paverkar en flygplats
attraktivitet. Hur staten hanterar sitt dgarskap i SAS &r naturligtvis
ocksé en viktig faktor for hur det gér for Sveriges storre flygplatser.
Arlanda bér - pd samma sitt som en rad internationella flygplatser
- f3 ett vil definierat namn. Sverige bor ta tillvara det mest kinda
svenska "varumirket”, Nobelpriset genom att dépa om Arlanda till
Alfred Nobel Airport. Namnet "igs” av Nobelstiftelsen som tra-
ditionellt 4r aterhdllsamt till att 1ita det anvindas i sammanhang
fidrran fran sjilva priset, men ett avsteg i detta ssmmanhang vore
mycket lovvirt.

e Satsa mer pd att bygga ut och forbittra det svenska vig- och jirn-
vdgsnditet.

* Den digitala infrastrukturen dir ocksd en avgorande forutsdttning for
tillvixt — for att utoka kapaciteten dir 6kade statliga satsningar — vid
sidan av de privata — motiverade.

4.10 Sla vakt om frihandeln

Sverige har byggt sitt vilstdnd p& mojligheterna att silja vara varor
och tjanster runtom i virlden. Stingda grinser eller hojda tullmurar
skulle obénhorligen sla mot vilstdndet och vilfarden. Protektionis-
tiska tendenser i virlden #r ett stort bekymmer, inte minst ur natio-
nell, svensk synvinkel.

EU-ldndernas handelspolitik samordnas. Inom EU har Sverige
alltid varit en rést for att unionens samlade handelspolitik ska vara
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mera frihandelsinriktad. Ibland har Sverige och vira likasinnade
vunnit framgangar, ibland har en betydligt restriktivare grupp, inte
sillan anférd av Frankrike, dominerat.

Globaliseringsradet finner det bekymmersamt att var union inte
ir en tydligare rost for frihandeln pd den internationella arenan. Den
verkligt stora stotestenen giller jordbrukspolitiken. Att EU slar vakt
om ritten att fortsitta med mycket omfattande jordbrukssubventio-
ner har varit en komplicerande faktor i de globala frihandelsférhand-
lingarna, inte minst den senaste, Doha-rundan. Aven om subventio-
nerna minskat en del pd senare ar har de fortfarande en omfattning
som de facto utgdr ett handelshinder. Frigan far en sirskild moralisk
dimension av det faktum att de konkurrenter som slds ut i manga
fall ar mycket fattiga jordbrukare i utvecklingslinder.

Hur ramverket f6r virldshandeln kommer att utvecklas 4r en av
de mest avgorande frdgorna for Sverige. Pessimistiska bedémare tror
att Doha-rundan s hir langt misslyckats markerar slutet pd en epok
av allt ligre tullar och avveckling av handelshinder. Sveriges motiv
for att motverka en sddan utveckling 4r bade egoistiska och altruis-
tiska. Vi forlorar pd en sddan utveckling, men de stérsta forlorarna ir
virldens fattiga. Med tanke pd de grundvirden som bir upp den eu-
ropeiska unionen borde den gjort mer for att frimja fri handel och
fungerande marknadsekonomi. Nu finns tecken, bland annat frén
Obama-administrationen i USA, pé en vixande vilja att dteruppta
Doha-rundan och nj ett nytt globalt frihandelsavtal. Det r oerhort
viktigt att EU p4 allt sitt medverkar till sddan utveckling.

Nir detta ar sagt vill ocksd hir framhalla att EU utgér en unik
mojlighet f6r Sverige att paverka var omvirld. Sverige har lange dri-
vit miljéfragor inom EU och idag framstér EU som den den ledande
kraften i virlden fér en bittre miljépolitik, &ven om konkurrensen
pa det omradet tyvirr inte dr hard. Vi delar den uppfattning som
ofta framférs att EU bor ga i spetsen fér en ambitids miljdpolitik.
Samtidigt far vi aldrig gldémma att effekterna p& miljon blir riktigt
patagliga foérst nir vi féormar andra att félja efter. Kemikaliedirek-
tivet REACH kan tas som exempel. Det dr utmirkt att det skirper
kontrollen av kemikalieproduktionen i Europa. Men om effekten
blir att produktionen i stillet flyttar till linder utan motsvarande
regler och med séimre kontroll kan effekten rent av bli negativ. Det
understryker vikten av att EU i de sammahang dir det dr mojligt
framjar en god miljopolitik ocksa i andra delar av virlden.

Globaliseringsradet vill i detta sammanhang beréra ytterligare en
faktor som redan #r ett stort problem och i framtiden kan bli ett
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dnnu storre problem for en utékad virldshandel, ndmligen trans-
porternas klimatpaverkan. Utsldppen av vixthusgaser fran lastbilar,
fartyg och flygplan ir visserligen inte ndgon av de enskilt stdrsta ut-
slippskillorna i virlden, men de ér tillrickligt stora for att utgora ett
problem. Det dr i sammanhanget viktigt att pdminna om att i de fall
alternativet till handel 4r inhemsk produktion ir klimatet inte all-
tid vinnare. Ett tydligt exempel &r frukt, dir det ur klimatsynpunkt
normalt dr bittre att odla den dir odlingsférutsittningarna ir bittre
och transportera den #n att odla den i uppviarmda vixthus nirmare
marknaden.

Det ter sig mycket angeldget att prioritera stravanden att mini-
mera transporternas oljeberoende och utslapp av vixthusgaser. Det
finns en del lovande projekt och idéer som férefaller kunna reducera
utsldppen visentligt. Bland de som ligger inom rickhall kan ndmnas
till exempel effektivare logistiksystem, energieffektiva elhybridfor-
don och 6kad anvindning av férnybara drivmedel. Men pa andra
omraden krivs mycket mera forskning och fler pilotprojekt innan
dessa nya teknologier kan introduceras brett.

e Viga kritisera EU:s roll- jordbrukssubventionerna dir protektionism.

e  Prioritera att minimera transporternas — flygets, vigtransporternas
och sjéfartens — oljeberoende och miljopdverkan.

4.11 Reformera det globala finanssystemet

En viktig del av frihandeln utgér handeln med kapital. Aven om den
nuvarande finanskrisen givit exempel pa minst sagt olyckliga inslag
pa den internationella kapitalmarknaden, kvarstdr det faktum att
virlden for en fortsatt ekonomisk utveckling dr beroende av att fore-
tag, stater och enskilda minniskor kan 18na av och 13na ut till varan-
dra. Bakom de enorma dagliga transaktionerna déljer sig pensions-
sparare som vill ha en trygg &lderdom, féretag som vill ha betalt for
levererade varor, investerare som tror pa projekt i andra lander och —
inte minst - regeringar som behéover 1ana till sina budgetunderskott.
Det faktum att den, i nuvarande form, relativt unga internationella
kapitalmarknaden dragit till sig affdrer av mycket spekulativ natur
ar kanske i ett dvergripande perspektiv inte s& férvinande, men inte
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desto mindre beklagligt eftersom konsekvenserna blivit férédande.
Ett av flera osunda inslag har varit de s kallade skatteparadisen, allt-
sd linder eller delar av linder som bygger sitt vilstind pa att mojlig-
gora olagligt skatteundandragande och penningtvitt.

Det dr av starkt svenskt intresse att den internationella kapital-
marknaden boérjar fungera igen och att det sker inom ett bittre re-
gelverk. P4 detta omrade dr det tydligt att marknadernas integration
gatt mycket lingre 4n regeringarnas. Det saknas effektiv kontroll
och reglering av den internationella kapitalmarknaden. Ett antal
regeringar har nu insett detta och gér, bland inom ramen fér G 20,
forsok att dtgirda det. Négra har gatt sd langt att de kallat det som nu
pagar "skapandet av Bretton Woods I1”. I s3 fall har man langt kvar.
Men ansatserna - utokning av IMF:s ldnekapacitet, motarbetande av
skatteparadis, tidiga varningssystem etc — dr goda.

Ett brett internationellt analysarbete bor initieras fér att battre
kunna férstd och hantera de finansiella svingningar som nu tycks
paverka virldsekonomin mer #n de konjunkturella. Sanningen ir
att forstdelsen av vad som skedde nir den nuvarande krisen utlostes
fortfarande #r begrinsad. Organisationen Financial Stability Forum
som bildades fér ndgra ar sedan skulle kunna bli viktig i en sddan
analysprocess. Det idr angeliget for framtiden att insikterna foér-
djupas.

e Nytt internationellt finansiellt regelverk: "Global finansinspektion”,
kraftigare finansiella muskler for IMF, varningssystem ndr riskfyll-
da finansiella obalanser byggs upp.

4.12 Anvéand klimatomstéallningen till att gynna
Sverige

Strivan att stilla om virldens energisystem kommer att ge upphov
till enorma investeringar. Stora resurser satsas pa forskning om fér-
nybara och fossilfria energislag. Allt tyder pa att om utslippsredu-
ceringar i den storleksordning som nu diskuteras ska lyckas, hand-
lar det inte om att genomféra en enda magnifik Losning utan om
ménga mindre som drar i samma riktning.

Klimatfrégan har inte varit ndgon huvudfriga fér Globaliserings-
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rddet eftersom regeringen parallellt tillsatte en H&llbarhetskom-
mission for att diskutera den. Men sjilvfallet har den kontinuerligt
funnits med i vdra diskussioner. Vi har i en sirskild rapport argu-
menterat for att Sverige borde bli ett féregidngsland nir det giller
el-bilar, i forsta hand laddningsbara sé kallade elhybrider.

Var bedémning ér att Sverige har férutsittningar att i hogre grad
an hittills silja miljoteknik till andra ldnder. Sverige har ett gott ryk-
te pé milj6- och klimatomradet, vi satsar stort pa forskning om nya
energislag och pé ndgra nischer av miljéteknikomrédet r svenska
foretag redan framgangsrika internationellt. Med en framsynt poli-
tik med fortsatta forskningssatsningar, std till innovationer och
pilotanldggningar samt en bra egen klimatpolitik kan denna bransch
sikert vixa i vart land. Informations- och kommunikationsteknik
har ocksd en viktig roll att spela nir det giller att 6ka samhillets
energieffektivitet.

Maénga exempel skulle kunna nimnas, men vi vill sirskilt peka pa
export av kunnande och teknik nir det giller hallbara transport-
system, avfallshantering och kretslopp. Virldens storstidder blir allt
storre. Det talas om "Megacities” med tiotals miljoner invénare. Just
i sddana milj6er har intresset for svenska l6sningar varit stort, bade
nir det giller sophantering och vattenforsorjning.

e Satsa pd forskning och pilotanliggningar om fornybar energi.
o Gor Sverige till ett pionjdrland for hallbara transportsytem — bygg

upp ett heltdickande ndt av laddstationer for elbilar och fortsdtt sat-
sa pd en utveckling av fornybara drivmedel.
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5. Okad omstaliningsférmaga genom
en mer flexibel arbetsmarknad

5.1 Inledning

En arbetsmarknad med god anpassningsférméaga ir en nyckelfaktor
for produktivitetsutvecklingen. Om marknaden fungerar vil kan re-
sursutnyttjandet vara hdgt utan att inflationen stiger. Fler som arbe-
tar innebir att skattesatserna kan vara ligre. Om skattesatserna kan
vara ligre — med bevarat vilstdnd och utrymme fér stora satsningar
pa utbildning och forskning - ir det generellt sett positivt fér kon-
kurrenskraften.

Nir graden av flexibilitet pd arbetsmarknaden mits brukar Sve-
rige hamna ndgonstans i mitten av Europas linder. Positivt dr att den
totala sysselsittningen, inte minst tack vare var hoga férvirvsfrek-
vens bland kvinnor, ligger hdgre dn i manga andra lander, att antalet
ildre som stannar i arbetslivet &r hogre och att antalet konfliktdagar
under manga &r har legat klart under det europeiska genomsnittet.

Aven om arbetsmarknaden i Sverige i vissa avseenden alltsa fung-
erar bittre in i mdnga andra linder gr det inte att bortse fran att
den ocksa priglas av problem. Det stdrsta ér att en fér stor del av be-
folkning i arbetsfér lder inte dr pa arbetsmarknaden. Den "verkliga”
arbetsldsheten ir betydligt hdgre 4n den registrerade och omfattar
till exempel personer som avregistrerats frdn arbetsférmedlingen
och personer som fértidspensionerats men har viss kvarstdende ar-
betsférmaga. Bestdende arbetsloshet skapar ett stort utanforskap i
sambhillet.

Ett mal 4r sjélvfallet att s& manga som mojligt ska kdnna trygghet
i anstillningen. Men ordet trygghet i arbetsmarknadssammanhang
maste kvalificeras. Knappast nagot enskilt arbete kan garanteras i
var tid. Tryggheten ligger inte i forsta hand i lagbestimmelser utan
snarare i omstillningsférm&gan: féretagens f6rmaga att parera kri-
ser, personalens férmaga att klara nya férutsittningar, den enskildes
mojlighet att finna ett nytt arbete, arbetsmarknadens férmaga att
generera nya jobb nir gamla férsvinner etc. Dirutéver behovs na-
turligtvis regler som garanterar icke-diskriminering, saklighet och
fackligt inflytande nir uppsigningar blir nédvindiga.
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Det giller alltsa att samtidigt soka uppna stérsta mojliga trygghet
och stérsta méjliga omstillningsférmaga. Malen behdver inte std
i konflikt med varandra. En person som kinner en grundliggande
trygghet kan ménga gdnger vara mer benigen att acceptera férind-
ringar 4n den som ir mycket otrygg. Globaliseringsradets uppfatt-
ning ir att det finns mycket att gora for att f& arbetsmarknaden att
fungera bittre, bdde for arbetsgivarna och arbetstagarna, liksom det
politiska systemet. Alla inblandade parter har ett ansvar.

e Den offentliga sektorn maste garantera en vilfirdspolitik som
lagger grunden f6r tryggheten vid omstéllningar. Ett brett utbud
av utbildningar ger individen nya chanser. En effektiv arbetsfor-
medling matchar lediga arbeten med tillginglig arbetskraft.

® Arbetsgivarna behover géra mer for att anpassa arbetsplatserna
till den arbetskraft som verkligen finns, inte bara till den arbets-
kraft man hoppas ska séka de lediga platserna.

e Facket behéver medverka till moderna avtal och en flexibel til-
lampning. Individerna méste ta ansvar fér sin kompetensutveck-
ling, 3 faktiska méjligheter att fylla pd med ny kunskap, och att
vara aktivt jobbsdkande om man férlorar sin anstillning.

5.2 Behall den svenska arbetsmarknadsmodellen —
gor nédvandiga forandringar i arbetsratten i avtal

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebir att parterna pd ar-
betsmarknaden sjilva reglerar en rad férhallanden i stillet for att
det sker genom lagstiftning. Modellen #r av gammalt datum. Kol-
lektivavtal hade redan ingatts i omkring sextio ars tid nir vi 1928
fick en lag om kollektivavtal. Arbetsmarknadens parter utformade
sjdlva steg for steg regelverket pa arbetsmarknaden: féreningsritten,
arbetsledningsritten, ritten till sympatidtgirder, forhandlingsord-
ningen, skyddsarbete under konflikter med mera. Forra sekelskif-
tets stora konflikter p& arbetsmarknaden hanterade parterna sjilva;
staten deltog endast med frivillig medling.

Det kanske frimsta kdnnetecknet f6r de nordiska linderna men
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framférallt for Sverige var just att de kollektiva relationerna utveck-
lades i det civila samhillet bortom statens omedelbara inflytande
och dirmed i huvudsak fritt frin statliga ingripanden.

I och med huvudavtalet 1938 blev statlig icke-inblandning ocksa
formellt en fér alla accepterad norm. Vid den tidpunkten hade Sve-
rige redan virldens starkaste organisationer pa arbetsmarknaden.
Redan 1930 omfattades 8o procent av industriarbetarna av kollek-
tivavtal.

Men fran och med 1970-talet fordndrades den svenska modellen,
med okad statlig lagstiftning, hoga nominella 16ne6kningar och in-
flationsekonomi. Den utvecklingen bréts forst i mitten av 1ggo-ta-
let. Ett uttryck f6r den gemensamma stravan fran parternas sida att
undvika statlig inblandning var férhandlingarna om ett nytt huvud-
avtal. Tyvirr avbréts de viren 2009 utan att ett nytt avtal hade kun-
nat triffas.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen utmanas idag pa olika sitt.
Eftersom den #r ovanlig i Europa ifrigasitts det fran tid till annan
om det i lingden dr méjligt att uppritthalla den inom det rittssys-
tem som rdder inom EU. Det ska ocksd sigas att samhillsutveck-
lingen med en alltmer kunskapsbaserad ekonomi gér det svarare att
bestimma de enskildas 16ner i nationella kollektivavtal, som varit
avtalssystemets huvuduppgift. Nir en 6kad del av 16nen bestidms av
individuella egenskaper och individernas produktivitet varierar allt-
mer blir det allt svdrare att i branschavtal bestimma en gemensam
kollektiv 16nesittning. Vi far ocksa allt fler entreprendrsbaserade £o-
retag och sméaféretag, och de stora branschdominerande féretagen
som fanns under den svenska modellens gyllene tid &r inte lingre
lika dominerande. Modellen har dock anpassats till utvecklingen,
bland annat genom decentralisering av férhandlingarna och indivi-
duellt 6verenskomna léner inom kollektivavtalens ram.

Globaliseringens konsekvenser foér arbetsmarknaden diskuteras
6ver hela virlden. En uppfattning som ofta framférs, inte minst
av fackféreningar i andra linder, ir att konkurrensen frén laglone-
linderna kommer att leda till firre jobb och ligre l6ner i var del av
virlden. Globaliseringsradet har bestillt flera expertrapporter som
belyser dessa fragestillningar. Resultaten av den forskning som de
rapporterna redovisar bekriftar inte dessa farhagor. De pekar snarare
pa att globaliseringen kan leda till 6kad produktion och 6kad syssel-
sdttning hos oss. Det innebir inte bara att férlorade arbeten ersitts
utan dven att dnnu fler sysselsittningstillfdllen skapas. Diremot re-
dovisas, som redan nimnts, resultat som pekar pd att pressen mot

GLOBALISERINGSRADETS SLUTRAPPORT



dkad 16ne- och inkomstspridning kommer att bli stérre. De pekar
ocksd pd att forandringstrycket inte i framtiden bara kommer att
rikta sig mot lagutbildade utan ocks& berdra manga yrken i bran-
scher som dr utsatta fér internationell konkurrens. Det giller sddana
branscher dir vissa element #r sa standardiserade att de relativt en-
kelt kan bedrivas i andra linder och miljéer, till exempel viss infor-
mationshantering inom IT-omradet.

Det finns dtskilligt med forskning kring effekterna av den svenska
arbetsmarknadspolitiken och effekterna av den lagstiftning vi har
kring arbetsritten. Problemet med forskningen &r dock att den
knappast ger ndgon klar vigledning om hur anstillningsskyddet
skulle behéva reformeras. En slutsats som knappast ndgon motsiger
ar emellertid att ungdomar och invandrare dr de som har det allra
svérast att etablera sig pd arbetsmarknaden. Situationen tycks vara
besvirligare i Sverige 4n i jamférbara ldnder.

Docent Per Skedinger har fér Globaliseringsradets rikning skrivit
en rapport om den svenska arbetsmarknadsmodellen, delvis betrak-
tad ur marginalgruppers perspektiv. Hans slutsats ir att den svenska
modellen fungerar vil men for att vissa marginalgrupper littare ska
komma in pé arbetsmarknaden behovs det vissa férindringar.

En mojlighet som diskuterats ér att luckra upp anstillningsskyd-
det fér ungdomar och invandrare genom att undanta dessa frén an-
stillningsskyddet under en period av ett par dr. Under den perio-
den skulle exempelvis reglerna kring uppsidgning utan saklig grund
kunna mildras, medan &vriga regler som uppsigningstid med mera
kvarstd intakta. Det sannolika 4r dock att en sddan lagstiftning skul-
le vara om&jlig pé grund av att den stér i strid med diskriminerings-
skyddet.

Dirfér méste fdrmodligen andra vigar sékas att minska trésklarna
in pa arbetsmarknaden for dessa grupper. Ett stort ansvar avilar par-
terna att inom ramen fér kollektivavtalen 6ppna méjligheter fér att
ingdngslénerna sitts pa ett sddant sitt att den enskildes behov av
rimlig forsérjning balanseras mot ett betydande hinsynstagande till
individernas produktivitet och erfarenhet. Sddana regler dr knappast
diskriminerade men kan bidra till att intridet pd arbetsmarknaden
underlittas och utanférskapet dirmed minskar.

Vi vet nu ocksd att arbetskraftens rorlighet spelar en d4nnu storre
roll 4n vi hittills antagit. [ rapporten "Globalisering, arbetskraftens
rorlighet och produktivitet” av Martin Anderson och Per Tuhlin vi-
sar forfattarna att arbetskraftsrorligheten har en positiv effekt pa
regional produktivitet. Utifrén denna kunskap blir det 4n viktigare
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att beakta och befrimja arbetskraftens rérlighet nir vi utformar en
politik fér globaliseringens tid.

Fridn arbetsgivarna hivdas att konfliktritten overutnyttjas for
sympatidtgirder och att méjligheterna att beh&lla nyckelpersonal
vid neddragningar dr for sm3, trots det s3 kallade tvdpersonersun-
dantaget och det faktum att turordningsreglerna kan &sidosittas om
enighet nds med facket. De fackliga parterna hivdar att tryggheten
vid uppsigning ir otillracklig. Till det kommer behovet av att for
nytillkommande underlitta intriddet pé arbetsmarknaden och néd-
vindigheten att hantera de dndringar som EG-ritten kriver.

Det dr Radets mening att det vore mycket dnskvirt att dessa fra-
gor snarast 10stes i ett avtal mellan parterna. Att undvika ingripande
frén statsmakterna dr viktigt for parternas ansvarstagande och for
att grunderna fér den svenska modellen och arbetsritten ska kunna
forsvaras. Samtidigt dr det Radets mening att 16sningar pa nagra av
de frigor som diskuterades i huvudavtalsférhandlingarna dr myck-
et angeldgna. Radet vill rikta en stark uppmaning till parterna att
atminstone 16sa de viktigaste frdgorna. Framfor allt fér de mindre
foretagen dr vissa férdndringar angeldgna. Exakt vilken 16sning som
bor viljas dr inte Radets sak, men principen bér vara att kompetens,
mitt enligt kriterier som de berdrda parterna ér eniga om, far viga
tyngre vid avgorandet av vilka anstillda som fér stanna vid neddrag-
ningar. Det ter sig rimligt — sdrskilt inom ramen f6r en stérre uppgo-
relse — att forbittra villkoren f6r anstillda som sdgs upp.

e Sverige bir inom EU vidirna ritten till en modell ddr mdnga fragor
som beror arbetsmarknaden avgors genom avtal mellan parterna i
stdllet for lagstiftning — den svenska modellen har erfarenhetsmds-
sigt visat sig bdttre pad att forena arbetsfred och trygghet med forind-
ringsformdga.

®  Inom den svenska modellens ram bér fordndringar komma till stand

som bdde okar lontagarnas trygghet vid fordndringar och arbets-
givarnas mojligheter att genomfora fordndringar.
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5.3 Stark tryggheten och omstaliningsférmagan
genom en socialférsakringsreform med arbetslinjen i
centrum

Behovet av en generell vilfirdspolitik okar i globaliseringens tid.
Om férandringar i omvirlden 6kar 16neklyftorna i vart land starks
argumenten for att grundlidggande inslag i vilfarden ska vara solida-
riskt finansierade.

Men det som ofta kallas "trygghetssystemet” méaste i samhills-
debatten och i manniskors medvetande utvecklas till ett "trygghets-
och omstillningssystem”. Tryggheten ligger i manga fall i omstill-
ningsférmagan.

Alla minniskor 16per en risk att rdka ut fér sjukdom och vissa
omfattas av storre risk dn andra. Ingen viljer sina férildrar eller sin
genuppsittning. Vi féds med olika resurser och det innebir olika
risknivder — fér sjukdom, invaliditet, arbetsskada eller arbetsldshet.
Sjukforsidkringen ar solidariskt konstruerad pé ett sitt som innebir
att skillnaderna i risk mellan olika individer inte stigmatiserar svaga
grupper i samhillet. Detta uppnés genom att den som 16per mindre
risk att bli sjuk fir samma avgift och forman i sjukférsikringen som
den som 16per mycket storre risk. Ett viktigt inslag for att uppné
denna riskspridning &r att forsikringen &r obligatorisk.

Radet har diskuterat det svenska socialforsidkringssystemet med
bade svenska och utlindska experter. En viktig synpunkt &r att de-
taljerna ibland ir lika viktiga som principerna fér hur en viss sys-
temlésning kommer att verka i praktiken. Det ir en rimlig princip
att den som férlorar arbetsférmégan ska fir ut ersittning, men av-
gorande f6r om systemet fungerar bra eller daligt blir hur of6rmagan
bedéms, hur hég ersittningen ir i férhallande till 16nen, vilket an-
svar individen sjilv ska ha fér att aterf3 arbetsférmagan etc. Radets
slutsats dr att den svenska vilfardsmodellen i grunden fungerar bra
och dr en konkurrensférdel i den globaliserade virlden, men att det
finns viktiga inslag som behéver justeras. Den linge aviserade utred-
ningen om ett reformerat socialforsikringssystem bér nu tillsittas.

Arbetslshetsforsikringen bidrar till en trygghet fér 16ntagarna
genom att personer som sigs upp kan rikna med en omstillnings-
period dir atminstone huvuddelen av inkomsten &r tryggad. Den
nuvarande ekonomiska krisen har ocksé pAmint om att det faktum
att huvuddelen av den svenska arbetskraften dr med i en a-kassa ir
en si kallad automatisk stabilisator som trider i funktion vid kon-
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junkturnedgdngar. A-kassan blir en del av konjunkturpolitiken,
vilket inte pd samma sitt giller i till exempel USA dir en stor del
av arbetskraften saknar trygghet vid uppsigning. I bland annat det
perspektivet dr det ett problem att si pass ménga dven i Sverige stér
utanfor a-kassan. Det finns i Rddet bade féresprakare for en allmin
a-kassa, allts3 ett obligatorium, och att dagens modell behalls, men
med bittre villkor. Radet har inte ndtt ndgon enighet i frigan om hur
arbetsloshetsforsikringen bér utvecklas, men menar att ett battre
skydd vid arbetsloshet definitivt dr en av de frigor som maste analy-
seras i en ny socialférsikringsutredning.

Tilltron till vélfardssystemet skulle stirkas om det i en blockéver-
skridande reform gjordes lika sjalvstindigt, avgiftsfinansierat, stabilt
och forutsigbart som pensionssystemet. ”Arbetslinjen” ska std i cen-
trum - det innebir att systemet ska vara si utformat att det dels
sikrar en god férsérjning &t personer som férlorat arbetsférmégan,
dels stimulerar personer som har arbetsférmaga att arbeta och bidra
till sin egen forsérjning. Systemets forsikringskaraktir ska under-
strykas. Problemet med att m&nga saknar a-kassa méste 16sas. Nagon
typ av allmin kompetensforsikring, eller ett skattegynnat sparande
i individuella kompetenskonton, bér komplettera trygghets- och
omstillningssystemet, vilket utvecklas nedan.

Forra statsrddet Anna Hedborg har i utredning lagt en god grund
for en sddan reform som bér genomforas. Hon motiverar utférligt de
element Radet argumenterat for, som forsikringsmissigheten, auto-
nomin och vikten av arbetslinjen.

e Genomfor en brett forankrad socialforsikringsreform med pensionsi-
verenskommelsen som forebild.

5.4 Partsdverenskommelserna om trygghets- och
omstéllningssystem fungerar val och bdr omfatta en
storre del av arbetsmarknaden

En beprévad metod fér omstillning med ansvaret hos parterna ar
omstillningsavtalen.

Omstéllningsavtal, som bérjade vixa fram redan pa 1970-talet, syf-
tar till att ge arbetstagare som sagts upp pa grund av arbetsbrist nya
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jobb genom omstéllningsatgirder och ekonomiskt stod. Genom att
avtalen och aktiviteterna vid uppsigning finansieras genom parterna
och genomférs partsgemensamt utgér de ett viktigt komplement till
den offentliga arbetsférmedlingen och arbetslshetsférsikringen.

Dessa avtal visar hur flexibilitet och trygghet kan kombineras fér
att frimja bade foretag och individers behov pa arbetsmarknaden.
Ungefir tva miljoner arbetstagare, det vill siga omkring hilften av
arbetstagarna pé svensk arbetsmarknad, ticks av omstillningsavtal
och &rligen ges stdd at tusentals Svergangar.

Omstéllningen fungerar ocksd vil. 2007 formedlade Arbetsfor-
medlingen mer 4n 820 0oo jobb, ungefir vartannat jobb som byts
under ett hogkonjunkturdr. Det betyder att 6ver 1,5 miljoner jobb
bytte hinder under 2007. Det dr en mycket hog siffra. Ett utdkat
partsarbete for omstéllning dar omstéllningsavtalen ocksa fortsitt-
ningsvis spelar en stor roll 4r en énskvird utveckling.

® Parterna, inklusive de kommunala arbetsgivarna, bor triffa avtal
som innebdr att en storre del av arbetskraften omfattas av omstill-
ningsavtal.

5.5 Vid sidan av — och som ett stod till —
trygghets- och omstéliningsavtalen bér en allman
kompetensforsakring inforas

I kapitlet "Sverige som kunskapsnation” diskuterade vi frdgan om
inforande av individuella kompetenskonton som ett inslag i forverk-
ligandet av visionen om livslangt lirande. Vi vill dterkomma till fra-
gan ocksd i detta sammanhang. I ett fordnderligt arbetsliv ar det vik-
tigt att individerna far verktyg for att kunna vara flexibla och hela
tiden utdka sin kompetens i takt med arbetets krav. Ett individuellt
kompetenssparande ger stort ansvar till arbetstagarna men ocksé
mojligheter till personlig utveckling och till en utveckling som hela
samhillet tjinar pa.

I Storbritannien har man etablerat ett system for kompetensut-
veckling baserat p& konceptet med individuella lirandekonton (In-
dividual Learning Accounts, ILA). Idén bygger pd tanken att den
enskilda individen dr den som bast kan avgéra sina kompetensbehov
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och att finansieringen av detta ér ett delat ansvar. Vid utgéngen av
2000 hade en halv miljon britter 6ppnat individuella lirandekonton.
Systemet baseras pa omfattande statliga subventioner av kursavgif-
ter, litteratur och material som krivs for lirandet.

I Nederlinderna finns sedan 2001 ett liknande system. Genom 6ver-
enskommelser mellan arbetstagare, arbetsgivare och utbildnings-
institutioner kan en arbetstagare ges subventionerade utbildnings-
mojligheter. Insatserna fran arbetsgivarna medger skatteavdrag.

I Finland finns, likaledes sedan 2001, ett tredje steg i en utbild-
ningsreform vilken tillférsikrar vuxna sysselsatta ett utbildnings-
stod for heltidsstudier avseende yrkesutbildning. Stédet ir avsett
att kompensera for férlust av inkomst i samband med vidareutbild-
ning.

Men éven i Sverige finns det i arbetslivet olika erfarenheter pa
omradet.

BAO, Bankinstitutens Arbetsgivarorganisation, och Finansférbun-
det har frdn 2005 ett avtal om att utbildning, som man efter ett ut-
vecklingssamtal gemensamt anser nédvindig, ska ske pa arbetstid.

Inom det grafiska omridet finns Grafiska Utbildningsfonden
som ska fylla funktionen som central samordnare av information
kring utbildnings- och kompetensutvecklingsfrigor fér branschen.
Fonden #r bildad av parterna pa denna sektor av arbetsmarknaden.
Tillgdngarna utgors av de bidrag som stiftarna ldmnar till verksam-
heten. Dessa bidrag bestar av medel som avsitts frén produktionen
genom en Overenskommelse. Grafiska Utbildningsfondens medel
omsitts varje ar i olika projekt och aktiviteter avsedda att uppfylla
syftet med stiftelsens verksamhet, till exempel stipendier och bidrag
for utbildning.

Kompetenssparande stimulerar till att fler och bittre utbildningar
startas som passar individer som befinner sig i arbetslivet.

Vi tinker oss att alla i arbetslivet ska kunna delta i kompetensspa-
randet. F& kommer att kunna finansiera ldnga studier med hjilp av
sitt kompetenssparande, men det kan ricka till kortare utbildningar
eller till att delfinansiera utbildningar. Medlen ska kunna anvindas
till ett eventuellt kép av en utbildning eller till férsérjning under
utbildningstiden.

Det finns olika 16sningar pa utformningen av kompetenssparan-
det. En modell kan vara att staten bidrar med, férutom skattesubven-
tionen till sparandet, att gora de statliga utbildningarna tillgingliga
for fler. Ett system for kompetenssparande frimjar ocksa rérligheten
pa arbetsmarknaden.
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Genom att samarbeta kan arbetsgivare gynnas av att fler utveck-
lar sin kompetens. Samtidigt minskar inte arbetsgivarens ansvar for
personalutbildningen. Arbetsgivaren ir fortfarande ansvarig for att
ge medarbetarna den utbildning som krivs for att kunna utféra ar-
betsuppgifterna.

Ett annat viktigt skil fér att inféra kompetenssparande ér att det
skulle gynna kvinnornas utveckling pd arbetsmarknaden. Statisti-
ken visar att kvinnor har svarare att gora karridr trots att de vill det
i lika stor utstrickning som min. Det tyder pa att min far fler moj-
ligheter &n kvinnor att utvecklas i jobbet. Det finns alltsa en risk att
kvinnor missar karridgrméjligheter dels pa grund av diskriminering,
dels pa grund av att de i stérre utstrickning 4n min ir frdnvarande
fran jobbet for att ta hand om barn. Individuellt kompetenssparande
skulle vara ett sitt att kompensera for detta, inte minst inom den
kvinnodominerade offentliga sektorn dir 16nerna dessvirre ofta ér
13ga och karridrmdijligheterna begrinsade.

Det behovs ett system fér kontinuerlig uppgradering av kunskap
for arbetslivets snabbt fordndrade behov. I en virld med stora om-
stillningar skulle det 6ka minniskors trygghet om de hade tillgdng
till ett konto fér kompetensutveckling som de sjilva férfogade 6ver.

Kompetenskontot kan utformas pé olika sitt:

- Individen sjilv sparar och incitament skapas for att uppmuntra
arbetsgivaren att bidra ekonomiskt.

- Parterna kommer 6verens om hur avsittningar till individen kan
komma till stdnd.

- Staten skattesubventionerar avsittningarna och/eller uttagen.

- Alternativt blir sparandet avdragsgillt i enlighet med reglerna for
dagens privata pensionssparande eller att individer fir ritt att
i fértid ta ut maximalt ett arsbelopp av det framtida pensions-
sparandet.

- Individen bestimmer sjilv vilken utbildning medlen ska anvin-
das till och denna ska inte behova vara kopplad till den nuva-
rande arbetsgivarens bransch eller specifika behov.

e Nigon form av kompetensforsikring eller skattegynnat sparande i
individuella kompetenskonton bor genomforas.
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5.6 Satsa pa livslangt ldrande ocksa pa annat satt

Stora insatser bor goras for att sikra att personer som behéver utbild-
ning for att klara nya uppgifter i arbetslivet kan 3 det. S4 linge det
giller uppgifter péd den nuvarande arbetsplatsen har arbetsgivaren
ansvaret for att erbjuda personalutbildning. Men handlar det om att
byta yrkesbana har det offentliga huvudansvaret for att det finns ett
brett utbud av utbildningsalternativ av hog kvalitet och fér att bidra
till den enskildes forsdrjning sa att det blir méjligt i praktiken.

Det tidigare nimnda forslaget om kompetenskonto eller kompe-
tensforsidkring 6kar individernas mojligheter att férverkliga dréom-
men om en utbildning och yrkesbana.

Méjligheten att ta en gymnasieexamen som ger bide grundlig-
gande och sirskild behorighet till hégskolan ska vara en rittighet
under hela yrkeslivet.

Hogskolan maste, som vi redan berdrt, ha resurser att ge ett utbud
av vidareutbildning med bade 18nga och korta kurser samt program
pa bade grundliggande och avancerad niva. Det ska finnas incita-
ment f6r hogskolan att utbilda redan yrkesverksamma och anpassa
utbildningarna fér att underlétta yrkesverksammas faktiska mojlig-
heter att delta.

Tillgdngen pé komvuxplatser f6r minniskor som behéver sidana
for att komma vidare i yrkeslivet eller vilja en helt ny yrkesinrikt-
ning mitt i livet, maste sikras. Med reservation for det missbruk av
Komvux vi berérde i kapitel 3 menar vi att existensen av en kom-
munal utbildning fér vuxna av hog kvalitet 4r mycket viktig. Den
som inte i ungdomséren har list firdigt grundskolan eller gymnasiet
ska ha den ritten senare i livet. De satsningar pa "Yrkeskomvux” och
"Yrkeshogskola” som nu sker dr ocksé viktiga.

o  Garantera rdtt till gymnasiekompetens och hégskolebehirighet ge-
nom studier i Komvux.

e Scdkra att platserna i Komvux rdcker till alla som behéver.
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5.7 En systematisk politik for att minska
utanforskapet bor bedrivas

Sverige behéver ménga nya jobb i alla de 16neldgen som finns i kol-
lektivavtalen. Fér personer som av arbetsgivarna bedéms ha liagre
produktivitet behovs sirskilda &tgirder. En aktiv arbetsformedling
ir en viktig férutsittning. Den arsenal av atgirder som genom aren
haft olika namn och utformning, men som i grunden handlat om
arbetsmarknadsutbildning, praktik och subventionerade anstill-
ningar, har haft och har alltjimt ett existensberittigande.

Sirskilda utbildningsinsatser fér redan yrkesverksamma behdvs
pa alla nivder, frdn grundskola till universitet, anpassade till de en-
skildas méjlighet till studier.

Mycket har redan gjorts. S3 kallade nystartsjobb for personer utan-
for arbetsmarknaden har inférts. Fér personer som precis fatt up-
pehéllstillstdind har det skapats instegsjobb. Darutéver har en jobb-
och utvecklingsgaranti inforts som ger mojlighet, och skyldighet, att
arbeta f6r den som linge statt utanfor arbetsmarknaden.

Ett stort problem &r att integrationen av invandrare inte fungerar
som den borde. Aven hir har dock vissa ansatser gjorts for att 16sa
problemen. Svenska for invandrare, SFI, har getts ett lyft med klarare
regler och kompetenshojning av lirarna. En ny diskrimineringslag
har beslutats. Tillsammans med den nya myndigheten Diskrimine-
ringsombudsmannen, som ska se till att diskrimineringslagen foljs,
blir det forhoppningsvis ett kraftfullt instrument fér att motverka
diskriminering pd arbetsmarknaden. S3 hir 1angt har emellertid inte
nagon radikal forbittring av liget intriffat. Den nu aktuella krisen
forvirrar i stillet situationen.

En viktig &tgird for att motverka segregation ir jobbskatteavdra-
get. Det har gjort det moijligt f6r minniskor som lever pd bidrag,
ersittningar eller pé en mycket 13g 16n att hoja sin inkomst genom
eget arbete.

Finanspolitiska raddet utvirderade i sin férsta rapport 2008 det ex-
isterande jobbskatteavdragets till den del det d& hade genomforts.
Att beskattningen i de ldgsta inkomstskikten halls 1dg understodjer
jobbpolitiken genom att det f6r individerna l6nar sig béttre att ta de
arbeten som stér till buds. Ett sirskilt avdrag pa skatten for alla som
arbetar bér dirfor behéllas.

e Behall nagon typ av jobbskatteavdrag.
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5.8 Det ar bra att Sverige vidgar mdjligheterna till
arbetskraftsinvandring

Det ér bra att den gemensamma arbetsmarknaden inom Norden och
den Europeiska Unionen nu kompletteras med stérre méjligheter
for personer frdn utomeuropeiska linder att invandra till Sverige for
att arbeta. Det f6rbattrar den svenska arbetsmarknadens funktions-
sitt genom att flaskhalsar beroende pé arbetskraftsbrist motverkas.
Effekterna av den beslutade modellen fér f6ljas s8 att risker for 16ne-
dumpning och pa annat sitt déliga villkor fér den invandrade per-
sonalen motverkas. Globaliseringsriddet beklagar att genomférandet
av de vidgade moijligheterna att arbetskraftsinvandra féranledde
politisk strid, d& enigheten férefaller stor om malet Det malet &r
att utlinningar som behovs pd den svenska arbetsmarknaden fér att
arbeta hos arbetsgivare som betalar avtalsmissiga 16ner ska kunna
komma hit och {3 arbets- och uppehallstillstdnd hir.

Fér att ocksd i praktiken méjliggora arbetskraftsinvandring av den
mest hégavlonade arbetskraften bér, som vi tidigare berort, den sé
kallade expertskatten goras om pa det satt VINNOVA foreslagit i en
skrivelse till regeringen.

e Behdll den vidgade majligheten till arbetskraftsinvandring — se till
att missbruk i form av lonedumpning och ddlig arbetsmiljo motver-
kas.

5.9 Forma méanniskor att stanna langre i arbetslivet

Andelen i aldersgruppen 58 - 65 &r som arbetar i Sverige dr hogre
4n i ménga andra linder. And3 finns det skil att ligga ner stor moda
pé att hitta vigar for att hoja den andelen ytterligare. Vi ska komma
ihdg att de ldnder vi jamfor oss med ofta har en helt annan tradition
nér det giller kvinnor pa arbetsmarknaden. Flera av dem har ocksa
mycket generdsa system for fortidspensioneringar med upprinnelse i
omsorgen om krigsinvalider. Men det avgdrande skilet for att fler be-
hover arbeta dr den demografiska situationen. Medellivslingden kar
och hilsoliget i den aktuella &ldersgruppen blir bittre och bittre.
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Nir den allménna folkpensionen inférdes aret 1913 var pensions-
aldern i Sverige 67 &r och medellivslingden 58 &r. Nu ligger med-
ellivslingden mellan 8o och go &r och den genomsnittliga faktiska
pensionséldern omkring 60o. Det siger sig sjilvt att det 6kar de sam-
hillsekonomiska pafrestningarna. Sedan négra ar stiger visserligen
den verkliga pensionsédldern, efter att ett tag ha legat under 58 &r. Det
nya pensionssystemet har sikert spelat en roll fér den utvecklingen.
Men den friga som stillts av bland annat de senaste ldngtidsutred-
ningarna kvarstér: Hur ska ett minskande antal forvérvsarbetande
klara att férsorja ett vixande antal mycket gamla?

Riknat frén 2005 kommer andelen minniskor i arbetsfér dlder att
minska frén strax under 59 procent av befolkningen till 54 procent
ar 2030. Langtidsutredningen har riknat fram att det inte dr mojligt
att 6ka den offentliga verksamheten i takt med demografiska férand-
ringarna fram till 2020 utan skattehdjningar om inte ménstren vad
giller arbete hos delar av befolkningen #ndras. Efter &r 2020 vixer
demografins pafrestningar ytterligare nir de stora go-talistkullarna
ir s3 gamla att de behéver idldrevard och mycket sjukvérd. Vi har
redan tidigare papekat det faktum att den ogynsamma férsérjnings-
kvoten kommer att utdva en press uppat pa skattekvoten.

Vi har ocks varit inne pd det ansvar som &vilar arbetsgivarna att
anpassa arbetsplatserna nir det giller arbetsorganisation och arbets-
fordelning. En 23-dring och en 63-3ring kan vara lika bra, men pa
olika saker. De férslag vi framfért om fungerande former fér ater-
kommande utbildning kan sikert spela in. Parallellt med sddana an-
passningsdtgirder kan ockséd regelférindringar 6vervigas. En tink-
bar 18sning 4r att nedre gransen for rétten att ta ut pension fran det
allminna pensionssystemet héjs frén 61 r till 62 &r. Férindringen
boér matchas av att parterna dverviiger en férlingning av ritten att
stanna i arbetslivet frdn nuvarande 67 &r till 68 &r eller hogre.

Utformningen av de avtalsbaserade socialférsikringarna behéver
ocksa ses dver i detta perspektiv. Bdde den forra regeringen och den
nuvarande har aviserat en socialférsikringsutredning. Vi delar upp-
fattningen att en sddan behdvs och har, som nidmnts, férhoppningen
att den kommer fram till en blockdverskridande uppgorelse om en
stor socialforsikringsreform. Den utredningen bér bland annat ana-
lysera grianssnittet mellan de offentliga socialforsikringarna och de
avtalsbaserade pensionssystemen.

®  Bedriv ett brett arbete for att stimulera och majliggora for ménniskor
att stanna lingre i arbetslivet.
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o Genomfor med rimlig framforhdllning en hojning av grinserna i pen-
sionssystemet sd att den faktiska genomsnittliga pensionsdldern blir
hogre.

5.10 Oka jamstélldheten

Att motverka sirbehandling pé grund av kén dr en frdga om minsk-
liga réattigheter. Hir behandlas den emellertid framst som ett sitt
att forbattra arbetsmarknadens funktionssitt. Om kompetens inte
utnyttjas pd grund av kénsférdomar dr det ett resursslseri som
motverkar svensk konkurrenskraft. Strivan att uppné jimstilldhet
mellan kénen bér dirfor intensifieras. Det ter sig viktigt ocksd i ett
globaliseringsperspektiv.

Ritten till egen férsérjning, lika ritt till utveckling i arbetet och
en vil fungerande forskola och barnomsorg pé de tider férildrarna
arbetar dr de viktigaste omrdden dir det krivs politiska beslut for
att trygga ett jamstillt arbetsliv. Darutdver har parterna pa arbets-
marknaden ett stort ansvar for att uppnd jamstillda l6ner och ar-
betsvillkor.

Radet vill frimst peka pé tva vigar att 6ka jamstilldheten, vilket i
detta sammanhang mycket handlar om att stirka kvinnors stéllning
pa arbetsmarknaden. Den ena vigen &r att genom en expansion av
tjanstesektorn motverka eller snarare kompensera de traditionella
kénsroller som gor att kvinnorna tar ett storre ansvar for hem och
barn in minnen. Den andra vigen ir att uppmuntra fler kvinnor att
ga vidare i arbetslivet med hjilp av bra fort- och vidareutbildningar.

Den férsta vigen skulle kunna frimjas genom att subventionerna
av hushillsnira tjinster utdkades. Den andra vigen skulle kunna
frimjas genom att det inom utbildningssystemet skapades korta, ef-
fektiva utbildningar som skriaddarsytts fér att méta nagra av de stora
jamstélldhetsproblemen pa arbetsmarknaden. De skulle syfta till att
Sppna nya mojligheter for de manga kvinnor som valt yrken med smé
karridirmaojligheter och platt 16neutveckling — dven min i dessa situa-
tioner skulle sjilvfallet vara vilkomna. Det skulle vara utbildningar i
chefskap och féretagande (till exempel f6r en sjukskdterska som vill
starta ett vadrdhem), utbildningar for att specialisera sig inom respek-
tive yrke (till exempel en butikskasstrska som vill kunna ansvara for
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en del av butiken) och fortbildning till ett mer vilbetalt yrke inom
samma sektor (servitris som vill bli hovmaistare).

o Oka subventionen av hushdllsnéra tidnster

o Uppmuntra fler kvinnor att genom skrdddarsydda utbildningar gi
vidare i arbetslivet.
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6. Omstéliningsférmaga genom
nationell ssammanhallning

6.1 Konsensuskulturen ar en styrka

Sveriges senaste krig utkdmpades 1814. Vi har alltsd 195 &r av fred
bakom oss. Knappast ndgot annat land i virlden har under denna tid
haft en sa 13ng fredsperiod. P4 samma sitt som krig kan prigla ett
folk och instillningen till den egna nationen kan férmodligen fred
gora det.

Historikern Eva Osterberg har i ett kapitel i boken "T#nka, tycka,
tro — svensk historia underifran” (1993) tyckt sig finna en svensk tra-
dition 4nda frén 1500-talet att fredliga metoder anvints i samhills-
forandringen i stéllet f6r valdsamma. Hon menar att det finns djupa
historiska rétter till den svenska samf6rstdndsmodell som brukar for-
knippas med 1goo-talet. Den bygger pé ett i internationellt perspek-
tiv brett folkligt deltagande i riksdagar, sockenstimmor och ting.

Hon skriver: "Den ideologi som inramade dialogen mellan stats-
makt och folket pendlade hela tiden mellan hierarki och &mse-
sidighet, ordergivning och férhandling. P4 jirnrumpor i tingshus
och sockenstugor satt bonderna, lika envist som fackpamparna vid
sitt férhandlingsbord. Blodiga uppror, vilda strejker och regerings-
kupper har under ménga drhundraden inte varit svenskarnas vanliga
vig. - - - Det har varit en politisk kultur som dr mindre spektakulir
an den franska revolufjtionens valdsamma drama. En férhandlings-
kultur snarare dn en handlingskult. Den kan verka smétrist pa den
som dlskar granfjdiosa visioner. Men den har sparat liv.”

Det som utifrdn kan uppfattas som ett ldngsamt och formalistiskt
drag i det svenska samhillet har ofta handlat om att bygga institu-
tioner for fredliga samhillsférdndringar. Sverige har haft en stor
formaéga att klara av tidigare stora omstillningar. Det ér viktigt nir
globaliseringen gjort férindringsférmégan till en nédvindig férut-
sittning for tillvixt.

Den laga konfliktniva som historiskt sett har priglat svenskt sam-
hallsliv hanger delvis samman med vért geografiska lige. Ostersjon har
utgjort en naturlig grins och buffert mot storskaliga militira angrepp.
Vi har haft gott om land i forhéllande till befolkningsmangden.
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Mot bakgrund av vér l8nga tradition av fred 4r det kanske naturligt
att de flesta svenskar tycks ha en ganska avspind instillning till den
svenska nationen. Nationaldagsfirandet brukar vara oengagerat.

Fér att problematisera detta bortfaller en drivkraft i jamférelse
med en del andra linder. Svenskar deltar inte i ett "nationsbyggande”,
som israeler eller medborgare i linder som nyligen har blivit fria. En
kinesisk student som tillfrdgas om varfér han eller hon pluggar s&
hart kan svara "For att jag vill vara med och lyfta mitt land” — knap-
past ndgon svensk student skulle uttrycka sig pé det sittet.

Den egna nationen tycks inte sirskilt viktig fér svenskar i gemen.
Kanske kan det, paradoxalt nog, bli ett trumfkort f6r Sverige i glo-
baliseringens tid! Freds- och konsensuskultur kan bli ett vinnande
inslag i en virld priglad av skarpa motséttningar.

Konsensuskulturen har naturligtvis en baksida. Det kan ha ett pris
att inte tydliggéra konflikter och ibland ta en 6ppen strid. Men just
vid omstillningar dr formaga till enighet ofta en styrka.

I Sverige finns sedan linge en positiv instéllning till frihandel och
ekonomisk omvandling. Den instéllningen priglar praktiskt taget
alla politiska partier, niringslivsorganisationer och fackférbund.

Ett skal till den svenska frihandelsvénliga linjen 4r att den svenska
hemmamarknaden har varit alltfér liten fér att bira upp en kvalifi-
cerad industri. Det svenska bergsbruket har haft en tydlig export-
inriktning 4nda sedan medeltiden. Under 18oo-talet startades flera
"snilleforetag” (tandstickor, dynamit, separatorer, telefoner etc.)
som tidigt nddde framgéngar pé virldsmarknaden.

Inom hemmamarknadsindustrin fanns dock i slutet pa 18oo-talet
och en bit in p8 1goo-talet tydliga protektionistiska stimningar och
en strivan till kartellbildningar inom ménga branscher. Inte minst
Kooperativa Férbundet gjorde hir avgoérande insatser foér att oka
konkurrensen.

Under efterkrigstiden har det svenska niringslivet i allt visentligt
bejakat internationaliseringen och de krav pd omvandling som detta
innebir. Minst lika viktigt har varit att den svenska fackforenings-
rorelsen har haft samma grundinstillning.

De fackliga organisationerna i Sverige bérjade vid 30-talets mitt
att systematiskt engagera sig for féretags- och strukturrationalise-
ring. De stillde ocksé krav pd medinflytande. Successivt kom ratio-
naliseringsfrigan att bidra till ett samf6rstdnd mellan arbetsgivare
och fack om att arbetsmarknadens parter hir skulle ta ett gemen-
samt ansvar. Detta samforstdnd ledde fram till Saltsjobadsandan och
dirmed till minskade politiska motsittningar i industrifragor.
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6.2 Jamlikhet — en férdelningspolitik som uppfattas
som rattvis

Vilken grad av jamlikhet i ett samhélle som &r efterstravansvird
ir en ideologiskt och ekonomiskt mycket omdebatterad friga. De
flesta erkdnner att ekonomiska beloningar behovs for att marknads-
ekonomin ska fungera vil och didrmed uppstar ekonomiska skillna-
der mellan minniskor. Om skillnaderna upplevs omotiverade och
orittfardiga uppstar sociala spdnningar.

Globaliseringsrddet har naturligtvis ingen ambition att uppnd
nagon konsensus om vad som pé kort och 13ng sikt dr den ritta av-
vigningen i politiken mellan utjamning och incitament. Men vi star
gemensamt for att vi bedémer det viktigt att vart samhille vilar pa
en solid virdegrund som utgér fran alla minniskors lika virde.

Utan att pastd att det dr en specifik svensk modell, finns i var del
av virlden en hég ambition att utjimna skillnader i livsforutsitt-
ningar som olika omstindigheter givit upphov till. Den tar sig ut-
tryck i insatser fér funktionshindrade, att en hogkvalitativ vérd stér
till forfogande pé lika villkor for alla och férdelas efter behov, att
socialtjansten har ett ansvar for att bista sirskilt utsatta manniskor
samt att skolan ska ha hog kvalitet och vara 6ppen fér alla. Globa-
liseringsradet framholl i var forsta rapport att vi ser jamlikhetsstré-
vandena i vart land, med relativt sma klassbarriirer och ambitionen
att alla ska vara med, som en styrka for Sverige. Strivan efter jim-
stilldhet mellan kénen och en vil utbyggd forskola har lett till en
hog kvinnlig férvirvsfrekvens, som inneburit att vi bittre tagit vara
pa befolkningens samlade kompetens dn i ménga andra linder.

Men nir den nordiska jimlikhetsambitionen formuleras som Ak-
sel Sandemoses Jantelag gr den for ldngt. Vi behover de talangfulla
och entreprendriella och de ska inte behéva kdnna missunnsambhet.

Flera expertrapporter som Rédet bestillt har belyst det faktum
att globaliseringen kan komma att innebéra att enskilda minniskor
mister sina anstillningar och hela bygder stills infér mycket svara
problem. Lars Calmfors menar i sin rapport om arbetsmarknadskon-
sekvenser att det sannolikaste alternativet &r att det totala antalet
jobb inte minskar pa grund av globaliseringen men att lneskillna-
derna kommer att dka.

Strukturomvandlingar har alltid ett pris pa kort sikt. Fysiskt kapi-
tal forlorar i virde och maste ofta ersittas genom andra investering-
ar. Krav stills pd att minniskor maste soka sig annat arbete med de
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uppoffringar detta ofta kriver i form av omskolning, ny bostadsort
och kanske @ven en period av arbetsléshet.

Fér att médnniskor ska klara och acceptera dessa omstéllningskrav

fordras atgirder over ett brett politiskt filt:

En ungdomsskola som ger en bred grundkompetens och som gér
att eleverna far goda férutsittningar att méta framtida omstill-
ningar i arbetslivet.

En hogre utbildning tillgénglig for fler.

Goda majligheter att senare i livet vidareutbilda sig eller utbilda
sig inom ett nytt omrade.

Generella socialférsikringar och andra trygghetssystem ger eko-
nomiskt skydd vid omstillningar. Det dr viktigt att dessa system
foljer individen och inte 4r knutna till en viss anstéllning. Syste-
men maéste vara anpassade till att allt fler manniskor i dag och i
framtiden utfor sitt arbete i andra former #n tillsvidareanstill-
ning.

For att Sverige ska klara den 6kade skattekonkurrensen maéste
alla medborgare kinna att de fér virde for skattepengarna. Hog
serviceniva genom effektiv anvindning av skattepengarna, val-
frihetssystem och ett tydligare samband mellan avgifter och for-
maner i socialforsikringarna dr i detta sammanhang viktigt.

En arbetsmarknadspolitik som frimjar rérlighet och inte skapar
inldsningseffekter.

6.3 Ett starkt civilt samhalle behdvs som
komplement till den offentliga sektorn

Sverige har linge varit ett land med manga féreningsaktiva. Flera
av de "gamla” folkrérelserna upplever svarigheter i var tid, men vi
tror att det dr en styrka for ett samhille att det birs upp av ett starkt
medborgerligt engagemang f6r idéer och fér lokalsamhillet.
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De svenska folkrérelsernas bidrag till demokratiseringen bestod
inte endast i att de utvecklade demokratin som organisationsform.
De var ocksa den medborgarskola som utgjorde basen fér minga av
de politiskt aktiva som skulle driva igenom den politiska demokra-
tin och bemanna dess institutioner.

Detta medborgerliga engagemang ir viktigt att bevara ocksa i glo-
baliseringens tid. Gemenskap och personligt ansvar ir viktiga delar i
en samhillssolidaritet som i sin tur férankrar fordndringar i samhél-
let. Folkrorelserna spelar ocksa en viktig roll for kvaliteten pa den
svenska demokratin, genom den skolning de ger manga fértroende-
min i att sakligt och med fakta prova svara samhaillsfragor, hantera
maélkonflikter och bygga kompromisser. I ett mediesamhille med
starka forenklingar, personfixeringar, skenbilder och ofta konstlat
konstruerade motsittningar tillfér folkrorelsearbetets skolning en
betydelsefull kvalitet till svensk demokrati.

6.4 Invandring ger utvecklingskraft — centralt att
integrationen fungerar

Invandring till Sverige har alltid férekommit. I sjidlva verket har in-
vandrare bidragit till Sveriges ekonomiska utveckling i alla delar av
landet och i de flesta branscher. Under medeltiden spelade képmian
frdn den tyska Hansan en viktig roll. Under 1600-talet gjorde hol-
landare och valloner betydande insatser. P4 1700-talet kom manga
entreprendriella britter och under 18oo-talet fick Sverige virdefulla
impulser genom invandrare frdn manga olika linder.

Fore andra virldskriget handlade invandringen om relativt f8 man-
niskor (om man undantar tervindande svenskar, framforallt frin
USA). Men under de férsta 15 efterkrigsdren invandrade i genom-
snitt 25000 minniskor varje ar till Sverige. Under 1960-talet ckade
invandringen ytterligare for att nd nira 8o ooo personer 1970. Ar 1972
upphorde den utomnordiska arbetskraftsinvandringen nistan helt.
P4 1970-talet bérjade stora flyktinggrupper soka sig till Sverige, vilket
ledde till att invandringen manga &r blev stérre 4dn den hade varit fére
1972. Aren 1945-70 invandrade i genomsnitt drygt 30000 personer
om aret. Motsvarande siffra var ver 40 ooo under 1970- och 8o-talen,
Sver 50 000 pé 1990-talet och 6ver 60 ooo under dren 2000-2006.
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Sverige fick nu ocksd fér forsta gdngen ménga utomeuropeiska
invandrare. Antalet utrikes fédda 6kade mellan 1970 och 2006, frin
538 000 till 1175000 personer eller frin 7 till 13 procent av befolk-
ningen. Antalet fédda utanfér Europa 6kade frén 29 ooo till 441 000
(2005).

De nya svenskarna representerar pa flera sitt ett viktigt tillskott
till svensk ekonomi. Det finns dtminstone tre skil till att s manga
framgéngsrika foretag 6ver hela Sverige genom historien har startats
eller utvecklats av invandrare:

Invandrare kan ha forvirvat sirskild kompetens som dnnu inte
finns i Sverige.

Invandrare kan ha ett internationellt kontaktnét som bland annat
ar vardefullt for internationella affdrer. Ménniskor som bryter upp
fran sitt hemland 4r genomsnittligt sett mer initiativkraftiga och
risktagande #n dem som hela livet bor kvar dir de har fétts.

Det ir uppenbart att dessa tre faktorer dven har relevans i dag. I
flera invandrargrupper dr andelen féretagare hégre dn bland svenskar
utan utlindsk bakgrund. Nir Sverige nu dppnar for arbetskraftsin-
vandring méste det ske pa ett sitt som underlittar fér de nyinvand-
rade att komma in i det svenska samhillet.

Men samtidigt maste man konstatera att svensk integrations-
politik i stor utstrickning har misslyckats med att ta tillvara pa den
utvecklingskraft som de nya svenskarna besitter. I stillet har politi-
ken skapat ett utanforskap i stora grupper. Detta innebér en direkt
forlust fér svensk ekonomi i form av minskad produktion och ¢kat
bidragsberoende. Indirekt innebar utanférskapet ocksé risker i form
av 6kade sociala spinningar. Detta kan i sin tur stirka de krafter som
motsitter sig internationell 6ppenhet och som hellre ser att Sverige
forsoker avskirma sig frdn de besvirande omstéllningskrav som glo-
baliseringen innebir.

Men vi ser ocksd att Sverige har problem med att diskriminering
forekommer. Ett systematiskt arbete krivs for alla mianniskors lika
virde och ritt i arbetslivet och pa alla andra samhillsomraden.

Sverige behover en integrationspolitik som frigér den utveck-
lingskraft som de nya svenskarna representerar. Det &r inte accepta-
belt att de svenskar som har stérst erfarenhet av andra ldnder ska ha
samst utvecklingsmajligheter i en globaliserad virld.
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/. Globaliseringen, nationalstaten och
utrikespolitikens roll

7.1 Inledning

Vi konstaterade inledningsvis att globalisering innebir att grinser-
na mellan nationerna fir minskad betydelse. Vi har ocksd noterat
att den nu pagdende finanskrisen belyser nationalstaternas begrins-
ning. Nir marknaderna integreras uppstar dven ett behov av politisk
integration. Infér nigra av de hot som minskligheten nu star infor
ligger det nira till hands att 6nska sig ett djupgdende och brett inter-
nationellt samarbete, i storsta mojliga utstrickning i demokratiska
former. Europeiska Unionen #r unikt projekt, delvis dverstatligt och
delvis mellanstatligt, som framstar som oerhort viktigt och relevant
i den situation virlden nu befinner sig.

Mer 4n 99,8 procent av minniskorna lever i andra linder. Vart 6de
avgors alltsd till stor del av andra. Av ren sjilvbevarelsedrift bor vi
gora s& mycket vi kan for att paverka andra linder och frimja en
utveckling priglad av fred, demokrati, manskliga rittigheter, fattig-
domsbekimpning, minimerad klimatpaverkan och hallbar tillvixt.
Det talar starkt for att Sverige ska gora sitt yttersta for att sl& broar
till andra linder och folk och férst och frimst utnyttja de fantastiska
mojligheter medlemskapet i Europeiska Unionen ger.

Négra har dragit slutsatsen att globaliseringen gér utrikespoliti-
ken mindre viktig eftersom nationalstaterna blir mindre viktiga.
Vi vill varna for den tankegdngen. Den dverdriver nationalstaternas
forsvagning. Hur angeldgen 6verstatlighet pé vissa omraden in ar
och hur ménga samarbetsprojekt som #n sjésitts, giller fortfarande
att nationalstatens idé stdr stark runtom i vérlden. Globaliseringen
minskar méjligheterna fér nationalstaten att kontrollera exempel-
vis den finasiella och ekonomiska utvecklingen. Detta giller speci-
ellt fér en liten 6ppen ekonomi som Sverige. Just dirfor prioriterar
manga andra linder i detta ldge sin utrikespolitik, sin utrikesrepre-
sentation, sitt exportfrimjande, sina kampanjer for att locka inves-
teringar och turister, sina rekryteringsinsatser gentemot forskare
och studenter och sin allménna informationsverksamhet i vérlden.
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Sa ser verkligheten ut och det skulle vara beklagligt om just Sverige
orienterade efter en annan karta.

Sverige hamnade 2008 allra hogst pa listan dver virldens bistands-
givare. Men vi gor inte mycket fér att férse vart bistdind med en
svensk flagga. Sverige har ett gott utrikespolitiskt rykte i stora delar
av virlden for var fredstradition. I de linder dér Sverige dr kint 4r vi
ocksd ett ganska populirt land. Men i ménga av de linder i virlden
vars betydelse nu vixer dr Sverige ett mycket okint och otydligt be-

grepp.

7.2 Fullfolj en aktiv utrikespolitik

Det &r globaliseringsradets uppfattning, utifrdn de utgdngspunkter
vi har haft att beakta, att Sverige bor fortsitta — och dir det dr moj-
ligt intensifiera - sin aktiva utrikespolitik. Om dess huvuddrag rader
betydande politisk enighet. Vi vill framhalla politiken fér global ut-
veckling med bistdnd och frihandel som viktiga komponenter, lik-
som fredsinsatserna och att Sverige star fér minskliga friheter och
rittigheter. EU-ordférandeskapet hosten 2009 har, redan innan det
inletts, inneburit att Sverige fatt en ledande roll i det internationella
klimatarbetet, vilket 4r mycket positivt.

Sverige ska tillhéra EU-samarbetets kidrna. Ur den aspekten ir det
ett problem att vi inte deltar i euro-samarbetet. Eftersom den fragan
tills vidare far anses avgjord genom en folkomréstning har Globa-
liseringsradet inte dgnat den négon intrdngande diskussion. Om vi
menar allvar med att vi vill tillhora samarbetets kdrna maste vara
ledande politiker visa ett stort europaengagemang och alla vara fére-
tradare ha stor kompetens och skicklighet.

Det ir ocksé bra att Sverige arbetar fér att ytterligare utvidga EU
och skaffa unionen ett bittre beslutssystem genom Lissabon-fére-
draget. EU:s utvidgning till fler medlemsstater ir det viktigaste bi-
draget till fred, stabilitet och utveckling i Europa. Sverige ska ocksé
verka for att stirka EU:s roll som global aktor. Vi ska ge stod &t upp-
byggnaden av unionens civila och militira férméga att 16sa kriser
och bidra till fred och statsbyggande.

I det foregdende har vi argumenterat for att Sverige bér héja sin
profil pé ndgra omraden. Ett dr att géra dnnu mer for att f3 EU att
indra sin handelspolitik, vilket i klartext betyder att unionen férst
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maste dndra sin jordbrukspolitik. Ett annat ér att sd gott vi kan driva
pa for ett globalt regelverk och globala institutioner som #r anpas-
sade till dagens verklighet p3 finansmarknaderna. Sverige tillhor
inte de stdrsta spelarna i det sasmmanhanget, men i internationella
sammanhang ir det inte alltid avgérande, samarbete med andra na-
tioner och en tydlig ambition att driva fér Sverige viktiga frigor ir
minst lika betydande. Exempelvis drev Sverige tillsammans med de
nordisk-baltiska linderna framgéngsrikt frigan om &ppenhet inom
IMFE.

Svensk utrikespolitik inkluderar traditionellt ett tydligt stod till
FN. Av olika skl har FN:s prestige sjunkit i virlden. Organisationen
ar ofta handlingsforlamad och ineffektiv. Regimer som fortrycker
sina medborgare tilléts spela en stotande stor roll. Naturligtvis ar
dessa brister en ofrdnkomlig f6ljd av dess uppbyggnad. Icke desto
mindre dr FN fortfarande den enda organisation i virlden som med
nagon legitimitet kan tala pd hela minsklighetens viignar. Stora an-
stringningar bor darfor goras for att hitta former som okar organi-
sationens effektivitet och samtidigt erkinner den maktférskjutning
som #gt rum i virlden sedan andra virldskrigets slut.

Det #r viktigt att vi d& och da diskuterar vilka risker vi l6per att
raka ut for allvarliga kriser. Syftet med sddana diskussioner &r, for det
forsta, att minimera riskerna fér att krisen ndgonsin intréffar och,
for det andra, att vara férberedd om krisen trots allt bryter ut.

Inom ramen f6r vart arbete har Globaliseringsradet ocksa tagit del
av en del studier om riskscenarier. De stér i bjért kontrast till det vi
vill tro dr huvudscenariot, ndmligen en fortsatt utveckling i fred,
vilstdnd och trygghet. Men verkligheten kan ocksa ta en annan vig.
Négra av de riskscenarier som finns dr dessa:

e De internationella motsittningarna kan tillta och resultera i en
ny kapprustning. Aven om antalet vapen i virlden minskat har
risken foér att de kommer till anvindning 6kat.

® En terroristgrupp kan fé kontroll 6ver och anvinda kirnvapen.

e Miljékatastrofer av tsunamiformat, till exempel som en féljd av
klimatforiandringarna, kan intriffa.

® En pandemi, med mycket mer férédande konsekvenser &n SARS-

epidemin fér nagra ar sedan, kan under lng tid lamsla bade re-
sande och varuutbyte.
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Riskforskningen visar att det 4r nér tvé eller flera svarigheter intréf-
far samtidigt som pafrestningarna kan bli évermiktiga. Terrorddden
i USA den 1 september 2001 och SARS-epidemin gav globala ekono-
miska effekter, men i efterhand framstar dessa effekter som sma. De
globala sikerhetssystemen bor vara s robusta att de kan hantera tva
eller flera allvarliga kriser samtidigt.

o Genomfor en bred utvirdering av hur Sverige arbetar i EU.

/.3 Stark Sverigebilden

Omvirldens uppfattning av vart land ar ett viktigt konkurrensme-
del. Den har stor betydelse f6r hur vil vi lyckas attrahera turister,
investeringar och talangfulla personer. I takt med den 6kande rérlig-
heten och integrationen blir Sveriges attraktionskraft allt viktigare.
Sverigebilden maste bli starkare i andra linder. Sverige som varu-
mirke utomlands dr — i den mén det existerar — i huvudsak positiv.
D3 och d3 har negativa inslag kommit in men fér nirvarande finns
det fa svartmdlningar att rita upp. Problemet ir att en stor del av
minniskorna i virlden inte har ndgon Sverigebild 6ver huvud taget.

Vilken Sverigebild ska da spridas? I demokratins och mangfaldens
namn bdr inte en sittande regering sitta en ideologisk prigel pa bil-
den av Sverige. Den skattefinansierade informationen om Sverige
bor vara brett férankrad. Med tanke pé att ett av inslagen i bilden &r
att Sverige dr stabilt och konsensusinriktat kan det inte vara ndgon
obverstiglig uppgift att formulera en bild av vért land och svenska
virderingar som de allra flesta svenskar kénner igen och instdimmer
i. En mycket bred majoritet stdr bakom en skildring av Sverige som
ett modernt, vilutvecklat, miljévinligt, tolerant och relativt jim-
stillt samhille dir vi tycker det dr viktigt att alla manniskor far del
av vilfiarden. Det torde ocksd finnas en allmint omfattad stolthet
Sver Sverige som "Land of Innovation”, det vill siga ett land med
starka traditioner av uppfinningar, teknologisk utveckling och en-
treprendrskap, det sistnimnda dven pa det sociala omradet. Majo-
riteter skiftar och alla svenskar som vistas utomlands kan ibland bli
Sverige-ambassaddrer. D3 idr det bist for trovirdigheten att budska-
pet dr av ett slag som alla kan stélla sig bakom.

Det réder stor enighet om att de marknadsinvesteringar som kan
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goras i daliga tider betalar sig bist nir efterfrigan vinder. Det giller

ocks& marknadsféringen av linder.

o Arbeta med en konsensusinriktad Sverigebild i den skattefinansie-
rade informationen.

7.4 Forstark samarbetet med svenska foretag for att
na ut med kunskap om Sverige

Ett lands rykte smittar ofta av sig pa dess féretag och vice versa. Flera
svenska foretag med verksamhet som bygger pé svenskt ledarskap
och logistikkunnande har varit mycket framgangsrika utomlands.
H&M, IKEA, Clas Ohlson, Volvo, Saab, Securitas och Electrolux ir
nagra av Sveriges frimsta representanter utomlands. For nirvaran-
de saknas ett utbyggt samarbete mellan det offentliga Sverige och
svenska storforetag for att svenskt naringsliv till fullo ska kunna dra
nytta av en positiv Sverigebild. Som en parallell till NSU, Namnden
for Sverigefrimjande i utlandet, bor ett samradsorgan med de Sveri-
gefrimjande myndigheterna och organisationerna och svenska fére-
tag inrittas. Det offentliga uppdraget i handelsfrimjandet behéver
dartill fortydligas och férstirkas.

e Samarbetet mellan det offentliga Sverige och svenska foretag bor
stdrkas.

/.5 Reformera utrikesforvaltningen

Dagens snabbt férinderliga vérld stéller krav pd en mer snabbfotad
svensk internationell representation. Det dr inte lingre mojligt att
ge den offentliga verksamheten en exakt passform. I stillet maste
utrikesférvaltningen vara s& kinslig for yttre variationer, att den
sjilvmant dndrar sitt beteende i takt med omvirlden. Dagens utri-
kesforvaltning maste bade ha sinne fér detaljer och férmaga att se
helheten - kunskapen ir vigen och férstielsen dr malet. Detta stil-
ler krav pa svil omorganisering av arbetet som pa 6kade resurser.
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Sverige satsar med sina 0,06 procent av BNP péfallande lite p4 sin
utrikesférvaltning dven om det hor till bilden att representation i
de stérsta bistdindsmottagarlinderna belastar bistdndsanslaget. Det
giller bade i forhéllande till linder som Italien, o,11 procent, Frank-
rike, 0,15 procent och Polen 0,09 procent men ocksd jamfért med
vara nordiska grannar dir exempelvis Finland och Norge satsar 0,2
procent av BNP pa utrikesférvaltningen.

En dyr utrikesférvaltning har naturligtvis inget egenvirde och det
maste vara méjligt att omprioritera och forandra den svenska utri-
kesrepresentationen, men mycket talar for att Sverige skulle vinna
pa att ha en ndgot stérre diplomatisk nérvaro runtom i virlden. Goda
utrikespolitiska relationer bygger pé fértroende, som manga ganger
skapas genom nirvaro och éver tid. Genom att samverka med den
gemensamma utrikestjinsten som kommer att skapas nir Lissabon-
fordraget trider i kraft kan kapaciteten byggas ut ytterligare.

e Statsmakterna bor utarbeta en lingsiktigt hdllbar plan for att oka
kapacitet och effektivitet i den svenska néiirvaron utomlands.

e Stor dterhdllsamhet bor iakttas ndr det géller att dra in svensk repre-
sentation i andra ldnder — snarare bér vi vara éppna for att finnas i
fler Linder och viktiga regioner.

o Maijligheter till besparingar bor tas till vara — det kan vara rimligt
med savdl nordiskt som europeiskt samarbete, liksom en mer langt-
gaende integration mellan olika instanser som representerar Sverige
utomlands.

7.6 Fordjupa och effektivisera samordningen av
Sveriges offentliga arbete utomlands

En alltmer betydande utmaning &r att effektivisera Sveriges offent-
liga arbete utomlands. Frimjandet av utrikeshandeln och det nir-
besliktade frimjandet av utlandsinvesteringarna i Sverige bedrivs
till exempel av flera myndigheter med ibland 6verlappande uppgif-
ter och kompetenser. Bristande samverkan riskerar att géra svenska
insatser mindre verkningsfulla. Nir resursférdelningen mellan de
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svenska myndigheterna styr sammansittningen av insatserna sna-
rare in behovet pa plats ir risken fér suboptimeringar tydlig. Utéver
det riskerar vi att g miste om synergivinster. For ett litet land som
Sverige med forhallandevis platta organisationer och korta besluts-
vigar ir mojligheterna till samverkan goda och kostnadsbérdan for
att avsta frdn samordningsvinsterna blir relativt sett stérre. Statens
uppdrag i frimjandet av utrikeshandeln behéver bli tydligare i for-
hallande till uppdrag fran niringslivet som utférs mot ersittning.
NSU, Nidmnden for Sverigefrimjande i utlandet, bér f& en stirkt
samordningsuppgift.

e Verka for en fordjupad samordning av de offentliga insatserna i
framjandet mellan olika myndigheter i utlandet, samt i marknadsfo-
ringen av Sverige som turist-, utbildnings- och investeringsnation.

7.7 Framja handel pa for Sverige intressanta
marknader

Var framtida vilfird kommer i 6kande utstrickning avgoras av vara
handelsrelationer. Sveriges direkta handelsfrimjande insatser har
traditionellt haft sin starkaste fokus pa export men har pé senare
ar snabbt utvecklats i riktning mot etablering utomlands och kom-
ponentimport och dirmed handel i alla riktningar. Idag importerar
manga typiska exportféretag en stor del av sina insatsvaror och ir pa
sa satt importforetag. Det handelsfrimjande arbetets inriktning bor
dérfor omfatta bade export och import och Exportradet 8 i uppdrag
att skapa en importfrimjande funktion.

Nir krisen viker kommer linder med tillgingligt insatskapital
(framst Kina och Gulfstaterna) och arbetskraft som snabbt kan sit-
tas in i varu- och tjinsteproduktion att ha stora férdelar. Sannolikt
kommer deras ekonomier att viixa snabbt. Sverige bér redan nu se
till att skaffa stérre kunskap om och bittre kontakter i dessa linder.

® De handelsfrimjande insatserna bor fd som ett av sina viktigaste

uppdrag att sikra den ldngsiktiga kompetensuppbyggnaden pd mark-
nader av sdrskilt intresse for Sverige.
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7.8 Skapa bestaende relationer genom bistandet

Sverige har ett omfattande utvecklingsbistdnd i jamférelse med
nistan alla andra linder. Sverige star for demokrati och ett 6ppet
sambhille. Det har positiv betydelse f6r bilden av vart land hos bi-
stdndsmottagarna. Utvecklingssamarbetet dr dessutom ett utmarkt
instrument for att skapa ldngsiktiga relationer. P4 s3 sitt dr det inget
fel att se bistdndspolitiken som en investering i framtida handels-
utbyte och andra kommersiella och icke-kommersiella férbindelser.
Minst lika viktigt r att skapade kontakter uppritthalls dven efter
att bistdndet fasats ut. Annars riskerar relationer som etablerats un-
der utvecklingssamarbetet att abrupt klippas av s snart landet upp-
hor vara bistdndsmottagare.

Utbildningssamarbete bor spela en storre roll inom bistdndet. En
aktivare stipendieverksamhet riktad mot talangfulla ungdomar i
tredje virlden, som ges mojlighet att studera i Sverige, 4r bra bade
for deras hemlinder och Sverige och dr dessutom ett odvertriffat
sitt att skapa bestdende relationer. En rad andra linder har stérre
volym pé sin stipendieverksamhet dn Sverige. Sarskilt om Sverige
skulle infora avgifter for studenter fran linder utanfér EES-omréadet
ir en sddan utbyggd stipendieverksamhet en nédvindighet.

e Anwdind bistandet for att sprida budskap om frihet och demokrati,
yttrandefrihet och jimstdlldhet.

e Bistandet bor under en évergdngstid kunna anvindas for att bibe-
hdlla lingsiktiga relationer med ldnder som inte lingre dir bistdndss-

mottagare.

o Oka utbildningssamarbetets del av bistdndet genom en utbyggd
stipendieverksamhet
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8. Béasta mojliga beslutsstdd

8.1 Beslutsstod i attraktionspolitikens tid

Bakgrunden till detta kapitel dr de 6kade krav pd uppdaterad om-
virldsinformation som den snabba och allt mer komplexa utveck-
lingen i den globala omgivningen stiller p& de ledande politikerna.
Globaliseringsradet har diskuterat politikens roll i det nya landskap
den globaliserade ekonomin ger upphov till. Eftersom vi menar att
de flesta hittills underskattat kraften i globaliseringen anser vi att
man kan tala om négot av ett paradigmskifte nir det giller politi-
kens roll i ett litet, 6ppet land som Sverige. Om vi med nigra snabba
penseldrag far mala de senaste hundra arens svenska historia hand-
lade det politiska uppdraget linge om att férdela den vilfird den
snabbt vixande industrin skapade. I det skedet handlade ekonomisk
politik mest om att parera konjunktursvingningar. Sedan kom aren
nir tillvixten avtog och inflationen och budgetunderskotten vixte.
D4 foddes normpolitiken och en huvuduppgift fér statsmakterna
var att skapa och vidmakthélla en stabil makroekonomisk miljo
med 18g inflation och budgetbalans. Bdda dessa uppgifter kvarstar.
Men vi menar att en tredje, lika viktig, roll fér staten maste géra
sig gillande i globaliseringens tid. Den uppstar i en tid och en miljo
nér nistan allt fritt kan limna landet. D4 vixer behovet av attrak-
tionspolitik, alltsa dtgirder f6r att gora det sa attraktivt som moijligt
for dynamiska och uppfinningsrika krafter att verka i Sverige och
utvecklas i svenska miljéer.

I denna konkurrensmiljé dr det viktigare &n ndgonsin att veta och
forstd vad som hinder i andra delar av virlden. Det stiller nya krav
pé beslutsstdd f6r dem som ska fatta de beslut som till stor del avgor
hur det gér fér Sverige. Vi vet naturligtvis inte vad Fredrik Rein-
feldt och Mona Sahlin ldser eller hur de i dvrigt organiserat sin om-
virldsorientering, men via forskning, tidigare ledares memoarer och
allmint tillginglig information vixer en bild av en beslutsstruktur
fram som vi menar bér diskuteras.

Den nuvarande organisationen av regeringskansliet har vixt fram
successivt men har i sina grunddrag funnits i 6ver hundra &r. For-
andringar pa senare &r ir att betydligt fler anstillts for att hantera
mediefrdgor och EU-frigor. Den senaste stora foérandringen dr att
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ett krishanteringskansli byggs upp, bland annat som en f6ljd av bris-
terna i agerandet efter tsunami-katastrofen.

Varje regering maste naturligtvis férse sig med det infléde av
information som den anser sig behéva for att kunna fatta de ritta
besluten. Mingden inkommande information till de centrala be-
slutsfattarna kan vara bade for stor och for liten. Vi tycker att det
ar viktigt att initiera en diskussion om huruvida den organisation
som nu finns kring statsledningen dr fullt ut anpassad till dagens
omvirld.

Vi dr vl medvetna om vad de hégsta politiska ledarna redan astad-
kommit. De har vunnit interna val och de har vunnit allménna val.
Bara det dr bevis nog for att de har tillgéng till miangder av adekvat
information. Vi dr ocksd medvetna om att dygnet bara har 24 tim-
mar f6r alla manniskor. Just det &r i sjdlva verket var huvudpoing. Vi
menar att det behdvs strukturella fordndringar i regering och riks-
dag foér att vara ledande politiker, pa den tid som finns tillginglig,
ska fa adekvat information om viktiga skeenden i virlden, som ldngt
ifrdn alltid speglas i de svenska mediernas nyhetsurval.

De flesta regeringschefer far fran sina linders underrittelsetjins-
ter dagliga orienteringar om aktuella hindelser runtom i vérlden.
Men fér statsministern varje mdnad en genomging av viktiga ny-
heter fran forskningsfronten? Far statsministern regelbundet upp-
dateringar fran experter om underliggande trender i virlden som
péverkar konkurrensférhallanden, storféretagens ageranden och
underliggande sikerhetspolitiska stromningar? Kort sagt: Avsitter
vara ledande politiker tillrackligt med tid fér att ta in information
om léngsiktiga problem?

Var kinsla, understddd av information av olika slag, r att en del
sddana viktiga, kanske mer langsiktiga, fragor systematiskt faller ut-
anfér dagsagendan.

Det ir bra att krishanteringsférmagan férstirks. Den forstirkta
analysfunktion vi efterlyser dr besliktad med krishantering, men
handlar snarare om att forebygga kriser 4n att hantera dem nir de
uppkommit.

Vi inser att en toppolitikers tid till mycket stor del maste anviindas
till hantering av akuta frigor och kriser, att planera nista valrorelse
etc. Men just for att f3 in de 18ngsiktiga frdgorna i ett realistiskt tids-
schema bor strukturfrdgan diskuteras.

Var det kanske vil anvind tid av Tage Erlander att vara ordférande
i Forskningsberedningen? Om inte, hur far hans efterféljare mot-
svarande information pé annat sitt? Var det vil anvind tid for den
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davarande danske statsministern att vara ordférande for sitt globa-
liseringsrdd? Om det inte bedéms s3 i Sverige, hur fir hans svenska
kollega motsvarande information? Ar det vil anvind tid av den fin-
ske statsministern att vara ordférande i regeringens Forsknings- och
innovationsrdd? Om det inte bedéms sa i Sverige, hur fir hans svens-
ka motsvarighet information om hur det gir fér viktiga branscher
som Telecom och likemedel och vilka strategiska satsningar som
sker i konkurrentldnderna?

Vi har nu fokuserat pa statsministerns roll i beslutsprocessen och
uppbyggnaden av statsrddsberedningen. Den andra starka samord-
ningskraften i en regering r finansdepartementet. Det &r enligt R&-
dets mening viktigt att ocksd finansdepartementet i sina analyser,
sina prioriteringar och sitt agerande préglas av insikten om attrak-
tionspolitikens vixande betydelse fér svensk ekonomi och tillvixt.

8.2 Globaliseringsradet — och sedan?

Globaliseringsraddet har under de dryga tva &r det existerat férsdkt
vara ett beslutsstdd for regeringen i en komplex och stindigt foran-
derlig virld. Den sammansittning Radet fick, med en blandning av
statsrdd och andra, var ovanlig. Det har rest frigor om Rédets kon-
stitutionella stillning. Modellen kopierades delvis frdn Danmark,
dir dock statsministern ledde Rédet. I de delrapporter det svenska
Radet avgivit har statsrdden valt olika forhéllningsséatt — i den forsta
distanserade man sig, genom ett sirskilt yttrande, frin detaljforslag
och belopp men de féljande tre delrapporterna har man stillt sig
bakom. Omvirlden har stillt frigan om Radets rekommendationer
ir regeringens politik genom att flera statsrdd deltagit, pA samma
sitt som den fragan stilldes om Oljekommissionens férslag, genom
att ddvarande statsministern Goran Persson ledde det arbetet.

Att regeringar i Sverige och manga andra linder ibland prévat
okonventionella arbetssitt reflekterar svarigheten att fa fram bista
méjliga beslut i en struktur som tenderar vara starkt revirpriglad.
Alla regeringar virlden 6ver arbetar med departement. I frigor som
berér flera departement samréder man. I vardagsarbetet ger det van-
ligen en rimlig avvigning mellan detaljkunskaper och &verblick.
Men f6r att dstadkomma mer genomgripande samhillsforandringar
blir revirindelningen ibland till o6verstigliga hinder. Besluten blir de

100 - GLOBALISERINGSRADETS SLUTRAPPORT



optimala for respektive struktur men genom att ingen har kraft att
f4 fram beslut 6ver strukturgrinserna blir de "suboptimerade”, alltsa
otillrickliga ur helhetens perspektiv.

Problemet dr komplicerat och statsvetare virlden éver har férsékt
finna vigar ur det. Globaliseringsradet har bestillt en expertrapport
frén professor Tommy Méller och fil dr Magnus Erlandsson i &mnet.
Den berér demokratiska kirnvirden. A ena sidan har viljarna ritt att
forvianta sig att de ledare de viljer har bista tinkbara instrument for
att leda landet vil, & andra sidan har viljarna ocksé ritt att forvénta sig
att ledarna genomfor det de lovade fore valet, kanske utan det besluts-
stéd sjdlva regeringsinnehavet kan ge. En annan utmaning ir stats-
radens arbetssituation som ofta dr anstringd med beredning av re-
geringsdrenden, sammantriden, riksdagsgruppsmoéten, fragestunder
i riksdagen, resor, arbetsplatsbesok, kontakter med myndigheter och
media, med mera, med mera. Det som en patringande omgivning an-
ser méste goras far prioritet framfér det 18ngsiktiga som borde goras.

I den nimnda rapporten férs forslag fram som syftar till att stirka
de strukturer som understéder ldngsiktighet. Ett av forslagen ér att
ett Framtidsutskott skulle inrittas i riksdagen, s& som skett i Fin-
land. Globaliseringsrddet stéder det férslaget. En riksdag som &r
padrivande i den typ av strategiska framtidsfragor for Sverige som
Globaliseringsradet dgnat sig t, bidrar till att bevaka att d4ven reger-
ingen fister tillricklig vikt vid dessa fragor.

Det ar var uppfattning att det politiska systemet i dagens virld
dels behover ett battre beslutsstéd dn hittills, dels behéver finna fler
revirévergripande arbetsformer. Globaliseringen stéller krav pé ett
regeringskansli som dr strategiskt tinkande och initiativtagande.
Alla som arbetat i eller nira en politisk miljo vet att verksamheten
ofta priglas av att ménga argumenterar for "sitt” och att 16sningen
ofta blir att alla fir ndgot. I manga fall fungerar det arbetssittet bra.
Men ibland maste systemet ocksd kunna leverera beslut dir nagra
far vildigt mycket och andra blir éverkérda. Systemet maste ocksé
hantera att viktiga frigor i vissa fall mer eller mindre permanent
hamnar "mellan stolarna”. Ett exempel som vi redan varit inne pa
och dir de verksamma uppfattar ett sddant problem #r den kliniska
forskningen. Tre departement ir direkt berdrda: socialdepartemen-
tet ansvarar for klinikerna, utbildningsdepartementet fér forsk-
ningen och niringsdepartementet f6r de den innovationsmiljé som
ska ta hand om resultaten. I sddana fall skulle "ministerkommittéer”
utsedda av statsministern kunna vara en 18sning. Den arbetsformen
har visat sig fungera vil i bdde Finland och Danmark.
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Vi anser att statsministern — och partiledarna i en koalitionsre-
gering — behéver en mera kontinuerlig briefing om utvecklingen i
omvirlden vad giller konkurrensférhallanden och sirskilt intres-
santa vetenskapliga resultat. Men eftersom huvudregeln ir att po-
litiker faktiskt genomfér vad de lovat i opposition ir det viktigt att
ocksd partier som verkar i riksdagen far bittre forutsittningar for
vil underbyggda stillningstaganden i partimotioner och program-
forslag.

®  Bygg upp en bittre analysfunktion och omvdrldsbevakning i statsmi-
nisterns kansli.

o Geriksdagspartiernas ledare tillgang till motsvarande information.

e [nrdtta ett Framtidsutskott i riksdagen.
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Bilaga 1

Globaliseringsradets verksamhet

Globaliseringsradets malsittning har dels varit att ta fram politiska
rekommendationer for att stirka Sveriges konkurrens- och attrak-
tionskraft, dels att vara en arena f6r dialog med syfte att bredda det
offentliga samtalet och férdjupa kunskaperna kring globaliseringens
effekter.

En rad rapporter och expertrapporter har producerats under Ra-
dets knappt tva och ett halvt ar 1dnga verksamhet. Bland de publi-
kationer som fatt mest uppméirksamhet i medierna finns Globalise-
ringsradets forsta delrapport, Kunskapsdriven tillvixt (DS 2007:38).
Den presenterades infér regeringens forskningsproposition och
hade sin tyngdpunkt i forskningspolitiken. Bland annat féreslogs att
de statliga anslagen till civil FoU skulle uppga till en procent av BNP
till &r 2012. Rapporten beskriver dven preliminirt vad Radet uppfat-
tar som Sveriges styrkor och svagheter. I rddsrapporten Gor Sverige
till ett elbilens pionjirland, (Ds 2008:43) férordas en satsning pa el-
bilar, ett omrade dir Sverige har betydande moijligheter att hivda
sig internationellt. Ridet har ocks& bedémt att risken #r stor for att
Sverige kommer att f brist pa ingenjorer i framtiden och i den tred-
je rapporten, Insatser for att dka intresset for ingenjorsyrket, (Ds
2008:10), lanserades idén om en sirskild kampanj for att ¢ka intres-
set for ingenjérsutbildningarna. Regeringen inrittade kort direfter
Teknikdelegationen som arbetar fér att 6ka barns och ungdomars
intresse f6r matematik, naturvetenskap, teknik och informations-
och kommunikationsteknik. R&det har dven publicerat en rapport
om Sverige i virlden, (Ds 2008:82). I den konstateras att Sverige ar s&
gott som okint i Kina och Indien, lander som sannolikt kommer att
dominera virldsekonomin de nirmaste decennierna. Radet férordar
darfér satsningar for att forbittra Sverigebilden. Rapporten inne-
haller dven férslag pd hur UD:s arbetssitt kan reformeras och goras
mer tidsanpassat.

Som ett led i r3dets arbete har 36 underlagsrapporter bestillts
huvudsakligen fran forskare men ocksa frdn myndigheter och andra
aktorer med ingdende kunskaper kring globaliseringen, dess driv-
krafter och effekter. Expertrapporterna har haft som syfte att ut-
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gora underlag for slutrapporterna. Sammantaget rér det sig om 36
underlagsrapporter, elva arbetspapper och sex myndighetsrappor-
ter. Tre externa forskningssamordnare, Tomas Andersson, rektor,
Jonkopings Hogskola, Hikan Gergils, Ecofin, och Fredrik Sjoholm,
IFN och professor, Orebro universitet, har i samarbete med kansliet
ansvarat for att samla totalt nio referensgrupper bestiende av olika
experter som foljt framtagandet av publikationerna. Utéver detta
har Rédet haft tillgéng till ett advisory board med uppgift att kva-
litetsgranska underlagsrapporter, komma med idéer och férslag till
hur Radets arbete bér bedrivas samt bredda kontaktnitet.

Ett viktigt inslag for att bredda debatten kring globaliserings-
frdgan har varit konferenser riktade mot en bred publik. Konfe-
rensverksamheten har erbjudit arrangemang frdn Malmo till Hap-
aranda med savil svenska som internationella experter och statsrad
som medverkande. Globaliseringsrddet har &ven samarbetat med
olika relevanta aktdrer runt om i landet, bl. a. Danska ambassaden,
Fjirde storstadsregionen, Firgfabriken, Global Utmaning, IFL vid
Handelshogskolan, Jénkdpings, Kalmar och Karlstads kommuner,
Karlstads universitet, Linsstyrelsen Visterbotten, Milardalsradet,
Ume3 universitet och Uppfinnarkollegiet.

Sammanfattningsvis har Radets verksamhet férutom denna slut-
rapport och kansliets ssmmanfattande rapport resulterat i féljande:

4 radsrapporter

21 rddsmoten

33 underlagsrapporter

5 myndighetsrapporter
12 arbetspapper

g referensgrupper

25 konferenser

9 Globaliseringsdialoger
13 Globaliseringsluncher
6 Globaliseringsdueller
2 Almedalsseminarier

1 uppsatstavling
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Rédet har bestatt av féljande ledaméter:

Lars Leijonborg
Kristina Alsér
Hans Bergstrom

Carl Bildt
Urban Bickstrém

Lars Calmfors
Per Carstedt

Dilsa Demirbag-Sten
Anna Ekstrém

Sven Otto Littorin
Wanja Lundby-Wedin
Karin Markides
Elisabeth Nilsson

Aina Nilsson Strém
Sture Nordh

Mats Odell

Maud Olofsson

Carl-Henric Svanberg
Lena Treschow Torell

Harriet Wallberg-Henriksson

Marcus Wallenberg
Olle Wistberg

Globaliseringsradets ordférande,
forsknings- och hégskoleminister
landshévding Kronoberg, tidigare
VD Mercatus Engineering AB
docent i statsvetenskap, journalist
och tidigare chefredaktor pd DN
utrikesminister, f.d. statsminister
VD Svenskt Niringsliv,

tidigare riksbankschef

professor i internationell ekonomi,
ordférande i Finanspolitiska radet
ordférande BioAlcohol Fuel
Foundation, tidigare VD Sekab
journalist och forfattare
ordférande Saco, tidigare stats-
sekreterare i Niringsdepartementet
arbetsmarknadsminister, tidigare
partisekreterare (M)

ordférande LO och Europeiska fack
liga samorganisationen

rektor Chalmers, professor i
analytisk kemi

VD Jernkontoret, bergsingenjor
designchef AB Volvo

ordférande TCO, tidigare stats-
sekreterare i Arbetsmarknads-
departementet

kommun- och finansmarknads-
minister, andre vice partiordférande
(KD)

niringsminister, vice statsminister,
partiordférande (C)

VD Ericsson, civilingenjér,

preses IVA, professor i fysik

rektor KI, professor i fysiologi
ordférande SEB, ordférande, ICC
GD Svenska institutet, tidigare
generalkonsul i New York
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Bilaga 2

Sarskilda yttranden

Urban Béckstrom

Undertecknad stdr bakom huvudinriktningen i rapporten. Jag in-
stimmer sledes i rapportens slutsatser att frdgor om hur Sverige ska
fa bittre konkurrenskraft och stirkt omstéllningsférmaga pa nytt
maéste f& hogsta prioritet. Naturligtvis kan det finnas enskildheter
som jag inte delar fullt ut.

I detta yttrande vill jag dock sirskilt peka p3 tva slutsatser som jag

inte delar eller som jag inte anser vara tillrickligt 1ngtgdende for att
stirka konkurrenskraften och férbittra omstéllningsférméagan.

I.

106

I avsnitt 4.3, Ett globaliserat skattesystem, diskuteras behovet
av sinkt statlig inkomstskatt. Huvudmotivet ar att 6ka Sveriges
mojligheter att konkurrera om den mest vilutbildade arbets-
kraften, mobilisera riskkapital for nyféretagande, fraimja utveck-
lingen av tjidnstesektorn genom minskade skattekilar och att 6ka
sysselsittningen genom bittre drivkrafter.

Den metod som foreslés — en successiv hdjning av skiktgrian-
sen - ir som jag ser det for 1dngsam, inte minst mot bakgrund
av att den globala trenden gir mot snabbt sjunkande marginal-
skatter pd arbete. Sju EU-linder har exempelvis redan infort en
proportionell inkomstbeskattning. Malet bor dirfér sittas mer
ambiti6st dn vad Globaliseringsrddet gor. Statsskatten bor steg-
vis avskaffas helt. Férutom sddana positiva effekter som jag pe-
kat pé ovan skulle det dven ta bort behovet av olika specialregler
som redan finns i skattesystemet eller som Globaliseringsradet
nu féresldr. Jag tinker exempelvis pé 3:12-reglerna, expertskatt,
nya regler for personaloptioner m.m.

I avsnitt 5.2, Behall den svenska arbetsmarknadsmodellen — gér

nodvindiga fordndringar i arbetsrétten i avtal, férordas avtals-
l6sningar framfor lagstiftningslésningar inom arbetsrittens
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omrade. Detta ir en riktig grundinstillning och bér tjina som
utgdngspunkt for nédvindiga forindringar.

I slutet av avsnittet diskuteras turordningsregler och kon-
fliktregler. Parterna uppmanas att 16sa dessa fragor i avtal. Denna
uppmaning ter sig numera verklighetsfrimmande. Den funda-
mentala skillnad som uppdagades under huvudavtalsférhand-
lingarna i friga om parternas syn pé behovet av — och viljan att
astadkomma - en #ndring av turordningsreglerna respektive
konfliktreglerna talar for att denna vig att 18sa problemen ir
stingd f6r lang tid framéver. I rapporten borde detta slas fast och
den slutsatsen dras att det mot denna bakgrund nu avilar lagstif-
taren att vidta erforderliga dtgérder.

Lars Calmfors

Jag star bakom rapporten i dess huvuddrag. Jag vill dock papeka att
den spinner éver s3 stora omraden och innehéller s& manga detalj-
forslag att det i manga fall inte varit mojligt att bereda de senare
sd grundligt som hade varit onskvirt. Globaliseringsradets arbete
skiljer sig dirvidlag patagligt fran en vanlig statlig utredning, dir
konsekvenserna av olika forslag brukar analyseras mer ingdende. En
bidragande orsak ir att sekretariatets och sjélva ridets arbete delvis
bedrivits som tva olika spar, vilket lett till att en del av rddets still-
ningstaganden inte har baserats pa gedigna analyser fran sekretaria-
tet. Att jag stdr bakom rapporten i dess huvuddrag innebar darfor
inte att det varit mgjligt att ta stillning till alla detaljférslag. Detta
motsiger inte pd nigot sitt att mycket virdefullt analysmaterial ta-
gits fram under arbetets gdng. Féljande ir tva viktiga exempel pa
bristande underlag:

1. Det finns ett antal forslag om skatteférindringar rorande t ex
lagre kapitalinkomstskatt, riskkapitalavdrag fér onoterade bolag,
fordndrade 3:12-regler och stérre avdrag for hushéllsnéra tjanster.
Det dr svart att ta stillning till dessa forslag utan ett mer omfat-
tande underlagsmaterial. Detsamma géller i viss man férslagen
om slopad virnskatt och ligre statsskatt, men hir vet vi frdn an-
nan forskning att betydande effektivitetsvinster gér att uppna,
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dven om det sker till priset av en ojimnare inkomstférdelning.
Dessa forindringar av skattesystemet dr didrfér enligt min upp-
fattning rimliga pa sikt.

2. Férslaget om att inféra kompetenssparande borde ha baserats pa
mer omfattande analyser. Ett skil 4r den akademiska debatt som
finns om risken fér dverutbildning. Det finns en risk att kom-
petenskonton kan férstirka en eventuell sddan tendens. For att
motverka en sddan risk kan det vara viktigt att ett kompetens-
sparande utformas sd att den enskilda individen sjilv kan vilja
mellan att utnyttja sparandet f6r utbildning eller att anvinda det
som tillskott till pensionen. Det finns uppenbarligen ett behov
av ytterligare analyser pa detta omrade.

Sture Nordh

TCO foreslog tidigt inrittandet av ett Globaliseringsrad for att ska-

pa ett forum fér att nd en 6kad samsyn kring de utmaningar Sverige

stdr infér, som en foljd av den 6kade globala integrationen av eko-
nomin.

Vi ség hur den tilltagande globaliseringen 6kade konkurrensen om
jobben och vilfiarden. TCO pépekade behovet av en sammanhéllen
politik for att 8ka de yrkesverksammas trygghet i omstéllningen for
att pa sé sitt kunna stirka féretagens flexibilitet och déirigenom smi-
digare kunna stilla om arbetsmarknaden och ekonomin. Ur vér ut-
gangspunkt har Globaliseringsradet varit ett utmérkt forum for att
nd en dkad samsyn kring dessa utmaningar, det har skapat en 6kad
gemensam kunskapsbas och presenterat flera viktiga analyser.

Huvuddelen av slutrapportens stillningstaganden och férslag
stédjer jag och vill sirskilt lyfta fram:

— Radet ir enigt om att Sveriges férméga till omstéllning r av-
gorande for var framtida konkurrenskraft.

- Vi tar stillning till behoven av att prioritera inférandet av kom-
petenskonton eller forsidkringar for att mojliggora vuxna yrkes-
verksammas kompetensutveckling och vidareutbildning.

- Rédet understryker behoven av fortsatta forskningssatsningar
och att den hogre utbildningen maste stirkas savil kvalitet som i
kvantitet. Fler méaste f& chans till universitetsutbildning,
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- I skattepolitiken prioriterar Radet en langsiktig blockoverskri-
dande 6verenskommelse dir forindringar ska géras pd inkomst-
skatteomradet, sd att heltidsarbete och utbildning premieras
bittre.

Det finns ocksé oklarheter i slutrapporten och delar som jag ér kri-
tisk till och som jag inte kan stilla mig bakom:

- Nir det giller arbetsritten och partssystemet pa arbetsmarkna-
den finns texter och férslag som gor att Rddet hamnar helt fel. Det
handlar om att lagen om anstéllningsskydd maste forindras med
mera, men ocksd att rapporten har en héllning som innebir att par-
ternas ansvar for utveckling och férnyelse av regleringen av arbetsli-
vets villkor bor 6verprovas. Min entydiga uppfattning &r att parterna
har full férméga att i kollektivavtal sjdlva komma Gverens om hur en
rimlig balans mellan flexibilitet och léntagarnas behov av trygghet
ska férenas med utveckling och férnyelse av arbetslivet. Det poli-
tiska beslutsfattare kan goéra for att frimja en sddan utveckling ir
att halla sig borta frdn omradet och klargora att lagférindringar pa
omradet inte kommer att ske. Rapporten ifragasitter pa ett felaktigt
sitt partssystemets férméga och legitimitet.

- Ré&det slar fast att vir fé6rmaga till omstéllning 4r avgérande for
var framtida konkurrenskraft och att arbetsléshetsférsikringen
ir en viktig del av detta. Men Globaliseringsradet orkar inte att
tydligt férorda en héjning av ersittningstaket i arbetsléshetsfor-
sikringen, som grund fér att l6ntagarna ska fa en god inkomst-
trygghet vid den arbetsléshet som omstéllningen periodvis kom-
mer att leda till f6r allt fler. Det 4r en arbetsloshetsforsakring av
god kvalitet som kommer att leda till att fler frivilligt forsdkrar

sig.

- P3skatteomradet maste angelidgna reformer férenas med skatte-
systemets grundliggande uppgift att stabilt finansiera offentlig
verksamhet, goda anstillningsvillkor for kvalificerade medar-
betare, starka sociala forsikringar och inte minst insatser som
krisbekdmpningen nu kriver. Ambitionen med en snabb skat-
teomlidggning maste underordnas dessa restriktioner. Den eko-
nomiska krisens konsekvenser kan i detta avseende bli allvarliga,
inte minst genom risken for ett férsvagat arbetsutbud efter kri-
sen.
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Wanja Lundby Wedin

Jag tycker att det varit ett stimulerande arbete i Globaliseringsradet.
Genom att s ménga intressen i svenskt samhillsliv har motts, har
det sannolikt bidragit med ckad kunskap for oss alla. Det har i alla
fall varit viardefullt for mig.

Det dr dock ett problem for mig att férslaget till slutrapport inne-
haller s& pass mycket som inte &verensstimmer med LOs st&nd-
punkter och att bevara den svenska modellen. Trots att det finns
mycket bra skrivningar om till exempel infrastruktur, miljdsats-
ningar, livsldngt lirande och reformering av finanssystemet, ir det
alltfér mycket som skiljer.

Jag har tyvirr inte kunnat medverka pa de senaste métena, men
de skriftliga synpunkter jag limnat pd rapporten har i allt visentligt
inte tagits hinsyn till. Det giller i flera frigor, men 18t mig ndmna
nagra viktiga skrivningar dir det rader alltfér stora meningsskiljak-
tigheter.

—  Synen pad arbetsmarknadens struktur- respektive efterfrigeproblem.
Effekterna av den globala finanskrisen kréver reformer i den finan-
siella sektorn, men fér att méta krisen i den reala ekonomin krivs 4t-
girder av ett helt annat slag. Ett kraftigt bortfall i efterfrigan maste
hanteras genom finanspolitiska stimulanser som genomfoérs tidigt,
inte genom strukturella reformer.

— Ldgre loner for dem med ldgre produktivitet, som sysselsdittnings-
stimulans.

Krisen dr ingen kostnadskris och sinkta l6ner dr ingen vig att cka
sysselsdttningen for LO. Forslaget 6kar klyftorna i samhallet. For att
ndmna négra alternativ, s kan vi férhindra 6kad arbetsloshet och
stimulera efterfrdgan pé arbetskraft genom 6kade ekonomiska re-
surser till kommunsektorn och 6ka sysselsittningen genom ett mer
kraftfullt ROT-avdrag riktad till fastighetsigare.

—  Behov av anstdllningstrygghet, bl a forindra LAS.

Texterna kring anstillningstrygghet ir bristande och ger en felaktig
bild om hur LAS fungerar. Det giller dels de uppmaningar som rap-
porten ger om allvarliga forsdmringar av Lagen om anstéllningsskydd
och dels gér det pa tvirs med de synpunkterna om att forindringar
skéts bist genom avtal mellan parterna. LO tror pd partsystemets
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formaga att sjilva hantera behoven av flexibilitet och utveckling i
arbetslivet. Den bild som ges i rapporten leder till att det kan an-
ses legitimt att Gverpréva parternas avtal om de inte rdkar passa den
politik som férs for tillfillet. Den syn som fors fram nir det giller
avtalssystemets roll i férhallande till den lagstiftande partens roll 4r
direkt skadlig for partsystemets legitimitet.

—  Skiftet mot att arbetsmarknadens parter i storre utstriickning gors
ansvariga for omstdllningsavtal (vilket 6ppnar for minskat statligt
ansvar).

Parterna kan med kompletterande och tidiga insatser gora en insats

vid sidan av statens ansvar f6r arbetsmarknadspolitiken, men vi var-

ken kan eller vill éverta ansvaret. Rapporten saknar fokus pa statens

ansvar for en vil fungerande arbetslinje och for att skapa de institu-
tionella férutsittningarna for det.

— Individuella kompetenssparkonton.

Det finns bra skrivningar kring betydelsen av livsldngt lirande och
kompetensforsikring, men LO tar bestimt avstdnd fran att sidant
lirande ska bygga pa individens egna férmaga att spara till sin egen
kompetensutveckling.

—  Skatter

Avsnittet avspeglar en helt olika syn pé prioriteringar och effekter
av skattesystemet, inte minst synen att inkomstskattesinkningar
skulle ge 6kad sysselsattning.

—  Bibehdllet jobbskatteavdrag.

LO har tydligt tagit stillning fér en jamlik och rittvis beskattning,
LO anser att 16n och inkomst frn férsikringar, samt pension, vil-
ken utgér uppskjuten 16n, ska beskattas lika. LO ir siledes emot ett
jobbskatteavdrag.

— Bibehdllna regler for arbetskraftsinvandring.

LOs frimsta stdndpunkt gillande arbetskraftsinvandring ir att in-
dividen har ett behov av skydd mot diskriminering. Globaliserings-
radet uttalar stod for regeringens politik i denna frga. Vi anser att
den skapar risker fér utnyttjande av dem som har en svag position
arbetsmarknaden.
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—  Arbetsloshetsforsikringen
Radet slar fast att var férmaga till omstillning 4r avgérande for var
framtida konkurrenskraft och att arbetsléshetsférsikringen spelar
en viktig roll f6r denna, anda finns inga forslag till férbéttringar i nu-
varande arbetsléshetsférsikring. Det dr tva saker som dr avgorande
for att forsidkringen ska fungera. Det ér dels att de allra flesta I6nta-
gare har ett férsikringsskydd och darfér méste avgiften till a-kassan
sidnkas sa att fler gdr med. Dels méste taket hojas sé att de allra flesta
l6ntagare far ett gott inkomstskydd vid arbetsléshet.

Det hir dr mina viktigaste invindningar, men det finns ocksé
andra mindre tydliga exempel, dir det finns 6ppning for skilda tolk-
ningar.
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Departementsserien 2009

Kronologisk forteckning

2o

o9

I0.

II.
I2.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.
20.

2I1.

Foérstarkt integritetsskydd vid signalspaning. F6.

Skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel. Jo.
Fordonsbesiktning. N.

Oversyn av vissa mediemyndigheter — en effektivare administra-
tion. Ku.

Férfattningsidndringar med anledning av VIS-férordningen. Ju.
Ekonomiska villkor fér ledaméter av Europaparlamentet. Ju.
Effektivare regler och bittre beslutsunderlag fér arbetsmarknads-
politiken. A.

Genomforandet av delar av Priimradsbeslutet. Ju.

Férbittrad utslussning frin sluten ungdomsvard och #ndrade
gallringsregler i belastningsregistret. Ju.

Stérkt finanspolitiskt ramverk — 6versyn av budgetlagens bestim-
melser om utgiftstak. Fi.

Oberoendet i den kommunala revisionen. Fi.

Registrering av personuppgifter vid katastrofer utomlands. Ju.
Konsumenttjanster m.m. Ju.

Konsumentombudsmannen - en 6versyn 1J.

En enklare ledighetslagstiftning. A.

Produktsikerhet vid offentliga tjinster. 1.

Straffrittsliga atgirder till férebyggande av terrorism. Ju.
Behovsbedémning av annat dn ekonomiskt bistdnd enligt social-
tjanstlagen. S.

Insatser for en alkohol- och narkotikafri graviditet. S.

Ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial sirvux. U.
Bortom krisen. Om ett framgangsrikt Sverige i den nya globala
ekonomin. U.
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Departementsserien 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Férfattningsindringar med anledning av VIS-férordningen. [s]
Ekonomiska villkor fér ledaméter av Europa-parlamentet. [6]
Genomf&randet av delar av Priimradsbeslutet. [8]

Férbittrad utslussning fran sluten ungdomsvard och dndrade gall-
ringsregler i belastningsregistret. [g]

Registrering av personuppgifter vid katastrofer utomlands. [12]
Konsumenttjinster m.m. [13]

Straffrittsliga atgirder till férebyggande av terrorism. [17]

Férsvarsdepartementet
Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning. [1]

Socialdepartementet

Behovsbedémning av annat dn ekonomiskt bistind enligt social-
tjanstlagen. [18]

Insatser fér en alkohol- och narkotikafri graviditet. [19]

Finansdepartementet

Stirkt finanspolitiskt ramverk — &versyn av budgetlagens bestim-
melser om utgiftstak. [10]

Oberoendet i den kommunala revisionen. [11]

Utbildningsdepartementet

Ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial sirvux. [20]
Bortom krisen. Om ett framgéngsrikt Sverige i den nya globala eko-
nomin. [21]

Jordbruksdepartementet
Skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel. [2]

Niringsdepartementet
Fordonsbesiktning. [3]
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Integrations- och jamstdlldhetsdepartementet
Konsumentombudsmannen - en éversyn. [14]
Produktsikerhet vid offentliga tjinster. [16]

Kulturdepartementet
Oversyn av vissa mediemyndigheter — en effektivare administration.

4]

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivare regler och bittre beslutsunderlag fér arbetsmarknads-
politiken. [7]

En enklare ledighetslagstiftning. [15]
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