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Motionerna

1987/88:U503 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m), yrkandena 10 och 13, vari
hemstélls

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Sverige helt
och fullt skall stodja fredsplanen (Esquxpulds IT) och dess preciserade krav -
pa demokrati,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Sverige i sina
kontakter med Nicaraguas regering skall stalla sigbakom vad som i motionen
redovisats i avsnittet Sveriges roll i Centralamerika.

1987/88:U530 av Alf Svensson (c), yrkande 1, vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om Centralamerika som prioriterat omrade for att pa olika satt stodja
freds- och demokratiseringsprocessen.

Bakgrund

Utskottet limnade sa sent som i december 1987 i betankande UU 1987/88:15
en utforlig redogorelse for situationen i Centralamerika och i synnerhet for
den plan som under beteckningen Esquipulas IT framlagts for att dstadkom-
ma fred och férsoning i regionen. -

Betraffande fredsplanens innehall hinvisas till detta betdnkande.

Planen innehaller bl.a. en tidtabell enligt vilken de fem centralamerikan- .
ska staternas presidenter (Costa Rica, Honduras, El Salvador, Guatemala .
och Nicaragua) skulle métas 150 dagar efter planens undertecknande for att
konstatera att planens forsta ctapper genomforts. Det planerade president-
moétet dgde rum den 15 januari 1988 i San José i Costa Rica. Till métet hade
den enligt fredsplanen tillsatta internationella verifikationskommissionen. i
vilken bl.a. FN och den amerikanska enhetsorganisationen OAS ér represen-
terade, framlagt en rapport, vari konstateras att den ursprungligen férutsed-
da tidtabellen for fredsprocessen inte hade kunnat hallas.

En avde huvudsakliga svarigheterna var enligt kommissionen att kravet pé
ett samtidigt genomférande av olika villkor i planen inte hade iakttagits av de
berdrda staterna. Detta gjorde att cn part kunde avvakta med att genomfora
sin del av fredsatagandena under féreviandning att ndgon annan part mte
genomfdrt sin del.

Verifikationskommissionens rapport blev utsatt for kritiska omdomen
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fran alla de centralamerikanska staterna utom Nicaragua, och kommissionen
fick inte nigot fortsatt uppdrag av pr'csident'r’i\i‘.’vfct. I stillet skall de
centralamcrikanska' utrikesministrarna. i samarbete med andra stater eller
organisationer, ha det fortsatta huvudansvaret for dvervakning av fredspro-
cessens fortsittning.

Trots att San José-métet som sadant inte blev den framging som det enligt
fredsplanen var avsett att bli, gav det till resultat att Nicaragua tillkiinnagav
ett antal atgidrder av betydelse for den fortsatta fredsprocessen. Den
nicaraguanska regeringen forklarade sig villig att inleda direkta samtal med
‘contras ledning. att upphiva undantagstillstiandet i hela landet, att \ldgd
amnestin och att upplosa specialdomstolarna.

Efter motet i San José har samtalen om vapenvila mellan sandinisterna och
contras fortsatt. I El Salvador och i Guatemala har motsvarande kontakter
mellan regeringen och mostandsrorelsen inte lett till ndgra patagliga resultat.
Inbdrdeskriget i El Salvador fortsitter. Parlamentsvalet i landet den 20 mars
ledde till en tillbakagdng f6r det kristdemokratiska regeringspartiet och en
framgéang for det storsta hogerpartiet, ARENA.

Ett nytt steg i samtalen mellan sandinisterna och contras togs vid ett méte i
Sapo)BY( i Nicaragua den 23 mars. Vid dettillfallet triffades parterna direkt

och lyckades komma déverens om-ett avtal. Detta innehdiler bl.a. en -

overenskommelse om vapenvila under 60 dugar frin-den I april, sammanfé-
rande av contras styrkor till vissa bestimdy zoner. en gradvis amnesti for
contras och f.d. nationalgardister och ett atagande om att respektera
yttrandefrihet i Nicaragua. Contras skall ocksd ges mojlighet att delta i den
nationella politiska dialogen i Nicaragua. )

Med avtalet om vapenvila har parterna narmat sig varandra. Contras har
avstdtt frin sina mest lingtgdende krav pd politiska fériindringar i Nicaragua:
sandinistregimen har 4 sin sxd'\ havt unddmdgsnllsmmlet och medgivit
amnesti. ' . ‘

Amnestin skall omfatia tvi grupper av fingar: kontrarevolutionirer som
domts efter ar 1981 och f.d. nationalgardister som démts for brott begangna
fore revolutionen. En forsta grupp av 100 contras skulle slappas omedelbart,
aterstaende contras i tva etapper, niimﬁge‘n hilften ndr det konstaterats att
contras trupper dragits samman till sina zoner och den dtcrslﬂcnde hdltth
nir definitivt vapenstillestind intritt. _

Enligt en beriikning finns det drygt 3 300 politiska fingar i Nicaragua och
ca4 500 kriminella fangar: Av de politiska fangarna ir I 8001.d. nationalgar-
dister och 1500 contras. Dirtill kommer att ett antal personer ur den
politiska oppositionen befinner sig under forhor eller forvar i sikerhetspoli-

sens undersokningscentraler. Internationella roéda korset har mojlighet att
besoka fangarna i de vanliga tingelserna men nknur denna mmhghu i fraga

om undersokningscentralerna.

Situationen for de minskliga riittig‘hcter‘na i Nicaragua behandlades i en -

interpellationsdebatt i riksdagén den 3 ma| 1988. 1 utnl\csmmlxnrns svar
anfordes bl.a. foljande: o

1 januari 1987 upphivde Nicaragua undantagstillstandet. Darmed kunde den
nya konstitutionen borja tillimpas fullt ut. Samtidigt avskaffades undantags-
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domstolaina. TPA; vilka brast ur riittssiikerhetssynpunkt. Genom dessa
atgiirder drar man undan den formella grunden tor de godtvckliga frihetsbe-

révanden som undantagstillstindet medgav, samt det forhallandet att,

miinniskor misstiinkta for samrére med contras kunnat kv arhéllas i siiker-
hetspolisens undersokningscentraler alltfor langa tider utan att stillas infor
domstol. Hirmed tar man sig ‘an just de brister som internationella

organisationer for méinskliga rittigheter frimst patalat. Det ar Vll\tlgt och -

onskviirt att full insyn mcdgcs i undersékningscentralerna.

Det framhalls ocksa i svaret att brott mot de mdﬂ\l\llLd raltng}utcrna iren
vanlig foreteelse | Centralamerika. Exempel pd detta dr av FN uppmdrl\sdm-

madc systematiska mord och forsvinnanden, vilks nxtor skala tldvls as_l ruml '

Guatemala och El Salvador.

Utskottet

[ de foreliggande motionerna foreslas att Sverige skall stoédja fredsplanen och -
demokratiseringsprocessen i Centralamerika (\rl\‘mdu 10 i motion US03 och-

vrkande 11 motion US30).

Enligt utskottets mening sker detta redan i hog rad.-Sedan lang tid har”
Sverige ett bistindssamarbete med de berdrda ldinderna, som fran borjan-var -
motiverat av behovet att stodja arbetet for minskliga rittigheter och en’
demokratisk utveckling i regionen. De svenska bistandsinsatserna beskrivs -

nirmare i utskottets bistandsbetinkande UU 1987/88:20.

Den svenska regeringen har ocksa pa olika sitt uttalat politiskt stod for den |

nu pagiende fredsprocessen i enlighet mcd Esquipulas-planen, liksom
tidigare for Contadoragruppens arbete. . '

Detta stad giiller planens alla delar. Utskottet beklagar att st inte visat sig
mojligt for de berdrda linderna att f6lja den av dem sjilva uppgjorda
tidsplancn for fredsprocessen. Det finns emellertid anledning att se med
optimism pd den senaste tidens hindelser. Om vapenvilan i Nicaragua

respekteras och om andra staters inblandning i konflikten upphér, dkar

forutsiattningarna for att ocksa den demokratiska processen i de (.entraldmc—
rikanska linderna skall ga framat.

Sverige och andra liinder kan bidra till denna process genom att ge uttryck
for véra férviintningar om en demokratisk utveckling och genom bistind som
stdder en utveckling i pluralistisk riktning. Virt bidrag far enligt utskottets
mening storre verkan. om det ocksd inriktas pa konflikternas grundliiggande
orsaker. Detta ir kiirnan i den svenska polmkcn i forhallande till Centml-
amerika. "

Den svenska regeringen har vid LlpplLPddg tillfillen till Nicaraguas

regering framfort den svenska synen pi démokratins och’ de’ mansl\llba'

riittigheternas betvdelse. dven inom ramen for bistindssamarbetet.

Det dr enligt utskottets asikt viktigt att brott mot ménskliga rattlghetér
patalas dven framdeles. sdvil gentemot Nicaragua som dvriga linder i
Centralamerika. De inre forhillandena i finderna piverkar i hog grad
fredsprocessens forutsittningar.

Det iir ocksd av betydelse att de politiska fangar som inte omfattats av
piagacnde forhandlingar uppmiirksammas mer. Utskottet uttrycker férhopp-
ningen att hiavandet av undantagstillstandet i Nicaragua och avskaffandet av
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undantagsdomstolarna skall leda till att antalet intagna i undersokningscent-
ralerna skall minska kraftigt och haktningstiderna nedbringas.

Med det anforda torde yrkande 10 i motion U503 (m) och yrkande 1 i
motion U530 (c) fa anses besvarade. _

I yrkande 13 i motion U503 féreslas att regeringen skall ges till kanna att
Sverige i sina kontakter med Nicaragua skall stélla sig bakom vad som i
motionen redovisas i avsnittet Sveriges roll i Centralamerika.

I motionstexten heter det bl.a. att Sverige av regeringen forts till fel sida i
den nicaraguanska konflikten. Sverige bor omvirdera sin Nicaraguapolitik
och stilla sig bakom den demokratiska och fredliga oppositionen, som
stravar efter att gora Jandet till en demokrati.

Motiondrerna anser vidare att regeringen i Nicaragua, for att den skall
anscs ha uppfyllt Esquipulas-planen, méaste avveckla sandinistarmén och
sandinistpolisen, avskaffa specialdomstolarna, avveckla sidkerhetspolisen
och avveckla den vipnade sandinistmilisen och ge kommissionen for de
minskliga rittigheterna och de politiska partierna mojlighet att verka fritt.

Utskottet kan inte dela den beskrivning av den svenska politiken i friga om
Nicaragua och Centralamerika som ges i motionstexten. Utskottet anser inte
heller att den svenska riksdagen bor gora uttalanden om preciseringar av
villkoren i den fredsplan de berorda staterna sjilva kommit éverens om.

Yrkande 13 i motion US03 (m) avstyrks darfor.

Utskottet hemstiiller
1. betriffande fredsstrivandena i Centralamerika
att riksdagen forklarar yrkande 10 i motion 1987/88:U503 och
yrkande 1 i motion 1987/88:U530 besvarade med vad utskottet
anfort,
2. betraffande Sveriges roll i fredsprocessen
att riksdagen avslar yrkande 13 i motion 1987/88:U503.

Stockholm den 10 maj 1987

P4 utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s). Gunnel Jonidng (¢), Sture Ericson (s),
Margaretha af Ugglas (m), Axel Andersson (s). Ingemar Eliasson (fp).
Maj-Lis Lo6w (s), Anita Brakenhielm (m). Gunnar Hokmark (m), Nils T
Svensson (s), Britta Hammarbacken (c), Maj Britt Theorin (s). Viola
Furubjelke (s). Maria Leissner (fp) och Oswald Séderqvist (vpk).
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Reservation

Margaretha af Ugglas, Anita Brakenhielm och Gunnar Hokmark (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. som borjar med "Utskottet kan™
och slutar med "avstyrks déarfor.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att de av motionirerna angivna atgarderna ir nédvindiga
inslag i den fortsatta fredsprocessen. De ir helt i Esquipulas-planens anda.
Det torde inte vara mojligt att fa till stind en varaktig fred i regionen, om inte
de inre férhallandena i linderna férbéttras. Nicaragua uppfyller inte de krav
som bor stillas pd en demokrati. Oppositionens mojligheter att verka &r
begriansade. Dess sympatisorer lever under hot om att fiangslas for forhor
eller att terroriseras av sandinistiska grupper utan att den sandinistiskt
kontrollerade polisen ingriper.

Sverige bor sjilvfallet ge sitt stod till fredsprocessen. I detta stod bor ocksé
ingd krav pi en utveckling i demokratisk riktning i Nicaragua. Enligt
utskottets mening har regeringen inte tillriackligt klart visat vilka krav och
forvintningar Sverige har pa den nicaraguanska regeringen i fragd om en
demokratisk samhillsutveckling.

Med det anforda ansluter sig utskottet till de synpunkter som framfors i
motion U503 i detta hinseende. Yrkande 13 i motionen tillstyrks darmed.

dels att utskottets hemstillan i moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande Sveriges roll i fredsprocessen

att riksdagen med bifall till yrkande 13 i motion 1987/88:U503 som sin

mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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